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Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero MARGARITO SANTANA LAGUNAS, inscrito en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "LA GARANTIA DEL OFRECIMIENTO DE
PRUEBAS EN LA AVERIGUACION PREVIA", bajo la direccién del suscrito y
del Lic. Alberto del Castillo del Valle para obtener el titulo de Licenciado en
Derecho.

El Lic. Castillo del Valie en oficio de fecha 7 de septiembre de 1998
y el Dr. Luciano Silva Ramirez mediante dictamen de 15 de enero del ano en
curso, me manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida
tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la realizacién
de les tramites tendientes a la celebracién del Examen Profesional del
compafiero de referencia,

ATENTAMENTE
"POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., enero 15 de 1999,

ISCO VENEGAS TREJO
OR DEL SEMINARIO.

NOTA DE LA SECRETARIA RAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para s tidacién dentro
de los seis meses siguientes (coXtados de dia a dia) a aguél en que le sea entregado el presente oficio. en
el entendidy de que transcirrido'Hicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se e
concede para someter su fesis a examen profesional, misma autorizacién gue no podrd oforgarse
nugvamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportung iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, tode lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.
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SR DR. FRANCISCO VENEGAS TREJC.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNAM.
Presente.

Por este conducte me dirijo a usted a fin de hacerle saber que el alumno
MARGARITO SANTANA LAGUNAS ha conchmdo su trabajo de tesis profesional
titulada LA GARANTIA DEL OFRECIMIENTQ DE PRUEBAS EN LA
AVERIGUACION PREVIA bajo la direccion y asesoria de! suscrito.

Ahora bien, considerande que el trabaje reune los requisitos
indispensables para su aprobacién por parte del suscrito, remito la tesis de
mérito para los tramites conducentes.

En efecto, el alumne SANTANA LAGUNAS realizo una investigacion propia
de un universitario, en que hace el analisis relativo a los conceptos de garantias
individuales, Ministerio Piblico y prueba, haciendo una relacion entre todos ellos
para determinar como opera la garantia inscrita en la fraccion V, del articulo 20
constitucional, dentro de la averiguacién previa, termna de mucha actualidad, pero
poce explorado por la doctrina ¥ que en la vida practica representa una serie de
problemas de diversa indole, atento a que en ocasiones no se admiten pruebas
por el Ministerio Pablico, representando una violacién a garantias individuales,
por lo que esta tesis, incluso, es una aportacion al Derecho mexicano en este
rubro en la inteligencia de que la falta de bibliografia, no deviene en demérito del
estudio hecho por el alumno SANTANA LAGUNAS.

Cabe indicar que de las indicaciones que se le hicieron al sustentante en
las diversas horas de asesoria ¥ andlisis del trabajo recepcional de referencia, se
acataron las observaciones tanto por lo que hace al fondo como a2 la forma en
relacién a su examen profesicnal escrito.

Sin otre particular por el momento, le reiterc la seguridad de mi amistad v
mi respeto a su persona. ' N

~ .
POR MI RAZA HAB EL ESP{RITU.
¢d. Universitaria, D.F., septie;n\l‘)re 7 de 1998. ) N
- N - ~ \\‘
‘ '\ ":-\n\ b )l . . \

LN J )
Lic.'ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE
Profesor de la Facultad de Dérecho
de la UNAM.



VNIVERADAD NAGGNAL ' FACULTAD DE DERECHO
AVERMA TE SEMINARIO DE DERECHO
MEXICE CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL ¥ DE AMPARO

PRESENTE

Digtainguide Doctor:

Con toda atencicn me permito informar a usted que he revigado
completa y satiafactoriamente la Tesis Profesional intitulada
"LA GARANTIA DEL OFRECIMIENTC ODE PRUEBRS EN LA AVERIGUACTON
PREVIA", elaborada por el alumno SANTANA LAGUNAS MARGARITO.

La tesig de referencia denota en mi ©pinion una investigacidn
exhaustiva Y. en consecuencia, el trabalo profesional de
referencia reune los requisitos que establecen los articulos
18, 19. 20. 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes de
nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades
de mi consideracidn mas distingquida.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Universitaria. D.F, Enero 15. de 1969.
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DR. L ANO SILVA RAMIREZ

Profesor Adscrito al Seminario de
Derecho Constitucional v de Amparo
Profesor Adscrito al Seminario de
Derecho Constitucional vy de Amparo.
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INTRODIUCCION

La investigacion hecha en el presente trabajo es con la finalidad de
observar en la practica si el organc encargado de ta procuracion de justicia, en
quien el Estado Mexicano delega dicha facultad, respeta mediante su
observancia la garantia del ofrecimiento de pruebas, en ia etapa llamada de
*Averiguacion Previa” Garantia prevista en la fraccidn V del articulo 20 de
nuestra Carta Magna, garantia a la que tiene derecho todo individuo que
adquiere el caracter de indiciado en esta etapa desarrcllada por {a Institucion
del Ministerio Publico en nuestro pais.

Este trabajo se compone de cuatro capituios. En el primero trataremos
de manera personal “las garantias individuales®, su desarrolio historico,
abarcando los Estados en tos que [a ciencia del Derecho tuvo un florecimiento
superior; analizaremos también su concepto y su fundamento, asi como
también cuales son los elementos que los integran y los beneficios que éstas
otorgan o conceden al indiciado en la etapa lamada de averiguacion previa;
concluyendo finalmente con el estudio de la garantia en materia penal,

En cuanto al segundo capitulo nos avocaremos, al estudio del érgano
investigador llamado Ministerio Plblico ante quien se desarrolia dicha etapa,
buscaremos su origen a través del devenir de la historia, investigaremos
también en qué consiste su funcidon de manera general y concretamente en
nuestra legislacién, asi como también sus diferentes facetas que le son
atribuidas tanto por la doctrina como por I legislacion mexicana.

Por lo que respecta a la tercera parte estudiaremos en qué consiste la
etapa de averiguacion previa, sus diferentes acepciones y cual es su
desarrollo, es decir, cémo y cuando da inicio la misma y en qué momento
termina o concluye en nuestro derecho y para la doctrina en general.
Analizaremos el fundamento de dicha averiguacion previa, tanto en la
constitucién, como en la ley secundaria en funcion de nuestra legislacion
mexicana, tendremos que ver gque imporiancia tiene en el desarrolio del
procedimiento penal tanto de manera general como de manera particular en
nuestro Estado.



Para conclur este trabajo de investigacion, nos avocaremos de lieno a
estudio de todos y cada uno de los distintos medios de prueba que tuvieron
vigencia en los paises mas desarroilados juridicamente hablando, los
antecedentes histdricos de los mismos, y la imporlancia que estos medios de
prueba tienen en la averiguacion previa y en la etapa de “Instruccion”.
Veremos también de manera concreta las garantias que contiene la fraccion V
del mencionado articulo 20 constitucional, en relacién con la institucién del
Ministerio Publico y asi darnos cuenta si este organo investigador admite o no
las pruebas a que tiene derecho el indiciado, si es que dichas pruebas le son
admitidas ver que valor les otorga.

Culminando con la inferrogante de ver si ante el desechamiento de
pruebas por parie dei 6rgano investigador es procedente el juicio de amparo al
que tiene derecho el indiciado cuando éste es presunto responsable en la
comision de un delito en Ia averiguacion previa, y ante dicha violacién de
garantias, qué alternativas de soluciones deberan considerarse para que se
evite se siga violando esta garantia “de ofrecimiento de pruebas en fa
averiguacion previa®, en perjuicio del individuo colocado como indiciado y en
general de toda la sociedad.



CAPITULO |

"LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”

i ANTECEDENTES HISTORICOS

iniciaremos este primer punto de nuestra investigacion haciendo un
recorrido a través del acontecer de Ia historia, diriamos casi desde la aparicion
del hombre sabre Ia tierra y desde ias primeras organizacicnes o comunidades
del tipo social conocidas Tomando en consideracion a los mas scbresalientes
Estados en los cuales la ciencia del Derecho tuvo un desarrollo y florecimiento
mayor que en los demas.

Asi observamos gue éstos antecedentes, basicamente, tienen su origen
en el desarrollo de la lucha de clases sociales mayoritarias, debido al
antagonismo existente, mismo que prevalece aln hasta nuestros dias.
Motivado légicamente por Ia desigualdad en general, en que desde un
principio ha vivido y vive el individuo, ¢ dicho en otras palabras, ha sido la
lucha interminable del débii, de! desprotegido, del explotado, del que nada
tiene, en contra del que lo posee todo, del fuerte, del poderoso.

Por lo tanto, estas clases sociales desprotegidas, han luchado para que
se les reconozcan sus derechos minimos naturales del hombre por parte del
soberano. La historia nos dice que, estos derechos o prerrogativas, que el
hombre poca a poco ha ido obteniendo desde las épocas mas remotas, no ha
side nada f4cil, ya que estos derechos los ha togrado por la fuerza, a costa de
su sangre a inclusive de su vida, y en contra de la voluntad dei gobernante,
dando origen casi siempre a grandes movimientos sociales, tales como
guerras, revoluciones y rebeliones, etc.



En los pueblos mas antiguos, y en las primeras apariciones de las
primeras comunidades, existen realmente pocos antecedentes en virtud de
que los escasos ordenamientos legales que ngieron la convivencia del hombre
estaban basados en los usos y costumbres, siendo éste un derecho

consuetudinario propiamente dicho.

En el pueblo Hebreo, encontramos un anlecedente de lo que hoy
conocemos como Garantia de Audiencia, consagrada actualmente en el
articulo 14 Constitucional vigente en nuestro pais, dicha Garantia de
Audiencia consiste en: Que cuando el gobernado estaba acusado de haber
cometido algin deiito a éste se le otorgaba por parte de la Ley Hebrea ei
derecho de defenderse ante los jueces durante el desarrollo del juicto,
mediante el ofrecimiento de pruebas, oponiendo excepciones y defensas para

desvirtuar la acusacion de que era objeto.

Y los jueces que integraban el tribunal del Sanedrin, tenian la obligacion
de recibir y desahogar dichas pruebas para dictar su falle. También por
disposicion de la ley era que e! desarrollo del juicio, deberia ser en horas
diurnas {durante el dia y no por la noche), ademas de resolver solamente las
controversias de los Hebreos, equiparandose ésta disposicion a lo que es hoy,
la jurisdiccion competencial por territorio. Lo que desconocemos en relacidn
con tal juicio es si dichos jueces, cuando no cumplian con estos derechos se

hacian acreedores o no a alguna sancion.
GRECIA
Mencionaremos brevemente que éste pueblo de gran desarrollo cultural

y humanista, donde florecieron' las artes y los grandes filésofos de

envergadura universal, curiosamente no encontramos ningun vestigio de



antecedentes de garantias. Sus ciudades mas importantes eran Atenas y
Esparta, ambas ciudades diferentes entre si en cuanto a la forma de gobierno
de sus ciudadanos frente al Estado, va que sus autoridades mponian distintas
obligaciones a tos individuos, siendo mas rigida en disciplina Esparta,
pudiendc compararse con una disciplina militar, en donde el soberano no
otorgaba ningun derecho o prerrogativa a favor del ciudadano, imponiendo su

autoridad total en perjuicto del gobernado.

ROMA

Pueblo considerado universalmente como la cuna del Derecho, aqui
tampoco encontramos antecedente alguno de las garantias a favor del
hombre, toda vez, que la poblacién estaba dividida en clases sociales, siendo

las mas importantes la Paricia y fa Plebeya.

La clase Patricia, era la econdmicamente fuerte y la que ocupaba los
cargos del Gobierno, ademas ésta disfrutaba de los derecho politicos y civiles;
no asi la Plebeya, que agrupaba a la mayoria de la poblacién, ésta se
componia o estaba integrada por varios grupos sociales, es decir, grupos que
no tenian ninguna concesién o derechos que le beneficiara por parte del
Estado. Estaban marginados en relacion con los Patricios, ya que incluso
tenian tribunales principales especiales para dirimir las controversias
suscitadas entre su misma clase, y como una prueba de esta desigualdad
existente, era el hecho de que éstos tenian prohibido coniraer matrimonio con
la clase Patricia.

Con el tiempo, los plebeyos fueron logrando algunas prerrogativas en la
época de ia Republica, logrando participar en las funciones gubernativas, ya
que podian asistir a las asambleas y oponerse a las leyes que fueran

contrarias a sus intereses mediante la intervencién del personaje llamado



Tribunos Plebis, quieén ios representaba Pero éstos 1ogros no se consideran
propiamente aniecedentes de garantias ya que como es sabido en Roma tuvo
gran auge la esclavitud, llegando a considerar at esclave como un objeto de
comercio y ne CoOmo una persona, por eso es casi imposible hablar de
antecedentes de garantias, no chslante de que posteriormente nacieron
grandes jurisconsultos que dieron gran desarrolto y brillantez a !a ciencia

juridica y al mundo universal del Derecho.

INDIA Y CHINA

Ambos son pueblos orientales que tuvieron cierta similitud en su forma
de gobierno que era democratico, el cual no estaba mezclado con ia religién,
aqui pudieramos considerar que sus gobernados gozaban de ciertos derechos
otorgados por el Estado, ya que podian oponerse contra los mandatos de sus
gobernantes cuando se les afectara sus intereses, la autoridad tenia ia
obligacion de gobernar aplicando su sentido de justicia y equidad, respetando
los derechos del hombre, derechos naturales, que actualmente son parte de

las garantias individuales.

Cabe hacer mencion, que desde la formacion de las primeras
comunidades de hombres, hasta la Edad Media, imperd en la mayoria de los
Estados del universo, la famosa, “Ley del Talion” también conocida como “ojo
por ojo y diente por diente” esto en la época de la venganza privada, que no es
otra cosa, que la facultad que tenia el familiar o ia victima misma para hacerse

justicia por su propia mano.

Asi también tenemos que, desde ésta etapa hasta la Edad Media, el
individuo vivié con el dogma de que el poder que ostentaba el rey o el
soberano era de origen divino, por mandato de Dios, dogma que en gran

manera contribuyd por un lado, a que el hombre tuviera la creencia de que



deberia guardar ante todo respeto o sumision al monarca, y por otre lado, el
monarca amte ésta actitud del subdito, arbitranamente tomdé una fuerza de
poder tan enorme que basada en la religién, logro a la vez ejercer el poder

temporal y espiritual en la mayoria de los Estados.

Esto trajo como consecuencia que debido al exceso de poder del
soberano y de sus autoridades, abusara del mismo en peruicio de los sibditos
imponiéndoles en la mayoria de los casos, condiciones de vida inhumana
llegando a considerarlos inclusive como (res) cosa u objetos v no como
personas, amen de los abusos, tormentos y atropellos a que era sometida la
poblacion en general, legando a tener un derecho absoluto sobre ia vida y
libertad del hombre, asi como sobre sus familiares; cabe decir que realmente
eran pocos fos que tenian a su favor aigunos derechos, siendo estos politicos
y civiles, derechos otorgados por el rey, en virtud de que la persona habia
desempefadc algin cargo pUblico dentro del gobierno, o bien, por pertenecer
a determinada clase social Siendo pocos como ya se dijo anteriormente los
que recibian éstos privilegios o prerrogativas por parte del rey, mas que nada
habia que considerar tales derechos como compensacion por haberle servido

al Estado como servidor publico.

INGLATERRA

Aqui encontramos uno de los antecedentes mas importantes de las
garantias individuales con el otorgamiento de la "Carta Magna” que e
gobernante llamado Juan sin tierra, con fecha 15 de enero de 121 5, le otorgd
obligadamente al pueblo inglés, éste trascendental documento que contiene
derechos a favor del gobernado en cuante a fas fibertades individuales del
mismo, tales como respeto de su seguridad personal, libertad de comercio,
derecho a no ser desterrado sin previo juicio, derecho a no pagar tributos

excesivos a la autoridad, derechos que se encuentran contenidos en el articulo

wh



29 de dichos documentos y que a la letra dice. "Ningun hombre Hibre serd
detenido i preso, ni desposeido de pertenencia, de sus libenades, o libres
usos, ni puesto fuera de la ley, mt exiliado, ni molestado de manera alguna; y
no podremos ni haremos poner mane sobre él, a no ser en virtud de un juicto

legal de sus pares y segun la ley del pais™™"

Derechos que en la actualidad son, en la mayoria de las constitucicnes
del mundo, la base de las garantias individuales del hombre. En el sigio XIf, se
crea en este pais, un recurso denominado "Write of Habeas Corpus” a favor
del gobernado, por medio del cual se protege su libertad de transito o
deambulatoria, de la cuai es titular todo individuo, Este recursc procede frente
a las detenciones arbitrarias hechas por las autoridades publicas del Estado,
recurso que en la actualidad, esta vigente en casi la totalidad de los paises del
universo, en el articulo 11 de nuestra Carta Magna vigente, dada su
trascendencia, ya que resguarda y protege la libertad de movimiento a que
tiene derecho todo individuo, no solamente es antecedente de dicha garantia,
si no también del juicio de amparo, sin importar el régimen de gobiernc o

ideologia politica en que se sustente cada Estado en la actualidad,

ESPARNA

En este pais encontramos algunos antecedentes, en los distintos
ordenamientos legales llamados “Fueros Espafoles”, los cuales al Igual que
en la Carta Magna Inglesa, contenian derechos a favor del individuo que
cansado del despotismo, de los abusos, arbitrariedades y la vejacién de sus
derechos mas elementales, poco a poco fue obteniendo del soberano aigunas

prerrogativas que mejoraron su condicién de vida,

Y CASTRO Y CASTRO JUVENTINO V. “Garantias v Amparo, Edit. Porria sexta Edicion México
1989, Pag 5.



En la Edad Media, surgen cuatrc reincs que son EL DE CASTILLA, EL
DEL LEON, EL DE NAVARRA y EL DE ARAGON, en este ditimo aparece la
figura del Justicia Mayor de Aragon, siendo éste un funcionario judicial que no
€s otra cosa que un mediador entre el pueblo y el rey, nacido de los pactos de
Sobrarbe en el afio 1150 D. de J.C. surge come una necesidad para frenar un
poco los abusos de autoridad de gue era obieto el pueblo, por parte del mismo
rey y de sus autoridades, teniendo como funcidon resolver la queja que a él
sometia el ciudadano, cuando iba 2 ser detenido o en el caso de que la
detencion ya se hublera realizado éste funcionario solicitaba al aprehensor
que le informara al detenido cual era la causa o motivo de la privacion de su
libertad, déndaole con esto el derecho de defenderse y a ofrecer pruebas gue le
favorecieran, asi como el derecho de saber por que delito se le acusaba y el
nombre de su acusador. Después este Justicia Mayor, emitia su resolucién ya
sea dejando en libertad al detenido, cuande no habia pruebas en su contra, o
bien poniéndolo a disposicion de la autoridad cuando era legal su detencion,
figura que podemos considerar como antecedente de las garantias de libertad
deambulatoria y de audiencia, que contienen los articulos 11 y 14 de nuestra

Carta Magna en vigor, respectivamente.

ESTADOS UNIDOS

Es necesario mencionar que el antecedente de la Carta Magna Inglesa,
lfega a los Estados Unidos a través de los inmigrantes de aquel pais, puesto
que llegaron a poblar y a colonizar al pais vecino y gque de alguna forma
trajeron consigo el derecho consuetudinario existente en el Estado inglés a los
Estados Unidos, el cual fue aplicado de manera local en cada una de las
colonias que formaron, colonias que posteriormente formaron Ia Federacion de
Estados, como es el caso de el Estado de Virginia, en su Constitucion local, ya

se contenian algunas garantias a favor del hombre, desconociendo con



Ya organizada detidamente esta comunidad de colon:as finalmente, el 4
de julic de 1776 lograron su independencia de Inglaterra, stendo presidente de
los Estados Urudos de Norteamérica Thomas Jefferson v es el 17 de
septiembre de 1787 cuando redacta a nombre de su pais su primer
Constitucion con la salvedad de que en la misma no se contemplan garantias a

favor del hombre.

Es hasta el afio de 1791, medante upa “Enmienda’ hecha a su
Constitucién, cuando se introducen y se regulan los derechos a favor del
individuo, hoy MHamadas garantias individuales, elevandolas a rango
Constitucional, tomando como base la igualdad y la hibertad del hombre,
siendo éstas: La abolicion de la esclavitud, libertad de trabajo, hbertad
religiosa, libertad de posesion y portacién de armas, garantia de audiencia,
etc. Con posterioridad en el afio de 1865, terminan por complementar la
Constitucion, mediante otra “Enmienda”, con la incorporacion del total de las

garantias que consideraron necesarias para la poblacién de este pais.

FRANCIA

En este pais, encontramos otro antecedente de garantias del hombre
que se considera relevante, y es el movimiento social que tuvo lugar en este
pueblo el cual fue, motivado por el abuso excesivo de explotacién de que era
objeto la poblacion, hecho que tuvo verificativo en el afio de 1789, conocido
como la Revolucion Francesa, expidiéndose ta famosa “Declaracion de los
Derechos del hombre y del Ciudadano®, la cual contiene el cumule de
derechos a favor del individuo, siendo estos derechos: la libertad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion, etc. Derechos que hoy
son ia base de las garantias individuales teniendo como eje la libertad del
hombre; y que al correr de la historia esos derechos o garantias son

adoptadas por la mayoria de las Constituciones modernas y que estan y



seguiran vigentes en casi la totahidad de los paises del universo Es necesario
mencionar, que fue hasta el afo de 1791 cuando Francia expide su primer
Constitucion Federal, Ia que contiene el idea) revolucionario de su movimiento

social

Algurios auteres, consideran a esta declaracién francesa como el primer
antecedente de garantia, cosa que no es cierto ya que el Estado de Virginia en
los Estados Unidos, el 12 de wnio de 1778, expidié por primera vez una
declaracion de los derechos del hombre, 1gnorando el motivo del por qué la
Constitucién de dicho pais que es posteror, no incluyd tales derechos, es
Francia quien le da ia resonancia universal a dicha declaracion Lo que si es
justo considerar es que ambos movimientos socrales, tanto el americans come
el francés, son los antecedentes de [as éarantias constitucionales de mayor
importancia, ios cuales son indispensable en toda Constitucion, sin importar

ideologia social.
MEXICO

En nuestro pais, e! desarrollo de su historia se divide en tres épocas

importantes que son: La Prehispénica, la Colonia v la Independiente.

La época prehispanica, se da obviamente antes de la llegada de los
espafioles conquistadores de nuestro pais, en el que existe un derecho
consuetudinario con un sistema de gobierno monarquico que cuenta con
instituciones de caracter civi ¥ penal. Epoca donde no es posible encontrar
vestigio alguno de antecedentes de garantias, esto en razén de que a la
legada de los esparicles todo fue destruido es dificil que af respecto se
precise si hubo algin momento en que se reconociera algun derecho a los
indigenas, y menos la existencia de garantias individuales ya que el monarca
era la maxima autoridad,



La epoca colonal. que nicia el 13 de agosto de 1521, en donde
basicamente rige el derecho de los conquistadores, que incorpora algunas
Institucicnes de deracho indigena, gque eran los usos y i1as costumbres
existentes en ese tiempo Imperando ios recursos de CASTILLA, llamados
“Obedézcase pero no se cumpla’ y "el de Fuerza y Proteccion”, el primero,
procedia cuando el monarca, quien emitia la orden (acto de autoridad), estaba
falsamente informado, lesionando asi los derechos del gobernado, y el

segundo era para que se mantuvieran vigentes los fueros militar y eclesiastico.

Con posterioridad, a fines de ésta época en 1808, el Licenciado primo
de verdad, propugna por la emancipacion de nuestro pais de la Corona, dando
mnicio a una serie de levantamientos libertarios, sobresaliendo el que hace Don
Miguel Hidaigo vy Costiila, en Doléres Hidalgo, la noche del 15 de septiembre
de 1810, llamando al puebio a ievantarse en armas en contra del mal gobierno,
apoyando el regreso de DON FERNANDO VI al trono espanol.

Con Don Miguel Hidalgo tenemos los primeros antecedentes de
garantias en México, quién en la ciudad de Guadalajara emite el bando que
Hleva su nombre, esto el 6 de diciembre de 1810, por medio dei cual ordena Ia
proscripcion de la esclavitud, perdiendo todos los esclavos esta calidad y
siendo libres, dandose la garantia de libertad € igualdad, en favor de
individuo, asi como también eximiendo a los naturales del pago de impuestos,
la prohibicién de las costas judiciales, elc, antecedente de la garantia de

libertad e igualdad, que consagra el articulo primero de nuestra Carta Magna,

A la muerte del cura de Doldres, quién le sucede en el movimiento
insurgente es IGNACIO LOPEZ RAYON, personaje que en 1811 emite un
importante documento llamado “Elementos Constitucionales de Ldpez Rayon”
proponiéndo ia adopcién de los medios de proteccién de los derechos del

hombre, como medios de tutela de las garantias tales como: la hbertad de



expresicn, con |z salvedad de que no se dafie a Iz religion y a la moral, que a
toda persona se le respete dentro de su domiciio considerandolo como
sagrado v, respecio de la libertad personai, propuso la adopeion del recurse
ingles Wnite of Hebeas Corpus, documento que no tuvo vigencia, pero se

considera como antecedente de garantias,

En 1812, en Espana ser promulga la Constituciéon de Cadiz, la cual es
juradz el 30 de septiembre en la Plaza de la Constitucién (hoy zdcalo) de esta
ciudad, conteniendo garantias en administracion de justicia en matena civil y
penal, aclarando que antes de esta Constitucion ias Cortes Espanoles,
temerosas por el movimiento Insurgente, decretan la igualdad entre |os
oriundos de Espafia y los oriundos de nuestro pais e igualdad para las laberes
tante agricolas como industriales, fa prohibicidn de la tortura, Ia prohibicion de
la pena de la horca y la aceptacion de los esclavos en todos los centros
educativos del pais

Don José Maria Morelos y Pavén, quien se suma al movimiento
Insurgente, en 1813 emite un documento llamado los 23 puntos
Constitucionales” o llamado “Sentimientos de la Nacién’ que contiene un
mensaje politico, de como deberia ser |a nacién mexicana, documento de poca

trascendencia para nuestre tema,

La Constitucién de 1824, contiene un apartado relativo a las garantias
individuales, siendo las siguientes: la prohibicion de penas trascendentales, Ia
confiscacion de bienes, los Juicios por comision, la aplicacion irretroactiva de
las leyes, ia abolicion de los tormentos y la legalidad para los actos de
detencion, todas éstas se encuentran consagradas en los articulos 14, 16 y 22
de nuestra Carta Fundamental en vigor, agregando que en su articulo 112,
hace mencién a algunas disposiciones dingidas al Presidente de 1a Republica,

en las cuales se je limita a privar de su libertad a cualquier persona, asi como



en las cuales se le limita a privar de su libertad a cuglquier persona, asi como
el de /mporerie alguna pena y de respetar el derecho de propiedad del
gobernado, etc, considerandose estas restricciones como garantias

individuales

El 22 de oclubre de 1814, el Congreso de Anahuac. con sede en el
Estado de Michoacan, se expide la Constitucidon de Apatizangan, también
congcida como “Decreto Constitucional para la libertad de ia Ameérica
Mexicana”, en donde se sosienia que la Aménca era libre de Espaiia y de
cualguier otra nacion ¢ gobierno, conteniendo diversas garartias, tales como:
garantia de legalidad (articulo 30), la garantia de audiencia {articulo 41)
garantia de libertad de expresidn mediante la imprenta (articulo 40) etc,
estableciendo de manera general las garantias de iibertad, gualdad,

propiedad y seguridad juridica.

Con la Constitucian Centralista de 1238, siendo presidente Don Antonio
Lopez de Santa Ana, se sushtuye el régimen Federal per e central, y en
diciembre de 1835. Se expiden las llamadas “Siete Leyes Constitucionales”,
que forman la primer Constitucion Centralista que tuvo vigencia de 1836 a
1841, contemplando diversas garantias a favor del individuo, entre las cuales
tenemos: en la primera, encontramos derechos y obligaciones de los
mexicanos, o diversas garantias de seguridad juridica, garantias de tibertad
personal, de propiedad, libertad de expresion, prohibiéndose la previa censura
para los medios escritos, de libertad deambulatoria y de bienes o cosas fuera

del territorio

Posteriormente, el primero de febrero de 1847, volviéndose a restaurar
el Régimen Federal, con fecha 18 de mayo del mismo afio, se expidié el “Acta
de Reformas”, documento que en su articulo quinto contiene prescripciones

respecto de garantias: la declaracién de que una ley secundaria fijaria las



garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad a favor de todos los
habitantes del pais, instituye el juicio de amparo, para la defensa de Ios
derechos constitucionales que le fueran viclados al individuo, por los poderes
Ejecutive y Legislativo, tanto de ia Federacion como de ios Estados, esios en
vitud de que un grupo de diputados del Distrito Federal, entre los cuales se
encontraba FERNANDOC AGREDA, MANUEL CRESCENCIO REJON, JOSE
MARIA DEL RIO y MANUEL BUENROSTRO, grupo que pugnaba, mediante el
documento de fecha 29 de noviembre de 18486, por gue en la Constitucién, se
insertacen de manera especial las garantias individuales para no dejarias en
una ley secundaria, como lo proponia MARIANO OTERO, es decir MARIANO
OTERQO, decia que las garantias se dejaran en una ley secundaria, o bien, que
se insertasen, en la Constitucion. Entre las diversas garantias consagradas en
favor del gobernado tenemos' la referente a la libertad personal frente a
detenciones arbitrarias y a la incomunicacion, la de legalidad, la de propiedad,
la de libertad de trabajo, libertad de reunion, la de peticidn y la de seguridad
del domicilio, peticion que no llegd a prosperar, por lo gue se adoptd la
propuesta de MARIANO OTERO, de dejar a las garantias en una ley

secundaria.

En la Constitucion de 1857, influenciada principalmente por Ia
Constituciéon Francesa, donde los derechos del hombre eran el primordial
objeto de las instituciones sociales, aparecen los conceptos de liberalisimo e
individualismo como regimenes de relaciones entre el Estado y sus
gobernados. Como ya se dijo antes, esta Constitucion tiene un contenido
social inspirado en la declaracion francesa de 1789, y para corroborar lo dicho,
transcribo el articulo primero que dice: “El pueblc mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades del pais

deben respetar y sostener las garantias gue olorga la presente constitucion”.
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Aclarando gue no especifica cuales son estos derechos del hombre sino
que lo hace dandolos por supuestos, es decir, que tales derechos existen y se
himitd a enunciar las garantias concedidas al hombre para asegurarlas Luego
entonces al plasmar en sus primeros 29 articulos las garantias individuales,
establece genéricamente una identidad de ambos preceplos, no obstante que
son totalmente distintos, ya que los derechos del hombre son anteriores al
Estado, (segin el lus Naturahsmo) y las garantias individuales son posteriores

al Estado que es quien las otorga al individuo.

En cuanto a la Constitucion vigente de 1917, ésta consigna ademas de
las garantias individuales de 1857las llamadas garantias sociales,
establecidas éstas como un conjunto de derechos a favor de las clases
sociales o colechivas, que tenden a igualar la balanza econdmicamente
hablando. Garantias sociales que estén contenidas en los articulos 27 y 123
de nuestra Ley Suprema Federal, preceptos que tienen como primordial
objetivo resolver los problemas agrarios y obreros a favor de las masas o

clases sociales, mayoritarias desvalidas econémicamente.

Esta Constitucién basa su contenido social en el espiritu de Ios ideales
de la Revolucion de 1910, al considerarios en garantias sociales, y
reafirmando el respeto al individuo, asi como la tutela a sus derechos
esenciales, procediendo de esta manera a construir normativamente el bien
comun o la justicia social, llegando a concluir que tedricamente nuestra Ley
Suprema, dado su contenido respecto de las garantias individuales y de
manera general, es uno de los documentos juridicos de gran valia por su

contenido a nivel universal.
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CONCEPTO Y FUNDAMENTO

Daremos micio a este subtitulo tomande como puntc de partida o
establecido hteraimente en el articulo primero de nuestra Constitucién vigente
de 1817, que dice: “En !os Estados Uridos Mexicanos, todo individuo gozara
de las garantias que otorga este Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos ¥ con las condiciones que ella
misma establece” Como gs de observarse nuestra Carta Magna, ctorga dichas
garantias a todo individuo quien gozaré de las mismas por el hecho de

encontrarse en el territorio nacional
DENOMINACION

En tanto a este asunto los tratadistas en la materia estan divididos en
dos grandes grupos; por un lado, hay quienes como el maestro JUVENTINO V.
CASTRO Y CASTRO, confunden o entienden Gue las garantias individuales y
los derechos del hombre son la misma cosa Y que también son cenocidos,
segun él, como garantias constitucionales, garantias individuales, derechos
fundamentales, derechos publicos subjetivos derechos del hombre o derechos
del gobernado. Consintiendo este tratadista en considerar en darle el mismo
significado a los términos antes descritos, lo que considero que estd en un

error, por las razones que mas adelante sefalare

Siguiendo con este mismo grupo, el maestro ALFONSQO NORIEGA
CANTU, el maestro ALBERTQ DEL CASTILLO DEL VALLE, lo cita en su obra
denominada "la defensa juridica de Ia Constitucion en México”, quien da el
mismo significado a los términcs garantias individuales y los derechos del
hombre, diciendo que son los mismos, gue a través de la historia son
reconacidos y protegidos por el Estado, ¥ que con el correr del tiempo han

recibido distinta denominacién dandole las mismas acepciones que el autor



anterior, otorgandoles el siguiente concepte “las libertades ndividuales
publicas, los derechos del hombre, las garantias ndividuales, son derechos
naturales inherentes a la persona humana, en virtud de su propsa naturateza y
de la naturaleza de las cosas que el Estado debe reconocer, respetar y
proteger mediante la creacion de un orden publico y social, que permite el libre
desenvolvimiento de las personas de acuerde con su propia y natural
vecacion, individual y social” se observa también en este autor que las
garantias individuales contiene el mismo significado que los derechos del
hombre terminos que son claramente disimbolos entre s, segun veremos

pasteriormente.

De Ia misma 1dea es RAQUEL GUTIERREZ ARAGON, autora de |a obra
titutada "“DERECHO” {tema de Ciencias Sociales), quien en su concepto que
da de las garantias individuales, dice que éstas y los derechos del hombre
significan lo mismo, y que los posee la persona por el hecho de tener el
caracter de ser humano, atnbuyéndcle a dicho concepto dos caracteristicas
gue considero son correctas, la inalienabilidad e imprescriptibilidad, al
respecto transcribo dicho concepto; “Garantias individuales o derechos del
hombre; son los derechos inalienables e imprescriptibles gue posee la persona
en su caracter de ser humano, sin distincién alguna de nacionalidad, sexo,
edad, religion, raza o ideologia politica’® agregando que son inalienables, ya
que no son renunciables y estan fuera de toda transaccion, Yy son

imprescriptibles porque no se pierden con el transcurso del tiempo

De la misma manera se ubica el aleman HANS RUDOLF HORN, éste
refiriendose obviamente a las garantias individuales, consagradas en la
Constitucion de 1949 de su pais, como segun o menciona y to cita el maestro
DEL CASTILLO DEL VALLE quien dice que “los derechos fundamentales son

! GUTIERREZ ARAGON RAQGUEL. “Derccho” (lemas de Crencias Sociales) Edit. Porria. México.
1986 Pag. 39



constituidos como derechos de wigencia mmediata, como 1o destaca el texto
constitucional” Con !o que queda manifestado que para este autor también

confunde los términos garantias individuales y los derechos del hombre.

Como podemos ver, estos autores e dan el mismo significado o
equivalencia a los términos: garantias individuales y los derechos del hombre,
concepcion gue es totalmente errdnea, en virtud de que como ya dijimos,
ambos términos tienen distinto significado, toda vez de que los derechos del
hombre, los que son reconacidos por el Estado, son primero que el mismo ente
estatal, mientras gue las garantias individuales son otorgadas por el Estado
por medio de la Constitucion comeo ley suprema de todo et pais, y son
posteriores al Estado mismo. Por lo tante, no pueden tener el mismo

significado ambas denominaciones.

Por otro lado, pasemos a analizar a los tratadistas que considere estan
en lo correcto, en cuanto a !la definicién o concepto de las garantias
individuales, ya que distinguen acertadamente y $in confundir, o sin equiparar,
a las garantias individuales con los derechos del hombre: perteneciendo a este
grupo entre otros JOSE MA. LOZANO, manifestando que los derechos del
hombre se concretan en el derecho a la libertad, seguridad, propiedad e
igualdad mientras que las garantias, refiriéndose a nuestra Constitucion tienen
una gama muy amplia de esos derechos del hombre, éstas aseguran el goce
de una manera ne limitativa, sino mas bien de manera enunciativa de todas las
garantias que establece nuestra Constitucion, no tan solo en sus primeros 29
articulos, sino también en los demas que contienen garantias a favor del

individuo.

De la misma idea lo es ISIDRO MONTIEL Y DUARTE, quien es citado
por el maestro DEL CASTILLO DEL VALLE, en su misma obra mencionada

anteriormente, y dando un concepto de garantia ndividual considerandola



como “Medio consignaco en la Constitucion para asegurar el goce de un
derecho se llama garantia, aun cuando no sean de las individuales”™ como es
de observarse tambien al igual que JOSE MA. LOZANO, distingue y separa los

derechos de hombre de las garantias individuales

Otro tratadista que distingue claramente ambos términos es LUIS
BAZDRESCH, quen refinéndose a las garantias consagradas en la
Constitucién, dice que la misma determina los hechos y los derechos humanos
que ella misma admite Aclarando gue no debemos entender que el individuo
posee tales derechos, porque fa Constitucion se los otorga. Pues debe de
verse que el precepto dice expresamente que olorga garantias, no derechos.
Afirmando que las garantias son en verdad una creacion de ta Constitucién, en
tanto que los derechos protegidos por las garantias, son los derechos det
hombre, los cuales no son creacion de ley alguna y que vienen
necesariamente de la calidad y de los atributos naturales del individuo como
ser humano. Distingue este autor a los derechos del hombre los que considera
son la facultad de actuar o disfrutar diferenciandolos de 1as garantias que los
reputa compromisos del Estado, de respetar la existencia y el gjercicio de tales
derechos. Aclarando que la Carta Magna, no garantiza ningan derecho del
individuo y que por io tanto estos derechos resultan concepciones tedricas, sin
aplicacion practica. Entendiendo estc que si son o no efectivos, con la
adveriencia de que si ia Constitucion del Estado no hace mencién o no
garantiza ningun derecho del hombre, dicha omisién no quiere decir que los
humanos afectades no los tengan ya que solamente tales derechos le son
desconeccidos por dicho Estado, aungue clarc estd que si deben de ser
reconocidos cuando estos derechos existan bajo cualquier forma de

declaracion u otorgamiento.

" DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, “La Defensa-Juridica de la Constitucion en México”
Editorial Duero, S A de C.V Primera Edicién, México 1994, Pag 65
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Las garantias, tienen el caracter de derechos publicos subjetivos, en
virtud de que estan incorporados a Ia Constitucion, instituidos de manera
general en beneficio de las personas y a cargo del Estado y sus autordades,
como restriccién en el funcionamiento de sus organos gubernativos y su
satisfaccion tienen como cbjetivo tanto el interés social como el indiwvidual.
También son derechos subjetivos porgue no recaen sobre objetos materiales,
por lo que dan una accién personal mediante la cual se logra gue el drgano de

Estado respete los derechos garantizados.

Por cuanto a su denominacion, dado que [as garantias no estan ya
restringidas, o sean aplicadas para su ejercicio solamente a personas fisicas,
sino ahora abarcan su aplicacion o alcance a las personas morales, tanto de
derecho privado como de derecho publico, las cuales debemos analizar y

profundizar en ei siguiente punto de nuestro trabajo

Por su parte, el doctor y maestro de nuestra facultad DON IGNACIO
BURGOA ORIHUELA, peritc en ia materia de garantias y amparo,
acertadamente se ubica en este blogue de tratadistas que distinguen vy no
confunden las garantias individuales con los derechos del hombre, sino que
ademas propone y sugiere que en lugar de denomindrseles garantias
individuales, tales como se expresan en nuestra Constitucion, deberig
Hamarseles garantias del “Gobemado”, ya que éstas no solamente protegen
los derechos de las personas fisicas como individuos, sino también protegen y
amparan en su ejercicio y goce a las personas morales de toda indole, en lo

que respecta a su patrimonio.

El maestro BURGOA, al iguai que DON ISIDRQO MONTIEL, concuerdan
en que las garantias tienen diversas o diferentes acepcicnes, al coincidir que
la palabra garantia al parecer proviene de la palabra “Warranty” o "Warrantie”

de origen anglosajon, término que equivale a la accion de asegurar, defender,



salvaguardar, proteger, teniendo ésta una connotacion bastante exlensa. par
otro lado, el termino "garantia” entendiendo en sentido lato, se entiende como
‘aseguramiento’, afianzamiento y como sindénimo de protecctdn, respaldo,
defensa, apoyo, etc., pero mas se apega su origen al derecho privado donde

corresponde su mas ampha aceptacion

Distinto lo es en derecho publico este concepto de garantia y respecto a
su aceptacion también es muy variable y que significa tipos de seguridad o
protecciones a favor de los gabernados dentro de un estado de derecho. Digo
Que cainciden el maestro BURGOA, con ISIDRO MONTIEL al manifestar
ambos que " .Todo medio consagrado en la Constitucién para asegurar ¢
goce de un derecho se llama garantia, ain cuando no sea de las

individuales”™.

Concluyendo el maestro BURGOA, acertadamente al decir que la
doctrina no se ha puesto de acuerde en cuanto a la acepcion y significado del
termino “garantia® en derecho publico y, concretamente en materia
constitucional que es lo que nos Interesa para el tema de este frabajo de
investigacion, dado el cimulo de definiciones ya que algunos lo toman en
sentido amplio y ofros en sentido fato o como sinénimos, sin ubicaria en el
ambito donde deberia ser colocada que es en las relaciones entre autoridades

o Estado y los gobernados.

Asimismo y siguiendo con la idea del maestro BURGOA, dice que
considerando las variadas acepciones del término de “garantia” dentro de
nuestra disciplina prescinde de sus diversos significados, para dicho concepto
supone una relacion juridica de supra a subordinacion, de lo que brota el

denominado derecho publico subjetivo del gobernado equiparandolo en cierta

" BURGOA, ORIHUELA IGNACIO, “Garantias Individuales™ Edit. Porriia, S A, 26% Edicién, México
1994. Pag 162.
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forma & los derechos del hombre, reconocidos universalmente a raiz de la
famosa declaracién Francesa en el afic de 1789, tomada por el constituyente

de 1857 en nuestra Carta Magna de esta misma fecha

Resumiendo la idea de este ilustre conocedor y perito en la materia, se
debe de considerar a las garantias individuales como un derecho publico
subjetivo, resultante de una relacién en la que partigipan, por un lado, las
autoridades del Estadc y los drganos de éste y por la otra parte, los
particufares. Manifestando ademas, como fo cita el maestro DEL CASTILLO
DEL VALLE que este derecho subjetivo, "porque le asiste a todos ¥ a cada uno
de los gobernado .. Es publicg, porque las autoridades del Estado reconocen
la titutaridad de esos derechos en favor de los gobernados”. (Garantia de

audiencia y legalidad), en dinamica del Derecho Mexicano: .

Por udltimo, veremos e pensamiento de un autor contemporaneo de
reconocida capacidad en la materia, profesor titular de Ia disciplina de
garantias y amparo, por oposicién en la materia de derecho constitucional de
nuestra facultad y abogado postulante Licenciado ALBERTO DEL CASTILLO
DEL. VALLE quien en su obra titulada "Garantias Individuales y Amparo en
Materia Penal” nos define el concepto de garantia individual, diciendo que gs:
‘el medio juridico consagrado por la constitucién, principaimente, por virtud del
cual se protegen los derechos de los gobernado frente al Estado ¥y sus
autoridades, obligando a estos g respetar tales derechos™®.

O sea, dicho en otras palabras nos da a entender Que nuestra Carta

Magna otorga garantias para proteger todos los derechos de los gobernados,

) DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, ob. Cit Pig 67
 DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, “Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal”
Edit Duero, S A. de C V. Primera Edicidn Meéxico 1992, Pag. 21.
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titulares de estos frente a las autondades publicas y por lo tanto, hay que decir
que la Constitucion reconoce derechos, los cuales ya estan protegidos por las

garantias

Asimismo vemos que es partidario de la 1dea del maastro BURGOA, al
considerar que el termine de “individuales” debiera de cambiarse por el de
“gobernado” como acertadamente lo indica el doctor BURGOA, y agrega que
las garantias son, en concreto “medios juridicos de proteccién, defensa o
salvaguarda de los derechos det hombre, en primer término, por lo que estos
derechos son Juridicamente resguardados y tutelados por la Constitucidon v el

sistema juridico mexicano*™

Por otro lado, afirma que el término garantias individuales expresado en
el articulo primerc de nuestra Carta Magna, son realmente garantias del
gobernado, toda vez que el significado de la palabra “Individual” se refiere a
una persona fisica y por lo tanto, la palabra ‘gobernado” o garantias del
gobernado, comprende de manera general a toda persona fisica ¢ moral
titulares de las mencionadas garantias de personas morales que en sus
diversas especies, las cuales veremos en su oportunidad, con detalle también
gozan de las garantias constitucionales, de ahi que se justifica plenamente
que deberan liamarse garantias del gobernado, en lugar de garantias

individuates.

Para corroborar [o anteriormente dicho, IGNACIO L. VALLARTA, desde
el siglo pasado, considerd los diversos tipos de personas morales o juridicas,
como titulares de las garantias que consagra nuestra Constitucion, va que
inclusive siendo sujeto de derecho, estan legitimados para ejercitar la accién

de amparo, en virtud de que su patrimonio esta regulado por a Ley Suprema,

T IDEM

22



Considero que es necesario aclarar, para entender la postura tanto del

maestro BURGOA come la del Licenciado DEL CASTILLO. que en la sociedad
existen 3 clases de relaciones las cuales son.

Al

C)

Relaciones de supraordinacion, las cuales se dan entre dos o mas
personas ubicadas en el mismo nivel ¢ plano de imperio, para ser mas
claro, son las refaciones que existen entre dos o mas autoridades del

Estado, en e ejercicio de sus funciones como tales.

Relaciones de coordinacion, son aquellas que se dan entre sujetos, no
nvestidos de imperio, en el momento que tiene lugar esta relacién,
pueden darse inclusive entre dos o mas personas fisicas o viceversa
entre personas morales, o de una manera mixta entre las distintas

clases de gobernados.

Relaciones de supra a subordinacién, son fas que se derivan o se dan
entre los Organos de Estado (autoridades) cuando éstos como taies o
sea con el ius imperii, a través de los multiples y variados actos de
autaridad; y por el otro lado, los sujetos o gobernados quienes en sy
esfera juridica recaen y resienten tales actos de autoridad, los cuales
tienen como caracteristica para ser cosiderados como tales, la
unilateralidad, la imperatibilldad y la coercibilidad. Conceptos que
trataremos en el tema siguiente, siendo en este tipo de relaciones entre
gobernantes y gobernados a donde pertenecen las garantias del

gobernado motivo de |a presente investigacioén.
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LAS GARANTIAS INDIVIDUALES O DEL GOBERNADQ

SU FUNDAMENTO Crec que no existe duda alguna de que éste se
encuentra primordialmente, como lo afirma correctamente el Licenciado DEL
CASTILLO DEL VALLE, en la Constitucién Federal de nuestro pais, a través o
por medio de los preceplos que la inlegran asevera que es la fuente primaria
de las garantias, en virtud de que siendo la Carta Magna la Ley Suprema que
las contiene y otorga, ninguna otra ley secundaria puede restringirlas , tal y
como lo dispone el articulo 133 Constituctonal que dice “... Los jueces de cada
Estado se arreglan a dicha constituciéon, leyes y tratados a pesar de ias
disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados”. Es mas les ordena a los Estados a observarlas, obligatoriamente

dandole el caracter de ley suprema del pais a nivel federal.

Por otro lado, tenemos la opinidn acertada del maestro BURGOA quien
al analizar las fuentes de las garantias del gobernado, como &l las llama,
coincide con lo aseverado por el autor citado lineas arriba, al considerar que
éstas se encuentran en la Ley Fundamental, y profundiza un poco mas sobre
este asunto al decir que efectivamente las garantias individuales o del
gobernado, se traducen en la relacién de supra a subordinacién, que yva
hemos tratado, o sea, entre gobernantes y gobernados, ¥y que la juricidad de
esta relacion que no es otra cosa que la garantia individual, tiene su
basamento en un orden de Derecho siendo este en cuanto a su forma, escrita
o consuetudinaria, y por lo tanto, en nuestra legisiacion la fuente formal de las
garantias individuales es la legislacién escrita; aclarando que generalmente no
toda se considera como tal, sin una categoria especial de normas son fuentes
de las garantias individuales lo que se afirma por el autor cual en su obra
titulada las garantias individuales, “es, pues, la ley fundamental esto es, el
odenamiento primero y supremo del orden juridico del Estado, la que regula

dicha relacion. Por ende, los dereches publicos subjetivos, que traducen uno
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de los elementos de la garantia indvidual o del gobernada son de creacion

constitucional™®

La verdad es que pocos autores se ocupan de este tema, pero
considero, que es suficiente la opinién al respecto que hacen estos dos
maestros dada la reconocida capacidad en la materia, considerandc que es
correcta su apreciacion tanto al concepto de las garantias individuales como al
fundamento de las mismas, como ellos correctamente ias llaman y (as

fundamentan.

ELEMENTOS

Una vez, que ha quedado claramente determinado tanto el concepto
como el fundamente de nuestras garantias individuales, que estan constituidas
por la Carta Magna vy siguiendo con nuestra nvestigacion, nos avocaremos a
analizar los elementos gue intervienen o forman parte esencial de la relacion
juridica de supra a subordinacion que contienen las garantias individuales, y
de una manera sencilla, clara y concreta estudiaremos a dichos elementos
ubicando a cada uno de ellos en su funcidn e importancia que cada uno
desempena y desarrolla en las garantias que en favor del gobernado otorga
nuestra Constitucian Politica.

En todo régimen de tipo o forma liberal es necesaric que las relaciones
existentes entre el Estado (sus autoridades) y los gobernados (particulares),
esten reguladas a través de las restricciones adecuadas con la finalidad que
prevalezcan o se mantengan los derechos del particular, ya sea como los
declare o los reconozca la Constitucion organica del Estado de que se trate,

esto con el objeto de mantener y hacer efectivo uno de los valores mas

® BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Ob, Cut. Pig. 186

25



preciados del hambre, lz libertad personal y social que distingue 2 esos

regimenes liberales

Por lo gue es necesario que la Instrtucion poiitica de todo Estado acepte
con determinacion formal los derechos del hombre, que la misma institucion
acepta, por medio de cualquier forma, ya sea que Jos otorgue ¢ 10s reconozca.
Derechas que una vez instituides, hacen la funcion de frenos o restricciones
respecto de la funcion o actuacion de ia autoridad, misma que no debe
desapercibirlos ni mucho menos transgredirlos o violentarlos, porque si lo
hacen, se quebrantaria rremediablemente el orden Juridico instituido en su Ley

Fundamental.

Con el propdsito de no obstaculizar el bienestar, el desarrollo y e
progreso del particular, asi como el interés social y el orden es mantener, que
es0s derechos humanos que amparan las garantias individuales sean
respetados por ef Estado y sus autoridades y soiamente de esta manera se les
reconocera su efectividad practica, y obviamente se mantendra el orden

juridico instituido para la preservacion det Estado

Con claridad, vemos que en nuestra Carta Magna los derechos
fundamentales del hombre estan debidamente protegidos por ias garantias del
gobernado, como las ilama acertadamente el maestro BURGOA, las que
tienen un significado especial, ya que se traducen en las restricciones,
dirfamos de otra manera frenos impuestos por la soberania de todas las
autoridades en general para beneficio y proteccion individual de los
gobernadas,

Para LUIS BAZDRESCH, autor de la obra litulada  Garantias

Constitucicnales, el concepto de garantias constitucionales, como él tas llama,

tiene dos aspectos importantes a saber: ‘por un extremo esta su significado
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frente al poder publico, que entrafa una restriccidn de Ja actuscion de sus
diversos 6rganos gobernativos, o sea, gue el poder piblico es el sujeto pasivo,
y por el otro esta su contenide o significacién para las personas, "Liberad y
seguridad, es decir, cue las personas son el sujeto activo de la relacion de

derecho publico que nace de (a institucion de las garantias™®.

Lo que nos dice que, por un Jado, las garantias individuales significan
una autohmitacion a la actuacion de las autoridades del Estado frente a los
particulares y, por otro lado, afirma con verdad, que en la relacion de supra a
suborchnacidn que contienen las garantias individuales, participan dos sujetos
0 elementos representados por una parte por los individuos o particulares que
son los titulares de dichas garantias y representan al sujeto activo de esa
relactdn y por la otra dice que corresponde al Estado ¥ sus autoridades ser el
elemento que representa al sujeto pasivo de dicha relacién de orden publico

elementos que analizaremos seguidamente.

Por otra parte, nos dice también el doctor BURGOA, que todo Estado,
independientemente de la forma de gobierno que este tenga, tiene Ia
necesidad de establecer una autolimitacién en su ordenamiento juridico, es
decir, fas restricciones a la conducta de sus autoridades, traduciéndose esta
autohmitacion o restriccion en cuanto a la actuacién de las autoridades del
Estado en las garantias individuales, las cuales se revelan juridicamente en
una relacion de derecho que se da entre el individuo como persona fisica o
moral y el Estado, considerando éste come ente juridico politico, con
personalidad propia.

En esta relacion de derecho, vemos gue se da entre dos elementos o

sujetos propiamente dichos, tal es la aseveracion que hace el maesliro

® LUIS BAZDRESCH “Garantias constitucronales™ Edit. Trillas. Tercera, Edicion México, Argentina,
clc, 1986 Pig. 29
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BURGOA, al decir. "En realidad, ios sujelos inmediatos v directos de la
relacidn juridica que impilica la garantia individual estan consiituidos por' el
gobernado por una parte, y las autoridades dei Estado por la otra, puesto que
es la conducta de esta misma la que esta limitada o restringida de modo

directo por dicho vinculo de derecho™®.

En la existencia de todo Estado sabemos que existen tres tipos de
relaciones primordiales, siendo estas' las relaciones de coordinacién, las
relaciones de supraordinacion y las relaciones de supra a subordinacion, las
cuales ya vimos en el punio anterior, interesando para nuestro trabajo las
Gitimas. Por lo que esta relacion se regula en el ordenamiento juridico su
normacion es parte de la Ley Fundamental del Estado de que se trate, asi
como de las leyes administrativas fundamentalmente dando como resultado a
las “garantias individuales” las que como ya sabemos, no son otra cosa que
las relaciones juridicas que se establecen por un iado, entre el gobernado y
por el ofro, cualquier autoridad del ente estatal, de manera directa e inmediata

y el mismo Estado indirectamente.

Siguiendo la idea doctor BURGOA, en relacién a los sujetos que
intervienen en fa relacién juridica de supra a subordinacion que es la esencia
fundamental de las garantias individuales, en la cual participan dos sujetos,
siendo el activo 0 gobernado o particular y el pasivo, representado por el ente

estatal y sus organos de autoridad.

Es obvio que bajo esta cancepcion, las garantias otorgadas en nuestra
Carta fundamental, fueron consignadas para tutelar los derechos en general
del individuo o gobernado de que este es titular frente a los actos de auteridad
del poder publico, por lo que siénde el sujeto gobernado el eje de imputacion

de las mencionadas garantias individuales, tomando en consideracion los

"9 BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Ob. Cii. Pag. 166.
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preceptos que las instituian, el adetivo de “individuales" se justifico
plenamente dado que en la Constitucion de 1857, el propésilo de las garantias
era el respeto a la dignidad humana, con un criterio individualista, como o
podemos constalar en su articulo primero, el cual manifiesta que “los derechos
del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales, y en
consecuencia dispone que todas las leyes y todas las autoridades del pais

deben respetar y sostener las garantias que la propia constitucion otorga’”.

Ahora bien, cuando aln estuvo vigente la Constitucion de 1857 se
presento el problema juridico a ditucidar si era correcto 0 no considerar a las
personas morales como titulares de las garantias individuates otorgadas en el
documenio constitucional, ya que como es sabido éstas se otorgaron para

asegurar los derechos del hombre, entendiéndolo como persona fisica.

Et asunto consistia con respecto a fa duda de que si las personas
morales de todo tipo reguladas legalmente, y que obviamente no son
“individuos” y tampoco tienen derechos del hombre, por la misma razén
estaban facultadas para invocar, frente a cualquier acto de autoridad, cuando
dicho acto viclara su esfera juridica o sus derechos, los preceptos

constitucionales otorgados a favor de los individuos.

Se argumentaba en la errénea idea, de que toda vez gue ta persona
moral carecia de sustantividad humana, esta no podia gozar o ser titular de los
derechos del hombre, v se afirmaba que solamente a las personas fisicas
correspondia el goce de estos derechos y que por lo tanto dichas personas

morales no podian ser titulares de los derechos del hombre.

La solucién que a este problema da con una gran visian juridica, don
IGNACIO L. VALLARTA hombre de enorme capacidad en la materia, que

sostiene que no obstante gue las personas morales no poseen la calidad o



caracleristica de seres humanos, ya que son ficciones legales creadas por el
mismo ordenamiento legal y que por o tanto no tienen por que gozar de estos
derechos del hombre, pero que si estan sujetos al iImperio del Estado, iuego
entonces si pueden invocar para su beneficio las garantias individuales, que
otorga la Constitucidn cuando éstas son wvicladas y como consecuencia

iesionen su esfera juridica por algin acto de autoridad.

Creo acertada la solucién que da este jurista de gran jerarquia, en razén
de que si bien es cierto ef Estado por medio de la ley les reconoce y otorga
personalidad juridica propia a estas personas morales también les atribuye
obligaciones y derechos que son distintos a los derechos y obligaciones que
tienen como personas sus integrantes, hecho que se corrobora con lo
expresado en el Articulo 2° de fa Ley General de Sociedades Mercantiles que
dice: "Las sociedades mercantiles inscritas en el registro publico de comercio
tienen personalidad juridica distinta de ta de los socios .La sociedades no
inscritas en el registro publico de comercio que se hayan exteriorizado como
tales frente a terceros, consten o no, en escritura pUblica tendran personakdad
juridica...” Esto es a guisa en lo que se refiere a personas morales de derecho
privado luego entonces, es justo que si les fija obligaciones, pues también se
les otorga derechos, siendo uno de tales derechos al que hace alusidn don
IGNACIO L. VALLARTA para resolver el asunto planteado.

No debemos pasar inadverlido que en el pensamiento de tan ilustre
jurista se nota la extension, subjetivamente hablando, de las garantias
individuales, concretamente en lo que se refiere al sujeto activo titular de Ia
misma. Teniendo a considerar a quitarle el caracter exclusivamente
individualista a las garantias y considerar que el disfrute y goce de Ias mismas
sean también susceptibles de otros sujetos distintos de las personas fisicas,

como las personas morales o juridicas.
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Como vemos en 1a actualidad este sujeto activo al igual que l1a persona
fisica tiene el caracter de gobernado, titular de las garantias que consagra
nuestra Carta Fundamental, diriamos se ha acrecentado o ampliado su campo
de disfrute respeclo de la titulandad de las mencionadas garantias
individuales El cual se hizo notorio desde Ja vigencia de nuesira actual
Constitucion que es de 1917, debido esto al fendémeno social que en todos los
ordenes se ha desarrollado nuestro pais, tales transformaciones y avances se
han dado en lo econdmico, social y politico, etc., Y Que como consecuencia de
este desarrollo, han aparecido distintos suelos de las personas morales
conocidos de antaiio y que se han convertido en centros de imputacion de
normas juridicas. Solamente creo necesario mencionar a algunas como
ejemplo; en materia de trabajo existen sindicatos tanto de trabajadores como
de patrones; en materia agraria existen las comunidades ejdales y comunales:
en materia administrativa existen las empresas de participacion estatal, asi
como organismos descentralizados en sus diferentes formas, y ain mas
también tienen dicho caracter las personas morales oficiales de derecho
publico (el Estado, la federacion y los Municipios) que comjuntamente todos
estos sujetos con los individuos o personas fisicas suman el grueso de sujetos

activos titulares de las garantias consagradas en nuestra Ley Suprema

Asi pues, tenemos que las relaciones de Supra a subordinacion son las
que se establecen por un lado, entre los 6rganos estatales en gjercicio del
poder plblico, a través de los variados actos de autoridad, y por el otro lado,
los diversos sujetos (gobernados activos) en quienes operan tales actos de
autoridad, resintiendo los efectos dentro de su esfera juridica. Actos que
necesitan de ciertos atributos para ser considerados como actos de autoridad
y que deben ser: unilaterales, imperativos y coercibles, si faltaren estos
requisitos, sequiria siendo acto, pero no de autoridad que es el requerido en ia
relacion juridica de que se trata.
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En esle orden de ideas, el syeto en cuya esfera juridica van a recaer
los efectos y consecuencias del acte de autoridad emanadc de! érgano del
Estado, toma el pepel de (gobernado). Lo que nos resulta que dicha relacion
de supra a subordinacion sclamente se da entre los drganos estatales,
quienes ostentan y ejercitan el poder del imperio y los gobernados ante
quienes se ejercita dicho poder por medio de los distintos y vanados actos de
autornidad. Por lo que podemos resumir con claridad que: las relaciones de
supra a subordinacién se dan necesariamente entre gobernantes y

gobernados.

Considerando la 1dea anteriormente analizada tenemos gque en el
conceplo de gobernado, este es el elemento activo indispensable para la
existencia de la relacion en comento y centro de imputacion de las normas
juridicas de dicha relacion, ademas de las personas fisicas o individuales en
quienes se encuadra el concepto de gobernade, hay que sumarle las distintas
clases o tipos de personas morales tanto de derecho privado, pubiico y social,
etc. que hemos ejemplificado anteriormente, en virtud de que legalmente todos
son sujetos susceptibles de ver afectada su esfera juridica por cualquier acto

de autoridad

Continuando con la idea del maestro BURGOA, quien manifiesta que las
garantias consignadas y ctorgadas por nuestra Constitucion que data de 1917,
han sido denominadas "garantias individuates”, justificando esta denaminacion
indebida con la ideologia individualista liberal, que hasta antes de Ia
conformacidn de nuestra actual Ley Fundamental habia sostenido nuestra
nacion, a través del ordenamiento juridico y politico de ese tiempo. Afirmando
gue dicha denominacion a las garantias individuales no es el adecuado, ya
que no responde a la indole juridica de las mismas y que por lo tanto, no debe
darseles el sentido de que solo debe aplicarse a personas fisicas, de manera

individual, sino que debe entenderse que estén consignadas para todo sujeto
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en general, sea persona fisica o moral de cualquier tipo con el requisito

indispensable de que se halle en la calidad o posicién de gobernado.

Considerc que es correcta la apreciacion que al respecto hace este
jurista, con relacién at adjetivo de las garantias, mas yo le agregaria que, el
Constituyente de Querétaro de 1917, en ese momento no previo a futuro el
desarrollo, progresa y transformacion de nuestro pais, y que por lo mismo esto
daria nacimiento a figuras juridicas que se equipararan a las personas o
individuos, y mucho menos que se colocaran en la posicion de "gobernados” y
obviamente con el nacimiento de dichos sujetos morales la ley les otorga y
reconoce el caracter de gobernados, por lo que forzosamente tienen que ser
titular de las garantias consagradas en la Constitucion, por o que la Gnica
alternativa que hay al respecto a todo este asunto es la de modificar la Carta

Magna en io conducente.

Como dijimos al inicio del presente tema, continuaremos ahora
analizando cada uno de los elementos o sujetos, tanto active como pasivo que
intervienen en las relaciones de supra a subordinacion, y que es fa relacién
luridica de las garantias individuales.

Por lo tanto veremos el sujeto activo primeramente dentro de la
concepcion de gobernado que es la que nos interesa, cabe decir que dicho
sujeto activo es fundamental en los tres tipos de relaciones que existen dentro
de la organizacion estatal, a los cuales hemos ya hecho menciéon en lineas
anteriores, interesandonos para nuestra investigacion la funcién de este sujeto
activo, en las relaciones de supra a subordinacion, la cual se da solamente
entre el Estado y sus autoridades u organos estatales en uso del imperio
estatal del cual esta investido por medio de los diferentes actos de autoridad,
que desarrolla frente a la otra parte de la relacion que es el sujeto activo,

representado por el gobernado, que es quien resiente en su esfera juridica la
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violacion de sus derechos o garantias a través del aclo de autoridad realizado

por las autoridades estatales.

Cabe aclarar que dicho acto de autoridad para que sea considerado
como tal, debe reunir los siguientes requisitos, a saber. uniateralidad, esto es
que para la existencia de dicho acto no requieren el consenso o
censentimiento del gobernado frente al cual se realiza; imperatividad, es decir,
que el acto se impone a la voluntad adversa o contraria de quien lo resiente, y
coercibilidad, que es contra quien se despliega el acto, es decir, el sujeto
activo es obligade por |a fuerza, coactivamente a obedecerlo, si llegara a faltar

esta circunstancia no habria acto de autoridad

Debemos de tener en consideracion que para que la persona o
individuo tenga el caracler de gobernado, es necesario Qque sea ésta o éste,
ante quien se lleve a cabo el acto de autoridad, y si éstos implican las
relaciones de supra a subordinacion, per lo que tal gobernado que es el sujeto

activo, solo se da en dicha retacion,

Luego entonces, quien fiene ia calidad de sujeto activo es ei gobernado,
y por lo tanto, es titular de las garantias individuales, o sea es la persona
contra quien las autoridades estatales, dirigen el acto de autoridad, lesionando
y afectando su esfera juridica y obviamente tales actos deben de reunir las
caracteristicas antes mencionadas. Sujeto activo que tiene el derecho vy la

potestad de ejercitar su accion en contra de la autoridad emisora de tal acto.

A manera de conclusion considero que es indispensable la presencia de
este sujeto activo representado por los diversos tipos de gobernados que
nuestra ley reconoce, y estoy seguro que sin su presencia sencillamente no
existiria dicha relacion de supra a subordinacion, que es la que se implica en

las garantias individuales, consagradas en nuestra Ley Suprema.

34



Por lo que toca al estudio del suieto pasivo de las garantias
individuales, resuita que hay poco que decrr, toda vez de que ya dijimos casi
todo lo que a &l corresponde, al analizar a su coniraparte el sueto activo
Como ya sabemos, este sufeto pasivo esta representado por el Estade y sus
autoridades, dicho de otra manera, estd representado por el Estado como
entidad juridica y politica en que se organiza el pueblo y por las awtoridades
del mismo, las cuales se encuentran de una manera directa imitadas por lo
que toca a su actividad frente al sujeto activo y gobernado a la vez, mediante
las garantias individuales, como manifestaciones de la limitacion juridica de
poder del imperio. Siendo este en quien recae el sujeto pasivo mediato, de tal
relacion de derecho; por consiguiente, el gobernada es sujeto active a la vez y
titular de las garantias, pues posee el goce y disfrute de estas de una forma
directa e inmediata frente a las autoridades estatales, y mediata e indirecta,
ante el ente estatal, el cual como sabemos, como persona moral de derecho
publico, esta necesariamente representado por sus autoridades, las cuales
estan investidas del ejercicio del poder de imperio en su distinta esfera de
competencia juridica.

En [a cbra del Doctor BURGOA, se plantea Ia interrogante de que si los
organismos descentralizados podrian ser o no sujetos pasivos de relacién
juridica donde se manifiesta la garantia individual, y a su vez la relaciona y la
vincula con otra interrogante a saber, si es procedente o no el juicio de amparo
que puede ejercitar el afectado por el acto de autoridad realizado en contra de
dichos organismos descsentralizados, interrogantes que resuelve de manera
positiva, en el sentido de que efectivamente se le puede dar el caracter de
sujeto pasivo a tales organismos, en cuanto se derive dicho acto de una
relacion de supra a subordinacion, esto es, con e! requisito o circunstancias de
que dicho organismo realice tal acto en contra del particular, y este tenga al
mismo tiempo el caracier de autoridad, con la salvedad de que siempre y

cuando la legislacion que corresponda prevea o contemple esta situacion.
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A este respecto considero correcta la solucion dada a este problema, ya
Que si bien es cierlo nuestra legislacion prevé esta sitiacion de colocar a estos
Organos descentralizados en la posicién de sujeto pasivo cuando estos emiten
un acto determinado en contra del particular, que le perjudica a éste en su
esfera juridica, es claro que este acto debe tener los requisitos de todo aclo de
autoridad, vistos anteriormente y que se da dentro de Ia retacién juridica de
Supra a subordinacion que implica la garantia individual Y como ejemplo
tenemos los actos que emiten los organismos Hamados INFONAVIT e IMSS,
para ser concretos que se encuadran perfectamente al razonamiento que hace

tan distinguido profeser de nuestra Facultad de Derecho.

Por su parte el Licenciado ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE,
también profesor de nuestra Facuitad, refriéndose a los sujetos que
intervienen en la relacion que implica la garantia individual consagradas en
nuestra Ley Suprema primeramente nos sefala que la titularidad de |as
garantias, por todos ios gobernados se encuentran expresamente consignados
en los Articulos primero y 33 constitucionales, los cuales me permito transcribir
én su parte conducente: “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion.. ", Articulo 33: "Son
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el Articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero de ia

presente constitucion:..."

Volviendo a los sujetos que intervienen en la garantia individua!, nos
expresa, al igual que todos los tratadistas, que éstos son los sujetos que
intervienen en dicha relacién, el sujeto activo, representado por todo
gobernado en general, y el sujeto pasivo representado por el Estado y sus
autoridades, dicho esto, lo corroboramos de la manera siguiente: "El sujeto
titular activo es el gobernado INGENERE entendiéndose por éste a todo sujeto

de derecheo cuya esfera juridica es susceptible de ser afectada o alterada por
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un actc de autoridad, en tanto que el sueto pasivo esta constituido por el
Estado y sus autoridades quienes tienen |a obligacion de respetar y observar

fas garantias constitucionales otorgadas en favor de los gobernados'?

Por lo gue respecta, a este sujeto activo, que tiene el caracter de
gobernado en general, es partidario del pensamiento que al efecto realiza el
Doctor BURGOA, en el sentido de Que debe de entenderse el adjetivo de las
garantias “individuales”, dandosele una interpretacion amplia o extensiva con
respecto a los diferentes tipos de gobernados que hay en nuestra ley, como
ltular de las mencionadas garantias individuales, y no entenderlo aplicando
solamente al individuo como persona fisica, sino que debe aplicarse dicho
adjetivo a tas diferentes personas marales, que se ubican en la posicion de
gobernados, y por ende, también son titulares de las garantias. Quien expresa
"¢ Como debe entenderse la expresion individuo a que alude el articulo primero
constitucional?™ En sentido amplio, implicando a todo gobernado {sobre las
clases de gobernados, veéase [a Pregunta siguiente) como titular de las
garantias individuales y no solo como derecho de que goza y es tnico titular e
individuo o persona fisica, Ha sido superada ya la teoria que daba la
titularidad de las garantias tan solo s la persona fisica o humana para
reconocerse ahora a todo gobernade |a titularidad de las garantias
consagradas constitucionalmente, por lo que el maestro IGNACIO BURGOA
ORIHUELA las llama “"garantias del gobernado'?

Siguiendo con este elemento y sujeto activo de Ias garantias
individuales, el Licenciade DEL CASTILLC manijfiesta o siguiente: ;Cudles

son las clases de gobernados en el derecho mexicano?.

"' DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO "Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal®
Edit. Duero, S.a. de C.V. Primera Edici6n, México 1992, Pag. 21.
P DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, Ob. Cit. Pig. 22
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Tomande en consideracion que ‘gobernado’ es todo ente de derecho
Cuya esfera juridica o patrimonio (pecuntano y moral) puede verse afectado
por un acto de autoridad, existen seis tipos o clases de gobernados dentro de

nuestro sisiema de Derecho, a saber,

1) Personas fisicas (individuos, sin importar sexo, religion, nacionalidad,

edad, raza, condicién econdmica, etc ).

2) Personas morales de derecho privado (sociedades civiles, asociaciones

civiles y sociedades mercantiles).

3) Personas morales de derecho social (los sindicatos, nlcleos de

poblacidn ejidal y nucleos de poblacién comunal),

4) Personas morales de derecho electoral {partidos politicos).

5) Personas morales oficiales o de derecho publico (ta federacién, los

estados, municipios, etc); y.

8)  Empresas paraestatales, organismos descentralizados, etc""®

A este conjunto de tipos o clases de gobernados, le sumariamos uno
mas, que considero es de importancia mencionar y que es el de: personas
morales de caracter religioso que estan constituidos en términos de las leyes

que regulan las relaciones Estado iglesia.

Para terminar este tema de importancia primordial denominado los

elementos de las garantias individuales o del gobernado como deberia

¥ DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO. Ob. CiL. Pig 22
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laméarseles, diremos al respecto que dada la calidad de las obras citadas al
tema y la capacidad de sus autores rnos expresan de una forma clara y sencilla
a los dos sujetos activo y pasivo (elementos) que forman por decirlo asi las
relaciones de supra a subordinacién, que implican tas garantias individuales,
afirmando que si faltare cualesquiera de estos con sus caracteristicas
esenciales, sencillamente no estariamos hablando de esa relacion juridica que

hay entre el gobernado, el Estado y sus autoridades

EL BENEFICIO DE LAS GARANTIAS

Continuardo con nuestra investigacion, toca ahora analizar el punto
denominado el beneficic de las garantias, que consagra nuestra Carta
Fundamental en favor del individuo o gobernado en general. Estos beneficios
si es gue los hay los tendremos que ver, desde el punto de vista individual o
particular, asi como desde el punto de vista colectiva ¥y social. También
veremos si tales beneficios en la realidad practica a qué sujetos de la refacion
de supra a subordinacion que regula ia garantia individua! le son dados, asi

como de comprobar en qué consisten los mismos ¥y como se abtienen.

Recordando de manera general, el desarrollo de 1a historia del hombre
desde su aparicién en la tierra hasta nuestra era moderna, eéste en todo
momento se ha filado metas, fines, objetivos, todos estos tendientes a lograr
Superarse en todos los sentidos, muchas veces y casi siempre se ha buscado
la superacion o progreso para si, o sea de manera individual o particular, sin
importarle si con esto perjudica a su semejante o inclusive si es a su costa, ya
que tiene el libre albedrio, para distinguir lo bueno y jo malo, lo que e
conviene y o que no le conviene y deja para lo Gltimo el bien colectivo o de Iz
comunidad, en pocas palabras el hombre siempre ha buscado su felicidad.
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Pudieramos decir que el motivo o causa que ha ongnado en Ios
diversaos paises del mundo los movimientos de tpos sccial, lales como
revoluciones, guerras, rebeliones, etc, en que el hombre es el protagonista
principal, ha sido la esclavitud, durante la cual se llegd a considerar at hombre
o al ser humano una cosa u objeto de comercio ignorando en su perjuicio los
valores mas elementales de su condicién de ser humano, tales como la vida y
la libertad, persistiendo esta situacion durante toda la Edad Media, solamente
cambio la forma, ya que su condicidn juridica era la misma o peor atn, donde
era vilmente explotado, sin rungun derecho de ningun tipo aunado a las
condiciones Infrahumanas en que vivia, estas fueron la causas, que dieron
origen a este tipo de fendmenos sociales: pero también es cierto que olra
razon que llevd al hombre a ser el protagonista de estos movimientos sociales,
fue el deseo de salir de esa condicion y superarse en su calidad de persona, o
sea lograr el progresao, su desarrolio como ser humano, pero antes tenia que
buscar a como diera lugar liberarse del yugo de la expiotacion que lo tenia

oprimido.

Es hasta el movimienta social que tuvo verificativo en Francia en 1789,
cuando logra el hombre el reconocimiento de sus derechos fundamentales
mediante la "Declaracion de los Derechos del hombre y de! Ciudadano’, de
fecha 26 de agosto de 1789,

Lo que motivo con posterioridad otros movimientos, que tuvieron como
consecuencia que casi todos los paises consiguieran que les fueran
reconocidos esos derechos naturales y fundamentales que le perienecen al
ser humano, obligando al Estado a que se los reconozca de manera
incondicional, plasmandolos en su Ley Suprema, o sea elevandolos al rango
constitucional y garantizando su respeto y efectividad practica, a través de las
garantias individuales, que no es ofra cosa que fa autolimitacion a su

actuacion en el ejercicio de sus funciones propias,
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Diriamos pues que el hombre ya logré su propodsito, de que se le
respeten sus derechos, frente a las autoridades, mediante el otorgamiento de

garantias que le concede el mismo Estado

Ahcra cabe preguntarnos, ,Donde estan esos beneficios que se
desprenden de las garantias individuales?, dirfamos al respecto que eslos
beneficios se derivan precisamente del objeto de las garantias, y si bien es
cierto que el Estade otorga garantias en favor del gobernade en general, sea
persona fisica o moral, éstas son otorgadas para proteger los derechos del
hombre frente a fas autoridades det mismo Estado, las cuales tienen vigencia

en todo el pais

Este respeto a los derechos del hombre a traves de las garantias
individuales, se va a reflejar subjetivamente en la seguridad Gue el gobernado
va a tener en su vida, en su libertad, en su propiedad y en su seguridad
juridica, lo cual le va a permitir el desarrolio de su persona como ser humano,
el progreso econdmico, el desarrollo social y también espiritual (religioe}o), la
Hibertad de expresién, la libertad de movimiento, libertad de imprenta, etc.
Diriamos que tode esto que en la practica es una realidad, ya que el propio
Estado le properciona el arma juridica para hacerlos efectivos, mediante el
procedimiento judicial llamado Juicio de Amparo, Siendo esta s6lo una parie

de los beneficios que le brindan al hombre las garantias individuales.

Por otro lado, considero que estos beneficios de que goza el gobernado
coinciden con los fines del Estado como depositario del poder que le es dado
por el mismo individuo, el Estado busca la felicidad de sus gobernados a
través de su ordenamiento juridico e instituciones, busca que haya respeto
reciproco entre gobernantes y gobernados. Al efecto, el Doctor BURGOA
manifiesta. "Puede afirmar sin falsos ni apasionados nacionalismos que la Ley

Suprema de 1917 es el ordenamiento Juridico fundamental en que se recoge
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preceptivamente la justicia social o bien comun, sin que se le pueda adjudicar
ningun calificativo exclusivo ni excluyente, pues no es individualista o liberal ni
estatista o colectivista, sino que expresa una verdadera sintesis armoniosa de
los primordiales imperativos de caracter filoséfico, potitico, social y econdmico
que deben condicionar a todo derecho positivo basico para conseguir la
felicidad de un pueblo mediante 1a proteccion y desenvolvimiento progresive
de todos y cada uno de sus miembros integrantes, como hombre
singularmente considerados y como sujetos pertenscientes a las clases

mayoritarias de la poblacion™' |

También considero, que guienes también obtienen beneficios de las
garantias individuales son los distintos sujetos denominados, personas
morales, esto en vitud de ubicarse en la posicion de "gobernados",
convirtiéndose en titulares y sujetos activos de dichas garantias siendo
protegidos contra los actos de autonidad estatal que lesionen sus derechos o

su esfera juridica,

Pudiéramos considerar también un beneficio que le otorga la garantia al
gobernado, obviamente derivado de Ia relacién de supra a subordinacion que
es consecuencia del derecho potestativa que éste tiene frente a ia autoridad
estatal, cuando ha viclado su esfera juridica mediante el acto privative o de
molestia, y el gobernado ejercita la accion de amparo contra dicha autoridad y
si obliene una sentencia favorable se le ordena a la autoridad que, "se
restituya al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion: como
lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo y para corroborar lo asentado
at inicio de este {dpico, el doctor BURGOA expresa: "Pero para obtener Ia
felicidad y el bienestar de la comunidad es menester procurar que sus partes

** BURGOA GRIHUELA IGNACIO, Ob. Cit. Pig. 54
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Integrantes, ios individuos, (gobernados) sean dichosos Y por ello es que el
Estado en ejercicio del poder soberano cuyo tilular es el pueblo, otorga, crea,
¢ concede a 10s gobernados determinadas prerrogativas que lo cologuen al
amparo de ios desmanes, arbitrariedades, e inquietudes de las autoridades
que obran en representacion de aquel (tesis del otorgamiento o creacién de
las garantias individuales), en conclusion, segun  esta solucion, el
establecimiento de las garantias individuales constituye parte integranite de la
finalidad general del Estado determinado por postulados éticos, que sean los
concernientes a la preservacion del bienestar de 1a sociedad por medio de a
obtencion de la felicidad de sus miembros individuales, para cuya consecucién

se otorga a éstos ciertos derechos o prerrogativas fundamentales™™,

interpretando el pensamienta de LUIS BAZDRESCH, se considera
indispensable que cada pais, consagre formalmente los derechos humanos
dandoles el caracter de Suprema Ley, sin importar bajo que forma ya sea que
los reconozca o gue los otorgue, los cuales seran restricciones a sus mismas
autoridades las cuales deberan respetarlos, y que si no lo hacen, o sea los
transgreden, entonces romperian el orden juridico constitucional, ya que gl
interés social y el orden exigen que estos derechos no sean vulnerados, Y
solamente asi no se truncara el bienestar, progreso y desarrallo del hambre
.dando origen al progreso y bienestar social, por lo que todos los drganos de
autoridad, estdn obligados a respetarlos con la finalidad de mantener ¥
breservar el orden juridico constitucional para la existencia y ef desarrollo del
Estado. Manifestando que “entre nosotros los derechos humanos estan
adecuadamente  protegidos por las garantfas constitucionales que,
politicamente tienen un significado SUI GENERIS, una acepcion y un
contenido especiales, que significan las festricciones impuestas per Ia

soberania a la actuacion personal de los individuos particulares™'®

——
9% Ihidem, Pdg. 189

19 BAZDRESCH LUIS, Ob Cit Pag. 28
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Agregando que tales preceptos conterudos en la Carta Magna con el
hecho de estar plasmados en ella son garantias de la satsfaccion de los
derechos del gobernado, ya gue con el contenido de los mismos se imponert
resincciones o limitaciones a la actuacion de la autoridad respecto de los
gobernados ¢ particulares, y que cuando estas restricciones son vulneradas o
atropeiladas fa misma Ley Suprema tiene instituida en “beneficic” del
gobernado un procedimiento judicial sui generis, que es el jucio de amparo,
mediante el cual el afectado agraviado del acto de autoridad logra la

efectividad de las garantias

Si observamos a las garantias y desde el punto de vista politico, nos
damos cuenta que esta conjuntamente con la dignidad humana la que no debe
ser lesionada, sino vista con respeto en sus derechos inmanentes y en la
suprema calidad de la soberania, que de manera imperativa ordena a todas
sus autoridades respetar los derechos del gobermnado; por lo que el objeto de
ser de las garantias se da en ta democracia y en el ambito de liberalidad del
régimen politico, y su propuesta consiste en: "facilitar y fomentar la paz social
y el progreso individual en fodos sus érdenes, por la propia actuacién de cada

quien, persanas y autoridades, en un ambiente de hibertad y seguridad"™.

Para concluir diré que existen bastantes beneficios que olorgan las
garantias, casi todas en provecho del individuc como persona fisica y como
persona moral, y también como conjunto de personas, es decir, en beneficio
de la colectividad y del bien comun.

‘" \BIDEM. Pag. 29
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QUE ES UNA GARANTIA EN MATERIA PENAL

Para cerrar con el Ultimo tema, motivo de nuestro primer capitulo
denominade "Las Gerantias Individuales”, diré que este es de gran importancia
come todos los que lo forman, ya que hablar de las garantias en materia penal,
estamos tratando de uno de los dones mas preciados del hombre, la
"Libertad”, como lo dice DON MIGUEL DE CERVANTES en su obra maestra
que todos conocemos e "Quiete”. Cabe mencionar que algunos tratadistas
opinan que estas garantias tutelares de los procedimientos penales de los
acusados ¢ procesados, deberian ser materia de estudio separado al de las
garantias individuales consagradas por nuestra Constitucién. Toda vez, de que
el concepto de garantias individuales tienen un contexto de mayor hondura, es
decir amplio, profundo, etc, mientras que las garantias en materia penal, se
refiere en gran manera al contemido del Articulo 16 Constitucional, que
contiene [os requisitos mediante los cuales se puede privar de su libertad
fisica al individuo. Pasicién en la que no estan de acuerdo algunos autores

como (o veremos a continuacisn.

Primeramente, veremos el pensamiento de un gran Jurista JUVENTIND
V. CASTRO Y CASTRO, que nos expone en su obra denominada "Lecciones
de Garantias y Amparo”, este autor tiende a bien Hamar a las garantias en
materia penal, que en favor del gobernado otorga nuestra Carta Fundamental
comeo “"Gararntias de los penalmente acusados y Procesados” dedicandole un
capitulo a este asunto Y sobresalen aquellas garantias que se otorgan a los
individuos, respecto de su situacion especial en que se encuentran, que es la
de estar acusados o procesados en un juicio penal encontrandose
fundamentaimente en los articulos 19, 20 y 21 constitucionales, haciendo la
aclaracion que no solamente en estos articulos se encuentran garantias en
materia penal, sino que también las encontramos en ofros articulos que
veremos mas adelante



Este autor considera que estas garantias son de vital importancia, en
viriud de que si efectivamente las mismas se refieren a ciertos procedimentos
penales, en donde los individuos se ven afectados de la privacidon de su
libertad, con ellas se protegen para una meior defensa en dichos
procedimientos, ya que de esta manera se estad reforzando ia libertad personai
del individuo frente al poder publico,

Y por lo tanto, si es propio de las garantias constitucionales, creyendo
acerlado elevarse al rango de garantia constitucional éstos procedimientos a
favor de los procesados, y no dejar al arbitrio de la ley secundaria o de
disposiciones ordinarias, ya que la aplicaciéon de tales procedimientos,
faciimente vulnerarian dichas garantias penales en perjuicic de los
procesados, los cuales ven afectada en muchas ocasiones su libertad, debido
a la arbitrariedad y abuso det que son objeto por parte de los distintos drganos
del Estado.

Garantias procedimentales que van a dar seguridad juridica a todo
aquel individuo que se encuentre sujeto a un proceso, ya que en la
substanciacién del mismo, podra tener todos los medios legales a su alcance
para demostrar su inocencia en el delito que se le imputa, © sea no estara en
un estado de indefension, ya que tendrd la oportumdad de ofrecer todas las
pruebas a que legalmente tiene derecho, para desvirtuar los hechos vertidos
en su contra y asi obtener una sentencia favorable que 1o haga recuperar su
liberiad.

Por otro lado, se hace la aclaracion que estas garantias penales
otargan beneficio, tanto a fos individuos que estan sujetos a un proceso penal,
privados de su libertad preventivamente, asi como a los indiciados que han
sido {egaimente declarados responsables de un delito, mediante sentencia

ejecutoriada y estan sujetos ya a una condena Segun lo veremos de las
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consideraciones que al respeclo se hacen de los articulos siguientes, siendo a
mi parecer fos de mayor trascendencia los siguientes: respecto del contenido
del articulo 19 constitucional, vemos que la primera de las garantias es "Que
ninguna detencion debera exceder de un término de tres dias o setenta y dos
horas, sin que se justfique con un auto de formal prision”, la garantia
consignada constitucionalmente, les concede a los jueces este término para
que resuelvan la situacion juridica del ndiciado, ya sea ordenado su formal
prision, o bien, poniéndolo en inmediata libertad segun sea el caso, y asi se
estara evitando la arbitrariedad de las detenciones indefinidas.

Respecto al articulo 20 constilucional, podemas decir que es el que
posee un mayor contenido de garantias procesales Que dan seguridad juridica
al procesado, ya que contiene algunos principios basicos que necesariamente
deben respetarse en los procesos penaies dei territorio nacional, por lo cual se
dice: "La razén por fa cual tanto nuestra Constitucion como la de muchos otros
paises mencionan principios fundamentales en materia penal, se debe, ya
hemos insistido suficientemente en ello, al hecho de que esta disciplina esta
relacionada intimamente con la vida, la libertad, las propiedades y olros
derechos vitales del individuo, los cuales en el pasado fueron desconocidos
por los soberancs, motivando el Que las clases gobernadas materialmente
arrancaran reconocimientos protectores de tales derechos, empefiandose tales
grupos en que se plasmaran en la mas aita disposicion fegal que rige en un

pais"®

Dice el maestro ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE, que en el
desarrolio de fa averiguacion previa, el Ministerio Publico, debe respetar estas

cinco garantias enmarcadas en el articulo 20 constitucional, siendo las
siguientes:

“¥' CASTRO Y CASTRO JUVENTINO V. Ob, Cit, Pag 235
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Articulo 20 "En todo proceso de orden pena), lendra el mnculpado las

siguientes garantias

Vil

X

Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle ta lbertad
provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto
estimado de la reparacion del dafo y de fas sanciones pecunianas que
en su caso puedan imponerse af incuipado y no se trate de delitos en
que por su gravedad ia ley expresamente prohibida conceder este
beneficio.

No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada
por la ley penal, ltoda incomunicacion, intimidacion o lortura La
confesidn rendida ante cualquier autoridad distinta del Ministerio
Publico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor
carecera de todo valor probatorio;

Se le recibirdan los testigos y [as demas pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que fa ley estima necesario al efecto ¥
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo

testimonio solicite, siempre qgue se encuentren en e} lugar del proceso;

Le seran facilitados todos Ios datos que soliciten para su defensa ¥ que
consten en el proceso;

Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucion y tendré derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de confianza. Si no
quiere 0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requersido
para hacerlo, el Juez fe designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezea, " garantias que son propias
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del derecho procesal pena!, aglarando que a las demas no les resta

importancia, pero gue estas tienen prioridad.

Articulo 23 constitucional, este articulo profibe que en todo juicio pena),
tenga mas de tres instancias, entendiéndose por instancia, la concatenacidn
de actos procesales que se realizan desde el iicio de la accion, hasig la
resclucion que define el juicic en cuanto al fondo Asimismo prohibe at juez
absotver de la instancia, ya que es perjudicial para el procesado, pues serd
indiciado indefinidamente, ¢ sea que el juez, ante quien se ventia el juicio
penal no puede suspender el procedimiento argumentande que hasta que le
ofrezca pruebas el Ministerio Publico dictaré sentencia, es decir absolucion de
la instancra, con sus excepciones por ejempio cuando el procesado muere
durante e! juicio a cuando el Ministerio Publico se desiste de la accion penal,
ademas de que nadie puede ser juzgado dos veces por & mismo delito, ya sea
que en el proceso se le absuelva o se le condene. Lo que corroboro con ia
siguiente jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de ia nacion
que dice:

“Articulo 23 Constitucional. La garantia concedida por el articulo 23
constitucional implica que, fenacido un juicio por sentencia ejecutoria, no se
podré intentar de nuevo la accién criminal por el mismo delito y contra la
misma persona, ya sea que el fallo correspondiente absuslva ¢ condene al
reo;, de modo que sélo existe la transgresién del repetido articulo 23
constitucional, en e case que se haya dictado sentencia irrevocabie; pero si tal
sentencia no se dictd, nada impide que se abra nuevo proceso en donde se
dicte resolucién firme. Tomo XlV, Pag.509. Amparo penal, directo. Mérigo
Juan. 2 de febrero de 1924. Unanimidad de 8 votos, Tomo XXVIi, Pag. 504.
Amparo panal directo S/N. Arriaga Huicochea Juan. 18 de septiembre de 1929,
Unanimidad de 4 votos Tomo XXXV, Pag. 2190. Amparo penal en revisién
1604/31/Sec. 12. Lee Fernando. 17 de agosto de 1932, Unanimidad de 4 votos.

49



Tomo XLIV, Pag 4039. Amparo penal en revision B073/33/Sec 2° Jiménez
Pozo Salatiel. 31 de mayo de 1935. Unanimidad de 4 votos Tomo LXXIH, Pag.
7232 Amparo penal en revisidn 4861842/Sec 1* Norega Pedro 25 de
septiembre de 1942. Unanimidad de 4 votos. Apéndice al Semanano Judicial
de la Federacion 1917-1965. Parte Il. TESIS JURISPRUDENGIAL 23. Primera
Sala. Pag. 76. NOTA" El precedente de Lee Fernando aparecié en el apéndice
a fos Tomos LXIV y XCVH como tesis relacionada de la Junsprudencia que se
indica. “Visible en las paginas numero 86 y 87 de la obra recopilacion al
Semanaric Judiciat de la Federacién Jurisprudencia Especial Quinta a octava
1917 — 1995 Complemento Penal, editores libros Téchicos Tomo Especial
Complemento a la novena edicidn. Junic 1917 — febrero 1995

Por otro lado, si bien es cierto que las garantias constiucionales
(penales) protegen a los individuos. Para que no se vean afectados o privados
de su libertad a veces de manera ilegal, durante la subsianciacion de un
proceso donde se encuentran sujelos a prisién preventiva; también los protege
cuando ya se encuentran cumpliendo la pena corporal, es decir, ya
sentenciados. Para esto, es necesario distinguir Ias dos situaciones juridicas,
por medio de las cuzles puede estar privado de su libertad: la prision
preventiva se da cuando se esta sujeto a un proceso penal el cual se resolvera
en definitiva, en donde el juez determinara si el procesado es culpable y se le
fijara una sancion consistente en una pena corporal © no; y la otra situacion se
da, cuando el proceso ha terminado de manera definitiva y el reo es
condenado y sancionado por habérsele encontrado culpable de la comision del
deiito por el cual fue procesado, luego entonces tendra que cumplir la pena
corporal. En ambos casos, el individuo es protegido por las garantias
constitucionales, para evitar que dicha sancién vaya mas alld, es decir se
extienda a otros castigos, tales como: sufrimiento o pérdida de dereches, por
encima de los que legalmente se permiten, en aras de respetar la dignidad
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humana, tales garantias estan contenidas en los articulos 18, 19 parte final, y

20, fraceion il y 22 constituzional

Por su parte LUIS BAZDRESCH, en su obrz titulada “Garantias
constitucionales”, llama a estas garantias como “Derechos garantizados
especialmente a los procesados” mencionando que tales derechos estan
plasmados en los articulos 18 y 19 constitucionales, por lo que toca al auto de
formal prision, y el articulo 21, en lo que se refiere a la persecucion y sancion
de los delitos, como parte integrante de la segunidad juridica, el articulo 23, se
refiere a la duplicidad de ios procesos y menciona de manera especial, el
articulo 20 que en la mayoria de sus fraccionas consagra las garantias que
otorga (a constitucidn del procedimiento penal respectivo que se entabla en
contra del individuo, resumiendc su contenido de la siguiente forma. “La
libertad bajo caucidn, cuando el término medio de la sancion corporal que
corresponde al delitc materia del proceso no exceda de cinco afios, y el monto
de la garantia no excedera de doscientos cincuenta mil pesos, salvo cuando el
delito implique que el rec ha obtenide aigin beneficio econdmico o que el
ofendido ha resentido un dafio patrimonial, pues en tales casos la caucion
deberd cubrir por lo menos el triple de ese beneficio 0 de ese dafio, la
prohibicidn de la incomunicacion y en general de todo medio que tienda a que
el reo declare en su contra, i conocimiento del nombre del acusador y de fa
naturaleza de la agusacion, a fin de poder contestar el cargo, os carecs con
quienes declaren en contra del inculpado, la admisidn de las pruebas que
ofrezca, el juicio por un juez de derecho y en ciertos casos por un jurado
popular, el acceso a todos los datos del proceso, el término para el
pronunciamiento de la sentencia, Ja defensa personal o por medio de defensor
particular u oficial, y la iimitacién de la restriccion de la libertad personal
exclusivamente al tiempo Justificado por {a responsabllidad criminal; todas
estas prevenciones constitucionales tienen la debida aplicacion en las

correspondientes ordenamientos procesales, v el estudio de sus detalles en
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matena del derecho procesal penal™® Con la debida aclaracion en que
respecto a la libertad bajo caucion que contempla la fraccion | del mencionado
articulo 20 constitucional dicho precepto fue reformado el 3 de septiembre de
1893, ya que modificé la manera de obtener dichas garantias toda vez de que
el mismo requeria que !a conducta delictuosa no tuviera una sancién mayor a
los 5 afios de prision, como término medio aritmeticc En cambio su razon de
dicha reforma actualmente no es necesario dicho requisito siendo suficiente
para que el procesado obtenga este beneficio, garantizar el monto estimado de
la reparacidn del dafo asi como las sancicnes pecunianas a que pueda
hacerse acreedor el inculpado, con la condicién de que no se trate de delitos

graves y que per disposicion de la ley se niegue ia libertad en comento

Como es de observarse, BAZDRESCH, coincide en su apreciacién can
JUVENTINO V CASTRO, al considerar que estas garantias que otorga [a
constitucion a favor del individuo, sueto a un proceso penal, son
fundamentales en |a substanciacién de dicho proceso, ya que le van a dar
segunidad y certeza juridica, en uno de sus bienes de mayor valia como es lg

libertad, a la que tiene derecho de manera inherente comeo ser humano.

Astmismo, vemos que en la obra titulada “Naciones de Derecho Positivo
Mexicano” cuyos autores son FERNANDO FLORES GOMEZ y GUSTAVO
CARBAJAL MORENO, también se analizan éstas garantias de cardcter penal,
que otorga nuestra Ley Suprema, sefalando como las mas sobresalientes las
expresadas en los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 constitucionales y del
estudio que de cada articulo hacen, asi como de todas y cada una de ias
garantias contenidas en los mismos, hacen notar que éstas en |a practica y en
la realidad son de bastante beneficio para todo individuo sujeto a un proceso
penal, ya que son las que le van a permitir defender su libertad, su vida, sus

propiedades y en términos generales, su dignidad humana, ya que ejerciendo
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las mismas se vera protegido frente al Estado y/o poder piblico, que es el
encargadoe de impartir la justicia, obligandolos a aplicar tales garantias
apegados a derecho durante la substanciacion de los procesos penales, y asi
respetar los derechos del hombre para que no se violen en SU perjuicio esas
garantias individuales que otorga nuestra Constitucién a favor de todo

individuo que se encuentra en nuestro pais.

DON IGNACIO BURGOA ORIHUELA. doctor en la materia, analiza en
su obra titulada "Las garantias individuales”, el contenido de las garantias que
tiene el individuo a su favor cuando ests sujeto a un proceso penal, es decir,
las que contiene concretamente el articulo 20 Constitucional que ya hemos
analizado en lineas anteriores y que para no ser repetitivos diriamos que tales
garantias se imputan logicamente al gobernado indiciado o procesado,
garantias estas que imponen al dérgano jurisdiccional que conoce y resuelve el
proceso penal diversas obligaciones y prohibiciones que tienen el caracter de
requisitos constitucionales que deben de ser satisfechos en todo
procedimiento penal, garantias que estan reguladas en los ordenamiemntos
adjetivos de 1a materia procesal tanto local como federal. Asimismo también
considera a los demas articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 21 Constitucionales,
etc., los cuales contienen una amplia gama de garantias de seguridad juridica
a favor del gobernado las que tienen aplicacion fuera de todo procedimiento o
proceso penal, ya sea antes de iniciarse éste o después de que se ha dictado
sentencia definitiva por el juez de instruccién. Dicho estudic Io hace en una
forma profunda, amplia y reflexiva, analizando cada una de esas garantias
desde el punto de vista historico, tedrico y practico, citando a los fratadistas
mas connotados y expertos en la materia, resaltando las de mayor importancia
y trascendencia apoyandose en la jurisprudencia y en la doctrina, efc.,
garantias que en mucho protegen a aquel individuo que se halla sujeto a un
proceso penal, en el cual se encuentra en peligre de perder su libertad cuando

se le violen sus garantias procedimentales por ef érgano jurisdiccional, dentro
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de la imparticion de justicia estatal, estudio que dada la claridad con que lo
hace tan prestigiado maestro, no deja duda alguna para su entendimiento A
manera ejemplificativa y para corroborar lo aseverado lineas anteriores hare
referencia al estudio que dicho autor realiza del articulo 21 constitucional, el
cual contiene garantias especificas de seguridad juridica a saber. Anticulo 21
“La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de |z autoridad judicial, La
Investigacion y persecucion de los delitos tincumbe al Ministerio Publico, el
cual se auxiliard con una policia que estaré bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard esta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningln caso de treinta y
seis horas”. Con la debida aclaracion que el texto del articulo es el actual
motivo de la reforma que es de fecha 26 de junio de 1996 y por lo consiguiente
su analisis es de la siguiente forma: En primer lugar tenemos a la garantia que
el procesado tiene en que “la imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial", esta garantia da al acusado el derecho subjetive en el
sentido de que Unicamente la autoridad judiciai podra imponerle la sancidn a
que se hace acreedor por el delito de que trate y tendra la seguridad‘f:.:ridica
de que ninguna autoridad estatal distinta de la judicial podra sancionarto
cuando cometa cualquier delito penal. Teniendo el cardcter de autoridades
judiciales las que lo son formalmente, es decir, gue tienen su fundamento en la
constitucion y forma parte bien del poder judicial federal con relacion a la ley
suprema o |a ley organica respectiva o del poder judicial local refiriéndose a

las entidades federativas, de acuerdo con sus respectivas leyes organicas.

Llegandose a la conclusién que la imposicion de las penas esta
supeditada, a dos importantes requisitos, siendo el primero que la sancidn sea

llevada a cabo por la autoridad judicial, y que sea el efecto del ejercicio de la
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funcion junsdiccional por medio del cual se traduzca en decrr el derecho, en
relacibn al caso concreto respectivo resolviendo la controversia molivo del
hechc delictivo Teniendo dicha garantia de segundad juridica, una notable
excepcion constitucional al referirse en facultar a la autonidad administrativa la
aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentcs de Gobierno y
de Policia, consistiende éstas en multas y arrestos potestativamente para el
infractor, cabe mencionar que dicha autoridad en cuestion posee facultad
censtitucional para sancionar en los cascs antes mencionados, con la
obligacion de que deben de observar y respetar !as garantias que sefalan los
articulos 14 y 16 de la ley suprema y que son las de audiencia y legalidad y ne
se le violen la garantia de defensa donde podra ofrecer pruebas para
desvirtuar los hechos vertidos en su contra y respecto de la garantia de
audiencia (legalidad) dicho acto impositivo debe de estar fundado y motivado
en dicho reglamento en cuestion, cuya infraccion se atribuya al afectado, y de
no observar estos requisitos se violarian las garantias consignadas en los

articulos 14 y 16 de la ley Suprema

En cuanto a la garantia que tiene el individuo consistente en que “la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Puablico, el cual se auxiliara
con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Se observa
claramente que el gobernado por ningin motivo podra ser acusado por
ninguna otra autoridad gue no sea el érgano investigador, Inclusive no puede
ser acusado ni por el propio juez de instruccién, como lo hacia antes de Ia
Constitucion de 1857, y si esto sucediera, que el gobernado fuera acusado por
autoridad distinta del Ministerio Puklico, esta acusacion seria inconstitucional,
y toda vez de que a dicha institucién corresponde la titularidad y exclusividad

constitucional de la persecucién de los delitos.

Por su parte y para cerrar este primer capitulo citamos la obra del
maestro ALBERTC DEL CASTILLO DEL VALLE, tiiulada “Garantias
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individuales y amparc en materia penal” Quien al 1gual que el maesiro
BURGOA analiza de manera profunda y con gran vision y acierto a manera de
preguntas y respuestas, todas y cada una de las garantias que en malena
penal otorga nuestra Constitucion a favor de! gobernado, cuando este se
encuentra sujeto a un proceso penal ya sea cemo indiciado, procesado o
presunto responsable de la comisidn de un delito, etc, peniéndole especial
atencion en las garantias procedimentales en materia penal que contiene el
articulo 20 de nuestra Ley Suprema Federal, tratando minuciosamente cada
una de ellas, sefalando las de mayor importancia dadas las consecuencias
juridicas de su inobservancia o violacion por parte del juez de instruccidn hacia
el procesado, garantias que hemos sefalado y transcrito con antelacion, v las
que son consideradas como base fundamental del procedimientc penal en
nuestro pais, garantias que al respetarse se estaria garantizando una
imparticion de justicia apegada a derecho. Y al igual que al anterior tratadista,
considera también las garantias que contienen los articulos 14, 15, 16, 17, 18,
19y 21 de nuestra Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, que
son otorgadas en favor del gobernado cuando este se encuentra en una
situacion juridica ya sea como indiciado o sentenciado, es decir, fuera de
procedimiento situacion en la que se ie pueden violar en su perjuicio dichas
garantias y que al no respetarseles se le degradaria su cahidad de ser humano
y se estaria regresando o retrocediendo hacia épocas negativas de la historia
del derecho; dicho autor hace de esta su obra una exposicion sencilla, clara y
practica, toda vez, de que al tratar dichas garantias, nos sefiala cuales son
éstas y en que consisten las viclaciones en que incurre ef funcionario

encargado de la administracion de justicia

Asi como cuales son las obligaciones que le corresponden a dicha
autoridad, como se pueden observar, respetar y hacer valer dichas
violaciones, es decir, cuales son los recursos procedentes que la ley le

concede al afectado por la violacion de esas garantias procedimentales, y cual
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es la autorndad competente para substanciar dichos recursos y en que
momento deben hacerse valer, todo esto, en una forma detallada, que no deja
iugar a dudas para entender dicha exposicion, y nos sefiala con gran acierto
que el titular de las garantias en materia penal lo es unicamente ei gobernado
como persona fisica, al manifestar que. "El individuo o persona fisica tan solo,
pues es el Unico sujeto de derecho al que se puede afectar en uno de sus
bienes juridicos tutelados por esas garantias, 0 sea, en su vida, en su libertad
locomotora y/o en su integndad fisica o meoral. Las demas clases de
gobernados no tienen, ni por error, la titularidad de estas garantias (en materia
penal) por no ser susceptibles de gozar de los derechos protegidos por las

mismas”*%

» €8 verdad lo que afirma, ya que el oiro tipc de gobernados o sea
ias personas morales cualesquiera que se trate son ficciones creadas por la
ley quienes para el desarrolio de sus actividades lo hacen por medio de sus

representantes que son personas fisicas

Es importante tomar en consideracién las 2 ultimas reformas
constitucionales, las que han sido de fechas 3 de septiembre de 1993, y la del
26 de junio de 1996, en la primera hubo cambios en ios articulos 16 y 19
sobresaliendo la modificacién hecha a la forma de la flagrancia y a la urgencia,
concretamente se le da un nuevo contenido a la nocién de urgencia, siendo
indispensable para que este exista que se tenga el riesgo fundado de que el
presunto responsable del delito se sustraiga a la accidn de la justicia y ademas
de que no se pueda ccurrir ante la autoridad judiciat por razén de la hora, lugar
o circunstancias, teniendo Ia obligacion el drganos investigador |a necesidad
de fundar y motivar la detencion para justfficarla, en virtud de que

anteriormente esta situacion era muy genérica

% DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO “Garaniias Individuales 3 Amparo en Materiz Penal™
Edit. Ducro, 5.A. de C V. Primera Edicién México 1992, Pag 22

37



También se modifica el término de 48 horas que el representante social
tiene con detenido para consignar, duphicando dicho plazo hasta por 96 horas

cuando se trate de "delincuencia organizada”.

Respecto del articulo 19 es de considerarse la modificacion que se
refiere a la "excarcelacion” de los detenidos cuando el alcaide o los carceleros
no reciben a tlempo la constancia del auto de formal priston en el

establecimento donde se haya cambiandose por et de “custodios”

Considero gue la mayoria de estas modificaciones son innecesarias, en
virtud de que no dejan dudas ni mucho menos controversias, por gjemplo
tenemos el cambio de la palabra “acusacion” por el de “averiguacion” que es

una modificacion de caracter técnico procesal.

En lo que toca a las reformas del 26 de junio de 1996, se modifican los
articulos 16, 20, 21, 22 y 73. Por lo que corresponde al articulo 16, se autoriza
la intervencion de cualquier medio de comunicacién privada, a peticidon del
Ministerio Publico Federal, exceptuando dicha intervencidon en materia
electoral, mercantil, civil, laboral, administrativa, etc Teriendo como objetivo

atacar la delincuencia organizada,

En cuanto al articulo 20, diremos de manera general que estas reformas
amplian atribuciones dei Ministerio Publico en su objetivo que es la
investigacion de los delitos mejoran y precisan derechos procesales de los
presuntos responsables, asi como la victima del delito, y siendo este articulo
en cierta forma el precepto basico del proceso penal porque establece la
mayoria de los lineamientos del mismo. Sobresaliendo la de la fraccion |, la
referente a la hibertad bajo caucidn, es decir, cuando el delito sea de ios
considerados como no graves, el juez podra negar esta garantia a peticion del

Ministerio Publico cuando el detenide haya sido condenado anteriormente por
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un delito grave o cuande el representante social tonsidere que hay o existe un
nesgo grave ya sea para la victima o para la sociedad. La observancia de las
garantias contenidas en las fracciones |, I, V. VIl y IX, en la averiguacion

previa realizada por el érgano Investigador.

Por lo que hace el articulo 21 se modifica ia denominacion de s "policia
judicial” por la de simplemente "policia® como auxihar def Ministerio Publico, la
que seguira bajo su autoridad y mando de dicha institucion persecutora de los

delitos

La modificacion hecha al articulo 22, consiste en legalizar Ia
‘confiscacién de bienes" cuando o ordena la autoridad judicial en caso de que
los bienes sean propiedad del sentenciado por delitos previstos como
delincuencia organizada o cuando de los mismos no se acredite su legitima
procedencia, no obstante que se ostente el confiscado como duedo de dichos

bienes.

La fraccion XXIX del articulo 73, su reforma consiste en la autorizacion
para las autoridades federales para conocer también de los delitos del fuero
comun, siempre y cuando los mismos tengan relacion con delitos de su

competencia.

Para concluir, cabe aclarar que la carta magna fija el minimo de los
derechos del individuo no el maximo, ya que debido a estas Y a otras reformas
han permitido grandes avances en el sistema procesal penal, ampliando estos
progresos la ley secundaria, es decir, en la actualidad nuestra Ley Suprema
recege muchos de estos avances de Ia ley secundaria y los lleva a rango
constitucional mediante Ja adicion de un penultimo parrafo al articulo 20 en
1993 el acierto de esta medida radica en que el traslado de los derechos del

procesadc en un juicio ante un tribuna! (materia criginal v esencia del articulo



20) al indiciado en una averiguacion previa ante el organo persecutor de ios
delitos sera de cbligatoria observancia para le ley en todas las entidades
federativas pues se trata de un mandato constitucional, por dltyno, es dable
sefialar que estd pendiente de aprobarse una iniciativa de reforma

constitucional a los articulos 16, 19, 20, 22 y 123%¢ %)

La camara de Senadores ha dado luz verde a la misma con minimas

modificaciones retirando de dicha iniciativa el articulo 20,

120 Bie) Iniciativa de) Ejecutivo federal de focha 9 de Diciembie de 1997
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CAPITULO 1

| EL MINISTERIO PUBLICO

SUS ANTECEDENTES

Concepto' La institucién del Ministerio Publico &% uno de los conceplos
que desde su origen, o desde su nacimiento ha tenido diversas acepciones
para los tratadistas, incluyendo a los contemporaneos como veremos mas

adeiante

El maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, (o denomina de la siguiente
forma: “el Ministerio Publico, es una funcidn del Estado, que ejerce por
conducto del procurador de Justicia, y busca Ja aplicacicn de las normas
juridicas emitidas por el propio Estado para la persecucién de los presuntos
delincuentes y en los demas previstos en aquellas en las que expresamente se

determina su intervencién a los casos concretos”@".

Fenech a cita que hace MIGUEL ANGEL CASTILLO SOBERANES,
define a esta institucion como. “Una parte acusadora, de caracter publico
encargada por el Estado a quien representa, de pedir la actuacién de |g

pretensidn punitiva y de resarcimiento en su caso, en of proceso penal”®,

A cita del mismo CASTILLO SOBERANES, dice que el doctor FiX
ZAMUDIO, define al Ministerio Publico como “el Organismo del Estado gue
realiza funciones judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en ias

diversas  ramas procesales, especialmente, en Ia penal, vy

' COLIN SANCHEZ GUILLERMO “Procedimiento Penal Mexicano”, Edis. Pornita, S.A Edicion
México, 1995. Pag 119,

“% CASTILLO SOBERNAS MIGUEL ANGEL “El Monopohio del Ejercicio de la Accion Penal del
Mmusterio Pablico en México™ Primera Edicién, Edit UNAM. Méaico 1992, Pig 13.
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centemporaneamente  efectia  actvidades admunustrativas, pues  como
consejero juridico de las autoridades gubernamentales, realiza |2 defensa de

la legahdad”

Pudiéramos seguir plasmando conceptos de esta institucion y seguiran
siendo variables, asi como sus variadas atribuciones; asegurande que es una
pieza fundamental en el procedimiento penal de nuestro pais, y quien goza de!
dencminado "Monapolio de la accidén penal”. El Ministerio Pablico debe su
origen desde su nacimiento al legislador como veremos adelante, muy
discutido en sus origenes , asi como también a su ubicacién en el drea del
derecho procesal penal, en virtud por una parte, a su naturaleza juridica, y por

la otra a las variadas facetas en su funcionamiento

SUS ORIGENES

En este aspecto, los traiadistas tanto las antiguos, como los
contemporanecs y los modernos, no se han puesto de acuerdoe para ubicar el
nacimiento de esta importante institucion, asi vemos que algunos lo ubican en
Grecia, otros en Roma, otros en Francia, tomando en consideracion las
diversas épocas asi como sus primeras manifestaciones que se manifestaran

en los diversos Estados.

A GRECIA

El maestro SERGIO GARCIA RAMIREZ, en su obra de “Derecho
Procesal Penal” nos dice citando a Mac Lean, que en este pais los Tesmoteti
eran funcionarios que desempefaban la actividad de denunciantes, no
obstante, gue la accion penal podia ser ejercida por la victima o los familiares
de esta. Por otro lado, en este mismo Estado griego existieron la figura de los

Eforos quienes se encargaban de que un delito no quedara sin castigo cuando
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los familiares no gjercian ¢ se abstenian de ejercer ese derecho al paso del
tlempo, este funcionario se convirié en sensor, acusador Yy juez Otro
funcionario de importancia, fue el llamado Areopago, quien tenia la funcion de
acusar de oficio y ademas de soslener las pruebas cuando el acusado hublese
sido puesio en libertad indebidamente por el magistrado Como es de verse
este realizaba las funciones de Ministerio Pubiico, al ejercitar [a accion penal a
nombre de jos agraviados ante la autoridad o tribunal dei pueblo, ya que
inclusive podia pedir fa revocacion de las sentencias dictadas por el tribunal

que fueran contrarias a ia ley

Otro funcionano que desempefio casi las mismas funciones que el
areopago, lo fue ARCONTE, quien gjercitaba ta accion penal ante los
tribunales, cuando la victima no tenia parientes, o estos se abstenian de

ejercer dicha accidn,
B. ROMA

Siguiendo con el pensamiento de este mismo autor, encontramas que el
germen de la institucién del Ministerio Plblico se haya en el procedimiento de
oficie, a personajes como Cicerén que ejercieron el derecho de acusar de
manera reiterads, se le atribuia e) verdadero caracter de auténticos Fiscales,
aclarando que este sistema de la accion popular es un procedimiento distinto,
del procedimiento que realiza el Ministerio Publico; muy distinta, pero mas
asemejada es la actividad persecutora es |a que realiza los llamados
Quaestori, quienes perseguiar los atentados perturbadores del orden pablico,
que lesionaban los interéses del ciudadanc. Asi también hubo otros
funcionarios tafes como Curiosi stationari o Irenarcas advocati fisci vy
procuradores Caesaris, que en la etapa del imperio desempefiaban también
este tipo de funciones y por Gitimo, tenemos a otros funcionarios quienes g

nombre del emperador, tenian la funcion de reprimir los crimenes y perseguian
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a los culpables cuando eran denunciados, siendo este funcionano ef llamado

prefecto del pretorio

Autcres como MANZINI, siguiendo a PERTILE, consideran que la raiz
del Ministerio Publicc es de ongen itallana en virtud de las funciones de
fiscales que ejercian los Avogadorn di Comun del Derecho Veneto, asi mismo
tomando en consideracidn a los conservadores de la ley florentinas, y el

abogado de la gran corte napolitanc,

C. FRANCIA

GARRAUD, considera que el embrion del Ministeric Publico
corresponde a este pais, por otro lado ROUX, dice en la GENS du ROI
medievales, las cuales al principio cuidaban ante la Corte solamente los
Intereses del monarca, quienes con el paso del tiempo se hicieron cargo de la
funcidn persecutoria Durante el Siglo Xill, en este pais se dice que hubo
procuradores y abogados del rey, los que tenian su fundamento en ia
Ordenanza, del 23 de marzo de 1302. En el sigo XV| es creada por el
monarca, fa figura del Procurador General, para que lo representara de
manera exclusiva ante las cortes de justicia, quienes eran auxiliados a su vez,
por los abogados del rey ocupandose para actuar en los juicios cuando los

Intereses del monarca o los de [ colectividad se vejan afectados.

AYARRAGARAY sostiene que la institucion francesa del
Ministerio Pablico no es de origen legislativo toda vez que es adoptado y
organizado por las ordenanzas y se fue desarrollando con posterioridad en el
siglo XIV a la par de la evolucion del procedimiento y la aparicién de los

sistemas inquisitonal y por denuncia.

D. ESPANA
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En las partidas, el patronus Fisi personale o funcionano que se
encargaba de defender en juicio todos los asunios en los cuales se afectaban
los intereses o dereches fa camara del rey, Quintana Ripollés, y CEREZO
ABAD, ambos coinciden que el siglo Xill JAIME | de Valencia, cred la figura del
abogado fiscai y el fiscal patrimonial, y asi en los demas reinos de Espana
tuvieron auge estos funcionarios los cuales eran similares a los funcionarios

creados en Francia.

Segun se observa, no hay uniformidad en los autores, para atribuir
verdaderamente el origen de esta importante institucién que es el Ministerio
Publico, v no obstante de los beneficios que este aporta a la buena
administracion de justicia, en todo Estado civilizado, sin importar forma de
gobierno o ideologia politica, muchos lo han atacado. Asi tenemos que et autor
LEQPOLDO PARRA OCAMPO, citando a BONFFERIO lo llama: “...Un poder
fiscal lleno de vanidad, de pompa, de riqueza... instrumento fatalisime de
despoticos gobierncs... Sometido al despotismo ministerial,..”. Y Musio,
sostuve gue “Ef Ministerio Publico, aln en el mejor de los ordenamientos, es
algo que debe temerse como el peor de los flagelos...” por su parte CARCANO
dice: “Fue inventado por ia monarquia francesa exclusivamente para someter a

la magistratura...”®

Sus partidiarios y detractores son muchos, pero Ia
adopcion del Ministerio Publico fue hecha en gran parte por ta mayoria de los
puebios civilizados, quienes ia consideran como una autoridad que tiene como
mision la de velar por el cumplimiento de la ley y que ademas es depositario
de los intereses sociales. Considerandose a esta institucion como una
organismo de Estado con diversidad de atribuciones es decir, durante Ia
integracion de la averiguacién previa es representante de la sociedad y

cuando se encuentra en el proceso penal se convierte en parte en el juicio

3 PARRA OCAMPO LEOPOLDO “La Evalucion del Mimsterio Piblico en o Estado de Guerrero™
Primera Edicién. Edu. Inacipe. Gobicriro det Estado de Guerrero, Mévico, 1989 Pag I6v 17,
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ejercitando la accron penal en contra del infractor de la ey, Diversidad de
atnbuciones que mas adelante veremos con precisidn en el gercicio de la

accion penal

Considerandolo y calficandolo algunos auiores de diferentes formas

tales como;

1. "Como un representante de la sociedad en el gercicio de las acciones
penales”.(CARRARA'Y CHIOVENDA)

2. *Como un organo administrativo que actia con caracter de parte”
(GUARNERI, MANZINI, MASSAR!, FLORIAN, JOSE SABATIN! Y
FRANCO SCDY.

3. “Cemo un organo judicial” {Doctrina reciente que encabezan GIUSSEPE
SABATINI Y GIULIANO VASALLI, siguiéndole RAUL ALBERTO
FRASOLI, y@*.

4. “Como colaborador de la funcién jurisdiccional debido a las actividades

que realiza a través de la secuela procedimental, ya que todos sus
actos van encaminados a lograr un fin Gitimo, la aplicacion de ia ley al

caso concreto*®®

2. LA FUNCION DEL MINISTERIOQ PUBLICO
Después de haber anafizade el concepto y origenes de esta institucion,

ahora veremos cual es la funcién gue desarrolla dentro de su campo de

accion.

U PARRA OCAMPO LEGPOLDO, Ob. Cit Pigs, 17y 18
“*" COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ch. Cut. Pags. 99 - 101
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SU NATURALEZA JURIDICA

En cuanto a este asunto, los autores han provocado discusiones

diversas Doctrinariamente, al Miristerno Publico se la ha considerade

a Como representante de ia sociedad en gjercicio de las acciones
penales,

b. Como 6rgano adminsstrativo, que actua con el cardcter de "Parte”,

c. Como drgano judicial; y

d Como colaborador de la funcion jurisdiccional®®,

Interpretande el pensamiento  de algunos  autores, tales como
CARRARA, guien manifiesta, que no obstante que la potestad que tiene el
Ministerio Publico para ejercitar Ia persecucion de los delitos y que le es
otorgada por ia ley social, e da la facilidad y los procedimientos para llevar a
cabo esta persecucidn haciendo mas seguros sus resultados, no crea el
derecho que tiene un origen antericr a la sociedad civil, diriamos que es mas
bien fa razén Unica de le esencia de la asociacion natural en sociedad civil, en
razon de ser un medio necesario para la tutela juridica, la constitucion de Ia

autoridad en el Estado.

CHIOVENDA, dice que esta institucién representa el interés pulbhico en
el ejercicio de la jurisdiccidn. RAFAEL DE PINA, manifiesta que el Ministerio
Publice protege siempre el interés social general, levando consigo el observar

el cumplimento de la legaldad, agregando que por ninguna razén debe

% COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob Cit. Pag 323
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atribuirsele la representacion de ninguno de los poderes estatales sin importar

la subordinacion que tiens hacia el poder gjecutivo

Se dice que el Ministerio Plblico es considerado como un organo
administrativo, esto es afirmado por la mayoria de los autores, principalmente
ta doctrina italiana la que 1o divide en dos corrientes, unos sostienen que es un

“drganc administrativo” y otros tantos lo censideran como un “érgano judicial”,

Como érgano adminustrativo, GUARNERI, dice y sostiene que es un
organo administrativo, toda vez de que el Ministerio Pdblico es un organo de ia
administracion publica, con el objetivo de ejercitar las acciones penales
sefialadas en las leyes, por tal wirtud la funcién que lleva a cabo esta bajo la
vigilancia del ministerio de gracia y justicia, es decir, de la representacion del
poder ejecutivo en el procedimiento penal, esto de acuerdo con las leyes
italianas es parte del “orden judicial’, sin pertenecer a dicho orden Judicial, ya
que esta institucion no ve por la aplicacién de las leyes aunque s procura
obtenerlas tal y como lo exige el interés publico en la aplicacion de la misma,
Aclarando que el Ministerio Publico no resuelve controversias judiciales, y por
lo tante no se le debe dar el cardcter de organo  urisdiccional.
Consecuentemente, adquiere la posicion de parte en el proceso penal, en
representacion de la sociedad como del Estado mismo. Con la finalidad de que
la ley no cuede violada, a guisa de ejemplo, esta institucién representa al
Estado cuando uno o varios individuos con su conducta pone en peligro o
riesgo la paz social y por ende amenazan alterar el estado de derecho,
responsabjlidad que tiene e Estado de preservar en bien de la sociedad
misma, por lo que esta institucidn actlta en nombre y representacion del
Estado ejercitando la accién penal respectiva para preservar ese estado de
derecho y las instituciones mismas. Y representa a Ja sociedad, cuando a
individuo que es parte de la misma, le son viclados sus derechos en su

peruicio y entonces el Ministerio Publico, tiene ia obligacién de exigr al
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jzgador (Juez) encargado de la administracion de Justicia que sancione ai
Infractor de ia ley y en su caso 1o obligue al pago de ia reparacién del dafo, es

por eso que persigue al delito gjercitando a accion penal respectiva

Asimismo, dice que los actos que realiza el Ministerio PlUblico son
evidentemente de naturaleza administrativa, ya que a éstos se aphican
principios de derecho administrativo, en wirtugd de que dichos acios son
susceptibles de revocacién, modificacidn ¥/o sustitucion, aunado a esto la
discrecionalidad en la ejecucién de sus actos, pues tiene el poder para decidir
st debe proceder o no en conira de la persona, por la supuesta
responsabilidad de un delito, sin esla determinacion no podria intervenir el
grgano judiciz!, de oficio para avocarse al proceso. Es mas, esta institucién de
acuerdo a la jerarquia que tiene dentro de la organizacion del Estado, permite
que se emitan drdenes y/o circulares que vigilan Y supervisan la conducta de
quienes integran el Ministerio PUblico, aspecto que pertenece dentro del orden

administrativo.

Tomando en cuenta las condiciones en gue actia con el caracter de
“parte” toda vez de que hace valer la pretensioén punitiva en virtud de que
posee facultades indagatorias, preparatorias ¥ come consecuencia de lo
anterior propone demandas, presenta Impugnaciones y tiene ia potestad de
pedir providencias de todas clases. A este caracier de ‘parte” que tiene el
Miristerio Pdblico, son partidarios ia mayoria de [a doctrina italiana, de la talla
de GUARNERI, MANZINI, MASSARI, FLORIAN, JOSE SABATINI Y FRANCO
SODI independientemente de que entre éllos no prevalece un acuerdo comun,
respecto del momento procesal en que debe considerar al Ministerio Publico
de tal caracter de parte, en representacion del Estado o de la socredad.

Posicion a la que me adhiero por considerar que es [a correcta.



COMO ORGANO JUDICIAL Partidanos de esta posicion lo seon
GIUSEPE SABATINI y GIULIANO VASALLI, quienes cansideran al Ministerio
Publico con el caracter de organo junisdiccional y afirman y rebaten a los
tratadistas de posicién opuesta, adnhinéndose a la postura de SANTI
RCMANO, el cual divide la faculiad fundamental deil ente estatal dentro de las
funciones cominmente admitidas Lesgislativa, Ejecutiva o Administrativa y

Judiciai,

Estos autores toman como base la potesiad judicial, 1a cual tiene por
objeto preservar la actuacien del orden pabhico, el cual se encuentra
supeditado al Poder Judicial y éste a su ver a las demas actividades no
junsdiccionales, por lo cual afirman que el Ministerio Publico no tiene el

caracter de drganc judicial, ni érgano administrative.

RAUL ALBERTO FRASOLI, ubica equivocadarmente al Ministerio
Pubtico dentro del érgano judicial, considerando la etimeclogia de la palabra en
la que segln él debe entenderse que aquello que se refiere al juicio tiene el
caracter de judicial, por un lado y por la otra se contradice ya que reconoce
que la funcidn que realiza el Ministerio Piblico efectivamente es de caracter
administrativa y que no es ni legislativa, ni jurisdiccional ni tampoce politica
pero que toda vez de gue su funcién la desarrolla en gran parte en el proceso,
por esta razon, se le debe de dar el cardcter de érgano judicial, razonamiento
que se considera equivocado, toda vez de que las partes que intervienen en el
proceso no desarrolian funciones jurisdiccionales, hablando en distinto sentido
y éstas son exclusivas Unicamente del juez. Y a lo gue se concreta
especialmente el Ministerio Piblico en el juicio, es a pedir la aplicacién del

derecho mas no a declararlo

En nuestro derecho mexicano, no es viable ni por equivocacion darle al

Ministerio Publico, el cardcter de drgano judicial, en virtud de que esta
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nstitucion carece de facultades de decision en la forma y lerminos gue
corresponden gl juzgador Ya que iz Constitucién Federal es clara y
contundente al respecto en su articulo 21, al manifestar que: “La imposician de
las penas es propia y exclusiva de !a autoridad judicial, 1a persecucion de ios
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial..”. Como vemos
con tal expresion, no cabe duda alguna ya que se sefala exclusivamente a los
jueces la potestad de aplicar el derecho y a la nstitucidn del Ministerio Pablico

la obligacién de investigar los delitos

Para conclur, hay quienes consideran al Ministerio Publico como un
auxiliar de la funcion judicial, en virtud de las funciones que este realiza dentro
del proceso. Ya que considera que uno de los fines que tiene el Estado es la
aplicacion de |a ley al caso concreto la cual se realiza por medio de estas dos
autoridades, fines que para su fiel cumplimiento, el ente estatal encomienda
deberes y obligaciones a sus funcionarios o instituciones mismas que en
estrecha colaboracion y coordinacion sea posible preservar el orden vy Ia
legalidad, por lo que este objetivo considera que es posible realizarlo a través
de esa colaboracion reciproca y armoniosa que debe existir entre la institucién

del Ministerio Pdblico y el érgano jurisdiccional
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ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

A este respecto, las atribuciones de esta institucion las encontramos
basicamente en los articulos 21 y 102 constitucionales, agregandoles los
contenidos en las leyes organicas que contienen |a estructura y organizacion
del mismo. Sobre este particular, MIGUEL ANGEL CASTILLO SOBERANES,
autor de la obra tituiada "El monopolio del ejercicio de la accidn penal del
Ministerio Pdblico en México”, citando ai doctor FIX ZAMUDIO, manifiesta que
no chstante que adn en la actualidad no se ha precisado por fa doctrina la
naturaleza y funciones de esta institucion sefaladas por nuestra Carta
Fundamental; se le han atribuido una gran cantidad de funciones, tanto a nivel
federal como locai, mismas que se traducen en la defensa y los intereses
patrimoniates del Estado como asescr wridico de las entidades federativas, la
proteccion a traves de [a representacion de los incapacitados y los menores de
edad de manera general, etc Asimismo y principalmente la investigacion de
los delitos y el gjercicio de la accidn penal Toda esta gama de atribuciones
calificadas como indispensables en la vida juridica de toda sociedad estatal

contemporanea.

El maestro COLIN SANCHEZ, considera que ademas de !as
atribuciones o funciones que el articulo 21 constitucional, le otorga al
Ministerio Publico, en la practica no solamente se concreta a investigar v a
perseguir el delito, sino que su actuacion se extiende a otras areas de la
administracién pulblica, tales como su participacion en cuestiones de tutela
social, asi como en la defensa de los intereses del Estado en los dos ambitos
local y federal, tiene intervencion en el juicic constitucional, en el derecho

penal, derecho civil, y como el representante del poder Ejecutivo entre otras.

Para GARCIA RAMIREZ, las funciones primordiales del Ministerio

Pdblico que le otorga la ley es de naturaleza procedimental, por medio de la
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persecucion de los deltos gue Jleva a cabo en la Avenguacion Previa v en e!
ejercicio de Ja accion penal v al efacto sedala la diversidad de funciones gue
tiene esta nstitucion  El procurador General de |a Republica, como titular del
Ministerio Publico Federal tiene a sy cargo la asesoria Juridica del gobierno,
tarto en el plano nacional como en el local, también es el representante
juridico de {a federacién, ya sea como actor, demandado vy tercerista De Ia
misma manera tiene como misidn, la vigilancia de la legalidad que se traduce
en promover en cuante sea necesario para la buena marcha de ia
admimstracién de justicia, denunciando [as leyes contrarias a la Constitucion y
promover su reforma. El Ministero Publico Federal es parte en el juicio de
amparo siempre para promover e| imperio de la legalidad;, pero puede
abstenarse de ntervenir cuando a sy juicio el asunto carezca de interés
publico Per Citimo, el Ministeric Publico tiene participacion en cuestiones

civiles y famifiares.

Como es de observarse, son muchas las funciones dei Ministerio
Pdbiico que se le otorgan a través de fas atribuciones de los dos articulos
constitucionales en comento, todas estas son facultades administrativas que
de algdn modo justifican |a dependencia que éste tiene del poder Ejecutivo.
Considerando este autor acertadamente que esta institucién tiene legalmente

‘el monopolio del gjercicio de la accidn penal en México”,

Por otro lado, en la obra ttuada “Nociones de Derecho Positivo
Mexicano”, de los autores FERNANDO FLORES GOMEZ y GUSTAVO
CARVAJAL MORENO de manera general, interpretan ei contenido del articulo
21 constitucionati en lo que se refiere af Ministerio Publico y a la policia judicial,
y manifiestan respecto de sus funciones lag siguientes: *La persecucidon de los
delitos consiste en buscar y encontrar los elementos suficientes para gjercitar
la wecién penal y consignar a quien resulte responsable. Son facuitades y

obligaciones del Ministerio Publico dei Distrito Federat
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vl

Vit

Vill.

Investgar los deltos de su competencia,

Ejercitar la accion penal,

Apcrtar las pruebas y promover todas la diligencias que sean

conducentes a la comprobacian del delito,

Pedir a la autondad judicial ia aplicacion de las penas que sehalan las

leyes a los respeonsables de los delitos:

Interponer los recursos que la ley le conceda,

Recabar los documentas e infarmes indispensables para el ejercicio de

sus funciones;

Promover lo necesario para |a recta y pronta administracion de justicia;

Recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y empleados

del Distrito Federal, al tomar posesian de su cargo o al dejario;

Conocer en auxilio del Ministerio Publico Federal, de las denuncias o

querellas que se le presenten con motivos de delitos de ese fuero y

Toda denuncia o querella por delitos de competencia de los tnbunales
del orden comin, se presentara al Ministerio Publice a efecto de que

proceda de acuerdo con los ordenamientos legales™@”,

D FLORES GOMEZ GONZALEZ FERNANDO y CARVAJAL MORENO GUSTAVO. “Nociones de
Derecho Positinoe Mexicano™. Edit. Porria S A 137 Edicion, México 1986, Pag. 209
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El maestro ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE sefzla de manera
general en su obra ttulada "Garantias individuales y Amparo en Malera
Penal”, al preguntarse la funcién del Ministerio PUblico en términos del articulo
21 Constitucicnal, y manifiesta que principalmente es la persecucion de los
delitos ante los tribunales jurisdiccionales, iniciando en la etapa llamada de
Averiguacion Previa, con la realizacion de todas las diligencias tendientes a
integrar los elementos y la probable responsabilidad del acusado Tenendo la
potestad de consignar o no ante el Juez competente en materia penal los
hechos considerados como delictivos, esto es, ejerciendo la accién penai y la
prosecucidn del juicio que de la misma se desprende Y para corrcborar 10
antes dicho, cita la siguiente jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de su Primera Sala, donde sostene
categdricamente que: "Solamente el Ministeric Pdbiico puede ejercitar la
accion penal y para el caso de iniciarse un juicio en forma diversa a la descrita
por el articulo 21 {peticion del Mirnisterio Publico), la sentencia que en ese
proceso se dicte, sera violatoria de la garantia del articulo mencionado (tesis 6
de la segunda parte del apéndice 1917 - 1985 publicada bajo el rubro
“ACCION PENAL)"@®,

Para el doctor IGNACIO BURGODA ORIHUELA, quien analiza el
Contenido del articulo 21 constitucional, en lo que respecta a las funciones
que tiene el Ministeric Publico en nuestra legislacién, manifiesta que
basicamente la funcion de esta institucion es la de 1a persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal, al sefialar que el ofendido por un delito
necesariamente debe ocurrir a ésta ya sea federal o local, segin el caso con

fa finalidad de que se (e haga justicia y obtenga la reparacion del dafio.

"' DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTG. Ob. Cit, Pig 43
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Aclarando que respecto de fa titularidad que tiene de la persecucidn de
i0s delitos de manera exclusiva, esta situacion tiene coma consecuencia el
perjudicar los derechos de los agraviados por un delito, ya que el Ministerio
Publico tiene la potestad scberana, de ejercitar o no, es decir de consignar o
acordar el no ejercicio de ta accion penal, hechos que legalmente estén
comprobados como delitos, v al no hacerlo esto afectaria los derechos de ia
victima o de sus familiares, los cuales no tienen ningdn recurso para impugnar
dicho acuerdo emitido por el Mimisterio Publico, por lo que sus intereses
quedan al arbitrio y capricho de dicha institucidn, Aseverando de manera cierta
gue la persecucién de ios delitos es funcién del Ministerio Publico y de la
policia judicial de acuerdo con el articulo 21 en relacion con el 102 de la Ley
Suprema con la aclaracion de que'con la reforma de fecha 26 de junio de

1996, cambic la denominacién de “policia jJudicial” por la “policia” simplemente,

En cuanto a la persecucion de los delitos, acertadamente mandiesta que
se da en dos periodos, el primer es el de la Averiguacién Previa, que se
compone de las diligencias de comprobacion de los elementos exigidos por el
articulo 18 constitucional, para el lbramiento judicial de la orden de
aprehensidn, actuaciones todas que son practicadas en forma exclusiva por el
organo persecutor, con el auxilio de la policia judicral, por lo que se refiere al
segundo, éste consiste en que el Ministerio PUblico comparece con el cardcter
de parte en el procedimiento judicial, momento que se inicia con e} ejercicio
que de dicha accion penal hace ante el juez competente. Concluyendo y
tormando en consideracion lo anterior, los jueces penales no tienen la facultad
de la investigacion de los delitos, es decir, de allegarse de las pruebas en
dicho procedimiento como lo hacian anteriormente a la vigencia de nuestra
Constitucion actual, en la que el juzgador era juez y parte en el proceso,
asimismo, esta impedido para proseguir un juicic cuando ha habido

desistimiento de la accidén o conclusiones inacusatorias del Ministerio Publico.
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CONTROL DE LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO

Retomando el asunto de la polestad soberana que tiene el Mimnsteno
Publico de ejercitar la accion penal, en la persecucion de los delitos, a nombre
de la victima o de los familiares; para €l caso de no ejercitar dicha accion, ya
sea por benevolencia o mala fe, no obstante, de estar reunidos 108 extremos
pertinentes para ello SERGIO GARCIA RAMIREZ, en su obra titulada "Curso
de Derecho Procesal Penal”, manifiesta de manera general que “en la mayoria
de los paises existe un régimen de cantrol respecto de la funcién de esta
Institucion, que sirve dé freno para los abusos e wregularidades en que
pudiera caer dichc érganc mencionando que en Francia, Alemania y Austria
existe este regimen de control que protege los derechos de los agraviados de
un delito cuando el Mirssterio Publico no ejercita la aceion penal de manera
arbitraria  Otorgéandole los recursos de Impugnacién en contra de las

determinaciones mencionadas

En nuestro pais, al igual que en la legislacién itallana existe a este
respecto el régimen de control interno, para el casoc de que cuando el
agraviado del delito ya aportd todos los elementos y fas pruebas en Ia
averiguacion previa, y el Ministerio Publico, no obstante éste determina no
gjercitar la accién penal, decisidn que por lo general causaria perjuicio y
lesionaria las garantias de! ofendido, a este respecto, dicho ofendido cuenta
con el procedimiento adminisirativo interno, en el cua! se le conceden 15 dias
bara comparecer ante el superior jerarquico (el precurador) para que éste
determine nuevamenie la procedencia del gjercicio o no de la accion penal
teniendo como caracteristica esta Uitima determinacion el que no sea

recurrible.

Este regimen de control con scbrada razon ha sido duramente criticado

negativamente, entre otros por ZUBARAN CAPMANY Y MATOS ESCOBEDQS
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quenes manifiestan en términos generales, el primero de ellos que dicha
institucidn esta por fuera y por encima de 1z ley, que es omnipotente,
monstrucso y que desnaturaliza el principio "Donde no hay acusador no hay
juez"; por lo que respecta al segundo, éste dice que este contro! interno es
contrano a ia unidad del Ministenio Publico, que es ineficaz y poco obietivo
Citando SERGIO GARCIA RAMIREZ, en su obra antes mencionada, a
MACHORRO NARVAEZ se manifiesta también en contra de este régimen, al
decir gue “si bien es clerto, que por medio del articulo 21 conshitucional se
busca garantizar la imparcialidad a favor del indic:ado, resulta negativo investir
al Ministerio Publico de facultades omnimodas en la etapa de averiguacion
previa, ya gue solamente se esta sustituyendo al juez abusader de antafio, por

el Ministerio Publico abusador™”,

Ante esta problematica la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido varios critertos jurisprudenciales que tratan de razonar justificadamente
esta deficiencia de nuestra ley, criterios que no convencen y por lo tanto, no
resuelve satisfactoriamente estas desventajas que sufre el agraviado de un
delito.

En cuanto a2 la ubicacion de esta institucién del Ministerio Publico,
algunos Estados lo ubican en el Poder Judicial, tales como Cclombia y Costa
Rica, otros lo ubican en el Poder Ejecutivo, come nuestro pais, Bolivia y
Guatemala, otros en el Poder Legislativo, paises como Bolvia gue io ubican
de manera mixta y otros lo ubican como un organismo independiente. Son
diversos criterios de puntos de vista de cada uno de los Estados, pero la
mayoria, si no es que en todos, coinciden la funcién que tienen dicho
Ministerio Publico, y se considera que independientemente en donde se le
coloque, lo que es de vital importancia es la voluntad de sus miembros para el
cumplimiento de su funcidn de manera debida, asl como también de la

existencia de centrales que adecuadamente permitan vigilar sus actuaciones
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que la ley ie otorga, y no importa s/ esta institucion se e ubica en el poder gue
sea, lo que s es necesario es que se tengan los mecanismos que mantengan
la dependencia orgénica, que permitan la independencia funcional Criteric
que sostiene ANTONIO CUELLAS GARCIA, quien es citado en la obra titulada
“El Ministerio Publico en América Latina desde ia perspectiva del derecho
procesal penal mederno”,

Para conclurr, el presente tema de las funciones del Ministerio Pubiico,
haremos algunas consideraciones al mencionado articulo 21 Constitucional,
que considero de importancia, articulo que fue motivo de algunas pequefias
reformas que se llevaron a cabo en 1953 y 1924, refriendose a la fraceion
segunda de dicho precepto, en la cual se definen de manera concreta |as
atribuciones de! Mnisterio Publico, Yy que segun algunos autores esta
provienen del derecho francés y espafiol, Y que a partir de 1817, el
constituyente le otorga caracteres propios, asi como su estructuracion, siendo
su impulsor principal DON VENUSTIANO CARRANZA, presidente de Ia
republica de esa fecha teniendo como fundamento la exposicion de motivos

misma que analizamos mas adelante en el punto siguiente.

A medida de dato diremas que este articulo en comente fue reformado

en 1982 en cuanto se refiere a la sancion de los fallos administrativos

Por lo que toca a la reforma de 1994, esta se refiere al tema del
enjuiciamiento penal consistente en ol gjercicio de la accion persecutoria,
asunto que ya tratamos con antelacion Yy que ser refieren a la exclusiva
postestad soberana que posee el ministerio publico, respecto del ejercicio o no
ejercicio de Ja accién penal, en cualquiera de la formas conocidas y que hasta
antes de esta reforma, algunos autores manifiestan que esta institucion tenia
el “monopolio” del ejercicio de la accin penal, la cual estaba sujeta al régimen

de control interno de caracter administrativo y el legistador con esta “reforma”
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trata de corregir esta anomalia, consiste en la hipdtesis de que cuando el
Ministerio Pubiico, caprichosamente, no ejerciere la accion penal en perjuicio
del agraviadc del delio este acuerdo puede ser impugnado per la via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley, este derecho de
impugnacion en la realidad y en la practica vemos que es "obsolete”, toda vez
de que no precisa en que consiste y de que forma se hace valer, asi como
también no menciona cudl es la via junsdiccional pertinente, tampoco
manifiesta quien estd fegitimado para interponer dicha impugnacién o el
desistimiente de la misma, tampoco menciona que efectos tiene la resolucidon
correspondiente, quedando a los poderes legislativo, de la umion v de los
Estados la competencia para decidir estas cuestiones. Per 1o que ‘con5|dero
que hasta la fecha es fetra muerta dicha reforma, y que el agraviado del delito
sigue en la misma situacion juridica que se encontraba antes de la reforma en
cuestion, dependiendc de sus derechos de la potestad soberana y exclusiva,

que del ejercicio de la accién penal tiene el Mirusterio PUblico

Esta reforma de 1994 también abarca el articulo 102, que tiene relacion
con el 21 en lo que respecta al Ministeric Publico reforma que considero que
no es de trascendencia vital para nuestra investigacion, y solamente le doy la

importancia como un dato de referencia.
3 EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Tomando en consideracion que del punto nlmero 1 de este capitulo,
hemos visto ios antecedentes histéricos de esta institucidn Ahora veremos el
desarrolio de esta importante institucion en nuestro pais la cual es reciente,

casi dirfamos que da inicio con este siglo

GUILLERMO COLIN SANCHEZ, manifiesta al respecto, que hay que

tomar en cuenta el desarrollo histérico del Ministerio Publico; en nuestro pais
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&5 necesanc consderar ta evolucion politca v social de la cultura
prehispanica, haciende mencién a la organizacion de los aztecas ya que
prestigiados historiadores consideran que no solamente podemos encontrar
instituciones juridicas en el antiguo derecho remang, espafncl, porque es
sabido que en el pueblo azteca existian también tales mstituciones. Se dice
que en el derecho azteca existian normas para regular el orden y castigar o
sancionar la conducta contrana a las costumbres Yy a los usos sociales, siendo
este derecho no escrito, st no mas hien de caracter tradicional y
consuetudingrio Este pueblo que tenia un régimen absolutista, y monarquieo,
en matenia de |usticia existia un personaje llamado el CIHUACOATL, quien
desempefia funciones muy especiales como auxiliar del HUEY TLATOANI
quien se encargaba de vigilar la recaudacion y pago de los tributos, presidia el
tribunal de apelacion y realizaba funciones de consejero del monarca y llevaba

la representacion para conservar el orden militar y social a normbre del rey.

Otro personaje sobresafiente lo fue el TLATOANI, guien se decia
representaba a al divinidad y gozaba del derecho para disponer de la vida
humana a su arbitric, ademas tenia otras importantes facultades, tales como
acusary perseguir a los delincuentes, y a la aprehensién de los mismos con el
auxilio de los fueces ayudados por Ios alguaciles, aclarando que esta
Investigacion estaba delegada a los jueces por orden del TLATOANI como se
ve las funciones de ambos personajes no es posibie, equipararias con las del

Ministerio Plblico, ya que el delito se encomendaba a ios jueces.
EPOCA COLONIAL
A la llegada de los espafioles a nuestro territorio, como es sabido estas
figuras juridicas poco a poco fueron desapareciendo, implantandose en

consecuencia el derecho de los conguistadores, teniendo como resultado que

imperara un total descrden, desorden que se fradujo en abusos hacia los
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indigenas Y respecto @ la investigacion de los delios v a lz sancion de los
mismos, reinaba la anarquia, en virtud en gue tanto autondades civiles,
miltares y religiosas, sin respetar junsdicciones sancionaban a las personas a

su arbitrnio

Poco antes de que la nacion mexicana proclamase su independencia,
destaca la figura del fiscal, personaje que procede del derecho espanol, y que
ejercia las funciones de perseguir a los delincuentes y promover 1a justicia,
esto claro a nombre de los cfendidos por los delites, es cbvio que en esta
epoca no existia el Ministerio Publico como 10 conocemos actuaimente pero
este funcionario de alguna manera realizaba las funcicnes de dicha instiucion.
Posteriormente, esta figura cel fiscal se fue consolidando en su importancia,
para llegar a formar parte de la gran audiencia en la cual se Nstrtuyo un fiscal
para io civil y otro para lo criminal {hoy penal) y sus funciones eran la de
investigar los delitos hasta conclurr en sentencias, Otra figura es la del
promctor fiscal, que tuvo vigencia en |a etapa de g Inquisicion teniendo casi
las mismas funciones que los personajes anteriores defendiendo 1os intereses

tantc del rey como de la iglesia

El maestro COLIN SANCHEZ manifiesta que los codigos de
procedimientos penales para el Distrito Federal de 1880 y 1884, concibieron al
Mirusterio Publico como una magistratura con la finalidad de auxiliar la
prontitud de ia administracion de justicia v para defender ante ef juez los

Intereses de ia sociedad.

Posteriormente, mediantz las reformas a la Constitucién politica se
instituyd que el procurador general de la republica cabeza del Ministerio
Publico fuera nombrado directamente por el gjecutivo, por lo que la ley

crgdnica del Ministeric Publico de 1903, le daba importante relevancia,
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tomandc como modelo para su organizacion la institucion francesa, a partir de

esa fecha se le ctorga personalidad de "parte” en el proceso

Continua manifestando, el mismo autor, que es la Constitucion de 1917
vigente, la cual le da una importancia trascendental, diriamos de 180° a Ia que
tenia antes que entrara en vigor esta misma Constitucion, ya que de ser una
simple figura decorativa la convierten en la institucion gue tiene el "menopolio”

del ejercicio de |a acidn penal

Por otro lado LEOPOLDO PARRA QCAMPQ, en su obra titulada “La
Evolucién del Ministeno Pdblico en el Estado de Guerrero”; afirma que los
espafiofes a través de la conquista, nos impusieron su derecho y su religion,
por medio de las partidas y ias recopilaciones de leyes que implantaron los
pesquisidores y procuradores fiscales, legislacién que aun después de la
independencia estuvo vigenté &n nuestro pais por mucho tiempo. Asi llegamos
al Congreso Constituyente de 1857, imperando en ese momento la ideologia
individualista, la que determind que este congreso no adoptara el modelo
francés del Ministerio Publico, ya que consideraron gue al adoptarlo, privarian
al ciudadano agraviado de un delito de su derecho de acusar y que por lo
tanto, se consideraria un atentado a dicha ideclogia Con DON BENITO
JUAREZ en la presidencia del pais, se expide |2 ley de Jurados el 15 de julio
de 1869, en la cual se instituyen tres procuradores a los que se le da el
caracter de representantes del Ministerio Publico, actuando estos de manera
individual en Iz representacion del agraviado de un delito. Segun este autor es
en 1880, cuando se expide el primero codigo de procedimientos penales, es
cuando se establecié en realidad en nuestro pais la orgariizacion del Ministerio
Publico quien al respecto dice, PINA Y PALACIOS esta ley en su articulo 28

dice: "El Ministeric Publico es una magistratura instituida para pedir vy auxiliar
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la pronta administracion de 1a justica, en nombre de la sociedad y para
defender ante los tnbunales los intereses de ésta en los casos y por ios

medios que sefalan las leyes"

Stendo, en la ley organica del Ministerio Publico expedida durante el
gobierno PORFIRIO DIAZ en 1903, en donde se reccnocen al Ministerio
Publico las facultades auxiliares de los tribunales penales es decir como parte
en el juicio y como titular de la accién penal en representacion de la sociedad

quedando reconocido el procurado de justicia como su titular,

Concluyendo, es el constituyente de 1917, a través de los articulos 21 y
102 de la Carta Magna de esta misma fecha los gue le dan la investidura, la
supremacia, la organizacion y estructura asi como las funciones a tan
importante institucidn, disposiciones que actualmente se encuentran vigentes

en nuestro pais.

SERGIC GARCIA RAMIREZ, por su parte refinéndose al desarrollo
histérico del Ministerio Publico en México, menciona citande a CENICEROS,
que dicha institucion esta formada por tres elementos: la promotoria fiscal
espafola, el Ministerio Publico francés y elementos propiamente dicho
nacionales, coinidiendo al respecto con PINA Y PALACIOS, asi como
JUVENTINO V. CASTRO, manifestando este Gltimo que ef Ministerio Publico
en nuestro pais, tomd del ordenamiento francés las caracteristicas de la
unidad e indivisibilidad, en virtud de que cuando actiia el agente del Ministerio
Publico, lo hace a nombre y representacion de la institucion y del modelo
espafiol dicha influencia consiste en el procedimiento cuando este formuta sus
conclusiones mismas que coinciden con el formulismo a las realizadas por el
fiscal de la inquisicion En cuanto a fa infiuencia de los elementos naciocnales,

estcs se observan en la forma del ejercicio de la accién penal, va que a

' PARRA OCAMPO LEOPOLDO Ob Cit Pig. 32
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diferencia de la mayoria ge los paises en nuestro pais esta facultad esta dada
especialmente al Ministerio Pablico, con una potestad soberana. Concluyendo
dicho autor que a su parecer el Ministeno Publico no sole es regulador del
procedimiento, sino también parte del mismo de manera formal, como
representante de! interes social Asimismo, dicho autor comncide con los
anteriores tratadistas & que hemos hecho mencién anteriormente, en el que se
refiere al desarrcllo histdrico de esta institucion, asi como a su origen y
formacién, asi como también a su fundamentzcién de dicha institucion,
estando de acuerdo en que este desarrclio es reciente, basicamente con la
Constitucion de 1857 en relacidn con la de 1917, que es la que se encuentra
vigente, sefialando de manera acertada (os pormenores mds importantes que
tomd en consideracion del constituyente de Querstaro al regular, organizar,
estructurar y sefialar las diversas atribuciones o funciones que tiene el
Ministerio Pubhce modernc mismo que tiene su fundamentacién principalmente

en los articulos 21 y102 constitucionales

Como es sabido, el LIC. SERGIO GARCIA RAMIREZ, en su obra antes
mencionada sefala con precision y detalle ias amplias atribuciones, es decir el
cumulo de funciones que en nuestro sistema juridico, le son atribuidos a esta
Importante institucion dada ja experiencia practica que posee dicho autor que
seguramente escribiriamos lineas y lineas y no terminariamos de enumerar
todas las atribuciones con que cuenta el Ministerio Pudblico en sus dos esferas
tanto en la federal como en la local, pero todo vista desde un punto de vista de

unidad que es la institugién det Ministerio Plblico.

También nos senala, los principios que rigen la actuacién de esta
institucién en nuestro pais, mencionado los 5 principios que en cuanto a su
fisionomia se desprenden de la ley, siendo los siguientes: tnico, jerérquico,
indivisible, independiente, irresponsable e irrecusable. lLas de mayor

importancia son los 3 primeras, en cuanto al primero de jos nombrados,



significa, que el Mimisteno Pdblice se encuentra organizade de manera
jerarguica, siendo la cabeza el Procurador General de la Republica, o en su
caso el Procurador de Justicia del Distrito, es decir que las personas que Ia
ntegran, o sea ios diversos agentes del Ministerio Publico, son considerados
como miembros de un solo cuerpo, respecto del segundo, o sea la
indivisibllidad, consiste en que las personas que integran los agentes del
Ministerio Publico, y que intervienen en cualquier negocio que les compete,
éstos no actuan por derecho propio, sino representando a la institucion, a la
tercera caracteristica, ésia se puede analizar tanto frente al Poder Judicial,
como ante el Ejecutivo, caracteristica que ha sido motivo de intensas debates
en cuanto a la autonomia e independencia del Ministenio Publico, y en el cual
no hay una unanimidad al respecto. Por lo que respecta a la cuarta
caracteristica, es irrecusable, dicha institucién, es decrr esto no imphca que las
perscnas que ostentan el cargo deben conocer indiscriminadamente de
cualesquiera asuntos que les pongan a su consideracion, ya gue tienen la
obligacion de excusarse al igual que los funcionarios, que pertenecen al Poder
Judicial, por ultimo, la quinta caracteristca consiste en que este érganc
administrativa, no incurre en responsabilidad, los que si incurren en
respensabiiidad scn fas personas o funcionarics que 1o encarnan tanto los

agentes del Ministerio PUblico como sus superiores jerarquicos.

Consideramos, de manera general que lo expuesto en ese punto
denominado el Ministerio Pdblico en México, hemos abarcade el desarrollo
histérico que en nuestre pais tiene dicha institucion, y que de hecho nace a
partir de la Constitucion del 57, y que se complementa con ia Constitucién de
1917, por medio de {a cual el constituyente de Querétaro o fortalece yle dala
importancia que este desempefia dentro de la sociedad estatal, siendo su
principal impulsor, el entonces presidente de la republica DON VENUSTIANO
CARRANZA, quien preocupado por lo derechos de la sociedad, cambia

radicalmente la posicion que de una simple figura decorativa, que tenia el
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Ministenic Plblico le dio el caracter de una verdadera institucion que en la
reahdad representa tanto af Estado v a ia scciedad, en el gjercicio de la accion
penal, a través de la persecucion de los delitos, vetando por al legaiidad y la

admunistracion de justicia en nuestro pais

4. CUANDO EL MINISTERIO PUBLICO £S AUTORIDAD
Y CUANDO ES PARTE

Para concluir con este segundo capitulo, denominado El Ministerio
Publico, corresponde ahora, saber para ubicar, a esta institucion cuando
dentro de sus funciones gue le atribuye el articulo 21 Constitucional, éste
actia como autondad y cuando actia como parte en el proceso penal
Considerando de suma importancia esta doble funcidon que realiza dicha
institucion en nuestro pais, por 1o que iniclamos primeramente por ubicar al
Ministerio Pdblico como autoridad, es decir, en gue momento de su actividad

realiza las funcicnes con el ius imper.

Ef Maestro SERGIO GARCIA RAMIREZ, en su obra titulada “Derecho
Procesal Penal’. Citando a GONZALEZ BUSTAMANTE, dice gue esta
institucion, desempefia su funcién como autoridad durante Ia integracion de fa
etapa llamada de Averiguacion "Previa; y con el caracter de parte durante el
Proceso Penal. De la misma idea, es RIVERA SILVA, al manifestar, que a
partir de que el Ministerio Publico dejo de ser un auxiliar de la administracion
de justicia, con la Ley Orgéanica de 1903, se convirtid en parte dentro del
proceso penal, a jo que &l Maestro PALLARES, considera que dicha institucion

es, o tiene un caracter anérmalo.
Por su parte COLIN SANCHEZ, dice que el Ministerio Publico tiene

varias caras, una de ellas es, que es considerado sujeto de la relacidén

procesal, el cual se le atribuye el caracter de parte, ya que soshene los aclos
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de acusacion y que en la etapa preparatonia, es decrr, la Aveniguacién Previa,
tiene el caracter de autoridag administrativa, amén de ias demas facetas con
las que actua dentro de sus variadas funciones De !a misma 1dea, lo es JULIO
ACERO, al considerar gue el Ministerio Publico es parte en el procesc penal y
vigtlante del cumplimiento de lo fallado en la gjecucidn de la sentencia emitida

paro el organo jurisdiccional.

La suprema Corle de Jushoia, afirma que durante la etapa de la
Averiguacion Previa, el Ministerio Publico tiene el caracter de auteridad, y que
desde que ejercita la acion penal, es parie en el proceso, recalcando, que
tiene el caracter de autoridad, en virtud de que todas las diligencias ©
actuaciones realizadas en la Averiguacién Previa, se les cancede valor

probatoric.

Por otro lado, a través de otra tesis, sostiene ésta que el Ministerio
Publico, cuando realiza su pedimento penal, aqui ya no tiene el caracter de
autoridad, toda vez, de que contra estos actos no prccede el juicio de
garantias, luego entonces tiene fa posickdin de parte, razonando
convincentemente dicha iesis. Ademas se asegura que el Ministeric Publico
dentro del proceso penal, es posible que también en ocasiones tenga al mismo
tiempo las dos personalidades, es decir, el de parte v el de autoridad, esta
ultima cuando se desiste de la accion penal, presenta conclusiones
inacusatorias y cuando el juez le encomienda ejecute fa orden de aprehension,

siendo en ese caso procedente el juicic de garantias.

Para corroborar lo antes dicho, se citan dos tesis junsprudenciales por
el Maestro GARCIA RAMIREZ, siendo las siguientes: "Durante la investigacion
el Ministenio Pdblico tiene doble caracter: el de parte ante el juez de partida y
el de autoridad en relacién con la victima del delito. Por virtud del primerc, es

el encargado de aportar pruebas con el objeto de que la investigacion se
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perfeccione, y solicitar ta practica de las difigencias tendiente a dejar
comprobados los requisitos del articulc 16 C en cuante al segundo caracter,
que esta con la victima del delto, es el de autoridad, en la medida en que tiene
una potestad legitima que ha recibido de la C Y que no es otra que la de
ejercitar [a acién penal (quinta época tomo Ci Pag 2027, 9489/46)

‘El Ministerioc Publico, es auteridad en Ia Averiguacion Previa, se
convierte en parte desde el momento de |a consignacdn y debe encausar sus
actuaciones a través del érganc junsdiccionat {88, col 13 cto AR. 709/87
JOEL SANCHEZ CABRERA)."

De Iz misma idea, lo es el Maestro y Doctor IGNACIO BURGOA
ORIHUELA, al manifestar en su cbra "Las Garantias ndividuales” que el
Ministerio Piblico durante la etapa de la Aveniguacian Previa, tiene ef caracter
de autoridad y tiene el caracter de parte, desde el momsento en que inicia el

ejercicio de la accidn penal ante el ez competente

Por otre lado, vy analizande el caracter de parte del Ministerio Publico en
el proceso penal, diremos que segun HECTOR FiX ZAMUDIO Y JOSE
OVALLE FAVELA, en la obra titulada “El Derecho en México” (una vision de
conjunto) que la doctrina establece que tres son los sujetos procesales de
mayor importancia dentro del proceso a saber e juez, en primer orden, guien
a nombre del Estado, guia e procedimiento, por sobre los demas
participantes, y en segundo lugar “ias partes” siendo aquellos sujetos o
personas que se encuentran en posiciones contrarias, dentro de un conflicto
juridico, el cual debe de solucionar imperativamente el juez, adlarando que
esta siluacion de parte, en ambas puede ser ocupada ya sea de manera

singular o plural por personas fisicas, juridicas o colectivas,
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Sin adentrarse doctrinariamente sobre el concepto de partes, y solo

tomandc el concepto genénco precisan que "Entendemos por panes a loda

persona Individual y colectiva que formuwa pretensiones juridicas en un

procesc y aquella olra que la contradice formuiando excepciones y defensas,

en otras palabras, todo sujete procesal que adopta una posicidn contradictoria

y equidistante en el pracedimiento judicial”, ®

Cansiderando al Ministeric Publico como parte del proceso, es dear,

concretizandolo como parte activa del proceso penal, al respecto se plantean

diferentes criterios y corrientes algunas gue niegan tal caracter, otras que lo

aceptan como parte procesal, otras que lo aceptan de una forma mixta, siendo

entonces tres posiciones a saber.

1) Tesis negativa, es la que sostiens que el Ministerio PUblico no tiene el
caracter de parte en el proceso, y que no o es ni parte formal, ni matenat,
afirmactén que hacen entre otros JIMENEZ ASENJO, STOPPATO Y
OTTO MAYER, qutenes sostienen y afirman Que el proceso penal, se

constituye de una sola parte.

2) Tesis positiva, la mayoria de los tratadistas, sostienen que el Ministerio
Plblico, es parte formal del proceso penal inclusive algunos o
consideran, aungue sin convencer, que es parte material procesalmente
hablando

3) Tesis mixta, entre ellos se encuenira ALCALA ZAMORA, quienes
sostienen que en determinadas fases del procedimiento penal, el

Ministerio Publice tiene o adquiere el carécter de parie, pero dque en otra

30

INSTITUYO DE INVESTIGACIONES JURICAS “El Dereclio et Ménico” (una version de

conjunto) Sere A fuente. b texto y estudios fegistatvos. N{um 76 UNAM 1991, P{ag. 1247
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fase no liene tal caracter

Nosotros nos adherimos a ia posicton que adopla nuestra doclrina
mexicana, fa cual considera acertadamente que el Mimsterio Publico, es
autonidad durante el desarroilo que realiza de las Investgaciones o
Averiguaciones Previas, como las llama el Maestro BURGOA, mismas que
realiza con discrecion & mismo, ¢on el auxilio de ia Policia Judicial, ¥ desde el
momento en que mediante la consignacién efectiva, el gjercicio de la accién

penal, ante el juez competente, adquiere el caracter de parte en ef procesa,

Es importante hacer mencién, que algunos doctrinarios coinciden con el
Ooctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, quien califica al Ministerio Pablico como
parie prnvilegiada en e! proceso penal en Mexico, al manifestar entre otras
caracleristicas de esta calidad las siguientes-

a} Al Ministerio Publico se pueden entregar las expedientes para que los
estudie fuera del local del juzgado, pero no a ia otra parte. {(articulps 15
odir y 23 ¢fy;

b) El juzgador debe entregar al Minsterio Publico, para el archivo de
este, copia certificada de constancias fundamentales para el proceso
penal. {articulo 17, segundo parrafo of);

¢) Ciertas resoluciones cuyc éxito rectama Sigilo {Cateo, aprehensién,
providencias precautorias, aseguramiento, etc.), sélo se noiifican al
Mirusterio Publico (articulo 105 cf),

d) Al promoverse cuestion de competencia, de oficio, por un tribunal, se

ordena que resueiva oyendo previamente al Ministerio Publico, perc no
se dispone gue oiga al inculpado. (Articulo 431 ¢f), v en general of
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Mimisterio Pdblico tiene en matena de competlencia una mtervenoon
supenor a ia del inculpadeo, 1o que se lustra con el (articulo 455 cdf |} que
prohibe a los inbunales entablar o sostener competencia alguna sin

audiencia del Ministerio Pubhco,

e} Determinadas decisiones del Ministerio PUblica vinculan Ja suerte del
proceso y obligan a sobreseer, peticion del sobresermienta  y
conclusiones no acusatonas (articulos 298 y 323 cdf , €810 50l0 para las

inacusatorias);

f) Ademas, las conclusiones del Ministerio Publico, precisan y hmitan la
actividad y posibilidad decisona del juez, lo gue no ocurre con las

conclusiones de la defensa; y .» ©Y

Aunado a o anterior GARCIA RAMIREZ, sostiene que el Mimistenio
Publico tene ciertas singularidades de caracter de parte procesal, v que Ig
hacen que pierda su  fisonamia comdn, considerando gue dichas
singularidades son tres: privilegiada que ya acabamos de ver, de parte piblica
¢ forzosa, ya que posee el caracter de organo de Estado, y ademas pargue
como en México sélo el puede realizar el glercicio de la accian penal, de
manera necesaria para que haya proceso; y de parte de buena fe, o imparcial,
toda vez, de que no debe perseguir siempre durante ¢l procedimiento, ademas
de como autondad investigadora, no esta obligada sistermnaticamente a
consignar, sine que cuando no existan elementos del delito, debe de poner en
livertad al indiciado, o cuando a favor de éste apere a su favor un excluyents

de responsabilidad, ete

Y GARCIA RAMIREZ SERGIO “Curso de Derccho Procesal Penal™ Edit. Porrtr cuerta Edicién 1983,
México. Pags. 268 y 269,
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CAPTIULONN
LA AVERIGUACION PREVIA

1. CONCEPTO

Podriamos decir que es a partir de 1917, que en nuesiro derecho
procesal mexicano, especificamente en la legislacidn secundaria se estructura
y se le da forma legat a la averiguacion previa, fase basica a cargo del
Ministeric Publico, para el sjercicio de la accion penal cuya titularidad
corresponde a ésta importante institucion, la cual hemos analizado en el

capitulo anterior

El periodo o etapa llamado averiguacion previa ha recibido por los
tratadistas de mayor jerarquia diversos nombres, considerando su naturaleza
Juridica, asi tenemos que. “Instruccion administrativa (GARCIA RAMIREZ),
preparacion de la accién (RIWERA SILVA), PROCESQ {GONZALEZ
BUSTAMANTE), averiguacion fase a (CODIGO POBLANO Y YUCATECOQ),
fase indagatona (BRISEND SIERRA), procedimiento indagatoria gubernativo
{ALCALA-ZAMORA) ©2

Por su parte, el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, |a considera
como fase de la accion penal, y al respecto dice que la avenguacion previa, es
‘LA PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL SE REALIZA
EN LA AVERIGUACION PREVIA, ETAPA PROCEDIMENTAL EN LA QUE EL
ESTADO POR CONDUCTO DEL PROCURADOR Y DE LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO., EN EJERCICIO DE LA FACULTAD DE POLICIA
JUDICIAL, PRACTICA LAS DILIGENCIAS NECESARIA QUE LE PERMITEN
ESTAR EN APTITUD DE EJERCITAR, EN SU CASO, LA ACCION PENAL,

“2 SILVA SILVA ] ALBERTO “Derecho Procesal Penal™ Edit Harla § A de C V. Edician Meéxico
1990, Pag 249
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PARA CUYOS FINES. DEBEN ESTAR ACREDITADOS LOS ELEMENTOS
DEL TIPO PENAL Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD.” ©¥

Como sabemos dicha facultad ha side siempre de la exclusividad del
agente del Ministeric Publico, no cbstante, ta fraccién |, del articulo 3¢. del
Codigo Federal de Procedimientos Penales en vigor, faculta a la policia
judicial, obviamente en funciones a recibir las denuncias sobre hechos que
puedan constiturr defitos del fuero Federal, con excepcion de las que sean de
querella necesana, informande inmediatamente al Ministerio Pdblico, de las
diligencias gue prachque y dejando de realizarlas cuando su superior se Jo

indigue.

Por su parte OSORIO Y NIETO al referirse a la averiguacion previa, en
su conceplo dice que "ES LA ETAPA PROCEDIMENTAL DURANTE LA CUAL
EL ORGANO INVESTIGADOR REALIZA TODAS AQUELLAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA COMPROBAR, EN SU CASO, EL CUERPO DEL DELITO
Y LA PRESUNTA RESPCNSABILIDAD, Y OPTAR POR EL EJERCICIO O
ABSTENCION DE LA ACCION PENAL” ®* | como sabemos, con fundamento
en el articulo 21 constitucional, ef agente del Ministerio publico, tiene Ia
Titulandad de dicha averiguacion previa, es decir, facultades para investigar,
averiguar, de perseguir delitos, con la finalidad de comprobar los elementos
del tipo pena! y la presunta responsabilidad del indiciado, y optar o no por el
gjercicio de la accidn penal, a través de la consignacion que de dicha

averiguacion, haga el juez penal competente.

Para concluir, creemos que no obstante la diversidad o pluralidad de
nombres que le dan a la averiguacién previa, todos coinciden en o principal

diciendo que es practicada por el agente del Ministerio Publice, con 1a

9% COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit Pag 311
" OSORIO Y NIETC CESAR AUGUSTO, “La Averiguacién Previa”, Edit. Porria octava. Edicion
México 1997 Pag 4
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colaboracion de la policia juaicial, y que tiende siempre a la invesugacion de
hechos considerados como delictucsos, comprobando el cuerpo del dehito v la
presunta responsabihidad de! autor de tales hechos y el gercicio de la accidn

penal correspondiente, de la cual es ttular tambien dicha institucién

2 LA ETAPA DE LA INVESTIGACION

Una vez, que ha quedado precisado €l concepto de la averiguacion
previa, y dada la diversidad de nombres que esta recibe por Jos tratadistas,
nes avocaremos al estudio de esta figura juridica y empezaremos con la
primera fase llamada "ETAPA DE INVESTIGACION", veremos en que consiste,
como se inicla, porqué se inicia, cudles son los requisitos para su inicic y
cuédles son los fines u objetivo de la misma Para esto veremos a los tratadistas
mas connotados en la matena, para de esta manera lograr con mayor éxito, el

desarrollo y comprension del tema

Como es sabido, en México la persecucidbn de los delitos esta
encomendada constitucionalmente al agente del Ministerio Pablico y a la
policia, facuitad atribuida en los articulos 21 y 102 de nuestra Carta
Fundamental,, vy haciendo referencia a dichas facultades el articulo 102
dice_. “incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la Persecucion ante los
trnibunales, de todos los delitos del orden Federak y, por lo mismo, a él le
correspondera solicitar las ordenes de aprehension contra los incuipados;
buscar y presentar Jas pruebas gue acreditan la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion
de justicia sea pronta y expedita; pedir Iz aplicacién de las penas e intervenir

en todos los negocios gue la ley determine...”.

Al respecto, o] DR, IGNACIO BURGOA QRIHUELA, expresa que la

facultad o atribucién que tiene el agente del Ministerio Publico, para la



persecucién de los delites, consta de dos partes o periodos a saber. "a) El
denominado de averiguacidn o investigaciones previas, que esta integradc por
diligencias de comprobaciones de los elamentos consignados ¢n el articulo 16
constitucional para ef libramento judicial de la orden de aprehension,
diligencias que se llevan a cabo exciusivamente ante el Ministerio Publico, en
forma secreta, o en su defecto, ante las autondades gue tenga Tacultades
legales de policia judicial, y b} Aquel en que el MINISTERIO PUBLICO., figura
como parte en el procedimiento judicial tendiente a la determinacion de la
pena correspondiente, procedimiento que se inicia con el ejercicio de al accion
penal ante el juez competente” ®¥, como vemes, de acuerdo a fo aseverade
correctamente, por este gran junsta, orgullo de nuestra Universidad Nacional,
de manera general, esta en lo cierto, como veremos mas adelante, pero lo
que en este momento nos nteresa es la primera etapa de investigacion, para
posteriormente avocarnos al estudio de la segunda etapa, que es aquellz en

la que dicha institucion figura como "parte” en el procedimiento judicial

Por otro lado, MIGUEL ANGEL CASTILLO SOBERANES, coincide en su
apreciacion con el autor anterior, respecto del contendido de esta etapa de
investigacion, que comprende la averiguacicn previa, al manifestar que desde
el momento gue se realizan hechos considerados como delitos por la ley, es
cuando surge el dereche que tiene el Estado a traves del agente dei Ministerio
Publico, en guien delega parte de sus atribuciones, para el gjercicio de la
accién penal, atendiendo al principio de legalidad. Luego entonces, dicho
funcionario esta en condiciones de iniciar una serie de actos preparatorios con
los que se da inicio a la averiguacion previa, o sea lleva a cabo la realizacion
de ifodas y cada una de laé ditigencias tendienies al esclarecimiento de los
hechos, para esto dentro de Ja investigacion recoge iodas las prugbas
posibles, necesarias e indispensables, observando siempre las exigencias

contenidas en el articuto 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

9 BURGOA IRIHUELA IGNACIO, OB. ofT. PAGS. 657 Y 658
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Mexicanos, y asi estar en la posibilidad de llevar a cabo el gjercicio de la
accion penal respectiva, este autor afirma al respacto lo siguiente “ESTA
FASE TIENE POR CBJETO, COMO HEMOS VISTO, INVESTIGAR LOS
DELITOS ¥ REUNIR LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA PRESUMIR LA
RESPONSABILIDAD DEL DELINCUENTE PARA QUE EL MINISTERIO
PUBLICO PUEDA SOLICITAR LA APERTURA DEL PROCESQ.” @@

Por su parte SILVA SILVA, respecto de esta etapa de investigacion
hace referencia al significado de! término "AVERIGUACION, y citando a
MARQUEZ PINERO, dice que averiguacion procede de ad. y verificareverum,
verdadero, y facere, hacer, y que su significado es el de indagar la verdad

hasta lograr descubrirta

Afirmando que la investigacion como se ha visto histéricamente es de
primordial importancia en la averiguacion, y con el mismo caracier para e)
proceso mismo, haciendo la distincién y aclaracion gue como tal, la
Investigacion, no sélo la debemos ver como parte el proceso, no, ya que ésta
desde hace siglos tiene su propia autonomia, de igual forma también es objeto
de estudio de casi todas las ciencias y tomando como gjemplo dice que es
objeto de la criminalistica, y citando a GARNABELLA, al mencionar al DR,
QUIROZ CUARON, quien pertenece a la corriente criminalista afirma que con
la averiguacion de por medio para resolver correctamente, con claridad un
caso criminolégico, es necesario responder fehacientemente a lo que estos
criminélogos tlaman “los siete puntos de oro de la investigacion de la materia”,
los cuales son: ", QUE SUCEDIO? QUIENES SON LAS VICTIMAS? LQUIEN
ES EL VICTIMARIO? ;CUANDO SUCEDIERON LOS HECHOS? ¢ DONDE
SUCEDIERON? ;COMO SUCEDIERON? Y ,PORQUE? "®" Agregando que

en dicha investigacidn el érgano de estado la realiza de manera preliminar,

% CASTILLO SOBERANES MIGUEL ANGEL, Ob. Cit. Pag 73
“7 SILVA SILVA ALBERTO ] . Ob Cu Pigs. 253 y 234
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previa o anticipadamente, investigacidn que necesanamenie tendra que
suceder en la instruccion llevada a cabo por el juez, ante quien se tendera a
la comprobacion, confirmando o refutando de falsos ios datos recabados en
dicha averiguacidn previa, a través de la nvestigactdn diferenciando
acertadamente que lo que se hace en la iInvestigacion es conocer algo que se
desconoce, y gue en la instruccion judicial se tiende a confirmar el dato
obtenido en la investigacion, es decir, cuando se esta investigando el dato que
se desconoce 0 se ignore, mientras que en esta etapa probatoria, dicho dato
se presume conocido y tan solo se pretende probar o rechazarlo por medio del

proceso penal respective.

NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, procesalista de mucho
prestigio, al que veremos, brevemente, al considerar esta etapa de
investigacion, afirma que para el surgimiento del proceso penal, es
necesariamente indispensable la realizacion de hechos que se presumen
delictuosos por la ley y que por otre requisito es que tales hechos se pongan
en conocimientos del drganc de autoridad competente, &s decir, para que el

Ministerio Publico, tome las providencias correspondientes.

Y para tener conocimientoe de dicha noticia del delito o noticia criminis
como éi la llama, hay tres formas primordiales de obtenerla, siendo las
siguientes: denuncia, querella y prevencién de oficio, criticando que el cédigo
procesal de la materia, no regula correctamente al término denuncia, ya que
en su articulo 274, menciona a la denuncia como una de las circunstancias a
consignar en las actas de policia Y respecto a la querella, afirma que nuestra
legislacion en México, le da el caracter de requisito de procedencia para los
delitos perseguibles a peticidn de parte como lo regulan los articulos 275 y 276

del Cédige Procesal Penal para el Distrito Federal
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Por otre lado, al refernse a las diligencias de policia judicial que senala
el Coédigo Procesal de la materia en sus articulos 262 al 286, y que
corresponde a la investigacion proplamente dicha, o también conocida como
las pnimeras actuaciones, estas son llevadas a cabo inmediatamente por el
agente del Ministerio Publico, de manera directa con |a policia judicial, desde
el momento en gue dicho érgano tiene conocimiento de hechos que se
presuman come delitos, por alguncs de los medios ya vistos, trasiadandose al
lugar de los mismos, dando fe del lugar, las cosas y objetos relacionados con
tos hechos, de las personas, ya sea victima, el victimario, testigos, para de ser
posible pediries su declaracion inmediatamente, si el autor de {os hechos fue
aprehendido, tomar razon de ello con datos como la hora de su detencidn,
quien lo detuvo, que objetos materia del delito ie fueron recogrdos, v los que se
le dejaron, y de ser posible tomarle su declaracion, en la cual se le tomaran
sus generales, nombre, edad, fecha de nacimiento, {ugar de origen, estado
civil, profesion o aclividad, domicilio, elc, y la protesta de ley para que se
conduzca cen verdad en todo lo que va a declarar etc. Para concluir ALCALA
ZAMORA fundamenta en el Cddigo Procesal Penal para el Distrito Federal,
Cada una de las diligencias que forman parte de esta etapa de investigacion,
criticando ademas los errcres del legislador al elaborar vy ordenar Ia

estructuracion del Cadige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Por su parte, SERGIO GARCIA RAMIREZ, manifiesta que la
averiguacion previa, realizada administrativamente por el Ministerio PuUblico,
€n nuestro derecho procesal, se constituye como ia primera fase del
procedimiento penal, para culminar en una sentencia. Siendo entonces, que no
podemos desencadenar a la averiguacién previa, sin que se cumpla cor los
requisitos de procedibilidad, es decir, los supuestos o condiciones exigidos por
la ley para que comience juridicamente e! procedimiento penal, por parte del
Ministerio Publico
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FPara esto, es fundamental el impeno de la garantia de legalidad que
contiene el articulo 16 de nuestra Ley Suprema, en io que respecta a que *
NO PODRA LIBRARSE ORDEN OE APREHENSION SINO POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL Y SIN QUE PROCEDA DENUNCIA, ACUSACION O
QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADC QUE LA LEY SENALE COMO
DELITO, SANCIONADO CUANDO MENOS CON PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD Y EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN LOS ELEMENTOS QUE
INTEGREN EL TIPO PENAL Y LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL
INDICIADG . " por lo que es necesariamente Indispensable para que el
Ministerio Publico Inicie la investigacion de hechos que se presumen
delictucsos, tenga que observar los requisitos de pracedibilidad antes aludidos

tales come la denuncia, acusacion y/o querella

Conceptos que los autores les han dado diversas acepciones asi
tenemos, atando a GARRAUD, quien respecto a la denuncia dice "ES LA
DECLARACION HECHA A LA AUTORIDAD COMPETENTE EN EL SENTIDO
DE QUE SE HA PERPETRADO UNA INFRACCION A LA LEY PENAL"

Manzini, define diciendo la denuncia facultativa o denuncia en sentido
formal, es "EL ACTO FORMAL DE UN SUJETO DETERMINADO U
OBLIGADO A CUMPLIRLO, CON EL QUE SE LLEVA A CONOCIMIENTO DE
LA AUTORIDAD COMPETENTE LA NOTICIA DE UN DELITO PERSEGUIBLE
DE OFICIC, LESIVC O NO DE INTERESES DEL DENUNCIANTE CON O SiN
INDICACION DE PRUEBAS Y DE PERSONAS DE QUIEN SE SOSPECHE
QUE HAYA COMET!DO ESE MISMO DELITO O HAYAN TOMADO PARTE DE
EL”. Por su parte GARCIA RAMIREZ dice” “LA DENUNCIA CONSTITUYE UNA
PARTICIPACION DE CONOCIMIENTO, HECHA A LA AUTORIDAD
COMPETENTE, SOBRE LA COMISION DE UN DELITO QUE SE PERSIGUE
DE OFICIO " Agregando que tanto ia denuncia como la querella, es posible

que se presenten a la autoridad caracteristica que van a describir o a narrar
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hechos presumibles como delicluosos no pudiendo calificarlos. en virtud de
que esta facultad pertenece en su momento al agente del Min:sterio Pdblico, vy

al drgang junisdiccional respectivamente

Con la recomendacion de que deba cerciorarse el funcionario
representante del Ministerio Publico de identificar al denunciante o quereliante,
asi comc de que los documentos que se acompanan ¢ se exhiben sean
autenticos, con la salvedad de que también debe ser requendo para gue no

declare falsamente y se conduzca con verdad.

Ceohsiderando lo estipulado en el articulo 16 Constitucional se
desprende que tanto la querella como la denuncia son requisitos
indispensables para el inicio de la Averiguacién Previa, asi como también para
que el drganc wrnisdicaional ibre la orden de aprehension solicitada por el
Miristenio Publico, ademas las pretensiones que deben estar sustentadas por

declaracion tomada bajo protesta y de personas dignas de fe, etc

Con relacién a la querella, tenemos que este cencepto, en el campo del
derecho procesal, se le otorgan varias acepciones, asi veremos que se ie
considera como sindnimo de la accidn penal, también como requisito de
procedibtiidad segun el articulo 18 constitucicnal de la accidn penal, al mismo

escrito que contiene el pliego de consignacion, etc.

DE  PINA, sostiens que la guerella técricamente y procesalmenta
hablande significa que es el acio Procesal que hace el drganc invesiigador
para ejercitar la accién penal, o sea la querella es el documento o escrito

formal en el cual se ejerce la accidn penal,

Partidario de esta consignacion lo es JIMENEZ ASENJQ al decir que lz

querelta, es el escrito que en términos de ley se presenta al tribunal o juez,
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glercitando la accion penal, contra un presunto respeonsable de un delito,
asimismo tambien cuande la perscna hace del conoamiento a la autondad de
la comusion de hechos delictuosos, para que actie a su persecucion y los

sancione

GARCIA RAMIREZ, dice que “LA QUERELLA ES TANTO UNA
PARTICIPACION DE CONCCIMIENTO SOBRE LA COMISION DE UN
DELITO, DE ENTRE AQUELLOS QUE SOLO SE PUEDEN PERSEGUIR A
INSTANCIA DE PARTE, COMO UNA DECLARACION DE VOLUNTAD
FORMULADA POR EL INTERESADO ANTE LA AUTORIDAD PERTINENTE A
EFECTO DE QUE, TOMANDO EN CUENTA LA EXISTENCIA DEL DELITC,
SE LE PERSIGA JURIDICAMENTE Y SE SANCIONE A LOS
RESPONSABLES."™ | por su parte OSORIO Y NIETO dice que ‘LA
QUERELLA PUEDE DEFINIRSE COMO UNA MANIFESTACION DE
VOLUNTAD, DE EJERCICIO POTESTATIVQ, FORMULADA POR EL SUJETO
PASIVO O EL OFENDIDO CON EL FIN DE QUE EL MINISTERIO PUBLICO |
TOME CONOCIMIENTO DE UN DELITO NO PERSEGUIBLE DE OFICIO.
PARA QUE SE INICIE E INTEGRE LA AVERIGUACION PREVIA
CORRESPONDIENTE Y EN SU CASO SE EJERCITE LA ACCION PENAL "©9
Consideramos que como dice GARCIA RAMIREZ ia querella al amparg de
nuestro derecho y en ejercicio de la accion penal atribuida a ia autordad
compelente, estas dos Ultimas definiciones son ias correctas. La Flagrancia,
articulo 16 constitucional *.. En caso de delito flagrante, cualguier persona
puede detener ai indicado poruéndoio sin demora a disposicion de la avtoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por fa ley y ante el nesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a ia

accion de la jusiicia, siempre y cuando no se pueda ocursir ante ia autoridad

"% GARCIA RAMIREZ SERGIO, Ob. Cit Pag 453
" OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO, Ob Cu Pag 7
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judicial por razén de la hora, lugar © cireunstancia. el Ministeno Publico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder * Como es de verse, esta es otra forma de
procedibiidad que desencadena el procedimiento penal, al lado, de Ia
denuncia o querella, toda vez, de que la flagrancia se ha producide, con el
auxilio 0 por medio de cualesquiera denuncia o querella se dara ia noticia del
hecho al Miristerio Publico otra situacién que acompana a la flagrancia, dice
el texto de! articulo 186, lo es, en casos de urgencia, el Ministerio Publico, vy la
Policia Judicial o cualquier otra autoridad puede detener al indiciado,
lustificando la autcridad la detencién, fundando y justficando la misma,
situaciones juridicas que estan reguladas en los articulos 267, 193 y 266 de
los Codigos Procesales tanto del fuero comun como del Federal

respectivamente,

El Maestro COLIN SANCHEZ, al abordar los requisitos de
procedibilidad que ccnlempla nuestro derecho procesal penat, lo hace en
forma parecida o similar, diriamos a |z maycria de los demas tratadistas, como
GARCIA RAMIREZ Y SILVIA SILVA, ya que estudia a la denuncia desde el
punto de vista gramatical, diciendo que ia misma se emplea como medo
informative v como requisito de procedibilidad, es decir, que el Ministerio
Publico, tiene conocimiento de un hecho delictuoso, por medio de cualguier
particular, siendo el propio afeciado el portador de la misma, o bien que e}
ofendido lo sea otra persona. Con la aclaracién de que [a noticia del delito que
hace el particular, que no es el ofendido ésta no &s un requisito de
procedibilidad, toda vez que en los delitos que se persiguen de oficio, cuando
la autoridad competente por cualquier medio tiene conocimiento de hechos
delictuoscs, inmediatamente queda obligado a realizar o practicar todas las
investigaciones relativas a los hechos que le permitan determinar si los
mismos son ¢ no constifutives de delito vy continuar con Ia integracion

completando la averiguacion previa respectiva
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En relacidn a ia querella, distingue que en los delitos en que es
necesario la denuncia del ofendido, para que la autoridad se avoque a la
investigacion de este hecho delictuoso, sostiene que no solamente el
agraviado u ofendido manifiesta su anuencia, sino también su legitmo
representante. Asi como también los apoderadaos, con poder general para
pleitos y cobranzas, con el inserte de cladusuia especial, podran comparecer a
querellarse, cuando la ofendida por e} delitc sea una persona morai,
concluyendo con la siguiente aseveracion tratatadistas connotados, tales como
FLORIAN, BATTAGLINI, RICCIO, RANIERI, VANINI, MAGGIORI, ANTOLISE],
etc , y en Mexico, IGNACIO VILLALOBOS, GONZALEZ BUSTAMANTE,
FRANCO SOD!, PINA PALACIOS Y MANUEL RIVERA SILVA, ubican a ia
querella, al amparo del derecho procesal penal come requisito o condicion de

procedibilidad

Para concluir el presente asunto, a continuacién describiré de manera
general, sin importar algin delto en concreto las diigencias que en ésta
primera etapa de la investigacion se realizan tomande como base [as
actividades mas frecuentes en la realizacion o elaboracién de actas de
averiguacion previa, pero sujetéandome en este momento a las diligencias que
comprende el presente asunto a tratar; tomando en consideracion la idea de
OSORIC Y NIETO CESAR AUGUSTO, quien trata el tema desde el punto de

vista practico.

En todas las actas que contienen las diligencias desarroiladas por el
Agente del Ministerio Publico estas deben de seguir una esfructura coherente
y una secuencia cronoldgica detallada y siguiendo un orden, considerando en
todo momento fas disposiciones de tipo penal que correspondan al caso
concreto. Como sabemos, desde e} momento en gue se inicia la elaboracion
det acta de Averiguacion Previa, debe de tomarse en cuenta el lugar, es decir,

en donde se esta levantando el acta, la agencia investigadora a ia que

iC4



corresponde por Junsdiccion territorial, asi como el dia, la hora, el funcionario
que esta actuando en la misma, v el nimero de acta que le corresponda a la

avenguacién previa

Como a guedado asentado anteriormente, ya sabemos cuales son los
requisitos de procedibilidad necesarios para el inicio de esta etapa y que son
denuncia, acusacién y/o querella, conceptos que han quedado detallados por
tratadistas de gran importancia en la matena, Yy que en obvio de inncesarias
repeticiones damos por reproducidos, solamente se desez agregar que en la
querella, de acuerdo al Cédigo Procesal Penal Distrital, en materia de fuero
comun y para toda la Replblica en materia Federal, sefala los delitos
perseguibles por este requisitc de procedibilidad, siendo entre otros los
siguientes’

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA, HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
ADULTERIO, ABANDONO DE CONYUGE, DIFAMACION, CALUMNIA,
ABUSO DE CONFIANZA, DANO EN PROPIEDAD AJENA, ROBO DE USOQ,
FRAUDE Y DESPOJO.

Entre otros etc., podemas afirmar que de acuerdo af articulo 264 de la
ley anteriormente indicada, nos dice gue todos pueden formular la querella,
ante Ja autoridad competente ain cuando sean menores de edad o incapaces,
a través de los ascendientes, hermanos o quien i0s represente legalmente.
Pudiendo formularse la querella y la denuncia, ya sea de manera verbal o
escrita teniéndose como requisitos necesarios asentar en este acto las
generales del compareciente, su identificacion y en su caso la perscnalidag
del mismo, sefialando la jurisprudencia, que en dicha formulacion no es
necesario que se asiente la frase especifica, siendo suficiente que de su
manifestacion se desprendan fehaciéntemente que ejercita la accion penal en
contra de persona concreta. Aclarando que dicha guerella de acuerdo con la

ley es divisible y como ejemple se puede dar en los delitos vinculados con el
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transito de vehiculos, en los hechos en el que es posible que se den vanos
delitos en el cual aparezcan como responsables dos o mas  Mdiiduss, o que
a través de una scla conducta realizada por un individuo, tenga como
resultado |a realizacion de dos o maés delitos En consecuencia, el agraviado
potestativamente puede ejercer su derecho en contra de un solo delito, y no la
puede ejercer en cuanto a ios otros, o bien puede ejercer su accion en contra
de uno de tos presuntos responsablas v abstenerse de hacerlo en contra de

los demas

Por otro lado, en las diligencias de interrogatorios v declaracicnes
practicadas por la autordad competente, deberd considerarse necesariamente
en el acta, cuando se declare a la victima o el ofendide, a tomarle a éste sus
generales, tales como su nombre correcto, domicilio, lugar de origen, estado
civil, edad, nacionalidad, grado de instruccion , ocupacion, domicilio del trabajo
y en su caso si es este extranjero su calidad migratoria, asi coma la protesta
de conducirse con verdad en términos de ley Declaracién que se debera
tomar sin presion alguna, en la que se narre los hechos de manera concisa,
breve y que se relacionen estrictamente con los hechas delictivos, hecho lo

anterior se le permitira leerla para que ratifigue y firme.

Entendiendose como declaracion, la relacién que hace un individug
referente a hechos determinados, personas o circunstancias relacionadas con
la investigacién que incorpora a la misma; en cuanto a la declaracion de
testigos, tomando en cuenta que éste es toda persona fisica que declara ante
dicho Ministerio Publico, hechos que ie constan vinculades a la conducts
delictiva que se investiga Debiéndose de iniciar dicha declaracién, con los

reguisitos solicitados a la victima o al ofendido del delito.

En cuanto a la declaracion dej individuo o presunto responsable, previa

certificacion médica, por el medico legista que certifique su integridad fisica y
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estado psicofisico de igual manera se asentaran sus generaies, la protasta
legal respetandcie en todo momenlc la garantia que le concede el articulo 20
fraccion segunda de la constitucion, ya que no podra ser obligado a declarar,
si asi |0 desea su declaracion debera ser libre de toda intimidacion o tortura
con la asistencia de su defensor para evitar que dicha declaracion carezca de

valor probatcrio.

Por lo que respecta a ia inspeccion ministerial, ésta se entiende como la
funcion gue realiza el érgano investigador, teriendo come objetivo el examen,
la observacion y descripeion tanto de individucs, objetos, lugares, cadaveres y
efectos de los hechos refacionados con fa conducta delictiva para conocer de
manera directa la veracidad de los mismos con el fin de integrar correctamente
la averiguacion previa respectiva. El obete de la inspeccién, con relacién a las
personas, es fundamental que el agente del Ministerio Publico, que practica
dicha diligencia Inspeccione a las personas correctamente cuandc se estan
investigando hechos constituidos de delitos como lesiones, viclacidn, aborto,
estupro entre ofros, con la finalidad fundamental de integrar debidamente los
elementos del tipo penal, tal como o disponen los articulos 85, 102 y 139 del

Cddigo Adjetivo Penal.

La inspeccidn, en cuanto al lugar se realizara cuanto ésta tenga interés
para la averiguacion y sea procedente ubicarlo y describirlo para determinar y
precisar si éste es un lugar publico o privado, si es plblico se procedera a la
brevedad a dicha diligencia, y en caso contrario se estara lo previsto por el

articulo 16 de nuestra Ley Suprema.

La inspeccién cuando se efectde una investigacion relacionada a cosas

u objetos, es necesaria la descripcion detallada de las mismas o de los
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mIsSmMos, segun el caso, la que permitira establecer |a retacién entre estas con
los hechos que se investiguen y asimismo estar en condiciones de determinar

la (dentificacion del objeto

La inspeccion en cuanto a cadaveres, cuando se investiga el delite de
homicidio, el cadaver de la victima, se describira también de manera precisa,
dando fe de las caracteristicas del tipo de lesiones que se observen y senas

particulares que el cadaver presente 0 tenga visibles

Por fo que respecta a fa prueba de la reconstruccién de hechos, como
sabemos, ia misma no es dable gue se emplee en la avenguacién previa, ya
que ésta por disposicion de la ley, es matena de la instruccién, pero no
obstante de que no existe impedimento legal para que el drgano investigador
lo realice, haciendc uso de este derecho que prevé el arbiculo 144 del Codigo
de Procedimentos Penales Distrital. Para su realizacidn, es recomendahle que
esta sea celebrada en la hora y lugar en que tuvo verificativo el hecho, cuando
las circunstancias asi 1o exyan, diligencia que estara siempre bajo la direcgion
del érgano investigader, protestando a todas las personas que intervengan en
la misma, dando fe de las circunstancias y pormenores relacionados con los

heches seguidamente se asentaran las opiniones emitida por los peritos, etc.

Respecto de la confrontacion, esta se entiende como la diligencia
practicada por et Ministerio Plblico, y tiene como objeto que la victima del
delito indentifique plenamente sin equivecacion al autor de los hechos que se
investigan Regulan esta prueba los articulos 217 a 224 de la ley antes
mencionada y su realizacién consiste de fa manera siguiente: se ubica al
indiciado que va a ser confrontado en una fila de varios individuos, previniendo
que &l mismo no se desfigure o se disfrace de cualquier manera, que pueda
mducir error, y todos formados usaran ropas y vestimentas iguales, asi como

también de que los demds participantes tengan sefias y caracteristicas
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parecidas con las del confrontado, también st es posible el mismo nivel de
educacion, modales y circunstancias especiales Tomandosele al ofendide la
protesta de ley, asi tambien se le preguntara st anteriormente a 03 hechos ya
conocia al indiciado v s1 después 1o habia conocido esto con antenoridad %
hecho o anterior éste realizard el reconocimiento tocando con la mano al
indiciado, y para corroborar el sefalanmuento hard saber de las diferencias o
semejarzas en el momento de la diligencia y las que tenia, cuando sucedieren

los hechos

En cuanto a la razon, esta es referente a los documentos que se
relacionen con la averiguacion que son presentados por las partes ios cuales

se agregardn y se asentara razén de elios

Por constancia, se entiende el acto que practica el érgano Investigador,
dentro de ia investigacidn, asentandose de manera formal un hecho gue se
relaciona con la misma, siendo este hecho que se nvestiga En la practica
esta diligencia consiste en hacer constar, el lugar, objetos, ausencia de huellas
o vestigios, circunstancia de ejecucion, sefiales de escalamiento, oradacion o
uso de llaves falsas en los casos de robo o razones de parentesco, amor,
respeto o gratitud, en los casos de faisedad, falsificacion, vinculos de tutela y

mairimonio, efc

Por cuanto a fa fe ministerial, ésta se entiende como la autentificacion
que realiza la autoridad investigadora en la inspeccion ministerial sobre
personas, cosas ¢ efectos relacionados con la conducta que se nvestiga. Esta
diligencia estd regulada por los articulos 142, 150 y 265 del Cédigo Adjetivo
Penal Distrital; en la préctica, por ejemplo, se da fe por parte de la autordad
que investiga, de las lesiones, fe de dafos, de !as circunstancias y detalles
que estén vinculados con los heches motivados de fa investigacién, utidizando
la frase “EL MINISTERIO PUBLICO, QUE ACTUA DA FE DE HARER TENIDO

109



A LA VISTA " debiendose asentar la persona ¢ cosa la cual se dara

aulenticidad ante tat dihgencia

Diigencias en actas relacionadas, en ccasiones hay la necesidad de
ilevar a cabo diligencias fuera def perimetro o circunscripcion de la autoridad
investigadora y ante esta circunstancia por via de comunicacion telefénica
hecha a |la autoridad competente del lugar a donde debera practicarse dicha
dihgencta mediante el levantamiento del acta relacicnada proporcionando para
ello el numero de acta primordhal y detallada con toda precisidn ta diligencia

solicttada

Concluyendo, esta primera etapa mnvestigadora, la cual es parte
fundamental de la avenguacion previa, es decir, que ya se han prdcticado
todas y cada una de ias dihgencia necesanas que no faltan diligencia por
practicar, debera emitirse un acuerdo determinatoric que precise, el tréamite
que corresponde & la indagatoria, donde se decidira la situacion juridica del

indiciade planieada en la averiguacion previa.

3 LA AVERIGUACION PREVIA
O
(INVESTIGACION PREVIA)

Iniciamos este asunto, con la debida aclaracian, de que corresponde a
mi parte el error involuntano en la denominacion de este tema, debiendo haber
asentado en este punto la denominacién “averiguacion previa®, por el de “la
investigacion previa’ con la debida discuipa y hecha tal aclaracion, iniciamos
este tema con la continuacion de la parte que corresponde a la investigacion
previa de manera general, es decir, a partr de la continuacion de la

determinacion hecha en la misma
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Primeramente, nos avocaremos a analizar de manera general el objeto
de la averiguacion previa, y para ello gl tratadista SILVA SILVA manifiesta que
tal objeto segun otros autores, consideran como el conunto de las diligencias
que se realizan por el drgano investigador, dentro de la averiguacion previz se
deberéd de confirmar la comprobacién del cuerpo del dehto, o como otros
autores lo denominan glementos de tipo penat, siendo este Uitimo concepto el
correcto, y la presunia responsabilidad detl indiciado, lo ¢erto es que dicha
aseveracidn es inexacta, misma que comprobaremos mas adelante en el
capitulo que a este asunto corresponde para corraborar o mencionado con
anteriondad, dentro de las vanadas actividades que realiza el Ministerio

Publico, dentro de la averiguacion previa, se detallan y precisan las siguientes-

a) Dar la asistencta 2 los damnificados; encontramos asi la asistencia
médica y la restitucion de ciertos bienes tutelades por la ley

b) Aplicar ciertas medidas cautelares (cbviamente, de naturaleza
anlicipativa) cual es recoger vestigios ordenar detenciones en los casos
especificamente establecidos vigilar lugares o cosas (aseguramientos),
sustituir la detencién por caucién, protesta y arraigo

¢) Realizar la investigacion

d)Desahogar medios probatorios (que confirmen o rechacen las

asevéeraciones denunciadas).

e) Dictar ordenes de inhumacion de cadaveres

f) Documentar sus actividades, etc, “9

como vemeos, lo aseverado por
este autor, en cuanto que el Ministerio PGblico, no solamente tiene por
objeto comprobar los elementos de tipo penal y la responsabilidad del
autor del delita, sinc otra serie de actividades dirfamos accesorias de las
Integrantes de la averiguacidn previa en general, las cuales se

consideran que si tiene importancia aunque no de manera fundamental

U0 SILVA SILVA ALBERTO J. Ob Cit Pags 252y 253
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Continuando con 1a 1dea de este tratadista, se dice que por medic de ia
averiguacion previa el dorgano investigadeor realiza la promocién de la accion
procesal En esla cormente encontramos de entre [0s nacionales a.
GONZALEZ BUSTAMENTE, COLIN SANCHEZ Y RIVERA SILVA entre otros
Y por lo que hace a la cormente contraria, ia cual sostiene el criterio de
determinacion, aseverando SERGIO GARCIA RAMIREZ que el Ministerio
Publico, no prepara la accidn procesai penal Sino que la determina a través
de la avenguacidn previa a cerca de s la inicta o no Es decir, hace la
diferenciactdon de que ro es lo mismo preparar la promocion de la misma que
Nevar a cabo los actos necesarios tendientes a resolver s1 se giercita 0 no la
accion penal, 1o cual se asevera con el siguiente textor “La averiguacion
previa. Tiene como cbjetive directo preparar la determinacidén del Mimsterio
Publico, entendida esta en ampho sentido, por igual comprensivo del gjercicio
de la accion penal o del no ejercicic No obstante esta realidad, suele
otorgarse a la averiguacién pravia sindnimo de preparacion del ejercicio de la
accion penat)”.“" Interpretando ambas posiciones, en la primera se afirma que
la etapa de la averiguacidn, es condicién necesaria para la promocion de la
accion penal Mientras gue en la segunda se sostiene que la avenguacion
previa no tiene ef cardcter necesario indispensable para dicha promocion ioda
vez de gue no se encuentra el precepto legal gue o determina. Sustentando
este segundo criterip, comparandolo con los actos similares a los llamados
medios preparatorios a julcio en (@ materia civil y mercantil, resumiendo que a
fravés de la investigacién realizada por el érgano investigador, éste va a
determinar s1 gjercita © no la accion penal. Esie criterio es el que se sigue en

nuestro derecho procesal penal.

GUILLERMO COLIN SANCHEZ, trala acertadamente la limitacion del
término dentro del cual debe integrase la gveriguacion previa. Sefialandc que

anies de la reforma ninguno de los textos juridicos se habia ocupado del
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tiempo que la autondad competente disponia para la integracidon de la
averiguacion previa Térmuno gue en ia actualdad estd establecido en el
articulo 16 constitucional, el cual dice que el Mimisterio Publico, en ningln
momento podra retener al indiciado por mas de 48 horas, término en el que o
lo pone enlibertad o lo consigna ante la autondad judicial, contandose con una
ampliacion a dicho término, en los casos de delincuencia organizada. Esta
hipétesis es en relacion a los casos urgentes, destacandose con elio el control

[udicial de la detencién

Entendiéndose como delincuencia organizada como aquella en que tres
0 mas individuos organizados bajo reglas disciplinarias y jerarquicas cometen
de manera violenta y reiterada los delitos, que para estos efectos estan
regulados en el Codigo Penat en su capitulo respectivo, para el Distrito
Federal, en materia comin y para toda la Republica en materia Federal,
duplicidad del término que es necesaria para lograr recabar todas las pruebas

& indicios para determinar la situacion juridica de los presuntos responsables.

Respecto a la titutarida de realizar la avenguacion previa, en nuestro
pais, como todos sabemos estd encomendada al Ministerio Publico,
constitucionalmente y a la Policia Judicial, es decir, la direccién de la
averiguacion previa le corresponde al Ministerio Publico y no obstante esta
disposicion, otros funcionarios distintos del Ministerio Publico, y Policia
Judicial, llevan a cabo en la practica, diligencias de averiguacion previa; por
ejemplo los funcionarios de algunas Secretarias de Estado. (Agricultura,
Ganaderia y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico), euando deritro de sus
funciones se cometen delitos éstos funcionarios realizan actividades de
Investigacion, la ley secundaria que rige a dichas dependencias

gubernamentales les otorga el caracter de diligencias que tenen valor
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probatornio, como si estas hubieran sido hechas por el Ministerio Publico
srendo esto inconstitucional ya que fa direccion de dicha aveniguacion previa

esta baje la institucion del Ministerio Publico

Como es de observarse, de todo lo antenormente visio toda vez de que
ya estan agotadas todas las diigencias que se realizan en esta etapa de
investigacion, el Ministerio Publico, va a considerarlas en conjunto para poder
determinar si estan comprobados los elementos del sipo penal, y {a presunta
responsabilidad del indiciado, para resolver su situacion iuridica poniéndolo en
libertad o consignandolo ante el Juez Penal competente. Al respacto, OSORIO
Y NIETO, sostiene gue hay diversas soluciones, o sea diversos acuerdo
determinatonos que emite el Ministerio Publico, a saber, en la agencia
investigadora, las resoluciones pueden ser.

a) Ejercicio de la accién penal.

b) Envio a mesa investigadora desconcentrada.

¢) Envio a mesa investigadora de! sector central

d) Envia & agencia central,

e) Envio a ofra delegacion regional o a otra agencia

f) Envio por incompetencia a la Procuraduria Generat de la Republica.
g}Envio a la agencia especializada en asuntos relacionados con menores
de edad

h) Envio por incompetencia a la Direccién de Consignaciones.

1} Envio a la fiscalia especial central para homicidios intencionales Y

»{a2}

casos relevantes. . ¥ las posibles resoluciones de los agentes del

Ministerio  Publico, jefes de la mesa investigadora del sector
desconcentrados, podra dictar Ias siguientes resoluciones.”

a) Ejercicio de |a accién penal;

b) No gjercicio de la accion penat;

¢} Reserva;

[Chu]
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d) Envio al seclor central,

e)Envio a otra delegacion regional,

f) Envio por incompetencia a la procuraduria Federal de la Republica:
g)Envio 2 la agencia especializada en asuntos refacionados con mencres
de edad:

h) Envio por incompetencia a la direccidon de consignaciones:

i} Envio a las agencias investigadoras del Ministerio Plblico’ ©¥

Ccmo ya lo dijtmos anteriormente, la determinacion que  hace el
Ministerio Publico del giercicio de la accion penal, cuanto éste ha realizado
todas y cada una de las diligencias, tendientes g imtegrar los elementos del
tipo peral y ta presunta responsabilidad, bajo estas condiciones realiza la

consignacion.

El acuerdo del no ejercicio de la accién penal, es consultado en virtud
de que se han realizado todas fas diligencias en los mismos términos que en ia
consignacion, con la salvedad de gue los resultados de dicha investigacion no
se comprueban los elementos de! tipo penal o de ninguna otra figura tipica ¥
COMo consecuencia, no exjste probable responsabihidad, la otra hipdtesis es

que pudo haber operado algunas de las causas que extinguen [a aceiGn penal.

En esta consideracion el 6rgano investigadar propone el no gjergicio de
la accién penat ¥ como consecuencia el archivo de la averiguacién previa, el
cual se realiza administrativamente ante el superior jerarquico respectivo de
dicha dependencia.

La determinacion de reserva, esta es procedente cuando en cualquier
momento de la integracién de la averiguacion previa, hay imposibilidad de

cualquier naturaleza para continuar con las diligencias y obviamente dada |a

“Y OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO, Ob. Cit Pags 21y 22
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situacion no se reunen los requisitos exigidos por el articulo 16 constitucional,
es decrr, no estan comprobados o elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado, © en otra hipdtesis, que habiéndose practicade
todas las ditigencias conducentes puedan existir 1os elementos del tipo penai,
perc se esté ante la falta de atnibuir la probable responsabilidad al individuo
determinade Con ta aclaracion de que el no ejercicic de la accion penatl, por
medio de la reserva, no significa que la averiguacion previa se tenga por
concluida toda vez de que si con posterioridad el ofendido del delito aporta
nuevas pruebas al Ministerio Pablico, v obviamente no se halla dado una
causa que extinga la accion penal, el drgano investigador practicard dichas
diligencias, ya gue dichc acuerdo de reserva no causa glecutoria, y por lo
tanto, s1 ya se han reunido ios elementos del tipo penal y la presunta
responsabitidad del iniciado, puede el Ministerio Plblico, estar en condiciones

de ejercitar |la accidn penal correspondiente

Como hemos viste, son diversas las soluciones que emite el Ministerio
Pdblico, después de tener agotada la etapa de la investigacidn, dichas
soluciones han quedado asentadas con anterioridad y tedas y cada una de
ellas tienen su justficacion, pero en la practica Y por unanimidad, tanto de la
doctrina como de la ley procesal penal, las determinaciones que tienen
preponderancras son estas tres Ultimas que hemos analizado bajo el punto de
vista de OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO, que consideramos acertado en

$u apreciacion
4. EN QUE MOMENTO FINALIZA LA AVERIGUACION PREVIA

Al respecto, los tratadistas, es decrr ta doctrina vy ia ley procesal penal,
coinciden ambas en que la etapa denominada de averiguacion previa esta

concluye en algunas de las siguientes determinaciones a saber: acuerdo de

archivo o sobreseimiento, reserva o suspension administrativa y promocion y/o
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gercicio de la agcion penal independientemente de que el Ministerio Publco
emita otros acuerdos importantes determinatorios que pueden considerarse
como concluyentes de esta etapa y a los cuales hemos hecho mencién con
antertonidad, los acuerdos de determinacién de mayor trascendencia son los

anteriormente sefialados

En cuanto at acuerdo de archivo como acertadamente o llama GARCIA
RAMIREZ es sobreseiniento administrativo después de analizar la diversidad
de hipétesis que este tiene, y dada su naturaleza, de imposibilidad para dar
cumphmiento a los requisitos exigidos por el articulo 168 Constitucional
respecto al ejercicio de la accién penal, es considerada esta resclucidn como
la conclusion de la averiguacion previa Toda vez que este articulo 139 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, asta resolucion se equipara a la

sentencia absolutona.

Siguiendo con la 1dea de SILVA SILVA, respecto del acuerdo
determinatorio de reserva es considerado que &l mismo, no tiene el sentido de
determinacion del perfodo de la averiguacion previa, sino tan solo de
suspension de la misma, ya que como lo vimos anteriormente en este acuerdo
el Ministerio Piblico, esta en condiciones de continuar con la investigacién, y
posteriormente ejercitar la accion penal, con la ventaja de que dicha resolucidn
de reserva no cause ejecutoria, esto es, Por que ha desaparecido el supuesto
que dio origen 3 la suspensién o reserva. En cuanto al acuerdo del ejercicio
de la accién penal que también es considerado como el que también pone fin
a2 la averiguacion previa, como también ya ha quedado aceptado
anteriormente, esto lo emite el drgano investigador cuando a su consideracion
se encuentran reunidos los elementos del tipo penal y la presunta
responsabilidad del autor del delito, dandole asi cumplimiento a lo
preceptuado por el articulo 16 constitucional ¥ consecuentemente al realizar

dicha consignacion ante el juez competente se tiene por concluida y terminada
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la mencionada averiguacion previa, iniciandose con esta consignacion la
primera etapa del proceso penal propiamente dicho, la cual es conocida o

llamada de instruccion

Por su parte, SERGIO GARCIA RAMIREZ, considera que la actividad
investigadora def ministerio Pablico, o dicho en otras palabras la averiguacidn
previa, conciuye bao Jos acuerdos o conclusiones finales emitidos por el
mismo drganc investigador que realiza dicha Investigacion, siendo estas el
ejercicic de la accion penal o fa “consignacién’, y en sentido opuesto el
acuerdc de determunacidon que el llama acertadamente “sobreseimiento
administrativo o acuerdo de archivo’, mismo que en nuestro derecho llama
como resolucion de "NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL”,

Asi mismo también hace alusidon al acuerdo de determinacion de
‘reserva’ como acuerdo, que no es considerado que lenga el caracter
definitorio de la averiguacion previa Respecto de la determinacidon de la
consignacion, que como hemos dicho ésta pone fin a la averiguacion previa,
debe de ir sustentada con el cumplimiento de io preceptuado por el articulo 16
Constitucicnal tal y como Io exige tante nuestra Constitucion, como la ley
secundaria respectiva. En cuanto al acuerdo del archivo, o propiamente diche
sobreseimiento administrativo, del cual ya se han visto las hipbtesis ©
supuestos legales para su procedencia Los efectos del mismo, tienen el
caracter defintivo de la averiguacion previa, toda vez de gue impide con
posterioridad el ejercicio de la accion penal, por las razones anteriormente
sefaladas y que las mismas estan en la imposibilidad material e insuperable
de comprobar los elementos del tipo penal y la presunta responsabilidad,
entendiéndose esto como el agotamiento de ia pretension que también se
puede dar por prescripeién, amnistia, muerte del indiciado, etc, teniendo estos

efectos de definitividad.
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Por su parte, GUILLERMO COLIN SANCHEZ, sostiene de igual manera
que los demas autores que con la consignacion que pone fin a la averiguacion
previa y consecuentemente se inicia con dicha consignacion el proceso de
instruccién ante el juez penal competente, ademas, es necesario que en dicho
pliego de consignacién, el Ministerio Publico, haga el senalamiento expresc de
los datos reunidos en la averiguacion que sustentan dicha determinacién. No
teniendo dicha consignacion en la ley, formalidad alguna para realizaria, ante
lo cual la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, sostiene en ejecutona que:
BASTA QUE LA CONSIGNACION QUE DEL REO HAGA EL MINISTERIO
PUBLICO, PARA QUE SE ENTIENDA QUE ESTE FUNCIONARIO HA
EJERCITADO LA ACCION PENAL, PUES JUSTAMENTE ES LA
CONSIGNACION LO QUE CARACTERIZA EL EJERCICIO DE DICHA
ACCION, HA RESERVA DE QUE DESPUES YA COMO PARTE DE LA
CONTROVERSIA PENAL EL MINISTERIO PUBLICO PROMUEVA Y PIDA
TODO LO QUE A SU REPRESENTACION CORRESPONDA”. (tomo XXVIl,
Martinez Inocencio: 2002, tesis similares en los tomos XXX, 1402 y XXXIV,
180 y 1287).

Pudiéramos seguir analizando a mas autores respecto de este asunto,
pero todos coinciden en el momento de conclur la averiguacion previa,
realizado por el érgano investigador, corroborandose esta con lo preceptuado
en los Cédigos de Procedimientos Penales, tanto en el Federal como en el de
Distrito, y alin mas también la jurisprudencia es clara también al considerar el
momento en que finaliza o termina la actividad de esta funcién investigadora
que tiene la titularidad el Ministerio Pablico en México. Y que no obstante las
criticas que han vertido ig mayoria de los autores respecto si el Ministerio

Publico es competente o no para determinar el ejercicio o no la accion penal,
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2 traves de los acuerdos determinatorios, que ponen fin a la averguacién
previa, siendo que esta facultad esta legalmente expresada en nuestra Ley
Suprema y consecuentemente, reglamentada en la ley secundaria respectiva,
concluyendose que dicha determinacidon que realiza e! Ministerio Publico, esta

hecha en términos de legalidad
5 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA AVERIGUACION PREVIA

Al respecto, de la fundamentacion constitucional de esta etapa procesal
lamada averiguacidn previa, en nuestro derecho procedimiental existen
algunas pequefias diferencias al fundamentar en nuestra Ley Suprema
Federal, a dicha averguacién segin veremos, algunos autores segun su punto

de vista.

Segin OSORIO Y NIETO, considera que toda vez que el articulo 21, de
nuestra Constitucion, le otorga al agente del Ministerio Publico, 1a titulandad
exclusiva de ejercitar la accion penal, por medio de la persecucion de los
deiitos, funcion y actividad que lieva a cabo a través de la averguacion previa,
teniendo tambéén la titulanda de la misma, atribuida come ya dijmos por el

mencionado articulo 21 de la Ley Suprema.

Agregando, a este fundamento basico del orden constitucional, la
regulacion que de la averiguacion previa, hace en sus disposiciones la ley
secundaria, al atribuirle al agente del Ministerio Publico, fa titularidad de la
etapa investigadora como lo expresa por ejemplo el articulo tercerc en su
fraccion primera del Codigo de Procedimientos Penales en vigor, para el
Distrito Federal, que dice "ARTICULO 30. CORRESPONDE AL MINISTERIO
PUBLICO: I, DIRIGIR A LA POLICIA JUDICIAL EN LA INVESTIGACION QUE
ESTA HAGA PARA COMPROBAR LOS ELEMENTOS DE TIPO
ORDENANDOLE LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS QUE A SU JUICIO
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ESTIME NECESARIAS PARA CUMPLIR DEBIDAMENTE CON SU
COMETIDO, O PRACTICANDO EL MISMO AQUELLAS DILIGENCIAS.. ", en
igual forma el articulo 8o, fracciones 1, 1l y 11l de 1g Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, atribuye dicha facullad al agente
Ministerio Publico, para realizar la mencionada averiguacion previa. Asi mimo,
les articulos 1, 2 v 3 de la Ley Organica de Ia Procuraduria General de Justicia
del Distritc Federal, otorga facultades al agente del Mirusterio Publico,

relacionadas con la mencionada etapa procesal en comento.

Por su parte, JORGE ALBERTO SILVA SILVA, al referrse a la base
constitucional de la averiguacion previa, manifiesta que efectivamente nuestra
Carta Magna en su articulo 19, considera a dicha etapa de averiguacion, quien
opina que los dates gue arroje, la misma deberan tomarse en cuenta para la
continuacién o no del procedimiento penal, por lo que el mencionado articulo
18 censiitucional dice * . TODO PROCESQO SE SEGUIRA FORZOSAMENTE
POR EL DELITC O DELITOS SENALADOS EN EL AUTO DE FORMAL
PRISION O DE SUJECION A PROCESO S| EN LA SECUELA DE UN
PROCESO APARECIERE QUE SE HA COMETIDO UN DELITO DISTINTO
DEL QUE SE PERSIGUE, DEBERA SER OBJETO DE AVERIGUACION
SEPARADA, SIN PERJUICIO DE QUE DESPUES PUEDA DECRETARSE LA
ACUMULACION, SI FUERE CONDUCENTE..” como vemnos es muy limitado

en su apreciacion pero bueno es su punto de vista,

El maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, al abordar el presente
tema, manifiesta; que para él, ta base fundamental de la averiguacion previa
se encuentra en ei articulo 16 de nuestra Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo que a su consideracién contiene los requisitos
indispensables para el ejercicio de la accidn penal por parte del organo
investigador; agregando gue en la ley secundaria también se encuentra

fundamentada dicha etapa procesal, en los articulos 1o y 20. del Cdodigo

121



Federal de Procedwnientos Penzles, y arliculos 20 y 3o fraccion |, 84 y

siguientes, relacionados del Codigo Adjetivo Penal para el Distrito Federal

Para concluir e presente tema y capitulo lil, de ésta nvestigacicn,
considero necesario mencionar la fundamentacidn legal que hace CESAR
AUGUSTO OSORIO Y NIETO, en lo gue se refiere a la actividad investigadora
que realiza el agente dei Ministerio Publico, en el procedimento penal
mexicano, en el que es parte esencial la etapa llamada de averiguacién
previa, considerando principalmente en jerarquia a nuestra Constitucidn y a las
leyes secundarias, asi ienemos que el fundamenio legal de la funcién
investigadora de dicha institucién son a saber: los articulos 14, 16, 19 vy 21
constitucionales. Los articulos 10, 60, 70, 810, y 630, del titulo Il del titulo
tercero Libro Primero, 91, 92, 93, 100, 1C1, 102, 1C4, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, y 118 del Titulo Quinto del Libro Primero, 199 bis, 263, 274,
276, 282, 289, 360, 385 bis, 399 bis, 385 y 390, del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comin vy para toda Ja Repibiica en

materia del fuero Federal,

Los articulos 20, 3o, fraccion |, 3o. bis, 40, 6o, 70, 8o, del 94 al 131, (5o,
115, 116, 117, 123 y 123 bis, 265 bis) asi como también los articulos 262, al
286 todos del Codigo de procedimientes Penales para ef Distrito Federal, en
vigor. Nota: Se hace la aclaracion gue ios articulos gue se encuentran dentro
del paréntesis, fueron derogados segun Diaric Ofictal de la Federacion de
fecha 10 de enero de 1894.

Articulo 17 fracciones [, Il, IV, Vv, VI, VII, Vill, 1X vy 18 del reglamento de

la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Segun se observa, en nuestro derecho procesal penal, la averiguacion
previa tene su fundamento legal en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs y de manera extensa en las leyes secundarias,
considerando también a la wnstitucon llamada Ministerio Publico, facultada
dentro de sus atnbuciones parz realizar dicha etapa procesal, como la llaman

algunos autores
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CAPITULOIV

EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS EN LA AVERIGUACION PREVIA

1.- ANTECEDENTES HISTORICQS

Al tratar, en este Gltimo capitulo de mi investigacion, los antecedentes
histéricos de las pruebas, tendré que tocar necesariamente también a grandes
rasgos, la historia del procedimento judicial, enfecando nuestro estudio hacia
los paises en donde el Derecho alcanzd un mayor desarrolio, toda vez, de que
nc en todos los paises del orbe logrd el mismo gradc de florecimiento, para
ello buscaremos dichos antecedentes, en lo Estados, mas antiguos y
tradicionales en donde esta disciplina juridica de alguna forma influyd en la
vida histérica de dichos paises. Antecedentes que hasta nuestros dias, son la

raiz o la base del procedimiento judicial de casi todos ios Estados del universo.

Segun GERHARD WALTER, en su obra llamada "LIBRE APRECIACION
DE LA PRUEBA”, nos dice, que en Roma, Estado en donde el derecho alcanzo
su maximo desarrollo, encontramos aqui los origenes histdricos del derecho
probatorio, es decir, los antecedentes de [as pruebas, sobre 1os cuales reposa

el derecho probaterio de nuestros dias.

El proceso en Roma, como es sabido, a través de su historia en esta
Nacién no hubo un proceso uniforme, por lo que al analizar e} proceso civil,
significa dividirlo en tres estadios o épocas El periodo preclasico, el cual se
extendié hasta mediados del siglo Vi A.D.C. aproximadamente, el cual se
relaciona con el procedimiento de las legis actiones, siguiéndole

posteriormente el procese formularic y por dltimo el procedimiento denominado
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de la cognitio, éste ultimo se desarrollo a fines del imperio, es decir, en la
epoca cClasica, epoca esta delerminanie para el florecimiento del proceso

Judicial remano

El procedimiento en la legis actiones, este proceso como sabemos
procedente del posterior proceso formulario, tiene como caracteristicas que
esta dividido en dos etapas, como son La In kure y la Apud ludicem; en la In
lure, tanto el demandante y el demandado, ambos ccurren ante el pretor, en
donde el demandante por decirle asi, expone su demanda, y si el demandado
se opone a ella entonces este funcionario si considera que lo argumentado por
el actor esidn dados los presupuestos de la misma, e concede ia acho
(accion), estableciéndose la Iiis dando origen af procedimiento contencioso,
concluyende asi, esta primera etapa; posteriormente, se turnaba el asunto o el
juicio ante el ludex ante quien se sustanciaba el mismo practicando el

desahogo de las pruebas, para posteriormente emitir sentencia

El procedimiento formulario, debido a que el procedimiento de la Legis
Actiones, solamente servia para dar solucidn a algunas pretensiones basadas
en la ley de manera muy limitada, esto dio origen a que surgieran una
pluralidad de férmulas, de las cuales ia mayoria no estaban sujetas a la ley, ni
siquiera hacia referencia a ella. Teniendo toda fa libertad el pretor para admitir
la accion a su criteric oponiéndose este sistema al de la Legis Actiones, hecho
que no cambio en nada la biparticién del procedimiento, ya que se realizaba
en forma idéntica al primero, es decir, en este proceso formulario el magistrado
informaba al juez su decision y le daba la férmuia por la cual le habia
instruido, para gue se substanciara la siguiente etapa del juicio la probatoria,
para comprobar lcs hechos, conteniendo dicha férmula la relacion juridica y el

criterio juridico del magistrado.
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E! proceso de la Cogrulio, este procedimiento aparece cuando aun esta
vigente el proceso formulano, congciéndoseie como "PROCEDIMIENTO
EXTRACRDINARIO” ya que quienes pronunciaban la sentencia ¢ resolucion
dei asuntc no eran los jueces, sino los funcionanos impenales o los
magistrados, ventilandose propiamente asuntes de caracter civil, por gempio’
Juicios sobre alimentos, fideicomisos, etc, este procedimiento aparecid como
una necesidad, ya que el forrmulario, no era suficiente para resolver la variedad

de Juicios que se suscitaban en Roma

Poco a poce este procese fug ganando terreno e importancia, a grado

tal, que reemplazd totalmente al proceso formulario,

Como principios  procedimentales, tenemos que estos dos primeros
procesos, se caracterizaban por el principic de publicidad, oralidad, inmediatez
en la recepcion de las pruebas y la audicion de las partes, teriendo la
obligacion ambas partes de aportar las pruebas al juicio, sin que el tnbunal

tuviera la facuitad para exigir dichas probanzas.

Situacidn opuesta ccurria en el procedimiento de la Cognitio, en él
predominaba ia autoridad del juez, sobre las partes, es decir, los tramites en el
proceso los iImpenia ef juez y no fas partes, a demas la eieccidn y aportacidn
de las pruebas las hacia el tribunal y no las partes, como en los dos procesos

anteriores.

Por lo que respecta a las prusbas, que son las que resuelven los
asuntos planteados a la autoridad, tenemos gue en el proceso de la Legis
Actiones, regian como medios probatorios basicamente: Ja deposicién de las
partes, ia cual era apoyada por el juramento y la testificacion, también jurada;
con posterioridad, en fos proceso clasico y posiclasico, también sirven como

medios de prueba todas las circunsiancias personales y reales de las partes, vy
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se faculta al juez dentro de sus funciones a desplegar su actividad con la
finalidad de hallar una decisidn |usta en base a la verdad Por lo que para
apoyar sus decisiones, lo hacia en los tipices medios de prueba tales como

‘LAS DEPOSICIONES DE LAS PARTES, LOS TESTIGOS, LOS
DOCUMENTOS, LA INSPECCION OCULAR Y EL PERITO" | como podemos
ver esto medios de prueba, en su mayoria tiene vigencia actual, con las
mismas caracteristicas para su ofrecimiento, desahogo y valoracion por el
juzgador, con los adelantos propios de ls ciencia moderna, y como
consecuencia de este avance, se han sumado otros medios probatorios que

mas adelante veremos.

Medios de prueba en el proceso penal, en lo que respecta a estos
medios probatorios empleados en el procedimiento penal, podemos decir, que
son los mismo utilizados para el procedimiento cwvil, con la aclaracion respecto
al medio de prueba llamado ias deposiciones del acusado, (hoy conocida
como confesian), y asimismo, respecto de la prueba de testigos, tas cuales en
et proceso penal tiene cierta peculiaridad, que las distingue de! proceso civil

COmo veremos.

En ambos procesos, el clasico y el posiclasico, existia el principio de la
libre apreciacién de la prueba, por lo que la confesion hecha por el acusado
tenia relevancia, durante Ja Republica, un hombre libre no era obligado g
declarar durante el proceso, pero al correr el tiempo durante el principado toda
persona fuera libre o no, acusado de cometer un crimen, era obligado

mediante la tortura a confesar sy deiito.

£n lo que concierne a los testigos, esta prueba era bastante restringida,

ya que los ascendientes y los descendientes no podian testificar, asi como

“% WALTER GARHARD “Libre Apreciacién de la Prueba” Edit, Temid, $.A. de C V. Bogod
Colombia 1985, Pag. 14,
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tampoco el patronus, el fillus, los libertos, el abogado, el acusado y existia la
prohibicion relativa y absoluta, desconociéndose si respecto de este medio de

prueba existia o no, la hbre apreciacion de la prueba.

Como podemos ver, las pruebas en el periodo Clasico tuvieron mayor
desarrollo, tanto en el proceso civil, como en el penal, que junto con los
principios procesales y la libre apreciacién de la prueba de manera general, y
la garantia de ser escuchadas las partes, se buscd como hasta hoy

descubrimiento de la verdad, para diclar una sentencia justa.

‘LOS MEDIOS DE PRUEBA EN EL PROCESO ITALO CANONICO”

En Roma, la legislacion eclesiastica, obwviamente al margen de la
jurisdiccion estatal, fue ganando terreno por medio del reconocimiento de los
Tribunales Eclesiasticos, siendo el emperader Federico ), quien les
concediera en 1220 separarse de la jurisdiccion de los Tribunales Civiles,
teniendo como competencia en un principio bésicamente las causas
espirituales, con ef tiempo estos tribunales fueron extendiendo su jurisdiccion y
su competencia abarcé aln siendo laico el acusado, o responsable en las
causas penales tales como la herejia, la simonia, el perjurio y el adutterio, eic.,
en lo que respecta al proceso penal, existia una diferencia en la recepcién de
las pruebas, en relacién al procedimiento civil, toda vez, de que en el civil no
era permitida la tortura a los testigos, mientras que en el proceso penal si era
permitido. Asimismo, la confesién del acusado ésta tenia efectos siempre vy

cuando fuera hecha de manera voluntaria y no mediante tortura.

En relacion a los medios de prueba, tenemos que ademas de los tipicos
que conocemos en la jurisdiccion estatal, como son: los testigos, los peritos,
los documentos, la inspecciéon ocular, el Notorium, la Confesion, las

presunciones y el juramento; el juez det Tribunal Eclesiastico, también tenia en
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el proceso canonico la obligacidn de llegar al conocimiento de la verdad de las
afirmaciones formuladas por ias partes, y se ofrecia también como medios de
prueba la "DEPOSECION DE LAS PARTES EN FORMA DE JURAMENTO", la
fama, ei rumor y todo aquello que contenga una causa de conviccidn y ademas
la prueba llamada “INSTRUMENTARIO" lo que hoy conocemos como
"INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES”, como vemos, tanto en el preceso
laico, como en el eclesidstico, rigen las mismas pruebas, con algunas
excepciones gue ya vimos y de manera general en su desarrollo y valoracion,
asi como en cuanto a los requisitos realmente no existen grandes diferencias

gque comentar.

“LOS MEDIOS DE PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO GERMANICO"

El proceso Gérmanicc y el proceso Paleo Aleman Mediaval, son
sistemas opuestos a los procedimientos rormanos, incluyendo al proceso

candnico, comao veremos mas adelante

En este proceso, el papel que desempefiaba el demandado ¢ acusado
ante el juez o tnbunal era distinto al papel gue desemperiaba en los procesos
romancs, ya que solamente se defendia del demandante negando fa
afirmacion de éste es decir, solamente negaba el derecho afirmado por su
contrario, y tenia ademds el derecho de exigir al demandante 1a comprobacion
de los hechos, ¢ sea que la carga de la prueba corria a carge del demandante,
de lo contrario, si el demandante no ofrecia dichas pruebas, esto era suficiente
para que el demandado se considerara justificado y triunfante del juicio

entablado en su contra.
Como es de observarse, este proceso alemén, no estaba organizado

para que el Tribunal o juez sancionara con base en la verdad de los hechos, vy

en todo caso se procuraba que el demandado impiara su honor de la
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demanda que habia hecho en su contra, por lo que para fograrlo, ambas
partes contaban con tres medios de prueba a saber, jos que se consideran
maproplados. ei jramento, el duelo y el juicio de Dios. Siendo el mas
impcrtante el pnmero de los mencionadcs, ya que quien juraba falsamente se
automaldecia, siendo este de caracter sacramental v solemne; con el duelo
guten salia triunfante, daba a este ta victoria en el uicio, tanto de manera
simbolica como real, respecto al juicio de Dios, este era absurdo, ya gue se

pensaba que quien transgredia el orden natural ofendia a Dios musmo

En el proceso civif medieval, CARLO MAGNQ, entre e} afo 770 y 780,
realiza una reforma en la justicia, con la finaldad de mejorarla, ya que poco a
poco fue sustituyendo a los anteriores medios de prueba, e implantando la
prueba testifical, bien perfeccionada diriamos, la prueba documental y la
prueba de inspeccidn ocutar, o de reconacimiento fisico, pruebas mas iddéneas
que tuvieron funcidn vital para resolver los problemas planteados en esta
épecca

Con la abolicion de la tortura, este proceso tuvo un viraie importante en
la historia del proceso aleman, ya que en virtud de esta abolicion, el proceso
Inquisitivo aleman cayc en crisis, ya que la confesion del acusado,
censiderada como la "REYNA DE LAS PRUEBAS” va no lo era, siendo
solamente voluntaria, aunado a esto las normas de la Carolina obligaba a que
el juez, sancionara basandose Unicamente en Indiciocs, 0 en la testificacion de
una sola persona. Ante esta situacién se recurrid a ia pena indicioria o de
sospecha, también conocida como *PENA EXTRORDINARIA’ !a cual se
aplicaba cuando el acusade no habia confesado, pero habia indicios de que
fuera el culpable, otra medida para sancionar era la "PENA POR
DESOBEDIENCIA” [a cual ocurria cuando era sorprendido mintiendo el
acusado de un delito. De esta manera se sustituyé en cierta forma a la
confesion arrancada por la tortura para castigar de algunha manera aunque de

forma parcial al acusado.



Esta pena exlracrdinania, no contempla la pena de muerie, por NINguno
ce los Estado tales como la comunidad Prusiana y Austriaca Seguidamente
en el afo de 1754, se mstituye la "PENA DE SOSPECHA", la gque se da
respecto de aquellas personas en las que recae una sospecha de haber
cometido un delito y niega el hecho, tomando en cuenta gue exisien
circunsiancias acusadores del delto, pero falia !a confesidn, pero si existen
sospechas fundadas de que cometio el delito era castgado severamente con
pena de prisicn, y trabajo forzedo, etc , en cambio también se daba la garantia
de la "ABSOLUCION DE LA INSTANCIA", la que ponia en libertad al acusada
del proceso criminal, pero solamente mientras no aportara nuevas pruebas el
querellante, ya que ante esta situacion se reiniciaba el proceso, siendo
entonces una libertad o absclucion provisional que perjudicaba al acusado.
Afortunadamente esta figura juridica ya esta erradicada en el derecho penal

mexicano, segln lo dispene el articule 23 parte final, de nuesira Ley Suprema

Por otro ladoe, el maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, menciona en
su obra "“DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES”, que los
medios de prueba en el proceso penal a nivel general, desde que logrd
separarse del derecho civil, ha sufrido una sobresaliente transformacion,
debido al progreso y avance de la ciencia, que las han adecuado a la realidad
social, Agrega que en Roma, en las causas criminales, quienes, dictaban
sentencia era el pueblo mediante los Tribunales Populares, quien se dejaba
influenciar por el cargo publico que el acusado desempefaba; teniéndose
como medios de prueba los siguientes: los testimonios, la confesion y el
examen de documentos, asi como también para ciertas causas se aceptaba el
tormento, no existiendo regla alguna para calificar las pruebas, y resolvian los

procesos de acuerdo al dictado de su concienciza,
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Por otro lado, en Espafa, desde las primeras codificaciones tales como
el Fuero Juzgo, el Fuero Vigjo de Castilla, el Fuero Real, el ordenamiento de
Alcala, las Ordenanzas reales de Castilla, la Novisima Recopilacion, entre
otras, se otorgd importancia a los medios de prueba, no obstante de no tener

un sisterma establecido

Er nuestro pais, el dereche penal mexicano, en e} Codige Procesal
Penal para el Distnio Federal, establecid desde un principio un sistema
timitative o restringido respecte de las pruebas, segun su articule 208,
fijgndose asimismo las reglas para su valoracion de la mayoria de ellas, y
dejando la libre apreciacion de la prueba al juzgador, solamente en lo que
respecta a los dictémenes periciales y 2 la presuncion, adoptando el mismo
sistema el Codigo de Procedimientos penales de 1922, mismo que fue
derogado por el de 1831 actualmente en vigor, predominando el mismo

criteno.

Para terminar este punto, considero que ha quedado visto con amplitud
los antecedentes mas importantes de los distintos medios de prueba ¥
tipicamente los mas relevantes en el derecho procesa! penal, en virtud de que
se han visto los Estados en Ios que ha sobresalido con mayor resplandor el

derecho a nivel universal

2. SU TRASCENDENCIA DENTROQ DELA AVERIGUACION PREVIA

Al abordar este punto de vital importancia para nuestra investigacion,
veremos cual es la trascendencia de los medios de prueba que nuestra
legislacion procesal regula en la integracion de la avenguacion previa, como
parte fundamental en el procedimientc penal mexicano, Para lo cual creemos
necesario antes de ver su importancia, ver en que consiste la prueba, asi

como que papel desempefa y cual es su fundamento legal, y que valor tiene
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para el juzgador en la instruccidn asi come tambisn quien las aporta y para

que las aporta.

Toemando en consideracion, que ya vimos sus antecedentes en el punto
anterior, nos avocaremos de una forma directa al significado de la prueba de
manera general. Para to cual veremos su etimdlogia y el concepto

respectivamente,

GUILLERMO COLIN SANCHEZ, dice que la palabra pruebs,
etimolégicamente, deriva de la palabra probandum, que significa, patentizar
hacer fe, significado aceptado y adoptado por al legisiacion esparfiola, y
citando a CARAVANTES, dice que la palabra prueba, previene del adverbio
probe, que significa o se traduce como: honradamente, porque se cree que la

persona, al probar algo, se dirige en un proceso con honradez,

Por otro lado para la gramatica es un sustantivo que hace referencia a
la accién de probar, o sea, tiende a demostrar que existe el hecho concreto;
situacion que da nacimiento a la relacion juridica material de derecho penal, y

como consecuencia de la relacion juridica procesal.

Citando también a FLORIAN, quien afirma que |a palabra "PRUEBA” en
el lenguaje juridico, esta tiene una diversidad de significades, ya que no
solamente se usa para obtener la conviceion de la verdad y veracidad del

hecho motivo de la controversia, sino también el resultado mismo.

Por lo que toca al concepto, de la prueba, creemos acertado que del
mismo da el maestro COLIN SANCHEZ, quien manifiesta que: “PRUERBA EN
MATERIA PENAL, ES TODO MEDIO FACTIBLE DE SER UTILIZADO PARA
EL CONOCIMIENTO DE LA VERDAD HISTORICA Y PERSONALIDAD DEL
PRESUNTO DELINCUENTE, Y BAJO ESA BASE DEFINIR LA PRETENSION
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PUNITIVA ESTATAL"." Por lo que la prueba en el derecho privado se dice
que "PRUEBA ES AQUELLA ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN LAS PARTES
CON EL TRIBUNAL PARA ADQUIRIR EL CONVENCIMIENTC DE LA
VERDAD O CERTEZA DE UN HECHO O AFIRMACION FACTICA O PARA
FIJARLOS COMO CIERTOS A LOS EFECTOS DE UN PROCESQ" “®
Independientemente, de gue en su momento respectivo veremos qué
pruebas son admitidas en la integracién de la averiguacion previa, misma que
esta a cargo del Agente del Ministerio Publico, con el auxilio de |la Policia
Judicial, entraremos ahora a ver cual es su funcion en esta etapa de

investigacion.

Como sabemos, podemos decir, que el derecho penal, de manera
general, para el fogro de sus objetivos y fines, esta supeditado a la prueba, de
manera incondicional, y consecuentemente la prueba @s considerada como
elemento basico sobre el cual gira todo procedimiento, es mas se puede
afirmar sin temor a equivocarse que depende de fa prueba, tanto el nacimiento
y desarrollo de todo procedimiento y la obtencidn de el fin del mismo
Tratandose del derecho laboral, fiscal, agrario, familar, civil, internacional,
privado o de cualguer rama o campo del derecho en general, ésta requieren
para la realizacion de sus objetivos de un procedmiento respectivo, y en
donde la prueba es esencial y a su vez, la prueba en todo tipo de
procedimiento tiene un sclo fin en comdn que es el de llegar a pretender

conocer la verdad historica,

Por otro lado, por ejemplo, si un juzgador quien debe determinar la
situacidn juridica de un indiciade de un hecho delictuoso, sin sustentarse en la
prueba, para fundar dicha determinacién, la misma serd inconstitucional y

careceria de fundamento fegal. He ahi lo fundamental de ta prueba.

“* COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob Cn Pag 407
“* DICCIONARIO JURIDICO ESPASA CALPE, Fundacion Tomés Moro Madrid. Editorsal Espasa
Calpe. Pag 826
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En nuestro derecho procesal penal, que regula a la prueba, esta se
manfiesta de manera especial en el capitulo denominado "MEDIOS DE
PRUEBA", interviniéndo en la etapa de {a aveniguacion varios sujetos tales
como: el portador de la noticia criminus, en los delitos de oficio, el querellante,
cuando se trate de delito a peticion de parte agraviada, el Ministerio Publico, el
indiciado, y algunos otros como los testigos, pertos y otros mas que no tienen

ninguna relacion pudieramos decir directa con la averiguacion previa

Por lo tanto, en cumplimento de sus funciones el Ministerio Publico u
organo Investigador como también  es conccido, gue trene a su cargo la
persecucion de los delitos, desde el momenta mismo que tiene conocimiento
por cualesquiera de los medios conocidos de la Comisién de hechos
presumibles como deliciuosos, se avoca a la investigacion de los mismos, a
través de los distintos medios de prueba con que cuenta, como o son en
términos generales: la presentacion de la noticia criminis, © la querella, la
Inspeccion ocular, la declaracidon de testigos, la pericial, la confesion del
indiciado, la inspeccién, levantamietno de cadaver, fe de lesiones, fe de
dafios, fe de objetos, indicios, vestigios, y otras mas; pruebas qgue en conunto,
‘e seran de utilidad para fundamentar juridicamente su determinacién que
debe emilir al respecto, elementos de prueba que le daran un porcentaje
considerable de veracidad sobre los hechos que se investigan, por ello estas
pruebas son de mayuscula “TRASCENDENCIA” en esta etapa de averiguacion
previa, para el érgano investigador, justificando su posicion fegal, ya sea para

determinar ejercitar o no la accidn penal respectiva.

Como es de observarse, la “TRASCENDENCIA” de estos medios de
prueba, en el periodo de [a averiguacion previa, son los que dan nacimiento
primeramente a ta misma averiguacién previa para que el agente del Ministeno
Pubhco cumpla con sus funciones de la persecucion de los delitos que le ests

encomendada constitucicnalmente a nombre del Estado.



En segundo lugar, y con la misma trascendencia e importancia gue la
primera, en si. esta fase de aveniguacion previa, cuando ei Mirusterio Publico
con fundamento en los distintos madios probatorios decide ejercitar la accien
penal medianie el acuerdo respectivo, esto da origen al nacimento del
procedimiento penal, y no solamente ai nacmiento sino al desarrollo del

misma.

En tercer lugar, la “TRASCENDENCIA” de ias pruebas aun va mas alla,
en virtud de que en base a las mismas, el juzgador estara en mmejorables
condiciones de emitir una sentencia justa apegada a Derecho, ya sea
condenando o absolviende al presunto responsabie del delitc y ¢como

coensecuencla se cumpliran los objetivo y fines del derecho penal mexicano

Acertadamente, el maestro COLIN SANCHEZ, dice que la prueba penal
nace en el instante mismo en que se realizan Jos hechos presumibles como
delictuosos, y cbviamente la prueba es considerada desde la averiguacion
previa, etapa en la que el Ministerio Publico recoge tcdos los elementos para
integrar debidamente el tipo penal respectivo y la presunta responsabilidad del
autor de los hechos. Prueba que sigue operando en la etepa de instruccien,
donde es valorada por el juzgador; asimismo, se extiende hasta la segunda
instancia, etc, y no unicamente opera en el “PROCESC” come lo sostienen

algunos autores.

Para dejar bien claro, cual es la trascendencia de la prueba dentro de la
fase de la Averiguacion previa, hemos dicho que desde el momente en que la
autoridad competente (Ministerio Plblico) tiene conocimiento del hecho
delictuoso, inmediatamenie se avoca mediante los diversos tipos de prueba al

descubrimiento y obtencion de la verdad y asi tener plenamente acreditado el
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tipo penal del delto v "OFRECER INDICIOS” para presumir legalmente la
probable responsabilidad del autor de la accién u omis:én, hechos que dieran

molvo al ejercicio de fa acci6n penal, ante el drgano competente

Es desde la averiguacion prewia, donde (a "TRASCENDENCIA" de la
prueba es fundamental donde para iograr obtener la verdad histdrica, el Gnico
camino dirfiamos sin otra alternativa es la prueba, como lo corroboramos con la
siguiente  afirmacién®  “LA  PRUEBA DEBE OPERAR DESDE LA
AVERIGUACION PREVIA, EN DONDE EL MINISTERIO PUBLICO REUNE
TOBO AQUELLO QUE SEA NECESARIO PARA PODER EJERCITAR LA
ACCION PENAL ANTE AL ORGANO JURISDICCIONAL, PARA QUE ESTE SE
ENCUENTRE EN APTITUD DE APRECIAR DICHOS MEDIOS DBE
CONVICCION™" | mucho se ha polemizado sobre el valor de estas pruebas
Que prdctica el érgano investgador, tales interrogantes son. qué si tiene o no
valor probatorio pleno ;que si tiene competencia para valerartas? ;qué si al
hacerlo invade funciones o atribuciones que no le carresponden’? etc. Pues, si
bien es cierto, como sabemos, en la averiguacion previa el Ministerio Publico
tiene el caracter de autoridad, luego entonces las diligencias probatorias que
realiza tienen el mismo valor probatorio que las que préctica el juez de
instruccién; con la pertinente aclaracidén que este valor probatorio pleno,
solamente tiene validez dentro dela misma averiguacion previa, es decir, para
la propia averiguacion previa, para poder estar el Ministeric Publico en aptifud
de fundar legalmente e gjercicio de iz accion penal, ante el juez de
Instruccion, Funcienario ante quien dichas pruebas, tiene el caracter de
“INDICIOS” o "MEDIOS DE CONVICCION’ luego entonces éste tiene Ia
facultad de concederles o no valor probatorio plene, aunado g esta facuitad,
tiene también autorizacion no solamente para perfeccionar dichas "PRUEBAS”
SiNo para proponer y practicar todas aquellas que a su consideracion sean

necesarias para conacer la verdad, (articulos 37, 124, y 314 del Cédigo de

“7 CASTILLO SOBERANES MIGUEL ANGEL, Ob Ci. Pig 67,
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Procedimientos Penales para el Distrito Federal) para conciur diremes que
legaimente el Mirnisterio Publico valora las pruebas, en la etapa de
averiguacion previa, lo cierto es, que los efectos de las mismas, no pueden

tener la trascendencia o fuerza, que el vaior que les da el juzgador

Con esto considero, que ha quedado perfectamente clara, la
“TRASCENDENCIA" de ias pruebas como parte esencial tanto en la
averiguacion previa, como también en el procedimiento penal, y de manera
general en todo tipo de procedimientos, sin importar 1a rama del derecho a que
nos quisieramos referir, considerando a la prueba como elemento basico para

tograr los abjetivos y fines del derecho y porqué no también del Estado

3. EL MINISTERIO PUBLICO Y LAS GARANTIAS DE LA FRACCICN V DEL
ARTICULC 20 CONSTITUCIONAL

Al hablar de fas garantias que censagra de manera general el articulo
20 de nuestra Ley Federal Suprema, nos estamos refinendo propiamente a
toda esa gama tan abundante de garantias que tiene todo individuo o persona
colocada en la posiciéon de gobernado, y que se encuentra en la incomoda
situacién de presunto responsable de Ja comisidn de hechos considerados
como delictuosos per la ley penal, es decir, son las garantias que en materia
penal que le son otorgadas a todo iniclado por nuestra Constitucion Politica de
los Estados Urudos Mexicanos, mismas a las que ya hemos heche mencién an
el primer Capitulo de nuestra investigacidn, en el punto denominado “QUE £S
UNA GARANTIA EN MATERIA PENAL".

Ahora bien, concretamente io que interesa en este Ultimo y cuarto

capitulo, es ta posicion que guarda al respecto el Agente del Ministerio
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Publico, frente a las garantias consignadas especificamente en la fraccion V
del mencionado articulo 20 de la Constitucion, con relacién al indiciado o

probabie autor de un deito

Lieralmente, el articulo 20 constitucional en su fraccién V, dice
"ARTICULO 20: en todo proceso de orden penal tendra el inculpado las
siguientes garantias:.. fraccion V se le recibirén los testigos y demas pruebas
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecio y
auxiliandesele parz obtener las comparecencias de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el fugar del proceso, y en el
pentitimo parrafo de la fraccidn X, del mismo articulo 20 expresamente dice:
‘Las Garantias previstas en las fracciones V, VIl y IX, también seran
observadas durente la Avenguacién Previa, en los términos y con los
requisitos y Imites que tas Leyes establezcan: io previsto en las fraccicnes | %

il no estara sujeto a condicién alguna®

Como podemos ver, el dereche que tiene tode Indicade dentro ge la
Avenguacion Previa, a ofrecer pruebas en su favor v a que las mismas se
desahcguen contando con el tiempo prudente, y con el auxilio de la autoridad
investigadora {Ministerio Publico) con la finalidad de que dichas pruebas sean
consideradas vy valoradas por dicha autoridad investigadora, conjuntamenie
con las practicadas por dicho érgano investigador, para comprobar con
certeza el tipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado, legalmente
en teorfa el Agente del Mirusterio Publico, forzosamente estd obligade a

respetar y a observar esta garantia probatoria que tiene el indiciado a su favor.

Por otro lado, la ley secundaria de la materia, es decir, 1a Ley Procesal
Penal, tanto la Federal come la Local, regulan expresamente lo preceptuado
en la fraccion V del mencionado articulo 20 de la Constitucién, al manifestar el

articulo 128 fraccion I, inciso &), lo siguiente Articulo 128 “Cuando el
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inculpado fuese delenido o se presentare voluntanamente ante el Ministerio
Pubirco Federal, se procedera de inmediato en las siguiente forma, fraccion ill,
s le haran saber los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, particuiarmente en la Averiguacion Previa, de los
siguientes. incisa E) "que se e reciban los testigos y demds pruebas que
ofrezca y que se tomaran en cuenta para dictar la resolucion que corresponda,
concedigndosele el tiempo necesario para elio, siempre que no se traduzca en
entorpecinuento de la avenguacion y las personas cuyos testimonios ofrezca
se encuentren en el lugar donde aquella se lleva a cabo .”, de la misma
manera dicha garantia la reguia el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en su Articulo 269, fracaidn 11, inciso f) y debido a que sy
expresion es similar al del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, antes

transcrito en obvio de repeticiones me remito af mismo.

Esta garantia contenida en la Fraceién V del articulo 20 Constitucional,
regulada ademas por la Ley Procesai Penal, en la practica como es del

dominio puablico, es letra muerta.

Toda vez, de gue en la integracion de la Aveniguacion Previa, por parte
dei Agente del Muisterio Publico, cuandoc el presunto responsable esta
deterudo o privade de su fibertad, y este en su momento de rendir su
declaracion en relacion a los hechos que se le imputan ya sea por el mismo o
por medio de su abogado ofrece pruebas, para desvirtuar los hechos vertidos
en su contra, estas pruebas siempre le son rechazadas por el Ministerio
Publico, o s no le son rechazadas, solamente se asienta en el acta su
ofrecimiento, pero nunca se realiza su desahogo, y si el Defensor insiste para
que se desahoguen, no obstante de ilustrar al funcionario de dicho érgano
investigadoar, fundandole y motivandole dicha peticion, el Ministerio Publico
acuerda mas o menos asi “Visto lo manifestado por el indiciado o por su

defenisor, digasele que nc ha lugar a acordar de conformidad lo solicitado,
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toda vez, de que las labores de esta autendad no  le permilen Y que ese
derecho 10 haga valer en el momento procesal cportuna” De hecho dichos
acuerdos carecen casi siempre de fundamentacion y mativacién, violanda aun
mas las garantias del indictado, pera por lo regular el Ministerio publico se
escuda para rechazar et desahoge de probanzas del indiciado en e! término de
las 48 horas con gue cuenta para perfeccionar la averiguacion previa,
argumento que carece de validez, ya que si es posible desahogar las pruebas

del indiciado y no necesariamente utiizando las 48 horas

Cabe hacer mencion que en el otro supuesto o hipotesis que en la
practica se da, en cuanto el Ministerio Publica, esta integrando la Averiguacion
Previa, sin tener detenido al presunto responsable, vy ya que termind de
practicar las dil:gencias probatorias, para dar cumplimiento segun él, a la
garantia de audiencia mediante citaterio hace que comparezca dicho presunto
responsable para que emita su declaracion en relacion a los hechos que se le
imputan, y éste indiciado niega los mismos, ofreciendo pruebas, éstas le son
desechadas en los mismos términos que ia hipdtesis anterior, cometiendo en
ambos supuestos dicho funcionario flagrante delito de violacién de las

garantias contenidas en ¢l precepto legat en comento.

Veamos ahora que dice la doctrina al respecto, JESUS ZAMORA
PIERCE, en su obre titulada "Garantias v Praceso Penal”, dice que en cuanto
al derecho que tiene el presunto responsable de un delito, este tiene el
derecho a defenderse es decir, este derecho comprende las garantias
consagradas en el articulo 20 Constitucional, siendo las mas sobresalientes
entre otras el derecho de ofrecer pruebas (fraccién V) que es lo que interesa a
nuestro trabajo, sosteniendo que cuando el acusade de un delito no se le
respeta el derecho de ofrecer pruebas para su defensa, por parte de la
autoridad correspondiente, no obstante de que no solamente esta obiigada

legalmente a recibirlas, sino también a desahogarlas prestandole el auxlio
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con los medios de apremic para praciicar dichas probamzas para gue el
indiciado esté en igualdad de condiciones frenie a su acusador. En este casc
de gue la autondad incumpla con este derecho, no solamente estara viclando
las garantias de la fraccion V del ariiculo 20 Constitucional, sing también |o
dispuesto en el articulo 14 de [a misma Ley, que contiene el derecho de
audiencia, en wirtud de que esa garantia contiene entre otros derechos, el de
ofrecer pruebas, comprendiendo una de las formahdades esenciales del

procedimiento.

Come hemos visto, esta garantia de ofrecimiento de pruebas que tiene
a su favor toda persona que esta colocada como indiclado, o mejor dicho como
presunto responszble de hechos considerados por fa ley como delictuosos,
dicha garantia junto con las demas con que cuenta el gobernado, no obstante
de que tienen rango constitucional y atn mas estan detrdamente reguladas en
la ley secundaria como lo hemos visto, dicha garantia probatoria, en la practica
es permanentemente violada por el funcionaric encargado de ia institucion del
Ministerio Publico, quien es el encargado de realizar la etapa de averiguacion
previa, dentro de sus atribuciones de la persecucién de los delitos y el ejercicio
de {a accion penal, ya gue al determinar la situacidn juridica det indiciado,
solamente considera y valora las pruebas por &l practicadas, diriamos
unilateralmente y si s& quiere a su arbifrio, dejando en compieto estado de
indefencidn al gobernado-indiciado, ya que al ne permitirie la recepcién de ias
pruebas por éste ofrecidas, viola flagrantemente dicha garantia, ocasionando
al indiciado dafos de imposible reparacion, toda vez, de gue se encuentra

privado de su libertad deambulatorio o de movimiento

Por otro lade, si no fuera violada esta garantia, el indiciado ai
defenderse dentro de la averiguacidon previa, ofreciendo las pruebas
pertinentes a gue tiene derecho, seguramente en la mayoria de los casos, con

sus probanzas desvirfuaria los hechos imputados en su contra, demostrando
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asi su Inocencia, o acreditaria alguna excluyente de responsabilidad elc, vy
ademas el Miristero Publico estaria en condiciones de determinar con base al
prncipio de equidad v buena fe. come institucién que debe ser, y ademas ser

verdaderamente representante social

4 QUE PRUEBAS SCN ADMISIBLES EN LA AVERIGUACION PREVIA

Tomando en consideracion, que ya vimos en este mismo capitulo en el
punto nimero dos, la imporancia y trascendernicia que la prueba de manera
general, desempefa en g averiguacion previa, y un poco en la etapa de
instruccién, de entrada diremosa que las pruebas que se deben admilir a las
partes en [a avenguacion previa, por parte del Miristerio Piblico, son todas
las que se admiten en la instruccién que Se sigue ante el juez, que conoce del
proceso penal Pruebas todas ellas, que estan legalmente fundamentadas
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, como en la
Ley Secundaria, es decir, en jos Cédigos tanto Federal como Distrital de
Procedimientos  Penales, respectivamente, y que analizaremos en su
oportunidad.

Para lograr una mayor ciaridad en nuestro Objetivo, habremos de ver
gue en qué consiste cada una de las pruebas, asi como también que sistema
sigue nuestro derecho procedimental penal y cual es la valoracién de cada una
de dichas pruebas, asimisma los requisitos de procedibifidad de las mismas y

SU pertinencia en la averiquacion previa

Ya hemos visto anteriorments el concepto de la prueba, por lo que
continuaremos, con los Principios generates que rgen aia prueba en materia
penal, asi tenemos que scn dos los principios, denominados de
‘PERTINENCIA” "UTILIDAD”, al hablar de Ia periinencia de la prueba, nos

estamos refiriendo a que esta es el medio apropiado para lograr sus fines
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concretes, es decir, es la prueba dénea procesadamente hablando, porgue

por otro lado, hay pruebas idéneas que nada aportan ai proceso.

Por cuanto a la utilidad, decimos que ia prueba es Gtl cuando con ella,
£s decir con su resultado, se logra lo que se pretende, no hay que confundir ia
utilidad con la eficacia que son cosas distintas, ya que cualquier prueba puede

ser eficaz, pero no es Gtil, porque no se logré lo que se pretendia

En cuanto al objeto de la prueba, como lo sabemos, pretende llegar al
conocinuentc de fa verdad histérica, de los hechos mativos del proceso, en
otras palabras, es lo que sostiene el maestro COLIN SANCHEZ al decir "E}
objeto de la prueba es fundamentalmente: Ja demostracién de! delto, con sus
arcunstancias y modalidades (conducta o hecho, tipicidad, imputabilidad,
culpabilidad, la personalidad del delincuente, of grado de responsabilidad y el

dario producide)”,“®

respecto de Jos sujetos de prueba, tenemos que hay
diversidad de sujetos que participan en el proceso, tales como: la perscna o
individuo que aporta ta noticia a la autoridad de los hechos, el indiciado, el

agraviado o la victima, los lestigos, etc.

Por lo que respecta al medio de prueba, la doctrina es unanime al decir
que el medio es la prueba misma, y tenemos que hay dos sistemas de medios
probatorios fos cuales son: ¢! legal y el logico. El primero de ellos, el legal,
restringe como Unicos medios de prueba los enunciados en [a ley, diriamos
que es un sistema cerrado o limitado. Por e) contrano el sistema légico,
contempla como medios probatorios todos las que de acuerdo a la logica lo

sean y puedan aportar conocimiento al praceso.

En nuestra {egislacion, dice MANUEL RIVERA SILVA, en un principio se
andaba de un sistema a olro, pero en la actualidad se ha establecido en

*™" COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob. Cit. Pig 411
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ambos codigos ¢l sistema logico, segun se puede observar en los articulos
206 v 135 tanto del Codigo Federal como del Distnito de Procedimientos
Penales, resultando indtil la enumeracion de los medios de prueba que hace el

Cadigo del Distrito

Por cuento a la apreciacion de la prueba, tanto la doctrina como la
legisiacidon mexicana, son acordes en cuanto a los sistemas de apreciacidn en
nuestra legislacion a saber son sistema libre, tasado y mixto Apreciacion
sumilar diriames que hacen los tratadistas COLIN SANCHEZ ¥ RIVERA SILVA,
al decir qug, el Juez, en el sistema de "LIBRE APRECIACION" de la prueba,
no sigue un criterio legal preestablecide, sino lo que le dicta o indica su
conciencla o su propia estimacion, esto es, gue no es la Ley quien valora la
prueba, sino es &l quien la valora, teniendo el deber de mativar y fundar su
apreciacién; por el contraric en ef sistema “TASADC®, en el cual &l juez, para
valorar la prueba, tiene gue regirse necesariamente a reglas preestablecidas
por el legislador, es decir, la poesicion contraria, al sistema libre; v por dltimo el
sistema Mixto, que esta en medio de los dos anteriores, en el cual el juzgador
para valorar ciertas pruebas emplea el sistemna de |ibre apreciacion, y para

otras, el sistema tasado

Nuestra legislacién penal, ha adoptado el sistema mixto de apreciacidn
de la prueba, con tendencia af sistema tasade, ya que para valorar las pruebas
como la confesion, las documentales publicas vy privadas, la inspeccion judicial
y la testmonial, tiene que sujetarse a reglas preestablecidas en la ley, y
solamente tiene hbertad de apreciacion para valorar las pruebas pencial y

presuncional o indiciona

Continuando con les medios de prueba, que acepta nuestra Legislacién
observamos que contempla el sistema de prueba libre, ya que este es el

sentido de la fraccion V del articulo 20 Constitucional al expresar “Se le
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recibiran los testigos y demas prueba que ofrezca " sistema que se corrobora
con lo estipulade en el articulo 206 del Codige Federal de Procedimientos
Penales, qua expresan “Se admitird como prueba en los términos de! articulo
20 fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Urides Mexicanos,
todo aquello que se ofrezca como tal, slempre que pueda ser conducente, y no
vaya contra el derecho, a juicio del Juez o Trnbunal Cuanda la autoridad
judicial lo estime necesaro, podra por algun cotro medio de prueba, establecer
su autenticidad En los mismos términos se expresa el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal, no obstante de contener una
enumeracion de algunos medios de prueba considerados a mi parecer como
los mas tipicos, antiguos y clasicos, a saber, articuio 135, la ley reconoce

como medios de prusba

| La confesion,

Il Los documentos publices y privados,
Il Los dictdmenes de peritos;

V. La inspeccidén ministerial y fa judicial;
V. Las declaracicnes de testigos; v

VI Las presunciones

Se admitird como prueba en jos términos det articule 20 fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aguello que se
ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente a Juicio del Ministerio
Publico, juez o tribunal. Cuando el Ministerio Publico o la autoridad judicial lo
estimen necesario podran, por algin otro medio de prueba, establecer su
autenticidad. Asimismo, también regula en este mismo Codigo: la
reconstruccién e hechos (articulo 139), los cateos y visitas domiciliarias
(articulo 152 y siguientes), la interpretacion (articulo 165 bis) la confrontacidn y
el Careo (articulos 217 y 225 respectivamente); conteniendo también esta

regulacion el Codigo Federal, con la excepcién de la visita domiciliaria y el
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Cateo, uniéndose a esta misma concepaion que tienen GUILLERMO CQLIN
SANCHEZ Y MANUEL RIVERA SILVA, el watadisla JESUS ZAMORA
PIERCE

Para liegar a nuestro objetivo, de este tema de investigacién es
necesano saber primeramente cudles son ias pruebas que el procesado tiene

derecho z ofrecer en el procedimignto penal mexicana,

En este asunto, tanto la doctrina como la legislacion nc presenta
discrepancia alguna, ya que coinciden ampliamente en su apreciacion al tomar
en consideracion el fundamento de la fraccion V del articulo 20 Constitucionat,
reglamentado todo este comunto tan ampiio de probanzas, en la Ley
Secundaria, es decir, en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distntc Federal y los Codigos

locales de cada una de las Entidades Federativas

Como es de entenderse, de lo literalmente expresado en la fraccion V
del articulo 20 Constitucional, misma que ya transcribimos anteriormente y que
no es necesario repetr, se entiende que el significado es en sentido
enunctativo y no limitativo, y de esta misma manera lo esta el articulo 208, del
Cédige Federal de Procedimientos Penales, al expresar "Se admitra como
prueba en los términos del articuio 20 fraccion V de la Constitucion Politica de

los Estados Unides Mexicanos, todo aquelio que se ofrezca como tal. "

En materia Federal se admiten el acusado ofrecer las siguientes
pruebas:

La Confesion, (articuio 207) es légico que cada uno de los tratadistas
tenga su propio concepto de cada una de las pruebas, independieniemente del

contenido en los Cédigos Procesales respectivos. El maestro ALBERTO DEL
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CASTILLC dice “La confesion, es la admision de un hecho que afecta a quien
declara, es una manfestacién de ung persona que viene a reconocer su
participacion en un hecho delictivo lo que le faverezca en esa declaracién, no
es confesion'™”  por su parte el maestrc COLIN SANCHEZ, sostiene,
confeston “es la declaracion a través de la cual un indiciado, procesado o
acusado, manifiesta haber tocmado, o no, parte en alguna forma en los hechos

motive de la nvestigacion™®®

agregando que dicha confesidn estarsd siempre
sujeta a que se pueda corroborar, con otros medics probatorios para ser
considerada como tal También alude a la declaracion del probable autor del
delito, sosteniendo que. 'Es el atestado o manifestacion gue este lleva a cabo,
relacionada con los hechos (delictuosos), ante la autorndad investigadora o
frente al juez', considerandolo como un medio probatorio de utilidad para los
fines del proceso; en los mismos términcs considera al interrogatorto, que es
utiizado también para llegar a la verdad de un asunto concreto, y que ademas
tanto la dectaracién come el interrogatorio, se llevan a cabo en la averiguacion
previa y en la instruccién, per su parte SERGIO GARCIA RAMIREZ dice; la
confesion. "Es la declaracion veluntaria hecha por una persona no menor de
18 anos, en pleno uso de sus facultades mentales, rendida ante el Ministerio
Publico; el jusz o Tribunales de la causa, scbre hechos propios constitutivos
del tipo delictiva materiz de lz imputacién emitida con las formalidades
sefialadas en el articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.®” También hace mencion de los motivos del porqué esta prueba,
dejd de ser considerada como la “REYNA DE LAS PRUEBAS”, hecho que se
corrobora con lo manifestade en el articulo 287, fraccion IV del Cédigo
Federal de Procedimientos Penaies que dice: ..No podra consignarse a
ringuna perscna si existe como Grica prueba la confesion. La Policia Judicial

podra rendir informes pero no podra obtener confesiones: si lo hace estas

“% DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, “Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal”
Edit. Ducro, $ A de C.V Pruncra Edicion México 1992, Pag 75

“9 COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob Cit Pig 43

1 GARCIA RAMIREZ SERGIO. “Proceso Penal y Dercchos Humanos™. Edit. Porsua S A. s/E Méaico
1992, 162
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carecen de todo valor probatono agrega que la junisprudencia de la
confesion opina Es el reccnocimiento que hace el incuipado de su propia
responsabilidad de donde se concluye que no todo lo que éste declara es
confesion sino dnicamente aquello cuyo contenidc se resuelve en su contra
por referirse a la admisién expresa de su conducta peligrosa Sexta Epoca,
Segundz Parte Vol LXXill, P 12, AD. 8100-6 2 ADOLEQ CARDENAS
RIVERA

La inspeccion (articio 208) “es matena de esta prueba todo aquello
que pueda ser directamente apreciado por la autoridad que conozca del
asunto. La inspeccion debe ser practicada invariablemente, bajo pena de
nulidad, con lz asistencia del Ministerio PUblico 0. en su caso, del juez, segun
se trate de la aveniguacidn previa o del proceso. .” ademds de sefalar los
requisitos previos al desahogo de la misma, con fundamento en e! articulo 214
del Codigo Federal, el Licenciado DEL CASTILLO DEL VALLE dice: “Cabe
seflalarse que ia inspeccién puede adquirir la forma de Reconstruccion de
hechos v su objeto sera apreciar las declaraciones Que se hayan rendido y los
dictamenes periciales que se hayan formulando. Se podra llevar a cabo,
siempre que la naturaleza del delito y las pruebas rendidas asi lo exijan a juicio
del servicio publico que se conozca del asunto {Ministerio Publico o Juez)
articuio 214 Codigo Federal de Procedimientos Penales, es pues, la prueba de
inspeccién, que el Codigo no la caiifica como *JUDICIAL” por la pesibilidad de
desahogarse por la parte del Ministerio Publico dentro de la averiguacion
previa”®®  Por su lado el Maestro COLIN SANCHEZ, sostiene que, la
inspeccién “es un acto procedimental, que tiene por objeto, la observacidn,
examen y descripcion de personas, objetos y efectos de Ja conducta o hecho
posible delictuoso, para asi, llegar al conocimiento de la realidad vy el posible

descubrimiento de su autor"®” | haciendo la correcta aseveracion, de que la

®2' DEL CASTILLO DEL, VALLE ALBERTO, “Garantias Individuales ¥ Amparo en Materia Penal”,
Edit Ducro § A. de C V. Primera Edicién México 1992, Pag 75.
¥ COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob. Cit Pag 511,
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misma tiene importante funcidn en la averiguacion previa, para acreditar el ipo
peral y en la inslruccion para corroborar las declaraciones y grado de
participacion en el delite del acusado, elc, normalmente esta prueba tiene
lugar en la averiguacion previa

La peritacion o prueba de peritos, regulada por los articulos 220 al 239
deif Codigo Federal de Procedimientos Penales, el Maestro COLIN SANCHEZ,
considera que el termino correcto a esta prueba es el de "PERITACION", para
lo cual hace la distincion entre 1o que significa perito, la pericia, la pentacion y
el periaje o dictamen en cuanto al concepto, sostiene que: "La pertacién es el
acto procedimental, en el que, el técnico 0 especialista en un arte o ciencia
(perito) previo examen de una persona, de una conducta o hecho, cosa,
circunstancia, efecto, etc, emite dictamen, conteniendo su parecer, basado en
razonamiento técnico sobre aguello en lo que se ha pedide su intervencion”, &9
considera que el perito es realmente un auxihar de la justicia, asi como
también de que esta prueba se realiza desde el inicio de la averiguacién
previa, para que con las demas pruebas acreditar el tipo penal y la presunta
responsabilidad del indiciado; por su arte el Licenciadoe DEL CASTILLO DEL
VALLE dice “ esta prueba consiste en el auxilio que prestan tanto el juez todos
aguellos suetos que tienen algdn conocimiento en una ciencia distinta de la

juridica y que, por ende, no es dominada por el juez”®™

, coincidiendo con el
autor anterior en cuanto a que esta prueba es desarrollada por terceros

auxiliares de ta administracién de justicia

La prueba de testiges, regulada por los articulos del 240 al 257 del
Cédigo de Procedimientos Penales, al respecto el maestro ALBERTO DEL
CASTILLO DEL VALLE, de manera por demas escueta manifiesta que esta
prueba es desarrollada también al igual que la pericial, por terceros ajenos al

juicio, segun se corrcbora con lo siguiente: “esta prueba testimonial, es una

S COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Cb, Cit Pag 481
¥ DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTC. Ob Cu Pag 75
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declaracién que externan personas que sin ser partes en el Juicio, por ende,
son terceros, han terndo cenocimiento de los hechos controvertidos. ya sea
porgue los hublesen visto 0 que por otro medio sepan de su existencia”®®
Justificando su utihdad en el procedimiento penal acertadamente; por su lado el
maestro COLIN SANCHEZ, manifiesta que esta prueba es de las mas
antiguas, y que para conocer la verdad, hay que recurrr a quien lo sabe,
citando a RAFAEL DE PINA, dice “La prueba testifical, es en el proceso
penal, la mas frecuente y la mas delicada E! testimonio seria, realmente un
medio de prueba excelente si jos hombres no supieran mentir. ',y existen
muchos conceptos vanados al respecto dice. Motivo por el cual afirmo
“testigo, es toda persona fisica, que manifiesta ante los funcionarios de la
justicia lo que le consta, por haberlo percibido a través de los sentidos, en
relacion con la conducta o hecho que se investiga”®” recalcando que el testigo
siempre sera una pessona fisica y nunca una persona morat, sefala que
siempre el funcionario de autoridad ante quien se desarrolla la prueba, debe
de protestar el testigo para que se conduzca con verdad, y hacerle saber tas
penas de quien declara con falsedad ante autoridad; por su lado, SERGIO
GARCIA RAMIREZ, al referirse a esta prueba, hace mencidn el articulo 242
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, interpretandoic asi, se refiere

“obligacion de declarar a cargo de los testigos, forma del interrogatorio
correspondiente, expresién de las razones de dicho, impugnacién  del
desechamiento de una pregunta y presentacién coactiva del remiso™®® hace
notar, anteriormente se le encomendada por medio def Juez, presentar por la
fuerza al testigo rebelde a través de la Policia Judicial, y que después de la

reforma de 1980, se realiza por medio de ia Policia Preventiva.

La prueba denominada EL CAREQ, regulada por los articulos 265 al
268 det Cadigo Federal de Procedimientos Penales, al referirse GUILLERMO

58 IRIDEM.
7 COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob Cit. Pag 461.
* GARCIA RAMIREZ SERGIO. Ob. Cnt Pag, 171.
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COLIN SANCHEZ, a esta prueba sostiene que es un acto procesal, cuye
objeto es aclarar los aspectos contradictorios de las declaraciones del
procesado o procesados, ofendido y 1os testigos o de estos entres si para con
ello, estar en posbiidad de valorar escs medios de prueba y liegar al
conocimiente de ia verdad™ | este careo, no es considerado por la doctrina,
como propiamente una prueba, aunque al decir i, existe polémica al respecto,
lo que s es cierteo es que es un medio que conduzca a la verdad, el careo es
considerado como garantfa constitucional, v por lo reguiar se practica ante ef
juez, aungue tampoce se le prohibe realizarla al Ministerio Publico, quien
puede realizarlo, como requisitc para su celebracién es que existan como
minimo deos declaraciones, algunos tratadistas lo clasifican como careo
constitucional, careo procesal, careo supletorio, etc Lo que también es cierto,
es que al careo es un acto complementaric de prueba, la Suprema Corte de
Justicia de al Nacion ha sosteniende que “que el reo vea y conozea a las
personas que declaran en su contra para que no se puedan forjar
artificialmente teshmonios en su perjuicio  ”, cita gue hace este autor en su
ocbra "DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". Por su
parte ALBERTO DEL CASTILLO DEL VALLE dice sobre e} careo, consiste: “en
el enfrentamiento entre si de personas que han declarado en un juicio, ya sea
como acusados, iestigos u ofendidos por el delito, para aclarar sus dichos

contradictorios y esclarecer los hechos controvertidos."©”

; por su parte el
doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ, menciona que: “El careo es un
enfrentamiento entre dos personas 6rganos de prueba, se puede decir, para
que de él deduzca el Juez ia verdad de los hechos que cada quien declara o
supone gue son contradictorios entre si las declaraciones de esas personas,
pero nada impide que el juzgador proceda a carear a individuos cuyas
declaraciones son coincidentes, si aquel estima que existe concierto entre

elios para mentir y estima que el enfrentamiento, el “cara a cara’ en que

7 COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob Cnt. Pag 461
“ DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, Ob Cit Pag.7s.
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consiste @l careo puede contnburr ai hallazgo de la verdad"™" | considerc mas
completo su punto de vista al respecto, aungue cbviamente también son

validos los anteriores conceptos

La prueba documental, regulada en los articulos del 26% al 278 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, COLIN SANCHEZ, dice al
respecto, que de acuerdo al Derecho Procesal Penal, documento es “todo
objeto o instrumento 1déneo, en donde consta o se expresa de manera escrita
representativa o reproductiva, la voluntad de una ¢ mas personas, relatos,
ideas, sentimientos, cuestiones plasticas, hechos o cualquier otro aspecto
cuya naturaleza sea factible de manifestarse en las forma ndicadas ®? Para la
mayoria de los tratadistas, esta prueba la consideran como una prueba con
valor probatoric pleno, por lo que se refiere al significado  que contiene y no
en cuantc a su objetc en que esta impreso su contenido, clasificandose
ademas en publicos y privados, mismos que deben de reunir determinadas
caracteristcas y requsitos, ademds pueden ser aportados desde la
averiguacion previa, per cualesquiera persona y en la instruccidn por las
partes, hasta antes de que se declare "VISTO EL PROCESQC”, e inclusive
pueden ser sclicitados por ef juez, si lo cansidera necesario, por su parte el
Licenciado DEL CASTILLO DEL VALLE, dice al respecto que los documentos
“son todos aquetlos papeles, publicos o privados que contengan algln punto
de referencia para resolver la controversia planteada” ® EJ Ministerio Publico,
tambien estd facultado para pedir algin documento que sea a su
consideracion necesaric para la integracion para la averiguacion previa, e
inclusive solicitar la correspondencia gue le llegue al indiciado, este con

fundamento en el articulo 273 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

" GARCIA RAMIREZ SERGIO, Ob. Cut Pég 173
5% COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob Cu Pag. 527.
' DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, Ob Cu Pag 75
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La confrontacidon, regulada por los arliculos 258 al 264 del Codigo
Federal Procesal Penal, al respecto e maestre DEL CASTILLO, sostiene que
la confrontacion "es un reconocimiento de perscnas e identificacion de ellas,
para determinar quien fue el comisor de un heche calficado por la Ley como

delito"®

, por otro lado COLIN SANCHEZ dice que la confrontacion es "un acto
procesal para llevar acabo la identificacion de la perscna a que alguien hace
referencia en sus declaraciones para despejar dudas o impresiones” ®* Como
es de verse la confrontacion no es una prueba proplamente, es decr, se
considera como un medio complementaric de las declaraciones para salr de
dudas ste, teniendc como presupuesto la duda de que el agraviado o victima
del delite afirma conocer al agresor ¢ indiciado no sea asi. Normalmente esta
diligencia tiene lugar durante la instruccion y puede ser de trascendental
importancia para emitir 1a sentencia, puede tener lugar en la averiguacion
previa ya que no hay, impedimento para eilo, ya que * lo que no esta prehibido
esta permitido” solamente que se reduciria a una simple identificaciédn, esto a

consideracién tanto del indiciado, victima o del Ministeric Pablico.

La reconstruccion de hechos regulada por el articulo 144 del codigo
Federal Procesal Penal, COLIN SANCHEZ refieréndose 2 esta diligencia dice,
que la recenstruccion de la conducta o hechos como el ia llama es: “un acto
procesal, modo y circunstancia en que atendiéndo al contenide del expediente
del proceso ocurné la conducta ¢ hechos motive del procedimiento, con el fin
de contar con elementos para valorar las declaraciones y dictamentes de
peritos”. ™ Esta diligencia de la reconstruccion de hechos, no es otra cosa,
que su reproduccion para correborar las declaraciones de ia vicitma, indiciado,
testigos, peritos, rechazande dicho autar, lo que la legisiacion mexicana penal,
dice al considerar que la reconstruccdn de hechos tenga a la vez, el caracter

de inspeccitn o a la inversa, ya que segun &l ambas son actos procesales

0 [BIDEM
" COLIN SANCHEZ GUILELRMO. Ob Cit Pag
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distntos Esta diigencia tiene lugar, tanto en la averiguacion previa como en la
Instruccion, vy podrd  praclicarse  cuantas vecesa sea necesaria, a
consideracion del funcionario que la practique, pudiendo interverir en su
desarrrolio todas las personas que intervinieron y presenciaron los hechos,
segun el articulo 218 del Codigo Federal Procesal Penal, Pudiéndo solictarlo
'a victima el Ministerio Publico o el Defensor, por su parte, el doctor SERGIO
GARCIA RAMIREZ, al referirse a Ja reconstruccion de hechos dice que:
"permite una concurrencia de probanzas ejemplo la confesicnal, testimenial,
pericial, indiciaria” ®” Haciéndose 12 observacion pertiente, que la parte que la
solicite, ya sea el indiciado, su defesor, la victima o la autoridad que la
practique debera precisar cudles son los hechos o circunstancias que pretende
aclarar. La prueba de indicios, regulada por el articulo 285 del Codigo Federal
del Procedimeitnos Penales, la doctrina en general afirma que los indicios,
presunciones o circunstancias, son medios probatorios, y segin COLIN
SANCHEZ citando a CARRARA, dice. “se Naman indicios, aquellas
circunstancias, que aunque en si no constituyen delito, y materialmente sean
distintos de la accién criminosa, sin embargo, la revelan, por medio de alguna
refacion determinada que puede existir entre esas circunstancias y el hecho
crimineso que se investiga” ® De acuerdo a la doctrina, JIMENEZ ASENJO
dice: “Las presunciones, no son otra cosa mas que circunstancias o juicios
légicos, normaimente admitidos como ciertos en la cadena de |a casuaididad v
sobre los cuales podemos deducir racionalmente fa existencia de hechos que
no son desconocidos o dudosos”.*” Todo lo anteriormente manifestado se
carrobora con el punto de vista de COLIN SANCHEZ, y diciendo que’ “Indicios,
es todo hecho, elemento, circunstancia, accidente o particularidad que guarda
un nexo casualidad con los elementos del delito, del tipo, y con el o los

probables autores de la conducta o hecho” ™@ Agregando que este indicio

“” GARCIA RAMIREZ SERGIO, Ob. Cit. Pag. 173.
“ COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ob Cit Pag 537
% COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Ob Cit. Pag. 538
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surge O nace forzozamente de la conducta humana, en virtud de que el
individuo es el destinatano de la Ley Penal, y él unicamente es quien comete
deiitos

Por cuanto hace a las pruebas que regula el Cédigo Procesal Penat
para el Distrito Federal, estas estan sefialadas en su articulo 135 que dice’ "La

Ley reconoce como medios de prueba.

| La Confesion;

i Los documentos publices v los privados,
1. Los dictamenes de peritos;

V.  La inspeccion ministerial y la judicial,

V. Las declaraciones de testigos,

VI, Las presunciones.

Se admitird como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se
ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, a juicic del Ministerio
Pablico, Juez o Tribunal. Cuando el Ministerio Publico ¢ ia autoridad judicial 1o

estimen necesario podran por algun otro medio de prueba, establecer su
autenticidad’.

Como puede observarse, estas son en si, el conjunto de pruebas gque
contempla nuestra legisiacion procesal penal en México, teniendo com base la
fraccon V del articulo 20 Constitucional , que apartir de las reformas hechas
por el legislador, a favor del gobernado en general, en el afo de 1993, todas
estas probanzas deberan ser observadas de manera obligada, durante la
averiguacién previa por el Agente del Ministerio Pdblico, en la recoleccion de
pruebas para integrar y acreditar el tipo penal asi como la presunta

responsabilidad del autor de los hechos considerados por la ley como



delctuosos Temendo como consecuencia, esta observancia de esta garantia
por parte de! organo investigador, que tendra los elementos necesarios para
emitir sus acuerdos determinados con equidad y justtoia, haciendo honor a esa
imagen lan deteriorada de ser una “Institucién de buena fe" y cumplir con
dignidad ese papel que fe ha encargado el Estado de ser una institucion que
verdaderamente represente a la sociedad cumpliendo con la funcion que le
han encomendado que es la de la persscucion de los delitas y el ejercicio de la
accién penal, pero respetando siempre y hacer que se le respeten en todo
procedimiento penal las garantias al gobernado a que tiene derecho

constitucicnalmenite,

5. EL JUICIO DE GARANTIAS PROCEDE EN CONTRA
DE LA NEGATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO DE RECIBIR
PRUEBAS DEL INDICIADO DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Al entrar a estudiar, este Gltimo punto del cuarto capitulo de mi trabajo
de investigacion, y en virtud de gque ha quedado claramente demostrado
cuales son los medios de prueba, que el Agente del Ministerio Publico, esta
obligado constitucionalmente a aceptar at presunto responsable o indiciado
dentro de la averiguacion previa gue este integra. Siendo dichas pruebas, todo
ese conjunto que se sefialaron con detalles en el puro anterior, vy que se
encuentran reguladas en nuestra legistacion penal mexicana, reglamentadas
en la ley secundaria, a través del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
y Codigo de procedimientos penales para el Distrito Federal, es decir, todas
aquellas pruebas que son aceptadas y desahogadas dentro del procedimiento
penal en la etapa de Instruccion ante el juez que concce del proceso

respectivo.

Obviamente, para corroborar lo afirmado por el suscrito, de la

procedencia del juicio de amparo en este asunto, veremos desde un punto de
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vista general, el juicio de amparo o juicio de garantias como lo llaman algunos
autores nacionales, contra que tipo de actos procede, cudles son sus
principios fundamentales, las partes en este juicio, de la competencia de los
tribunales que conocen del amparo, en fin veremos las mas sobresalientes &
importantes caracteristicas de este extraordinario juicio de garantias orgullo de
nuesiro Dereche Mexicaneo, cuyo origen y nacimiento se debe a dos enormes
Junistas mexicanos como son DON MANUEL CRESCENCIO REJON Y DON
MARIANOC OTERQC MESTES.

Concepto de juicio de amparo, segln mi opinidn, el amparo es un juicio
gue nace de la accién que ejercita aquel individuo que esta colocado en la
posicion de gobernado, ante los organos jurisdiccionales federales, contra
aquel acto de autoridad que le ha causado un agravio en su esfera juridica y
el cual considera violatorio de la Constiucion y de sus Garantias Individuales,
teniendo por objeto invalidar, anular, o dejar sin efecto tal acto, y su eficacia
con motivo de su inconstitucionalidad; por su parte el maestro DEL CASTILLO
DEL VALLE, nos da un concepto desde su particular punto de vista sobre que
es el Juicio de Amparo, al sostener que: “es el medio juridico previsto en la
Constitucion, por virtud del cual se mantiene vigente el sistema juridico
constitucional mexicano, al anular o invalidar todo aquel acto de autoridad que
sea contraventor de la Ley Suprema Nacional, cuando asi sea procedente y
previa solicitud, a través del ejercicio de la accidn de amparo que haga el
afectado o agraviado por el acto reclamado ante los tribunales de la
Federacion, l0s que deben substanciar en todas sus partes el juicio, de
acuerdo con las bases procedimentales descritas en la Ley de Amparo.”™" |

adhiriéndeme a este concepto por ser completo y correcto.

Por otro lado, respecto de la naturaleza y conceptos juridicos de dicho

juicio, en relacion al centrol de constitucionalidad, del mismo, consideramos

YV pEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO. Ob. Cit. Pig. 107,
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que el ampare tiene como objeto la proteccidn de las garantias del gobernado,
como (o llama el Maestro BURGQOA, acertadamente, 0 sea el control de la
Constitucion y la proteccion del gobernado frente al poder publico son 10s dos
objetivos juridicamene relacionados gue forman o integran ia teleclogia del

uicio de amparo.

Ahora bien, por su lado el maestro DEL CASTILLO, en su obra titulada
“LA DEFENSA JURIDICA DE LA CONSTITUCION EN MEXICO", a mi modo de
ver creo que coincide con lo asentado anteriormente, al considerar al juicio de
amparo, come medio para defender a ta Constitucton  para conservar la
vigenclia de |la misma, respecto a las garantias individuales del gobernado y
sostiene que: “el juicio de amparc es un medio juridico merced al cual se
pretende proteger al Gobernade en su esfera de derechos, para que de esa
forma se destruyan los actos de autoridad contraveniores  de esas garantias,
a través de una declaratoria de nulidad o de inconstitucionalidad, haciéndose
imperante en esa forma la constitucion ”¥? | punto de vista que dicho autor
sostiene y amplia con mayor precisidn y claridad en su obra llamada
“GARANTIAS INDIVIDUALES Y AMPARO EN MATERIA PENAL", donde
concluye que el juicio de amparo es genuinamente un medio de control de

nuestra Carta Magna.

Respecte qué autoridades son competentes para conocer de la
demanda de amparc, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 103 nos indica que son los Tribunales de 1a
Federzacidn los que conoceran y resolverén todas las controversias motivo del
Juicio de amparo, englobando en este contexto a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, actuando en pleno y sus diversas Salas, los Tribunales

Colegiados de Cirucuito, los jueces de Distrito, y en casos excepcionales en la

U2 DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, “La Defensa Juridica de la Constitucion en México™
Edit. Suero S.A. de C.V. Pnmera Edicidén México 1994. Pag. 56.
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“Jurisciccion  Concurrente” en malenia penal, asi como los  superres
jerarquicos, de la utondad respansable cuando estos son jueces, es gecrir los
Tribunales Unitarios de Circuito, con la aclaracion que con fecha & de julio del
afno en curso, el Maximo Tribunal del pais, emitid una Tesis Junsprudencial en
donde amplia la competencia de los Tribunales Unitanos de Circuito para
conocer del juicio de Amparo Indirecto no solamente en matena penal, misma
que acontinuacion se transcribe’ "TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO,
SU COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
NO SE LIMITA A LA MATERIA PENAL. La interpretacién armonica de Io
dispuesto por ios articulos 107 fracciones Vil y XII de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1° Y 29 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Judicial de ia Federacidn en relacion con los antecedentes legislativos
gue motivaron la incorporacion de os tribunales unitarios de circurto al ambito
competencial del jicio de Amparo Indirecto. Pone de manifiesto que esa
facultad no se limita a los casos previsios en el articulo, 16 en materia penal,
19 y 20 de la Carta Magna, sino que la intencidn del legislader fue la de
concederia en sentido wrestricto a todos aquellos actos provenientes de un
Tribunal de esa naturaleza, respecio de los cuales procediere &l juicio de
Amparo Indirecto; por lo que debe atenderse al espiritu que imperd su adiccion
para darle el verdadero atcance que impide que un juez de distrito aun como

Juez de Amparo, juzgue los actos de quien jerarquicamente es su superior”

El Tribuna Pleno, en su sesién privada celebrada el 6 de julio del afio
en curso aprobd con el numero 31/1998 la Tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a 6 de Julio de mil novecientos noventa y ocho,
visible a fojas 29 del semanario Judicial de fa Federacion y su gaceta, novena

época tomo VIl iulio de 1898, pleno Saias y Tribunales Colegiados de
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Circuto, Con fundamento en ta fraccidn Xl det articulo 107 constitucional y 37
de la Ley de Amparo, unicamente estos iribunales son los autorizados para

resolver controvers:as de amparo

Ahora veremos, para que proceda este juicio de amparo, gue aclos son
necesarios para que nazca & mismo La fraccion | del articulo 103
Constituciona! sefala expresamente qué es un acto de autondad, el que
precede al juiclo de amparo y que este debera reunir las siguientes
caracteristicas, que dicho acto sera unilateral, imperativo y coercitivo, y que
ademas lestonen 0 desconozcan las garantias individuales, asi como que el
mismo emane un organce de Estado, taf y como io concibe el maestro DEL
CASTILLO, en sus obras antes citadas, acto de autoridad que nace a la par
con el juicio de amparo 1deado por su creador MANUEL CRESCENCIO
REJON existiendo una clasificacion de dichos actos de autonidad a saber acto
de autoridad pesitivo, gue significa un hacer de fa autornidad, acto de autondad
negativo, que es lo contrario del pasitivo, es decir, un no hacer; y el acto de
autoridad omisive, gque equivale a gue la autoridad no cumple con sus

deberes, o sea, deja de hacer lo que a su competencia corresponde.

A este asunto el tratadistas GONGORA PIMENTEL, divide el acto de
autcridad en Federal y Estatal, atendiendo al éambitc de competencia de las
autoridades concluyendo que ambos actos son reclamables en el amparo, con
la condicién de que con los mismes se vulneran las garantias individuales del

gobernado, punto de vista que no tiene mayor importancia

Quienes son las partes en ese juicio de garantias. Estas son

expresamente seafialadas en la Ley de Amparo, en su articulo 5° y son:

1. Elagraviado ¢ agraviados, fraccion |, también se le Hama quejoso y es

la perscna fisica 0 moral en cuyo periuicio se han violado las garantias
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individuales

2 Aulondad o autoridades responsables fraccign i, la Autornidad
responsable es el drgano estatal con facultades de decision ¢ ejecucion
o ambas facultades a que se contrae et articulo 11 de esta misma Ley.

3 El tercero perjudicado fraccion I, incisos a, b y ¢, considerado como
toda persona fisica o moral que tiene Intereses contrarios a los del

quejoso y parecidos a los de ta aulondad responsable, este personaje
varia segun |la materia

En materia civil, s la contraparte del quejoso en el amparo y en el juico
de donde emand el acto, Cuando se trate de un jucio de amparc en
donde el que gercitara la accidn constitucional sea un tercero extrano,

seran terceros perjudicados las partes en esa contienda o juico de donde
emano el acto reclamado

En matena penal, es el tercero perjudicade el ofendido y las personas
que conforme a la Ley tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir

la responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito en su
€aso

4. Fraccion IV, el Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en
todos los juicios € interponer i0s recursos que sefala esta ley

independientemente de las obligaciones que la misma le precisa para

procurar la pronta y expedita administracion adminsitracionde justicia v
vigilando para que el trbunal resuelva conforme a la Constitucién en su
caracter de Rerpesentante Social.

Principios fundamentales, o rectores del juicio de amparo. Dichos principios,

son conswlerados por el Licenciade DEL CASTILLO DEL VALLE, tanto la obra
titulada “LA DEFENSA JURIDICA DE LA CONSTITUCION EN MEXICO®, “LEY
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DE AMPARO COMENTADA", asi como también, en la obra llamada
“GARANTIAS INDIVIDUALES ¥ AMAPARO EN MATERIA PENAL", citando al
doctor IGNACIO BURGOA ORIHUELA, quién en la exposicion de su clase de
amparo los clasifica como la columna vertebral del iuicio de amparo, siendo
vital su comprensidn y entendimiento para captar y entender correctamente el
juicio de garantias, desde la substanciacion del mismo, quien al efecto
manifiesta, que. “los principios fundameniales del amparo son las reglas de
procedencia, procedimientos y efectividad del juicio Constitucional Mexicano,
los cuales estan previstos en diversas disposiciones de la Constitucion y de la
Ley de Amparo y a través de las cuales se le dentifica y caracteriza
juridicamente. Dichas reglas deben ser acatadas y obsrvadas puntualmente, a
fin de que el juicio de garantias sea substanciado conforme a derecho, de
donde deviene su importancia y trascendencia en el ambito procesal y
procedimetal del amparo”."¥ Principios que considera como de los mas

sobresalientes en su obra antes citada y son:

a) De la competencia dada en favor de los Tribunales de la Federacidon
para conocer del juicio de Amparo (articulo 103 Constitucional y €° , de
ia Ley de Amparo);

b} De la procedencia del Amparo contra actos de autoridad (articulo 103
constitucional y 1° de la Ley de Amparo);

c) De la instancia de parte agraviada articulo 107 fraccién |
Constitucional, 4°, 6°, 8°, 9°, 10°, 18°, 17°y 212° de la Ley de Ampare},

d) De prosecusion Judicial (articulo 107, en su base constitucional y 2°,,
de ia Ley de Amparo);

e} De definitividad (Aricuio 107, fracciones 11} Y IV Constitucional y 73
fracciones Xl y XV de la Ley de Amparo);

fy De la existencia de un agravic personal y directo {articulo 107 fraccion

% DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, “Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal”,
Edit. Duero 8 A de CV la Edicion México 1992 Pig. 116
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I, Constitucional, 4° Y 73 fraccion V a contrario sensu, de ta Ley de
Amparg,

g) estrnicto derecho y su contrapartida que es la suplencia de la
deficiencia de la queja (articulo 107 fraccion || Constitucional; 76 y 76 bis
de la Ley de Amparo); y

h) De la relatividad de los efectos de la sentencias de amparo (articulo

107 y fraccion |l de la Constitucion y 76 de la Ley de Amparo) 7

Ahora veremos, desde un punto de vista general la demanda de amparo
indirecto, es decir, sabremos cuales son los requistios indispensables
necesarios que debe contener dicha demanda. Por lo que citande a
GONGORA PIMENTEL, sabemos que a traves de |a demanda de garantias se
gjercita la accion de ampare requinéndole a el 6rgano judicial competente (juez
de distnito) la proteccid de la justicia federal, con la finalidad de restituir al
guejosa con dicha demanda en el goce del derecho fundamental violado vy se

repcngan ias cosas al Estado que tenian antes de la violacidon a la ley

suprema

Al respecto el articulo 116 de la Ley de Amparo, expresamente nos sefiala

cudles son estos requisitos a saber

a) Debera formularse la demanda por escrito, es decir puede ser hecha
con letra manuscrita inclusive o a maquina, no habiendo fundamente para
obligar a presentarla a maquina; o bien, puede hacerse por
comparesencia con los requisitos que sefiala el articulo 117, y también
puede hacerse por telegrafo, debiéndose ratificar por escrito en un
término de tres dias siguientes a la presentacion de dicha demanda, esta

ratificacion debe ser llevada a cabo por el quejoso y ante la autoridad

74 DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO. ~La Defensa Juridica de Ia Cosntitucién de México™
Edit Duero S A de C\V Primera Edicion México 1994. Pag 76.
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judicial

El nombre vy domiciic del quejoso y de guien promueva en su nombre,
regulado por la Fraccion |, del articulo 116, entendiendo como quejosoe a
cualguier persona fisica o moral, de derecho privado, u oficial, etc. La
cual ha sufrido una afectacion per la ley o acto de autoridad violatorio de
sus garantias individuales, y respecto de quién promueva en su nombre

esta contemplada en el articulo 4o de la Ley en comento

b} €1 nombre y domicilio del tercero perjudicado, fraccién Il de fa Ley de
Amparo, dice GONGORA PIMENTEL, que esta figura y parte, no es tan
necesaria su presencia en la litis, inclusive en el amparo penal puede NO
existir, y cuando existe debe asentarse también su domicilio para efectos

de notificarlo en términos legales.

¢) Autoridad o autoridades responsables, Fraccion [ del articulo 116, 1a
Ley considera que el quejosc necesariamente debera indicar a los
titulares de los organos estatales, cuando se trate de Amparo contra
leyes, cuando se les encomienda la promuigacién de fas mismas, cabe
aclarar que la Constiucién Politica utiliza como sinonimo ias palabras
“PUBLICACION" y “PROMULGACION?, fraccion IV articulo 116

d) Necesidad de expresar la ley o acto de que cada autoridad se reclame.
E! presente requisito es necesario para que por medio del mismo el
guejoso en el amparo, exprese en su demanda segun el caso, la ley o el
acto que de cada autondad se reclame, y bajo protesta de decir verdad
dicho quejoso los hechos o abstenciones que le consten y que no son
ofra cosa, que el antecedente del acto reclamado, o sea, los fundamentos

de los conceptos de violacién.

e) La expresion de los preceptos constitucionales que contengan las



garantias individuales que el quejoso estime violadas, asi como el
concepto o conceptos de viclacion, fraccién V, es necesario que aqui en
el amparo indirecto, el quejoso exprese los preceptos Constitucionales
que cerrespondan a las garantias individuales que considere le han sido
violadas, y para el caso de que el amparo se haya pedido con la base en
la Fraccion | del articulo 10. de la Ley debera también expresarse, los
conceptos de violacion, Estos son importantes en la demanda, ya que la
misma debe estar fundada, pudiendo Inclusive corregirse cuando se haya
citado erréneamente con fundamento en el articulo 79 de la Ley de

Amparo, pero sin cambiar ios hechos expuestos en la demanda.

Al respecto ia Suprema Corte manifiesta que el concepto de violacion
es. La relacion razonada que el quejoso ha de establecer entre los actos
desplegados por las autoridades responsables y los derechos fundamentales
que estime violados, demostrando juridicamente la contravencion de éstos por
dichos actos, expresando en el caso, por la Ley impugnada, en los preceptos
citados, conculca sus derechos publicos individuales. Por tanto, el concepto de
violacion debe ser un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor, los
preceptos constitucionates que se emiten infringidos, la premisa menor los
actos reclamados y la conclusion la contrariedad entre dmbas premisas. (A.R.
916/72 BUENAVENTURA LEAL MARTINEZ. 27 de febrero de 1973
unanimidad de 20 votos. Informe de 1873, Pleno Pags. 301-2

Como es de observarse, estos son a grandes rasgos los requisitos
indispensables del juicio de amparo indirecto en general, y que sin profundizar
en el contenido y significade de os mismos, nos dan una idea clara del mismo,

que nos ayudaria dar por satisfecho el tema central de esta investigacion como
veremos al final del mismo.

Por altimo, sabemos que para que sea procedente la demanda de



amparo, es requisito indispensable que el agraviadoe quejoso en dicha
demanda, haga usc de ese derecho del que es titular, es decir, que ejercite su
accion entendiéndose ésta como derecho publico subjetivo a traves del cual se
activa al organo junsdiccional del Estado para que resuelva la controversia
planteada. Existe diversidad de concepios o definiciones de lo que es la
“ACCION" las que generalmente concluyen en términos semejantes.

Dicha demanda de amparo, si es amparc indirecto o bi-instancial, debe
ser promovida ante et juez de Distrito competente para conocer de ese asunto,
y para el caso de que se haga usc de la jurisdiccion llamada
“CONCURRENTE", esta demanda se presentara ante la autoridad judicial
{superior de la autoridad responsable) que vaya a tener conocimento de tal

Juicio

Por lo que toca a la promocion del juicio de amparo directo  © urni-
mstancial, dicha demanda debera promoverse ante la propta autondad
responsable, la cual remitird la misma al Tribunal Colegiado de Circuito
competente, ante quien se substanciard el procedimiento extraordinario en
términos de ley, y de acuerdo como lo senalan los articulos 44, 163, y 165 de

la Ley de Amparo en vigor.

Respecto del amparo en materia penal, y concretamente del amparo
indirecto, en éste encontramos una subdivisién, que versa en relacion al acto
de autenidad que se reclama, o sea, si dicho acto se refiere a la privacion o
restriccién de la vida, la libertad personal fuera de proceso judicial o el
destierro, deportacion etc., o en conira de alguna de las penas prohibidas por
el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debera contener la demanda, de acuerdo al articulo 117 de ja Ley de la

materia, los siguientes requisitos:
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1 La expres:ion del acto reclamado, qué pretenda ejecutarse

2 La autoridad ordenadora, siempre y cuando se esté en esa posibilidad

3 La autlondad (es) ejecutoras del acto de autonidad

4 El lugar, si es posible, del quejoso y su nombre para concretizar al

gobernado, la resolucion que emila el Tribunal ya sea negande u

otorgando la proteccidn Federal soliciada

E! ofro caso, es cuandc dicho acto de autondad, es diferente a los

descritos en la hipdtesis anterior y se trata de la restriccion  de movimiento y
deambulatoria por orden de autoridad judicial se estara a lo ordenado por el
articulo 116 de la-'ley de Amparo, y contendra la demanda los requisitos
siguientes:

Independientemente de que la demanda preferentemente sea
presentada por escrito, por las razones antes vistas; también debera contener

como elementos indispensables, a saber.

| Nombre y domicilio del guejoso y de quien promueva en su nombre;,

Ii Nombre y domicilio del tercero perjudicado (Aqui cuando en ia generalidad
de los juicios de Amparo Penal, este sujeto no existe);

fil. La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd sefialar a los
titulares de los organos de Estado a ios que la ley encomiende su
promulgacion, cuande se trate de amparo contra leyes. (La Ley no exige que
se mencione su domicilioc como tampoco el nombre del funcionario o servidor
publico).

. La Ley o actc que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamento de
los conceptos de violacidn. (Es pertinente anotar que al sefialar este punto, el
quejoso debe especificar a que autoridad le imputa el acto y si son varias

autoridades a cual de ellas le atribuye cada uno de esos actos),
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autoridades a cual de ellas le atnbuye cada uno de esos actos),

V. Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuagles
que el gueose estime wviolados, asi como el concepto u conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | de esta Ley
Respecto de este requisito el maestro DEL CASTILLO DEL VALLE, comenta lo
siguiente: “aqui se establecen dos requisitos de libelo incial del amparo,
constiiuyéndose el primero la exposicién o expresion de los conceptos
conshtucicnales que contengan las garantias conculcadas por la responsable
Tal mencidon se necesitta para que e! Juez de Distrito se encuentre en la
posibiidad  de determinar si efectivamente se comeld la violacion
constitucional esgrimida por el quejoso en su demanda de garantias o
amparo”."® siendo el mas importante de todos los requisitos, cabe aclarar que
el conterndo en cada uno de los paréntesis, que contienen estos requisitos,
son tomados de la obra del Maestre DEL CASTILLO, titulada "GARANTIAS
INDIVIDUALES ¥ AMPARO EN MATERIA PENAL" Comec es de observarse,
existen peguerias diferencias entre ambos lipos de demanda de este amparo
indirecto, siende la mas simple la gue se refiere a atacar los acios de auteridad
no provenientes de autoridades judiciales, ya que en este supuesto nc es
indispensable gus el quejoso en el amparo sefiale Jos congceptos de violacion
Reguisito transcendental en la demanda, ya que tiene a su favor la suplencia
de la deficiencia de la demanda (guel@), como lo ha sustentado en su
jurisprudencia !a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al decir *Suplencia
de la gueja ausencia de Congeptos de violacidn, la suplencia de la queja,
autorizada en materra penal por la fraccion I del articulo 107 de la
Constitucién Federal y per el articulo 76 de Ja ley de amparo, procede no solo
cuando son deficientes los conceptos de violacidn, sino también cuando no se
expresa ninguno, lo cual se constdera como la deficiencia maxima, debiéndose

aclarar que tan solo que el fundamento actual y a partir de 1988 de esta Tesis

¥ DEL CASTILLO DEL VALLE ALBERTO, “Ley de Amparo Comentada™ Edit Duere S A deC.V
Segunda Edicién 1992, México Pag 258

169



Jurisdiccional, es el articulo 76 Bis Fraccion fl de fa Ley de Amparo, el que
sostiene gue en matena penal se hace las suplencia de la deficiencia de la
queja aun ante ia falla de conceptos de viclacian, con 1o que se complementa
cabalmente el criteno sustentado por la maxima autonidad dei pais. Tesis
Numero 276 de la  Segunda Panle, el apéndice 1917-1985 al Seminano
Judicial de la Federacion”

Para conclurr este dltmo punto dei presente capilulo IV, y una vez que
hemos wvisto en su parte general el juicio de amparc en matena penal, vemos
que efectivamente éste procede ante la negativa del Agente del Ministerio
Publico, guien al momento de estar integrando al avenguacién previa, cuando
tiene a su disposicion y detenido al presunto responsable de los hechos motivo
de dicha averiguacién no le acepta las pruebas a que tiene derecho come lo
sefala la Fraccion V del aniculo 20 de nuestra Constitucion Federal de la
Republica, y reglamentada come ha quedado visto en los Codigos Procesaies,
tanto en el Federal como en el del Distrito, dicho érgano investigador, viola
flagrantemente la garantia de ofrecimiento de pruebas en perjuicio o agravio
de todo indiciade y de la sociedad en general, por o que es indispensable
gue se busquen soluciones necesarias, si es posible modficando fa
Constitucion Federal, para evitar se sigan violando estas garantias a gue tiene
derecho el gobernado, soluciones y alternativas que propondré en la parte que

corresponde a las conclusiones del presente trabajo.

170



CONCLUSIONES

A) Las garantias mndividuales ¢ garantias del "GOBERNADO", como
aceriadamente las llaman ilustres maestros de la Facullad de Derecho de
nuestra maxima casa de estudios a nivel nacional Dichas garantias que
protegen y aseguran &l respeto de los valores mas preciados y venerados
de tode individuo, a gue tiene derecho como ser humano tales como la
vida, a libertad, igualdad y segundad, etc, tienen ei rango Constitucional
en nuestro pais, Jas cuales se encuentran agrupadas en el titulo
denominado "DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES”® asi como en otros
apartades de nuestra Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos.

Nuestra Ley Suprema Federal, establece vias y medios formales o
jurisdiccionales para asegurar e cumpiimiento vy respeto de las
“GARANTIAS INDIVIDUALES", para prevenir su viclacién, ¢ bien, para
exigir su respeto y disfrute, asi como para sancienar a las autcndades y a
sus funcionarios gue las representan que contravengan a dichas
garantias Constitucionales. Dentro de tas vias jurisdiccionales con que
cuenta el agraviado, es ese extraordinario medic de impugnacion orgullo
de nuestro México, el juicio de ampare, creacidn de dos grandes juristas
DON MANUEL CRESCENCIO REJON Y DON MARIANG OTERO, juicio
que es considerado como la columna vertebral det aparate de justicia en
nuestro pais. Garantias que consttuyen verdaderos frenos o
restricciones de los distintos érganos de Estado (autoridades) al
momento de emitiy el acto de autoridad que pretenda violar o vulnerar la

esfera juridica de todo gobernado en el sistema juridico nacional.

8} La institucion del Ministerio Publico en México, drgano de Estado,

dependiente del Poder Ejecutivo, con la atribucion de poseer “EL
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MONORPOLIO DE LA ACCION PENAL", como ha gquedado precisado en
el punto ntmero dos del capitulo Il encargado de la persecucion de los
delitos por mandate ceonstitucicnal, teniendo su fundamenio en los
articulos 21 y 102 de la Ley Suprema Federa!, cuya actividad y funcion
es de gran trascendenciz en nuestro sistema procedimental penal
mexicano, organc que al desplegar su actividad viola la garantia del
ofrecimiento de pruebas a que tiene derecho el indiciado dentro de la

averiguacion previa

Dicho ¢rgane encargado de la persecucion de ios delitos y del ejercicio
de la accidn penal llamade Agente del Ministeno Publico, ya que actla a
su arbitrio y capriche muchas veces, al no ejercitar la accion penal, ain
existiendo 10s elementos necesarios que presuman fa existencia del tipo
penal descrito por la Ley y [a presunta responsabilidad del indsciado, tedo
esto en perjuicic de la victima y /o sus familares, quedando en compileto
y absurdo estado de impotencia para reciamar justicia y el pago de la
reparacion del dafo cuando éste proceds, segin el caso, con la salvedad
de la procedencia con que ahora cuenta con el juicio de garantias, para
defender ese actuar arbitrano, en virtud de que Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha declarado procedente dicho juicio de amparo.
Segin ejecutoria de fecha 14 de septiembre de mil novecientos noventa y
cinco, emitida en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets,
tomo i, en diciembre de 1995, tesis 1ll. 20 p.9 p. pagina: 560, instancia
tribunales colegiados de circuito, novena época, mismo que a
continuacién  se& transcribe:  “PRUEBA, OFRECIMIENTO DE
AFECTACION AL INTERES JURIDICO DEL INCULPADO CUANDO NO
SON RECIBIDAS EN LA ETAPA DE AVERIGUACION PREVIA. Atenfo al
contenido del articulo 20, fraccion V, de la Constitucién General de fa
Republica constituye una garantia de legalidad para todo inculpadg, ta

relativa al derecho que tiene en todo proceso del orden penal, a que se le
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recibar: fos testigos y demds pruebas que ofrezca, debiéndosele
proporcionar todas las faciidades necesarias para su defensa dentro de
la propia  causa, las cuales no puede tener ofras limitaciones que las
Que expresamente senala la ley En virtud de la reforma efectuada al
citado precepto constitucional, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el tres de septiembre de mil novecientos
noventa y tres, se adiciong con el parrafo penditimo, en &l que se
establece, entre otras cosas, que la garantia prevista en la fraccién V,
también serd observada durante la averiguacién previa, en los términos y
con los requisitos y limites que las leyes establezcan, lo que significa que
el referidc  derecho del procesado, tiene vigencia a partir de la
averiguacion previa, esto con el objeto del legislador de hacer extensivas
a los indiciados, las garantias y derechos fundamentales que en el
proceso tiene el inculpado. Ahora bien, si el quejoso ofrecid pruebas
documentales y solicitd al representante social que las recabara, en
virtud de no tener acceso a las mismas, la decision de no proveer de
conformidad a dicha peticion, si afecta el interés juridico del peticionario
de garantias, supuesto que, con su actuacién vulnerd un derecho
legitimamente tutelado, acorde a lo dispuesto por al fraccién V, en
relacién con la X, parrafo penditime , del articulo 20 de Jla Constitucion

General de la Republica

Cabe hacer la aclaracion, que si bien es cierto, la institucion del Agente
del Ministerio Pubiico, viola esta garantia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas en perjuicio del iniciado, también es culpable de dicha violacion,
en cierta forma tanto el indiciado, pero mas el abogado defensor, que
muchas veces desconoce dicha garantia y por lo tanto se gueda pasivo
ante tal violacion de la mencionada garantia.
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c) La etapa de avenguaciéon previa, la cual tienge distintas
denominaciones, pero la mayoria de los tratadistas, coinciden con el
contenido y cbjetivo de 1a misma, al considerar que en esta el agente del
Ministeno Publico, desde el momento que hene conocimento  de la
existencia de hechos presuntivamente come delictugses se avoca a ia
investigacion de los mismos, mediante la venficacion de los medios de
prueba que la ley le otorga, con prontitud, toda vez, de que cuenta con un
término de cuarenta y ocho horas, para integrar el lipo penal vy ia
presunia responsabilidad del indiciado detenido, y asi determinar la
situacién juridica del acusado, emitiendo su acuerdo determinatorio de
consignar al detenido ejercitando la accién penal, o el no ejercicio de 1a
accién penal por falta de elementos y poner en libertad al indiciado y/o el
acuerdo de reserva, segun el caso. Etapa en la que tiene la obligacion de
preservar y dar plena vigencia a la garantia a que tiene derecho el
indiciado, garantia que sefiala la fraccién V en relacién a la fraccion X
penultimo parrafo del articulo 20 constitucional, la que se refiere a la
garantfa de ofrecimiento y desahogo de pruebas, que este puede ofrecer
dentro de la averiguacién prewvia estando obligade inclusive el 6rgano
investigador a prestar la colaboracion necesaria para el desahogo de
dichas probanzas entendiéndose lo expresado por dicho precepto de
ofrecimiento de pruebas de manera enunciativa, y no limitativa, como io
contempia la legislacion secundaria es decir, fa ley procesal penal, va
que st bien es cierto que dicha fraccion V de! articulo 20 constitucionat,
se reflere a la prueba testimonial, esto lo hace de una forma

ejemplificativa.

Siendo de vital importancia para el indiciado la aceptacion y desahogo
de sus pruebas ofrecidas en esta etapa de investigacion, toda vez de que
&l drgano investigador, necesariamente tendria que valorar tales pruebas

en su acuerdo de determinacion en el que resolveria la situacion juridica
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del indiciado, y obviamente estaria en inmejorables condiciones de
iguaidad procesal para emitir su resolucidn de manera justa y apegada a
derecho Avenguacion Previa, en la cual se inicia el procedimiento penal
mexicano.

d) Respecto de los distinlos medios de prueba, que reqgula el
procedimiento penal mexicano, como ha quedado sefalado en el capitulo
respectivo, tanto el codigo penal procesal federal y el del Distrito
Federal, en sus articulos conducentes contemplan un sistema de prueba
abierto o amplio a favor de las partes, para que cada quien demuestre los
extremos del proceso de acuerdo a sus respectivos intereses, con ia
restriccién de que las pruebas que se ofrezcan no sean contrarias al
derecho y a la moral, teniendo el juzgador o el funcionario del ministerio
publico, seglin el caso, la facultad para perfeccionar dichas probanzas,
segun su pertinencia, al casa concreto de que se trate, y asi lograr llegar
a la verdad histérica.

e) Respecto de las pruebas que deben ser recibidas y desahogadas por
el Ministerio Publico, al indiciado dentro de la averiguacion previa y

obviamente tenerlas en cuenta, es decir por dicho drgano investigador,

coma ha quedado corroborado en el articulo respectivo, el agente del
Ministerio Plblico, tiene la obkgacion de recibir al indiciado todas las
pruebas que éste ofrezca, con los requisitos y formalidades que la
misma ley secundaria requiere, dentro del periodo de indagatoria toda
vez, de que asi lo dispone fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articule 20 fraccion V, en relacidn al pendltimo parrafo
del mismo precepto. Garantia de ofrecimiento de pruebas que en la
practica no observa dicho érgance investigador violando de manera por
demas flagrante tal garantia en perjuicio de todo indiciado, rompiendo
ademas dicho Agente del Ministerio Publico con la paridad procesal que

deben de existir en toda controversia o procedimiento penal,
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Por otro lado, si el Representante Social observara y respetara el
cumplimiento de la garantia de ofrecimiento de pruebas a que tiene derecho el
indiciado, dentre de la averiguacion previa, seguramente un buen porcentaje
de presuntos responsables en esta etapa demostrarian ante dicho drgano
investigador, su Inocencia;, sin embargo esta garantia le es violada y
consecuentemente le coartan el derecho de defensa en su perjuicio, el cual se
traduce en continuar privade de su libertad cuando es consignado sin haberle
sido aceptadas las pruebas dentro de la indagatoria respectiva gue se ha

integrado en su contra.

Como ¢s de observarse, respecto a la procedencia del juicio de amparo,
en relacion, a la violacién de tal garantia en contra del acusado y presunto
responsable de la comisidn de un delito, este juicio de garantias, a todas luces
es procedente en razdn de que dicho acto de autoridad afecta la esfera
juridica del gobernado-indiciado, y ademas retne los requisitos que el amparo
indirecto exige para su procedencia tal y como lo requiere la ley de amparo en
vigor. Acto de autoridad violatorio de la garantia de ofrecimiento de pruebas de
todo indiciado, que de manera permanente se viola como ya hemos visto en la
practica, y que al darse en forma sistematizada redunda en agravio de la

sociedad en general.

Estimo que ademas del juicio de garantias en favor del gobernado a que
se hace alusidn, si existiera en confrol de la actividad del representante social,
que realmente vigilara y controlara la funcién del mismo como existe en la
mayoria de los paises, se coadyuvaria a que su actuacion se ajustara a
derecho; aparato de control, que debera de ser independiente de los poderes
tanto del ejecutivo, legisiativo y judicial, autdnomo para que cumplia con sus
funciones, principalmente que sirva de freno para los abusos y arbirariedades
que se ftraducen en violacibn de garantias que comete dicho érgano

investigador en materia probatoria; con facuitades para imponer y apficar
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sanciones a los funcionarnos de dicha institucion gue comelan o solapen
dichas violaciones, y no realizar los gue hacen las contralorias internas al
emitir simpies recomendaciones que se asemean a las sanciones que dicta [a

Comision Nacional de Derechos Humanos

Debiendo aplicar sanciones congruentes con las violaciones cometidas,
es decir, que vayan de la multa, destitucién, pageo de la reparacion del dafic y
prisién, etc, debiéndose de considerar a la brevedad este organismo de
control, tal y como existen en Francia, Alemania y Austnia, paises en los
cuales, cuando el Mimisterio Pablico no cumple con sus funcicnes, el agraviado
cuenta o tiene a su favor 10s recursos impugnativos para atacar dichos actos
de autoridad Y no quedarnos solamente con el régimen de cantrol interno que
solo sirve para el caso de que el Ministerio Publico determine no ejercer la
accion penal contra el indiciado, aunque existan todos los elementos para
integrar el tipo penal y la presunta responsabilidad del indiciado del delto, ya
que en la realidad se cuenta con quince dias para ejercer dicho tramite
admirustrativo, medio que de nada sirve, toda vez, de que es potestativo para
el titular de esta Institucion (Procurador) ya que si no procede como sucede
slempre, no hay otra instancia que resuelva dicha peticidén, amen de que es
imposible para que un C. Procurador reciba y atienda al Ciudadanc, cosa que
casi nunca lo hace, con la rarisima excepcion de que cuente con la influencia
¢ la amistad de un amigo o colaborador suyo para que se digne recibir

personaimente al particular o peticionario

Y sclamente de esta forma, se evitaria en gran porcentaje la violacion
de garantias al gobernado por parte de el organo investigador, y como
consecuencia favorable se atacaria la corrupcién que en gran escala existe en
dicha institucion ya que tiene la mala fama de lucrar o vender la Justicia en
México
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