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INTRODUCCION

Los cambios que se establecen en la educacibn y en la
universidad, tanto en el entorno mundial como en el nacional,
testifican acerca de las transformaciones profundas que viven
las sociedades en los diversos ambitos a partir de las crisis.
Tales cambios tienen que ver con la estrategia de acumulacién,
neoliberal, que se comienza a desarrollar a partir de la crisis del
74 y que se impone en el pais tardiamente; ello presiona para
generar otro proyecto social de educacion, aquél modelado por
el mercado y una politica de diversificacién del financiamiento
para las universidades que tiene como fundamento, en el
discurso, la calidad instrumentada por las estrategias de
selectividad y evaluacién.

En su devenir, las universidades se han adecuado a las
condiciones materiales, a las estrategias de acumulacién y a las
relaciones sociales de las formaciones econdémico sociales de
las cuales forman parte, ademas responden a las diversas
formas de la divisidn del trabajo. En este sentido, han asistido al
debate entre lo pablico y lo privado, cuando las politicas ponen el
acento ya en la expansion de la educacioén o bien privilegian {os
procesos selectivos en la universidad publica.

La universidad, con su peculiar permanencia desde el siglo Xil
hasta la actualidad, no ha estado exenta de contradicciones y
conflictividad, por el contrario, tales condiciones matizan su
devenir vy le dan sentido. En consecuencia la universidad ha
formado parte fundamental de ese entramado de relaciones de
la totalidad social, es receptora de multiples y complejas
demandas, incide en la reproduccibn de las condiciones
materiales y en eilla se producen conocimientos, ideologias,
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racionalidades y hasta dogmas. Debido a su importancia social
y a la complejidad del nivel superior, en el cual se ubica la
universidad publica, sus cambios se traducen en profundas
transformaciones sociales.

En México, desde inicios de la década de los afios ochenta el
debate educativo se ha intensificado, las universidades publicas
han sido duramente criticadas por su falta de calidad y puestas
en tela de juicio, evaluadas y expuestas a la mas severa
diferenciacion financiera. Por las condiciones que atraviesa la
universidad publica, derivadas de las politicas de exclusién
-selectividad y privatismo- la conducen a ia descalificacion y al
desaliento.

Estas politicas para la educacion superior y para la universidad
se instrumentan desde fuera de ella, por las recomendaciones y
financiamiento del capital internacional a través de instituciones
como: el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI), y la
Organizacién para la Cooperacidon y Desarrollo Econdmico
(OCDE), cuyas orientaciones se dirigen a readecuar la
educacién para la produccién, evidenciandose a partir del acento
puestc en el desarrollo tecnolégico y cientifico, con lo cual se
vislumbra la imposicibn de un proyecto educativo acorde al
régimen de acumulacién.

De ahi que las politicas publicas para la educaciéon superior
refieran acerca de las relaciones que se establecen entre la
esfera de lo privado y la esfera de lo ptblico que se reestructura
al interior, con la reforma del Estado. En la esfera de lo publico el
discurso de la politica se desplaza de la planeacion, a la
revolucién educativa hasta la modernizacion en donde se
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concreta, a partir de la asignacioén de subsidios, financiamientos
especiales o bolsas separadas como las asignadas por el Fon-
do para el Mejoramiento de |la Educaciéon Superior (FOMES), las
evaluaciones institucionales por parte de la Comisién Nacional
para la Evaluaciéon de la Educacion Superior (CONAEVA), las
becas y prestaciones como el Sistema Nacional de Investi-
gadores (SNI) y el Programa de Mejoramiento del Profesorado
de las Instituciones de Educacion Superior (PROMEP) fuera de
los salarios, la politica de investigacién instrumentada por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), las
formas de acreditacién profesional con el examen nacional de
calidad profesional y las evaluaciones a alumnos, desarroliadas
por el Centro Nacional para la Evaluacidén de la Educacion
Superior (CENEVAL).

Queda mucho por debatir y comprobar, si bien parte de los
academicos incorporan el discurso oficial de la calidad, a otros
les es claro el proceso de articulacion entre la educacion y las
condiciones materiales de vida, de ahi que privilegien la
importancia de la universidad puablica, pues no se debe de
olvidar que ella aun es el centro casi exclusivo de investigacion,
formadora de los mejores profesionistas del pais, espacio plural
donde se recrea la produccion, la distribucion del conocimiento y
la reflexion profunda sobre nuestro devenir. En el tiempo por
venir, la universidad publica enfrentara estas contradicciones,
que tienen consecuencias profundas para nuestro pais en
general y las resolverd de acuerdo a sus condiciones y en razén
de sus propios sujetos, capaces de construir otro proyecto de
universidad.

En esta forma el estudio de la educacién superior y la
universidad se convierten en una legitima preocupacién y en
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objeto de estudio de la teoria social, de lo cual se derivan
reflexiones acerca de sus condiciones, papel, caracteristicas,
politicas y de las relaciones con su entorno. De ello dan cuenta
ciencias como la sociologia, la ciencia politica, la economia, las
ciencias de la educacion, la historia, por mencionar algunas, que
ofrecen perspectivas divergentes en su tratamiento pero que
posibilitan la construccién de dicho objeto.

Las diferentes investigaciones acerca de la educacién superior y
fa universidad constatan cémo se ha abordado, bajo diferentes
disciplinas, perspectivas teéricas y formas de interpretacion.
Estudios que se fundamentan en la perspectiva empirico
analitica y se ocupan por la descripcion y cuantificacion,
tendiendo a considerarla como una entidad aislada o
descontextuada,’ o aquellas investigaciones de corte estruc-
turalista que ponen eénfasis en los procesos de institucio-
nalizacidn y en las instituciones mismas, de ahi que el contexto
en sus analisis se convierte en un trabajo paralelo el cual carece
de una conexién de sentido pues desdibuja al sujeto;? y aquellos
trabajos que presentan formas de interpretacion a partir de la
construccion de categorias derivadas de diferentes perspectivas
tedricas como la critica, hermenéutica, sistémica,
fenomenolégica que pueden ser tan flexibles que todo cabe o

' Como son los estudios de Mufloz Tzquierdo, Carlos (1985), Omelas, Carlos (1996);
Taborga Torrico, Huascar (1980), Rangel Guerra, Alfonso (1983), Castrejon Diez, Jaime
51975), Padua, Jorge (1994).

Brunner, José Joaquin (1985), Guevara Niebla, Gilberto (1992), Robles, Martha
(1983), Guevara Gonzélez, Iris (1993), Pescador, José Angel (1985), Martinez Rizo,
Felipe (1983), Kent, Rollin (1993) Martinez Della Rocca, Salvador (1993) Fuentes
Molinar, Olac (1989),
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bien estrechas o limitadas para la comprensién de los
procesos.?

De ahi la dificultad para ia reflexion y el anélisis de la universidad
a partir de las politicas publicas que se van imponiendo para
modelar un proyecto educativo. Sin embargo, ese es el proposito
de este trabajo de tesis doctoral, reflexionar acerca del sentido
de las politicas de modernizacién para la educacion superior y la
universidad, con el propdsito de comprender cédmo en el disefio
de tales politicas se objetivan las relaciones que establecen
entre si las esferas de lo publico y de lo privado. Relaciones que
expresan las negociaciones, luchas, enfrentamientos, resis-
tencias o pactos que establecen los sujetos entre si de acuerdo
a su pertenencia a determinados grupos y clases para con-
formar un compromiso politico y como esto implica una nueva
recomposicion del todo social.

México ha vivido, desde hace poco mas de veinte afios, crisis
recurrentes de las cuales se han gestado transformaciones
profundas en todos los ambitos y sectores, en los procesos de
acumulacién, del trabajo, en la distribucién y consumo, asi como
en las relaciones entre la esfera de lo pdblico ylo privado, entre
las clases y con esto, se han modificado las relaciones de
poder, que se cristalizan en [a reforma del Estado que definira
otra manera de conformar las politicas plblicas. Condiciones a
las cuales se suman los efectos de la transformacién de la
estrategia de acumulacidn del capitalismo a nivel mundial que
empuja para establecer nuevas relaciones con el mercado
internacional, integrandose a una diferente division internacional

* Kaplan, Marcos (1988), Levy, Daniel (1995), Pallin Figueroa, Carlos (1978),
Didriksson, Axel (1987), Latapi, Pablo (1988), Diaz Bairiga, Angel (1995), Rodriguez
(Gomez, Roberto (1994), Bonvecchio, Claudio (1991), Follari, Roberto (1985).
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del trabajo. Todo ello ha repercutido en el cambio de valores,
tradiciones y en los procesos intersubjetivos entre los sujetos
que emergen, o se consolidan con estos cambios, elementos
que influyen en la educacibn de una manera nitida
condicionando sus procesos.

Esta problematica se aborda en el trabajo a partir de articular
dos planos heuristicos: por una parte el trabajo abstracto
conceptual para la construccion de las categorfas que posibiliten
la interpretacién y por la otra, un trabajo concreto en la
recuperaciéon del discurso que los sujetos elaboran de las
politicas publicas para la educacién superior. La imbricacidén
entre ambos planos permite la comprension de las
transformaciones en el pais, las relaciones entre la esfera de lo
publico y lo privado, entre el Estado y el capital y como repercuten
en la elaboracién de las politicas los huevos compromisos y
negociaciones entre los sujetos que conforman los grupos Yy
clases sociales, para que, en Ultima instancia se reflexione
acerca del nuevo proyecto educativo que se impone a la
universidad publica y dar cuenta de la posibilidad de
construccion de una propuesta alternativa de universidad, por los
mismos sujetos de la educacién.

Esto posibilita que en el plano metodolégico se establezcan tres
niveles de aprehensién de este proceso social, especificando
las relaciones que guardan entre si las categorias y con ello
recuperar la idea de totalidad:

a) El primero y mas abstracto se deriva de la construccion
tedrico-epistemolbgica de las categorias que sirva de eje para la
aprehensién del objeto de estudio y guie el trabajo a partir de la
disertacién conceptual y los aportes del analisis de la teoria
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marxista y la escuela de Frankfurt. Las categorias que se
construyen: crisis, estrategias de acumulacion, esfera de lo
publico y de lo privado y sujetos, permiten elaborar un trasfondo
interpretativo que de cuenta de los cambios que se producen en
las relaciones entre ambas esferas, relaciones que puedan
interpretarse a partir del discurso de los sujetos.

b) Ei segundo refiere al nivel histérico, la posibilidad de
reconstruir el devenir de la formacidn econémico social
mexicana a partir de las categorias construidas permite
recuperar el dato historico como tal, indicador de esas crisis en
el pais; con esto se elabora el contexto en el cual adquieren
sentido las politicas publicas y los discursos que construyen los
sujetos en torno a las politicas para la educacion superior.

Con esta reconstruccidon de la totalidad histérica se ubican y
relacionan las categorias para la interpretacion de lo educativo, y
de la universidad publica en términos de [a imposicion de cierto
tipo de politicas, de acuerdo a los diversos momentos del pais
en los cuales se amplia el &mbito de influencia del Estado o se
le restringe por la irrupcion del capital en la educacidn superior.
Estos elementos abstractos e histéricos son fundamentales en
el trabajo pues evitan los obstaculos de tipo ideolbgico, factico o
errores de interpretacion en la construccion de la problematica
de las politicas plblicas para la educacién superior.

c) El tercer nivel o de concrecidén del trabajo, en este nivel se
realiza el analisis e interpretacion del discurso que los sujetos
elaboran a partir de las politicas publicas para la educaciéon
superior, en el cual se puede inferir el sentido de las relaciones
que establecen la esfera de lo puablico y lo privado. Se considera
que el discurso expresado por las declaraciones y comentarios



INTRODUCCION

de los empresarios, funcionarios gubernamentales y académi-
cos, en diversos periddicos de circulacion nacional, permite
recuperar las condiciones del momento en el que se van
imponiendo las politicas de modernizacién educativa en el pais,
pero a su vez ya se iniciaba su polémica, tiempo que va de 1990
a 1994,

De ahi la idea de comenzar a trabajar a partir del concepto de
crisis, como escenario o trasfondo para reflexionar acerca de las
transformaciones de los regimenes de acumulacion, basamen-
to conceptual que permite interpretar los cambios que se
producen en las relaciones entre las esferas de lo publico y lo
privado, ¥ a su vez, posibilita comprender el sentido de estas
transformaciones en la totalidad social.

Si las crisis son los efectos contradictorios de los regimenes de
acumulacién que se agotan respecto al proceso de valorizacion,
y si el proceso mismo tiene que ver directamente con la
plusvalia, condicion sine qua non del capitalismo, entonces se
reajusta y adecua la totalidad social a ese nuevo proceso.
Transformaciones que se objetivan en las relaciones que se
establecen entre la esfera de lo pablico y de lo privado, tal es el
caso del Estado benefactor en el tiempo del fordismo, donde la
esfera de lo pulblico se amplia o con el Estado minimo en el
neocliberalismo, momento en el cual la que se amplia es la
esfera de lo privado.

Sin embargo, no es interés de este trabajo construir una teoria
de las crisis, s6lo se retoma como categoria para construir una
explicacién de las ftransformaciones de las estrategias o
regimenes de acumulacion. Ademas de comprender el traspaso
de los efectos de la crisis econémica a lo politico y a lo social

10
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cultural convirtiéndose en crisis politicas y sociales. Estas crisis
implican transformaciones en la esfera de lo publico y de lo
privado, ambitos donde se discuten, negocian e imponen las
politicas publicas, como problematicas que se construyen de la
realidad contradictoria y dindmica y que se someten a discusién
entre los sujetos que pueden ser adscritos a alguna de estas
esferas en el intento de darles respuesta.

Estos enunciados permiten construir la primera hipétesis
conceptual del trabajo: el agotamiento de las estrategias ©
regimenes de acumulacién genera las crisis dando lugar a una
nueva estrategia para seguir manteniendo el proceso de
acumulacién, estas crisis, generalmente econdmicas, traspasan
sus efectos a los ambitos politico y social convirtiéndose en
crisis politicas y sociales, y con ello se modifican las relaciones
entre la esfera de lo publico y lo privado,

Esta primera hipotesis es construida a partir de la disertacion
tedrica y por ello su comprobacidn es de tipo conceptual, a partir
del trabajoc mas abstracto que articula la crisis con el
agotamiento de un régimen de acumulacién y a la vez con las
transformaciones de la esfera de lo publico y privado, en el
capitalismo liberal, capitalismo tardio y el neoliberalismo, como
se analiza en el primer capitulo, esta misma hipétesis ademas,
puede tener una contrastacion histérica para el pais con el
trabajo de reconstruccién de la formacién social mexicana.

Es asi como en el frabajo se articula la categoria de crisis a la
categoria de régimen de acumulacién, para comprender |a
transformacién de la base material, cuya permanencia, depende
de los procesos de acumulacion ligados intimamente con ia
apropiacién de la plusvalia, condicidén innegable del capitalismo.

11
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El desarrollo de las estrategias de acumulacion implican un
reordenamiento estructural que posibilite y estimule el
crecimiento de las fuerzas productivas y permita la creciente
acumulacién del excedente; partiendo de una condiciébn previa:
que el reordenamiento sea capaz de “sanear” el funcionamiento
del proceso de valorizaciébn y reproduccion del capital. La
necesidad de sanear no es gratuita ya que el proceso de
acumulacién se enreda en contradicciones qgue lo paralizan, en
esta forma los cambios provocan a la vez la cancelacién y el
surgimiento de otro régimen de acumulacién diferente, pero que
esencialmente mantenga la acumulacion. Estos cambios
impactan en las relaciones que establecen entre si la esfera de
lo pablico y de lo privado, ello llega a modificar las caracteristicas
del Estado y sus relaciones con el capital.

Con la ruptura del proceso de acumulacién, que cobra la forma
de destruccion del capital, se transforma y se generan las crisis;
que expropian de sus medios de produccion a ciertos
capitalistas, quiebran, y arrebatan a los trabajadores sus medios
de subsistencia, lanzandolos a la desocupacion y el conflicto de
clase se hace evidente. En este sentido, la crisis econdmica se
transforma directamente en crisis politica, tan pronto queda al
descubierto la oposicion entre las ciases sociales.”*

Para analizar el agotamiento y transformacion de las estrategias
de acumulacién, a partir de las crisis, y como con ello, se
modifican las relaciones entre la esfera de lo pulblico y lo privado,
se recurri6 a revisar los regimenes de acumulacion en el
capitalismo liberal, el monopolista de Estado y el neoliberal,

* HABERMAS, Jirgen, Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio.
Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1575, pp. 46 y 47.

12
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considerando el papel que se otorga al Estado para cumplir con
las funciones que le imponen esas mismas estrategias.

En el capitalismo liberal, cuyo principio de organizacion es la
relacién contradictoria entre trabajo asalariado y capital, en-
raizada en el sistema de derecho privado, el proceso de inter-
cambio entre particulares autdbnomos poseedores de mercan-
cias se realiza sin intervencién del Estado cuya esfera de accién,
esfera de lo plblico, se limita a las funciones legales y de
administracion de justicia. Con la regulacion por medio del
mercado y el establecimiento de la sociedad civil; se despoli-
tizan las relaciones de clase y se anonimiza el poder de las
mismas, por ello existe un predominio de la esfera de lo privado
para mantener el proceso de la reproducciéon social, pues se
realiza y reproduce en términos del capital, exclusivamente.

Los problemas de las crisis econdmicas, en este tipo de
capitalismo, como oposicién de intereses de clase fundada en
la relacion entre el trabajo asalariado y el capital, gestan rup-
turas en el proceso de acumulacidon; las crisis se vuelven
endémicas por periodos mas © menos regulares y ponen en
peligro la integracion social. De ahi que se tenga que regular
ese conflicto de clases por medic de ciertas ideologias para
gvitar la toma de conciencia de ello, regulacion que se vuelve
anénima, institucionalizandose la coaccion social que llevara a
la despolitizacion; cuando el conflicto no llega a la conciencia de
los sujetos participantes permanece latente requiriendo de una
justificacion ideoldgica para encubrir esa distribucion asimétrica
de la satisfaccion legitima de las necesidades, de ahi que la
crisis se pueda considerar ya como crisis politica.

13
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En el capitalismo regulado estatalmente, donde las estrategias
de acumulaciéon tienen que ver con el proceso de indus-
trializacion de tipo fordista y un proceso avanzado de
acumulacion que lo caracteriza por la concentracion de em-
presas Yy la organizacién de los mercados de bienes, de
capitales y de trabajo, y por el otro lado el Estado interviene en
las crecientes fallas del funcionamiento del mercado, se amplia
el ambito de intervencién de la esfera de lo pablico, organiza las
consecuencias sociales disfuncionales de la produccion privada
sin lesionarla, intentando resarcir y compensar los recursos
escasos generados por las contradicciones de la inequitativa
distribucién de la riqueza.

El Estado ofrece servicios de bienestar por via del aparato fiscal
para obtener la lealtad de las masas, servicios como son: la
educacion, la medicina social, las pensiones al desempleo,
interviniendo hasta en los confratos por medic del
corporativismo. El Estado moldea la economia privada y la
sociedad, las crisis pueden surgir en los diferentes ambitos con
una tendencia persistente, pues el conflicto de clases se ha
vuelto latente generando una ruptura en la politica, de ahi que se
generen las crisis de racionalidad o de legitimacién, y en lo
social se conviertan en crisis de motivacién. Asi las crisis
periddicas se han convertido en crisis permanentes y larvadas.

El agotamiento del intervencionismo estatal como motor de {a
acumulacion, no es otra cosa mas que la evidencia de una
nueva reorganizacién del capital, la crisis y transformaciéon del
régimen de acumulacion fordista que reestructura los
compromisos de clase que habla gestado el Estado de
bienestar, a través del desmantelamiento de las prestaciones
sociales. En la critica a este tipo de acuerdos se revitaliza el

14



INTRODUCCION

pensamiento neoliberal que niega la legitimidad del Estado
demandando un retorno de la sociedad a la libertad, traducida
en términos de dejar que operen las fuerzas del mercado.

En este sentido es relevante, para este trabajo, reflexionar
acerca de la transformacion de las estrategias de acumulacién y
sus correspondientes formas de organizacién politica estatal
como esfera de lo publico en que cristalizan las formas de
dominacioén de clase. Para impuisar en una determinada
direccion los procesos de acumulacién, el Estado establece una
relacion de dependencia con grupos de poder que no solo
apoyan las politicas publicas, sino que son los directamente
interesados en promoverlas. Sin embargo, ni corresponde ni es
interés del trabajo la disertacién tedrica sobre el Estado.

Siguiendo este eje conceptual se puede plantear la segunda
hipétesis, en relacion a comprender ¢cdmo con los procesos de
crisis generados por el agotamiento de un régimen de
acumulacién se transforman las relaciones entre la esfera de lo
publico y lo privado, relaciones que tienen que ver con las (uchas
por el poder y el dominio politico, generando procesos de
negociacion, lucha, oposicién y compromisos entre los sujetos
que constituyen grupos y clases que conforman cada esfera, es
en este espacio donde se elaboran las politicas publicas que
dan cuenta de un proyecto de desarrollo para el pais que se
intenta imponer, y con esto un sentido a la educacién acorde a
ese proyecto.

Hipotesis que se comprueba a partir de la reconstruccion
historica de la formacion social mexicana, que posibilita
interpretar cémo en el pais las transformaciones de las
estrategias de acumulacién conllevan una transformacién
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economica, politica y social; pero es en esa recomposicion que
los sujetos sociales y de la educacién emergen y se consolidan
generando nhuevos compromisos y es en estos procesos de
negociaciéon en los cuales se formula y se impone una politica
educativa.

El transito al Hamado “neocliberalismo” entendido como el
resultado de un conjunto de politicas econdmicas publicas,
agrupadas bajo el nombre de modernizacién conlleva la reforma
del Estado; libera al sistema econémico de una serie de
mecanismos Yy reglamentaciones que el Estado habia aplicado
para el control de la economia y sera la esfera de lo privado
quien regule, compstitivamente, al mercado. Esta transformacion
y este nuevo esquema se impone a partir de lo pdblico para
cambiar las formas de relacién con la esfera de lo privado, a
partir del cambio de la estrategia de acumulacién. El Estado
tiene que reestructurar otro tipo de acuerdos y pactos sociales
con una renovacion de compromisos de clase, sin realizar esta
tarea él mismo perderia legitimidad y cancelaria la posibilidad
de desarrollar el proyecto neoliberal como un proyecto
hegemoénico.

Con estas transformaciones en el pais, en las cuales se reduce
el ambito de intervencién de lo publico en lo econdémico, pero no
su autoritarismo en lo politico, se generan procesos de
negociacion, imposicion, lucha y resistencia entre los sujetos
que pertenecen a la esfera de lo privado y de lo publico, y con
ello su participacién en la elaboraciéon de las politicas para la
educacion.

De estas premisas se elabora la tercera hipotesis: las politicas
publicas en general y especificamente las de educacién superior
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se construyen a partir de las transformaciones de las relaciones
entre la esfera de lo publico, un Estado que se reforma pero que
mantiene su funcién histérica de educador legitimada
constitucionalmente, y la esfera de lo privado, que se recompone
y ejerce presién para intervenir o reconstituir el proyecto
educativo, como parte de su colonizacidon expresada en el
discurso acerca de las politicas para ia educacién. Hipoétesis
que se verifica a través del trabajo histérico de las politicas
educativas para el nivel superior y la universidad publica.

Si se traspasa de lo privado a lo pdblico un lenguaje que
expresa el modo de negociacion entre ambas esferas, como
formulacién de nuevos compromiscs, la cuarta y ultima
hipotesis, entonces, se describe en el tenor del discurso de los
sujetos involucrados en la construccion de las politicas publicas
para la educacién superior. Si la idea de la calidad en la
educacion se convierte en un mito o un imaginario gue responde
a la ideologia impuesta a partir de las transformaciones de la
estrategia de acumulacion en la cual se reconstituyen las
relaciones entre la esfera de lo privado y de lo publico, entones
esa colonizacion de lo privado impone un nuevo proyecto para la
universidad publica que se legitima de acuerdo a “las exigencias
de la integracion global y la competitividad internacional”. Hipo-
tesis que se comprueba con el trabajo concreto, a través del
analisis e interpretacién del discurso de los sujetos: empre-
sarios, funcionarios del Estado y académicos y administradores
universitarios, en el cual se puede comprender el sentido que
conlievan tales politicas publicas, las formas en que se objetivan
las negociaciones y luchas de los sujetos para asumir o
impugnar dicho proyecto.
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Si bien los tiempos para la transformacién econémica, por el
agotamiento de un régimen de acumulacion y la crisis, son
mucho mas rapidos y profundos, para la transformacién de la
esfera de lo publico y su efecto en la politica, articulada a ella,
genera su propia dinamica contradictoria pues, tiene que ver con
la consolidacidn o emergencia de ciertos sujetos y grupos, asi
como sus intereses. En la educacién los cambios que se
imponen a partir de las politicas publicas para el proyecto de
universidad tiene sus propios ritmos, tiempos vy dialéctica. Son
los sujetos de la educacion los que las recuperan en el discurso
0o manifiestan su critica, son ellos que pueden proponer una
alternativa acorde a sus condiciones y proyectos sociales.

El discurso critico de los sujetos de la educacién, lejos de
asumir la falta de calidad en la universidad, indica que aln
puede pensarse a la universidad publica como el espacio en
donde se construye una razén que posibilite la reflexion y la
critica y ello genera, a su vez, un discurso propio que dé cuenta
de los sujetos interesados por esa razon, por rescatar el mundo
de la vida de la colonizacién del sistema y en ese sentido
promover uha comunicacion que permita elaborar, en base a
consensos, un proyecto de universidad publica propio.

Los supuestos iniciales ylas hipotesis se fueron comprobando
en el transcurso del trabajo, ya sea por medio del anélisis
tedrico conceptual, la reconstruccion histérica de la formacién
social mexicana y de la politica para la educacién superior o de
la reflexion mas concreta sobre la interpretacion del discurso
que elaboran los sujetos sociales y de la educacion. Sentido que
da lugar a la organizacién que tiene la presentacién final de esta
investigacion.
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CAPITULO I. PARA LA CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

La reflexién acerca del sentido de las politicas publicas para la
educacion superior, objeto de estudio e interés de este trabajo,
tiene como propdsito comprender como en el disefio de las
politicas publicas, y especificamente de las politicas educativas
se objetivan las relaciones entre tas esferas de lo piblico y lo
privado. Relaciones en las cuales se concretan las nego-
ciaciones, luchas, enfrentamientos, resistencias o pactos entre
los sujetos que pertenecen a grupos y clases correspondientes
a ambas esferas para conformar un compromiso politico y como
esto implica una nueva recomposicién del todo social. Para ello
se requiere construir algunas categorias que posibiliten su
comprension y delimiten la postura teérico epistemolégica que
sirva de eje para su aprehensién; de ahi que se parta del
concepto de crisis y estrategias de acumulacién para elaborar
un contexto interpretativo que de cuenta de los cambios que se
producen en las relaciones entre las esferas de lo puablico y lo
privado.

En este sentido se construye la primera hipétesis conceptual del
trabajo: el agotamiento de los regimenes de acumulacion
generan crisis dando lugar a una nueva estrategia para seguir
manteniendo los procesos de acumulacién. Estas crisis, gene-
ralmente econdémicas, fraspasan sus efectos a los ambitos
politico y social convirtiéndose en crisis politicas y sociales y con
ello se modifican las relaciones entre la esfera de lo publico y lo
privado transformando la totalidad social.

El uso del concepto de crisis permite comprender las nuevas

realidades sociales insuficientemente previstas y analizadas; es
mas, el estudio de las crisis brinda una oportunidad para
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avanzar en el conocimiento de lo social en continua trans-
formacién, posibilita interpretar la totalidad social en momentos
determinados de la sociedad capitalista. En este sentido se
reconstruye el término de crisis para aprehender el entramado
social en procesos de cambjo, procesos que son contradictorios
y dinamicos.

Para el analisis del concepto de crisis se recurre a la reflexion
sobre los diferentes significados y tipos de lenguaje en los
cuales se le ha utilizado, para mas tarde reconstruir el concepto
y el sentido en que serd abordado para interpretar los cambios
que vive la sociedad actual. Se fundamenta como las crisis de
esa totalidad social tienen su génesis en las crisis econdmicas,
y como sus efectos se trasladan y se convierten en crisis
politicas y posteriormente en crisis sociales o culturales. En
ultima instancia, se advierte como las crisis del capitalismo
implican, especificamente, transformaciones en la esfera de lo
publico y de lo privado, &mbitos donde se discuten, disefian e
imponen las politicas publicas para la educacion superior.

Se recupera la construccion teérica de Habermas, en la cual el
concepto de racionalidad ocupa un lugar predominante para
reflexionar acerca de la totalidad social y dar cuenta de como el
sistema coloniza el mundo de la vida a partir del dinero y el
poder.5 Parte de esta premisa para reflexionar acerca del

5 Para Habermas los sistemas de sociedad aparecen con el aspecto de un mundo de la
vida estructurado por medio de simbolos, lenguaje, valores, sistemas de instituciones en
que se socializan los sujetos, sujetos hablantes y actuantes. En esta forma el mundo de la
vida en una sociedad tiene que ver con las estructuras normativas y valores, dando la
posibilidad para una comunicacién y otra racionalidad, la comunicativa. Entiende por
muado de la vida, el mundo compartido por todos que esta formado por convicciones de
fondo, es aquel en el que hablante y oyente salen al encuentro para comunicarse y con
ello generan procesos de entendimiento; es ahi donde se resuelven los disentimientos y
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concepto de crisis, 1o que le posibilita interpretar y comprender
un memento determinado de la sociedad capitalista, que
denomina como capitalismo tardio, y lo refiere al momento del
desarrollo del Estado social. Al mismo tiempo, o construye en
forma heuristica para aprehender el entramado social en
procesos de cambio que son contradictorios y dindmicos, para
lo cual recurre a la critica de diversas posturas reconstruyendo el
termino para su comprensién y uso en el ambito de las ciencias
sociales.

1.1. LA CATEGORIA DE CRISIS

El término proviene de xpisis que significa juzgar, decidir.
Primero se adopta en el lenguaje de la medicina en su acepcién
precientifica con relacion al proceso de enfermedad. La crisis es
inseparable de la percepcién interior de quien la padece, con la
crisis se asocia fa idea de un poder objetivo que arrebata al
sujeto una parte de la soberania que le corresponde. Cuando se
concibe un proceso como critico, tacitamente se le atribuye un
sentido normativo; la solucion de la crisis aporta la liberacion al
sujeto afectado.’ “De la medicina el concepto fue filtrandose” a la
psicologia y “de ahi... a las demas ciencias sociales, donde ha

se llegan a acuerdos consensuados y donde se realizan los procesos intersubjetivos. En
tanto el sistema referird a los procesos de monetarizacién y burocratizacién y por ello
tiene que ver con las relaciones de produccion y reproduccién econdmica asf como con
fos elementos esenciales de poder, valor y control juridicamente institucionalizados, la
racionalidad instrumental lo caracteriza, Cfr. HABERMAS, Jirgen. Teoria de la Accién
Comunicativa. I Taurus. Buenos Aires, 1989.

* HABERMAS, Jirgen. Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio.
Amorrortu, Buenos Aires, 1975, p. 15.
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tomado carta de naturahzamén como uno de los conceptos
centrales y mas polémicos”.

En la estética clasica, desde Aristételes hasta Hegel, la crisis
designa el punto de inflexion de un proceso fatal que pese a su
objetividad no sobreviene desde fuera ni permanece exterior a la
identidad de las personas. El concepto de crisis obtenido en la
tragedia clasica encuentra su correspondiente en el concepto de
crisis de la historia salvifica de la tradicion judeocristiana.

Desde la filosofia de la historia del siglo XVIl, el concepto de
crisis, penetra en las teorias evolucionistas del siguiente siglo.
Marx desarrolla en las ciencias sociales, por primera vez, un
concepto de crisis de la totalidad social, “la crisis real s6lo
puede exponerse a base del movimiento rea! de la produccién
capitalista, de la competencia vy el crédito”.? “Con los idedlogos
del proletariado marxistas, el término de crisis cobra el
significado de ruptura del orden social establecido que puede
conducir a una transformacion radical de las relaciones de
propiedad: Ia revolucién social”.’

En el capitalismo y la revelacion de sus contradicciones, ei
término se utilizé para referirse a las crisis econémicas como el
momento que toca a su fin la etapa de prosperidad y
crecimiento. Por ejemplo, la gran crisis econdmica de 1929 que
comenzd con el crack de la bolsa de valores de Nueva York y se
prolongé hasta 1933, conocida como la “Gran depresién”.

"BASANEZ, Miguel. El pulso de los sexenios. 20 afios de crisis en México. Siglo
XXI Meéxico, 1991, p. 23,

* MARX, Karl. El Capital “Teorias sobre la plusvalia”. Tomeoll. Fondo de Cultura
Econémlca, México, 1980, p. 469.

® BASANEZ, Miguel. Op. cit. p. 23.
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La teoria de sistemas propone que las crisis surgen cuando las
estructuras de un sistema de sociedad admiten menos
posibilidades de resolver problemas que las requeridas para su
conservacién, ias crisis son periurbaciones que atacan la
integracion sistémica por causa de imperativos del sistema
insitos, que son incompatibles y no admiten ser ordenados en
una jerarquia determinada. Sin embargo, hay que tomar ciertas
prevenciones contra un concepto de crisis social basado en la
teoria de sistemas, pues sugiere la dificultad de determinar
univocamente, en el ienguaje propio de esa teoria, los limites y
el patrimonio de los sistemas sociales.

Para la historiografia, la crisis es el indicador de la quiebra de
los sistemas sociales, es una ruptura de la tradicién que resta
su fuerza de integracién social a los sistemas de interpretacion
que garantizan la identidad. Esa ruptura es un criterio impreciso
ya que los medios de fransmision y las formas de conmencta de
la continuidad histérica se alteran, a su vez, en fa historia."

Para Horkheimer, representante de la Teoria Critica, reconoce la
existencia de la crisis econdémica general, en su forma actual,
pues en ella se manifiesta que “la sociedad es incapaz de
emplear efectivamente las fuerzas desarrolladas y la riqueza
producida en su marco por lo que se emplean muy por debajo
de lo que permitiria su alto nivel de desarrollo y de las exigencias
de las reales necesidades de los hombres”, es decir, refiere a la
contradiccidén entre la produccién y la distribucidn de la riqueza,
cada vez mas inequitativa. “Tal como lo ha demostrado el curso
de crisis anteriores, el equilibric econdmico se restaura sobre la

' HABERMAS, Jiirgen, Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio, pp. 16

;{llbld p. 18

25



I. PARA LA CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

base de un vasto aniquilamientc de valores humanos y de
valores préctlcos

Cuando una sociedad consolidada es puesta en peligro por
obra de tensiones que le son inmanentes, crecen fuerzas que
apuntan a conservar la ideologia y, por fin, se vigorizan los
medios para sostenerla con ia violencia. Ante esto, se es
incapaz de hacer frente al problema del proceso total de la
sociedad, que se convierte en un problema dominante; sélc a
través de las crisis cada vez mas agudas, que evidencian
mayores injusticias y contradicciones y de las luchas sociales
unidas a ellas, el hombre y la totalidad social se pueden
transformar.™

Hasta aqui se pueden considerar dos elementos fundamentales
para el concepto de crisis, por una parte, expresa las
contradicciones entre el desarrollo de las fuerzas productivas y
su inequitativa distribucién de la riqueza generada; y por otra
parte, las formas de encubrimiento ideoloégico que tales
contradicciones despliegan, como extrafiamiento de las causas
de la crisis, en el sentido de hacer responsable de ella a las
fuerzas que trabajan, ante todo, al pensamiento racional, en el
intento de desacreditar el entendimiento critico para evitar la
toma de consciencia de esas causas Y aprehender la realidad
contradictoria tal y como aparece.

Segin Habermas para analizar el concepto de crisis, en
términos de la formacién econdémico social* tomando como

:: HORKHEIMER, Max. Teoria Critica. Amotrortu, Buenos Aires, 1974, p, 16.
Ibid, p. 19.
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hase la relaciéon entre las diversas esferas de la misma, es
necesario considerar que no todos los cambios de estructura de
un sistema social se pueden denominar como tal, solo se podra
denominar como crisis cuando los miembros de una sociedad
experimentan los cambios de estructura como criticos para el
patrimonio sistémico y sientan amenazada su identidad social.
Pero una sociedad no se encuentra en crisis por el solo hecho
de que sus miembros lo digan, ni siempre lo dicen. Los estados
de crisis se presentan como una transformacion de las insti-
tuciones sociales.

La formacion social esta determinada en cada caso por un
principio de organizacién, dado por las relaciones materiales o
de produccion, en el caso del capitalismo se otorga por el valor
que establece un espacio abstracto de posibilidades de trans-
formacion que surgen como propiedades emergentes en saltos
no probables y en cada caso caracterizan un nuevo nivel de
desarrollo. Los principios de organizacion limitan la capacidad
que una sociedad tiene de aprender sin perder su identidad. Asi
los problemas de autogobierno generan crisis, si y s6lo si, no
pueden ser resueltos dentro dei campo de p03|b1||dades demar-
cado por el principio de organizacion de la sociedad.

‘ La formacién econémico social o formacion social concepto dindmico del devenir
social, entendido como proceso concreto de esa totalidad social que incorpora la base
productiva o tejido econdmico y las relaciones que se derivan de ella y que pueden
convivir y articularse formas diversas y contradictorias siendo una de ellas la dominante.
Para Habermas que lo retoma en este sentido, incluye el sistema que afafie al mundo del
trabajo y su organizacién dominado por el dinero y el poder que se implanta por via de
la produccion v el mundo de la vida que incluye los valores y las relaciones
intersubjetivas, para dar cuenta de ese entreiejido dindmico y contradictorio de la
totalidad social o sistemas de sociedad que también incorpora al sistema econoémico,
politico y cultural a partir de los cuales se traman los antagonismos en el proceso de
produccidn social.
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Se habla de las contradicciones en una formacién social cuando
a partir de su principio de organizacion puede deducirse la
necesidad de que en ese sistema se enfrenten individuos y
grupos, cada vez renovados, con pretensiones e intenciones
incompatibles, esto sucede en la sociedad de clases en donde
se traman los antagonismos tanto en las relaciones de
produccion como en las de distribucién derivadas de las
primeras. Mientras esas pretensiones no llegan a la conciencia
de los participantes, el conflicto permanece latente y requiere de
justificacion ideolégica que ha de encubrir la distribucion
asimétrica de las oportunidades de satisfaccidon legitima de las
necesidades.™

Son los mecanismos de acumulacion los que empujan vy
desarrolian al modo de produccidn capitalista.y éste a su vez los
reproduce. De ahi que, “sobre la base de la produccién de
mercancias, en que los medios de produccion son propiedad de
unos cuantos particulares y en que, por tanto, el obrero vende su
fuerza de trabajo como una mercancia”’ se despliegan, de
manera constante, las fuerzas productivas técnicas, esto sblo se
realiza con el incremento de los capitales individuales y se
concreta la acumulacién, Las fases de crisis definen el modelo
de un proceso de crecimiento economico, mas tarde, sus
efectos se traspasan hasta convertirse en crisis politicas y
sociales.

iz HABERMAS, Jirgen, Problemas de Legitimacidn, p. 23.

Ibid, p. 44.
' MARX, Karl. El Capital, Tomo I. Cap. XXIII. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1978, p. 522,
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1.2. EL PROCESO DE ACUMULACION CAPITALISTA

Las crisis se generan a partir de las contradicciones en los
mecanismos de acumuiacidn de capital, lo que perturba ias
condiciones de circulacion y reproduccion capitalista, razéon por
la cual se convierten en crisis politicas y, posteriormente sus
efectos son trasladadoes y transformados en crisis sociales o
culturales de acuerdo a las caracteristicas y dinamicas propias
de lo politico y lo social, creando sus propias paradojas. De ahi
que en este apartado se reflexione sobre la acumulacion
capitalista para comprender las crisis econdémicas.

La “base histérica o punto de partida de la produccion
especificamente capitalista es la acumulacion originaria, que no
es mas que el proceso mediante el cual son expropiados los
productores directos”;" este modo de produccidon impulsa y se
desarrolla a partir de la acumulacion de capital en cuanto
proceso de transformacion de los mediocs de produccion en
capital y de apropiaciéon privada del valor producido sobre la
base de l|a propiedad de dichos medios. El proceso de
acumulacién consiste en el incremento paulatino del capital
mediante la reproduccion.

En el modo de apropiacion que brota del modo de produccion
capitalista la ley fundamental del sistema es la produccion de
plusvalia, que presupone la acumulacion del capitai en manos
de aquellos que se apropiaron, en algiun momento determinado
de los medios de produccién, es decir, expropiaron a los

' MARX, Karl. El Capital. Tomo I. Cap. XXIV “La llamada acumulacién
originaria”, pp. 607 y 649.
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productores directos de los medios transformandolos en
medios de explotacién privada.

“El proceso capitalista de produccién consiste esencialmente en
la produccién de plusvalor... y su reconversion de una parte del
mismo en capital, o sea la acumulacion,... es el objetivo directo y
el motivo determinante de la produccion capitalista”. “Con esta
produccién del plusvalor sdlo queda concluido el primer acto del
proceso capitalista de produccion, el proceso directo de pro-
duccion. Llega entonces el segundo acto del procesc: debe
venderse toda la masa mercantil, el producto global... Por ello
hay que expandir constantemente el mercado”. “La desveio-
rizacion periddica del capital ya existente, que es un medio
inmanente al modo capitalista de produccién para contener la
baja en la tasa de ganancia y para acelerar la acumulacién de
valor de capital mediante la formacidon de capital nuevo, perturba
las condiciones dadas dentro de las cuales se lleva a cabo el
proceso de circulaciéon y reproduccion del capital, por lo cual esta
acompafiada de paralizaciones sUbitas y crisis del proceso de
produccién”. ™

l.a finalidad de la compra de la fuerza de trabajo es la valoracién
del capital: “producir mercancias, que encierra mas trabajo del
gue paga el que se las apropia y que, por tanto, contiene una
parte de valor que al capitalista no le cuesta nada y que, sin
embargo, puede realizarse mediante la venta de mercancias. La
produccién de plusvalia, la obtencién de lucro es la ley de este
sistema de produccion. La fuerza de trabajo sélo encuentra
salida en el mercado, cuando sirve para hacer que los medios

' DE GIOVANNI, Biagio. La teoria politica de las clases en el "Capital". Siglo
XXI, México, 1984, pp. 312,313 y 320.
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de produccién funcionen como capitales, es decir, cuando
reproducen su propio valor como nuevo capital y suministran,
con el trabajo no retribuido, una fuente de capital adicional”.®

"“La acumulacién capitalista produce constantemente, en
proporcion a su intensidad y a su extensién, una poblacién
obrera excesiva para las necesidades medias de explotacién del
capital, es decir, una poblacién obrera remanente o sobrante”
(ejército industrial de reserva) "esta superpoblacién se convierte
a su vez en palanca de la acumulacion del capital, méas aun en
una de las condiciones de vida del régimen capitalista de
produccion”.

El capitalismo, al igual que toda la realidad, estd sujeto a un
proceso de cambios y transformaciones permanente. El
capitalismo es una realidad compieja, que funciona como una
unidad de aspectos técnicos, sociales e ideolégicos, al interior
del mismo se establece una relacion con la naturaleza, con las
fuerzas productivas, entre grupos vy clases, como lucha de
clases, expresadas en el entramado de las relaciones sociales y
a partir de ellas se construye cierta configuracion de
representaciones y valores, instituciones y formas de conciencia
social. Asi, el capitalismo subsiste pero transita, cambia para
funcionar de un modo diferente, con ese cambio global, se
afecta a la sociedad en su conjunto.

* MARX, Karl. El Capital, Tomo I Cap. XXIII "La ley general de la acumulacién

capitalista”, p. 522.
? Tbid, p. 533.
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1.2.1. LAS ESTRATEGIAS DE ACUMULACION PARA COMPRENDER
LA CRISIS ECONOMICA

“Marx... no se contenta con establecer la posibilidad tedrica de la
acumulacion larga o sobre la escala ampliada, enuncia también
los obstaculos que se levantan en su camino, siendo la
acumulacién capitalista esencialmente una relacion contra-
dictoria, hace siempre posible la aparicion de las crisis, en el
centro de las cuales se halla la cuestion de la técnica". Las
diferencias o desfases de productividad se manifiestan ya sea
por oscilaciones artificiales que se compensan en un plazo
breve, ya sea por una acumulacién progresiva de las
divergencias que, o bien conducen a una crisis, ¢ bien son
reconocidas lentamente, como un cambio en las estrategias de
acumulacién y las formas de distribucibn o consumo que
terminan por imponerse.?

En este sentido, las crisis del capitalismo se presentan en la
forma de problemas econdémicos ho resueltos, que implican “la
baja en la tasa de ganancia (que) acelera la concentracion del
capital y su centralizacibn mediante la expropiacion de los
capitalistas menores, mediante la expropiacion del dltimo resto
de productores directos... de esta manera se acelera la
acumulacion”..."la tasa de ganancia es el acicate de la
produccién capitalista, su baja torna més lenta la formacién de
nuevos capitales autébnomos, apareciendo asi como una
amenaza para el desarrollo del proceso capitalista de

 BOYER, Robert y CORIAT, Benjamin. “Marx, la técnica y la dindmica larga de la
acumulacién®, en Cuadernos Politicos, No. 43 México, abril-junio de 1985, pp. 9-10.
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produccion; promueve la sobregroduccton la especulacion, las
crisis y ia poblacién superflua”.

Pero, si las formas de acumulacion disminuyen y “al disminuir
desaparece la causa de su disminucién, o sea, la des-
proporciéon entre el capital y la fuerza de trabajo explotable, el
propio mecanismo del proceso de produccion capitalista se en-
carga de vencer los obstaculos pasajeros que él mismo crea”.*
Si bien los desequilibrios menores pueden ser reabsorbidos en
el seno de las formas estructurales que canalizan la acumu-
lacion, en muchos de los casos, al contrario, estas contra-
dicciones generan rupturas, nudos, y designan los limites vy
transformaciones del régimen de acumulacion. % ge califican
como pequefias o ciclicas a las primeras de estas crisis y como
grandes o esiructurales las segundas. Cuando la acumulacion
de capital se cumple a fravés de desvalorizaciones periédicas de
elementos de capital se le denomina, por su continuidad, como
el ciclo de las crisis.

P “La sobreproduccién de capital implica la sobreproduccién de mercancfas y no
significa otra cosa que la sobreacumulacion de capital”, en MARX, Karl. El Capital.
Tomo 111, Vol. 6, Cap. XV, "Desarrollo de las contradiceiones internas de la Ley", pp.
309, 310, 320, 326 y 327.

“ MARX, Karl. El Capital. Tomo I, Cap. XXIII, "La ley general de la acumulacién
capitalista”, p. 523.

® Por nocion de régimen de acumulacién, varios autores como B, Billandot, 1976; M.
Aglietta, 1976; Cepremap-Cordes, 1977, J. F. Lorenzi; O. Pastre y J. Toledano, 1980,
designan toda forma de afectacidn del excedente entre secciones de la acumulacién y entre
trabajo muerto y vivo, con objeto de asegurar una reproduccidn del capital sobre una
basc ampliada, sin que los desequilibrics y contradicciones cortespondientes entrafien
inmediatamente una crisis mayor. Bajo otra forma, en el capitalismo plenamente
desarrollado un régimen de acumulacion designa la modalidad de evolucién conjunta de
las normas de produccién y consumo, que garantizan durante un tiempo una cierta
viabtlidad en la expansién del capital. BOYER, Robert y CORIAT, Benjamin.
“Marx, la técnica y la dindmica larga de la acumulacién”, Op, cit. pp. 22 y 23,
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Si la dinamica bésica del sistema esta sometida a la légica de la
valorizacién del valor, y si ésta encuentra dificultades, la
reproduccion del sistema tiende a paralizarse en tanto se
procesan los reajustes estructurales adecuados, entonces todo
cambio estructural viable debe por lo menos satisfacer una
condicidbn necesaria: restaurar las condiciones de una
valorizacion adecuada del capital.26 En el nivel economico, y
apuntando lo esencial, los cambios afectan los procesos de
produccién, realizacién y acumulacion de plusvalia en general y a
cada uno de ellos en particular, asl como la relacién que
establecen entre si y con las normas de consumo. La
valorizacion del valor subsiste pero va asumiendo nuevas
modalidades, se despliega y desarrolla el desarroilo capitalista
por nuevos cauces.

Las contradicciones que se generan en el proceso de
acumulacion de capltaI se encubren bajo la instalacién de un
modelo de desarrollo,? que se niega a si mismo. En esta forma,
las crisis podrian definirse como procesos donde se pone en
cuestion la estructura de un sistema, las crisis son tendencias

% Cfr. MARX, Karl. El Capital, Tomo I, Vol, 1, pp. 236, 239. Cfr. VALENZUELA
Fel_]oé José. El capitalismo mexicano en los ochenta. Era, México, 1994, p. 26.

7 Modelo de desarrollo entendido como ¢l desplazamiento hacia afuera de la frontera de
posibilidades de produccidn de un pais; si ¢l proceso es continuo cada afio la frontera se
desplazara mas hacia afuers, lo que indica que el affo siguiente, ¢l pais podrd tener una
mayor cantidad de cada uno de los bienes, Los aumentos en los factores son resultado de
Ia formacion de capital y existe una relacion directa entre las posibilidades de produccién
en un determinado afo y el total de fa formacion de capital, o la produccién de bienes de
capital, que requiere recursos o factores igual que la produccion de otros bienes: de aht
que cuantos més bienes de capital se produzcan en un determinado afio, menos se
producird de otros bienes. Por lo tanto, en realidad tiene que ver con la eleccidn entre el
producto presente y el futuro. ELKAN, Walter. Introduccion a Ia teoria econémica del
desarrollo. Alianza, Los noventa, México, 1975, pp. 63 y 64,
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de desarrollo que pueden ser confrontadas por tendenmas
contrarias, lo cual significa que su resultado es :mpredecnb!e
La crisis no es otra cosa que la imposiciéon violenta de la unidad
a fases del proceso de produccién que se han independizado la
una con respecto de la otra en el tiempo y espacio, como son la
produccion, la realizacidn del valor de las mercancias y su
distribucion.

Las crisis se vuelven endémicas, se repiten de manera
periddica, como soluciéon temporal a las contradicciones que
llevan a desvalorizar el capital existente para detener la caida de
la tasa de ganancia, a la vez de acelerar la acumulacion
mediante la formacién de capital nuevo, se perturban las
condiciones en las cuales se lleva a cabo el proceso de
circulacién vy reproduccion del capital, acompafados por
paralizaciones subitas. "Las crisis siempre son soluciones
violentas momentaneas de las contradicciones exrstentes que
restablecen por el momento el equilibrio perturbado”.?

La relacion dinero-mercancia contiene en si la posibilidad de la
adqguisicion de fuerza de trabajo y su formalizacién como valor de
cambio, la compra de trabajo asalariado tiene el poder de
“incrementar” el valor de las mercancias por las que se cambia,
y por lo tanto de engendrar plusvalor; es decir, son los
trabajadores los que producen plusvalor. Por esto, “toda la
posibilidad de la crisis, en su forma abstracta, se muestra asi
ligada a la descomposicién fundamental interna a la fuerza de

* OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado de bienestar. Alianza, Madrid, 1990,

pp- 43 vy 44,
MARX, Karl. Ei Capital. Tomo III. VOL. 6, Cap. XV, "Desarrollo de las

contradicciones internas de la Ley", op. cit. p. 320.
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trabajo. La formalizacién del trabajador como fuerza de trabajo
es el elemento central de la posibilidad de la crisis”.*®

Por ese hecho la teoria de la crisis y teoria de las clases se
entrelazan con la morfologia del capital, pero no se agotan en
ella. El entrelazamiento esta en el hecho de que crisis y teoria de
las clases se encuentran a la altura de la transformacion objetiva
y subjetiva de la fuerza de trabajo en fuerza productiva
recompuesta y masificada, por lo tanto en el interior de un
movimiento que pertenece a la morfologia del capital, que esta
en el cuadro de la productividad capitalista: el concepto de
“desarrollo de las fuerzas productivas” lleva consigo el pasaje de
la dimension separada y escindida de lo econémico a la
recomposicién y a la unidad de lo politico.! Consideracién
fundamental para comprender coémo la crisis econdmica
traspasa sus efectos para la conformacion de una crisis de tipo
politico.

La ruptura del proceso de acumulacion cobra la forma de la
destruccion de capital, esta es la forma de manifestacion
econdmica del proceso social real. La crisis econdmica se
transforma directamente en una crisis politica, en el sentido de
que la relaciéon entre trabajo asalariado y capital se manifiesta
como una oposicién de intereses de clase que disputan el
reparto del valor. Pero la regulacién de los conflictos de clase se
vuelve andénima por medio del contrato, institucionalizandose la
coaccion social sobre la base de formas juridicas e ideolégicas,
por lo tanto no liega a la conciencia de los participantes del

* DE GIOVANNI, Biagio. La teoria politica de las clases en “El Capital®, pp. 292
293,
4 Ibid, pp. 316 y 317.
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proceso Yy se mantiene en forma latente encubriendo una
distribucion asimétrica de la riqueza.

El Estado moderno excluido de la produccion capitalista, como
productor directo “pero aun al mismo tiempo depende de elia,
esta abocado a crear las condiciones y premisas formales y
materiales para que pueda proseguir la produccion y la
acumulacion”. ¥ Pero no sélo eso, al mismo tiempo ftrata de
hacerse de los conflictos de! sistema econdmico y atraerlos
hacia el sistema politico, en cuanto a la lucha institucionalizada
por la distribucidén, de ahi que mas tarde, el Estado adopte una
de las formas de la democracia de masas, caracteristica del
Estado social, para paliar tales conflictos politicos y buscar su
legitimidad. Es aqui donde se pone de relieve la regulacion
estatal que afecta, no al proceso de produccién directa, sino al
de la circulacion, ya sea para normar y sancionar los
intercambios o para realizar la gestion mercantil de ta fuerza de
trabajo.

Asimismo, las ideologias burguesas adoptan una estructura
universalista y apelan a intereses generalizables apoyandose en
una justicia inherente al intercambio de equivalentes, consti-
tuyendose como la idea del derecho natural en combinacién con
ciertas concepciones tradicionales de obediencia y represion,
proveyendo con ello, directamente valores e identidades que se
ven amenazadas y refieren acerca del traspaso de los efectos de
la crisis politica a los sistemas socio-culturales.

* HABERMAS, Jirgen. La reconstruccién del materialismo histérico. Taurus,
Madrid, 1981, p. 255,
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La posibilidad abstracta de la crisis corresponde a un modo de
producciéon histéricamente determinado, en este caso al
capitalismo, cuya determinacién esta, precisamente, en el hecho
de que a su contradiccion basica se vincula |a tendencia a la
crisis. En otro nivel de analisis, el de la formacién econdémico
social, la crisis corresponde a la posibilidad de contradiccion
especifica de esa misma forma en un tiempo histérico donde se
concreta. El capitalismo nunca funciona en abstracto, la matriz
esencial siempre se especifica y particulariza con cargo a cierta
modalidad histdéricamente determinada.

1.3. LA CUESTION DE PARTIDA PARA COMPRENDER LA
CRISIS POLITICA, LA DISCUSION DE LA DICOTOMIA ENTRE
LO PUBLICO Y LO PRIVADO

Con las transformaciones de las relaciones de produccién a las
formas capitalistas, se establece el debate de la gran dicotomia
de lo publico y lo privado, un debate secular a partir de criterios
econdmicos, politicos y legales, que escinden las dos esferas.
Los términos publico y privado son fundamentales en el
lenguaje del derecho, la vida politica y social pero son causa de
continua confusién; muchas cosas aparecen como publicas y
privadas al mismo tiempo en diversos grados y en distintas
formas. Algunos teéricos, Klare (1982); Freeman y Mensch
(1988), indican que tal distincién ya es caduca o que tiene tanta
carga ideolégica que se les deberia descartar. Sin embargo,
dificilmente estos términos pueden ser suprimidos, ya que
aportan elementos para la comprensién de la politica y de las
transformaciones de! Estado y de la sociedad en su totalidad.
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Como primer intento de reflexion y aproximacién a la distincién
entre lo plblico y lo privado se parte de una acepcion que refiere
a un criterio de visibilidad en oposicién a ocultamiento, a lo que
es ostensible y manifiesto contra lo secreto e intimo. Lo que
aparece en publico puede verlo y oirlo todo el mundo, constituye
la realidad. “La presencia de otros que ven lo que vemos y oyen
lo que oimos asegura la realidad del mundo y de nosotros
mismos, lo inapropiado se convierte en asunto privado”.*® Se
han denominadoc como publicas aquellas organizaciones
accesibles a todos en contraposicibn a sociedades cerradas,
asi lo publico se considera como abierto y lo privado como
aguello que se sustrae a la mirada, al examen y que se conecta
historicamente con lo sacro.

En este sentido, “lo privado, vivir una vida privada es estar
privado de una verdadera y “objetiva” relacion humana, estar
privado de la realidad que proviene de ser visto y oido por los
demas, que proviene de hallarse relacionado y separado de los
otros a traves del intermediario de un mundo c¢omin de cosas’.
“En la esfera privada de la familia era donde se cuidaba y se
garantizaba las necesidades de la vida, la supervivencia indi-
vidual y la continuidad de la especie”.*

Lo privado es lo sagrado de lo oculto, vida y muerte, protege el
proceso biolégico de la vida familiar; lo publico incluye la vida
politica, ser politico, significa alcanzar la mas elevada posibilidad
de la existencia humana, carecer de un lugar privado propio
significaria dejar de ser humano.* Asi, lo privado y lo publico

' ARENDT, Hannah. La condicién humana, Paidos, Barcelona, 1993, pp. 59-61.
™ Ibid, pp. 56 y 67.
* Cfr. Ibid, pp. 68-71.
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s6lo pueden estar mediante la coexistencia, la desaparicion de
la primera irfa acompafiada por la liquidacion de la segunda.

Oftro criterio de distincion es la referencia a lo colectivo y a la
dimension individual. Lo publico alude a lo que es de interés o
utilidad comun a todos, lo que concierne a la comunidad, estas
organizaciones deben su atributo a su tarea de cuidar del bien
comun, del interés publico o de todo el pueblo, con relacion a los
ciudadanos. El ciudadano con espiritu publico es aquel que se
preocupa por toda la comunidad, en oposicidon a lo privado que
refiere a la utilidad individual. “Lo pdblico indica al mismo tiempo
mundo comun, entendido como comunidad de cosas, que une,
agrupa, separa y relaciona a los hombres entre si, (que)
depende por entero de la permanencia. Tal mundo comin sélo
sobrevive al paso de las generaciones en la medida que
aparezca en publlco

La esfera de lo publico articulada a "los conceptos de libertad y
distinciébn, se caracteriza por la igualdad, por naturaleza los
hombres no son iguales necesutan de una institucién politica
para llegar a serlo: las leyes”.¥ De la idea de “lo comin arranca
una linea hacia el bien comin o puablico enfrentado a lo
partlcular es lo separado, en un sentido de lo privado que, se
equipara con intereses particulares”, % es decir, cuando se
generaliza la apropiacion privada del excedente.

% ARENDT, Hannah. ;Qué es la politica? Paid6s/ICE/UAB, Barcelona, 1997, p. 21,
ARENDT, Hannah. La condicién humana, p. 64.

" ARENDT, Hannah. ;Qué es Ia politica? p. 22.

 HABERMAS, Jiirgen. Historia y critica de la opinién pablica. Editorial Gustavo
Gili, Barcelona, 1981, pp. 42-45.
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Lo publico aparece como lo perteneciente a todo un pueblo y por
lo tanto su referente a la autoridad colectiva, su fetichizacién lo
conecta con el Estado que actlia en nombre de toda la sociedad,
es [a administracion publica, en este sentido significa lo “oficial”;
‘debe su atributo a la tarea de cuidar del bien comin, de todos
los ciudadanos”, asi publico se vuelve progresivamente siné-
nimo de lo politico-estatal. Esta aproximacién “pertenece, espe-
cificamente, a la sociedad burguesa, que se asentd como
ambito del trafico mercantil y del trabajo social segin sus pro-
pias leyes”, lo que integra la esfera de lo privado. %

En distintos momentos historicos la identificacidbn entre lo
publico y lo estatal supuso que el Estado encarnaba lo colectivo
y comun a todos. Bajo la idea de lo comun, el ciudadano libre, se
presenta al Estado como instancia superior de la sociedad, que
le toca dirimir sobre los conflictos de la misma y con ello legitima
su intervencion en el intercambio mercantii a través de
sanciones juridicas, es en esta relacion donde se concreta el
vinculo entre lo publico y io privado.

Esto no impide que se pueda interpretar y hablar de lo publico y
de lo que no es puablico, de lo privado, desde antes de su
distinciéon en lta sociedad burguesa, pues, se trata de “categorias
de origen griego que se han trasmitido con impronta romana. En
la ciudad-estado griega plenamente formada, la esfera de la
polis era la comun al ciudadano libre, que se encontraba
separada de la esfera del oikos, en la que cada uno ha de
apropiarse aisladamente de lo suyo. La distincién de lo publico y
lo privado de la vida corresponde a lo politico y lo familiar. La
esfera privada no esta solamente en el nombre (griego) ligada a

¥ Ibid, pp. 42, 43 y 45.
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la casa; la riqueza mueble y la disposicidn sobre la fuerza de
trabajo constituyen un tan mal sustituto del poder sobre la
economia domeéstica y sobre la familia como, a la inversa, la
pobreza y la carencia de esclavos constltuyen ya de por si un
obstaculo para la admisién en la polis”.®

El precario intento de aplicar esas nociones: publico y privado
para la interpretacién de la época feudal ha llevado a revisar las
relaciones juridicas de sefiorio y propiedad de la tierra, pues
proporcionan indicios involuntarios de que no se dio una
contraposicion enfre estas esferas en ese lapso. Sin embargo,
“ael estatus del sefior feudal representaba un poder central
superior SIempre elevado, que podria mterpretarse como lo
publlco ! El concepto medieval de bien comin, sélo reconoce
que los individuos particutares tienen intereses en comun, la
exclusividad de la esfera de lo privado y la ausencia de esa
esfera hibrida donde los intereses privados adquieren
S|gn|f|cado publico es lo que mas tarde se denominara
sociedad.®

Con estas categorias, de lo publico y lo privado, se puede
interpretar que atraviesan la Edad Media, en las definiciones del
derecho romano, lo publico es contemplado como res publica
(republica), para la utilidad comun. El derecho pablico como
cuerpo sistematico de normas juridicas nacié6 més tarde que el
derecho privado y vuelve a adquirir una aplicacion técnico-legal
efectiva por vez primera con el nacimiento del Estadc moderno y
de la esfera separada de él, la sociedad burguesa. La sociedad
se iguala bajo todas las circunstancias, es solo el

“ 1bid, p. 43.
4 + Ibid, pp. 44 y 46.
2 ARENDT, Hannah. La condicién humana. pp. 46 y 47.

42



I. PARA LA CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

reconocimiento legal y politico del hecho de que esa sociedad
ha conquistado la esfera de lo publico. Entonces, lo publico ha
posibilitado la autocomprension politica, al igual que la reflexidon
de la institucionalizacion juridica de una sociedad civil burguesa
en ese sentido de la palabra.43

Es hasta la sociedad capitalista en donde ambas esferas
comienzan a tener espacios delimitados y por ello se
fragmentan, pero no por eso dejan de mantener relaciones entre
si, la esfera de lo privado como genuino ambito de la autonomia
privada, con la exaltacién de la libertad, la razdn y la propiedad,
tiene como base las relaciones econdmicas que se confraponen
al interés comun, a la administracidon publica y las relaciones
politicas, considerado al incipiente Estado capitalista como
esfera de lo publico, como mediacion de las relaciones entre los
particulares.

“La sociedad cuando entré por primera vez en la esfera ptblica,
adoptd el disfraz de una organizacién de propietarios que en
lugar de exigir el acceso a ella pidié proteccién para la propiedad
y para acumular més riqueza”,* para satisfacer la creciente
necesidad del capital y para compartir los riesgos crecientes.
Pronto se configuraron compafias como sociedades por
acciones, que necesitaban soélidas garantias politicas que se las
iba a brindar el naciente Estado. Asi, lo publico se conforma a
partir de intereses particulares, expresados como compromisos
al interior del Estado que se presentan en forma ideolégica
como interés general.

¥ Cfr. BOBBIO, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de
Ia Politica. Fondo de Cultura Econémica, México, 1989, p. 11 y 12.
“ ARENDT, Hannah. La condicién humana, p. 73.
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El elemento estamental es la existencia ilusoria de los asuntos
de! Estado como asuntos del pueblo, tal ilusién, de que los
asuntos generales son asuntos publicos, es la ilusion politica
de la sociedad civil. La sintesis del Estado politico no es otra
cosa que la sintesis de la propiedad privada y la vida familiar, es
decir, el poder de la propiedad privada abstracta sobre el Estado
politico. Para el Estado, en cuanto asunto real, los asuntos
generales del mismo son asuntos publicos.*®

La esfera del poder pulblico, en el moderno sentido de la
palabra, se objetiva en una administracién constante y en un
ejercito permanente, "una combinacién especifica de poder y
violencia. La expulsién de la violencia de la esfera de lo privado
fue necesaria para poder vivir cotidianamente sin ella y se
fortalecié la violencia del poder pﬂblico".46 Las personas
privadas que, por carecer de cargo alguno estan excluidas de la
participacion en e! poder publico, conforman las relaciones en la
esfera de lo privado; asi pUblico en este sentido estricto resulta
analogo a estatal, al funcionamiento regulado segiun compe-
tencias, de un aparato _dotado del monopolio de la utilizacion
legitima de la violencia.*

Los asuntos y actividades del Estado se hallan vinculados al
individuo, son funciones humanas en su cualidad social, pues
solo el Estado actia a través de ellos, entonces los asuntos del
Estado no son otra cosa que modos de existir y actuar de las
cualidades sociales del hombre y no en cuanto a su cualidad
privada. Entonces, la linea de separacion fundamental en el

# Cfr. MARX, Karl, “Critica del Derecho del Estado de Hegel”, en Escritos de
Juventud. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1982, pp. 334, 335, 374, 407 y 428.
% ARENDT, Hannah. ;Qué es la politica? pp. 95 y 96.

‘" HABERMAS, Jirgen. Historia y critica de la opinién piblica, p, 56
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presente contexto entre Estado y sociedad escinde a la esfera
publica del ambito privado. El ambito de lo publico se limita al
poder publico, a la ley como derecho e interés publico, a la
politica, es decir, al Estado poiitico, aunque no la agota. En el
seno del ambito reservado a las personas privadas se distingue
entre esfera privada y plblica. La esfera de lo privado comprende
a la sociedad burguesa en sentido estricto, esto es, la sociedad
civil aparece como forma particular de existencia. Ef ambito del
trafico mercantil y del trabajo social, el contratc como concreciéon
de la libertad de iguales, es decir, lo econdmico, la propiedad, el
mercado; la familia, el matrimonio con su esfera intima, discurre
también por sus cauces.

El surgimiento del Estado liberal hizo que fuese mas clara la
distincion entre publico y privado en dos sentidos: uno, la
privatizaciéon de la fe, las practicas religiosas y morales y una
actividad economica, antes reguladas por el Estado monarquico,
pero que ahora van a conformar la esfera de lo privado; el otro,
un compromiso normativo con fa ley publica. Asi pues, el
fortalecimiento del caracter publico del Estado es una
continuidad del pensamiento liberal y ciertos tipos de
privatizacion no son enemigos de una esfera publica, sino su
apoyo necesario, pues expresan Yy regulan en o pablico los
intereses privados legitimamente sancionados por el Estado.

El Estado liberal tiene varias caracteristicas que lo distinguen de
otros, por ejemplo, el tipo de gobierno publico implica una
elaborada estructura de reglas que limitan el gjercicio del poder;
en segundo lugar, cuando los miembros de una sociedad liberal
piensan que sus hogares, negocios, iglesias y otras formas de

* Ibid, p. 68.
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asociacion que se encuentran dentro de la esfera privada, estan
poniendo limites al poder pablico, tal es ei caso especifico del
insuperable derecho de propiedad privada.®

Més tarde, las empresas capitalistas comienzan a despren-
derse de su inveterada vinculacién al reducto de la privacidad,
resultado de las transformaciones en las estrategias de
acumulacién, en los afos treinta, y de una mayor participacion
de la esfera de lo piblico en la regulacién social con el Estado
benefactor; asi “"el trabajo, la profesidén, van adquiriendo una
dimensién publica, y aparece el tiempo del ocio como su
contrapeso privado. Pero es bastante precaria esa privacidad, ya
que esta completamente invadida por la industria de los medios
de comunicacion”.®

Son las transformaciones del régimen de acumulacién y las
crisis, detras de las categorias legales, las que intervienen para
modelar las relaciones entre |la esfera de lo piblico y de lo
privado, tan es asl que pueden borrar sus |imites, por una parte
los intereses privados afectan y se introducen en las politicas
pUblicas; por la otra, el Estado cruza los limites al regular los
contratos privados de las empresas, de ahli que el Estado se
objetiva como una verdadera sintesis de proyectos y de
intereses privados y publicos; ya que por medio de las
preferencias fiscales y garantias de crédito del mismo podra
modelar la economia.

“ KAMERMAN B,, Sheila y KAHMN J.,, Alfred. La privatizacién y el Estado
benefactor Fondo de Cultura Econdmica, Méxtco, 1993, pp. 31 y 32.

® Cfr, DOMENECH, Antoni. "Prélogo", en HABERMAS, Jirgen. Historia y critica
de la opinién pliblica, p. 21.
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Para comprender las transformaciones en las relaciones entre
la esfera de lo publico y de lo privado se hace necesario articular
la nocidon de crisis a partir del cambio de la estraiegia de
acumulacién, como categorias que permitan reflexionar acerca
de la construccion de las politicas publicas. Al mismo tiempo,
refiere a la forma en cémo los sujetos que conforman dichas
esferas negocian, pactan, generan compromisos, luchas vy
resistencias en la propuesta e implementaciéon de tales politicas
para la conformacion de un proyecto social.

1.4. LA TRANSFORMACION DE LO PUBLICO Y LO PRIVADO A
PARTIR DE LAS CRISIS

La reflexion de las relaciones entre |la esfera de lo publico y de lo
privado, a partir de las crisis y de la transformaciéon de la
estrategia de acumulacidn, significa dar cuenta de como las
formas de organizacion estatal corresponden a estos cambios,
lo que obliga al Estado a redefinir sus politicas para mantener el
dominio politico y la regulacion de la relacidn de explotacion
entre capital y trabajo, que refiere al problema de la acumulacion
capitalista. En este sentido, es el Estado, expresion de una
sintesis de relaciones entre clases y grupos dominantes entre si
y entre clases y grupos dominados. Es en la esfera de lo publico
donde se cristaliza esa sintesis de relaciones y compromisos de

clase.

De la dindmica contradictoria que se genera a partir de estos
compromisos, conflictos y negociaciones de clase, se van
transformando [os limites y fronteras entre ia esfera de lo publico
y lo privado, ello presiona para generar cambios en el papel y
funciones del Estado. Asi, cuando se escuchan frases como la
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del Estado fiscal o impositivo, nocidén acufiada por Shumpeter
que esta estructural y funcionalmente vinculado a los meca-
nismos de acumulacion de! capital y asi imposibilitado como
organizador directo de la actividad productiva, no es mas que la
expresion de tratar de hacer valer el predominio de la esfera de
lo privado sobre la de lo publico en los procesos de produccién y
distribucion de la rigueza, donde se le restringe a una funcién
vigilante.

Con la transicién del capitalismo a las formas del monopolio
simple y del capitalismo monopolista de Estado, éste juega un
papel cada vez méas importante, se expande el ambito de
intervencién de lo publico, el creciente papel de los impuestos
como un mecanismo de apropiacion y el papel crucial del crédito
del Estado en la asignacion de capitales, son acciones que
rebasan la esfera de lo privado como mera reproduccion del
modo de produccién. La coercidbn extraeconémica que se
produce a través de! ejercicio del poder estatal es fundamental
en la consolidacién de las precondiciones para que una
gstrategia de acumulacién se realice con éxito.™

Si el Estado opera como elemento que preserva la desigualdad
real de la base econdmica, desplegando una ideologia que
emerge a través de su fetichizacion como “un Estado de todos”,
que hace aparecer los intereses particulares como intereses
generales, de ahi su complicidad estructural con la clase
burguesa, entonces se cristalizan las relaciones de clase en
compromisos politicos signados por el propio Estado, de ahi
que requiera una cierta autonomizacion, que si bien participa en

' JESSOP, Bob. “Estrategias de acumulacién, formas de Estado y proyectos

hegeménicos”, en Estudios Politicos: neoliberalismo y bienestar social, Vol. 5, No.
3 y 4, México, jul-dic. 1986, p. 8.
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la regulacién econdémica y el dominio politico, crea sus propios
intereses y las formas de reproduccién de si mismo. Keynes
hubiera podido aprender gue el intervencionismo tiene unos
limites histéricos y econdmices irrebasables en cuanto tiende a
limitar las posibilidades de acumulacién ampliada del capital.

El Estado necliberal no escapa a sus propios limites y
contradicciones en el intento de dejar en la esfera de lo privado
fa generacion y distribucion de la riqueza, lo cual significa una
drastica contraccion de su participacion en la economia y en la
prestacion de servicios, cuyo trasfondo es el cambio del régimen
de acumulacién que afecta la organizacion del proceso
productivo, de cara a la reinsercion con el mercado mundial y al
incremento de la productividad del trabajo y la ganancia.

El nivel de desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas es la
base de los procesos y cambios de las estrategias de
acumulacion, como elemento objetivo en que se sustenta el
Estado. E! otro elemento, el subjetivo, lo constituyen los
conflictos de clase, ambos se expresan en el papel que asuma
el Estado y se concreta en las politicas publicas y en los
compromisos politicos de clase, lo cual permite comprender al
Estado como sintesis de las relaciones sociales e interpretarlo a
la luz de los procesos historicos concretos de las formaciones
sociales. Momentos en que se reconfiguran las relaciones enire
las esferas de lo publico y de lo privado lo que repercute en la
formulacion de las politicas.
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i.4.1. EL CAPITALISMO LIBERAL Y EL ESTADO MINIMO

El Ilberalismo nace como pensamiento politico a fines del siglo
XViL.% En sus origenes es un movimiento doctrinario orientado a
limitar los excesos de poder del Estado monarquico, con ello se
comienzan a separar y a delimitar las esferas de lo privado y de
lo publico, dejando a la primera la preocupacién por lo
econdmico y la concepcion individualista, mientras que a la
segunda se dejaria la vigilancia juridica y lo politico del Estado.
El punto de partida para distinguir entre lo privado y lo publico, es
el deslinde entre lo econémico y lo politico, como esferas
separadas.

El liberalismo del siglo XIX, denominado como cfésuco o laissez-
faire, definié el lugar del Estado -guardian-* a partir de la
filosofia individualista y utilitarista de Adam Smith y Jeremy
Bentham, que partian de entender que cada individuo busca su
beneficio en un escenario de economia de libre mercado que
automaticamente generaba, como unha mano invisible que
indefectibiemente conduce al beneficio para la comunidad; pues,
suponia una armonia de intereses.

Este liberalismo econémico que se deriva de la libertad
(religiosa), los derechos individuales, el derecho de Ia
propiedad, la actividad profesional o laboral y el uso y abuso de

%2 El pensamiento liberal se configura a partir de la Revolucién Inglesa de 1688, con la
Independencra Norteamericana en 1776 y la Revolucién Francesa de 1789,

'Kl Estado minimo era peculiar del capitalismo denominado como laissez-faire cuyas
caracterfsticas eran; limitar su accidén al minimo, sélo la de oftecer paz y seguridad para
el desarrollo de los negocios v la defensa de sus intereses frente a otros capitalistas; de
ahi la necesidad de establecer una divisién para mantener restringido el poder de la
autoridad en esferas de su competencia: legislativa, ejecutiva y judicial.
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los bienes particulares, define la esfera de lo privado. El imperio
de la ley y el gobierno representativo quedaban circunscritos a la
esfera de lo publico, lo cual indica una delimitacion precisa, en
esos momentos, entre ambas esferas.

Es en el mercado, en donde la relacion contractual de
compraventa, en tanto simbolo que representa como cada
individuo busca su interés particular para satisfacer sus
necesidades, se ve claramente el espacio de intervencion de la
esfera de lo privado, pues si se le deja actuar al individuo no
solo satisfaceria sus intereses si no que, merced al papel
providencial del mecanismo de mercado que ajusta y armoniza
todos los intereses, se lograria el bien comin -orden social
natural- que hace valer los derechos naturales de cada individuo
para la adquisicion de riqueza.

La delimitacion de las esferas de lo pablico y de lo privado, bajo
el capitalismo liberal tiene como correlatc una forma de Estado.
Se presenta como un proceso que distingue lo econémico de lo
politico-estatal, donde lo econdmico se circunscribe a la esfera
de la accion individual y del trafico mercantil, en tanto lo publico
asume el caracter de poder: regulador y vigilante sobre ese
actuar e intercambio mercantil como garantia del ejercicio de
derechos naturales y la armonia de los intereses privados.

El papel del Estado se considera como dominio especifico de la
esfera de lo plblico, se restringia a fres deberes principales:
defender al pais de la agresion extranjera, establecer una buena
administracion de justicia y realizar obras que no emprenderia el
sector privado. Un Estado, minimo, guardién, garante del orden
publico cuya tarea es proteger a cada integrante de la sociedad
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para que sus derechos individuales, libertad y propiedad, no le
sean arrebatados.®

En estas condiciones se vuelve relevante la educacién como
funcion especial universal, educacién para converiir en ser
humano y en ciudadano. Una educacién que pueda ser
diferenciada con respecto a la religion alejandose de la custodia
eclesidstica y no mediada por la familia. Asimismo, se intenta
imponer una educacion ptblica con el Estado como ftitular, que
debia tener autoridad suprema en materia de instruccién, pero
en tanto la administracion de las escuelas habia de delegarse
en los condados, es decir, serian los ciudadanos los que
controlen la labor de la escuela.

Esta forma de entender lo educativo refleja nitidamente las
relaciones que establecen entre si la esfera de lo privado, con la
necesidad de formar ciudadanos honrados, capaces e
ilustrados de acuerdo a sus capacidades e intereses, con 1a
esfera de lo plblico, en la cual recae la autoridad expresada en
términos normativos de la educacién. Hecho que se traducia en
las politicas en torno a la idea de la seleccién natural, la
estratificacion, en relacién a la educacién para las clases, y en
su utilidad.

Los Iimites de este tipo de liberalismo quedaron claros en la
Crisis de la Gran Depresiéon de 1929, al mostrar que el libre
juego del mecanismo de precios de mercado no cumplia con
esos postulados, al contraric producia un comportamiento

* Cfr. VILLARREAL, René. Liberalismo social y reforma del Estado. México en la
era del capitalismo posmoderno. Fondo de Cultura Econémica/Nacional Financiera,
México, 1993, pp. 109 a la 114, Cfr. GUILLERME Merquior, Jos¢. Liberalismo vigjo
y nuevo. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, pp. 16, 53, 73, 117 y 118.
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ciclico de la economia, ademas de poner al descubierto sus
limites y contradicciones expresadas en la emergencia de los
monopolios, las crisis econdmicas periddicas, con fenémenos
como la deflacién, la recesion y el desempleo; desigualdad y
pobreza seguidas de una discriminacion racial y los problemas
del ecosistema con la contaminaciéon, son aigunas de las
contradicciones que genera. Este proceso de crisis llevaria a la
transformacién de las estrategias de acumulacién y a otro papel
del Estado en donde se reformulan las relaciones entre la esfera
de lo privado y de lo publico.

14.2. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN EL CAPITALISMO

Con el incremento de las fuerzas productivas y las innovaciones
tecnolégicas, como la automatizacibn y las innovaciones
organizacionales, las formas de produccion y distribucién se van
dirigiendo hacia el consumo de masas y la expansién del
mercado, tanto interno como externo, que orienta el desarrollo de
los procesos de industrializacién. Cambian las condiciones
materiales de vida, las estrategias de acumutacion y con ello las
relaciones sociales, obligando a que se modifiquen las formas y
papel del Estado, de cara a una cantidad de intereses
particulares en conflicto y de exigencias para mantener la tasa
de ganancia, que crean nuevos procesos, COMmpromisos y
presiones para la intervencién del Estado.,

La Crisis del ‘29, como expresidn del cambio de la estrategia de
acumulaciéon hacia el fordismo, las crecientes movilizaciones
obreras, la presencia de los partidos politicos, revelaron que el
conflicto social hablfa sido excluido por la armoniosa teoria de
libre mercado, lo que contribuyd a debilitarla. De ahi que los
movimientos progresistas se orientaran hacia una mayor
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participacion de la esfera de lo plblico en la sociedad, en la
creencia de que el progreso social y econémico se puede lograr
a través de la promocioén y regulacion por parte del Estado.

Esta crisis evidenciaba que la economia capitalista por si sola
no podia resolver el problema del pleno empleo, de los recursos
y de la demanda efectiva indispensables para su funcio-
namiento. Keynes recohoce que “las crisis del ciclo econémico
capitalista (son) como colapso repentino de la eficiencia
marginal del capital” pero que “los ajustes y el equilibrio en el
mercado no son automaticos, debido a que los precios y los
salarios no son flexibles a la baja, pues con la caida de la
actividad econdmica se genera estancamiento”. En el capi-
talismo de mercado se tienen dos problemas basicos: el ciclo
econdmico y la distribucion del irggreso, de ahi "la necesidad de
la intervencién de la autoridad”,™ del Estado, “para solucionar
los desequilibrios de corto plazo en los mercados con objeto de
recuperar el pleno empleo y suavizar las tendencias de los ciclos
econémicos.® Pero Keynes se queda sélo en el umbral del
problema, dado que su preocupacién radica en resolver las
situaciones generadas por el ciclo econémico a través de la
accién del Estado.

El Estado de bienestar® significa histéricamente el intento de
adaptacion del Estado liberal a las condiciones sociales de la

5 KEYNES, John M. Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero.
Planeta Agostini, México, 1993, pp. 280, 281, 298 y 235,

% VILLARREAL, René. Liberalismo social y reforma del Estado, pp. 115y 116.

57 E] Estado de Bienestar (welfare state) ya no se limita a desempefiar las funciones de
guardidn de la propiedad privada y de tutor del orden piiblico, por el contrario se hace
interprete de los valores que el mercado es incapaz de registrar. Por lo que se hace
necesaria su intervencién, a él concierne la tarea de ejercer una funcién directiva sobre la
propension al consumo a través del instrumento fiscal, la socializaci6n de las inversiones
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produccidn capitalista de las llamadas sociedades industriales y
postindustriales, con sus nuevos y complejos problemas y sus
posibilidades técnicas y organizativas para enfrentarlos. Los
efectos de la reorganizacion del trabajo productivo, del cambio
de estrategia de acumulacion en estas sociedades se extienden
a las condiciones de vida de la poblacién en general, como
consecuencia de la tecnificacion del trabajo y el crecimiento del
sector de servicios, por lo que las medidas se propagan a otros
aspectos como son la promocion del bienestar en general,
cultura, esparcimiento, educacién, defensa del ambiente, ya no
se limitan solo al aspecto econémico.®

La aplicacion del taylorismo y el fordismo a la etapa en la cual se
verifica una generalizacion de las relaciones mercantiles hasta
el ambito del consumo, introduce una racionalizacién en la
organizacioén laboral -la produccion en serie- que requiere el
sometimiento directo de la fuerza de trabajo, mediante una

y la politica de pleno empleo. Se le demanda el mantenimiento del equilibrio econémico
y la persecuci6n de fines de justicia social. De ello se deriva que se le pueda mencionar
como Estado de Bienestar, Asistencial, Benefactor o Social poniendo el acento en ¢l tipo
de funciones que le sean caracteristicas. Se le puede definir como un Estado que garantiza
estindares minimos de ingreso, alimentacién, salud, habitacién, educacidén a todo
ciudadano como derecho politico y no como beneficencia, Todos log ciudadanos tienen
el derecho de ser protegidos, con pagos en efectivo o con servicios, en situaciones de
breve o largo plazo de dependencia. El Estado de Bienestar produce como resultado una
“estatizacion de la sociedad” trabajo, ingreso, nivel de vida ya no estin determinados
por ¢l mercado, si no por mecanismos politicos que tienen como objetive la prevencion
de los conflictos, la estabilidad del sistema y la legitimacion. Las primeras formas de
welfare se dirigia a contrarrestar el avance del socialismo buscando crear una dependencia
del trabajador respecto del Estado. BOBBIO, Norberto y MATTEUCCI, Nicola.
Diccionario de Politica. Siglo XXI, México, 1985, p. 612 y Diccionario de Politica
Suplemento, 1988, pp. 92, 93, 96, 100.

* GARCIA Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporineo.
Alianza Universidad. Madrid, 1993, p. 18.
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generalizacion de la administracion cientifica desplazando la
reproduccién "doméstica", ello actia sobre la fuerza de trabajo al
monetarizar sus relaciones de consumo y abre la puerta a la
aparicién del salano indirecto a través de los sistemas de
seguridad social.®

Ademas de masificar la produccién y el consumo, el fordismo se
caracteriza por su capacidad de descalificar al trabajador para
convertirlo en un elemento indiferenciado de explotaciéon, se
acomparfia con la expansién del sector pablico que opera como
mecanismo para la expansiéon de la producciéon y el consumo
capitalista. Asi, el creciente papel de los impuestos como un
mecanismo de apropiacion y del crucial elemento de crédito del
Estado en la asighacion de capitales va gestando una coercion
extraecondmica, la del Estado, para consolidar las precon-
diciones para que esta estrateg|a de acumulacién pueda llevar-
se a cabo con cierto éxito.*

El Estado de bienestar, institucidn social del fordismo, constituyé
una especie de seguro para los trabajadores contra los efectos
del mercado, es la expresion de la actividad estatal directa en la
gestion burocratica de las demandas obreras y por lo tanto la
expresion del proceso de descomposaclén del caracter de clase
de dichas demandas.’’ Para ello establece un cierto
compromiso politico de clases, en el que pesan, de cierta

¥ FARFAN, Guillermo. "Capital, trabajo y Estado del bienestar en el capitalismo
avanzado”, en GUTIERREZ Garza, Esthela. (Coord.) Testimonios de la crisis 2. La
crisis del Estado de bienestar. Siglo XXI-UNAM, México, 1988, p. 32.

% Cfr. Ibid, p. 37. y JESSOP, Bob. "Estralegias de acumulacion, formas de estado y
proyectos hegeménicos”, en Estudios Politicos. Neoliberalismo y bienestar Social,

g’ GUTIFRREZ Garza, Esthela. “Presentacién”, en Testimonios de la erisis 2,
pp. 40 y 43.
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manera, los intereses de los trabajadores, como resultado de
las luchas del movimiento obrero. Organiza las consecuencias
sociales disfuncionales de la produccién privada, sin lesionarla,
el Estado compensa los recursos escasos generados por una
distribucién asimetrica de la riqueza social, por via del aparato
fiscal; ofrece servicios de bienestar para obtener |a "ealtad de las

masas”.®

El nicleo del compromiso politico tiene que ver con una
legislacion {aboral y social, que bajo la cubierta del compromiso
de clase mas o menos logrado, el Estado social representa y
establece un pacto con los trabajadores. Sin embargo, se
siguen produciendo conflictos, que no se presentan primaria-
mente como conflictos especificos de clase, y que, sin embargo
dimanan de una estructura de clases desplazada a los dmbitos
de accion integrados sistémicamente e inscrita en eilos.” Es asl
como se traspasan los conflictos y crisis econdmicas al ambito
politico y a la vez es la manera de redefinir las relaciones entre to
publico y lo privado, que tiene como resultado la redefinicion de
las politicas publicas.

El Estado no sélo es garante del pacto econdmico, paliando el
riesgo a la inversién, pues despliega su intervencion hasta
constituiria en actividad planificadora, sino ademas incorpora lo
econdmico en los aspectos juridicos, pero al ser sintesis de las
contradicciones sociales y de las clases y grupos que las gestan
incorpora sus propios intereses, de ahi que requiera crear
pactos y compromisos sociales, pues su legitimidad y la eficacia
de su politica va a depender, cada vez mas, de esos

 HABERMAS, Jiirgen. Problemas de Legitimaci6én del Capitalismo Tardio, p. 38.
“ HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa II. Critica de la Razén
Funcionalista. Taurus, Buenos Aires, 1990, pp. 491, 492 y 495,
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compromisegs informales entre el Estado y los grupos sociales
de interés.

El Estado de bienestar cumple funciones encaminadas a
reproducir y disciplinar a la fuerza de trabajo, para lo cual
establece instituciones de bienestar social que se convierten en
el contrapeso politico de la imposicién de politicas de restriccion
salarial. No s6lo estas funciones son las que asume el Estado,
de acuerdo con la propuesta de Keynes, sino las de incrementar
su responsabilidad en la organizacién directa de la inversién y
de la economia, el Estado se convierte en sujeto productivo. Es
necesario que el Estado devengsa al centro de imputacion de la
vida econdmica en su totalidad.

Al convertirse en si mismo capital productivo, el Estado intenta
superar las fricciones estructurales que la economia de
mercado genera. El Estado se conviete en motor de la
economia y fortalece el consumo, con lo que avanza del terreno
de la inversibn en servicios al rengldn de la inversidn
productiva.ee Promueve una orientacibn del capital hacia
sectores que han sido descuidados, posibilitando el mejora-
miento de la infraestructura material e inmaterial, como es el
caso de la ciencia, el incremento de la capacidad productiva del
trabajo humano via la educacién, y asi desarrolla un

% Cfr. NEGRI, Antonio. "John M. Keynes y la Teoria capitalista del Estado en el 29",
en Estudios Politicos. Neoliberalismo y Bienestar Social, Vol. 5 No. 3 y 4, México
jul-dic. 1986, p. 29. y Cfr. OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado de bienestar,
. 49,

& NEGRI, Antonio. "John M. Keynes y la teoria capitalista del Estado en el 29*, en op.
cit. p. 30.

% PEREZ, German y MIRON, Rosa Maria. "Keynes; racionalidad y crisis en el Estado
contemporaneo", en Estudios Politicos Neoliberalismo y Bienestar Social, Vol. 5 No.
3 y 4, México, jul-dic. 1986, p. 37.
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resarcimiento de los costos sociales y materiales que genera la
produccién privada.”

El Estado benefactor se basa en la inclusién “constitucional”, en
sentido lato, de un conjunto creciente de "derechos ciudadanos”
como son los derechos politicos: el sufragio universal; los
derechos civiles: asistenciales, acceso universal, gratuidad y de
libertad, ademéas de los derechos sociales: participaciéon y la
provision de los bienes de la seguridad social. El derecho a la
educacion desempefia una mediacién entre los derechos
politicos y sociales, que han provocado el fortalecimiento de sus
intervenciones.

£l mandato de lo pdblico es ahora extendido, mas alla de los
organos estatales, a todas las organizaciones que actuan con
relacion al Estado. Asi se verifica la primacia de lo publico sobre
lo privado, como intervencion estatal, en la regulacion coactiva
del comportamiento de ios individuos, que piden proteccién a
cambio de libertad. En su agotamiento puede suceder el
fendomeno inverso, la privatizacién de lo pablico que presenta la
reivindicacion de la concepcion liberal, de los intereses privados
sobre los publicos, como sucedera con el Estado neocliberal que

¥ Cfr. HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacién en el capitalismo tardio.
. 49-52,

k MORENQ, Pedro H. “Elaboracion de la politica social ¥ transformacion del Estado”,
en CANTO Chac, Manuel y SALAZAR Moreno, Pedro (Comp.). Reforma del Estado
y politicas sociales. México, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, 1994,
pp. 111-113. “Gobiemno, poder central organizado que dispone de un cuadro
administrativo, por rudimentario que éste fuera, de una alimentacidn por impuestos y
tributos y de una judicatura que hace que se obedezcan los mandatos”, en HABERMAS,
Jirgen. Teoria de la Accién Comunicativa, Tomo II, p. 240. Cfr. BOBBIQ,
Norberto, MATTEUCCI, Nicola vy GIANFRANCO Pasquino. Diccionario de politica.
Siglo XXI, México, 1988, p. 95.
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logra imponerse a partir del final de la década de los afios
setenta en el ambito mundial y que no es otra situacion mas que
el desmantelamiento del antiguo compromiso de clases en el
cual se remodelan las relaciones entre capital y trabajo,
transformando las instituciones de bienestar social.

La llamada intervencion entre lo publico y lo privado se entiende,
mas bien, como las formas de relacidn entre ambas esferas,
permite reflexionar acerca de como el Estado puede promover el
cambic mediante una orientacién y control del proceso
econdmico, como bien formulaba Keynes en 1936.®° Que se
hace posible gracias a la accién racional instrumental y los
medios para llevarla a cabo; la técnica y la ciencia, expresada en
las politicas de planeacion.

Histéricamente, el auge del fordismo sefiala una onda larga de
acumulacion que comienza en los afios treinta, a partir de la
crisis del 29, sobre todo en la fase de reconstruccién vy
ampliacion de las capacidades de produccion destruidas
durante la segunda guerra y liega hasta los afios setenta. En
América Latina ha sido aquella de los “milagros economicos”, la
modalidad intervencionista del Estado en estos paises
responde al precario desarrollo de las fuerzas productivas y del
tipo de relaciones de produccién existente en ellos, es la etapa
en que estas formaciones sociales inician su desarrollo
capitalista, que coincide con el surgimiento y consolidacion del
capitalismo imperialista, motivo por el cual desde el principio el
Estado tiene que funcionar como impulsor y promotor del capital
que se presenta como propuestas de modernizacion.

® GARCIA Pelayo, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporineo,
p. 20.
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En estas sociedades, mas que la concepcion de un Estado de
bienestar como tal, se han propuesto las concepciones del
populismo y Estado corporativo para caracterizar las diferencias
de estos Estados intervencionistas, pero que no se originan ni
por las condiciones de los procesos de industrializacion ni por
las presiones, luchas y pactos con la fuerza de trabajo
asalariada; pero que tienen el mismo sentido en cuanto a
incorporarse al proceso econdmico, al contrarrestar las deficien-
cias del desarrollo capitalista en términos de la ausencia de
inversiones, de lo reducido del mercado, de suprimir los
obstaculos que se oponen al desarrollo econdmico -industrial- y
el de convertirse en benefactor (en sentido patrimonialista), de
tal modo que la ampliacion de los servicios sociales se explica
en términos de establecer pactos sociales inscritos en una
determinada modalidad de participacion politica restringida,
organizada corporativamente en torno al Estado, indicando con
ello, que el Estado establece y reproduce sus propios intereses.

La constitucion de las relaciones entre lo publico y lo privado, en
las sociedades como la mexicana, aunque tiene como base los
procesos de acumulacidn, adquiere sus rasgos distintivos en
los prop6sitos ytareas que asume el Estado para promover el
desarrollo capitalista en un contexto que es caracterizado como
una economia dual: de sectores modernos industrializados vy
sectores atrasados de agricultura, que implica incorporarios a
procesos de innovacion tecnoldgica, asi como de inducir a la
poblacién rural y marginada a formas de participaciéon politica
amplia y al consumo de masas.

Las politicas de los Estados de bienestar se ven forzadas a
reorganizar y restringir los mecanismos de acumulacion
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capitalista para permltlr que esos mecanismos cuiden esponta-
neamente de si mismos.” Conforme el Estado interviene y se
expande genera nuevos conflictos, luchas, contradicciones vy
crisis, el reconocimiento de estas nuevas contradicciones es
vital, pues surgen las condiciones para una nueva trans-
formacion del papel y funciones del Estado, pero que, a pesar de
ello tenderd a mantener los procesos de acumulacion vy
reproduccién social.

Aunque los problemas tengan su origen en un tipo de
crecimiento econémico estructuralmente propenso a las crisis,
los desequilibrios econdmicos pueden ser contrarrestados por
la intervencidn sustitutoria del Estado. Intervencion que respeta
la division del trabajo entre una economia dependiente del
mercado y un Estado econdmicamente improductivo, este dile-
ma estructural tiene como consecuencia el que las tendencias a
las crisis de raiz econémica no sOlo se vean modificadas vy
absorbidas administrativamente, sino que se vean desplazadas
al sistema de accion administrativa, como crisis oscilantes
segun Offe.”

Las crisis econémica traspasan sus efectos al sistema politico,
para lo cual el Estado requiere una legitimacion politica y una
racionalidad social para enfrentarlas. La forma dinamica de las
burocracias planificadoras consiste en la evitacion reactiva de la
crisis politica; en tanto el sistema politico se ve enfrentado a dos
dificultades por un lado, una crisis de racionalidad, en la cual la
administracion no logra cumplir los imperativos del sistema
econdémico y produce una desorganizaciéon en la vida social; y

™ OFFE, Claus. Contradicciones en el Estado de Bienestar, p. 22.
" Ibid, p. 486,
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por el otro, una crisis de legitimacion, que no acierta a mantener
el nivel de lealtad de masas. Ambas conforman la crisis politica
que tiene efectos mas tarde en el sistema cultural como crisis
de motivacién, en la cual se da una transformacion de los
valores hacia el privatismo ciudadano, profesional y familiar, el
privatismo ciudadano como la esfera publica despolitizada que
se expresa en la escasa participacidbn en el proceso de
formacion de la voluntad y el privatismo familiar y profesional
objetivado en el consumo y el uso del tiempo libre, que se
manifiestan como una lucha por el estatus.”

Ese privatismo se encuentra en consonancia con un sistema
educativo y ocupacional regulado por una ideologia de la
productividad per se, cuya idea de la igualdad de oportunidades
se convierte en una lucha competitiva y el éxito profesional es
procurado por la educacién escolar formal. Asimismo, la justicia
escolar, como oporfunidades de acceso a partir de criterios
evaluativos, es inherente a esta ideologia, pero que contra-
dictoriamente, genera una tendencia de signo opuesto: pues, el
sistema educativo se independiza del ocupacional y a largo pla-
z0 se relaja el nexo entre la formacidn y el éxito profesional. Ade-
mas de hacerse presente en los procesos de trabajo
fragmentarios y monétonos, con lo cual se extiende una actitud
instrumentalista frente al trabajo, generando un individualismo
posesivo, en el cual las orientaciones del individuo hacen que
persiga su propio beneficio.”

Un caso de esta interferencia en evidencias culturales es la
planificacion educativa, especialmente del curriculum, que

 HABERMAS, Jiirgen. Historia y eritica de la opinién publica, pp. 238 y 284,
" 1bid, pp. 287, 290 y 291.
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asegura informalmente las estructuras de la esfera de lo
publico. El Estado se responsabiliza en organizar el sistema
educativo, con ello se produce un incremento de la productividad
del trabajo por via de la calificacién, el uso de la ciencia vy la
tecnologia.”

Es, por una parte, la existencia del Estado la expresion formal,
materialmente constituida, del contenido antagénico de una
relacidbn que no puede desenvolverse independientemente:
relacion social entre capital y el trabajo asalariado, y que
requiere de las formas materiales para reproducirse. Por ofra
parte, el Estado es sintesis de proyectos antagdnicos como
expresion de las contradicciones de clase y de sus propios
intereses. En esta forma el Estado, se convierte en una
“necesidad” para continuar con el desarrollo capitalista, de tal
modo que, es ineludible su participacidn para asegurar la
reproduccion de la fuerza de trabajo y garantizar la reproduccion
del capital y del sistema en general.™

1.4.3. CRISIS Y TRANSFORMACIONES DEL ESTADO BENEFACTOR

Las transformaciones del Estado capitalista se pueden entender
a partir de las relaciones entre la esfera de lo publico y de lo
privado. El intervencionismo estatal encuentra sus limites, lo que
le ha llevado a una serie de conflictos y luchas. Situacién que se
articula al conjunto de relaciones contradictorias que se gestan a

™ Ibid, pp. 53, 73 y 74.

” Cfr. GUEVARA Gonzalez, Iris. Politica educativa y reproduccién de la fuerza de
trabajo en México, 1970-1988. Cuademnos de Economia, Instituto de Investigaciones
Econémicas-UNAM, México, 1993, p. 9.
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partir de la implementacion de una nueva estrategia de
acumulacién, derivada de las crisis cuya manifestacion se
observa en una serie de cambios materiales y en el papel que el
Estado ejercerd en la reproduccion social, para legitimar tanto
sus propias fransformaciones como las modificaciones que
ocurren en |los procesos de acumulacion. Sin olvidar que a tales
condiciones se suman las caracteristicas externas, la revolucion
de la microelectrénica o las presiones por la globalizacién eco-
némica, que se introducen en esa dinamica.

L.a gran crisis del régimen de acumulacién capitalista, que se
desarrolié en la posguerra, es una crisis de caracter mundial,
inicia entre 1973 y 1974 y alcanza su plenitud al final de la
década de los afios setenta y principios de la década de los
ochenta. El mundo capitalista cayé en una larga y profunda
recesion, combinando por primera vez bajas tasas de
crecimiento con altas tasas de inflacibn. Los patrones de
acumulacion asi como las politicas econdémicas se modificaban
de acuerdo a las condiciones nacionales, que tenian como
marco de influencia Ia propuesta del cambio de paradigma
econdomico, para dar salida a la crisis por el evidente fracaso de
la politica econémica de pleno empleo y de intervencion estatal
que caracterizan la estrategia de acumulacion fordista.™

Esta crisis se caracteriza por una elevada inflacion mundial, con
frecuentes choques inducidos por variaciones en los precios
externos, menores tasas de crecimiento de los paises
industrializados, aumento de desempleo e inestabilidad de la
balanza de pagos de la mayoria de los paises. La recesién en

" Cfr. ALTVATER, Elmar. “Politica econémica y crisis”, en Cuadernos politicos,
No. 22, Era, México, octubre-diciembre 1979, pp. 23 y 24.

65



. PARA LA CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

los paises industrializados tiene un efecto indirecto adicional
sobre la eleccion de las politicas econbémicas en los paises de
Latinoamérica. Esta profunda crisis en la economia interna-
cional acarrea un acelerado deterioro de la situacién econémica
en la mayoria de las naciones.

Las economias capitalistas han enfrentado la peor crisis de los
Gitimos afios, tan es asi que, en menos de una década hubo
dos situaciones muy criticas en 1975 y 1982, en las cuales el
crecimiento de los paises industrializados fue negativo y se
evidencid la existencia de una tendencia estructural descen-
dente en el crecimiento de la economia mundial. Esta tendencia
a la baja es resultado de niveles reducidos de inversion produc-
tiva, en combinacién con una aceleracidon en la amortizacion del
capital fijo instalado, por lo que la inversion se dirigié a sustituir
los bienes de capital instalado y no a ampliar la planta
productiva.

En cuanto a la inversion que se relacionaba con el ahorro,
también tuvo efectos negativos, pues al disminuir el ahorro
interno bajo la inversion; la mayor parte del ahorro de los
hogares y de las empresas fue canalizado hacia la espe-
culacion, generéndose el crack bursatil en 1987, que no fue otra
situacion mas que la consecuencia de esta tendencla en la cual
se ve frenado el proceso de acumulacion de capital.”’

La crisis del régimen de acumulacién fordista, no puede dejar
sin tocar su institucion social: el Estado de bienestar. Asi, el
inicio de la crisis marca el fin de la expansion del Estado social,

7 Cfr. MERTENS, Leonard. Crisis econémica y revolucién tecnolégica. Nueva
Sociedad, Caracas Venezuela, 1990, pp. 18y 19.
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se hace necesario sanear las finanzas publicas, a lo que se
denomindé como crisis fiscal, que se sumaba a la crisis
estructural que se venia gestando. El réegimen de acumulacion
basado en el gasto publico y el aumento del consumo de masas
se manifiesta como obsoleto para mantener el proceso de
acumulacidn.

Ofro de los elementos que se conjuntaron para generar
esta gran crisis, es la reorientacién del trabajo en base a la
revolucién de la microelectrénica, “en efecto, en torno a la micro-
computadora, en la interfase de la electronica, de la informatica y
de las telecomunicaciones... (que) lentamente invaden el mundo
material o tejen en secreto las redes de lo inmaterial...” van a
caracterizar al mundo del trabajo por una “competencia (para) la
calidad, la era de los productos especificados y de la fabricacion
por lotes” que da un mayor peso a la innovacioén en el proceso,
entra de lleno en este tipo de relaciones y las transforma. La
introduccion de la microelectronica en el proceso de trabajo
genera una “serie de efectos que se mezclan para redibujar{lo),
tales como: el efecto de desplazamiento, de reclasificaciéon y de
organizacién resultando un nuevo modelo de trabajo”.”

Con los sistemas automaticos, de control numérico y la robdtica
se fragmentan los procesos productivos, que ubica sectores
independientes en las distintas partes del mundo para obtener
mejores condiciones, gestando la idea de la fabrica mundial.
Con esta tercera revolucidén tecnoldgica, se establecen nuevos
esquemas en la divisidn internacional del trabajo, se inician
procesos de mayor competitividad en el mercado mundial, una

" CORIAT, Benjamin. El faller y el robot. Ensayos sobre el fordismo y la
produccitén en masa en la era de la electrénica. Siglo XXI, México, 1992, pp. 18, 27
y 180.

67



. PARA LA CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

internacionalizacion del capital que se traduce en los intentos de
integracién econémica que més tarde tenderan a la globa-
lizacion de la economia, todo ello empujard para realizar
cambios ante este nuevo orden productivo, que va a privilegiar la
magquila, la produccidn por partes y la flexibilizacién laboral.

El Estado social resulta estrecho para asegurar adecuadamente
las politicas econdmicas frente al exterior, pues tropieza con las
inversiones privadas, de tal modo se percibe que ya no es fuente
de bienestar, ni puede garantizar la seguridad en el trabajo como
derecho civil. Asi que concluyendo el compromiso de la
posguerra, se cede a la revitalizacidbn del pensamiento neoli-
beral que niega la legitimidad del Estado interventor, deman-
dando un retorno de la sociedad a la libertad, traducida en
términos de dejar que operen libres las fuerzas del mercado.
Bajo estas condiciones de cambio del regimen de acumulacién,
el Estado interventor que habia aplicadc una serie de
mecanismos para controlar la economia, aparece como
obstaculo para la eficiencia del sistema al limitar el
funcionamiento de las leyes de la oferta y la demanda.

Algunos criticos del intervencionismo estatal™ piensan que, “las
raices de la crisis estaban localizadas en el poder excesivo y
nefasto de los sindicatos y, de manera mas general, del
movimiento obrero, que habian socavado las bases de Ia
acumulacioén privada con sus presiones reivindicativas sobre los
salarios y con su presion parasitaria para que el Estado
aumentase los gastos sociales”, estos “procesos destruirian los
hiveles necesarios de beneficio de las empresas y desen-

™ HAYEX; Milton Friedman y la Escuela de Chicago, citado en ANDERSON, Perry.
"Balance del necliberalismo", en Vientos del sur, No, 6, México, primavera de 1996,

68



{. PARA LA CONSTRUCCION DE CATEGORIAS

cadenarian procesos inflacionarios que no podian dejar de
terminar en una crisis generalizada de las economias de mer-
cado. El remedio, entonces, era claro. mantener un Estado
fuerte, si, en su capacidad de romper el poder de los sindicatos y
en el control del dinero, pero parco en todos los gastos sociales
y en las intervenciones economicas’.

La critica contra todo intervencionismo estatal, especialmente al
keynesianismo, ha tenido que enfrentarse con la imposibilidad
de desmantelar todo el compiejo de instituciones y el nudo de
relaciones sociales y compromisos politicos producides por el
pacto social entre trabajo y capital que se condensan en el
Estado de bienestar. Tal critica indica que la crisis actual tiene
su origen en el intervencionismo y la interferencia del Estado, por
la naturaleza improductiva de los gastos estatales, y las
regulaciones que establece para el funcionamiento del
mercado.?

Al intervenir en los diversos aspectos econdmicos y politicos, el
Estado tiende a burocratizarse. La preponderancia de ese
centralismo burocrdtico en el Estado indica que el grupo
dirigente estd saturado, que se ha transformado en una
camarilla estrecha que tiende a perpetuar sus intereses vy
privilegios regutando, o también sofocando, el nacimiento de las
fuerzas opositoras, aunque estas fuerzas sean analogas a lo0s
intereses dominantes. Es en la burocracia donde se cristaliza
ese poder coercitivo y las posibilidades de reproduccion.®

* ANDERSON, Perry. Op. cit. p. 38.
¥ FARFAN, Guillermo. Capital, trabajo y estado de Bienestar en el capitalismo

avanzado. pp. 15y 45.
* POULANTZAS, Nicos. Las clases sociales en el capitalismo actual. Siglo XXI

México, 1976, p. 97.
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La intervencion del Estado, su gran expansién y la lucha por sus
propios intereses, tanto en la economia como en la politica tuvo
a la larga que enfrentar sus contradicciones: las ineficiencias
administrativas a los reclamos del sistema econdmico, el
crecimiento desmesurado de la burocracia estatal resultado de
un creciente aparato administrativo, que a su vez provocé, en
algunos paises sobre todo los Latinoamericanos, un desme-
dido fortalecimiento del ejecutivo frente al legislativo y al judicial
acercandose cada vez mas a tendencias autoritarias.

El incremento del gasto publico tenia que ser financiado a través
de tres fuentes que acarrearian mayores problemas, como son:
el aumento desmedido de las tasas impositivas con una
disminucién de la inversién; el aumento de mayores impuestos
al ingreso y consumo que sumado a la menor inversiéon harian
aumentar la deuda pdblica y un aumento del circulante que tiene
como efecto inmediato la inflaciébn. El endeudamiento tanto
interno como externo trajo consigo el empobrecimiento de los
Estados nacionales en beneficio de las grandes corporaciones
financieras transnacionales y la inflacién acarred la disminucién
del poder adquisitivo del salario de los trabajadores.®

Se reconoce la crisis del Estado de bienestar como parte de la
crisis general del régimen de acumulacion fordista y el
abandono de la politica fiscal, por ello es necesario construir
nuevas relaciones, nuevos compromisos entre la esfera de lo
publico y lo privado e introducir un nuevo paradigma en la politica
econémica que tienda al monetarismo; en la puesta en practica

® PEREZ, German y MIRON, Rosa Marfa. “Keynes: racionalidad y crisis en el estado
contemporaneo”, en Estudios politicos. Op. cit. pp. 39 y 40,
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se traduce en conceptos tales como austeridad, restricciones,
vigilancia y rigor, sin dejar fuera la importante reduccién de los
costos salariales.

La reestructuracion o desmantelamiento del Estado social se
realiza "a través del desmantelamiento de las prestaciones
sociales... El Estado social entra entonces en crisis cuando el
sistema de trabajo productivo, por motivos que escapan a la
posibilidad de intervencién del Estado social mismo, no se
expande mas, sino que se estanca, produce desempleo vy, por
tanto, reduce la acumulacién de capital”.®

El agotamiento del intervencionismo estatal como motor de la
acumulacién, no es ofra cosa que la evidencia de una nueva
reorganizacion del capital que refuncionalice el régimen de
produccion con la perspectiva de elevar su capacidad
generadora de plusvalor. Si el Estado restringe sus interven-
ciones en el terreno productivo con el fin de racionalizar y aba-
ratar su gestion, se podra ampliar el drea de acumulacion del
capital privado, esto es, aumentar los espacios de extraccidon de
plusvalor.® Finalmente, ello indica una nueva recomposicion de
la relacién entre la esfera de lo plblico vy lo privado, entendida
como privatizacién de lo publico.

Esta crisis del capitalismo y del Estado de bienestar ha tenido
matices especificos en los paises capitalistas avanzados, en

¥ ALTVATER, Elmar. “;Reestructuracién o desmantelamiento del estado social?”, en
Estudios Politicos. Vol. 5, No. 3 y 4, México, jul.-dic. 1986, pp. 42 y 44.

* Cfr. MARTINEZ, Esthela et al. “Reorganizacion del capital: Estado y campesinos en
México”, p. 131 y ANGUIANO, Arturo. “Crisis politica, modernizacién y democracia”,
p. 394, en ANGUIANO, Arture (coord.) La modernizacién en México, UAM-
Xochimilco, México, 1990,
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tanto que en América Latina los efectos de desajuste se hacen
evidentes entre el sistema financiero y el productivo, se han
caracterizado por el aumento, en forma alarmante, de la deuda y
los procesos de desindustrializacion. Como consecuencia, los
intereses del pago de la deuda externa merman tales eco-
nomias, donde las politicas neoliberales y el debilitamiento del
corporativismo son factores que han reducido tanto las
inversiones como la demanda interna de consumo, determi-
nando que la produccidbn se mantenga en niveles bajos de
crecimiento.®

Las transformaciones del Estado durante la década de los afios
ochenta, en América Latina, se examinan a partir del transito del
autoritarismo militar a la democracia politica, lo cual supone un
conjunto de modificaciones en las relaciones Estado-sociedad
asociadas a los procesos de industrializacion, primero, y al
agotamiento -en una segunda fase- del Estado centralizador
dando Jugar a una matriz politico-econémica alternativa, organi-
zada en mayor medida en torno a la ldgica del mercado, es decir,
se presenta un proceso de ‘“desarticulacibn y desman-
telamiento de los mecanismos del intervencionismo estatal’
iniciado en los afos de la posguerra para dar paso a procesos
de modernizacién.¥” Sin olvidar que Chile fue uno de los
primeros paises en transformarse hacia el necliberalismo,

8 MERTENS, Leonard. Crisis econémica y revolucién tecnolégica, p. 44.

¥ CAVAROZZI, Marcelo, "América Latina contempordnea: erosion del Estado y
devaluacién de la politica", en CANTO Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar (Comp.)
Reforma del Estade y politicas sociales, pp. 15-16.
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debido a sus circunstancias del golpe militar, encabezado por
Pinochet en 1973.

L.4.4. POLITICAS NEOLIBERALES Y LA REFORMA DEL. ESTADO

A partir de las crisis y fransformaciones del régimen de
acumulacién capitalista devienen las reformas del Estado,
considerando sus intereses y sus propias contradicciones, en
estas condiciones emerge la propuesta de un cambio en el
paradigma de la politica econémica; dicho paradigma supone el
abandono de la politica fiscal del Estado y un renacimiento de la
economia neoclasica, con el retorno a las condiciones funcio-
nales del sistema econdmico, en otras palabras, se busca la
funcionalidad perdida del sistema. Esa transicion a la
funcionalidad tiene como fundamento la politica monetarista y la
nocién liberal en la economia en el ambito mundial;* en Europa
a finales de la decada de los setenta y en América Latina un
poco mas tarde, que en dltima instancia presuponen ia reno-
vacion del mercado como regulador de la economia; las
caracteristicas que asumen dependen del devenir de las
condiciones particulares de las formaciones sociales en donde
se ubiquen, ya sea en economias de paises industrializados o
en vias de industrializacion.

Es el neoliberalismo como reaccién tedrica, econdémica y poli-
tica, el que levanta una dura critica contra el intervencionismo del
Estado de bienestar; al final de la década de los afios setenta,
época en la que surgen las condiciones para poner en practica

* Cfr. ALTVATER, Elmar. “Politica econémica y crisis”, en Cuadernos politicos,
1979, pp. 25 y 26.
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un programa de este tipo en los paises desarrollados primero,
como en Inglaterra en 1979, Estados Unidos en 1980, Alemania
en 1982, en Dinamarca 1983 ylos Latinoamericanos mas tarde,
mientras que en los paises asiaticos, los “tigres asiaticos”
Japén, Corea, Taiwan, se desarrolla a finales de los afios
setenta, con caracteristicas como la maquila y la flexibilizaciéon
del trabajo que los convierte en fuertes competidores en el
mercado mundial. El ideario del neoliberalismo pone énfasis en
la disciplina monetaria y en las reformas fiscales del Estado.®

El enfoque monetarista, desde Friedman a la escuela de
Chicago, es visualizado como una estrategia de corto plazo que
apunta a un rapido control del incremento de los precios y es
coherente con una clara preferencia por una tasa de inflacién
igual a cero, pues es considerada “siempre y en todas partes un
fenémeno monetario” por lo que su contencién exige la restric-
cién de ciertos instrumentos de politica econbmica, en los que
se concentra comunmente, asi enfrentar la inflacion exige la
restriccion de la oferta de dinero o control de la oferta monetaria y
la reduccidén del déficit fiscal gubernamental, la devaluacién del
tipo de cambio, la liberalizacién de precios, ajustdndose sdélo a
través del mercado y la eliminacion de los subsidios, ello
posibgiéita el funcionamiento de todo un sistema de precios
libre.

Lta nocién liberal de la economia, coherente con las
concepciones monetaristas, se relaciona con la idea de dejar
que las fuerzas del mercado se encarguen de encontrar el
equilibrio en el sistema econémico y por ende en la sociedad en

% ANDERSON, Perry, "Balance del neoliberalismo®, en Vientos del Sur, pp. 37 y 38.
® FOXLEY, Alejandro. Experimentos ncoliberales en América Latina. Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1988, p. 20.
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general, posicion que pugna porque sea el mercado la forma de
autorregulacion capitalista, en oposiciébn a la intervencion del
Estado. El Estado debe de circunscribirse a las funciones de
proteccion y seguridad de la propiedad privada, en ese sentido
tendria que adelgazarse hasta reducir a su minima expresion
sus intervenciones en el terreno productivo con el fin de
racionalizar y abaratar su gestion para ampliar los procesos de
acumulacién del capital.

La politica nealiberal implica una recomposicion de fuerzas entre
los intereses del sector privado y los de la mayoria trabajadora,
que se refleja en la reduccidn de costos en la em-presa e
incremento de las ganancias a ftravés del congelamiento de
salarios y de la reduccién de los impuestos, lo que lleva a la
posibilidad de expandir el modelo econémico de desarrollo del
mercado mundial, de integracion internacional que establece
nuevos parametros de competitividad, como es la produccion
por partes de una cadena productiva en diferentes paises, en
particular en aqguellos con salarios bajos y condiciones labo-
rales inferiores a los paises industrializados, generando pro-
cesos de magquila, diferentes y flexibles formas de suministro de
materias primas y subensambles, automatizacion de las acti-
vidades de produccion y del disefio, asi como los convenios ©
acuerdos de cooperacion con competidores de diferentes
naciones.”

La politica neoliberal se caracteriza por liberar al sistema
econdmico de una serie de mecanismos y reglamentaciones
que el Estado habia aplicado para el control de la economia y
dejar campo al sector privado en el mercado, considerando,

*' MERTENS, Leonard. Crisis econémica y revolucién tecnoldgica, p. 25,
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también, el aspecto de los servicios; factores que han originado
el debilitamiento de la fuerza sindical para negociar en mejores
términos la relacién salario-productividad, lo que ha gestado
elevados niveles de desempleo y la disminucion del grado de
organizacion de los sindicatos. Pues se considera que los
indices aitos de desempleo son mecanismos “naturales” vy
necesarios de cualquier economia de mercado eficiente, ya que
generan un ejército de desocupados que posibilita el
abaratamiento de la fuerza de trabajo y esto finalmente impacta
en la reduccion de los salarios y por ende en la obtencién de
mayor ganancia.

Este transito al llamado “neoliberalismo” es entendido como la
orientacidn o el resultado de un conjunto de politicas publicas,
frecrientemente agrupadas bajo el nombre de “reestructuracion

referm:1 del Estado” yue se caracterizan por algunas medidas
cu.cretas come son: la privatizacion de empresas publicas,
Sconizan, La de una desregulacion mas general que implica no
wuio 1a reduccidn del tamafio del Estado, sino también la
injerencia del mismo en una serie de actividades sociales vy
econdmicas en las que, durante !as etapas anteriores del
desarrollo se acostumbréd a intervenir.” Se “adelgaza”; alegando
que es necesario sanear las finanzas puablicas, deja la inversion
social en manos del sector privado, reduce sus inversiones
publicas en infraestructura, existe un desmantelamiento de ios
servicios publicos, disminuye los gastos de los servicios de
bienestar social, quedandose sdélo con las funciones de

2 VARELA Petito, Gonzalo. “I.as polltlcas publicas cn ¢l desarrollo actual de América
Latina”, en CANTO Chac, Manuel y Pedro Moreno Salazar (Comp.) Reforma del
Estado y politicas sociales, pp. 97-107,
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proteccion y seguridad vy tiende a reprivatizar ciertos sectores de
la economia.

Las medidas tomadas crearon la conviccién, en términos
ideoldgicos, de gestar una salida a la crisis, cuando en realidad
solo se trata de la expansion de una nueva estrategia de
acumulacion con un nuevo esquema de desarrollo econdmico y
una nueva divisidbn internacional dei trabajo, cuyo sustento se
centra en las formas de acumulacién y por tanto la desaparicién
o reformulaciéon del Estado social, en términos de su papel
politico y econdmico que implican modificaciones en sus
funciones sociales.

La politica social del Estado neoliberal pone a disposicion dei
mercado las funciones, prestaciones e instituciones sociales.
Se trata de refundar el orden politico, econémico y social (moral)
sobre la competencia del mercado; para ello la accién estatal
debe asegurar la igualdad de oportunidades a través del imperio
de la ley; pero ni el Estado, ni los particulares, quedan obligados
legalmente a actuar “positivamente (hacer el bien) pues se les
restringiria su libertad”, con ello la politica social se concibe
como “producida por el mercado o por el Estado”, privada o
publica, en ese orden. Ello es asi, por la posibilidad de calcular
los beneficios de la provision de servicios sociales como la
educacion, ta atencidén meédica, la vivienda y la seguridad social,

Y Cfr. PEREZ, German y MIRON, Ro<a Marfa. "Keynes: racionalidad y crisis en el
estado contemporaneo”, en Estudios Politicos, p. 40.

* CONCHEIRO, Elvira. “Los ganadores de la privatizacion manipulada”, en
Coyuntura. No. 40, México, septiembre 1993, pp. 4 y 5.
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en otras palabras, “la politica social neoliberal, se define a Eartir
de una logica instrumental y econémica en sentido estricto”.”

Finalmente para establecer este nuevo esquema, el Estado
tiene que reestructurar otro tipo de acuerdos y pactos politicos y
sociales con una renovacién de compromisos de clase, sin
realizar esta tarea perderia legitimidad y se cancelaria la posibi-
lidad de desarrollar el proyecto neoliberal como un proyecto
hegemdnico, que él mismo impone. En Latinoamérica, es el
propio Estado quien encabeza su transformacion, lo que se
denomina como modernizacidn, Unica salida a la crisis.

1.4.5. LOS PROCESOS DE MODERNIZACION

La modernizacion se relaciona con los procesos de reorga-
nizacién del capital, que ponen en marcha transformaciones
mas o menos amplias tanto en lo econdémico, interpretadas
sobre la base del cambio de las estrategias de acumulacién,
como en los niveles de la organizacién social y politica, expre-
sados en las modificaciones de los limites entre la esfera de lo
publico y de lo privado y por consiguiente en el papel del Estado;
asi como en las relaciones entre los sujetos y las relaciones por
el poder.

L.a modernizacién tiene que ver con cambios en los regimenes
de acumulacién, para finalmente identificarla con un proceso
estrecho de industrializacién, que bajo la presion del mercado
mundial da paso a la destruccién de formas precapitalistas de

% MORENO, Pedro H. “Elaboracién de la politica social y transformacidn del Estado”,
en CANTO Chac, Manue! y Pedro Moreno Salazar (Comp.) Reforma del Estado y
politicas sociales, pp. 114,
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reproduccién social con una descomposicion de formas
tradicionales de vida, a parlir de la cual la sociedad logra
reconstruirse para su reproduccién a través de la igualacion de
valores en el ambito mercantil.

Sin embargo, el término de modernizacién se ha empleado, por
un lado, para designar un proceso de cambio social que es
caracterizado como un transito en el que las sociedades menos
desarrolladas adquieren las caracteristicas de las desarrolla-
das, impronta que marca el uso del término y unilateraliza su
concepcidn. Esta perspectiva pone el acento en la idea de que el
elemento principal que ia define es el desarrollo econémico.

Asi, el proceso de cambio se identifica con la idea liberal de
progreso, es decir, la necesaria superacién de etapas inferiores
para trascenderlas y lograr arribar a las superiores. Progreso
que incluye el desarrollo de la técnica, de la produccion -aunque
no la distribucidon- de la organizacién politica y social. El
capitalismo es su mejor expresion, pues provoca el disefio

* Concepeidn que se ha elaborado a partir de los trabajos de Colin Clark (1940), Arthur
Lewis (1953), especialmente los trabajos de Walt W. Rostow (1960) con repercusiones
tanto tedricas como précticas para Latinoamérica; en este mismo sentido, se establecen
una serie de componentes analiticos e indicadores del crecimiento, tales como: Producto
Interno Bruto, Producto por habitante, grado de escolaridad, prado de urbanizacién,
participacion politica como en los trabajos de Clyde Kuckhorhn {1959); o bien los que
ponen atencién en los aspectos de integracion y conflicto que se hallan presentes en la
transicion de una sociedad tradicional a una modemna, tal es el caso de Gino Germani
(1969). Cfr. CLARK, Colin. Las condiciones del progreso econdmico, Alianza,
Madrid, 1970. LEWIS, Arthur. The Theory of econemic growth. G. Allen Unwin,
London, 1955. ROSTOW, Walt Whitman. Las etapas del crecimiento econémico:
urt manifiesto no comunista. FCE, México, 1961 y del mismo autor: El proceso de
crecimiento  econbémico. Alianza, Madrid, 1967, KLUCKHORHN, Clyde. La
personalidad en la naturaleza, la sociedad y 1a cultura. Grijalbo, 1972, GERMAN]I,
Gino. Sociologia de Ja modernizacion: estudios tedricos, metodolégicos y aplicados
a América Latina. Paidés, Buenos Aires, 1969,
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esquematico de un modo deseable y posible de vivir, pero que
no resuelve la fundamental contradiccion, aquella que se genera
entre la socializacién del trabajo y la apropiacion privada de la
plusvalia.

Al privilegiar el crecimiento econémico y el progreso como
elementos que caracterizan a la modernizacién se produce un
estrechamiento del concepto y se borra, al mismo tiempo, la
distincion existente entre modernizacién y modernidad, llegando
hasta la confusion de utilizarlos en términos andlogos, por ello
en ocasiones, se les ha consideradc como el proceso de
occidentalizacién, suponiendo que la modernizacion tiene su
origen en la Europa Occidental.

Por otro lado, algunos teodricos sbolo analizan el conceptc y el
proceso de la modernidad sin considerar o distinguirio del
término de modernizacion, desde diferentes perspectivas tedri-
cas y poniendoc énfasis en aquello que piensan que lo carac-
teriza: racionalidad, fiabilidad y riesgo, socialidad o lo estético.”

" Desde la sociologia compresiva de Max Weber (1940) que acenttia cierto tipo de
racionalidad, la formal que distingue a la sociedad moderna; desde el andlisis
institucional y la teorfa de la estructuracion de Anthony Giddens (1990) que considera la
interseccién de fiabilidad y riesgo, seguridad y peligro que distinguen a las sociedades
modernas; Norbert Elias (1936) que analiza el proceso de civilizacién a partir de los
contenidos de esos procesos conectados con la socialidad. O Baudelaire (1976) desde 1a
experiencia estética que considera a la modernidad como ruptura y recuperacién con lo
antiguo, concepeidn que ha sido retomada por ofros autores, como ¢s el caso de Octavio
Paz, en los Hijos del Limo (1972). Cfr. WEBER, Max. Econoemia y Sociedad. FCE,
México, 1940. GIDDENS, Anthony. Consecuencias de la Modernidad. Alianza,
Madrid, 1993. ELIAS, Norbert. El procese de la civilizacién, Investigaciones
sociogenéticas y psicogenéticas. FCE, México, 1987. BAUDELAIRE, Charles. Obras
Completas. Pléyade. Paris, 1976. PAZ, Octavio. Los Hijos del Limo. Oveja Negra,
Colombia, 1985,
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De ahi que se retomen algunos planteamienios de Habermas
para el deslinde del término.®

L.a modernizacién, desgaja a la modernidad de sus origenes
para convertiria en un patréon de procesos evolutivos sociales
neutralizados, en espacio y tiempo, es decir, rompe con la
conexion entre modernidad y el contexto histdrico del raciona-
lismo occidental. La modernizacion es un proceso historico de
racionatizacion, que refiere a la construccion de nuevas estruc-
turas sociales determinadas por la diferenciacion de la empresa
vapialista y el aparatu estatal burocraiico, que dan cuenia de
como se institucionaliza la accién economica y administrativa
racional con arreglo a fines.

“El concepto de modernizacién se refiere a una gavilla de
procesos acumulativos que se refuerzan mutuamente: a la
formacion de capital y a la movilizacion de recursos; al desarrollo
de las fuerzas productivas y el incremento en la productividad del
trabajo; a la implantacion de poderes politicos cenfralizados y al
desarrollo de identidades nacionales; a la difusion de los
derechos de participacién politica, de las formas de vida urba-

* HABERMAS, Jurgen. El discurso filoséfico de la modernidad. Taurus, Madrid,
1989. Es uno de los exponentes de la modernidad que no deja fuera la interpretacion del
proceso de modernizacion en fas sociedades actuales. Va reconstruyendo el concepto de
medernidad a partir de la critica y reconstruccion de la postura de varios filosofos que
aportan claridad al concepto, o proponen analizarlo desde la perspectiva de sus mismas
aporias, como ¢s Hegel, Marx, Baudelaire, Benjamin, Weber, Nietzsche. Por ello se
recuperan algunos de sus planteamientos, con aportes de otros autores como son:
ECHEVERRIA, Bolivar. “Modemidad y Capitalismo: Quince Tesis sobre Modernidad
y Capitalismo”, en Cuadernos Politicos 58. Era, México, octubre-diciembre 1939,
BERMAN, Marshall. Todo lo sdlide se desvanece en el aire. La experiencia de la
modernidad. Siglo XXI, México, 1988.
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nas y la educacion formal; a la secularizaciéon de los valores y
normas”.®

De esta manera, se relaciona la racionalidad instrumental con el
proceso de modernizacién y la inexorable colonizacién del
sistema al mundo de la vida, ello presupone el desencan-
tamiento del mundo que lleva a la secularizacién. Lo que
Habermas pretende es cuestionar el modo en que la moder-
nizacién, entendida como procesc de racionalizacién social,
queda reducida a una ampliacién de la racionalidad instrumen-
tal. Esa modernizacién puede leerse <<desde arriba>> “como
anclaje motivacional y encarnacién de estructuras de conciencia
y, <<desde abajo>> como resolucién innovadora de los conflic-
tos de intereses que resultan de los problemas de la repro-
duccién econdémica y de la lucha por el poder politico”, necesaria
para Ia institucionalizacioén de fa accion racional con arregio a
fines.\®

Para Habermas, la clave que permite comprender Ila
modernizacion como un proceso de racionalizacién, se
encuentra en el modo en que se produce la racionalizacion
cultural dando paso a la racionalizaciéon social, como una
progresiva racionalizacién de las imagenes del mundo, lo que
supone un proceso de aprendizaje, fomenta un patron de
racionalizaciéon a consecuencia del cual la racionalidad cognitivo-
instrumental penetra a través de la economia y del Estado en
otros ambitos de la vida y adquiere alli la pnmacia

% HABERMAS, Jitrgen. El discurso filoséfico de la modernidad, p. 12.

“C1bid, pp. 285-287,

" HABERMAS, Jtirgen. Teorfa de la Accién Comunicativa L Taurus, Buenos Aires,
1989, p. 305.
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La modernizacion, como respuesta a las crisis, "es un modo de
totalizacion civilizatoria, que, como tal, posee diversos grados de
dominio sobre la vida social en el transcurso histérico... Alli
donde su dominio es mas débil aparecen fendmenos hibridos
(o sincretismos) en los que otros principios de totalizacion se
disputan la “materia” que esta siendo conformada.”'® Se adopta
como modelo y coloniza e impone un proceso selectivo de
racionalizacion que privilegia la racionalidad instrumental que
domina el sistema y se proyecta hacia el mundo de la vida.

Bajo estas premisas modernizarse, entonces, significa perfec-
cionarse en virtud de un progreso de las técnicas y medios de
produccion, circulacién y consumo, de organizacién social y de
gestidon politica, de reorganizaciéon de la vida social en su
totalidad, aludiendo a cambios gue apuntan a la promocion del
desarrollo y el predominioc de un tipo de racionalidad, la
instrumental.

En este sentido, el proceso de trabajo o de produccion de
objetos con valor de uso y de cambio genera por si mismos
nuevos principios de complementacién entre la fuerza de trabajo
y los medios de produccion. Se realiza una tecnificaciéon del
trabajo productivo, una potenciacion comercial y financiera de la
circulacidn mercantil con “el avance extensivo e intensivo de la
subsuncion real del funcionamiento de las fuerzas productivas a
la acumulacion del capital; y, por ultimo, el corrimiento inde-
tenible de la direccidén en la que fluye el tributo que lo capitalista
paga a lo mercantil: de conformar la renta de la tecnologia”.’

' ECHEVERRIA, Bolivar, “Modernidad y Capitalismo; Quince Tesis sobre
Modemidad y Capitalismo”™, en Cuadernos Politicos 58. Era, México, octubre-
diciembre, 1989, p. 60.
"I bid, pp. 41 42 y 44,
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La imposicion de esta modernizacion justifica los principios
neoliberales, que desarrollan la argumentacidn de que su
implementaciéon ha evolucionado de recetas simples vy técnicas
a corto plazo para reducir la inflacién, hacia un enfoque radical
de una economia de libre mercado y de una sociedad
organizada en torno al principio de la libertad econ6mica que
impone, ideologicamente, a pensar como contraparte un libera-
lismo politico. Lo que transforma el modelo de funcionamiento
de la economia, las instituciones politicas y las sociedades que
s@ modernizan es la estrategia de acumulacion que privilegia la
obtencién de ganancia en forma intensiva a expensas de la
reduccion del consumo de las masas y del bienestar social.

Toda modernizacion adoptada implica un cierto grado de
colonizacidon, de imposicion de ciertos valores que transforman
la identidad social y las metas particulares que privilegia una
determinada empresa histérica sobre las de otra, como es el
caso de la globalizacion sobre la base del mercado mundial,
como lo define el capitalismo neoliberal, cuya adopcion se
universaliza, Es asi, como el enfrentamiento y posibilidad de
solucién de las crisis, tiene que ver con la refuncionalizacion de
las culturas tradicionales, imponiendo nuevas politicas para
desarrollar el paradigma neoliberal en la economia adn cuando
sea el mismo Estado, casi siempre autoritario, cuya actividad
politica posibilite su expansion.

En este sentido se reflexiona acerca de la moderizacion como
una denominacién que adoptan las politicas puablicas que
pretenden enfrentar la crisis, alejdndola de la explicacion de la
transformacion de las estrategias de acumulacién como gene-
radoras de las crisis y, con ello a la vez se impulsa la
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recomposicion de las relaciones entre la esfera de lo publico ylo
privado.

Modernizacién que como busqueda del autodesarrolio y del
progreso nacional que se abre paso a través de {a imposicion de
un paradigma econdmico, aun cuando pueda gestar mayores
contradicciones y enfrentamientos, también negociaciones,
acuerdos y pactos entre clases y grupos. Mantiene la contra-
diccion basica entre trabajo y capital, por ello es incapaz de
producir un auténtico progreso que compense la miseria y la
devastacién que trae consigo, ni logra una equitativa distribucién
de la riqueza. “Es asi como la modernizacién forzada incorpora a
millones de aldeanos al mundo moderno, por el método de
reducir a escombros su mundo tradicional”,'®

La modernizacién que implica tanto procesos de racionalizaciéon
como la emisién de justificaciones apoyadas en los principios
neoliberales. Se argumenta en términos de un discurso que se
impone a través de las politicas publicas y que tiene
destinatarios especificos: los sujetos, razén por la cual se
requiere reconstruir dicha categoria.

1.6. EL SUJETO COMO CATEGORIA PARA EL ANALISIS DEL
DISCURSO

Si bien se han venido elaborando las categorias necesarias
para la construcciébn de un contexto que posibilite Ia
comprensién de la totalidad social en su devenir y contradiccion
y ello pueda aportar elementos conceptuales para /a

** BERMAN, Marshall. Tode lo sélido se desvanece en el aire. La experiencia de
la modernidad. Siglo XXI, México, 1988, pp. 71 y 348,
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interpretacion del sentido de las politicas publicas para la
educacion, no es suficiente para dar cuenta del mismo proceso
de formulacion de dichas politicas, pues si fuese asi, el analisis
sOlo se quedaria anclado a las estructuras y ello llevaria a
generar una vision mecanica y determinista de procesos en los
cuales interviene el individuo, de ahi que se requiera incorporar
en el andlisis la dimension del sujeto como productor y
destinatario de las politicas expresadas en un discurso con un
sentido, ese hombre constructor de la historia.

El sujeto como constructor de la realidad material y simbdlica,
como forma de relacion social, capaz de lenguaje y habla, se
encuentra anclado a ciertas condiciones materiales de existen-
cia, pero que, precisamente, a partir de ellas halla la posibilidad
de formular proyectos de construccidon social que pueden
expresarse en un discurso y contener una praxis social para la
emancipaciéon que tienda a la critica de las formas de vida
colonizadas. Reflexidon que posibilita reconstruirlo a partir de sus
discursos y como éstos dan cuenta de las formas de relacion
que establecen los hombres entre si para la construccion de la
politica. Es asi como el discurso de los sujetos tiene sus
referentes en las formas de vida material y su integracion a
ciertas clases o grupos sociales, esto les determina la posicidn
que adoptan para negociar, generar compromisos o resistirse
acerca de otros proyectos, como el que intenta imponer el
Estado en referencia a la educacion.

El proceso en el cual el hombre produce los medios para
satisfacer sus necesidades se orienta por una via doble,
transforma el mundo y se transforma a si mismo sobre la base
de su actividad. Al producir sus medios de subsistencia, los
hombres producen su propia vida material y al mismo tiempo,
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construyen la realidad social.'® El hombre realiza su propia
naturaleza humana por medio de su actividad transformadora,
asi construye la realidad social, su existencia depende de la
satisfaccion de sus necesidades, hecho que hace posible que
se produzcan y reproduzcan las formas de organizacion e
integracion de la vida social; es pues la produccion de los
individuos en sociedad, 1o que posibilita las relaciones sociales,
los sujetos son formas particulares de expresion social.'®

La existencia del hombre obedece a la relacién de los hombres
entre si y con la naturaleza, es un ser que se humaniza en
sociedad. La actividad humana es el resultado de las relaciones
sociales que en su devenir constituyen objetivaciones, institu-
ciones © estructuras sociales. En el entramado de esas rela-
ciones sociales, constituidas en el tiempo y espacio se
despliega la actividad total del hombre, constituyéndose asi la
historia. El hombre “produce y reproduce la realidad social, al
mismo tiempo que es producido y reproducido histéricamente
por ella”.'”

‘Los hombres hacen su propia historia... bajo aquellas
circunstancias con que se encuentran directamente, que existen
y les han sido legadas por el pasado” con ello rechaza toda
pretension de voluntarismo desligado de condiciones concretas.
Sin embargo, es en los momentos de transformacién, de “crisis
revolucionaria”, cuando aquellos que se encuentran en esa

" Cfr. MARX, Karl, Tdeologia alemana. Ediciones de Cultura Popular, México,

1976, pp. 25-40.

'% ZEMELMAN, Hugo y VALENCIA, Guadalupe. “Los sujetos sociales, una

propuesta de analisis”, en Acta Sociolégica. Vol. IIf, No. 2, Fac. de Ciencias Politicas
Sociales-UNAM, México, mayo-agosto de 1990, p. 90.

“ Cfr. KOSIK, Karel. Dialéctica de lo concreto. Grijalbo, México, 1967, p. 74,
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empresa de modificacién “conjuran temerosos en su auxilio los
espiritus del pasado®, es decir, el pasado se hace vigente como
traduccion que busca asimilar “el espiritu del nuevo idioma y
sblo es capaz de expresarse libremente en él cuando se mueve
dentro de él sin reminiscencias y olvida en &l su lengua natal”.'®

Ei modo en que “esas conjuraciones de los muertos en la
historia universal’ se hacen vigentes, el pasado permite cumplir
las tareas del presente con el “ropaje... y con las frases” del
pasado; pero una vez cumplidas esas tareas, creadas unas
nuevas condiciones en que se instaura una “nueva formacién
social" desaparecen “los colosos antidiluvianos, y con ellos el
romanticismo resucitado”, esto es, emergen los “verdaderos
interpretes y portavoces” de la sociedad.®

Los sujetos son constructores de su realidad, pero también se
les ve como sujetos en un proceso de constitucion, pues son
sintesis de la historicidad. Reflexionar acerca del sujeto en su
proceso de constituciébn implica dar cuenta del proceso de
transformaciones miuiltiples a partir de sus condiciones particu-
iares y de la historia de las instituciones donde despliega su
actividad  cotidiana. Los sujetos son formas particulares de
relacion social que se constituyen como mediaciones de poder y
lucha entre la conformacion de la sociedad a partir de la divisidon
social del trabajo y las formas de expresion politica. Su proceso
de constitucién da cuenta de un vasto y complejo proceso de
produccién de experiencias que aluden al movimiento contra-
dictorio de una realidad en la que se entrecruzan tiempos vy

1% MARX, Karl. “El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte”, en MARX, Katl. Las
luchas de clases en Francia de 1848 a 1850, Fl1 Dieciocho Brumario de Luis
Bonaparte. Espasa-Calpe, Madrid, 1985, pp. 241 y 242,

1 Ibid. p. 242.
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espacios y la muestran como una realidad difusa e imprevisible
pero gue da cuenta de ellns mismos. "

Si los sujetos son formas de relacion social y constructores de la
realidad, entonces, son capaces de simbolizar, o cual significa,
siguiendo a Habermas, que los sujetos son capaces de
lenguaje y de accion haciendo uso de su conocimiento, son
racionales pues disponen del saber y de manifestaciones
simbélicas que lo someten a juicio, en forma objetiva si se hace
por la via de una pretensién transubjetiva de validez susceptible
de critica o por regla de accibn que hace posible una
intervencion eficaz en el mundo.”

La accibn se presenta como un proceso en el cual el sujeto es al
mismo tiempo iniciador de actos gue le son imputables y
producto de tradiciones en cuyo seno vive, vida cotidiana, de
grupos a los que pertenece y de procesos de socializacién vy
aprendizaje a que esta sometido. ientras, el sujeto afronte el
fragmento del mundo de la vida relevante para la situacién gue
se le impone como problema, ha de resolverlo por su propia
cuenta. Ese trasfondo del mundo de la vida consta también de
habilidades, del saber intuitivo, de cémo enfrentar una situacion
y de practicas socialmente arraigacas...”.’”

Habermas se refiere a la accion comunicativa como |a
interaccion de por lo menos dos sujetos capaces de lenguaje y
de accidon que entablan una relacién interpersonal, buscan
entenderse sobre una situacion para poder coordinar de comuin

"" ZEMELMAN, Hugo y Valencia Guadalupe. "Los sujetos sociales, una propuesta de
analisis”. Op. ¢it. p. 91

" {TABERMAS, Tirgen, Teorfa de l» accién Comunicativa I, pp. 24, 26 y 28,

" HABERMAS, Jirgen. Teoria de "» Accién Comunicativa 11, p. 192,
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acuerdo sus planes y con ello sus acciones, es decir, que las
acciones se enlacen interactuen lingliisticamente para la inte-
gracion social."® El lenguaje es el medio de la accién comuni-
cativa, pero no se agota en él, pues designa ademas el tipo de
interacciones que vienen coordinadas con el acto del habla.

De esta manera, “el sujeto puede relacionarse con algo que
tiene lugar o puede ser producido en el mundo objetivo, con algo
que es reconocido como debido en un mundo social compartido
por todos los miembros de un colectivo; o con algo que los otros
individuos atribuyen al mundo subjetivo del hablante, que actdan
como un sistema de coordenadas comunes para alcanzar el
acuerdo.”™ Con esta reflexion acerca de los tres mundos,
Habermas intenta superar las interpretaciones dualistas del
hombre, su idea de la accién y la comunicacidon en el sujeto los
ve como los elementos constitutivos de lo que significa volverse
plenamente humano.

En la accién estratégica, que considera medios y fines, los actos
del habla pueden quedar depotenciados ilocucionariamente,
delegando su papel de coordinar la accién en efectos externos al
lenguaje; asi el lenguaje sdlo cumpliria funciones de
informacién, que quedan cuando las operaciones tendientes aI
entendimiento se les resta la formacién de consenso y validez.™

La conceptualizacion del mundo de la vida sirve para analizar la
accion comunicativa del sujeto, y se entiende como el mundo
compartido por todos, es el lugar trascendente en que hablante y

m HABERMAS Jirgen, Pensamiento postmetafisico, Taurus, México, 1990, pp. 72

?24 HABERMAS Jurgen. Teoria de la Accién Comunicativa I, pp. 170 y 171.
' Ibld. p. 77.
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oyente salen al encuentro como correlato de los procesos de
entendimiento; es ahi en donde pueden plantearse recipro-
camente la pretensiéon de que sus emisiones concuerdan con el
mundo (objetivo, subjetivo y social); y en el que pueden criticar y
exhibir los fundamentos de esas pretensiones de validez,
resolver sus disentimientos y llegar a acuerdos.

Mas que conceptos complementarios, son conceptos que estan
coimplicados en la acepcion racional del hombre: el de mundo
de la vida y como en él se establece la accién comunicativa,
proponiendo un tipo de racionalidad comunicativa que le da
posibilidad al sujeto de critica, entendimiento y con ello
conciencia de sus potencialidades de emancipacion; en oposi-
cibn a una racionalidad técnico-instrumental del sistema que
llega a colonizar por medio del dinero y el poder al mundo de fa
vida.

Las estructuras simbélicas del mundo de la vida se reproducen
por via de la continuacion del saber valido, de la estabilizacién de
la solidaridad de los grupos y de la formacion de sujetos
capaces de responder a sus acciones. El proceso de reproduc-
cion enlaza las nuevas situaciones con los estados del mundo
ya existente, tanto en la dimension semantica de los signi-
ficados o contenidos (de la tradicion cultural) como en la
dimension del espacio social (de grupos socialmente inte-
grados) y en la del tiempo histdrico (de la sucesidon de
generaciones).

La reproduccion de la sociedad aparece como mantenimiento
de las estructuras simbdlicas de un mundo de la vida, pero no
quedan excluidos los probiemas de la reproduccion material. El
mantenimiento del sustrato material es condicion necesaria
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para el mantenimiento de las estructuras simbélicas del mundo
de la vida mismo. A través de ello, es como se da la
diferenciacién de la estructura social por los estimulos que
provienen sobre todo del ambito de la reproduccion material.*®
De esta forma se puede entender como la transformacién de
una estrategia de acumulacion implica al mismo tiempo una
modificacion de las relaciones politicas, juridicas, sociales asi
como de la ideologia y las estructuras simbélicas que legitiman
determinadas relaciones de produccién y formas de dominacion
politica en un momento dado, que serian los modos en que el
sistema coloniza al mundo de la vida.

Los sujetos orientan sus acciones segdn sus propias inter-
pretaciones de la situacion. El lenguaje se convierte en rasgo
distintivo de la humanidad y el pasaje a la democracia y a la
libertad, entendida como la comunicacién para llegar a acuerdos
para la liberacién. El sujeto es capaz de acciones comunicativas
que le llevaran, precisamente, a la emancipacion.

Al entender a las sociedades simultdneamente como sistema y
como mundo de la vida,"” se comprende como desde el punto
de vista sistémico las relaciones de poder e intercambio del
valor son las que se entronizan, van gestando la mediatizacién
del mundo de la vida, pues adoptan la forma de su colonizacion.
En ese sentido, Habermas replantea el problema de la
cosificacion, reformulandolo en términos de las patologias del
mundo de la vida inducidas sistémicamente.

""" HABERMAS, Jirgen. Teorfa de 1a Accién Comunicativa II, pp. 213, 214, 225,
Propone metodolégicamente la hermeneidtica para la comprension de las acciones
comunicativas, con condiciones de universalidad, pues hasta los legos patticipan, en su
relacion con los otros, de estos procesos,

"7 HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa I, pp. 167 y 168.
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Pero si el mundo de la vida, una vez racionalizado, pierde las
posibilidades estructurales que antes ofrecia para la formacion
de ideologias, si los hechos que evidencian una instrumen-
talizacion del mundo de la vida apenas si pueden cbviarse con
rodeos interpretativos, tampoco se les puede expulsar del
horizonte de ese mundo, pero el saber cotidiano que se
presenta en forma fotalizadora permanece difuso por lo que la
conciencia cotidiana queda despojada de su fuerza sinte-
tizadora, queda fragmentada.

La falsa conciencia ha sido sustituida hoy por una conciencia
fragmentada que elude toda ilustracién sobre el mecanismo de
la cosificacion, entendida como colonizaciéon del mundo de la
vida, Eifo permite explicar la pauperizacion cultural y la frag-
mentacion de la conciencia cotidiana; pero en vez de andar tras
las huellas de una conciencia revolucionaria, un sujeto
trascendental, su objetivo seria averiguar las condiciones que
permitieran la reconexién de la cultura racionalizada con una
comunicacién cotidiana que ha menestier de tradiciones vivas
gue la nutran.'® "La liberacion del hombre Yy la miseria no
coincide necesariamente con la liberacion de la servidumbre yla
degradacién, pues no existe una relacién de desarrollo auto-
mética entre trabajo e interaccion."*"

De ahi la relevancia en la interpretacion del discurso,
comprender en que forma el mismo discurso puede o no ser
colonizado bajo una racionalidad técnica o bien si promueve
consensos y critica. Discurso que es construido por el sujeto de

"'* HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa I, pp. 280, 501 y 502.
" HABERMAS, Jiirgen. Teorfa y Praxis. REI, México, 1993, pp. 216 y 217.
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acuerdo a su basamento material y las formas de su
incorporacion a grupos o clases pertenecientes a la esfera de lo
publico o de lo privado que puedan impughar, aceptar o resistir
un tipo de discurso que se les impone y que finalmente fetichiza
las relaciones, como extravios en la comunicacion por los
procesos de colonizacidn.
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CAPITULO lil. ANALISIS HISTORICO DE LA FORMACION
SOCIAL MEXICANA A PARTIR DE LAS TRANSFORMACIONES
DE LO PUBLICO

En este apartado se intenta comprobar histéricamente en la
concrecion de la formacion econdmico social mexicana la
segunda hipétesis planteada, para comprender como los proce-
sos de crisis gestados por el agotamiento del régimen de
acumulacion fordista en el pais, transforma las relaciones entre
la esfera de lo puablico, 1a reforma del Estado y lo privado, el
embate del capital financiero. Dichas transformaciones tienen
que ver con las formas particulares de establecer relaciones e
intereses entre los sujetos que constituyen clases y grupos
perienecientes a ambas esferas, sus conflictos por el poder y
por el dominio de lo politico, generando procesos de nego-
ciacién, lucha, oposicion y compromiso. Es en este espacio
donde se elaboran las politicas publicas que dan cuenta de un
proyecto de desarrollo para el pais y dan sentido a un tipo de
educacién acorde a tal proyecto.

Una vez construidas las categorias para el esquema de
interpretacién del trabajo, aquellas gue proceden de la reflexién
del concepto de crisis derivado de las transformaciones en las
estrategias de acumulacion junto con lo cual cambian las
relaciones entre /a esfera de lo piblico y lo privado que sé
manifiestan, en la actualidad, como “reformas” en el papel del
Estado, se posibilita la aprehensidn de los procesos econod-
micos, politicos y sociales en su dinamica historico concreta,
que se torna contradictoria y cambiante.
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De ahi se procede a objetivar dichas categorias a partir del
analisis histérico de la formaciéon econdémico social mexicana,
en el sentido de reconstruir la totalidad social, para la com-
prension de los procesos econdmicos, entendidos como las
condiciones materiales y las relaciones de produccién que se
gestan -en convivencia y contradiccion- y que se expresan en el
entramado de las relaciones sociales y las formas de orga-
nizacién politico ideolégica, entre ellas las caracteristicas, el
papel y las funciones del Estado. Recuperando y describiendo el
dato histérico como indicador de esos cambios en el pais; esto
permite elaborar un contexto en el que adquieren sentido los
textos o discursos que construyen los sujetos en torno a la
politica publica para la educativa superiar.

De acuerdo a lo anterior, México ha vivido crisis recurrentes
desde hace un poco mas de veinte afios, de ellas se han
gestado modificaciones profundas en lo economico, en lo
politico y lo social. Crisis que se relacionan con las trans-
formaciones de los procesos de acumulacion, del trabajo, las
relaciones entre [as clases y con todo ello se han modificado los
vinculos de dominacién y poder, que se cristalizan en la reforma
del Estado. Lo cual han generado nuevas formas de relacién
entre los sujetos que inciden en la conformacién de las politicas
publicas, tales condiciones repercuten en el cambio de valores,
tradiciones y en los procesos intersubjetivos entre los sujetos
que emergen o se consolidan con estos cambios.

Estos elementos influyen en la educacién de una manera nitida,
condicionando sus procesos., Asimismo, no se debe de olvidar
que en el pais se ha concretado la influencia de la trans-
formacion de la estrategia de acumulacion del capitalismo en el
ambito mundial que lo empuja a establecer otra forma de
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articulacion con el mercado global integrandose a la nueva
divisién internacional del trabajo.

La implantacién y desarroilo dei capitalzsmo en México se puede
rastrear desde su génesis colonial,”™® o a partir de |la
consumacrcn de la independencia poiitica de la metrépoli
espaiiola.”' Sin embargo, el punto de partida que aqui se toma
como referencia para el analisis de las transformaciones de los
regimenes de acumulacion en el pais estd dado por dos
acontecimientos que tienen lugar a finales del siglo XIX y
principios del XX, ellos son: el primero, en el plano econémico, el
desarrollo de una economia vinculada al capital extranjero y
hacia el comercio exterior, el cual se considera un indicador de
la evolucién de las fuerzas productivas que hace que las
estrategias de acumulaciéon se transformen. El segundo se
refiere al plano politico social, pues muestra la confrontacidén
directa de las clases sociales en el movimiento armado de 1910
que se considera relevante en la construccion del Estado

'** “Desde un principio puede detectarse la presencia de tres modos de produccién bien
definidos: despotismo tributario, feudalismo y capitalismo embrionario”, “La sociedad
novohispana forma a su vez parte de un todo mucho mds vasto: el sistema colonial del
capitalismo europeo naciente. A través del imperio espafiol, los grandes centros
capitalistas transforman las colonias de América en campo de acumulacidén primitiva...
mercado para su produccién y abastecedor de productos coloniales”. SEMO, Enrique.
Historia del capitalismo en México. Era, México, 1973, pp. 15y 17.

! “En el transcurso del siglo XIX que va desde el inicio de la lucha armada de la
revolucidn de independencia de México al comienzo de la revolucion de 1910 tiene lugar
la implantacidn del capitalismo industrial, pero no en forma de un capitalismo clasico si
no adaptado a poderosas estructuras existentes (la hacienda, por ejemplo), v a las fuerzas
ccondmicas internacionales, También en ese lapso se delinean los perfiles principales del
desarrollo nacional posterior a lo largo de relaciones de produccién capitalistas en
proceso de consolidacién”, DE LA PENA, Sergio. La formacién del capitalismo en
México. Siglo XXI, Mexico, 1975, p. 81.
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moderno y la intervencion de la esfera de lo publico en el
conjunto de la sociedad mexicana.

Estos hechos permiten sefialar dos aspectos de las
contradicciones presentes en el proceso histérico que modelan
a la formacion social mexicana, por una parte se muestran las
contradicciones objetivas, de caracter econémico, y por la ofra,
se evidencian las contradicciones subjetivas referentes a los
conflictos sociales y su contencién. Con ello se indica gue, en el
despliegue de todo proceso histérico operan las fuerzas
productivas creando una base material que entra en contra-
diccion con las relaciones sociales de produccién encarnadas
en el conjunto de instituciones politicas y juridicas; a la vez, se
muestra como los sujetos sociales y sus luchas -conflicto de
clase- llegan a ciertos resultados que se sintetizan en las for-
mas que adopta el dominio politico estatal y su resistencia.

Para el andlisis de la formacién econémico social mexicana se
parte del modo como se reproduce el capitalismo en el pais, y
las formas de enfrentar las contradicciones basicas del mismo
que se traducen en crisis, transformando las estrategias o
regimenes de acumulacién para su permanencia, y el modo en
que se construye y transforma el Estado. En esa dindmica la
esfera de lo publico modifica las relacicnes con la esfera de lo
privado, que parecerla que la invade o como la esfera de lo
privado se repliega en un momento determinado. Relaciones
que no son mas que la expresion de las contradicciones
econdémicas y politicas entre las clases y grupos sociales e im-
plican una forma de organizacién que las contiene, las atenta y
legitima el orden econdmico y el dominio politico.
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Se trata de dar cuenta, como a partir del desarrolio de las fuerzas
productivas en el pais se puede comprender los conflictos de
clase y la organizacién que adopta el Estado, de tal manera que
ese desarrollo exige determinadas formas de organizacion de
las clases sociales y del poder politico para ejercer el dominio
de clase y posibilite ia acumulacién de capital.

I1.1. CONSTRUCCION DEL ESTADO MODERNO

Como producto de las luchas y contradicciones de principios de
siglo por establecer una determinada estrategia de acumulacion
capitalista en el pais y, en consecuencia un cambio en las
relaciones politicas y sociales, se iba perfilando una nueva idea
de nacién, Estado y pueblo que oper6 como elemento
legitimante de los cambios que se intentaban desarrollar.
Muchas de las caracteristicas y peculiaridades del capitalismo
mexicano y las formas de Estado se deben principaimente a
estos procesos, condiciones y productos de ese momento
historico.

El Estado que surge del movimiento de 1910 aparece como un
Estado que "responda" a las demandas de las incipientes
fracciones de clase, clases ©0 grupos, en ese periodo:
campesinos, obreros, burguesia y terratenientes. Un Estado que
se iba caracterizando: “por una extraordinaria concentracion de
poder, debido al fortalecimiento del Ejecutivo..., un Estado con un
caracter ambiguo, entre paternalista, pafrimonialista y refor-
mista”, debido a la novedad del nuevo orden: las reformas
sociales contenidas en los articulos 27 y 123, autoritario “deri-
vado del carisma del caudillo revolucionario, que pasé con el
tempo al autoritarismo del cargo institucional de la

101



Il. ANALISIS HISTORICO DE LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

Presidencia...“ intervencionista en la gestibn econdmica vy
populista122 en lo que se refiere a lo politico...” resultado de
nuevas movilizaciones de masas favorecidas por la pugna que,
dentro y fuera del partido, se manifestaron... englobando en sus
flas a la mayoria de los sectores obrero, campesino vy
medio”..."el Estado constituye el e{e en torno del cual giran los
mas diversos intereses sociales”.’® Que juridicamente, obtiene
“sus ngdamentos del pacto constitucional establecido en
1917,

La expansion econdmica inglesa, francesa y mas tarde la
norteamericana, influyeron en México con una orientacion de la
economia hacia la exportacion de productos primarios. Auln
cuando la economia en el pais era agro-minera exportadora, se
comenzaba ya con una incipiente industrializacién de textiles,
hierro y alimentos, generando un importante mercado para las
manufacturas europeas, lo cual es un signo de la manera en
que se despliega y profundiza la divisién internacional del
trabajo. Aunque el movimiento de 1910 cambiaria la orientacién
economica, la alianza oligarquica marcaria a la industria con dos
defectos: la ineficiencia y la baja productividad.™®®

"2 En el plano polftico se le ha denominado como Estado populista en América Latina y

en Europa, por otras razones, se emplea el término de Estado “benefactor”; empero en
ambos casos se tiene el supuesto de arbitrar en los conflictos politicos y sociales. Estado
que ¢n realidad da cuenta de un tipo de compromiso entre las clases sociales, en el cual
se procura aumentar el nivel de vida material de las clases subalternas para integrarlas
masivamente al mercado capitalista.
'2 CORDOVA, Arnaldo. La formacién del poder politico en México. Era, México,
1972, pp. 10, 20, 33, 34, 39 y 44.
1% GILLY, Adolfo, “El régimen mexicano en su dilema”, en ANGUIANO, Arturo.
&coord.), La Modernizacién de México UAM-Xochimilco, México, 1990, p. 433.

5 FONSECA M., Alejandro, “Politica de industrializacién y crisis en México (1930-
1970)”, en SALDIVAR, Américo; Lépez Diaz, Pedro y Herndndez, Ma. Luisa (comp.)
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El movimiento de 1910 modificoé formas y caracteristicas tanto de
las relaciones de produccién, generadas en la explotacion de la
tierra con fundamento en la Hacienda, por un lado debilitando al
gran capital agrario, es decir, a la cligarquia terrateniente, y por el
otro “destruyd gran parte del aparato estatal existente, debilitd a
la burguesia mexicana e instituyé, a través de la Constitucion de
1917, el concepto de un Estado “por encima de ias clases” que
intervendria directamente en el orden socioecondmico. Aun-que
el Estado posrevolucionario siguié siendo débil con relacion al
capital extranjero...”'®

Las tendencias seguidas en la acumulacién de capital y la
emergencia de nuevas ramas de produccion entran en conflicto
con las antiguas formas y relaciones de produccién. De manera
dialéctica se van generado nuevos infereses y sujetos sociales
que presionan para la transformacién de la antigua organizacion
politico estatal que, a su vez, llevara al cambio del conjunto de
las relaciones sociales y de dominio, tal es el significado de la
revolucion de 1910.

Al comprender la manera en gue México incorpora el proyecto
histérico del desarrolio del capitalismo, y como su promocion
sigue siendo el elemento fundamental para la vida politica y
social del pais, en el cual se desarrollan las fuerzas productivas
y se generan coniradicciones de clase, se entiende el adveni-
miento del intervencionismo estatal en la economia, “un rector

Estructura econémica y social de México. Ediciones Quinto Sol, México, 1988, pp.

55y 56.
1 HAMILTON, Nora. México: los lmites de la autonomia del Estado. Ediciones

Era, México, 1991, p. 37.
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incontestable del desarrollo econémico del pais”.'” Los
soportes de legitimidad de ese Estado son: la soberania sobre
los recursos naturales, la independencia econdmica vy, final-
mente, su rectoria econdmica como condicién para el desarrollo
econdmico y el mejoramiento material de las masas populares.

Las nuevas fuerzas, alianzas y conflictos surgidos del
movimiento de 1810 y su concrecién en la constitucién de 1917,
incorporaban el ideal de un Estado fuerte e intervencionista que,
como proyecto hegemoénico, eliminara los privilegios de los
monopolios extranjeros y de los grupos politicos dominantes
nacionales, anulando el dominio del sector terrateniente tradicio-
nal y alentando la organizacion de los trabajadores hasta incluir-
la en los principales sindicatos de campesinos y obreros, y con
ello conformar la estructura partidista del gobierno. Asi se
afirmaria el control nacional sobre el territorio y los recursos y
defenderia, en términos de buscar su legitimidad, los intereses
de los grupos y clases subordinadas, a los que se tratd de
integrar a los nuevos procesos econdmicos -de produccién y
consumo- y a las formas de dominio. Este ideal de Estado
progresista e implicitamente auténomo se realizé6 en cierta
medida, a pesar de gestar nuevas contradicciones y luchas.

Bajo este compromiso de clases, “en el que €l Estado seria
garante y, al mismo tiempo, arbitro inapelable de los derechos
de cada una de las clases”..."®, que surgia en esta época vy
precisamente con relacion a las condiciones de la estrategia de
acumulacion, va construyendo y organizando en términos institu-
cionales las formas de dominio y legitimacién, lo cual le

177 CORDOVA, Atnaldo, La ideologia de la Revolucién Mexicana. Era, México,
1973, p. 27,
# 1dem.,
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posibilita lograr la deseada estabilidad social y politica para la
acumutacién privada sin recurrir a una dictadura militar.

El Estado integra en el sistema corporativo ias demandas y
reivindicaciones populares pero sin poner en peligro la
existencia del capital, como base fundamental de “la estructura
del partido, que deliberadamente excluye a ios grupos econé-
micos mas poderosos (para su organizacién mas tarde en
camaras patronales) refuerza el uso ideolégico del Estado de la
revolucién mexicana para presentarse, en el discurso, como
defensor de los intereses de la clase trabajadora, los campe-
sinos y los sectores marginales y como oponente de los grupos
privilegiados y monopélicos.

La estructura del partido funciona en cierta medida como
mecanismo representante de los intereses de las organi-
zaciones constituyentes, pero principalmente es un medio de
cooptacién y control estatal de sus miembros”."® Puesto que
evita cualquier forma de organizacion auténoma y horizontal de
las clases subordinadas; pero que, gesta a su vez sus propias
contradicciones y luchas, asi tales grupos pueden generar sus
propias organizaciones independientes. En este sentido se
constata como los intereses y luchas de las clases subalternas
se van constituyendo en elementos que integran el ambito de
accion de 1o pablico, a partir de las formas de organizacidn
sindical.

Mientras que el Estado producto de la revolucién, y como pacto
constitucional, se presentaba en un papel protector y paternal
para promover los derechos e intereses de los campesinos yla

' HAMILTON, Nora. Op. cit. p. 46.
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clase obrera al regular las relaciones entre capital y trabajo y
crear un marco juridico e institucional para la seguridad social. Al
mismo tiempo, su accion se traducia en mecanismos que no
s6lo expresaban el compromiso de clases, sino que se
empleaban para ganar la legitimidad y consenso deseados. En
la practica, el Estado estaba interesado en el control politico de
estos grupos, campesinos y obreros, para mantener [a tran-
quilidad social mediante la cooptacién u otras medidas mas
represivas que resultan tanto mas necesarias por cuanio estos
sectores cargan con los costos y las contradicciones del desa-
rrollo del capitalismo y la implementaciéon de una estrategia de
acumulacién que el mismo Estado intenta impulsar.

Entre la década de los afios veinte y los treinta, periodo de
construccidon y consolidacién del Estado mexicano, “surgié un
poderoso grupo gobernante -la dinastia sonorense- que logré la
centralizaciéon del poder estatal, elimind las bases del poder
militar y politico regional y establecié un marco institucional para
la direccion estatal de la economia (y la disputa por el poder
politico).™ Tal consolidacién expresa la hegemonia de un
grupo en el poder que se asocia y coopera con grupos
domésticos privados y con intereses extranjeros para promover
la industrializacién para el desarrollo econdmico, lo cual signi-
ficd un progresivo abandono o represién de los grupos subor-
dinados que no estaban incorporados a la estructura corporativa.

En ese sistema corporativo proporcionado por el partido oficial y
las organizaciones sindicales semioficiales se siguieron
planteando y resolviendo las reformas sociales. Con el paso del

" Grupo sonorense relacionado con ciertos empresarios: l1a vieja oligarquia y aquellos
surgidos en este tiempo, Ibid. p. 248,
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tiempo, tal estructura corporativa se fue convirtiendo en un
instrumento claro de coercion, perdidé su caracter promotor de
los intereses poputares, al mismo tiempo, por los privilegios que
acumuld la burocracia surgida e instalada en la misma, se ha
tornado en un obstaculo a la reorganizacion enfre capital y
trabajo.

La idea del “atraso del pais sirve de fundamento a una politica
exterior que acepta la penetracion econdémica del imperialismo
como una necesidad insoslayable del desarrcllo economico de
México, pero a cambio de que el imperialismo, a su vez, acepte
el papel rector que el Estado debe desempefiar en la economia
nacional. Desdefiando los efectos deformadores que tal pe-
netracion acarrea al desarrollo que se concibe en términos de
simple acumulacién de riqueza, como crecimiento”. ™

La transformacion de |la economia en el pais, por la manera en
gue se incorpora a la expansion del capitalismo mundial y la
revolucion de 1910, sirve de base para indicar que no sé6lo son
las relaciones productivas las que se desarrollan impugnando
las formas de produccion existentes, sino que el movimiento
armado es el punto culminante para construir un compromiso
clasista que excluia a ciertas fracciones de clase dominantes, la
oligarquia terrateniente y a las clases dominadas. Estos dos
hechos constituyen el comienzo de la incorporacion de intereses
y proyectos de diversos grupos y clases que se expresan en la
forma que asume el Estado mexicano en la época pos-
revolucionaria y una manera de intervencion de la esfera de lo
publico en la totalidad social.

Bt CORDOVA, Amaldo. La ideologia de la Revolucién Mexicana, p. 37.
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I1.2. ESTADO INTERVENTOR

El Estado moderno mexicano se constituye a partir de las
condiciones de la formacién social que se estaba generando en
ese tiempo y de integrar las demandas y luchas de las
fracciones de clase, grupos y clases existentes como producto y
sintesis de relaciones e intereses diversos, de ahi que asuma
caracteristicas propias, tales como: el paternalismo, el popu-
lismo, autoritarismo, centralismo, de partido Unico cuya base es
el corporativismo.

La revolucién, entendida como crisis y reestructuracion de la
estrategia de acumulacion agrario-minera exportadora, y en
consecuencia, de las relaciones de clase, para lo cual el Estado
requeria reorganizarse y legitimarse a partir del proceso de
consolidacién de la nueva estrategia de acumulacion capitalista
de tipo fordista que pondra el acento en la industrializacién y la
produccién en serie para la sustitucién de importaciones. El
Estado adopta mecanismos de intervencién plblica que van
desde lo econdmico hasta los aspectos juridicos y normativos,
sin dejar fuera los elementos sociales y educativos que le
posibilitan el despliegue de procesos de integracién social a
esa nueva estrategia y a las formas de dominio politico que
conforman un proyecto nacional estatal.

La actividad estatal se puede interpretar como la manera en que
se establece una serie de compromisos de clase para dar
respuesta a las demandas, requerimientos y exigencias
sociales emanados del movimiento de 1910, asi como los inten-
tos de industrializacion del pais, cuyos pilares sociales serian:
los incrementos salariales, la organizacién obrera, el reparto
agrario y las formas de proteccién social, asimismo, una activa
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politica de nacionalizaciones y creacion de empresas publicas.
La educacién queda como responsabilidad del Estado, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion de 1917, lo cual se
concreta con la creacidn de la Secretaria de Educacion Pdblica
en 1921, para regular y coordinar los servicios educativos en el
ambito nacional.

Para reorganizar el sistema de crédito se promueve la creacion
del Banco de México, se inicia el reparto de tierras, s& moderniza
el sistema tributario y se inicia la politica tendiente a crear una
infraestructura de escuelas, caminos, sistemas de riego y ser-
vicios sociales. Se diria que el pais transita de una somedad
tradicional a una moderna de acuerdo a un proyecto racional.

Con este proyecto, dirigido por el Estado, se establecen las
formas juridicas legitimas para el control del trabajador y del
mismo trabajo y, al mismo tiempo, se perfilan las transfor-
maciones sociales, institucionales y politicas para el despliegue
del capitalismo. El Estado es reconocido con pleno poder y sin
competencia por otras instituciones, entre elias la |gIeS|a y con-
creta en forma ideologica una “revolucion inconciusa”™ sobre la
base de su institucionalizacién con la creacién del Partido
Nacional Revolucionario, PNR en 1929, para garantizar la unidad

P2 Se entiende como proyecto racional, desde la perspectiva habermasiana, la

implantacién y expansidn de una racionalidad instrumental, que indica que las formas
tradicionales de vida y de trabajo se disuelven bajo la acometida de un trabajo
adquisitivo, se secularizan los valores y el mundo de la vida se racionaliza a partir del
dinero y el poder, que no es ofra cosa mas que la colonizacion del sistema al mundo de
la vida, Cfr. HABERMAS, Hirgen., Teoria de la Accion Comunicativa 1. Taurus,
Buenos Aires, 1989,

' Cfr. GILLY, Adoifo. La Revelucién interrumpida: México, 1910-1920, una
guerra campesina por la tierra y ¢l peder. E! Caballito, México, 1975.
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de las fuerzas civiles y militares, y asi evitar los conflictos y
luchas por el poder.

Sin embargo, el proyecto econdmico se ve modificado, en ese
momento, por la crisis internacional del 29, pues se da un
abatimiento y ajuste en los niveles de la actividad productiva que
en los paises mas industrializados obliga a adoptar medidas
proteccionistas y repercute en la caida de los precios y el
volumen de exportaciones de paises como México, reduciendo
los ingresos, con lo cual se afecta principalmente a los
trabajadores del campo y de la ciudad.

Se consolida una nueva estructura de poder politico, institu-
cionalizandose, que retoma como base ideoldgica las deman-
das sociales, “el Estado que puede denominarse como “social
autoritario"™ o “autocratico corporativo” y que va construyéndose
como Estado interventor, combina la promocion y el control
sindical, fortalece la hegemonia de la fraccion triunfante de la
revolucidn, promueve el transito a la industrializacion, y reafirma
“la centralizacién autoritaria del poder en el presidente y el
establecimiento de un partido de Estado que constituye el
vinculo entre las organizaciones de masas y el poder presi-
dencial, cuya funcién es convalidar politica y electoralmente al
sistema”.’

Los intentos mas precisos de intervencion estatal, como
ampliacion de la esfera de lo pablico, se objetivan en términos
de incorporar a su ambito no sélo la regulacién, sino también,

' Cfr. DE LA GARZA, Enrique. Ascenso y crisis del Estado social auteritario. £l
Colegio de México, México, 1989,

%5 RIVERA Rios, Miguel Angel. El nuevo capitalismo mexicano, Ediciones Era,
México, 1992, p. 22.
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gran parte del trafico mercantil y el trabajo social pertenecientes
a la esfera de lo privado, y van desde la normatividad de la vida
social, econdmica y politica, con la Constitucion de 1917, la
creacién en 1928 del Consejo Nacional Econdmico, hasta la
creacién de nuevas estructuras juridicas en las que se apoyaba
ta politica econdmica: leyes como la Ley Federal de! Trabajo
(1931), la de Nacionalizacién de Bienes (1935), de Expropia-
ciones (1936) y la de Camaras de Comercio e Industria (agosto
1938).

El Estado redefine y regula las relaciones econémicas, politicas
y sociales mediante la alianza con los diversos drupos
econdmicos, que conforman la esfera de lo privado, con lo cual
consolida y amplia el poder publico retomando los intereses
privados como propios y presentandolos como intereses gene-
rales. Poco a poco el Estado va asumiendo funciones directivas
en el proceso de produccion y distribucion, las cuales se logran
a partir de acciones, politicas e instituciones, como: la nacio-
nalizacién del petréleo en 1938, la reforma agraria, el inicio de
obras de irrigaciaén, la creacion en 1933 de la Comisién Federal
de Electricidad, la ampliacion de la banca estatal, y el sistema
tributario.

Los gobiernos posrevolucionarios, con intereses particulares
dentro del sector privado, habian sido responsables de la
reconstruccion del sistema financiero mexicano, que incluia la
legistacion que reglamentaba las relaciones entre los sectores
financieros publico y privado, el banco central y los bancos
privados. En esta forma, la politica estatal con respecto al capital
estaba aparentemente orientada por la creencia de que el
Estado podia controlar y dirigir el capitalismo en el pais, consi-
guiendo eliminar sus peores abusos y satisfacer las nece-
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sidades de la sociedad en general. “Los discursos de Cardenas
aludian frecuentemente a un Estado por encima de las clases
que tenfa que controlar al capital asi como a los trabajadores
para asegurar el desarrollo econdmico en interés de la
nacion.”™®

Las reformas cardenistas reforzaron la definicién politico social y
econdmica del Estado benefactor y populista que articulaba las
demandas de los campesinos y obreros movilizados y los
intereses de los industriales nacionales ylos sectores urbanos
por medio de una “alianza” con el Estado para realizar el proyec-
to de industrializacién basado en la sustitucion de impor-
taciones, que enfrentaba la intervencién del capital extranjero.

Alianza que estaba limitada por el hecho de que el Estado al
mismo tiempo establecia y mantenia las condiciones para la
acumulacién de capital privado. Los aumentos de salarios, asi
como la reforma agraria, aumentaron el poder de compra de
obreros y campesinos y asi ampliaron el mercado de bienes
industriales. El apoyo del Estado a las demandas de estos
grupos y el estimulo para su organizacion, facilitaba el control
estatal de estas clases en interés de la produccién capitalista.™
La politica de Cardenas se basaba en el supuesto de que si
bien el capitalismo era necesario para el desarrollo del pais,
pudiera ser controlado y regulado por el Estado.

1** HAMILTON, Nora, Op. cit. p. 135

BT Cfr. CORDOVA, Amaldo. “Las reformas sociales y la tecnocratizacién del Estado
mexicano”, en Revista Mexicana de Ciencia Polftica. No. 70, México octubre-
diciembre, 1972, pp. 61-92. Mismo autor: La politica de masas del cardenismo. Era,
Meéxico, 1974. ANGUIANO, Arturo, El Estado y la politica obrera del cardenismo.
Era, México, 1975.
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El Estado moderno mexicano hunde sus raices entre la década
de los veinte y los treinta, dos fuerzas contribuyeron a confi-
gurario: tanto la diversidad econdmica y social de la formacién
social mexicana comao la de los grupos politicos resultantes del
movimiento de 1910 y el tipo de alianzas que se forjaron con las
clases dominadas; asi como la normatividad e infraestructura
para el despliegue de la industrializacién que se desarrolld
vinculada a capitales externos- mientras la nacion se frans-
formaba de una sociedad rural en una urbana, lo cual significéd
un paulatino aumento de las posibilidades dei consumo masivo,
pero un limitado proceso de acumulacion interna de capital pri-
vado que era reemplazado por las inversiones estatales,

Se puede apuntar, como hipdtesis, que si bien la estrategia de
acumulacion de capital seguida durante fas dos primeras déca-
das posrevolucionarias estuvo signada por las formas en que se
inserta la economia mexicana en el mercado mundial
{expansion capitalista norteamericana), a partir de un precario
desarrollo industrial donde predominaba la produccién agro-
minera; las formas del dominio de la esfera de lo publico y lo
politico -la organizacién estatal- para proceder a impulsar el
desarrollo capitalista asume el caracter corporativo, es decir,
manifiesta las relaciones e infereses entre las clases y grupos
sociales, dominantes y entre éstos ylos grupos dominados, de
tal modo que se transforman las relaciones de clase y la
estructura de dominio que las contiene, el Estado. Indica como
los efectos de la crisis posrevolucicnaria y la implantacion de
una nueva estrategia de acumulacién se traspasan a lo politico,
como formas de organizacion estatal y dominio politico que
sintetizan las relaciones, iuchas y negociaciones entre clases y
grupos sociales.
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El desarrollo del “capitalismo industrial en el pais se iba
transformando y se convierte en el motivo central de la
acumulacion y de la reproduccion, a partir de la segunda mitad
de la década de los afios treinta, Esto no quiere decir ni que la
burguesia industrial habia alcanzado la hegemonia, ni que el
sector industrial fuese el de mayor aportacién al producto o que
la ocupacion principal fuese en estas actividades, solamente
indica que se habia convertido la industrializaciéon en la finalidad
social prioritaria. En apoyo a este proceso el Estado se adentré
en la produccion, en la distribucién, en las esferas financiera y
monetaria, y se Ianzé ala eievamon del gasto publico mediante
recursos internos”.’

A partir de los afios cuarenta, México inicia un procesc de
desarrollo a largo plazo que se sostiene hasta los afios setenta.
Si bien México era un pais agrario en esos afios, pues mas del
70% de la poblacién vivia y trabajaba en el campo, la politica
econdmica se centraba en las posibilidades de la industria-
lizacién; de esta manera y con estas condiciones, el Estado
refuerza la estrategia de acumuiacion basada en el sector
primario exportador y la industrializacién con la sustitucién de
importaciones, derivandose de ello un modelo de desarrollo™

“® DE LA PENA, Sergio. “El surgimiento del capitalismo monopolista de Estado en
M¢éxico”, en Historia y Sociedad. No. 17, México, 1978, p. 19.

13 «E] modo mds sencillo de representar el desarrollo econdémico es verlo como el
desplazamiento hacia fuera de la frontera de posibilidades de produccién de un pais. Si el
proceso es continuo, cada afio la frontera se desplazard més hacia afuera... Si la curva se
desplaza hacia afuera a lo largo del tiempo, debe de ser porque ha habido cierto progreso
técnico o porque ha habido aumentos en los recursos disponibles para ser empleados
como factores... dichos aumentos en los factores son el resultado de la formacién de
capital, y que existe una relacién directa entre las posibilidades de produccién en un
determinado afio y el total de la formacién de capital que ha tenido lugar en algun afio
anterior. La formaci6n de capital, o la produccién de bienes de capital, requicre recursos
o factores exactamente igual que la produccién de otros bienes: de ahf que cuantos mds
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que propiciaba la intervencion estatal. De ahi se explica el
crecimiento de una burocracia gubernamental, que para su
control requeria de un proceso de racionalizacién burocratica,
que mas tarde se traduce en los intentos de planeacion del
sector publico.

Al considerar estas condiciones se advierte por qué la
"regulacion econdmica, la proteccién social y la negociacion
corporativa” fueron las practicas llevadas a cabo por el Estado
para ejecutar el proyecto nacional, condiciones que se conjun-
taban “en ia accién planificadora de los gobiernos de tal suerte
gue éstos aparecerian como el instrumento y actor fundamental
de la sintesis de la conflictividad social”.**®

La estrategia de acumulacién basada en la sustitucion de
importaciones se cimentaba en la expansién del sector indus-
trial, ligado al mercado interno en un esfuerzo de sustituir de
manera total o parcial bienes que eran adquiridos en el exterior;
generaba un tipo de relacién caracteristica entre una forma de
industrializacién que sustituye bienes de consumo final y una
creciente polarizacidén del ingreso.

Bajo esta estrategia se consolida un patron de asociaciéon y
cohesidon entre los grupos y sectores econdmicos y politicos

bienes de capital se produzcan en un determinado afio, menos se producirdn de otros
bienes... {se puede ilustrar) algunos de los costes a que da lugar al logro de un
crecimiento mas rapido a través de la reasignacion de recursos..” ELKAN, Walter.
Introduccién a la teoria econdmica del desarrolle. Alianza Mexicana, Los Noventa,
México, 1975, pp. 63-67.

“® GARCIA Pelayo, M. Las transformaciones del Estado contemporineo. Edit,
AU, Madrid, 1982. Citado en CANTO, Manuel. “Las transformaciones de la gestién
gubernamental en México”, en ANGUIANO, Arturo (Coord,) La Moderaizacién de
México. UAM-Xochimilco, México, 1990, p. 145,
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mas fuertes, generando una centralizacién y concentracién de
capitales y poder en el pais. Es por ello que, “para la comunidad
empresarial siempre ha sido crucial controlar o neutralizar las
alianzas con el Estado, en razén de que el régimen mexicano
esta constituido por una ambigliedad fundamental (gestada en
sus origenes revolucionarios), y que consiste en ser impulsor
del desarrollo capitalista y al mismo tiempo jugar el papel de
“hacer justicia social’. Tareas que fueron incluidas en la
Constitucién de 1917 e institucionalmente cristalizadas en la
rectoria del Estado”. ™"

La inversion publica, el subsidio y el proteccionismo, caracteri-
zaban el proceso de industrializacion, la industria manufacturera
ligera fue la rama industrial mas favorecida. Con la creacién de
la organizacién corporativista se reforzaba el poder estatal con
un amplio sistema de regulaciéon del trabajo; el gasto publico
apoyado en el crédito era el elemento dinamizador de la
inversién privada; para este tiempo, se establece la Comision
General de Planeacidon Econdmica que en 1954 se transfor-
maria en la Comision Nacional de Inversiones. Se podria
caracterizar este periodo por “el cierre definitivo del proceso
dependiente de hegemonia oligarquica y el comienzo de la crisis
estructural de la economia mexicana, derivada de una actividad
industrial sin planeacion, carente de maquinaria y equipo, condi-
cionada por un... poder estatal fuerte, centralizado y nacionalista;
por la formacidon de una burguesia... sin experiencia empre-
sarial’," crisis que se concreta méas tarde, en la segunda mitad
de la decada de los setenta.

' VALDES, Francisco. “La accién politica empresarial y la transicién estatal en
México.” Ibid. p. 224,

2 FONSECA M., Alejandro. “Politica de industrializacién y crisis en México (1930-
1970)”. Op. cit. p. 62 y 63.
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En este periodo el sector agropecuario tuvo un papel
subordinado, pero muy importante, pues sostenia y apoyaba el
proceso de industrializacion. Sin embargo, este frenesi industrial
conllevaba el problema de una nueva situaciéon de dependencia
tecnologica, pues poco a poco se incorporan la produccién en
serie, el fordismo y el taylorismo. Lapso que va de 1940 a 1958 y
se caracteriza como de crecimiento econdmico con inflacion,
pues se comienza a gestar desequilibrios expresados en la
forma de un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos
y la realizacion de dos devaluaciones del peso frente al ddlar
norteamericano, 1948 y 1954, hasta dejario en $12.50.

Se pasé de un régimen de acumulacién sustentado en la
exportacion agro-minera y la industrializacién sustitutiva de
importaciones, “a otro orientado a la produccién de bienes
durables intermedios y de capital. Razén de ello fue la satura-
cién de la produccidn en las ramas tradicionales con relacion al
mercado interno y en consecuencia la baja valorizacion del
capital que en ellas se presenté. Las ramas productoras de
bienes durables, intermedios y de capital fueron las que mas
altas tasas de ganancias ofrecian generando un despla-
zamiento de los capitales nacionales y extranjeros, hacia
ellas”." En ese modelo estabilizador se configuré un sector
moderno de la agricultura cuya produccidén era dirigida a la
industria, a la exportacién y a la ganaderia, antes que a la satis-
faccion interna de necesidades alimentarias de la poblacidn.

** GUTIERREZ Garza, Esthela. “De la relacién salarial monopolista a la flexibilidad
del trabajo. México 1960-1986”, en GUTIERREZ Garza, Esthela (Coord.) Testimonios
de la Crisis 2, La Crisis del estado de bienestar, Siglo XXI, UNAM, México, 1988,
pp. 137 y 138.
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La politica del Estado para implementar el modelo denominado
como “desarrollo estabilizador”, o tercera fase de la industria-
lizacion, se caracterizG por un crecimiento sin inflacion que
implanta una nueva estrategia monetaria y econémica: que tenia
como finalidad lograr el equilibrioc presupuestal mediante un
gasto publico moderado y el ahorro, el mantenimiento de la
paridad del peso frente al délar y el aliento a la inversiéon privada
mediante subsidios y exoneraciones fiscales. Se realiza un fuer-
te crecimiento econdémico con estabilidad de precios y se finan-
ci6 el déficit del sector publico con el endeudamiento interno y
sobre todo externo, lapso en el cual el pais aparece como
deudor de los bancos particulares norteamericanos.

En este tiempo del modelo estabilizador, 1955-1970, "se mantu-
vieron altas tasas de crecimiento y ganancias, aumentos del
salario real y un crecimiento notable de las prestamones
sociales instrumentadas por el Estado de bienestar”. " La
politica fiscal alentaba el crecimiento econémico a través de una
activa participacién de los gastos publicos en la formacion de
capital, sobre todo dirigido a obras publicas; brindé un apoyo
firme y activo al proceso de industrializacién y modernizacién de
la agricultura de exportacion. La accién reguladora del Estado
permitid alimentar la acumulacién de capital con subsidios y
empréstitos externos e internos, es decir, las empresas estata-
les actuaron como proveedoras directas de subsidios al capital
privado, a través de la venta de materias primas e insumos a
precios por debajo de su precio de costo o de produccié)n.145

" Ibid. p. 140.
" RIVERA Rios, Miguel Angel. Op. cit. p. 26.
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El Estado se convertia en “empresario”, e intervenia direc-
tamente en la economia para promover la inversion privada,
como teorizaba Keynes, aungue no en el sentido de contener las
fases recesivas del ciclo econdmico, sino para promover la
industrializacion y el desarrollo capitalista frente a los sectores
tradicionales de la economia considerados incapaces de conse-
guir una formacién de capital para la inversién. El resultado de
esta estrategia de acumulacién produjo una estructura eco-
némica monopélica en el sector pablico que servia de base a la
del sector privado. “La regulacion monopolista, donde las formas
de produccién y distribucidn se inspiraban en una poli-tica
keynesiana, que se estructura en México desde los afios
sesenta, tuvo como objetive armonizar las condiciones de
reproduccion del nuevo patron de acumulacion fordista en sus
dos fases: la primera de 1955 a 1970, con el denominado
modelo estabilizador % la segunda de 1971 a 1981 al modelo de
crisis en transicion”.!

Entre 1955 y 1973 la economia mexicana tuvo tasas de
crecimiento del 6.72% promedio anual, se acompaié de una
politica redistributiva del ingreso de las capas altas hacia los
sectores medios y un crecimiento concordante con la produc-
tividad, el costo de la vida y el salario nominal. En este periodo la
economia conocid tasas de inflacibn muy bajas (4.22% anual
hasta 1972) inferior a la tasa de crecimiento econdmico, el
salario real aumentd coadyuvando a la ampliacién del mercado

interno.

" GUTIERREZ Garza, Esthela. “De la relacién salarial monopolista a la flexibilidad
del trabajo. México 1960-1986". Op. cit. p. 148.
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Este modelo de desarrollo estabilizador descansdé en una
transformacién previa de las tendencias de acumulacién del
capital y tuvo como objetivo impulsar el desarrollo del pais en
términos de crecimiento de la produccién. Es decir, la politica
economica estaba orientada hacia el consumo de las masas vy
la expansion del mercado interno, es el periodo que se ha
denominado como “patrén de reproduccion fordista” y corres-
ponde al tiempo de los “milagros econdmicos” en América
Latina, como el brasilefio y el mexicano.*”

Las politicas econdmicas tenian como fin impulsar la moderni-
zacion hacia lo que se ha llamado el modelo desarrollista, que
consistia en un conjunto de medidas para acelerar la industria-
lizacion edificada tras el muro del proteccionismo y el subsidio,
se subordind el sector agropecuario, polarizandose; se conso-
lido el sector privado conformado por grupos econémicos, gene-
ralmente, asociados al capital externo.

El crecimiento de la administracidbn burocratica requeria de
normas que permitieran una adecuada coordinacién, en
consecuencia en 1957 fue promuigada la Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, y en 1958 se crea Ia
Secretaria de la Presidencia, como coordinadora de la politica
econémica. La actividad gestora e interventora del Estado entra
en un proceso limitado de refuncionalizacion, inducida por la
necesidad de establecer una politica de fomento al desarrolio
mas eficiente del capitalismo. Toda esta expansion de la esfera
de lo ptlblico manifiesta como las contradicciones del interven-
cionismo estatal permitirian la consolidacion de la esfera de lo

Y7 Cfr, Ibid. pp. 130 y 137.
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privado, objetivada en los grupos de empresarios industriales,
como el Grupo Monterrey y mas tarde posibilitarian su desarrollo.

La politica fiscal jugdé un papel importante para alentar el
crecimiento econdmico gracias a una activa participacion del
gasto publico en la formacion de capital, sobre todo dirigido a
obras publicas, el control de las comunicaciones y de la
generaciéon de energia eléctrica; se realizaron cuantiosas obras
de infraestructura y servicios; se acelerd el crecimiento buro-
cratico estatal; se crearon y fortalecieron los centros urbanos que
absorbieron migrantes de las areas rurales. Esto aunado al
crecimiento demografico harian aumentar las demandas socia-
les y entre ellas la de educacién de las emergentes clases
medias.

Era evidente un notable crecimiento del! salario indirecto y las
prestaciones e instituciones sociales que lo respaldaban,'®
instrumentadas por el Estado, gque hacen posible inscribirlo den-
tro de la concepcion del Estado de bienestar, que desde el punto
de vista de la ampliacion de la esfera de publico y su
intervencion en la esfera de lo privado contribuye a reproducir la
fuerza de trabajo a bajos costos y, desde el angulo de la
injerencia para el bienestar manifiesta el tipo de compromisos
politicos que establece el Estado con las clases y grupos
dominados para mantener la legitimidad.

Un aspecto que cabe destacar de!l periodo de regulacion
monopdlica es el desempleo, durante la primera fase las tasas
de desemplec son bajas, segun los censos de poblacidn en

143 P . o o
Instituciones que tuvieron un notable crecimiento hasta finales de los afios setenta,

como: IMSS, ISSSTE, FOVISSSTE, INFONAVIT, CONASUPO, FONACOT por
mencionar algunas de ellas.
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1950 la desocupacién abierta representaba el 1.3% de la PEA
para tncrementarse a 3.3% en 1970 y alcanzar el 6.3% en
1980."° Justo al finalizar esa fase estalla el problema del
desempleo, lo cual hace pensar en el agotamiento de la estra-
tegia de acumulacion de capital sustentada en la ampliacién del
consumo de las masas y del mercado interno.

Otro aspecto que caracterizaba al Estado como Estado
interventor es sin duda la educacién. Su estimulo al crecimiento
a partir del Plan de Once Afios, en todos los niveles y sin dejar
fuera la educacidn superior, donde la expansion de la
universidad tenia mucho que ver con ese proyecto de
socializacion del progreso proclamado por el fordismo, y que
respondia al proyecto de desarrollo del pais y de nacién gue
habia propuesto el Estado.

El desarrollo del capitalismo no se presenta en forma
homogenea en la formacién social mexicana, se entrelaza la
modernidad con el atraso en regiones y fracciones de clase,
unos crecen y se desarrollan a expensas de los demas; si bien
se expanden los mercados urbanos, regionales y locales
produciendo un aumento de la oferta de fuerza de trabajo, que
entrafia un excedente de la misma base de la acumulaciéon de
capitai, conlleva contradicciones como: marginalidad, desem-
pleo, subconsumo por un lado y dispendio, opulencia vy
consumismo por el otro."®

' GUTIERREZ Garza Esthela, “De la relacién salarial monopolista a la flexibilidad del
trabajo. México 1960-1986", Op. cit. p. 160.

1 FUJIGAKI Cruz, Esperanza. “Condiciones de desarrollo de la industrializacion en
México en la época contemporanea”, en SALDIVAR, Américo (Comp.) Estructura
econdmica y social de México, pp. 72y 73.
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Esta situacion contradictoria polarizada entre riqueza y pobreza,
legitima la intervencién estatal como promotor del proceso de
desarrolio capitalista. Sin embargo, el logro del desarrollo justi-
fica las situaciones de miseria y atraso en cuanto las considera
como efectos indeseables del mismo y las convierte en tareas
que le compete al Estado superar para llegar a situaciones de
igualdad social y equidad en el reparto de la riqueza, por lo
menos eso se indica en el discurso oficial.

‘Desde finales de la década de 1950-1960 se perfilan cambios
en el desarrollo del capitalismo. A través de la intensa
acumulaciéon y de la gradual concentracién de capital se habia
modificado la estructura de la planta industrial (crecieron en
importancia las ramas de productos intermedios y de capital) y
las demandas en diversos campos econémicos, uno de los
mas importantes era el financiero. La complejidad de la base
productiva chocaba con las restricciones de la politica bancaria
de los afios treinta, restricciones impuestas para impedir la
concentracion del poder econémico (peligroso para el Estado) y
para evitar las articulaciones directas financieras privadas con el
exterior que harian imposible la defensa del mercado interno
contra la invasion de importaciones. El endeudamiento y la
atraccion de capital privado, cada vez mayor, habian tornado
obsoleta la defensa contra las importaciones.”

"' DE LA PENA, Sergio. El surgimiento del capitalismo monopolista de Estade en
México, pp. 22 y 23.
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I1.3. AGOTAMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE ACUMULACION

A mediados de los afios sesenta se comienza a evidenciar el
agotamiento de la estrategia de acumulacién, basada en la
exportacion de materias primas y productos primarios, el
desarrollo de un sector industrial subsidiado por el Estado para
sustituir importaciones, un crecimiento de las actividades
comerciales, de construccion y de servicios. En esas contra-
dicciones se observan una polarizaciéon ciudad campo y una
proletarizaciéon rural y urbana, lo cual va generando mayores
desigualdades y conflictos en todos los dmbitos.

Para 1965 se comienza a tomar conciencia de los cuellos de
botella en la agricultura que acabarian en una crisis por la que
estaba atravesando el sector, crisis que termind transformando
a México de un pais exportador a uno importador absoluto de
bienes agropecuarios a inicios de los afios setenta. La crisis en
la agricultura se manifiesta por la disminucion de las tasas de
crecimiento, se pierde la autosuficiencia en alimentos basicos y
ss hace necesario importar granos, el sector primario ya no
puede cumplir sus funciones en el modelo de desarrollo pro-
puesto desde el Estado: producir alimentos baratos vy
suficientes para la poblacion y generar divisas para sostener los
procesos productivos industriales.

Aunado a ello, crece la migracién del campo a la ciudad, o que
va a originar, por una parte, crecientes periferias urbanas en
condiciones de pobreza, y por otra, movimientos sociales
campesinos y urbanos. Esta crisis agricola afecta a la poblacién
rural proletarizandola, pues se subemplea por bajos ingresos,
ademas de gestar un estancamiento productivo y la descapi-
talizacion del sector. La agricultura que antes contribuia a
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financiar el déficit comercial de la industria, en este momento
solo ampliaba el desequilibrio de la economia y la desigualdad
social.

L.a crisis del desarrollo industrial tiene su origen en la estructura
de la industria: la inexistencia de una industria nacional fuerte de
bienes de capital, obligaba a importar bienes estratégicos vy
tecnologia. Los efectos negativos de la sobreproteccion, la
excesiva concentracion geografica de ia produccion industrial y el
incremento de importaciones en relacion con las exportaciones
gestaban un deteriorc en la balanza comercial, dando lugar al
endeudamiento externo cada vez mas pronunciado y la escasa
posibilidad de acumulacion interna de capital que se reinvirtiera
en la produccidén; puesto que los recursos que pudieran
contribuir a ello se destinaban al pago de la deuda externa o
salian como remesas de utilidades y pagos por transferencia de
tecnologia de fas grandes empresas transnacionales. El
proyecto de una industrializacion basada en capital nacional se
desmoronaba.

El comercio y los servicios tuvieron una expansion sin
precedentes al amparo de los programas gubernamentales de
creacion de infraestructura y los procesos de urbanizacion, co-
yuntura que posibilité un proceso de concentracién de capitales
nacionales y una aguda dependencia del exterior. La banca
privada consolidada generaba vinculos entre el capital industrial
y el bancario, permitiendo el surgimiento del capital financiero.

El rapido desarrollo basado en el endeudamiento externo trajo
consigo una descompensacion en la balanza de pagos; el déficit
comercial se duplica entre 1960 y 1970 y se acentua el déficit
fiscal del Estado, la falta de competitividad de las exportaciones y
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el endeudamiento agravan la situacién; todo ello indicaba que se
deterioraban las bases de la acumulacién capitalista.

Después del elevado ritmo de crecimiento de la década anterior,
decrece en las siguientes, como se observa en los indicadores
econdmicos basicos. El crecimiento del PIB fue de 7.8%, para
1971 la tasa de crecimiento del PiB cae sensiblemente hasta
llegar a 4.3% a mediados de la década.”™ Entre 1971 y 1978, |a
economia crecié al 5% promedio anual y la inflacién al 14%; de
1977 a 1980 la economia creci6 el 7% promedio anual y la
inflacién fue del 20%. La mayor concentracién en el ingreso se
corresponde con una menor participacion de los salarios en el
producto interno bruto, para 1976 los salarios representaban el
40% del PIB, para finales de la década cae al 35%, para seguir
bajando en la década de los ochenta y alcanzar en 1890 el 25%.
En 1970, la deuda del sector publico ascendia a 4,264 millones
de délares representando el 10.6% del PIB."™

Las fluctuaciones econdmicas y el modo de presentarse en los
sectores econémicos muestran las fisuras de la estrategia de
acumulacién que desemboca en movilizaciones sociales, pri-
mero se ubicaban en la zona rural, la de Rubén Jaramillo en el
estado de Morelos y en el estado de Guerrero, los movimientos
guerrilleros de Genaro Vazquez y Lucio Cabafias entre otros, a
fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta, concu-
rren los movimientos de maestros y ferrocarrileros. Después dei

12 GUEVARA Gonzilez, Iris, Politica educativa y reproduccién de la fuerza de
trabajo en México, 1970-1988. Instituto de Investigaciones Econdmicas/UNAM,
México, 1993. p. 49.

' Cft. GUTIERREZ Garza, Esthela. “De la relacion salarial monopolista a la
flexibilidad del trabajo. México 1960-1986”. Op. cit. pp. 154 y 164. Revisar también
VIDAL, Gregorio. “Grupos financieros, reforma econémica y relaciones de poder”, en
VALENZUELA Feijbo, José Carlos, (Comp,) México: gfin de un régimen? UAM-
Iztapalapa. México, 1995, p. 102.

126



H. ANALISIS HISTORICO DE LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

movimiento de los médicos y de los estudiantes en el 68, la
insurgencia sindical de electricistas y telefonistas, la Liga 23 de
septiembre, se evidencia que el potencial de conflicto social y
politico va implantandose en las zonas urbanas, donde lo que se
cuestiona no solo son las formas de organizacion productiva,
sino las estructuras corporativas sindicales, que devienen en un
cuestionamiento al autoritarismo y la antidemocracia estatal que
vivird su momento culminante hacia 1988 en las elecciones
presidenciales. Se pone en evidencia la estructura de dominio
politico que fue necesaria para sostener la acumulacion durante
es0s afios.

"Hacia principios de la década de los setenta, los indicadores
econémicos mostraban el fin de los afios de estabilidad, de
sostenida industrializacion del pais, de altas tasas de ganancia,
de minima inflacién y plena seguridad de las inversiones. El
agotamiento de una forma de acumulacion de capital especifica,
desarrollada en México durante tres décadas consecutivas, trajo
como consecuencia mas de diez afios de crisis econdmica, con
sus depredadores fenomenos de recesioén, inflacion, fuga de
capital y la conversién del pais en fributario de los grandes
centros financieros. Con todo se dafio la estructura productiva
existente; se contrajo el mercado interno; se deterioraron de
manera dramatica las condiciones de vida de la mayoria de la
poblacién mexicana, generando que un sector grande de ella
viva en condiciones, que se denominan sahora, de “extrema
pobreza”; se causd una grave descapitalizacién y el empo-
brecimiento de! campo; se dejd sin empleo a millones de
trabajadores; se lievo a la quiebra a miles de empresas, espe-
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cialmente pequeifias y medianas, pero también algunas fueron
salvadas con los recursos publicos..." para su venta posterior.154

Los signos de agotamiento de ese régimen de acumulacién
estéan dados y se anticipan al cuestionamiento de la organi-
zacién politica estatal, tal agotamiento desembocard en una
crisis estructural. Para lo cual se gesté “una politica econdmica
de corto plazo para salir de la recesion coyuntural y dar una
salida en el largo plazo a la crisis estructural y un nuevo modelo
de funcicnamiento politico para enfrentar los sintomas de la
crisis politica, que estuvo contenida en tres proyectos:

a. La reforma administrativa, como medio para reestructurar la
burocracia estatal y frenar su crecimiento, mejorar su funcio-
namiento y reducir el gasto publico.

b. La reforma politica como una medida para abrir los canales
de expresion politica de las clases dominadas. Y la represion de
los movimientos populares y los partidos de izquierda. Cambian
y se adecuan los instrumentos de dominacién a la nueva
estrategia de acumuiacion.

c. La alianza para la produccién, que pretendia comprometer a
las fraccione§55 de la burguesia en el nuevo modelo de
acumulacion®.

1 CONCHEIRO Bérquez, Elvira. El Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la
modernizacién salinista, UNAM/Instituto de Investigaciones Economicas/ERA,
México, 1996, pp. 19 y 20.

155 PERZABAL M., Carlos. “Caracteristicas de la crisis en México”, en Historia y
Sociedad. No. 17, México, 1978, p. 46.
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1.4, CRISIS ESTRUCTURAL

A la crisis interna del pais, con el intenso proceso de
monopolizacion, se suma la crisis internacional de sobrepro-
duccidn y una recesién fuerte de la economia capitalista (1973-
1983) provocada por el “choque petrolero” llegando a profun-
dizarla, con los desajustes monetarios y financieros que la
precedieron. En este tiempo se frena marcadamente el creci-
miento econdmico mundial ¥y hubo la necesidad de ajustarse a
profundos reveses del sistema: el derrumbe del orden mone-
tario de Bretton Woods™, los violentos incrementos de los
precios de los energéticos y el abrupto ascenso de las expec-
tativas inflacionarias que implicaron cambios estructurales
condujeron hacia un nuevo modelo capitalista, a otra estrategia
de acumulacidén, a una nueva politica proteccionista y a una
nueva division internacional del trabajo.

"Etapa de agudizacion (que) le caracteriza por un debilitamiento
de la base general de acumulacién que va a originar un
crecimiento mas reducido y que creara tensiones inflacionarias
mas fuertes. La base energética se enfrenta a serias dificul-
tades para expandirse con recursos propios, y la situacion
deficitaria de las empresas publicas y del gobierno federal van
imponiendo un limite a la acumulacién estatal. E! sector
capitalista de Estado se orienta a una abierta supeditaciéon con
relacién al sector monopolista”.”’

“$ El orden monetario establecido por el acuerdo de Bretton Woods que crea

instituciones financieras internacionales para contribuir a la cooperacién econémica
mundial y regular los flujos de capital en el dmbito internacional, como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo. (1944)
"’ GONZALEZ Soriano, Ratl. “Crisis estructural y capitalismo monopolista de Estado
en México”, en Historia y Sociedad. No. 17, México, 1978, pp. 35 y 36.
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Frente a esta situacién, a mediados de la década de los afios
setenta, el Estado impulsa madificaciones, pero sin trastocar lo
fundamental; la intervencion estatal en la politica econdmica. Se
redefine el modelo de desarrollo, ahora denominado oficial-
mente como “desarrollo compartido”, que mediante cambios en
la orientacion de la politica de intervencién estatal define una
estrategia modernizadora y una apertura democratica. El refor-
mismo se convierte en la bandera con la cual se mantiene el
control de las instituciones y fundamenta su legitimidad social y
politica. Para este momento adn no se define una politica neoli-
beral a pesar de las presiones internacionales y la integracion
econdmica que se venia gestando ya en Europa.

Ahora la industrializacién que se promueve se denomina “recon-
versién industrial”, basada en el desarrollo via las exportaciones
de manufacturas que debia de reemplazar a la industrializacion
via sustitucion de importaciones, para esto las empresas
transnacionales juegan un papel importante como componente
innovador. En la politica agricola el Estado se lanza como
promotor del desarrollo rural, con el Programa Integral para el
Desarrollo Rural (PIDER). El Estado hace enormes esfuerzos
por mantener el crecimiento a través del gasto piblico, sin una
elevacion sustancial de los impuestos, esfuerzos que acen-
tuaron el déficit fiscal, lo que mas tarde se tradujo en una con-
tinua expansion del endeudamiento interno y la inflacion.

“Lo mismo cabe decir acerca de la politica de economia cerrada:
el proteccionismo jugd un papel fundamental para fortalecer a la
emergente industria nacional de los afios cuarenta y cincuenta,
pero la renuencia a establecer un “nuevo proteccionismo” a partir
de la década posterior distorsioné el funcionamiento de la
industria, desalentando la innovacion tecnoiégica. Al mismo
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tiempo contribuyd a acelerar las tendencias centralizadoras del
capital fomentando parasitariamente la empresa monopdlica
mexicana. Lo anterior aceleré el agotamiento de las politicas
aislacionistas, haciendo a su vez inevitable la apertura del
mercado interno”.'®

Para racionalizar y optimizar las funciones en los sectores
publico y privado, se promueve la reforma economica, fiscal,
administrativa y politica, que implicaria una reorganizacioén de las
actividades de la esfera de lo publico y un nuevo discurso estatal
hegeménico. Sin embargo, el Estado no logra dar respuesta a la
crisis, debido a las condiciones internacionales adversas y la
impiementacion de un proyecto con evidentes contradicciones y
fallas multiples; de ahi que se produzcan fricciones entre el
gobierno y fracciones de la burguesia industrial nacional.

Para fines de 1976 estalla una crisis de legitimidad del Estado,
crisis politica, y una verdadera ola de panico financiero, con fuga
de capitales, especulacion masiva y devaluaciéon del peso, que
después de 22 afios de estabilidad en el tipo de cambio pasa de
$12.50 a $25.00. La recesion de la economia se hace evidente
entre 1976 y 1977, con una caida absoluta de la inversién, -5.6%,
la disminucion del gasto, 0.4% y del consumo privado, 0.5%."
El volumen de endeudamiento pasdé de 4,000 millones de
délares en 1972 a cerca de 30,000 millones al finalizar 1977, y el
crecimiento del déficit del sector piblico del 1.9% del PIB en

"** RIVERA Rios, Miguel Angel. Op. cit. p. 43,
" GUEVARA Gonzélez, Iris. Politica educativa y reproducciéon de la fuerza de

trahajo en México, 1970-1986, Op.cit. p. 53.
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1970 incremento al 7.4% en 1976, indicadores de los limites del
llamado desarrollo compartido.™

La retérica de la planeacién se plantea como la solucion para
enfrentar las tareas de reorganizar la economia y recuperar la
confianza de los grupos financieros. Planeacion que se traduce
en la incorporacion de una racionalizacién en los procesos de
produccion y en la actividad estatal. Racionalidad que es
sugerida por medio del acuerdo firmado con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) por tres afios, que preveia algunas medidas
correctivas para enfrentar la crisis: reduccion del déficit del sector
publico, limitaciones al endeudamiento externo, elevacién de
precios de bienes y servicios, la apertura de la economia hacia
el exterior, eliminacién de las barreras arancelarias a la
importacién, contencion de los aumentos salariales y control de
la inflacion a través de la contraccidon de la economia. Una
solucién de corte monetarista para combatir la crisis y la infla-
cién, pues estas medidas evidencian la nueva reestructuracion
de las estrategias de acumulacién que se va imponiendo desde
fuera del pals, por los organismos financieros internacionales
para una globalizacién econdmica.

Sin embargo, el descubrimiento de importantes recursos petro-
leros sirvid de aval para la obtencién de financiamiento en los
mercados internacionales de capital y con ello se sustituye el
proyecto de reorganizacion de tipo monetarista por una estra-
tegia expansionista con fuertes tendencias inflacionarias. En po-
cos afios se produce una “petrolizacion” de la economia
mexicana, el pais se convierte en monoexportador, y la

" SALDIVAR, Américo. “Los limites del desarrollo compartido”, en SALDIVAR,
Américo (Comp.) Estructura econémica y social de México. Op. cit. p. 183.
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expansion peirolera se fransforma en fuente de riqueza y una
puerta falsa a los problemas econdémicos. El desastre era inmi-
nente, el desplome de los precios del petréleo y el marcado
incremento de las tasas de interés en el mundo convirtieron a
México en la victima de la crisis de la deuda a principios de los
afios ochenta.

Se puede caracterizar esta etapa, de 1976 a 1982, como de
decisiones cambiantes en la politica econdmica, en las estra-
tegias monetaristas dictadas fundamentaimente por el FMI y
seguir manteniendo tendencias keynesianas que en un tiempo
habian generado crecimiento, y de mantener un Estado inter-
ventor en la economia, por ello se vislumbran avances y retro-
cesos, contradicciones en los planes de desarrollo, hasta que,
por presiones externas e internas, se empieza a frazar un nuevo
regimen de acumulacion a partir de la década de los afios
ochenta.™

Como medida drastica para enfrentar la crisis se nacionaliza la
banca en 1982 y se instaura el control de cambios para poner
orden al caos financiero. A partir de ese momento el capitalismo
en el pais entra a otra fase, lo que en los circulos oficiales se
denomind como desarrollo internacionalista, pero que, en rea-
lidad no es méas que la incorporacién de la politica monetarista
de corte neoliberal a la economia del pais, impuesta y dictada
desde los bancos mundiales. Entre sus medidas incluye la
venta de empresas gubernamentales, la abolicidbn del protec-
cionismo comercial, la apertura a la inversién extranjera y el
fomento a las exportaciones, incrementar la competencia

""" GUTIERREZ Garza, Esthela. “De la relacion salarial monopolista a la flexibilidad
del trabajo, México, 1960-1986". Op, cit. p. 165,
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empresarial y la actualizacién tecnolégica. Que consideran las
medidas anticiclicas monetaristas sugeridas anteriormente por
el capital internacional para enfrentar los procesos de transfor-
macion de la estrategia de acumulacion, referida a la integracion
econdmica mundial que se demandaba en esos momentos.

La gestion burocratica de la economia llega a su limite, gestién
que incluia la estatizacién de las actividades productivas, en la
cual el mejoramiento material de los trabajadores no procedia
del salaric directo sino del conjuntc de prestaciones de la
seguridad social y los subsidios a los servicios que inciden en el
valor de la fuerza de trabajo, factor de desarrcllo econémico en
los aios cuarenta. Desestimar esta restriccion de la gestién
estatal, para mantener los procesos de acumulacién en los
afios setenta, agravé la crisis fiscal y financiera con la resultante
de la bancarrota del Estado en 1982. La reestructuracién debia
de redefinir tal gestiébn para refuncionalizar los procesos de
acumulacién para su reproduccidn y para crear nuevas formas
de relacion entre la esfera de lo privado y de o publico, a la luz
de las transformaciones del régimen de acumulacién y de las
relaciones de clase expresadas en el Estado.

“Desde 1982, la economia mexicana ha venido experimentando
la crisis econdémica mas aguda de todo el periodo de posguerra.
Parece existir cierto consenso en el sentido de que la actual
crisis refleja algo mas que un fendmeno ciclico o coyuntural, su
misma dureza estaria indicando que hay algo mas y de alli que
se hable con mucha frecuencia de “crisis estructural”.'® “Por eso
confundiendo, como suele suceder, la coyuntura con la historia y

12 VALENZUELA Feij6o, José Carlos, El capitalismo mexicano en los ochenta. Era,
México, 1986, pp. 23 y 24,
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sin ningan antagonista politico-social que parezca capaz de
contenerlos, los portadores del proyecto -capital y Estado-
contintian llevandolo adelante resueltamente. No tienen, por lo
demas, otra opcién, desde el punto de vista del gran capital, mas
que la “modernizacién” como la salida mas racional para afirmar
su dominacion y su porvenir en el mundo del si%o venidero y
para hacer de México una gran nacién capitalista”.

La crisis que se vive se considera una crisis estructural porque
lo que esta en juego es la transformacion de la estrategia de
acumulacién, que al modificarse, transforma las relaciones en-
tre capital y frabajo y entre estas y el Estado. Con estas trans-
formaciones, a su vez, se cambian los limites y las formas de
relacion entre la esfera de lo publico y lo privado, al mismo
tiempo se redefinen los compromisos politicos entre los grupos
y clases y sus fotmas de organizacion.

I1.5. TRANSICION CAPITALISTA, UNA NUEVA ESTRATEGIA
DE ACUMULACION: NEOLIBERALISMO

En la década de los ochenta se entra en afios de viraje: en la
economia, en la politica, en las relaciones entre las clases y con
el mundo; el impacto que rige estos cambios estd en la
economia mundial. Con el fin de la larga fase expansiva
posterior a fa segunda guerra y la revolucién tecnoldgica de la
era de la microelectronica se evidencia una nueva reestruc-
turacién del capitalismo y del mercado mundial; este viraje se

%3 GILLY, Adolfo. “La crisis de fin de siglo” Prélogo, en VALENZUELA Feijéo, José
Carlos. El capitalismo mexicano en los ochenta. Ediciones Era, México, 1986.
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hace perceptible a partir de los procesos de crisis en todas las
economias.

En un contexto de cambios econdmicos y politicos en el ambito
internacional, la restauracion de los gobiernos civiles en Amé-
rica, el colapso de la Unidn Soviética y las transformaciones de
la economia global, que afectan en la redefinicibn de la
estrategia econémica y financiera interna del pais, se replantea
un cambio de régimen de acumulacién. En estos momentos, el
Estado encabeza una politica de liberacién econémica y de
privatizacién, reduciendo considerablemente su tamarfio, de re-
negociar la deuda externa y de estimulo a la participacién em-
presarial a expensas de las conquistas laborales y de las
condiciones de trabajo.

“‘La reestructuracion del capitalismo mexicano iniciada en 1983
constituye un esfuerzo por contrarrestar la crisis histérica y
generar las condiciones necesarias para la apertura de otro ciclo
de expansion econdmica, basado en las formas intensivas de
reproduccién del capital. La modernizacién, como la crisis en
cuyo seno se desarrolla, esta profundamente vinculada a
procesos mundiales equivalentes que delimitan el margen de
maniobra condicionando el rumbo de la reestructuracién, sobre
todo por la fuerza que ha adquirido la internacionalizacion de la
vida econdémica y social. La reestructuracion mexicana se
produce en el contexto de una profunda crisis social que ha con-
cluido por abarcar al propio Estado mexicano y su sistema
politico y acelerar el agotamiento de sus instituciones, que ya
habian comenzado a chocar contra los requerimientos de la
acumulacién de capital a fines de los afios setenta. La caida de
los niveles de vida provocada por la crisis ylas acciones defen-
sivas del capital y el Estado han sido més violentas para la baja
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burocracia de la administracion publica, el proletariado no cali-
ficado, el semiproletariado urbano y rural, y especialmente para
el campesinado vinculado a la produccién minifundista ejidal,
que se1e4debatia en la miseria antes del estallido abierfo de la
crisis”,

La crisis estructural pone al descubierto todos los desequilibrios
y contradicciones internas y externas de la economia acu-
muladas durante el periodo de la sustitucion de importaciones y
el llamado “desarrollo estabilizador”, debido a que esa estra-
tegia de acumulacion descansaba en las formas extensivas de
reproduccidon del capital. Lo que permitid la concentracién vy
centralizaciébn de capitales generando una inequitativa distri-
bucién de la riqueza y una enorme presion para el consumo.

Se puede aseverar, que la reforma econdmica pudo y debid
iniciarse durante la década de los afios setenta, como en
Europa y algunos paises Latinoamericanos como Chile, para
evitar el colapso econdmico y dar respuesta a las demandas
politicas que ya se manifestaban desde el movimiento estu-
diantil de 1988. La balanza de pagos ya mostraba sefales
inminentes y graves restricciones financieras generadas por la
caida progresiva de las exportaciones agricolas. El crecimiento
de la economia, 5% anual, y la inflacidon al 14% anual, en ese
tiempo, eran consecuencia en gran medida del peligroso
endeudamiento externo contraido después del embargo
petrolero de 1973."%

' RIVERA Rios, Miguel Angel. Op. cit. p. 94.

'** RUBIO, Luis. “La reforma econdmica y el cambio politico”, en ROETT, Riordan.
{Comp.) La liberacion econdmica y politica de México, Siglo XXI. México, 1993. p.
60. GUTIERREZ GARZA, Esthela. “De la relacion salarial monopolista a la
flexibilidad del trabajo México 1960-1986”, en GUTIERREZ Garza, Esthela (Coord.)
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La reforma econémica se inicia durante los primeros afios de la
década de los ochenta, en medio de la recesion mas pronun-
ciada en la historia de México, con un proceso intenso de ajuste.
Al principio, se logra estabilizar la economia, controlar y abatir |a
inflacion, el desequilibrio presupuestal y el déficit externo, pero
sin reformar las estructuras se mantenian los desequilibrios
macroecondémicos. Un excesivo endeudamiento externo y la
inestabilidad social se convirtieron en una posibilidad real, ya
que el mercado de trabajo no podia brindar las oportunidades
que esperaban millones de jovenes, aumentando el desempleo
y el subempleo y no se disponfa de ninglin mecanismo formal
que redujera el costo social.

La produccion y la inversion se desploman. “La formacién bruta
de capital de 1981 y 1993, descendié en términos absolutos un
9%. En suma, nos encontramos con una notable falencia del
procesc de acumulacion. Asociado a esto, tenemos que la
productividad del trabajo crece a muy lentos ritmos. Para la
economia en su conjunto, entre 1982 y 1993, la variacion es del
0.6% promedio anual. Para este mismo periodo, la ocupacién
global creci6 al 0.8% promedio anual. Ambas cifras (crecimiento
y ocupacién) resultan impresionantemente bajas y explican el
igualmente débil crecimiento del producto. Entre 1982 y 1994, el
PIB crece a una tasa anual de apenas un 1.5% vy las
perspectivas,... son ain mas sombrias. En resumen, la anemia
productiva del modelo neoliberal resulta abismante”.'®

Testimonios de la crisis. La crisis del estado de bienestar. Siglo XXI/UNAM,
México, 1988, p. 154.

1% Cfr, VALENZUELA Feijéo, José Carlos. Prologo. México: ;fin de un régimen?
Op. cit. p. 10.
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Se concentra el ingreso, que conlleva al deterioro de!l salario y el
aumento de la desocupacion. "En 1981 el 6.3% de la PEA estaba
desempleada, para aumentar a 13.6% en 1984, es decir, mas
de tres millones de desocupados, para 1987 era del 20% de la
PEA desempleada, cinco millones de personas”.'™” Que com-
binados con los cambios en las relaciones de precios de los
bienes y servicios han provocado un grave efecto sobre los
niveles y condiciones de consumo de la poblacién.

En estas condiciones de desequilibrio de la balanza de pagos,
presupuestal, inflacion, peéerdida del crédito externo, falta de
confianza interna respecto a las inversiones y problemas mone-
tarios, es decir, problemas estructurales generados por la
modificacion de la estrategia de acumulacién que afecta las
anteriores formas de produccién del capital v que las hace
aparecer obsoletas tanto en el mercado interno como en el
mundial, se opt6é por una politica de reordenacidn econémica y
austeridad, como primera expresién de tendencias monetaristas
y neoliberales en la economia, que se iban imponiendo desde
fuera por el capital internacional. La respuesta del Estado fue
formulada en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que
propone entrar a una nueva fase del desarrollo capitalista del
pais a traves de un programa de politicas macroecondémicas,
que se denominan como de ajuste en términos ortodoxos: la
contencion de la inflacién y el circulante monetaric para la
recuperacién del crecimiento econémico.

Se plantea un “cambio estructural”, en la conviccidn de que el
mercado y no el Estado sea el que regule y asigne los recursos
para establecer el equilibrio. “El nuevo programa del gobierno

" GUTIERREZ Garza Esthela. Op. ¢it.p. 169.
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abarcé inmediatamente la definicion precisa del sector estatal, |a
apertura de la banca nacionalizada hacia el sector privado, con el
34% del capital, la creacibn de un mecanismo estatal para
asegurar el servicio de la deuda externa privada, la creacion de
la lamada banca paralela, el ingreso de México al GATT (a fines
de 1985, como mecanismo de ajuste de la economia para la
competencia mundial) y el inicio, aunque con poco éxito, de la
privatizacion de empresas del Estado. La crisis, sin embargo,
persistié en lugar de menguar”.'®

De 1983 a 1986 se pone en marcha una politica neoliberal de
orientacidon monetarista con formas de produccion y distribucién
orientadas al mercado externo que, en aras de la competitividad
internacional, cuestiona de manera radical la relacién salarial
vigente, con un sobreajuste a la baja en un 30% del salario
promedio y demanda formas de flexibilidad que aligeren el costo
salarial de las empresas y el uso de la fuerza de trabajo.

El sector publico sufria un programa de ajuste severo, una baja
de la inversion publica del 50%, cuyas consecuencias se han
traducido en drasticas reducciones en el gasto publico y recortes
de personal en las dependencias estatales y que, finalmente,
llevarian a la transformacién o reforma del Estado propuesta por
él mismo. La inversion plblica se redujo, entre 1982 y 1986 de
97 mil millones de pesos a 55 mil millones, a precios de
1970."

188 CONCHEIRO Bérquez, Elvira, E1 Gran Acuerdo, p. 21.

1% Uno més Uno. Datos del INEGI/SEP y V Informe de Gobierno de Miguel de la
Madrid, 1987, México 23 de enero de 1988. Cff. GUTIERREZ Garza, Esthela. Op. cit.
p. 130,
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La reforma econdmica, introducida en 1983, intentd sanear la
economia confrolando el déficit fiscal y abatiendo la inflacién con
aumento de las importaciones. Pero pocas empresas y sectores
van hacia adelante, en tanto el ajuste ha significado quiebras,
desempleo y cambios en las relaciones econdmicas y sociales.
Se comienzan las operaciones de venta de las empresas
paraestatales, iniciando con las instituciones bancarias para
pasar a inversionistas privados de grupos financieros. Se da ini-
cio al proyecto de “adelgazamiento del Estado”, que se traduce
en una reduccién severa en los gastos sociales como son:
seguridad social, salud, educacion, desarrollo rural y subsidios
a alimentos basicos. Tal situacion da cuenta del modo en que
se estan redefiniendo, por un lado las relaciones al interior de la
esfera de lo publico, las luchas por sus intereses y por el otro,
las relaciones con la esfera de lo privado, que se van
concretando en la manera de construir los pactos y las formas
de imposicion de cierto tipo de politicas.

El modo en que el Estado promueve la nueva estrategia de
acumulacion se expresa en términos de una “reforma” cuyas
tres premisas basicas son: el crecimiento econémico, la esta-
bilidad politica y la competitividad internacional. Como la reforma
econdmica va creando inestabilidad politica en el corto plazo, se
requeriria una reforma politica, pues sin ella la inestabilidad se
haria permanente. En otras palabras, se necesitaba crear meca-
nismos diferentes de legitimacion para la implantacién de la
nueva estrategia de acumulacion y de control politico, pero tales
mecanismos sdélo se quedaban al nive!l de la legitimacién entre
los grupos de poder econdmico y financiero, ya que se requeria
establecer nuevas formas de negociaciéon con la esfera de lo
privado.
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La transformacién de una estrategia de acumulacion capitalista
a otra en el pais, que el discurso oficial la entendia como el
movimiento de una economia cerrada a una abierta, tiene con-
secuenctas en la formulacion de las politicas publicas para e!
cambio econémico. México no s6lo ha dejado una politica eco-
ndmica que duré mas de 30 afios, sino que el pais transita de
una etapa de modernizacién hacia otra con un cambio en las
funciones del Estado, asi se pasa de un Estado interventor a uno
neoliberal o restringido que deberia limitarse a emitir leyes vy
disposiciones para encauzar la economia. Pero con esto se
elude la discusion de lo que realmente se modifica: los proce-
sos de acumulacién de capital y de trabajo, y con ello el entra-
mado contradictorio de las relaciones sociales.

Debido a que la economia desestabilizada, recibié a principios
de la decada de los afios ochenta, lo que se denomina como
"choque externo": derrumbe de las cotizaciones internacionales
del petréleo, se abandonéd la politica de diversificaciéon industrial
y se convirtié al pais en monoexportador." Con apoyo del FMI se
reestabiliza la economia no obstante el crack bursatii mundial,
de 1987, que golpeaba nuevamente la economia aplicando un
nuevo freno al crecimiento. De ahi que los efectos del programa
de austeridad que se venian implementando, sélo se reflejaran
en beneficio del pago del servicio de la deuda externa, lo que
favorecia la especulacion financiera. Esto impacta en términos
de la disminucién la actividad econdmica, del volumen de las
inversiones productivas. Sin embargo, los que han venido
pagando los costos de las politicas econOmicas,
fundamentalmente, han sido los trabajadores soportando el

'™ 1.a deuda externa total lleg6 a representar el 61,7% del PIB y su servicio el 53% de
las exportaciones, como resultado del petréleo y sus derivados representaron el 78.4%
del total de las exportaciones.
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incremento del desempleo, la pérdida del poder adquisitivo de
tos ingresos y la pauperizacion.

Con la desregulacion el capital exfranjero regresd, fluyeron
nuevas inversiones al pafs, se negocié el pacto econémico’”
para el control de la inflacién, que para 1991 se habia reducido al
18.8%. La intencion de lograr un acuerdo de libre comercio con
América del Norte desataba un auge en las inversiones
extranjeras.

Para 1988, la situacién se vuelve mas clara en cuanto a la
organizacion de la accién del Estado y de la sociedad para
modernizar al pais, se definen las estrategias economicas y se
reforma al Estado. Después de unas elecciones en entredicho y
en el mismo sentido de la politica econémica monetarista ante-
ricr, con Salinas la politica econdémica se denominaria como un
programa heterodoxo de estabilizacion que a la vez impone una
mayor necesidad de buscar legitimidad. Se comienzan a modi-
ficar los vinculos con la fuerza de trabajo, con los sindicatos y las
empresas; ello exigia una transformacion del compromiso poli-
tico de clases o una renovacion del esquema multiclasista. Con
ello se puede indicar la hipotesis de que la reforma del Estado
manifiesta, en lo politico, el desmantelamiento del compromiso
de clases que privilegio, de cierta manera, a los trabajadores
como parte de la anterior estrategia de acumulacién, pero no en

' El pacto tuvo dos etapas: Pacto de Solidaridad Econdmica de diciembre de 1987 a
febrero de 1988, en el cual se modificaba la estructura de precios relativos y la creacion
de condiciones para la estabilidad de los mismos; y la segunda es el Pacto de
Estabilizacion y Crecimiento Economico, en mayo de 1988, de estabilizacion de precios
y creacion de las condiciones de recuperacion econ6mica. El Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y e¢f Empleo v el Acuerdo Nacional para la Productividad fueron

posteriores.
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el sentido de la conclusiébn de un paternalismo autoritario del
mismo Estado.

1.5.1. LA REFORMA DEL ESTADO

El transito de la economia del pais, en los ultimos afios, es
consecuencia de la situacién internacional derivada de la crisis y
una nueva reestructuracion del capitalismo, de una linea politica
cuya propuesta neoliberal en el ambito mundial se basa en la
critica al Estado benefactor, en Europa y Estados Unidos, al
Estado burocratico, en el socialismo real de Europa central y al
Estado populista en Latinoamérica; y del agotamiento de las
estrategias de acumulacién en lo interno.

Cambios gue en el pais van de una economia inestable, cerrada
y altamente protegida con un vasto sector paraestatal que
participaba en las mas variadas actividades econdmicas -como
se le ha reconocido oficiaimente por parte del mismo Estado- a
otra abierta a la competencia, un Estado menos propietario que
establece sus relaciones con la sociedad sobre bases dife-
rentes."’? Pero que contiene la idea de que el Estado fracas6 en
su intento de intervenir en las contradicciones que gesta la
produccién capitalista y la redistribucion de la riqueza social, de
alli que se apele de nueva cuenta a los mecanismos del
mercado como aquellos que pueden cumplir tal cometido bajo la
vigilancia estatal.

12 REBOLLEDO, Juan. La Reforma del Estado. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1993, p. 32.
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Estos cambios tienen como frasfondo la discusidn de las
transformaciones econdmicas en el ambito internacional, Ia
globalizacién y la integracién econdmica, asi como la revolucién
tecnolégica de la microelectrénica, que impactan en las formas,
caracteristicas y relaciones del trabajo; y agregando en lo
interno, diria en 1980 el propio Salinas “la acelerada dinamica
demografica, el proceso de urbanizacion, el agotamiento del mo-
delo de desarrollo y el cambio en la articulacion de las fuerzas
sociales basicas. Se une la permanencia de rezagos agravados
por la crisis econémica de la Gltima decada: en el campo, las
comunidades indigenas y las colonias populares de las urbes y
el crecimiento poco ordenado del aparato estatal. Respon-
sabilidades que han recaido en el aparato estatal y la con-
cepcion proveedora, exclusiva del Estado”.'™ Modificaciones que
presionan por una transformacién, pero que no resuelven en lo
fundamental las contradicciones de las relaciones capitalistas,
muy al contrario, las agrava.

Lo que ha llevado a la revisién y a la critica de la participacion del
Estado en la economia y la participacién de la sociedad civil en
la vida publica. “E! Estado debe cambiar, para mantener su
capacidad de defensa de nuestra soberania y ser promotor de
justicia y conductor de la sociedad. E! Estado propone su propia
reforma”.'™ Ejes en los cuales se fundamenta el discurso sali-
nista, como demanda de los mexicanos y de cara a establecer
las nuevas relaciones entre el Estado y la sociedad, entre la
esfera de lo publico y de lo privado con la finalidad de imponer la
nueva estrategia de acumuiacion y en ese contexto redefinir los
compromisos politicos con los distintos sujetos sociales.

'™ SALINAS de Gortari, Carlos. "Reformando al Estado", en Nexos 148. México, abril
1990. pp. 27 y 28.
7 Ibid. p. 27.

145



. ANALISIS HISTORICO DE LA FORMACION SOCIAL MEXICANA

La propuesta salinista de “la reforma del Estado en México... ha
sido guiada por el llamado “liberalismo social”, ideologia que
ha propuesto el gobierno para articular los distintos cambios
que ha realizado”... "la reforma del Estado es el cambio de cri-
terios con los que el Estado opera en el gobierno de los asuntos
publicos. De un criterio paternalista, patrimonialista, cerrado,
protagénico, a otro de autonomias corresponsables, regulado,
abierto y no discrecional”. “El liberalismo social busca también
un Estado promotor, con capacidad de regular con firmeza las
actividades econdémicas”..."Este no debe ser un Estado exce-
sivamente propietario”..."” El liberalismo social como se le ha
nombrado al fundamento doctrinario del cambio, para no decir
abiertamente neoliberalismo debido a sus criticas, no ha modi-
ficado en esencia al Estado capitalista en México, sbélo su
intervencion en lo econémico; pero en lo poiltico ha reafirmado
su autoridad y legitimidad basada en la legalidad constitucional.

“En esta concepcién politica, del liberalismo social, se estructura
una visién de lo que es modernizar al pais y, obligadamente,
modernizar al Estado. Esto significa, primero, transformaciones
en las reglas de la produccion y competencia por el poder que
promuevan el cambio de estructuras econdémicas y sociales, 't
también reformas a las instituciones y practicas politicas".

Estas nuevas reglas en la produccion se caracterizan por una
produccion de partes, con sistemas flexibles, el ensamble y el
uso de la microelectrénica que ha dado como resultado una
forma diferente en la divisién social e internacional del trabajo y
gue limita la accidn estatal en la produccién dejando al mercado

I REBOLLEDQ, Juan. Op. cit. pp. 32, 39 y 49.
76 Tbid. p. 38
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su regulacién. En este sentido, la estrategia de acumulacion se
basa en formas intensivas de reproducciéon del capital, se
reforma a las instituciones y las practicas politicas. Lo que se
transforma son las relaciones que se establecen entre la esfera
de lo publico y de lo privado, modificando las reglas para
negociar un nuevo compromiso politico.

En términos del discurso estatal, la modernizacién en el pais se
refiere a la ampliacién de la vida democrética, la recuperacion
del crecimiento sin inflacién y la elevacion del bienestar de la
poblacién. Pero, reconoce su critica y la sitla de acuerdo a los
efectos negativos que se le atribuyen, critica que se puede
circunscribir a lo siguiente:

- "Se frata de un programa nocivo para ia mayoria de los
mexicanos. En conjunto, el programa conduce a una mayor
pobreza por la contraccion del salario y la quiebra de empresas
por la apertura; por la concentracion de la tierra; por la pérdida de
la soberania debido a la integracion subordinada a la economia
de los Estados Unidos y a la entrada masiva de capital

extranjero.

- La ruptura que representa la propuesta salinista se da por
estar viviendo la ofensiva de un proyecto neoliberal, que se esta
imponiendo a escala mundial por intereses internacionales en
beneficio del capital extranjero y a costa del bienestar de la

mayaoria.

- En consecuencia, se trata de una modernizaciéon, ademas de
autoritaria, impuesta desde arriba por una minoria tecnocratica
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“ilustrada”, generadora de injusticia. Es decir, hay modernizacién
econdmica, pero no politica y ademas sin justicia”."”

A pesar de ello sostiene que la modernizacion fue concebida
para anular el déficit pablico con el necesario retiro del Estado
de las actividades empresariales, para que sea la sociedad la
que decida, con sus propias fuerzas econdmicas, qué debe de
producirse, para quiénes y bajo qué condiciones. El discurso de
la modernizacién se convierte en una defensa ideolégica de la
libre empresa como la solucion a la crisis, puesto que la crisis
s6lo se le concibe de manera estrecha como crisis econémica
debida a la ineficacia de la produccién para competir en los
mercados internacionales y al endeudamiento publico externo,
que genera inflacion y deterioro de los niveles de bienestar
social.

“El Estado crecientemente propietario se volvibé incapaz ante el
incremento de las necesidades de la poblacién; ante una planta
productiva sobreprotegida y poco competitiva, ante la demanda
de mayor calidad de bienes y servicios; ante la existencia de
mas transparencia en las relaciones entre Estado y sociedad, y
ante una crisis fiscal sin precedente”. Como programa de
reformas se sustenta en “concluir un proceso de formaciéon del
Estado menos social y mas propietario y dar principio al Estado
mas social con responsabilidad compartida”..."® promueve la
modernizacién econdmica, acompafiada de una reforma social,

' Ifigenia Martinez “El neoliberalismo contra la Constitucién”, en La Jornada del 29

de febrero de 1992 y Lorenze Meyer “Salinismo-leninismo”, en La segunda muerte de
la Revolucién mexicana. Cal y Arena, México 1992. Citados en REBOLLEDO, Juan,
OP. cit. pp. 191 y 192,

"™ SALINAS de Gortari, Carlos. op. cit. p. 28.
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al tiempo que establece los limites y alcances del mercado, para
pasar del Estado benefactor y propietario al Estado solidario.

Discurso que evidencia la manera en que el Estado reconfigura
su relacion con la esfera de o privado, partiendo de imponer una
ideologia que evita tener claro cuales han sido las causas de la
crisis y s6lo las conceptualiza como limites a la produccion y el
excesivo proteccionismo y crecimiento del propio Estado, con
ello traspasa los efectos de esa crisis econémica a lo politico,
que para mantener la lealtad de las masas las despolitiza al
descentrar las causas de la iniquidad de la distribucion de la
rigueza y s6lo las remite para su solucién a la posibilidad de
reformar al Estado.

La reforma del Estado, “no (es) para regresar -reconociendo que
antes si lo era- a un Estado omnipresente, que obstaculiza e
inhibe la participacion social, ni para volver al Estado tutelar que
concibe a los actores sociales como menores de edad, ni para
repetir los fracasos del Estado empresario que genera y nutre
intereses que acaban confraponiéndose a los del conjunto
sccial. Si, en cambio, para conformar un Estado fuerte y eficiente
en el cumplimiento de sus tareas basicas”. “...como ejercicio
responsable de la autoridad, asi como la observanma iegal" 180
Cumpliendo con la fundamentacion liberal, acerca de las
funciones de vigilancia y control de parte del Estado, que
entiende la participacion de la esfera de lo privado como la
regulaciéon del mercado en la produccién y la autonomia
responsable la fraduce, para las clases dominadas, en el

'™ VILLARREAL, René. Liberalismo social y reforma del Estado. México en la era
del capitalismo posmederno. Fondo de Cultura Econdmica/Nacional Financiera.
México, 1993, p. 29,

"** REBOLLEDO, Juan. Op. cit. p. 52.
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sometimiento a los imperativos del capital y en la destruccion de
las conquistas sociales de los trabajadores.

Con relacién a lo econbmico, los cambios se dirigen a contener
la infiacion, tener crecimiento, superavit fiscal, saneamiento
financiero gubernamental, mayor inversién extranjera y predo-
minio de exportaciones no petroleras. La estabilidad macro-
econdmica mediante la reduccién del déficit fiscal, el sobre-
endeudamiento y la concertacion entre los sectores es la base
sobre la cual se finca el cambio estructural; la apertura comer-
cial, la desregulacién, la inversidbn extranjera, la desincor-
poracién, y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada.

Se puede decir que la reforma del Estado y las politicas
econémicas derivadas de ello se aglutinan y se basan en tres
estrategias, de acuerdo a! discurso estatal: la construccion de
una nueva economia, la redimensién del tamafio del Estado y la
desregulacion de la actividad.econémica modificando el marco
juridico. Lo que constata el cambio del papel y funciones del
Estado el cual limita su accién en la produccion y en la gene-
racion de bienestar social. Esas tres estrategias se concretan en
acciones que despliega el Estado para su reforma;

- Liberacién del comercio. “En 1983 empiezan a aplicarse las
primeras medidas de liberacidbn comercial, mismas que son
aceleradas en 1986, con la incorporacion de México al GATT.
Para finales de 1988, el arancel promedic se habia reducido
cerca del 10% y solo el 23% del valor total de las importaciones
estaban sujeto a permisos”. 8 A ello se suma la liberacion de

8 Thid. p. 126,
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los mercados financieros, concluida durante el primer semestre
de 1989. "La apertura comercial consistié en la rebaja unilateral
de los aranceles y la eliminacion de los permisos previos a casi
todos los productos. Estas decisiones, tomadas de manera
discrecional por el Ejecutivo, se convirtieron en la tarjeta de
presentacion en las negociaciones del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos y Canada”. Ejes que servirAn para
propiciar “una modernizacion productiva forzada desde arriba y
promovida a traves de los instrumentos de la politica econdmica
del Estado”.'® Para buscar eficiencia técnica en la empresa y
reducir la inflacién.

- Desincorporacion de empresas publicas, por venta, liquidacién,
extincién, fusidn y ftransferencia. "El nimero de entidades
paraestatales ilegd a 1,155, y el problema comenzé cuando el
déficit del sector publico llegé a 18% del PIB en un entorno de
recesion”. Se comienza el proceso de desin-corporacién en
1983 en forma gradual y con el propédsito de fortalecer las
finanzas del Estado, de ese afo a 1985 la desincorporaciéon fue
de mas de sesenta empresas, de 1986 a 1989 se
desincorporaron empresas pequefias y medianas en 13 de las
28 ramas productivas con resultados no siempre exitosos, se
retira de las ramas automotriz, farmacéutica, petroquimica
secundaria y otras como textiles y refrescos emboteliados.

“La nueva administracién informd, que al tomar posesién Carlos
Salinas habia 618 empresas atn bajo control estatal, aunque de
ellas 204 estaban en proceso de desincorporacion.”® A partir
de 1990 se privatizaron empresas mas grandes como: aero-

'*2 CONCHEIRO Bérquez, Elvira. Op. cit. p. 25.
** Ibid. pp. 132 y 133. Cfr. VILLARREAL, René. Op.cit. pp. 232-244.

**' CONCHEIRO Bérquez, Elvira. Op. cit. p. 76.
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lineas, ingenios azucareros, mineras, teléfonos, banca comer-
cial y sidertrgica. Para febrero de 1990 se habia declarado la
privatizacion o en su caso la liquidacién de 891 entidades vy el
proceso habia concluido en su totalidad en 691 casos. El 20%
del paquete de la Compafiia telefénica se vendié en 1990.'%

- Junto a esta privatizaciéon, que no podia estar completa sin la
desnacionalizacion de la banca, el devolver la banca a la
iniciativa privada le permite a la esfera de lo pablico establecer
nuevas formas de relacién, especificamente, con el capital
financiero. Se dot6 de plena autonomia al Banco de México para
cumplir con su finalidad de mantener la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda, para ello se reforman los articulos
constitucionales, el 28 con relacién a la prohibicion de los
monopolios y las funciones de la Banca Central para fortalecer la
rectoria econdmica del Estado y el 123 en cuanto a la regulacién
de las relaciones lahorales de los trabajadores de la banca.

Una vez lograda la estabilidad de la inflacién, la reforma
monetaria entré en vigor en enero de 1993, para eliminar tres
ceros de la paridad existente y convertir mil pesos viejos en una
unidad de "nuevos pesos". Se consolidan las reformas de gran
alcance nacional y a largo plazo, que se sumaba la negociacién
del acuerdo de libre cambio.

- El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE), el acuerdo inicial iba de un mes y medio a tres, seis y
nueve meses, segun las negociaciones con el sector empre-
sarial industrial, con ajustes sigue vigente, hasta 1997, por
lapsos de mas de un afio, en la medida que se afianzaba su

15 CORDOBA Montoya, José, “Diez lecciones de la reforma econémica en México”, en
Nexos 158, México, febrero 1991, pp. 43 y 44.
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efectividad. Los Pactos han conformado los mecanismos para la
transformacién econdmica, el primero de Solidaridad Econd-
mica en 1987, han posibilitado enfrentar y frenar las tendencias
inflacionarias, primer proceso sobre el que hay que trabajar
segun el neoliberalismo y la regulacion de precios.

“El principal mecanismo para lograr esta espectacular redis-
tribucién negativa del ingreso es la depresion salarial impuesta
rigurosamente por el gobierno mediante los Pactos. El salario
minimo ha caido sostenidamente durante todo el periodo
tlegando a representar en 1992 apenas el 45% de su nivel de
1982"."% ge recuperan las tasas de ganancia de las -empresas y
la posibilidad de inversion, pero no la garantizd al nivel necesario
para remontar diez afios de desinversidn en sectores clave de la
economia.

- “La privatizacibn entendida no so6lo como el cambio de
naturaleza de la propiedad de las empresas, sino también como
la desregulacidn de muchas actividades econémicas, ha
1mpl|cado la imposicion de toda una nueva legislacion econo-
mica”." El propio discurso oficial indica la necesidad de la
rectoria econdmica del Estado plasmado en la Constitucién y

concretandose en las reformas constitucionales y juridicas, a los

"% “Ios datos del censo de 1990 revelan que cerca del 80% de la PEA gana tres salarios
minimos © menos, o sea, tiene un ingreso que, segin calculos del Congreso del
Trabajo, no cubre el costo de la canasta de consumo bdsico de una familia promedio; ...
en 1992 el salario minimo apenas alcanzaba el 40.8% de su nivel de 1982”. La casi nula
generacion de empleos y la destruccidn de las percepeiones reales de los trabajadores hizo
descender la participacion de los salarios en el PIB, del 29.3% en 1983 al 26% en 1994.
LAURELL Assa, Cristina. “La cuestién social mexicana y el viraje en la politica
social”, en México: ;fin de un régimen? Op. cit. p. 120.

'’ CONCHEIRO, Elvira. “Los ganadores de la privatizacion manipulada”, en
Coyuntura. No. 40, México, septiembre 1993, p, 4.
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articulos 3° reforma de la educacién, 5° de libertad de profesion
con relacion al derecho al trabajo, 24° libertad de creencias y
reglamentacion de los actos religiosos, 27° reforma de la tenen-
cia de la tierra privatizacion del ejido yla propiedad comunal, 28°
posibilité la venta de la banca privada 123° de las relaciones
laborales 130° reforma en el marco juridico para las iglesias.

En 1989 se aprueba la iniciativa constitucional para privatizar el
sistema de banca comercial, la reforma politico electoral, la
reforma politica para el D.F., la reforma a las leyes civiles, de
arrendamiento, y a la creacion del Sistema del Ahorro para el
Retiro (SAR) en 1992, de interés casi exclusivo a la privatizacion
de la economia y las transformaciones del trabajo. La ley
antimonopolio en 1982; el nuevo reglamento sobre inversién
extranjera y la abrogacién de la ley de control a la transferencia
de tecnologia, las modificaciones a la legislacion sobre teleco-
municaciones que permitirian la desregulacién de la actividad
economica Y la participacion del capital privado en los diversos
sectores de la economia.

En la practica los resultados que se desprenden de la reforma
del Estado estan muy lejanos de lo que se preveia, los impactos
reales de estas politicas no se han traducido en el mejoramiento
de la poblacién, sino muy al contrario en una pauperizacién
creciente y una mayor polaridad social.

I.5.2. LAS CONTRADICCIONES DE LAS TRANSFORMACIONES

De acuerdo al analisis, la reforma del Estado no es otra cosa
mas que la reformulacién de las relaciones al interior de la
esfera de lo pUblico y entre ésta y la esfera de lo privado, enten-
dida como privatizacién de lo publico, respecto “de su papel
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economico y la implicacion de claras modificaciones en sus
funciones sociales”. En esta forma,”... la privatizacion se
convierte en un gran acto estatal de intervencién econdmica,
cuyo resultado ha sido la recomposmzon y fortalecimiento del
poder del gran capital prlvado

La “politica de empleo” fijada en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 se basaba en el crecimiento econdmico pronos-
ticado en 6%, pero a finales del sexenio en 1993, en contraste el
crecimiento era cercano a cero, ello ha s:gnlﬂcado un incre-
mento explosivo del empleo informal vy la emlgracmn ® Por lo
que se sustituia tal objetivo por el de mantener el crecimiento de
la economia por encima del aumento de la poblacion.

. El propésito salinista de dar entrada al capital privado... (se
habta cumplido) més de 200 empresas habran quedado en
manos del sector privado en sélo cuatro afios de gobierno...”.'®
Cobra fuerza la venta de empresas paraestatales, que entra en
su fase final con la venta de Telmex, la privatizacién de la banca,
fa venta de Sidemex y varios de los ultimos ingenios en manos
del gobierno, la modificacion en la clasificacién de los productos

™ Ibid. p

Al ﬁnallzar 1994 los subempleados y los desempleados eran aproximadamente 6
millones y medio de personas. Entre 1983 y 1994 en el conjunto de la economia sélo se
crearon 1.9 millones de empleos remunerados, pero cada afio se incorporan al mercado
laboral un millén de jévenes. Segin el INEGI entre diciembre de 1991 y marzo de 1994
la dindmica del empleo muestra una tendencia depresiva en la cual no se han generado un
mayor numero de plazas, muy al contrario, se han perdido 225 empleos fijos. Para abril
de 1995 la tasa de desempleo abierto afectd al 5.3% de la PEA, constituyéndose en el
nivel mis alto. ORNELAS Delgado, Jaime. “Algunos efectos sociales del
neoliberalismo en México”, en Papeles de Poblacién UAEM. Ne. 8, México, julio-
%pnembre, 1995, p. 7.

CONCHEIRO Elvira. Los ganadores de la privatizacibn manipulada, p. 3.
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petroquimicos basicos y secundarios y la reestructuracién vy
venta de Fertimex.

Finalmente, a partir de la firma de la reestructuracién de la deuda
publica externa con la banca privada internacional existe una
nueva fase de operaciones swaps, que por el sistema de
subastas, se vinculan a inversiones en turismo, obras de
infraestructura y adquisicion parcial de empresas publicas. Va-
rias de estas transacciones han impulsado el alza en diversos
momentos a los mercados bursatiles. De esta forma el alza que
registra el mercado bursatil en 1990 y 1991 estd nuevamente
ligada a cambios importantes en la propiedad del capital, que no
necesariamente permaneceran”.'!

“La liberacién del comercio exterior y de la economia en su
cohjunto, ha sido la pauta de la politica econdmica del gobierno
de Salinas. Su propésito estuvo basado en propiciar un proceso
de competencia con importaciones para impulsar la moder-
nizacion de la planta productiva nacional, asi como para atraer
capitales del exterior, para que éstos contribuyan a la reduccién
de la inflacién y al crecimiento de la economia. La apertura
comercial ha provocado un gran crecimiento de las impor-
taciones de mercancias, el cual ha sido muy superior al de las
exportaciones. Las exportaciones crecieron 6.4% promedio
anual de 1987 a 1993, y las importaciones, en 26% promedic
anual. La balanza comercial, pasé de tener un superavit de

! VIDAL, Gregorio. “Grupos financieros, reforma econémica y relaciones de podet”, en
México:; fin de un régimen? Op. cit. pp. 112 y 113,
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8,433 millones de doélares en 1987, a un déficit Je 18,890
millones de délares en 1993”1

“La modernizacién es entendida también como una accion
tendiente a entrar en la disputa por los capitales. En relacion con
las nuevas facilidades para las empresas extranjeras, el
resultado inmediato fue la creacidn de 2,028 nuevas sociedades
entre 1989 y 1991, de [as cuales 1,280 son de capital foraneo
mayoritario y las restantes 748 con capital mexicano predo-
minante en las que los empresarios nacionales invirtieron sola-
mente 585.1 millones de ddlares, frente a una inversién
extranjera total, en empresas y en cartera, de 17,789.1 millones
de délares en ese lapso”.' Esto ha llevado al pais y a la
gconomia nacional a depender de la entrada de capitales en
forma creciente, aumentando su vulnerabilidad externa.

“La agenda de libre comercio del gobierno mexicano es sencilla
y reducida: México vende su mano de obra barata para atraer
capital extranjero y hacer de México un pais maquilador orientado
a la exportacion, lo que garantizara la sobrevivencia de uno de
ios regimenes autoritarios que aun persisten en Ameérica Latina.
Se perpetla el autoritarismo del Estado desde un punto de vista
politico, estructural y cultural sirviendo como modelo para la
sociedad”. '™

" HUERTA, Arturo. “El sector externo en el modelo neoliberal de Salinas”, en
México: ;fin de un régimen? Op.cit. p. 65.

"> Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, E1 Mercado de Valores. No. 7, México, 1 de abril de 1992, p.23. Citado en
CONCHEIRO Boérquez, Elvira. El Gran Acuerde, pp. 23 y 24,

" CARDENAS, Cuauhtémoc. “Free trade is not enough”, en New Perspective
Quartely, 8 nim.} invierno 1991, p. 21. Citado en Al Camp, Roderic. “Liberacion
politica: ;la tultima {lave para la modernizacion econdmica de México? p. 52, En
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Baste decir que la industria magquiladora ha experimentado en
estos aflos una expansion sorprendente. La casi nula
generacion de empleos y la destruccion de las percepciones
reales de los trabajadores hizo descender la participacion de los
salarios en el PIB del 29.3% en 1983 al 26% en 1994. Los
salarios minimos a lo largo de doce afios de ia era neoliberal
sufrieron unha reduccion ininterrumpida hasta representar en
1994 el 40.8% del poder adquisitivo que tenian en 1982,

Segun el censo de 1990 entre el 20% y el 25% de la poblacion
vive en condiciones de extrema pobreza y un 60% en
condiciones de moderada pobreza, para 1993 existian 13.6
millones de personas viviendo en condiciones de extrema
pobreza, en el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 se indica que son 14 millones de personas y se ubican en
los sectores rural, indigena y urbano-marginal. Contradicciones
que van en contra de los mitos neoliberales, al no disponer de
un ingreso suficiente para cubrir las necesidades de
alimentacién, vivienda, salud, cultura, esparcimiento, transporte,
vestido y articulos personales.'®

A pesar de esto, se ha seguido una politica de mercantilizacion
creciente de los servicios sociales con la emergencia de
procesos selectivos de privatizacion, es decir, una politica social
compatible con las politicas econémicas neoliberales y el
abandono, por parte del Estado, para financiar y organizar la

ROETT, Riordan (comp,) La liberacién econémica y politica en México. Siglo XXI,
México, 1993,
1% »» ORNELAS Delgado, Jaime. Op. cit. p. 8.

% Diez millones de personas no tienen acceso regular a los servicios de salud, s¢ tiene
un deficit de 4.6 millones de viviendas, més de 15 millones de personas son analfabetas.
Poder Fjecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. México, 1996, p.
84,
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proteccion y estos servicios debido al recorte del gasto social."’
Otrora se habia institucionalizado un compromiso politico con
las clases y grupos sociales gue servia, a la vez, como
mecanismo de legitimacion del Estado y de contencion de las
contradicciones de la estrategia de acumulacion, ahora la
politica social se convierte en instrumento de capitalizacion de
ciertos grupos empresariales, como lo muestra el caso de los
Fondos de Ahorro para el Retiro en manos del capital financiero.

"La soluciébn que el salinismo propone a la crisis agricola
consiste en tres lineas fundamentales (de accion y omision):
una, la profundizacion dei abandono gubernamental de toda
politica de fomento al desarrolio agropecuario. Dos, Ia
contrarreforma agraria contenida en el cambio del articulo 27 de
la Constitucion, y tres, la liberacién comercial que se pretende
consolidar y totalizar con el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadé (TLC). La disminucién de la inversion
publica en el sector agropecuario, del apoyo productivo y
tecnoldgico lo mismo que del crediticio, contribuye fuertemente a
la descapitalizacion y sirve -en la éptica oficial- para dejar el
campo libre a los grandes empresarios, para que sean ellos los
que realicen la capitalizacidn del sector y se resueiva asi un
elemento crucial de la crisis. En esta linea, la reforma al articulo
27 constitucional, no hace mas que crear el coniexto legal
agrario propicio para la entrada del gran capital a la
agricultura...”® Proceso que ha ocurrido en forma muy limitada.

"7 El gasto social per-cépita suftio un descenso real de 6% entre 1984 y 1993. El
renglon mas afectado fue la educacidn cuya caida fue de 6.4%, ademds de haber perdido
presencia dentro del gasto social al pasar de 43.3% al 39% en ese mismo lapso.
ORNELAS Delgado, Jaime. Op. cit. p. 16.

%8 ZERMENO, Felipe. “La crisis agricola”, en México: ;fin de un régimen? Op. cit.
p. 61.
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Al poner énfasis en la modernizacion econémica, a finales de los
anos ochenta, se exigia un cambio en la politica que intentara
dar respuesta al elevado costo social en materia de empleos y
salarios, con el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol),
eje de la politica social que intentd responder a la exacerbacion
de las contradicciones sociales ya la pobreza extrema, que se
hace endémica y cada vez mas evidente. Mas tarde se sustituye
el Programa por la “Alianza Nacional de Bienestar”, esta Alianza
junto al anuncio de una Ley de Desarrollo Social sera el
mecanismo para instrumentar las politicas sociales de la
administracion de Zedillo.

Segun el discurso del gobierno, por medio del PRONASOL se
intentaba establecer el diadlogo directo con las masas, con los
subempleados y campesinos, expresado legalmente con las
reformas constitucionales: en la reforma a la tenencia de ia
tierra, la reforma electoral, los nuevos indicadores en la
educacién y las relaciones lIglesia-Estado, pero de facto sdlo
buscaba la legitimidad necesaria para completar los cambios
por una politica econémica neoliberal, con el “liberalismo social”,
por lo que tal Programa ha sido criticado tanto por su manejo
centralizado, como por su utilizacion para fines electorales, pues
se pretende crear un contexto nuevo de credibilidad vy
legitimacién para la realizacién de las transformaciones
econdémicas y del Estado que él mismo impone.

El cambio politico ha demostrado ser un proceso con sus
propios ritmos y mas delicado que la liberacidn econdmica, se
ha instrumentado con celeridad la estrategia econdmica vy
financiera, se ha iniciado la modernizacion social y se
comienzan a enviar las primeras seflas de transformacion
politica, para ganar la legitimidad perdida. En 1990 se establecio
una nueva ley electoral y la creacion del Instituto Federal
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Electoral (IFE)199 que constituyen el nuevo marco juridico e
institucional para la participacion politica.

Sin embargo, se ha gestado un proceso inverso de lucha y
contradiccién al interior del partido oficialista por su perma-
nencia en el poder politico, ademéas ha reforzado el paternalismo
del Estado, que al contrario de reducir su autoritarismo lo ha
destacado, hecho que se subraya a partir de las presiones de
abajo hacia arriba por tendencias mas democraticas presentes
en el surgimiento de organizaciones de la sociedad civil como el
EZLN, o las organizaciones de barrios, de intelectuales, o
ecologistas, entre otras.

Con la politica reestructuradora y la reforma del Estado se
manifiesta un cambio en la correlacion de fuerzas sociales que
evidencia la presencia de nuevos sujetos sociales. La crisis se
va convittiendo en una crisis politica y social, el “fortalecimiento
del gran capital privado financiero incide en las relaciones de
poder, en el cual declina la fuerza de la burguesia burocratica.”
“El debilitamiento de los sectores corporativos era de espe-
rarse”,..."una vez consolidada su posicibn en el terreno
econdmico yya en el umbral de una recuperacion basada en el
gasto y la inversion privada, los eficientistas buscaron englobar
en el liderazgo a ofras fuerzas sociales provenientes del
semiproletariado urbano y el campesinado, a quienes esta
dirigido principalmente el PRONASOL.” “El proceso, sin embar-
go no estaba exento de contradicciones”. Como Io evidencia la
presencia de "otros sectores mas amplios ligados al aparato
corporativo y a la burocracia... que ven en la modernizacion una

' ROETT, Riordan, “México en la encrucijada de la liberacién”, en La liberalizacién
econdmica y politica de México, p. 30,
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amenaza a sus privilegios y estan en condiciones de utilizar
parte de los enorggoes recursos del Estado social autoritario con
fines defensivos”.

El Estado no supo ajustarse a limites razonables, al contrario, su
crecimiento irracional, la falta de controles sociales y politicos
sobre fa accion de los gobernantes, la corrupcién, la impunidad y
la expulsion de la sociedad de cualquier participacion en la
conducciéon del asunto publico son ejemplos de esa racio-
nalidad instrumental que caracteriza al sistema y amenaza con
colonizar el mundo de la vida, como son los valores, la
educacién, el lenguaje y esos procesos subjetivos que se
derivan de estas relaciones.

El Estado en México ha sido un Estado protagénico, interventor.
“Es cierto que el Estado social propicia o supone corpo-
rativismos... el corporativismo dominado, durante largos afios
por un gremialismo a ultranza y una conduccion estatal
autoritaria, mas bien dio lugar a blogueos y desviaciones para el
desarrollo de un Estado social digno de tal nombre”.”!

Si la reforma del Estado sélo se preocupa del tamafic del
mismo y no de su constitucion o de su estructura: modos,
acciones, intervenciones y decisiones, la reforma no puede
postularse mas que con relacién a su tamafio; y si este se mide
por las empresas que estdn bajo su administracion lo que se
ofrece como reforma resulta inequivoco: empequefiecer al

20 PIVERA Rios, Miguel Angel, Op. cit. p. 137,

' CORDERA, R. “La democracia dificil (pre-posiciones)”, en México: el reclamo
democritico. Siglo XXI, México, 1988. Citado en GONZALEZ Tiburcio, Enrique.
Reforma del Estado y politica social. INAP, México, 1991, p. 45.
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Estado. Pero un Estado adelgazado no es garantia de que habra
mejor administracion y distribucion de los recursos.

De los tres mecanismos principales en que se basd la
estrategia gubernamental salinista: los Pactos, la renegociacién
de la deuda externa con la consecuente apertura al exterior e
integracidon con el capital extranjero y la superacién de la crisis
de las finanzas publicas, tal como se llevaron a cabo, se
constituyd el punto de amarre para generar una nueva crisis del
financiamiento del pais por esa via de la economia, hacia finales
de 1994.

"Dos vertientes caracterizan la transformacién salinista del
Estado: una es la que el propio Presidente esta iniciando y
promoviendo; la otra es la que vendra como consecuencia de
los cambios en la concepcidn del Estado y de la reforma en
la economia. Muchas son las posibles manifestaciones de esta
recomposicion pero, a titulo ilustrativo, res altan las siguientes:
la gradual desaparicion de los poderes corporativos; la descen-
tralizacion del poder que la apertura de la economia implica,
sobretodo respecto a la burocracia; y el fortalecimiento del sector
privado respecto al gobierno, fortaleza matizada por la pene-
tracion del capital del exterior, con el que competira cada vez de
modo mas violento. Todos éstos son efectos politicos de
enormes magnitudes, que sin duda transformaran los poderes
relativos de los distintos grupos de la sociedad.”®

Un alto indice de la poblacién esta excluida de la circulacion y
consumo de productos necesarios para la supervivencia,

¥ CORDOVA, Amaldo. “;Un nuevo estado?”, en Nexos. EI litigio del Estado, 145,

México, enero 1990, p. 37.
™ RUBIO, Luis. “El estado salinista”, en Nexos 145, Op. cit. p. 40.
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excluida de mercados formales de trabajo y con carencias
graves en sus niveles de vida y bienestar. La sociedad sigue
siendo dual pero moderna, un alto indice de la poblacién es
marginal con relacién al proceso de modernizacién que dado el
creciente peso de la tecnologia es incapaz de integrarlo, por lo
cual genera desempleo estructural y mas y mayores contra-
dicciones sociales.

El debilitamiento de la nocién de salaric minimo en el arbitraje
salarial, la caida de los salarios reales a niveles de pobreza,
desempleo exorbitante, trabajos interinos y mal remunerados,
un mercado de trabajo subterraneo, superexplotacién genera-
lizada y reduccién del mercado interno son los costos de la
modernizacion, los que salen beneficiados de este proceso son
el capital financiero y los grandes empresarios nacionales vy
extranjeros. Se puede afirmar, que:

“La modernizacién impulsada entre 1988 y 1994 mostr6 uno de
sus limites mas evidentes: el polo dominante (para el desarrolio
de la economia nacional) estd compuesto por un pufado de
grandes capitales privados que ven sdlo por sus intereses
particulares y carecen de visién para impulsar al conjunto de las
empresas y de creatividad para desarrollar una moderna
tecnologia propia. Al poner el destino del desarrollo del pais en
manos de un grupo sumamente reducido de grandes capitales,
nacionales y extranjeros, las posibilidades de un crecimiento
sostenido y de una distribucion justa de la riqueza nacional se
alejan. La recuperacién del mercado interno, Gnica forma
consistente de sentar bases para la estabilidad y el crecimiento
econémico, no fue nunca atendida por la politica salinista. Por el
contrario, el mantenimiento de los bajos salarios de los
trabajadores y la expoliacién de que fue objeto el pequefio y
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mediano capital, a través del alto costo del crédito...”, se van
convirtiendo en elementos nocivos para la economia gue caeria
en un nuevo “ciclo terrible de insolvencia financiera, devaluacion,
inflacién y recesion volvid a aparecer tras seis afios de reforma
econémica pactada por el Estado y los grandes capitalistas.”®

Ante el embate de una nueva crisis, en 1995, la situacion era
mas dificil para las clases desprotegidas, mas severa en cuanto
a los efectos econdmicos en relacidon a los que soportan las
medidas de reestructuracion econémica. La tasa de inflacion de
diciembre de 1995 con respecto al mismo mes del afo anterior
fue de 51.97 por ciento, siendo que el objetivo se habia fijado en
42 por ciento. Elle implicaba un mayor deterioro del salario y su
capacidad adguisitiva.

Se estaba frente a un nuevo ciclo de insolvencia econdmica con
una mayor pauperizacidon de las mayorias, sin embargo y a
pesar de ello se han mantenido sin flexibilidad las politicas
economicas monetaristas, dejando al mercado, no sélo interno
sino externo, la regulacion econdmica. De ahi que la economia
del pais sea mas endeble a los vaivenes internacionales y sus
efectos se resientan con mayor intensidad, como ha sido el caso
de los problemas generados por la situacion de la economia
rusa o de la brasilefia. En relacion a los efectos sociales de esta
crisis financiera no se puede negar el aumento del desempleo,
del subempleo en los circuitos informales, mayores indices de
delincuencia protegida muchas veces por la corrupcién, pobreza
extrema, mayores indices de morbilidad por la insalubridad de
tas condiciones en las que se habita.

“ Cfr. CONCHEIRO Bérquez, Elvira. El Gran Acuerdo, pp. 26 y 154.
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Finalmente, se advierte que en el desarrollo de la formacion
econdémico social mexicana, durante el presente siglo, han
dominado dos estrategias de acumulacién, la primera se
sustentd en una ampliacién del consumo de las masas y del
gasto publico que se correspondia con formas extensivas de
reproduccidn capitalista y que se expresaron en politicas
econdémicas que privilegiaban la ampliacién del mercado interno
y la intervencion estatal, a la cual se le denomina como una
estrategia de acumulacion fordista; la segunda consiste en una
contraccion de la actividad estatal en la economia y en el
bienestar social, lo cual supone privilegiar los mecanismos del
mercado para la asignacién de las inversiones y la distribucion
del ingreso que llevan a una restriccion del consumo de las
masas para apoyar el proceso de reproduccion capitalista en
métodos intensivos y una mayor vinculacién a las decisiones
impuestas por los mercados internacionales. Todo ello, condujo
a redefinir las relaciones entre la esfera de lo piblico y lo privado
afectando el modo en que se disefian las politicas publicas y se
establecen los compromisos politicos entre las clases sociales.
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CAPITULO iil. LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCOLAR Y LA
UNIVERSIDAD

Si bien se comprende como las crisis y las transformaciones de
los regimenes de acumulacién en la formacién econdmico
social mexicana generan modificaciones en las relaciones entre
la esfera de lo publico y de lo privado. Es en este espacio donde
los sujetos entran en procesos de negociacion y resistencia
para la elaboracion de las politicas publicas para la educacion,
en el sentido de un proyecto educativo que de respuesta a las
nuevas condiciones econdémicas y politicas. De ahi gque se
requiera imponer {al proyecto en las instituciones de educacidn
superior, en la Universidad Publica, a partir de la elaboracién de
criterios, discursos, condiciones y estrategias derivadas de la
colonizacién de lo privado, una concepcion de educacion mode-
lada por el mercado, hacia lo puablico, como es el problema de |a
Calidad.

En este sentido, se intenta corroborar con el dato histérico de lo
educativo la tercera hipdtesis, la cual presupone que las
politicas publicas para la educaciébn superior se construyen a
partir de las transformaciones de las relaciones entre la esfera
de lo publico, un Estado que se reforma pero que mantiene su
funcién historica de educador legitimada constitucionalmente y
la esfera de lo privado, que se recompone y ejerce presion para
intervenir o reconstituir un proyecto educativo que de cuenta de la
transformacion de los procesos de acumulacidbn, como una
colonizacion ideoldgica expresada en el discurso de las politicas
para la educacion superior.

Para este proceso de demostracion de la hipétesis se
consideran algunas premisas fundamentales para comprender
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lo educativo: considerando que en la totalidad social es donde
se objetiva el contradictorio proceso del entramado de las
relaciones sociales que establecen los hombres, como resul-
tado de un proceso histérico que se desarroila en una formacién
social determinada, cuyo fundamento son las relaciones mate-
riales o de produccion. Y es, con esta base material lo contex-
tualiza e influye en lo educativo como parte de esa totalidad.

“La produccién de la conciencia, las ideas y las concepciones
quedan en principio ligadas con la actividad material y las
relaciones materiales de los hombres. Igual sucede con la
produccion intelectual... (Y) son los hombres los que desa-
rrollando  su produccién material modifican, junto con su
existencia real, el pensamiento y los productos del pensamiento.
(En una sociedad de clases) la clase que controla los medios de
produccion material controla también los medios de produccion
intelectual... (en ese sentido) las ideas dominantes no son mas
que la expresién de las relaciones materiales dominantes.”®

Lo educativo, como una relacién social, es generado por esa
totalidad y se va construyendo a partir del momento en que se
requiere de cierta regulacion normativa, la cual se da origen a
las primeras instituciones sociales y culturales que median
esas relaciones, y que a su vez las reproducen y con ello
reproducen esa totalidad social. En esta forma, se va
construyendo lo educativo como externalizacion e internalizacion
de lo social cuya determinacién material le otorga caracteristicas
particulares: como actividad de los sujetos, y como relacion
social derivada, en lUltima instancia, por la objetivacion vy

% MARX, Carlos y Engels, Federico. Ideologia Alemana. Ediciones de Cultura
Popular, México, 1976, pp. 36, 38 y 78.
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subjetivaciéon del trabajo, es decir, de la practica transformadora
de los hombres entre sf y de ellos con la naturaleza mediada por
el conocimiento.?®

Cuando lo social es reflexionado y definido con significado, lo
educativo adquiere concrecion y queda, a su vez, sometido a lo
social, es decir, responde a los propdsitos y fines que la
sociedad le propone, en la cual se construye, y que son
comunes al desarrollo de las formas de produccion material,
pero también puede fijar en su dinamica interna, dialéc-
ticamente, las finalidades, derivadas de sus propias practicas,
que van incidiendo en esa totalidad social.

En la bisqueda de la especificidad de lo educativo se hace
necesario considerar las condiciones y particularidades histo-
ricas de las formaciones sociales®” de donde parte y queda
inserto el proyecto educativo, de acuerdo a su propio devenir en
forma dialéctica. Por lo que sus acciones contribuyen a crear un
medio propicio para conformar, reforzar, transformar o reproducir
determinadas contradicciones y desigualdades sociales expre-

* Cfr. DAVILA Aldas, Francisco R. “Apuntes analiticos para la comprension de la
estructura educativa”, en DE ALBA, Alicia. (Coord.). Teoria y Educacién. En torno
al cardcter cientifico de la educacién. CESU-UNAM, México, 1990, p. 132, también
Cfr. DAVILA Aldés, Francisco R. Teoria. Ciencia y Metedologia en Ia Era de la
Modernidad, Fontamara, México, 1991.

# « las formaciones sociales no pueden distinguirse solamente por su grado de
complejidad sistémica. Anfes bien, vienen definidas por complejos de instituciones, que
son los que anclan en el mundo de la vida el nuevo mecanismo de diferenciacién
sistémica... Los impulsos para una diferenciacién del sistema social proceden del ambito
de la reproduccién material... el concepto de base delimita ¢l &mbito de problemas a los
que han de referirse las explicaciones del fransito desde una formacién social a la
siguiente...” HABERMAS, Jirrgen. Teoria de Ia Accién Comunicativa, Tomo II,
Taurus, Buenos Aires, 1990, pp. 235 y 237,
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sadas en los valores y tipos de cultura y, a su vez, en un tipo de
relaciones sociales de produccion.

Las relaciones entre los hombres, entre ellas las sociales y las
culturales, mediadas por las cosas que producen y educan al
hombre lo conducen en forma expresa, a relaciones reguladas e
institucionalizadas por la sociedad. Asi la actividad educativa
aparece como formas de comunicacion y transmision de
elementos, condiciones y relaciones de la sociedad a los hom-
bres, pero no soélo en este sentido, también puede ir de los hom-
bres y mujeres hacia Ila totalidad social mediada
institucionalmente.

Las relaciones sociales son dinamicas, contradictorias, en lucha
y en procesos de acuerdos y sintesis, la educacion asi como su
institucionalizacion en la escuela no puede permanecer ajena a
este tipo de relaciones, al contrario, es producto y productora de
ellas. La educacion y su institucio-nalizacién queda articulada al
modo de produccion y distribucion social del conocimiento, el
cual corresponde a los cambios radicales que se efectian en
las relaciones sociales de produccion y distribucion material.
Las caracteristicas que asu-man, en una sociedad dada, las
relaciones entre educacidon y produccion son la expresion
temporal de un largo proceso histérico de lucha y conflicto pero
también de negociacion entre los intereses de grupos y clases
sociales antagdnicas.

l.as escuelas son instituciones culturales que tienen como base
las relaciones econémicas y de produccion, son los espacios en
donde se realiza la produccion y distribucién del conocimiento.
Estas instituciones contienen valores, subjetividades, historias y
practicas politicas conflictivas, donde se legitima y expande un
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tipo de razdn, un logos, un ethos, o un arbitrario cultural. Pero
también son imprescindibles en su produccién, por lo que se
podria decir que son instituciones de produccion, reproduccion y
distribucién del conocimiento, de una racionalidad impuesta
como Unica legitimada por los avances de la ciencia y la técnica.
Operan como mecanismos de seleccidn social, pero que,
dialécticamente pueden constituirse en espacios para la critica
de esa razon.

‘Por lo menos desde el siglo pasado la educacién ha sido
concebida como una actividad de interés publico, merecedora de
ta atencion gubernamental, Esto estuvo fundado en un primer
momento, tanto en America como en Europa, por la conviccion
de que la educacién popular, por su potencialidad igualadora y
homogeneizadora, ayudaria a la formacion o a la consclidacion
de naciones modernas. La educacion seria un derecho, una
obligacion y también una garantia de la igualdad ciudadana, al
tiempo que la ley escrita constituiria su garantia juridica,
-expresiones de la objetivacion de la educacion como elemento
de la esfera de lo publico y su relacidbn con la esfera de io
privado-. Esta concepcion, que evidentemente vincula a la idea
de educacion con las de nacién, ciudadania, equidad y progreso,
fue, en esencia, la filosofia basica de las politicas educativas
(publicas) modernas” *®

A principios de siglo, las concepciones liberales consideraban a
la educacion, resultanie de un punto de vista moral, como
esencial para que los individuos estén en condiciones de formar

“* VARELA Petito, Gonzalo, “Universidad y Desarrollo: el vinculo critico”, en
RODRIGUEZ Gomez, Roberto y Casanova Cardiel, Hugo. (Coord.) Universidad
Contempordnea. Racionalidad, politica y vinculacién social. CESU/Porrfia.
M¢éxico, 1994, pp. 33 y 34,
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sus caracteres por lo que se vuelve relevante en su funcion
especial universal para convertir al hombre en ser humano yen
ciudadano. Por lo que la proponian como un bien para el
individuo y para la sociedad, constituyéndose en el motor de la
prosperidad general. |deologia que en nombre de la igualdad
escondia la mas severa diferenciacién a partir de los procesos
selectivos establecidos para ingresar a la institucién escolar.

Mas tarde desde la teoria del capital humano se consideraba a
la educacién como inversién y el camino para la movilidad
social, perspectiva que se reactualiza y sigue vigente ya que
logra encubrir las contradicciones y conflictos sociales que
generan las relaciones de produccion capitalista.

Sin embargo, de facto existen inconvenientes para obtener este
bien por medio del ingresc a la escuela, ya que esos procesos
se ven generados y reforzados por la inequitativa distribucién de
la riqueza. Asl, las mayorias tienen muchas dificultades para su
acceso debido a sus condiciones materiales que les impiden
incorporarse a la escuela. Al contrario de esa ideologia liberal,
pareceria que la educacibn amplia y reproduce las
desigualdades y desequilibrios sociales.

Esta aseveracion permite analizar como el proyecto 0 modelo de
educacién que se impone para una sociedad determinada
cumple con las caracteristicas y condiciones que esa misma
totalidad social gesta, por ser parte fundamental de sus
contradicciones sociales y de los conflictos de clase, y en
muchas ocasiones se pone, sélo, al servicio de los intereses de
grupos y clases dominantes.

En un momento determinado de la sociedad capitalista, en
aquella donde la estrategia de acumulacién es de tipo fordista
puesto que las formas de produccién y distribucién estaban

174



. LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCOLAR Y LA UNIVERSIDAD

orientadas hacia el consumo y la expansién del mercado interno
con una politica redistributiva del ingreso hacia los sectores
medios y un crecimiento concordante con la productividad, la
escuela asume la funcion ideoldgica de acceso, distribucion de
oportunidades profesionales y existenciales en términos de la
idea de la movilidad social.

Es decir, se asume la idea de que la educacién es una inversion
que llevara a la prosperidad personal, y a la larga al desarrollo
social en general. En este sentido la universidad de masas tenia
mucho que ver con ese proyecto de socializacion del progreso
proclamado por el fordismo, que no se cumple en términos de la
movilidad social como tal, pero lo que si realiza es la
conformacién de grupos para el consumo, tanto de productos
materiales como de cultura.

Elementos que van generando la disputa actual en torno a las
orientaciones basicas de la politica escolar, que se puede
entender desde el punto de vista de la feoria habermasiana de la
sociedad, como una batalla a favor o en contra de la colonizacion
del sistema al mundo de la vida por medio del poder y el dinero.
Colonizacién que puede representar una amenaza para la
libertad pedagégica y para la iniciativa del profesor en la
blisqueda de otra racionalidad: la comunicativa, pues se impone
una compulsion a un aseguramiento casi judicial, desde fuera,
de las calificaciones y la superre-glamentacién instrumental de
los curricula para el control escolar, ello conduce a fendmenos
como la despersonalizacion, la inhibicion de las innovaciones, la
supresion de la responsabilidad, el inmovilismo y el cambio de
valores.
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Bajo los supuestos anteriores, la educacién se entiende como la
actividad socialmente privilegiada de inculcacién de un tipo de
racionalidad, sitio donde un arbitrario cultural es entendido como
verdad en nombre de! saber.”® En nombre de la razén se
imponen madelos homogeneizantes, ajenos a la dinamica so-
cial, pero que sirvan para responder a sus propias
contradicciones. La funcién socializadora de la educacién se
reconfigura e incluye pautas sociales comunes cuyos
contenidos se van presentando como universalmente validos,
aunque en realidad representan los intereses de determinados
sectores sociales y chocan con los codigos multiples y otras
racionalidades. La escuela impone un logos a seguir sin
posibilidad de ruptura, impone un discurso univoco, como vision
del mundo por lo que se torna en ideologia.

“La escuela controlada por la justicia normativa y la admi-
nistracion se convierte bajo mano en un ‘“instituto” del Estado
benefactor™' % que organiza y distribuye la formacion escolar

*® FOLLARI, Roberto. “Educacion y Racionalidad”, en Foro Universitario, No. 54,
Afio 5, México, mayo de 1985, p. 22,

Sy | aparato de Estado, que ya no se limita,... a asegurar las condiciones generales de
produccion, sino que interviene en ellas de manera activa, necesita de legitimacién.” “El
problema que ello plantea es resuelto mediante el sistema de democracia formal.” Que
provee motivos generalizados y lealtad de las masas, difusa en su contenido y con ello
evita la participacién. “El Estado compensa consecuencias disfuncionales del proceso de
acumulacién... el Estado tomo a su cargo la produccién de bienes de uso colective que
en la forma de infraestructura, son aprovechados por la economia privada para disminuir
costos. En esta funcién, el Estado aumenta el valor de uso de los capitales singulares,
pues los bienes de uso colectivo sirven al incremento de la productividad del trabajo, lo
cual se expresa en el abaratamiento del capital constante ¥ en un aumento de la tasa de
plusvalia,” HABERMAS, Jiirgen. Problemas de legitimacién en el capitalismo
tardio. Amorrortu, Buenos Aires, 1975. pp. 53, 73 y 74. “El Estado social y
democrético de derecho puede entenderse como la constitucionalizacién de una relacién
de poder social anclada a la estructura de clases.” “La politica social del Estado tiene que
ver con la tesis de la colonizacién interna que afirma que los subsistemas economia y
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como una prestacion social mas. En el marco de un régimen
escolar acorde con el Estado de derecho, que transforme de
manera efectiva lo que era “derecho privado del Estado en un
derecho genuinamente politico” y publico. Es decir, lo publico
tiene preeminencia como legitimacion de esa idea del “bien
coman” regulado estatalmente.?”! “Et Estado se responsabiliza
en organizar el sistema educativo, con elloc se produce un
incremento de la productividad del trabajo por via de la
calificacion, sobre la base del uso de la ciencia y la
tecnologia”.?"

La educacion no es un proceso de cadena de montaje vy
elevacion de la productividad, como se le ha querido ver, ni
tampoco es un insfrumento exclusivo de racionalidad técnica.
Por el contrario, en la idea de una razon ilustrada, la educacion
iiene la posibilidad de poner en cuestionamiento sus propdsitos
soclales, que desde la racionalidad instrumental sdio son para
el control, propositos que posibilitan esiablecer consensos
comunicativos, de ahi que se le reconozca dentro del mundo de

FEstado sc hacen cada vez méds complejos a consecuencia del crecimiento capitalista y
penetran cada vez mds profindamente en la reproduccion simbolica del mundo de la
vida.” HABERMAS, Hirgen, Teoria de la Aceién Comunicativa, Tomo I, pp. 510 ¥
520.

' “El estado de derecho, significa la normacién juridico-constitucional de un poder
publico que se habia visto acotado y Hmitado... el Estado moderno adquiere una legi-
timidad por derecho propio, adguiere legitimaciones basadas en el mundo de la vida
moderno. E1 Estado democratico de derecho da forma juridico constitucional a la idea de
tibertad que el concepto iusnaturalista de ley llevaba. Los cindadancs quedan provistos
de derechos de pariicipacién politica... derecho de vote, universal e igual y del
reconocimiento de la libertad de organizarse, el derecho a la educacidn... el problema
{que se plantea en la esfera de lo publico) es el de las relaciones que han de guardar entre
si las instituciones estatales funcionalmente diferenciadas, el poder legislativo, el
ejecutivo, v la adminisiracién de justicia.” Ibid. pp. 508 y 509.

¥ 1bid. pp. 520-527.
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la vida y permita la conformacién de una racionalidad
comunicativa como proyecto de critica y emancipacién de las
ataduras ideolégicas.

Los argumentos a favor o en contra de los sectores privados en
la educacion son corolarios de un debate mas amplio sobre las
relaciones entre las esferas de lo publico y lo privado, acerca de
las funciones legitimas que ejerce el Estado, y como las
organizaciones econdmicas se adjudican estas actividades
como de su interés para la sociedad total.

Debate que sblo es comprensible a partir de las transfor-
maciones y crisis que se deriven del cambio en las estrategias
de acumulacidn y el papel del Estado. Con base a ello,
precisamente, se establece la polémica en torno a si se amplia
o se reduce la responsabilidad del Estado respecto a la
educacién, en el primer caso de ampliacibn con el Estado
interventor en el fordismo, o en el segundo de reducciéon con el
Estado minimo en el neoliberalismo.

La mayor influencia del Estado en la educacion superior, por una
parte, ha sido aquella que se deriva de su papel en torno al
financiamiento de las universidades, los subsidios publicos, que
utiliza como estrategia para inducir cambios sugeridos,
impuestos, o simplemente en forma coercitiva pero sin violentar
su autonomia. Sobretodo cuando los subsidios, presupuesto
federal, eran entregados y administrados por el ejecutivo estatal.

“En Gltima instancia se confiere al Estado la facultad maxima
para definir la orientacién de la educacién superior y para inducir,
desde el ejercicio real del poder, los mecanismos dque le
parezcan més conducentes para encauzar la dinamica
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educativa”.2"® “Asimismo, la conduccion estatal de la educacion
superior se ha ido aproximando a un sistema de vigilancia que
garantiza un control mas directo de las instituciones y de sus
académicos; las politicas de financiamiento fueron incorporando
restricciones y condicionamientos que hoy adquieren su
funcionalidad extrema al anclarse en la evaluacién.”*" Por otra
parte, uno de los servicios que han prestado, estas instituciones
al Estado, se relaciona con el orden politico, importante para la
legitimidad y estabilidad del sector publico a! satisfacer las
demandas de grupos gque presionan para su acceso.

De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguientes
preguntas: ¢Se podria hablar de privatizacion de la educacion
superior? Si es asi entonces, ¢la privatizacién de la educacion,
en los niveles superiores, se deriva de la recomposicién de las
relaciones politicas entre Estado y empresarios, es decir, entre
la esfera de lo pablico y de lo privado, objetivada en las politicas
derivadas de los cambios del papel del Estado? Y ¢como a partir
de dar curso a nuevas formas de relacion enfre ambas esferas,
se va imponiendo un paradigma o proyecto social de educacion
que se caracteriza por la idea de la calidad impuesta vy
traspasada del ambito empresarial y fabril al educativo, con un
lenguaje particular que ha posibilitado la critica severa a la
educacion publica y a la universidad? Cuestionamientos que se
convierten en guias para el andlisis histérico de las politicas
publicas para la educacién superior y para la interpretacion del
discurso de los sujetos sobre estas politicas.

¥ VILLASENOR Garcfa, Guillermo. “Educacién Superior Y Sociedad”, en
VILLASENOR, Guillermo (Coord.) La identidad en la Educacién Superior en
México. CESU/UNAM/UAM-X/UAQ, México, 1997, p. 47.

** IBARRA Colado, Eduardo. “Las rutas de la excelencia. Impactos de la
modernizacion en las universidades mexicanas”, Ibid. p. 54,
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iM.1. EDUCACION SUPERIOR, LA UNIVERSIDAD PUBLICA

Desde sus origenes, la universidad ha buscado su espacio vital
entre el dogma y el poder, enfre la iglesia y el Estado, entre éste
y el capital, es decir, entre la esfera de lo piblico y lo privado, en
su historia la lucha por su control ha sido parte de su propia
razon de ser. La universidad ha mediado en la politica, en la
lucha econdémica y en la lucha ideoldgica, social y cultural; su
esfera de accidn se encuentra en la construccion de un logos
con predominio de la razon, en la creacién e interpretacion de las
ideas, pero también es el lugar donde se pueden construir
ideologias, dogmas y se preparan o forman los profesionistas y
los cuadros directivos de la sociedad. Por ello se encuentra
permanentemente articulada con la esfera del trabajo y con la
actividad del hombre, en este sentido es receptora de multiples
demandas emanadas de los ambitos econdmico, politico y
social,

la peculiar permanencia de la institucion universitaria desde el
siglo Xl hasta nuestros dias no ha estado exenta de
conflictividad, por el contrario, tal ha sido una de las condiciones
en su devenir. Asi es como la educacibn superior se ha
desarrollado, transformado y adaptado a las exigencias de la
vida material y social de determinadas formaciones sociales.

Las universidades llegaron a América como producto previa-
mente experimentado y surgido del contexto historico europeo,
asi entonces, las instituciones de educacion superior en Lati-
noamérica nacen como apéndices de la Universidad de la
Metropoli Espaiiola, aproximandose al modelo de Salamanca,
fueton su producto ideoldgico vy cultural, de ahi que fueran
reproductoras de la dominacion colonial. En ese momento las
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universidades no eran instituciones puablicas, ni privadas en el
sentido juridico y social. *”

La Universidad de México fundada por Real Cédula del 21 de
septiembre de 1551 fue una de las primeras en abrirse en
lLatinoamérica, la primera fundada en Santo Domingo en 1538,
con un caracter mixto el cual la reafirmaba en la funcion de
maestrescuela, es decir, representaba a la corona espafiola y a
la iglesia.”’® Seguia el Modelo de la Universidad de Salamanca y
durante los tres siglos de vida colonial en el pais obedecia a los
intereses del Estado espariol.?”

La expulsion de los jesuitas, en 1767, de graves consecuencias
para la educacidon y para la cultura novohispana, se ve
acompafada por una gran presién para la secularizacion de la
educacion, gue redunda en cierto incremento en la libertad
académica y un crecienie conirol del Estado scobre la uni-
versidad, no sin resistencias de parte de la iglesia.

Durante el siglo anterior, al independizarse las colonias de la
peninsula ibérica, la educacion superior se caracterizé por ser

" Se cita la polémica por la primacia de la universidad en América, la universidad de
San Marcos de Lima, la de Santo Domingo o la Real de México. MENEGUS
Bomemann, Margarita y Armando Pavén Romero, “La Real Universidad de México.
Panorama Historioprafico”, en LUNA Diaz, Lorenzo et al, La real Universidad de
México. Estudios y Textos I. CESU/UNAM, México, 1987, p. 73.

' De acuerdo & Plaza menciona en primer lugar la cédula de ereccién de Carlos V
{1551)... (es decir) la sancién provino del rey, su fundador, A ella se afiadié més tarde
(hasta 1595) la confimmacién papal, No obstante, parece ser que la bula correspondiente
nunca llegdb a México, aungue la Universidad recibié la noticia de ella en 1596.
GONZALEZ Gonzélez, Enrique y Lorenzo Mario Luna Diaz. “Cristébal Bernardo de la
Plaza y Jaen, Cronista de la Real Universidad”, en Ibid. pp. 57 v 58,

7 Cfr. ALVARADO, Lourdes, La polémica en torno 2 la idea de Universidad en el
siglo X1X, CESU/UNAM, México, 1994, p. 13.
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parte del campo de batalla entre las ideas liberales y las
conservadoras, “atraviesa por una prolongada crisis de ‘rena-
cimiento institucional’. Es esta una fase de disolucién de la
universidad colonial o de prolongacion inercial de la misma,
dentro de un contexto que sin embargo trababa su funcio-
namiento y la convertia en forma progresiva en un bastién del
pasado. Simultdneamente se convierte en una fase de creacion
de un nuevo tipo de universidad, la incipiente Universidad Nacio-
nal...” “En México se suprime después de la Independencia la
vieja universidad colonial, por “indtil, irreformable y perniciosa”,
segun declara el nuevo gobiemo. Reabierta y cerrada varias
veces (1833, 1857, 1861, 1865), la Universidad permanecio
ausente del panorama educativo nacional hasta el proyecto de la
Universidad Nacional de Mexico que se consolida hasta
1910..2®

“De la primera clausura la institucién se convirtié6 en una especie
de caja de resonancia del enfrentamiento liberal-conservador
que caracteriza gran parte del siglo XIX, A esa clausura inicial por
el gobierno de Valentin Gémez Farias le siguid un afio después
su restablecimiento por parte de la fraccidon conservadora bajo la
designacién de “Nacional y Pontificia”.?'® Al concretarse el triunfo
liberal, con la influencia intelectual de la llustracidn y la Re-
volucién Francesa, asi como el movimiento estudiantii de 1875
por una “universidad libre” en el pais se establecen las reformas
nacionales liberales en la educacion y se implementa en forma
desfigurada el modelo "napolednico” en la universidad.

2* BRUNNER, José Joaquin. Educacién Superior en América Latina: cambios y
desafios. Fondo de Cultura Econémica, Chile, 1990, pp. 27 y 29,

2 ALVARADO, Loutdes, Op. cit. pp. 39 y 40.

20 pste modelo se caracterizaba por la clasificacién del conocimiento en disciplinas de
donde surgen las facultades y escuelas separadas e independientes entre si, aunque con un
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E! modelo tradicional, la universidad napoleénica o “ese gesto
napolednico consiste, {ademas) en pensar que el Estado debe
de hacerse cargo de la ensefianza de la nacidn y que a él
corresponde asegurar, mediante la universidad, el doble come-
tido de formar {os cuadros administrativos (y profesionales) y de
supervigilar la educacién en los niveles escolares inferiores.”®!
Este modelo tradicional de las universidades se caracterizan por
su acento en la formacion, privilegiando la docencia; se organiza
como federaciones de escuelas profesionales dotadas de gran
autonomia pero con un control administrativo central, que impar-
tian carreras especificas, en ese tiempo las profesiones libe-
rales de acuerdo a la division social del trabajo imperante, por lo
cual no habia espacio para una formacion general no profe-
sional, ni para la investigacion. El nicleo de la autoridad y de la
organizacion académica repcsaba en el régimen de la catedra.

A esta orientacion profesional se va asociando un creden-
cialismo exacerbado, en cual el diploma universitario da derecho
al ejercicio de las profesiones y la legisiacion reserva a los
portadores de tales diplomas el monopolic del ejercicio
profesional.

Las tendencias positivistas (a pesar de sus enconados deba-
tes), la secularizacién de las ideas, su fe en la ciencia y en el
progreso entendido como desarrollo material, van a troquelar el
sentido de la educacién en México, a pesar de variar y de
cambiar el acento de las politicas publicas a través del tiempo.

estilo administrativo centralizado, burocrético, jerarquico y paternalista, ademas de
alejarse de la influencia ideolégica y el poder de la iglesia catdlica. Cfr. PALLAN
Figueroa, Carlos. Bases para la adminisiracién de la educacién superior en
América Latina, E) caso de México. INAP, México, 1978, p. 46.

2! BRUNNER, José Joaquin. Op. cit. p. 28.
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El inicio del movimiento armado de 1910 puso fin al embate
positivista en contra de la Universidad Nacional y de la Escuela
Nacional de Altos Estudios, respet6 a la institucion porfirista, que
con caracteres nuevos queddé destinada a formar parte del
proyecto educativo, con un nuevo proceso de autodefinicion recu-
perando su espacio y razdn de acuerdo con su caracter moderno
y las crecientes y cambiantes demandas nacionales.??

A principios de este siglo, la educacion superior en México se vio
influenciada por el estilo prevaleciente en Europa y en Nortea-
mérica desencadenando un proceso de dependencia similar al
proceso econdmico, no solo respecto a la ciencia y la técnica
sino al poder publico. La universidad nacional, vinculada al
saber, consideraba relevante la transmisién enciclopédica del
conocimiento v la necesidad de impuisar a la nacién en sus
valores mas altos, era definitivamente ptblica, un apéndice del
Estado con designacién ministerial del rector y el control de las
finanzas; la universidad misma fue un instrumento en la crea-
cion de la Secretaria de Educacion Piblica en 1921, momento
en que el rector José Vasconcelos dejo la universidad para con-
vertirse en el primer secretario de educacion.

Durante varios afios la Universidad Nacional se mantiene como
la Unica institucion de educacién superior publica. Mas tarde, en
1917 se crea la Universidad de Michoacan, en 1922 la de
Yucatan, en 1923 la Auténoma de San Luis Potosi y en 1925 la
de Guadalajara. La década de los afios veinte es el tiempo en
que se separa definitivamente, en México, el Estado de la Iglesia
echo que hace relevante los conceptos de lo plblico y lo privado
en educacion: “las universidades se convierten en instituciones
publicas, pero la semilla de la privacidad que se habia mezclado

22 Cfr. ALVARADO, Lourdes. Op. cit. pp. 156-158.
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tan naturalmente en lo publico planté mas tarde sus raices para
la emergencia de instituciones privadas”.”*’ De ahi que en ultima
instancia, el crecimiento putblico de la educacion haya promovido
el auge privado, como expresion de las relaciones de antago-
nismo o de negociacion que se establecen entre ambas
esferas.

Con este proceso, no sblo en el pais sino en Latinoamérica, “las
universidades nacionales se convirtieron en el brazo del Estado
en la educacién superior generalmente”, sin embargo, el
‘movimiento de reforma universitaria iniciado en Cérdoba,
Argentina en 1918, presion6é por la demanda del cogobierno
estudiantil y su participacién en la conduccion de las materias
universitarias, es decir, de la autonomia universitaria” frente al
Estado. Ahi “donde esta reforma fue instituida (se realizd) 1a
sustitucion parcial del gobierno universitario autonomo por el
gobierno estatista.””

Asi la universidad mexicana reformada en 1929, despues dei
movimiento para su autonomia, y a pesar de ello se convirtié en
un hibride mitad autdnoma mitad Estado, en el cual las carac-
teristicas de lo publico y lo privado se enfrentarian continua-
mente. En este sentido, “el idearioc de las reformas de la
educacién superior incluyé: la autonomia universitaria y la
participacion de los estudiantes en el gobierno de las
instituciones; la valoracion de la educacion plblica y gratuita, y
(mas tarde) la demanda por su expansion, frecuentemente

E5

LEVY C., Daniel. La educacién superier y el Estado en Laiinoamérica.
Desafios privados al predominie piblice. Flacso/CESU-UNAM/Porria, Mexico,
1995, p. 91,

“** Ibid. pp. 89 y 90.
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asociada con el ingreso irrestricto”.” Ideario que se cumplié
sbélo parciaimente, pues los cambios en la estructura,
organizacion y distribucion de la autoridad no se consolidaron.

Entre 1920 y 1940 el Estado cre6 y utilizd la educacién como un
instrumento eficaz para impulsar una reforma ‘“intelectual y
moral”, generando todo un sistema de educacion que le
permitiera, como ideologia de la revolucién, legitimar sus
acciones e intervenir en los sectores econdmico, social y cultu-
ral, que bien se podria denominar como expansién de la esfera
de lo plblico caracterizada por la construccién de un Estado
intervencionista.

Si bien las relaciones entre la Universidad y el nuevo Estado
producto del movimiento de 1910, estuvieron dominadas por
profundas tensiones y permanentes conflictos, la universidad
sobrevivié a tales embates. Tensiones que se derivaban de las
negativas por parte de la Universidad a aceptar los intentos de
control del Estado, ya sean por medio del financiamiento
precario, pues dependia econoémicamente del subsidio del go-
bierno o bien con la aceptacidon de una ideologia impuesta
desde fuera para incorporarla al proceso de transformacion
promovido por él, como ejemplo de ello es el movimiento de
autonomia en 1929, o més tarde “la polémica entre los tachados
de conservadores, quienes luchaban por preservar los valores

25 RIBEIRO Durham, Eunice. “Introduccién”, en KENT, Rollin (Comp.) Los temas
criticos de la educacién superior en América Latina. Estudios comparativos.
Flagcso/Universidad Auténoma de Aguascalientes/FCE México, 1996, p. 14.
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de libertad de catedra y de autonomia vy !os declarados
socialistas” como fue el debate Caso-Toledano.?

En la historia del proceso constitutivo de |la nacién y del Estado
mexicano, la educacién ha sido un factor fundamental de la
lucha para la realizacion de los proyectos econémicos y politicos
y de la participacion ampliada de la esfera de lo publico en la
esfera de lo privado. Asi, “hacia 1934 se afirmaba que la
educacion pulblica "debe ser una de las funciones esenciales
del Estado” y, aunque no se expresa directamente una
concepcién de educacion {como tal) ella se infiere del modo en
que exalta la creacion de escuelas rurales como uno de los
medios primordiales para realizar la redencion cultural de
nuestras grandes masas de poblacion, pero esa “redencién
cultural" se la atribuia el Estado” #

"Durante el cardenismo se reforma el articuio tercero
constitucional, en 1934,% y se crea el concepto de educaciéon
socialista... Se impulsd como hunca antes la educacion popular,
con atencion preferente a los hijos de campesinos, indigenas y

** Cfr. SOLANA, Fernando; CARDIEL, Ratt y Bolafios, Raal (Coord.) Historia de la
educacion phblica en México. Fonde de Cultura Econdémica/SEP, México, 1997, 2°
rmmpresmn p. 288,

#7 «primer plan sexenal, 1934-1940”, en Antologia de la Planeacién en México,
{1917-1985) 1. Los primeros intentos de planeacion en México (1917-1946).
Secretaria de Programacion y Presupuesto/FCE México, 1985, pp. 214-215.

7 “La educacion que imparta el Estado serd socialista y ademas excluir toda doctrina
religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus
ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional
y exacto del Universo v de la vida social.” Art. 3° Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos. México, 1934

187



Iil. LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCOLAR Y LA UNIVERSIDAD

obreros; se fomenté la educacién técnica y se reorganizaron las
escuelas agricolas.”®

Los puntos en los que el presidente Cardenas se bas® para
definir su programa educativc se encontraban ya citados en el
Primer Plan Sexenal, y fueron los siguientes:

- “Multiplicacién en el nimero de escuelas rurales, como medio
primordial para realizar la orientacién cultural...

- Control definitivo del Estado sobre la ensefianza primaria y
secundaria; precisando su orientacién social, cientifica y peda-
gbgica; su caracter de escuela no religiosa y socialista y pre-
paracién profesional adecuada del personal docente y su
identificacion con los fines de la escuela.

- Atencidn preferente a la educacion agricola, no sbdlo en sus
aspectos practicos, sino en sus formas superiores, con la
tendencia de formar técnicos ampliamente capacitados...

- Sobre la ensefianza de tipo universitario, destinada a preparar
profesionistas liberales, deberian darse preferencia a las
ensefianzas técnicas que tienden a capacitar al hombre para
utilizar y transformar los productos de la naturaleza a fin de
mejorar las condiciones de vida del pueblo mexicano.”

Bajo estas premisas, se hizo necesaria una reforma educativa
que respaldara el proyecto técnico profesional que respondiera a

2 GUEVARA Gonzélez, Iris. Politica educativa y reproduccién de la fuerza de
trabajo en México 1970-1988. Institute de Investigaciones Econdémicas-UNAM,
Méxwo, 1993, p. 36.
% ROBLES, Martha Educacién y sociedad en la historia de México. Siglo XXI,
Maéxico, 1983, p.162.
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las necesidades de preparacion de la fuerza de trabajo para la
industrializacion posterior del pais de acuerdo a las estrategias
de acumulacién de tipo fordista. En primera instancia la Ley de la
Educacién Socialista, permitiria la creacién de instituciones de
educacion técnica, escuelas campesinas regionales, de artes
industriales vy el Instituto Politécnico Nacional IPN (1937), que
podia ser visto como una opcién publica en la educacion
superior, pues seria la Secretaria de Educacion Publica la que
proveia sus fondos, nombraria sus funcionarios, estableceria
sus curricula, con ello el futuro del pais se apoyaria en las
funciones educativas del Estado, legitimado legalmente en el
articulo tercero Constitucional.

Durante la agitacion que prevalecié en la universidad publica en
la década de los afios treinta, por instituir su propia orga-
nizacion, pues se debatia entre instaurar una filosofia del
materialismo dialéctico como orientacion en sus tareas docen-
tes, cientificas y culturales o la libertad de catedra, la universidad
marché por la senda de la libertad de catedra y de investigacion
como elementos substanciales de la autonomia.”® Se crea la
primera universidad privada en el pais, la Universidad Auténoma
de Guadalajara en 1935 ante la oposicién de la propuesta de
educacion generada por el Estado. Institucion que se gesta sélo
después de un desarrollo importante del sector privado en esa
region y con una ideologia congruente a los intereses de ese
sector.

! SOLANA, Fernando. Op. cit. p. 571.
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lL.2. EDUCACION PARA EL FORDISMO Y LA IDEOLOGIA DE
LA MOVILIDAD SOCIAL

La unidad nacional, como ideologia que sustituird las ideas
socialistas del cardenismo, y la industrializaciéon caracterizaron
la vida econdmica, social y educativa en el pais desde 1940, Por
tal situacion se reformula el articulo tercero constitucional®™ en
aras de la democracia y la justicia social, reafirmando la inter-
vencion del Estado en los asuntos de educacion y manteniendo
los postulados basicos para la educacion basica de gratuidad,
laicidad, y obligatoriedad afirmados constitucionalmente. .

Esta reforma al articulo tercero dejaba abierta, por una parte, la
oportunidad para el establecimiento de instituciones de educa-
cidn privada con una notable orientacién econémica y conser-
vadurismo polftico y social, como el Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey en 1943, el Instituto Tecno-
I6gico Auténomo de México en 1946. Ademas, por otra parte, las
instituciones con una orientacién freligiosa también aprove-
chaban la coyuntura, como la Universidad lberoamericana en
1943, la Universidad La Salle que con la preparatoria abre en
1938.

En este contexto se construye una ideologia que formula una
concepcion de educacion como un bien positivo, el camino hacia
la movilidad social y el progreso para la sociedad, el motor de
prosperidad. Ideologia que se articulaba a las estrategias de

™ «La educacién que imparta ¢l Estado-Federacion, Estados y Municipios, tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez,
el amor a la patria y Ia conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y

.en la justicia. (Serd democrdtica, nacional)... Art, 3o. Constitucion de los Estados
Unides Mexicanos, México, 1946,
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acumulacion de tipo fordista y a las politicas de pleno empleo. Y
que se erigia ante el embate de las ideas y los proyectos
socialistas europeos, para la busqueda de una mejor distri-
bucidén de la riqueza en Latinoamérica.

Con una teorfa del desarrollo elaborada por la CEPAL®™ que
suponia que a mayor educacidon corresponderia mayor
capacifacion, productividad y remuneracion de la mano de obra, y
ello induciria un proceso gradual y funcional de cambio de la
estructura social, en la que la participacién estatal tendria una
marcada presencia, la educacidon tuvo mayor atencién y se con-
vierte en uno de los sectores mas importantes de progreso
social. La teoria del capital humano, que concibe a la educacion
como una inversién econdmica que produce con el tiempo tasas
de retorno, vino a contribuir y a enriquecer esa perspectiva.

Por lo tanto, las politicas educativas de los aflos cuarenta y
cincuenta se centraban en la ampliacion de los servicios
educativos, con la finalidad de combatir el analfabetismo y
solucicnar el problema de la escasez de escuelas, especial-
mente primarias, ya gue aproximadamente la mitad de la pobla-
cion en edad escolar no alcanzaba lugar en las aulas. Se
buscaba crear instituciones coordinadoras para unificar la
ensefianza, este es el origen del Consejo Nacional Técnico de la
Educacion y del Cuerpo Consultivo de la SEP y de las entidades
federativas, en 1958. En ese mismo afio, la educacién superior
técnica, que tenia una preponderancia en las politicas, recibié un
fuerte impulso con la construccién de la Unidad Profesional de

** La Comisién Econémica para América Latina, organismo de la ONU cuyos
propdsitos eran los de fomentar la cooperacidn econdmica y promover el desarrollo para
erradicar |a miseria como fuente de conflictos sociales en América Latina, se establece en

1958.

191



ll. LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCOLAR Y LA UNIVERSIDAD

Zacatenco del IPN. Se crearon muchas de las universidades
estatales a partir de los antiguos colegios civiles o Institutos
Cientificos y Literarios que copiaron el modelo, los planes vy
programas de la Universidad Nacional,

Entre la década de los afios cincuenta y sesenta la educacion
universitaria se concibe como un instrumento de promocién
social, los sectores medios urbanos veian en la universidad el
medio a través del cual podian garantizar su ascenso, provo-
cando un incremento y expansién matricular. A esto se sumaba
el desarrollo burocritico de las instituciones publicas que
requerian de cuadros de profesionales para el servicio, contri-
buyeron a crear las bases para la expansion de la universidad
tanto de las matriculas, como de establecimientos.

“Tiempo en el cual se genera un proceso paulatino de transfor-
macion de la educacién superior que va de pocos estable-
cimientos a su aumento, de matriculas escasas a la muli-
plicacién de los alumnos y crece rapidamente la profesion
docente, produciéndose con ello una verdadera revolucion en el
universo de la ensefianza superior. La educacion superior se
pone al alcance de todos, aunque no todos puedan acceder a
ella. Las universidades pierden su aura tradicional, elitista, y se
hacen parte de la escena moderna.”

Debido a que la demanda de educacidn superior no se
fundamenté en un proyecto de expansiéon deliberadamente
planeado, fueron las necesidades provocadas por lo esponta-
neo del proceso lo que ha generado sus problemas, como lo
discutian en la Quinta Reunion de la Asamblea Nacional de

B4 Cfr. BRUNNER, José Joaquin. Op, cit. pp. 71-86.
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Rectores donde se abordaba el tema de la planeacion de la
educacion superior. Justificacion legitima para la creacién
indispensable de un organismo que asociara y coordinara las
universidades e instituciones de ensefianza superior; el resul-
tado fue la creacién de la Asociacion Nacional de Universidades
e Institutos de Ensefanza Superior ANUIES, en 1950.%® Discu-
sion valida para todos aquellos que no reflexionan en la
educacion sobre la base de la transformacion material vy politica
del pais.

Dicho crecimiento se ha catalogado, por ANUIES como un
crecimiento des -denado de las instituciones de educacion
superior, propinando ademas una polarizacion: por un lado, la
educacion de masas™ que estaba bajo el control del sector pu-
blico y por el ofro, la educacién privada para atender a ciertos
grupos o clases con proyectos e infereses muy claros y precisos

¥ £l 25 de marzo de 1950, los representantes de 11 universidades y 12 imstituciones
superiores acordaron, en Hermosillo, Son. La fundacién de la ANUIES como un
organismo dedicado a fomentar las acciones favorables a sus establecimientos y a las
ncceSIdades del pais.

® De acuerdo a Varela Petito se ha usado “ecl calificativo de “masificacién” para
caracterizar criticamente a la universidad mexicana contemporanea...” No es lo mismo
una educacién de masas que una universidad masificada. La primera expresidn alude al
perfil cuantitativo de la matricula; la segunda se refiere en cambio a disfunciones de la
organizacion escolar en instituciones de gran tamafio. Aunque masividad de la matricula
y masificacién de la organizacién pueden ser fendmenos intimamente ligados..”
VARELA Petito, Gonzalo, Después del 68. Respuestas de la politica educativa a la
erisis universitaria. Pormua/Coordinacion de Humanidades/UNAM, México, 1996, p.
8. Otros autores que han utilizado ¢l término de que las universidades se han masificado:
VALDIVIA, Luis Miguel. “Problematica universitaria en México y América Latina”, en
Politicas Estatales en Materia Educativa. Coleccién Estado, Sociedad vy Educacion,
SNTE, México, 1991, VASCONI, Tomas “Educacién v Acumulacién de Capital” y
MORALES, Elezer. “La universidad liberal y la socializacién del trabajo profesional”,
en La Crisis de la Educacién Superior en México, Guevara, Gilberto {comp.) Nugva
Imagen, México, 1981.
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en lo econdmico. Es decir, con la adopcion de esta perspectiva
desarrollista de industrializacién se crearon las bases para la
expansion de la universidad, tanto de matricula como de las
instituciones, en México. (Anexo: cuadro 1 expansmn matricular y
cuadro 3 numero de instituciones)

Para fines de los afios cincuenta, y principios de los sesenta,
aunque la educacion se seguia considerando un medio para el
cambio, adquiere la connotacién de “inversiéon”, que al lado de
otras “obras de beneficio social’, “que si bien no pueden
considerarse como obras que aumenten directamente la
produccion nacional, si tienen una implicacién indirecta de suma
importancia en la productividad de la fuerza de trabajo”.2 ¥ De ahi
que el gasto educativo se considere distinto a las inversiones
“basicas de desarrollo” y de administracion y defensa.

Incluso se afirma que el gasto educativo es una “inversién
publica y la educacidon un servicio publico” que satisface
necesidades en la poblacion, reforzando la intervencién del
Estado por medio de sus politicas, institucionaliza su gestién y
legitima su intervencion. Asi, “el gasto en educacién que satis-
face necesidades sociales tiene el ObjetIVO de cumplir con las
metas de generalizacién de la educacién...”” (Anexo: cuadro 4
gasto federal de educacion y cuadro 5 presupuesto de
educacion y su participacion en el presupuesto federal)

Sin embargo, en lo material el modelo de desarrollo deno-
minado estabilizador y el régimen de acumulacién basado en la

B7wplan de Accidn Inmediata 1962-1964”, en Antologia de la Planeacién en México,
(1917-1985) 3. Los programas de desarrollo y la inversién piblica (1958-1970).
Secretaria de Programacion y Presupuesto/FCE, México, 1985, pp. 38, 52, 59, 60.

* Tdem.

S

e
i
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sustitucion de importaciones gestaba ciertas tasas de creci-
miento econémico que no estaban exentas de contradicciones y
conflictos, en lo general, como la polarizacion en productividad,
tenencia e inversién en el sector primaric y secundario y un
crecimiento en el sector terciario o de servicios. Lo que se refiere
a la dimensidon espacial del desarrollo, la se va caracterizando
por el aumenio de desigualdades regionales, sociales Yy
educativas; culminando con un proceso de excesiva concen-
tracion y centralizacion del capital, del poder politico, social vy
econémico.

Contradicciones e incongruencias que afectan al sector
educativo, pues sus efectos se manifiestan en la reduccién de
presupuestos, en el crecimiento de la poblacion rural analfabeta
que demanda personal académico especializado, el desarraigo
en la escuela, el deterioro educativo, la dependencia tecno-
logica, la heterogeneidad del sector, la burocratizacion, y los
conflictos magisteriales. En ese sentido, la educacion mas que
ser un medio para la movilidad social y riqueza, iba reforzando
las desigualdades sociales generadas por las politicas eco-
némicas en lugar de solucionarlas. La educacion de ser uno de
los remedios propuestos a los problemas del desarrollo, de
acuerdo a los discursos oficiales y a los planes sectoriales, ha
pasado a ser ella misma un asunto que reclama soluciéon a sus

propias paradojas.

Con las nuevas instalaciones de la Ciudad Universitaria,
destinadas para la UNAM, se evidenciaba el crecimiento vy
diversificacion de ese establecimiento en el intento de respon-
der a la demanda, aumentado su propia complejidad, 1o mismo
que las reformas al bachillerato, la incorporacién del servicio
social y la creacién de la bolsa de trabajo. Sin embargo, todo ello
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sin modificar el modelo tradicional de educacién, cuyo caracter
uniformador, autoritario y centralista dificultaba los aires de
cambio institucional que, si bien fue criticado por los mismos
estudiantes, era funcional para el régimen de acumulacién
vigente en términos de preparar profesionistas y técnicos para la
expansion del capital y la politica de pleno empleo, a pesar de
reforzar la inequidad social que a su vez era generada por la
misma estrategia de acumulacién.

Con ese sentido se buscé desarrollar las universidades de
provincia, que a pesar de estos intentos, las 39 instituciones de
educacion superior situadas fuera de la capital para esos tiem-
pos, continuaban con un crecimiento y expansion desordenada,
copiaron las orientaciones financieras, seculares -a menudo
politizadas- € imitaban el modelo académico y de gobiernc de la
UNAM, haciendo caso omiso de las necesidades regionales en
la formacién de sus profesionistas.?®

Para enfrentar la situacién se realizaron reformas, orientaciones,
estatutos y se insistia en la necesidad de reorganizar el sistema
educativo. El Plan de Once Afios, en 1959, fue la estrategia que
permitiria el incremento y permanencia, expansion y mejo-
ramiento del sistema escolar, acciones centrales para la indus-
trializacion nacional, En ese mismo afio se establecié la Comi-
sidbn Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, que tenia el
propésito anhelado de homogeneizar y centralizar el control del

* Las universidades piiblicas constituyen el niicleo fundador del nivel de educacién

superior, estas instituciones son subsidiadas por el gobierno, tanto federal como estatal,
pero en lo general son auténomas. Su estructura interna, es la tradicional de Facultades y
Escuelas para la ensefianza del nivel de licenciatura de ahi el predominio de la
orientacién profesionalizante separada de la funcién de investigacién que se desarrolla en
Institutos o Centros. Los posgrados se han originado en las facultades, separados de la
investigacién. Y como rasgo peculiar incorporan los estudios de bachillerato.
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sector educativo por parte del Estado. Politica que ir4 gestando
un efecto acumulado de expansion de los niveles basicos a los
superiores en los afios por venir.

I1.3. LA EXPANSION Y EL CRECIMIENTO DE LA
UNIVERSIDAD PUBLICA

El crecimiento de la educacién superior en la década de los
afios sesenta, especificamente de la universidad publica, en
cuanto al gasto, la matricula e instituciones, se conecta con el
desarrollo acelerado hacia formas de vida urbana que colocaba
a las fracciones de clase y grupos medios en aptitud de
presionar y obtener ventajas por el incremento de oportunidades
de acceso, asi como un aumento de mano de obra calificada, de
técnicos y profesionistas para el empleo. Condiciones gene-
radas por el régimen de acumulacion fordista y la ideologia de
movilidad social, articulada al régimen que se desarrollaba en el
pais en este tiempo, que para fines de los afios sesenta ya
comenzaba a evidenciarse algunas de sus contradicciones y
limites. Las Universidades, que fueron disefiadas para pocos se
ven en la necesidad de dar albergue a multitudes, ampliando el
acceso a esas clases medias y grupos urbanos, en la idea de la
igualdad de oportunidades, movilidad social y mayor consumo.

Las instituciones de educacién superior y la universidad puablica
se han desarrollado a partir de las contradicciones de la
formacién econdmico social mexicana, de la cual se constituyen
como parte fundamental, y de sus propios conflictos. Es asi
como de la presién popular, de sus heterogeneidades, de sus
fracasos y tensiones, de su control financiero y dominio politico
las han conducido a una cierta insuficiencia para dar solucién a
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los problemas que enfrentan y las paradojas que las rebasan
por ser confiictos de una economia en contradiccion.

Sin embargo, estos conflictos que vive la universidad no han
sido mas que la expresién de las contradicciones generadas por
la estrategia de acumulacién y su agotamiento. Es asi cémo
ciertos efectos de las crisis econémicas, que en ese momento
se evidenciaban a partir de la crisis del sector primario, se
traspasan y 'se convierten en crisis politicas y sociales y que han
dado lugar para denomlnar lo que se entiende como crisis de la
educacion. "

Asi, el movimiento estudiantii del 68 desencadend ‘un movi-
miento de critica a la universidad tradicional, un cuestio-
namiento a un modelo autoritario de ensefianza y extramuros a
la funcién social de la universidad. De ahf, el déspertar de una
conciencia participativa, un renovado interés por los problemas
sociales, una modificacion en las relaciones educativas: desmi-
tificando la catedra, cuestionando paradigmas, transformando la
atmésfera ‘de ‘las instituciones. “Representaba el rompimiento
de las contradicciones estructurales cimentadas a profundidad
en el proceso de construccién del Estado mexicaio desde
1917". Sin embargo, ' la respuesta que dio el'Estado a estos
conflictos fue represiva y de cooptacion, comenzando con una
critica severa a estas instituciones; para mas tarde “intentar una
reconciliacién con Ias clases medlas

Para dar cuenta de esta crisis de la educacion, como le llamaron
en los circulos oficiales, asi comoc a sus cuestionamientos y

% BASANEZ, Miguel. El pulso de los sexenios. 20 afios de crisis en México,
Siglo XXI, México, 1996, p. 28.
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presiones sociales, después de la represidn, del 68 y del 71, era
necesario refuncionalizar, transformar, reformar, mediante
ordenamientos legales, los diferentes niveles de educacion para
restituir a la universidad al proyecto del Estado y que éste
recuperara su capacidad legitima de dirigir 1a educacion superior
nacional.

La Reforma Educativa de los afios setenta, ofra nueva
modernizacién, como llaman algunos autores®' se desarrolla
en todos los niveles de educacidon a fravés de una reor-
ganizacion y refuncionalizacién del sistema, basada bajo el
supuesto de que las innovaciones técnicas volverian a las
universidades mas eficaces y sus modelos mas avanzados que
las hardn mas funcionales. Esta reforma educativa, por parte del
gobierno echeverrista, tuvo cuatro onentac:ones el impulso sos-
tenido al crecimiento del sistema,® ia centralizacion de !as
relaciones econémicas y politicas de las instituciones con el
gobierno federal, la aplicacién de una politica inductiva para la
modernizacién administrativa y académica y el establecimiento
de mecanismos de control y negociacion para regular los

**! “La adopci6n estatal de un proyecto de desarrollo industrial reclama un papel diverso
de la educacién universitaria, preparar cuadros profesionales y técnicos,... se generan
diversos proyectos de modemizacidn universitaria:
la. ctapa del desarrollo industrial, proyecto desarrollista (1950-1970),

Za. conflicto del 68 bajo la premisa del llamado desarrollo compartido (1970-1982) v 3a
proyecto de modernizacidn se establece con Ta asuncién de la politica neoliberal (1982 en
adclanle)” DIAZ Barriga, Angel. Empleadores de universitarios. Un estudio de
og;menes Cesw/Pormia. México, 1995, p. 19.

Para tener una idea de dicho crecimiento basta sefialar que, de 1970 a 1976 S¢ crearon
instituciones como el Colegio de Bachilleres (1973), la Universidad Auténoma
Metropolitana (1973), el Centro de Estudios de Métodos v Procedimientos Avanzados
para la Educacion (CEMPAE), el Consejo Nacional de Fomento para la Educacion, El
Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (CONACYT), entre las instituciones mdas

sobresalientes.
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conflictos en las universidades, a partir del binomio ANUIES-
SEP.

Es decir, segin el Estado “el proceso de reforma educativa
constituye un factor fundamental de la estrategua de formaciéon de
recursos humanos y bienestar social”.?* En otras palabras, la
educacion continla concibiéndose bajo el signo de la inversién,
de la formacién de “capital humano”. Pero muestra ya las
evidencias de los problemas para el financiamiento, por el
enorme gasto educativo que se invertia en ese tiempo en el
intento de ganar la legitimidad y el consenso perdidos. “Las
condiciones actuales de la problematica educativa plantean dos
imperativos ineludibles: el impulso de la educacién extraescolar,
haciendo uso exhaustivo de los medios modernos de
comunicaciéon social, y la disponibilidad de fuentes de finan-
ciamiento que contemplen la participacién plena de los sectores
directamente beneficiados y de la iniciativa privada en gene-
ral..”" abriendo la puerta a los procesos posteriores - de
privatizacién de la educacion.

En los inicios de esta expansion de la educaciéon superior, una
de las politicas publicas basicas fue el impulso a la planeacion,
entendida como herramienta para imponer una nueva raciona-
lidad al sistema educativo que imprimiera orden en el creci-
miento y racionalizara los procesos internos. Pero que termina
por convertirse en un patrocinio benigno sin intenciones
directivas.

*«Lincamientos para el Programa Nacional de Desarrollo Econémico y Social, 1974-
1980”, en Antologia de la Planeacién en México (1917-1985) 4. Planeacion
econémica y social (1970-1976). Secretarfa de Programacién y Presupuesto/FCE,
México, 1985, pp. 97-98.

**Ibid. p. 98.
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Los primeros intentos de planear el sector se desarrollan a
finales de los afios sesenta, pero su principal impulso se vive a
fines de la década siguiente. Asi en 1970 se presenta el
documento denominado “Diagnéstico Preliminar de la Edu-
cacion Superior” elaborado por el Centro de Planeaciéon Nacio-
nal de la Educacién Superior, de parte de ANUIES que permitia
estudiar el nivel, evaluar su funcionamiento, elaborar proyec-
ciones y prever futuros problemas. Propdsitos que no se
cumplieron, pues se consideraba a la planeacién mas como un
fin que un medio para racionalizar los diversos niveles de la
educacion.

Al expedir la nueva Ley Federal de Educacion, en 1973, se
confirma la jefatura politica del Estado y ia regulacién piblica de
toda la educacién por parte de la Secretaria de Educacion. En lo
que se refiere al nivel de educacion superior se fortalecen los
lazos con la ANUIES, que se convierte en un instrumenio de
control indirecto via la negociacion financiera, en herramienta
eficaz para imponer la politica publica y para la mediacién en
caso de conflictos entre las instituciones de educacidén superior y
el gobierno, dando la apariencia de participacion a o que, en
realidad es una autoconsuita del propio Estado.

Aprovechando la apertura y el incremento en el financiamiento
para la educacién superior surgieron innovaciones radicales y
proyectos democraticos, mas tarde nuevas instituciones que
tuvieron su origen en el proyecto modernizante.”® Se crea la

** Desde las visiones radicales y democraticas se ubican: el autogobierno de
Arquitectura, el Plan A-36 de Medicina, el gobierno paritario de Economia, el Colegio
de Ciencias y Humanidades, la Universidad Abierta en la UNAM; el proyecto nuevo de
la universidad democratica, critica y popular como el de la Universidad Auténoma de
Guerrero; y los sistemas democraticos de las Universidades de Puebla y Sinaloa. Desde
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Comision Dictaminadora de la Reforma Educativa, en la SEP,
que especifica varias recomendaciones para la educacion
superior: disefiar una planeacién nacional sin menoscabo de la
autonomia, que de respuesta a la demanda social y que propicie
el equilibrio en la distribucion escolar por areas de estudio, la
eficiencia en la ensefianza yla transformacion de los sistemas
tradicionales.

Palza el momento en que fueron hechas estas recomendaciones
era necesario recuperar el equilibrio y un nuevo consenso en la
educamon superior y en la universidad. Las instituciones de edu-
cacion superlor representaban los medios .de revivir el conflicto,
lo mlsmo _que su potencialidad sumbol:ca de reforzar la legiti-
mldad de[ Estado, elemento clave en la reconciliacion _social.
,Esto expllca las politicas respecto al incremento presupuesta| y
elsubsidio, el aliento a la reestructuracion del orden’ legal yla de
madificar Ia tendencia demogréafica fomentando la creacién de
nuevas opcmnes de organizacion universitaria que, a la vez,
restara peso a la influencia de la UNAM con la desconcen-tracién
estudiantil, aliviara la demanda y constituyeran modelos a seguir
por otras instituciones.?®

las visiones tecnocriticas del gobierno: La Universidad Pedagégica en 1978, El Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica en 1979, asi como las Escuelas Nacionales
de Estudios Profesionales, de la UNAM; la Universidad Auténoma Metropolitana 1973
y el Colegic de Bachilleres 1973, Un buen nmiimero de estas experiencias de innovacién
tuvo su origen en el proyecto modernizante con el proposito de refuncionalizar y
tecnificar la educacién superior, creando una red de instituciones modernas y eficientes
para convertirlas en espacios para la innovacién educativa.

La red de instituciones técnicas agropecuarias e industriales, la Universidad
Metropolitana (1973), el Colegio de Bachilleres, el Plan reformador de la UNAM, el
Colegio de Ciencias y Humanidades 1971 {CCH/UNAM), las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales 1974-1976 (ENEP), la Universidad Abierta, las Tscuelas
Profesionales del Instituto Politécnico Nacional (IPN).
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“Durante casi treinta afios con la Ley Organica de la UNAM de
1945, las universidades pretextando la autonomia, habian
estado negando el ejercicio cabal de los derechos constitu-
cionales de los trabajadores, inciuyendo el derecho de organiza-
cion sindical, y las autoridades estatales habian cerrado los ojos
ante los innumerables atropellos de caracter laboral que tenian
jugar en esas instituciones. En consecuencia, la aparicion del
sindicalismo produjo necesariamente una crisis estructural de la
universidad. En la medida que representaba un nuevo factor de
poder real y legitimo... en esa medida se planteaba para estas
instituciones la necesidad de una reforma.. Las fuerzas
sindicales fueron condenadas como elementos advenedizos y
su actividad estuvo considerada como subversiva, (pues se
pensaba que estaba) dirigida a trastornar artificialmente el orden
académico.”"

El Estado no iba a perder el control de estas instituciones, de ahi
que las inquietudes sindicalistas le sirvieran como un instru-
mento de regulacién laboral e institucional y con ello cierta inter-
vencion en las universidades que dio lugar a variadas
reacciones al interior de las mismas, generando procesos
contradictorios.

La ola de agitacion politica que recorrié los centros de ensefan-
za superior entre 1969 y 1974, fue un fendbmeno hacia adentro:
florecio el porrismo, la intervencién del ejército y el deterioro
politico acelerado por un clima de represiéon que iba generando
el desprestigio de la universidad publica como institucién edu-
cativa. Como consecuencia a este proceso de deterioro, en que
mucho tuvieron que ver las politicas publicas, han ganado

* GUEVARA Niebla, Gilberto. “Introduccién: los multiples rostros de la erisis
universitaria”, en GUEVARA Niebla, Gilberto (Comp.} La crisis de Ia educacién
superior en México. Nueva Imagen, México, 1981, pp. 19y 20.
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prestigio las instituciones privadas, favorecidas en este tiempo,
que competian en el intento de contribuir a resolver la demanda.
Argumento que se considera en las negociaciones y compro-
misos entre los grupos que conforman la esfera de lo publico y
lo privado en la definicion de un proyecto educativo.

Otro de los esfuerzos de control e intervencion de la esfera de lo
publico en la educacién se dirige a organizar la generacion del
conocimiento cientifico y la tecnologia, para evidenciar ain su
expansion y una nueva modalidad de sujecion del Estado hacia
las instituciones de educacion superior fue el establecimiento en
1970 del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia {CO-
NACYT), cuyos antecedentes son el Consejo Nacional de
Educacion Superior e Investigacion Cientifica (1923-1835
CONESIC), que después, en 1942, forma la Comisidn Impulsora
y Coordinadora de la Investigacion Cientifica (CICIC) y mas tarde,
en 1950, se transformd en el Instituto Nacional de Investigacion
Cientifica (INIC) que en 1869 elabora un diagndstico y un
programa nacional de investigacidon cientifica y tecnoldgica cuyo
resultado fue la constitucion del CONACYT, como instancia
encargada de definir, instrumentar y evaluar la politica nacional
al respecto.®®

En 1975 se realizé la formacién del Consejo del Sistema
Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET), como coor-
dinador de las actividades del subsistema tecnolégico; y en
1976 se cred en la SEP la “Coordinacion General de Educacion
Superior de Ciencia y Tecnologia”, que en 1978 se transformaria
en Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacion Cien-

M8 Cfr. ARREDONDO Galvan, Martiniano. “Bosquejo de politicas piblicas para el
desarrollo de la estructura cientffica en México”, en ARREDONDO Galvan, Martiniano
et al. Universidad y Sociedad. La inminencia del cambio. CESU/UNAM, México,
1996, pp. 13 y 14,
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tifica (SESIC). La atencidon que se va poniendo a la formacion
cientifica tecnolbgica indica que de alguna manera, impuesta
desde la modificacién del régimen de acumulacién, tiende ha
cambiarse en el sentido de implantar formas intensivas de
reproduccion del capital, que requieren mayores innova:c nqes
tecnolégicas.

Como signo de la atencién que el Estado dedica a la educacion
en general y a la educacion superior, puede considerarse el
porcentaje del presupuesto dedicado a este rubro respecto del
presupuesto total que en 1976 era de 39.61% para la primera y
de 3.38% a la segunda con relacion al PIB.**® Que manifiesta los
esfuerzos por la inversion para planear y coordinar el nivel
superior ante la necesidad de dar una respuesta a los conflictos
y la evidencia de una crisis que alcanzaria limites insos-
pechados mas tarde.

En este sentido de vigilancia y control publico de las insti-
tuciones de educacién superior, con la retdrica de la planeacion,
se intenta reestructurarlas y racionalizarlas a partir del Sistema
Permanente de Planeacion de este nivel educativo, que aparecia
como posibilidad de regulacion del Estado sin violentar la auto-
nomia. Se conformaria una red de planeacidén y se establecia el
Plan Nacional de Educacion Superior (1979) como instrumentos
centralizados para la coordinaciéon de las instituciones de edu-
cacion superior, en los cuales predominaba una orientacién
centralizada que promovia la planeacién como la garantia de
coherencia y de un nuevo orden que suponia limitar y controlar el
crecimiento de la educacién superior propiciando la descen-
tralizacion, sobre todo de la UNAM.

Y INEGL. Estadisticas histéricas de México. Tomo I, INEGI, México, 1985,
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Muchas de las universidades privadas fueron aceptando la
planeacion con menos recelo que las instituciones publicas. En
1978, se crebé la Federacién de Instituciones Mexicanas Parti-
culares de Educacion Superior (FIMPES). A partir de 1977 se
realiza la planeacion integral del sistema de educacion, con la
L.ey Nacional de Planeacion de Educacion Superior; en 1978, se
inician los trabajos orientados para la definicion del Plan
Nacional de Educacién Superior y en 1979 se realizan activi-
dades del Sistema Nacional Permanente de Planeacion de la
Educacidén Superior.

Se eleva a rango constitucional la autonomia universitaiia
mediante adiciones al Articulo Tercero Constitucional en 1979 vy
ya habia sido promulgada la Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior en 1978, con lo cual se sienta las bases
para una intervencién directa del Estado en la conduccion de la
educacion superior, ademas se divulga la recomendacion de
normar las relaciones laborales en los Institutos de Educacién
Superior, condicion propicia para el control del sindicalismo
universitario y mas tarde la posibilidad de introducir la desho-
mologacién del salario. Durante el gobierno de Lépez Portillo el
tema de la calidad surge como un problema ante el crecimiento
desmesurado de las instituciones de educacion superior.

Con estas acciones legislativas se introdujo el discutibie criterio
de la separacién de lo laboral y lo académico en el ambito
institucional, es decir, se elimina la injerencia sindical en los
controles académicos que después posibilitarian los procesos
de evaluacion del académico. Pues ya se habia gestado este
nuevo sujeto de la educacién superior, organizado en el
sindicalismo universitario, con una presencia politica perc tam-

206



. LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCOLAR Y LA UNIVERSIDAD

bien, en algunos casos controlado y cooptado para la evitacion
de conflictos al interior de las instituciones.

Es el tiempo en cual se recluta a un mayor nimero de pro-
fesores joévenes debido, por una parte, al crecimiento de la
matricula estudiantil que requeria de una adecuaciéon cuantitativa
del personal docente. Y por {a ofra, los objetivos de renovacién
de la educacion superior, tal y como o expresaban la SEP y
ANUIES que exigian un reforzamiento de personal de tiempo
completo. Asi entre 1971 y 1976 el fotal de profesores en la
educacidon universitaria se incrementé en un 49.9% y de todo el
conjunto de educacion superior en un 60%.%°

En 1978 fue creada la Universidad Pedagdgica Nacional para
dar respuesta de formacién eficaz para la profesionalizacion de
los estudiantes normalistas y el magisterio lo cual contribuiria a
mejorar la calidad de la educaciébn en general segun los
propositos de la misma; pero en los hechos era una forma de
negociar y controlar al magisteric debido a los conflictos sindi-
cales y la posibilidad de legitimar y desarrollar la politica
educativa del Estado. Un afo después, se cred la Coordinacion
de instituciones de Educacion Normal (CONACEN) para contri-
buir a que ese subsistema educativo respondiera a los requeri-
mientos nacionales y mantuviera la hegemonia del Estado en la
educacion en general,

La aprobacidon de la primera etapa del Plan Nacional de
Educacién Superior, promovida por ANUIES en Puebla, en 1978,
permitié fortalecer los lazos de dominio del Estado en el sector

¥ VARELA Petito, Gonzalo. Despues del 68. Respuestas de la politica educativa a
la crisis universitaria, p. 64.
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educativo, para reorientar su funcionamiento con base a la
planeacién institucional, ello posibilitaria legislar sobre sus
objetivos y finalidades y con ello mantener un control perma-
nente de este nivel por parte del Estado para comenzar a
delinear un proyecto de educacién para el pais. Entonces se hizo
patente la necesidad de dar prioridad a la educacién tecno-
lbgica, y por Decreto Presidencial fue creado en 1979 el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), cuyos
productos no han resultado lo que se esperaba: contar con
profesionales técnicos medios y enfrentar el problema de mano
de obra semicalificada para la reconversiéon industrial,

Este fracaso ante los resultados del CONALEP que no son los
que se esperaba debido a que “los empleadores mexicanos
dentro de la industria pagan menos pesos por hora a los
egresados de escuelas técnicas del nivel medio superior. Es
decir, que los ingresos de estos son 30% menores que los de
aquellos que carecen de preparacidén especifica para este tipo
de puestos”.®' Ello los empuja a intentar concluir su formacién
profesional, pero no lo pueden hacer debido a que este tipo de

formacioén es terminal y no propedetitica.

En enero de 1979 se iniciaron las actividades del Sistema
Nacional para la Planeacién de la Educacion Superior (SNPPES)
y se establecid ia Coordinacion Nacional para la Planeacion de
la Educacion Superior (CONPES), presidida por la SEP y la
ANUIES que dispuso en sus primeros acuerdos la instalacién
de los Consejos Regionales (CORPES), de acuerdo a la distri-
bucién por zonas de ANUIES. La planeacion estatal se ha

»1 ABOITES Aguilar, Hugo. “Trabajadores y educacién. El periodo 1970-1982”, en
ESTEINQU M., Javier et al. Modernizacién de la educacién en México, Un anilisis
plural del proceso educativo. UAM-Xochimilco, México, 1996, p. 87.
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ejercido a fravés de las 31 Comisiones Estatales (COEPES) que
realizan los planes estatales indicativos para el desarrollo de la
Educacion Superior (PEIDES); y la Planeacion Institucional ha
quedado a cargo de las Unidades Institucionales de Planeacion
(UIP). Generando con elio una “cultura de la planeacién” para el
control en la distribucion del financiamiento.

En este sentido “"la expansion de los sistemas de educacién
superior vino a responder a una demanda creciente por la
formacion universitaria. Esta demanda provenia, sobre todo, de
una clase media que también se expandia rapidamente en
funcion de las altas tasas de crecimiento de la economia y de su
particular énfasis en el sector terciario. Asimismo, la expansion
del sistema fue iniciada por el sector publico, que en los afos
setenta crecié a tasas de 15% al afic. La creacion de nuevas
instituciones en casi fodos los estados, como parte de una
politica de desconcentracion regional, aumenté mas todavia el
peso del sector publico, el cual absorbia a fines de los afios
ochenta a més del 80% de los alumnos: 68% en universidades y
15% en institutos tecnoldgicos. Entre 1976 y 1982 la matricula
total de educacion crecié a un ritmo de 44%”.%2 Hecho en el cual
recaera la critica a las instituciones publicas en los afios
subsiguientes al enjuiciar su falta de eficiencia y calidad.

Precisamente por esas contradicciones generadas por el
crecimiento exacerbado y la expansiéon matricular de las
universidades publicas, comenzaban ya su declinacioén vy critica.
“En suma, las instituciones (de educaciéon superior) publicas

2 Cfr, KLEIN, Lucia y Sampaio, Helena. “Actores, arenas y temas basicos”, en KENT,
Rollin. (Comp.} Los temas criticos de la educacién superior en América Latina.
Estudios comparatives, Flacso/UAA/FCE, México, 1996, pp. 31 y 37. GUEVARA
Niebla, Gilberto. La catdstrofe silenciosa. FCE, México, 1996, p. 17.
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fracasaron en asegurar la distincion social de clase y los
privilegios de que la elite habia gozado previamente y que
todavia demandaba. En tanto, el sector publico respondia a los
reclamos de expansion e igualdad que se hacia menos efectivos
como herramienta para la elite, y de este modo... (tal grupo
dominante) se encaminaba hacia alternativas privadas en
educacion. El resurgimiento de las universidades privadas
seculares como reaccion a los mencionados fracasos politicos,
econdmicos Y sociales en términos de clase del sector puablico.
En un esfuerzo por buscar mayor parquedad se podria intentar
reconceptualizar estas tres (limitantes) como parte de un fracaso
general de caracter social. Las instituciones privadas surgen
cuando el tradicional monopolio elitista en las instituciones
ptiblicas se desvanece”.”*

Con el Plan Nacional de Educacion Superior, lineamientos
generales para el periodo 1981-1991, se situaban las contra-
dicciones de la educacion a partir, sélo, del crecimiento demo-
grafico y aquellas heredadas del pasado. Ademas se vela con
optimismo el futuro debido al repunte econdmico que se tenia en
esos afios por la venta del petr6leo, que mas tarde seria el punto
méas débil debido a haberse convertido al pais en
monoexportador de ese producto y aval de toda la economia.

Se compartia la idea, por parte de ANUIES, de que la tarea de
orientar el nivel y las instituciones vendria de parte del Estado.
Orientacion que evidenciaba una racionalidad de tipo
instrumental expresada en términos de la planeacién del sector,
que subordinaba a la educacién con respecto a la politica. La
politica se basaba en los requerimientos de transformacion de

* LEVY C., Daniel. Op.cit. pp. 119 y 130.

210



i, LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCCOLAR Y LA UNIVERSIDAD

la estrategia de acumulacion que al traducirse en medidas de
orden econémico, se planteaba como reactivacion y recon-
version industrial y social, ademas de la necesidad de enfrentar
los retos de la urbanizacion.

Asi, para la educacidén se buscaba la eficiencia, congruencia y la
vinculacion con los sectores productivos; sin embargo, estas
medidas no eran congruentes con la politica del financiamiento,
pues se observa que el porcentaje que representa el presu-
puesto educativo respecto del presupuesto total era, a principios
de los afios ochenta, de 6.69%; y el correspondiente al PIB
nacional era de 4.18%.%*

1l1.4. LA MODERNIZACION EDUCATIVA ANTE LA CRISIS

A principios de la década de los afios ochenta, que algunos
autores llaman como la “década perdida”,**la politica educativa
de ajuste estuvo condicionada por la austeridad, el eficientismo,
el uso racional de los recursos y el control para enfrentar la crisis
que vivia el pais con la caida de los precios del petroleo,
matizada por un discurso legitimante de democratizacién y
modernizacion,

“Uno de los sectores que sufrié con mayor intensidad los efectos
de la “década perdida” fue el sistema educativo, el que se vio

** INEGI. Estadisticas Histéricas, Op. cit.

% Llaman a la década de los afios ochenta la “década perdida” por los problemas de
financiamiento y las limitaciones en recursos de todo tipo que generan otro tipo de
problemas en el sistema educativo, Ver: MENDOZA Rojas, Javier “El proyecto de
modernizacion universitaria continuidades e innovaciones”, en Revista de la Educacién
Superiar. No. 84 México oct.-dic. 1992; PINO Hidalgoe, Enrique. “El neoliberalismo
en la educacion”, en México: ;fin de un régimen? Valenzuela, José C. (Comp.) UAM-
Iztapalapa, México, 1995,
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sometido a una doble presién: por una parte, recibié el impacto
directo de las politicas macroecondmicas de ajuste vy
estabilizacién, las cuales se concretaron en severas restric-
ciones al gasto educativo en los afios ochenta, lo que provocéd un
deterioro en los diversos ambitos y procesos del sistema
educativo pues las condiciones de estudio de la poblacion
escolar y de trabajo de los profesores e investigadores se
habian restringido. Por ia otra parte, la reduccion presupuestal
se fradujo en caidas del salario real y la consecuente
disminucioén de los niveles de bienestar de las familias lo que
afectd las condiciones de acceso y permanencia de nifios y
jovenes en las instituciones escolares. Hubo desercion de
alumnos y desercion de profesores, impulsandose asi la “fuga
de cerebros y talentos.”®

La politica publica para la educacion, en ese tiempo, se
denominaba ‘“revolucion educativa” estuvo caracterizada, al
principio, por una negligencia presupuestal para finalmente
acabar en cierto abandono del financiamiento, y debia de contri-
buir a la estrategia de cambio nacional. Asi pues, la racionalidad
se tradujo en acciones de “planeacién democréatica” que no era
més que el transito a una administracién moderna en el sentido
de hacer mas con menos para ia eficiencia y para elevar la
calidad institucional.

La educaciéon superior fue considerada como un sector no
prioritario, por lo que se instalaron medidas de ajuste presu-
puestal y se establecid un riguroso control sobre los salarios de
los académicos. Fase de abandono financiero que dejé a cada

% PINO Hidalgo, Enrique “El neoliberalismo en la educacién”, en VALENZUELA
Feijod, José C. (comp.) México: ;Fin de un régimen? UAM-Iztapalapa, Méexico,
1995, p. 161,
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institucion adaptarse a la situacion restrictiva. En esta forma, las
universidades fueron incorporadas a un proceso de cambio que
surge de la perspectiva de la libre competencia, educacion de
libre empresa, pero el predominio de la docencia, la falta de
coordinacion institucional entre las funciones sustantivas, la
existencia de 6rganos de planeacion ineficaces, la debilidad
politica de sus estructuras de gobierno, la carencia de recursos,
et enfrentamiento secular con las estructuras de poder, le impe-
dian entrar de lleno a esta imposicién racional.

Si bien uno de los ejes fundamentales para la articulacion de la
politica en este tiempo fue la reducciéon del gasto publico en
educacion y ciencia, sin imporiar los costos sociales implicados
en tal medida; el ofro que no se puede soslayar para com-
prender el proyecto que se intenta imponer en educacién, es “el
aliento a la critica desmedida y mal intencionada contra las
instituciones publicas de educacion superior, que son acusadas
de ineficientes y de baja calidad,... (que) se orientd a moldear la
opiniébn pablica a favor de la necesaria modificacion de las
universidades...” g(la aceptacion de un modelo de educacién
superior privada.”’

Los efectos del deterioro manifestado en la pauperizacidon que
sufrieron los estudios superiores como canal de movilidad de
sus egresados, el cambio de actitud gubernamental ante las
instituciones que se manifesté en términos del financiamiento y
la posicién directiva de los 6rganos oficiales, la presencia de un

*” IBARRA Colado, Eduardo. “Neoliberalismo, Educacién Superior y Ciencia en
México”, en IBARRA Colado, Eduardo (Coord.} La universidad ante el espejo de Ia
excelencia, UAM-Iztapalapa/CSH, México, 1993, p. 132
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Estado evaluador y auditor™ sobre las instituciones de edu-
cacion superior, son las razones que argumentan para sefialar
la finalizacién de una etapa de la educacidn en su relacion con la
sociedad y el Estado y por ello, se replantean nuevas moda-
lidades de dicha relacion.

Los discursos publicos hacia la educacién superior se habian
sustentado en el desarrollismo y las teorias del capital humano
en las décadas pasadas. En este momento, de acuerdo a las
recomendaciones del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, para estabilizar la economia, se iba imple-
mentando un nuevo proyecto educativo acorde a estos cambios
economicos y politicos. Proyecto que intenta hacer corresponder
a los sistemas de formacion de recursos humanos con la
produccion y el mercado de trabajo, “ello implicaba desalentar
en los hechos el ingreso a las universidades, reorientando la
demanda educativa hacia la formacién de cuadros técnicos,
intenciéon explicitamente formulada en las recomendaciones
para la reforma universitaria establecidas por el Fondo Mone-
tario Internacional” *®

Lo mismo sucede con el problema de la calidad en la educacién
que al cuestionarla se asume que se ha deteriorado, o bien, no

% «Eg interesante observar como la desregulacién econémica ha ido acompaiiada de la
regulacion social. El aparente retraimiento econdmico del Estado se va traduciendo poco
a poco en absorbente conduccion estatal de la sociedad: la libertad econdémica otorgada al
mundo de lo privado se ve compensada por la conduccién puntual de los hoy todavia
espacios publicos del bienestar social: educacién, salud, vivienda, cultura y deporte,
entre otros, parecen ser “nuevos viejos terrenos” en los que el protagonismo del Estado
adquirira relevancia a través del desplazamiento de la vigja funcién de la garantia del
bienestar por la nueva fiscalizacién crganizadora”, Ibid. pp. 153 y 154,

# ABOITES, V. Hugo. “La reforma universitaria que viene del Fondo Monetario
Internacional”, en Universidad de Harvard, mimeo, marzo 1989; citado en Ibid. p. 137,
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ha existido; pero en realidad el énfasis responde al
“adelgazamiento” estatal y sus reducciones presupuestales.260
Asi el pensamiento neoliberal, ciertamente conservador en
términos de hacer hegemoénico el proyecto de la clase econd-
micamente dominante al recuperar las funciones y actividades
plenas de la esfera de lo privado, va a conformar un espacio que
comienza a modificar la concepcion y el papel que se asigna a la
educacion superior y a la universidad publica.

l.a planeacién, la conciliacién en el crecimiento y la elevacion de
la calidad, eran los lineamientos a seguir en la politica educativa,
por lo menos en el discurso; la calidad de la educacion es
asociada a los fendmenos de analfabetismo y desercidén de los
estudios, sobre todo en educacién basica, en tanio que para la
educacion superior la calidad se relaciona con los indices de
eficiencia terminal, que entre los afios de 1982 y 1988 era de
51%, porcentaje semejante al de afios anteriores, y la
vinculacién con el aparato productivo; como justificacion de la
expansion de educacion que se hacia depender mas de las
necesidades individuales y no, como en realidad lo es, de los
requerimientos del modelo de desarrollo nacional que imponia
el Estado.

Ante esta situacién, la valoracion publica de los estudios decae
al volverse evidente que un diploma universitario en condiciones
de "masificacion universitaria” y de crisis econdmica no ofrece
las posibilidades de colocacidn ocupacional y movilidad social
de antafio. En esta forma "los cambios, durante la década de los

* Cfr. RAMIREZ, Rosa Ma, y Valle, Maximiliano. “Las politicas piiblicas para la
cducacién”, en RAMIREZ, Rosa Ma, Evaluacién del plan de estudios de la maestria
en ciencias de la educacién del ISCEEM: una propuesta metodolégica. Serie
Avances de Investigacion, No. 3. ISCEEM, México, 1993,
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ochenta, se determinaban por la sostenida tendencia a la
contraccion en el crecimiento de las oportunidades de esco-
larizacion hasta un virtual estancamiento de la matricula”, esta
tendencia era evidente en el nivel superior a mediados de los
afios ochenta, “para el afio escolar 1986-1987 la tasa de creci-
miento de la matricula es menor que la del aumento demo-
grafico y que el egreso de preparatoria. Tal cambio indica que ha
terminado el gran ciclo expansivo de la ensefianza universitaria”.
“Entre 1982 y 1989 esas tendencias a la disminucién de las
posibilidades de permanencia se observan en la atencion a la
demanda real que se redujo del 85% al 66% en el nivel
superior”.*®"

Se "restringe el acceso formal a la escolaridad gue aunado con
la baja en el gasto produjo una diferenciacion institucional que
conllevaba una serie de relaciones de dependencia que reforza-
ron la inequidad social en la distribuciéon del servicio."? Asi que
todo este sistema de diferenciacién y exclusién institucional se

va a legitimar en nombre de la equidad y la calidad.

Igualmente los recursos reales con los que contaban las
universidades publicas se redujeron severamente, provocando
el deterioro de los servicios. La proporcion del PIB destinada al
gasto educativo bajo de 5.3% en 1982 a 3.5% en 1988 una cifra

#! FUENTES Molinar, Olac, “El estado y la educacién publica en los afios 80, en
ALONSO, Jorge; Aziz, Alberte y Tamayo, Jaime (Coord.) ElI Nuevo Estado
Mexicano IV. Estado y Sociedad. Nueva Imagen, Universidad de Guadalajara,
México, 1992, pp. 68, 72 y 75.

62 IBARRA Colado, Eduardo y SORIA Murillo, Victor M. “Balance y Perspectivas de
la Modernizacién educativa en México. Las politicas del régimen salinista (1989-1994)",
en DE LA GARZA Toledo, Enrique (Coord.). Politicas Puiblicas alternativas en
- México. UNAM/La Jornada/Centro de Investigacion Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, México, 1996, p. 317.
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muy lejana al 8.0% recomendada por la UNESCO. (Anexo:
cuadro 4 y 5) Las universidades y tecnolégicos sélo captaron el
0.8% del PIB en 1880 que para 1984 descendid a 0.67%. Entre
1982 y 1987 el gasto educativo disminuy6é en términos reales
34%, los presupuestos destinados a la educacion durante el
periodo 1982-1988 fluctuaron entre el 3.25 y el 1.39% del PIB y
entre el 20.74 y 14.5% del presupuesto total del gobiemo.263 El
gasto real por alumno se redujo en 40% en 1989; respecto a los
salarios, el impacto fue inmediato y radical, para 1988 los
ingresos de los maestros de todos los niveles educativos
habian sufrido una reduccién que oscilaba entre el 40% vy
50%.°

En 1983 se propuso el Programa Nacional de Educacion
Superior (PRONAES) que, ademas de consolidar el funciona-
miento del Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la
Educacion Superior, ayudé a subsanar los déficits presu-
puestales para atender a la demanda vy evitar los conflictos,
poniendo énfasis en la vinculacion del financiamiento extraor-
dinario con la evaluacion. De esta manera la SEP tomaba
nuevamente las riendas en cuanto a la orientacidn social que
debia incorparar la universidad publica, con apoyo de la ANUIES,
que en 1984 propone el documento “Criterios y procedimientos
generales para la evaluacién de la educacién superior en
México”,

** IBARRA Colado, Eduardo. “Neoliberalismo, Educacién Superior y Ciencia en
México.” Op. cit. p. 132.

** FUENTES Molinar, Olac. “El estado y la educacién publica en los afios 80”. Op.
cit. pp. 77 y 79. PINO, Hidalgo, Enrique. “El neoliberalismo en la educacién”. Op. cit,
p. 163.
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Con esta base, en 1984, fue presentado el Programa Nacional
de Educacion, Cultura, Recreacidon y Deporte 1984-1988, donde
se fijaban los lineamientos para el desarrollo de la educacién
superior cuya orientacién era la de una “revolucion educativa” y
no una politica de parches y remiendos. De acuerdo a este
programa se tenian como metas y acciones las de elevar la
calidad de la educacién a partir de la formacién integral del
docente, racionalizar el uso de los recursos y ampliar el acceso
a los servicios educativos, vincular la educacién, la investigacion
cientifica y la tecnologia con el aparato productivo y regionalizar y
descentralizar la educacion.

Es en este discurso, donde se hace evidente como la rees-
tructuracién de las relaciones entre lo publico y lo privado pasa
por un momento en el cual, a su vez se redefinen las relaciones
al interior de la esfera de lo publico bajo la modalidad de una
racionalizacién, la instrumental en los ambitos adscritos al
Estado, como se pone de manifiesto en la educaciéon superior
con [as metas y acciones de la politica publica.

La educacion, que durante el periodo en que prevalecid el
régimen de acumulacion fordista y ef Estado benefactor, se rigi¢
por una ideologia de la movilidad social que privilegiaba una
formacion orientada a la satisfaccion de necesidades sociales y
a la generacién de conocimientos que garanfizaran la inde-
pendencia econémica del exterior; que al modificar esa estra-
tegia se impone un nuevo modelo de educacion con otra
ideologia que enfatiza la calidad y competitividad de la educacion

218



i, LO EDUCATIVO, LA INSTITUCION ESCOLAR Y LA UNIVERSIDAD

para elevar la productividad y acceder a los mercados interna-
cionales, al privilegiar el uso intensivo del capital.”®

Este nuevo proyecto de educacion se perfila a partir del énfasis
puesto en la politica tecnologica y cientifica, del presidente De la
Madrid, que se concreta en el PRONDETYC, Programa Nacional
de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 y la Ley para
Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico
otorgando un papel central a la Secretaria de Programacion y
FPresupuesto. Asimismo, en 1986 fue creado el Programa Inte-
grai para el Desarrolio de la Educacion Superior (PROIDES) que
habria de ser la piedra de toque en la blisqueda en la excelencia
académica, entendida como eficiencia, eficacia, autoevaluacion y
racionalizacion, el fortalecimiento de mecanismos e instancias
centrales de planeacién y el mejoramiento de las condiciones
financieras de las instituciones, como fue expresado en la XXl
Reunién de la ANUIES en 1986.

De esta manera la politica universitaria seguira las directrices de
la politica estatal, que ahora considera prioritaria la vinculacién
con el sector industrial del pais, el impulso a la educacién
técnica, a las carreras tecnoldgicas y que incluyen una reco-
mendacién sutil, bajo la idea de contener y revertir el crecimiento
de la matricula, de reducir la inscripcidon en las disciplinas
sociales pues se considera que no inciden en la produccion,
declaracién del propio PROIDES.

** Es necesario observar que el concepto de calidad permanece indefinido, siendo con
ello despojado de todo sentido al asocidrsele a criterios de eficiencia y productividad.
Esta cuantificacion de la calidad se desprende de la propia concepcion del proceso de
gvaluacidn, estrategia que se implementa mas tarde, asumido como expresidn
fundamental de la racionalidad instrumental. Cfr. IBARRA Colado, Eduardo.
“Neoliberalismo, educacién superior y ciencia en México”. Op. cit. p. 146.
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Las medidas de la politica pablica para la educacién superior
adquieren una mayor objetivacién con las acciones para
reorganizar el tabulador académico, explorando con ello el uso
de pocos recursos para propdsitos especificos en contextos de
grandes necesidades salariales y presupuestales que permite
incorporar ahora, y no en modo fortuito, mecanismos de eva-
luacién para determinar la asignacion de recursos financieros a
las instituciones vy fijar -de manera desigual- los ingresos del
personal académico con el establecimiento del SNI (Sistema
Nacionai de Investigadores) el 26 de julio de 1984.

Todas estas acciones de politica educativa publica van fijando
un sentido y contenidos para la construccion de un proyecto
educativo que impone el Estado con relacion al establecimiento
de la nueva estrategia de acumulacion en el pais; en esos
momentos la imagen proyectada por las universidades publicas
era de desprestigio académico y crisis administrativa y finan-
ciera, lo cual, por efecto de contraste, contribuia a prestigiar a las
universidades privadas. Proyecto educativo que se fundamenta
en tres estrategias de politica:

- La descentralizacion de la educacién basica yla formaciéon de
maestros que evidencian el intento del gobierno de De la Madrid
por reformar al Estado, que gueda s6lo en fa reorganizacion
administrativa, que conservaria para el gobierno federal la
direccion ideolégica de la educacién.

- L.a determinacion de un tratamiento homogéneo de los conflic-
tos laborales mediante el establecimiento de topes salariales.
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- La contencion de las movilizaciones para la disciplina sindical,
lo cual condujo a una aguda crisis al interior de estas
organizaciones sindicales de maestros y universitarios, con
secuelas tales como los conflictos en torno a la reforma de la
universidad publica, en cuyo fondo se ubica el cambio de
relaciones entre la universidad y el Estado.

La modernizacion educativa, cientifica y tecnolégica es una parte
fundamental del conjunto de politicas modernizadoras
tendientes a insertar a México dentro de las corrientes de trans-
formaciéon econdémica politica y sociales del mundo por una
globalizacion econdmica. Por lo que ahora, la concepcion de
planeacion se vislumbra como un proceso permanente y siste-
matico que requiere no soio de evaluacién y autoevaluacién para
perfeccionar sus politicas y vigilar el cumplimiento de las
funciones de la educacion superior, sino ademas de elaborar
programas reguladores para alcanzar las metas educativas, asi
el Estado se va convirtiendo en un Estado fiscal, vigilante y
evaluador.

Se ha considerado al sexenio de Miguel de la Madrid como
deconstructor del modelo de expansidn de la educacion supe-
rior, al encargarse de desestructurar diversos ambitos institu-
cionales que obstaculizan su modificacion profunda. Inter-
pretado como una politica gue limpid el terreno para implantar el
modelo de la modernizacion de la educacién, con acento en la
calidad de la misma. La politica de austeridad resulta indis-
pensable para comprender la viabilidad del proyecto.

Para 1988, con el documento presentado por el IEPES, Instituto

de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales del PRI, sobre el
tema de la educacién superior, se reconocen, en el discurso
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oficial, los niveles deficientes de calidad académica, reclamo de
diversos sectores: empresariales y sociales, por lo que es
obligacion del Estado promover una educacién superior de
calidad, es decir, en ello queda implicita la idea de adecuar la
educacion al aparato productivo y a la competitividad del
mercado, utilizando a la practica de la evaluacion como
estrategia preponderante.

En este momento el porcentaje del presupuesto de la educacion
respecto del total era de 4.45% con una participacién en el PIB
de 2.58% y una caida impresionante de este mismo, pues, al
final del sexenio se redujo hasta el 0.5%.%%

I.5. LAS POLITICAS DE MODERNIZACION Y EL PROBLEMA
DE LA CALIDAD

Hasta mediados de los afios ochenta es cuando se reconoce
que el Estado no habia logrado formular y aplicar una politica
clara para la educacién superior, sino que sus lineas de accidn
se reducen a la critica de la universidad publica y a la limitacion
presupuestal y el control salarial, dejando que cada institucién
se manejara a su modo, reflejando las limitaciones de una
escasez desigualmente distribuida, es decir, la actividad
educativa quedd sujeta a los planes de ajuste y estabilizacion o
que provocd violentas reducciones en el presupuesto publico y el
gasto educativo.

Por lo que sélo se formularon una serie de planes y proyectos
elaborados por la SEP y ANUIES que no tuvieron practicamente

%% INEGL. Op. cit.
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efecto, pero que si abonaron el terreno para un nuevo modelo
educativo de competitividad y diversificacion institucional, acorde
a los requerimientos del cambio de estrategia de acumulacion y
la transformacién del Estado.

Proyecto educativo que podria resumirse en cuatro grandes
apartados: la redefinicion del uso de los recursos y el finan-
ciamiento; la evaluacién para la calidad; 10 que se entiende por
necesidades sociales como necesidades del aparato pro-
ductivo; y la creacion de una nueva fuerza de trabajo flexibilizada;
resultado de ello ha sido la visién de la escuela como empresa
eficiente y la educacién modelada por el mercado.

Se recordara que a partir de 1983, los recortes en los presu-
puestos de las universidades llevaron a un rapido deterioro del
sector publico de la educacién. De 55% del PIB en el
presupuesto de educacién en 1982, pas6é a 3.1% en 1989.
Desde entonces, la demanda por parte de grupos urbanos
medios viene desplazandose hacia universidades privadas, gue
solo evidencia la crisis de financiamiento del Estado. “El sector
privado absorbié la mayor parte de la demanda de educacién
superior. Entre 1990 y 1993, la tasa de crecimiento de la
matricula privada llegd a superar a la de! conjunto del sistema.
Mientras que en este sector la matricula se expandia 8.2% al
afio, en el sector de universidades publicas el ndmero de
estudiantes comenzaba a declinar.”®® Asi, conviene sefialar gue,
a lo largo de los afios ochenta, la crisis fiscal del Estado vy la
consecuente caida de los recursos asignados a las

*’ BALAN, Jorge y Garcia de Fanelli, Ana Marfa. “El sector privado de la educacién
superior”, en KENT, Rollin, (Comp.) Los temas criticos de Ia educacidén superior en
América Latina, Vol. 2; Los afios 90. Expansién privada, evaluacidn y posgrade.
FlacsoUAA/FCE. México, 1997, p. 58.
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universidades se tradujeron en una pérdida de calidad en el
sector publico, expresada en bajos salarios, falta de materiales
didacticos y de laboratorio, asi como en el deterioro e
insuficiencia de instalaciones escolares, entre otros aspectos.

No es sino hasta comienzo de los afios noventa cuando la
politica educativa empieza a fomar una forma mas precisa,
poniendo en practica la fase de la reconstruccién de la educa-
cién superior con relacién a los requerimientos de la politica
econémica neoliberal, denominada como la modernizaciéon de la
educacién.

La propuesta de modernizacién del pais se perfila durante la
campafia presidencial de Carlos Salinas de Gortari presen-
tandola como necesaria e inevitable: “Para poder enfrentar los
retos actuales, de acuerdo con los grandes objetivos enun-
ciados (retos de la soberania, democracia, social} he propuesto,
como tesis fundamental, la inevitable y necesaria modernizacion
del pais: inevitable frente al exterior, porque de otra forma nos
rezagariamos del gran cambio mundial y pondriamos en riesgo
nuestra viabilidad como Nacién; y necesaria internamente,
porgue no podremos superar los problemas Yy dificultades ac-
tuales sin llevar a cabo una profunda transformacion de las
estructuras econdmicas, sociales, politicas y culturales de toda
la Nacion,"2®

Para darle un sentido mas claro y ponerla en practica de tal
manera que se concrete para los diversos niveles e instituciones
de educacién, Salinas de Gortari aclara en su discurso del 15 de

2% SALINAS de Gortari, Carlos. Discursos de campaiia. Modernizacién con apego a
nuestros valores. Tomo IV, Del 7 al 17 de enero de 1988, PRI, México, 1988, p. 14
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mayo de 1988 lo que entiende por modernizacion: “..la
modernizacién que propone el dobierno responde a los
requerimientos de la insercion de la economia nacional en el
mercado internacional y que la nueva division internacional del
trabajo supone una reconversion industrial... tal modernizacidn
presupone procesos de recalificacion del trabajo manual e
intelectual, en correspondencia con las nuevas necesidades de
produccion, marcada por la automatizacion y la acelerada
transformacién tecnolégica”

Para delinear y fijar las bases politicas y organizativas del nuevo
proyecto universitario para el pais, se constituyen las primeras
reuniones convocadas por el Instituto de Investigaciones
Politicas, Econémicas y Sociales (IEPES) del PRI, como parte de
la campafa del candidato, tai es el caso de los diez puntos de
Ciudad Obregbn, en los cuales se prioriza lo relativo a la calidad,
el impulso a la educacién tecnologica, la competitividad insti-
tucional, ta vincutacién con los requerimientos nacionales e
internacionales, la racionalizacién del gasto y la aplicacién de
recursos adicionales a partir de la calidad y el desempefio.

Otro de los documentos es el presentado por el Subsecretario
de Educacién Superior e Investigacion Cientifica en Ia Reunién
Nacional sobre Educacion Superior en abril de 1988 en Hermo-
sillo, Sonora, en el cual se establecen los criterios y practicas
mediante las cuales pueda ser operado ese nuevo modelo de
educacion universitaria, como son: la evaluacién, eficiencia, efi-
cacia, seleccidn, racionalizacion, competitividad y productividad.

*7 SALINAS de Gortari, Carlos. Periodico Excélsior. México 15 de mayo de 1989.
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“El diagndstico gubernamental enfatiza los efectos que se
atribuyen a la masificacion, asi el deterioro educativo se rela-
ciona causalmente con la expansion acelerada de la matricula
escolar y el crecimiento del aparato institucional... se extendié a
una critica sobre la formacién de los estudiantes y, conse-
cuentemente sobre los programas de estudio y la preparacion
del personal docente. Este cuadro se agudizé, por la inadecuada
distribucién de la matricula escolar, las fuentes de finan-
ciamiento y la escasa coordinacion y cooperacién entre las
instituciones.”?®

Ello le permite legitimamente al Estado reforzar su control en la
educacién propiciando un nuevo modelo y asi buscar un cambio
en la deteriorada funcién educativa para arribar a la calidad y
excelencia académica con el fortalecimiento de mecanismos e
instancias centrales de planeacién y la diferenciacion de las
condiciones financieras de las instituciones que sean acordes a
estos cambios. Como sefialara el presidente Salinas: “No crec
en soluciones Unicas para los problemas de la educacién
superior... Las soluciones deben buscarse a partir del principio
general de conciliar cantidad con calidad; pero si tanto hemos
avanzado en la solucién de cantidad, debemos darle prioridad
ahora a la solucién de calidad”.*"

Desde 1989 se ha ido dando forma a una politica que aspira a
establecer la capacidad estatal de orientar el rumbo del sistema;
la transformacion del discurso gubernamental corresponde a
ciertos procesos difusos de pérdida de valor de la educacion y
de sus productos. Otro de los factores que incide sobre el

2 PINO Hidalgo, Enrique “El neoliberalismo en la educacién”, op. cit. pp. 168 y 169,
M SALINAS de Gortari, Carlos. “Educacién Superior”, en Universidad Futura, Vol,
1, Num.l, UAM, México, 1989, p. 60.
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aumento de exigencias hacia la educacién es la intensificacion
de los procesos de integracion global, la apertura de la
economia y la revolucion de la microelectronica. Para la univer-
sidad publica se ha buscado la adecuacién a los designios del
mercado, la empresa privada y ia racionalidad basada en la
competencia y la renfabilidad. Partiendo de una critica severa
sobre su desempefio por la ineficiencia y la baja calidad, con
ello se reivindica a la universidad privada, como el modelo a
seguir.

“La educacion fue entendida reductivamente, como uno de los
bienes y servicios que conforman el conjunto de los factores y
procesos de la producciéon general, y el papel social que se le
asignd, para que lo cumpliera de manera prioritaria pero
subordinada, fue el de capacitar y formar educandos, asi como
el de producir y difundir conocimientos y tecnologia con la cali-
dad y las especificaciones que requieran los procesos produc-
tivos de una economia nacional, engarzada a los procesos mun-
diales de mercado. Asi pues, la educacién en esta concepcidn
es primordialmente un insumo, tiene como tal una finalidad
especifica, y la materia prima que se utiliza es el conocimiento...”
“De lo anterior se desprende gue en esta visibn de la
modernizacién la educacion tiene un sentido basicamente
adaptativo y reproductor del modelo econdmico bl de las rela-
ciones sociales que se manejan desde el poder.”? |

La politica ptblica se sustenta en dos lineamientos: la critica
severa al desempefio de las instituciones de educacion

? VILLASENOR Garcfa, Guillermo. “La politica de modemizacién en las
universidades mexicanas, 1988-1992", en ESQUIVEL Larrondo, Juan E. (coord) La
universidad hoy y mafana. Perspectivas latinoamericanas. CESU/ANUIES,
México, 1995, p. 243.
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superior, especificamente la universidad publica, por su
ineficiencia y baja calidad y sobre la base del proyecto
deconstructor fundamentado en las restricciones
presupuestales que conlleva la diferenciacién institucional; con
las reformas normativas correspondientes, como al articulo
tercero constitucional aprobadas el 16 de diciembre de 1992 yla
nueva Ley General de Educacién en 1993.

Con el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994
(PME), dado a conocer el 9 de octubre de 1989, se recogen los
planteamientos de politica educativa anteriores y sirvié de punto
de arranque para las medidas que se han adoptado. Contiene
un diagnéstico de los diversos niveles educativos y las acciones
para enfrentar los problemas que se citan como son: la falta de
eficiencia, de formacién de maestros y de racionalizacién de
recursos, en los cuales se objetivan para la educacion las
politicas de liberacibn econdémica y los mecanismos de
regulacion por el mercado, [a desregulacion vy privatizacion, en la
idea de la productividad per se, acordes con el modelo
neoliberal altamente concentrador de la rigueza y del ingreso; y
el papel historico e irrenunciable del Estado como educador
pues asumira la conduccion de tal proceso.

Dentro del marco general de referencia, en el cual se ubica este
programa, se alude a las modificaciones profundas que se han
dado en el mundo, tales como la aceleracién de procesos de
interdependencia, las transformaciones econdmicas, politicas y
sociales, la innovaciéon del conocimiento y la tecnologia, la
emergencia de nuevos blogues financieros y comerciales y la
intensa competencia por los mercados mundiales...“exigen, en
un marco selectivo de recurses, la reordenacion del trabajo y la
racionalizaciéon de los costos”; de ahi la necesidad de una
profunda transformacién del sistema educativo “para hacerlo
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mas particifpativo, eficiente y de mejor calidad, es decir, mas
moderno.”*

En este sentidc de competencia y racionalizacion de la
educacion se establece, en este Programa, como primer objetivo
para la educacion superior el “mejoramiento de la calidad” para
formar profesionales que requiere el desarrolloc nacional,
contiene tres ejes centrales que permean el discurso: la
descentralizacién, una nueva relacidn Estado sociedad y la
eficacia. Para objetivarlos se plantean siete refos: la
descentralizacion, el rezago, el crecimiento demografico, el
cambio estructural, la vinculacion de los ambitos escolar y
productivo, el avance cientifico tecnolégico y la inversién
educativa; estableciendo ciertas estrategias generales para
realizarlos como la selectividad en el financiamiento, la
diversificacién de las fuentes de ingresos, los sistemas de
evaluacion, la implantacion de estimulos a la productividad vy la
comercializacion de los productos académicos, vinculacion de
evaluacién y financiamiento.*™

L.a universidad pdblica dejo de ser valorada y reconocida para
ser profundamente cuestionada, criticada y presupuestalmente
abandonada; “uno de los elementos que se empleo para
justificar la ineficiencia universitaria fue la evidencia sobre el bajo
indice de eficiencia terminal’. “Las dificultades para obtener
empleo de parte de algunos egresados, se consideraron
mecanicamente como un indicador de la baja calidad de la

*” poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994,
. 5.
By DEL CAMPO, Jesas Martin, "Modemizacién y alternativa democrdtica en

educacion®, en Politicas Estatales en Materia Educativa. Coleccidn Estado, Sociedad
y Educacion. SNTE. México, 1991, pp. 111 y 112,
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educacién que habla recibido”. Critica muy a la ligera, pues no
‘analiza los efectos de una economia en contradiccion,
neoliberal, que tiene en la falta de crecimiento de empleos...” un
supuesto de tal politica, pues es precisamente el desempleo
uno de los elementos basicos para abatir los salarios vy
mantener los procesos de acumulacién del capital. Asi se llega
a la conclusion de que las universidades deben de ser
autofinanciables, “.. se construye un discurso de corte
tecnocratico que emplea el lenguaje de genealogia fabril,
(elaborado desde lo privado): calidad, eficiencia, productividad
en donde el sentido social de la educacion se supedite al logro
de las metas que se derivan del capitalismo “voraz” de la década
de los ochenta, (del neoliberalismo en el pais).”"

El discurso de las politcas del “desprestigic de las
universidades publicas favorece la privatizacion de la educacion
y la conformacidén de un imaginario social enh el que se atribuye
la calidad y la excelencia académicas a las universidades
privadas”, certificadas por universidades estadounidenses,
como paradigma a partir del cual se significa la idea de calidad.
No habria que olvidar que “el sistema de pago por méritos se
constituye bajo la influencia de aquello que desde 1908 se
aplica en Estados Unidos denominado merit pay". ® Contra
estos pardmetros se evalla la educacién publica, pues en su
critica se deja de lado el analisis del devenir institucional y la
consideracién de que es la universidad publica la que ha
generado productos que han incidido en la sociedad, baste
mencionar en cuales instituciones se ha desarrollado
conocimiento, patentes e investigacion de punta.

2 Ofr. DIAZ Barriga, Angel. Empleadores de universitarios. pp. 37-40.
™ Ibid. pp. 34, 35 y 42.
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Sin embargo, para 1990 existian 43 universidades pubiicas,
representando el 12% de las instituciones de educacion
superior; pero aun albergan a la mayor parte de la poblacion
estudiantil el 68%.” De ahi su importancia y la necesidad, en
terminos del proyecto neoliberal, de su transformacion pues
todavia siguen formando los profesionistas para el mercado
laboral y productivo, que se insertaran como maquila intelectual
en una economia competitiva, debido a los procesos de
integracion econémica desigual. El crecimiento de la matricula,
en estas instituciones, ha ido creando, en forma atropeilada, un
mercado académico nacional. El desarrollo del posgrado ha
sidc fuerte, pero desigual, de ahi que se estableciera el
Programa Nacional de Posgrado en ese mismo afio y mas tarde
su acreditacion.

La evidencia del proyecto de educacidon que se comienza
materializar es el acuerdo firmado entre la SEP y representantes
empresariales el 28 de febrero de 1990, “Convenio de de
Concertacion y Vinculacion”, en el cual se colocan las bases
para la creacidon de las universidades tecnoldgicas que entre
1994 y 1998 existen ya 40 instituciones. Al mismo tiempo existe
la propuesta de otorgar el titulo de Teécnico en Nomina o
profesionista asociado a quienes hayan cursado dos afios de la
carrera, sugerido por la OCDE, y concebir a la educacion basada
en normas de competencia para la elaboracion de los curricula.

Como prueba del fracaso de la politica neoliberal aplicada a
construir un modelo de educacién se tienen los siguientes
indicadores, que expresan contradictoriamente que ya no se

*7KENT S. Rollin. “El desarrolio de politicas en Educacion Superior en México: 1960
a 1990”, en Politicas comparadas de Educacién Superior en América Latina.
Flacso. Santiago de Chile, 1993. p. 353.
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precisa de una mayor escolaridad de la poblacién trabajadora,
asi segun el XI Censo General de Poblacién y Vivienda (marzo
1990} sefiala que el 12.44% de la poblacién mayor de 15 afios
es analfabeta y el 29.31% de ese mismo rango de edades no
tienen la primaria completa. Aun mas en agosto de 1994 el titular
de la SEP Pescador Ozuna afiimé que 25 millones de
trabajadores, el 80% de la PEA no concluyeron su educacién
primaria o son analfabetas y solo 4 millones tienen como
escolaridad maxima la secundaria, mientras que los tecnlcos o
“profesionales medios” apenas suman 278 mil personas
(Anexo: Cuadro 7 hogares segln ingreso total y escolaridad del
jefe de familia)

“La educacion es peor o de igual que hace 15 afios, es mucho
més cara y mucho menos accesible. Por lo menos 9 millones de
jovenes entre los 16 y 24 afios no estaban inscritos en ninguna
escuela en 1982, para 1994 la cifra pasé a ser de 12.9
miliones”.?”® ( Anexo: Cuadro 2)

El proceso de modernizacion, al enmarcarlo en la nocién de la
razon instrumental permite comprender los modos en que se
legitiman las formas de control estatal y se subordina el sistema
educativo al aparato productivo; como se intenta dar salida a la
crisis de la educacién, (crisis por las dificultades del
financiamiento, a la falta de empleos para los egresados) vy, a la
vez, solucionar la irracionalidad de la vida institucional que se

8 ORNELAS Delgado, Jaime. “Algunos efectos sociales del neoliberalismo en
México”, en Papeles de Poblacién. CIFAP-UAEM. No. 8. México, jul-sep 1995,

. 10.
B ABOITES, HUGO. “De la crisis del neoliberalismo al surgimiento de nuevas bases

conceptuales para e! futuro de la Universidad: el caso de México. en Reencuentro., Serie
Cuadernos, Nimero 24 México. UMA/X. Abril 1999. P, 32.
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manifiesta en su crecimiento no planeado y en enormes
burocracias, de acuerdo a los discursos y politicas educativas
publicas, pero al ser un proceso ambiguo y contradictorio, no le
son ajenas las contradicciones y efectos perversos que se van
generando en la universidad y en las ofras instituciones de
educaciéon superior.

La modernizacién de la educacion superior aposté mas a la
integracion del quehacer universitario al proyecto neoliberal
impulsado desde el Estado que a la formulacion de respuestas
a los problemas sociales del pais. La induccién hacia el cambio
universitario ha conllevado un vaciamiento de contenidos
sociales al privilegiar y premiar los desempefios individuales, en
un modelo de desarrollo que privatiza los beneficios sociales.”®

111.5.1. EVALUACION PARA LA CALIDAD

Las propuestas para el desarrollo de la educacion superior
forman parte del proyecto modernizante encabezado por la
burocracia estatal. La creacién de un proyecto para las
instituciones de educacion superior que se inscribe en la idea
de la calidad, les posibilita elevar sustancialimente Ila
productividad de las instituciones, oblener consenso y
jegitimidad entre los sectores que logran su acceso, ademas de
conseguirlo ante la sociedad en su conjunto.

' MENDOZA Rojas, Javier. "La Educacién Superior en los Planes Nacionales de
Desarrollo: de los propositos a los resultados”, en ARREDONDO Galvan, Victor
Martiniano et al. Universidad y Sociedad. La inminencia del cambio.
UNAM/CESU. México, 1996.p. 95.
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La politica modernizadora plantea la urgente necesidad de
elevar la calidad de la educacion y ésta se concibe como pilar
del desarrollo del pais, para incrementar la productividad; es
decir, el Estado reforma y reestructura la educacion con objeto
de elevar su "calidad" para responder a condiciones de crisis: en
la actual coyuntura, se establece a partir del modelo de
desarrolio del pais, las necesidades financieras del gobierno y
las demandas de contro! por parte del Estado. En ese sentido,
las politicas de modernizacién de la educacién inciden en las
universidades publicas para reafirmar al Estado como rector de
la politica educativa nacional, sin violentar su autonomia pero
ajustandolas a un modelo de desarrollo neoliberal. Asi el
propésito de elevar la calidad de la educacién superior sélo se
utiliza como una ideologia para readecuar a la universidad
publica a los imperativos de la nueva estrategia de acumulacion
gue exige una formacién orientada a la productividad y a la
competitividad.

Las lineas politicas del proyecto de modernizaciéon universitaria,
subrayan una mejora en la calidad y pertinencia social de la
educacion; prescribe cuatro medios estratégicos centrales para
ello: evaluacion, competitividad por el financiamiento, apertura y
vinculacién de las instituciones educativas con el sector
productivo y finalmente las reformas organizativas y
administrativas. Con estas politicas se redefinen los términos de
la relacion entre el Estado y la Universidad, asi como el
tratamiento otorgado a la Ciencia, tales relaciones entendidas
como relaciones de poder objetivadas en la imposiciéon de un
proyecto de educacién, que asume las condiciones del regimen
de acumulacién de tipo neoliberal, y su fiscalizacion, esto
posibilita la reconceptualizacion de ia autonomia universitaria.
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En abril de 1989, ANUIES presentd a la Secretaria de Educacion
Publica el documento “Declaraciones y Aportaciones de la
ANUIES para la Modernizaciéon de la Educacion Superior”,
producto de la consulta a las instituciones y realizada a peticion
del presidente de la Repulblica y aprobado en la VIl sesidn
extraordinaria de la Asamblea General de la Asociacion. En este
documento se expresa una concepciéon de la calidad de la
educacion superior y una estrategia para su mejoramiento:

“...la calidad no hace sélo a la mejora en la eficiencia o eficacia
en el logro de los productos deseados, sino también a la
definicion cualitativa de esos mismos deseos, expresados en
objetivos o finalidades de la educacién, en congruencia con las
necesidades o proyectos nacionales... El concepto de calidad
denota una acepcion de cualificacidn o de calificacion dentro de
una escala valorativa, pero también implica opciones,
preferencias o intereses en un espectro de posibilidades. Una
determinada calidad de la educacién esta condicionada por sus
referentes contextuales: politicos, econdmicos y socioculturales.
La calidad actual del sistema de educacién superior es la
resultante de un proceso histérico en el que se han conjugado
actores tanto enddgenos como exogenos a las instituciones,
gque han afectado seriamente, en los ditimos afios, las
posibilidades de desarrolio académico de las instituciones y, por
tanto, la calidad de sus procesos yresultados. Las instituciones
agrupadas en la ANUIES consideran que preguntarse por la
calidad es, de alguna manera, un ejercicio de evaluacion, de
valoracién; es preguntarse por el sentido y la significacion
individual y social de las actividades y tas praclicas, por la
congruencia con los fines de la educacién y por la trascendencia
social e histérica de los procesos y acciones académicas... La
calidad es también una finalidad que se busca alcanzar y
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mediante acciones planeadas; es un desideratum que
contribuye al crecimiento y desarrollo de las instituciones. La
calidad es un objetivo que se debe buscar de manera constante,
pero que nunca puede alcanzarse en forma definitiva, puesto
que los procesos educativos son dindmicos y cambiantes, como
lo es la sociedad en que estan insertos.”®"

“Para elevar la calidad de la educacion superior es necesario
crear o consolidar las condiciones institucionales que hagan
posible el adecuado cumplimiento de sus funciones. Han de
hacerse planteamientos integrales de caracter institucional y no
exclusivamente de indole académica... En este sentido cobra
una gran importancia el ejercicio de la evaluacién como medio
para conocer y valorar, con precision, el nivel de calidad de las
funciones sustantivas y de los medios y condiciones
disponibles, y como punto de partida para sustentar decisiones,
adoptar medidas para corregir errores y rectificar rumbos o para
ratificar y consolidar acciones bien encaminadas.”®?

Este es el basamento que permite incorporar la idea de la
calidad a las instituciones de educacién superior, pues pone de
relieve la relacion entre fines de la educacidbn con las
‘necesidades o proyectos nacionales”, especificamente con el
neoliberal, asimismo, sin que quede claro lo que se entiende
por calidad de la educacion, que paraddjicamente se afirma que
nunca se alcanzara por lo dinamico del proceso, si subraya la
necesidad de valorarla o evaluarla; de estos planteamientos se
deriva una critica severa a la universidad padblica, por la ausencia

! “Declaraciones y aportaciones de la ANUIES para la modernizacién de la educacién
superior”, en Revista de la Educacién Superior. Num.70 ANUIES. México, abril-
junic 1989, pp. 11 y 12,

% Ibid. p. 19
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de vinculaciéon de la educacién con el sector productivo y el
desarrollo cientifico-tecnolégico, es decir, la idea de la calidad se
torna en el eje de un discurso educativo que permite subordinar
la ensefianza al capital e imponer criterios selectivos para su
valoracion.

La pretension de una universidad de calidad donde el principio
organizativo sea la racionalidad formal y la elevacién de la
productividad a ultranza, por medio de controles, postula la
descalificacion y recalificacién selectiva de la fuerza de trabajo,
una intensificacibn de l|la competencia y, por ende, una
recomposicién competitiva del mercado de trabajo.”® Pero,
también, abre la puerta para hacer recaer la calidad en la
formacién de los docentes y postular su profesionalizacion, lo
cual ha dado lugar a la emergencia, vigilancia y control de la
figura del académico que se ha venido configurando como un
nuevo sujeto de la educacion superior.

La cuestion de la calidad de la educaciéon se ha estado
contemplando a través de las tentativas de institucionalizar los
procesos de evaluacién, sin embargo no se han reformulado
proyectos académicos y de reorganizacion institucional, debido a
que no puede sustentarse en un sélo concepto de calidad, una
sola valoracién, un sélo tipc de parametros o simplemente
porque no se define claramente, ni en el programa de
maodernizacion ni en la politica, ser la meta a la que se tiene que
arribar, pues no se incorpora un aspecto decisivo y clave del
proceso educativo, como lo es el relativo al modelo educativo yila
organizacion académica, es decir, el modelo de modernizacion
educativa no incorpora los componenties que constituyen el

¥ Cfr. GILLY, Adolfo. Nuestra Caida de la Modernidad. Juan Boldo Edit. México,
1988. pp. 113-119.
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contexto académico organizacional del proceso de ensefianza
aprendizaje, por lo que se corre el riesgo de que las politicas
modernizadoras no alcancen el efecto deseado en consecucion
de la calidad, pues olvidan situarla bajo sus referentes
contextuales.

Para concretar las politicas educativas se instala el 23 de
noviembre de 1989 la Comisién Nacional de Evaluacion de la
Educacion Superior (CONAEVA) con la funcién de impulsar un
proceso de evaluacion nacional; como resultade de los trabajos
iniciales de la CONAEVA, la Asamblea General de la ANUIES, en
1990, aprobé el Sistema Nacional de Evaluacion de la
Educacién Superior que puso en marcha tres procesos
relacionados entre si, con propédsitos especificos que se realizan
en forma paralela y simultanea: proceso de evaluacién
institucional; proceso de evaluacion interinstitucional sobre
servicios, programas y proyectos, mediante mecanismos de
evaluacion externa realizada por miembros reconocidos de la
comunidad académica nacional; y la evaluaciéon sobre el
sistema de educacion superior a cargo de especialistas. En tres
etapas: el inicio durante 1990, el desarrollo en 1991-1892, y la
operacion permanente y consolidacién a partir de 1993-1994.

Debido a que tal proyecto ha dependido de su articulacién con el
proyecto social y econémico, con las formas especificas de
interpretarlo y concretarlo por parte del Estado, entonces, se
debe propiciar la competencia desigual entre las instituciones
de educacion superior, IES, estableciendo criterios de pro-
ductividad, de evaluacion, acreditacibn, como estandares
minimos de conocimientos y su verificacion, baste sefialar los
exdmenes generales de egreso de la licenciatura implemen-
tados en marzo de 1992; optando por las medidas de solucion
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que emanen de directrices gubernamentales, como instancia
central, a las que se ajustaran.®

En forma mas precisa las acciones estratégicas dependen de
los medios centrales que derivaban en: una evaluacion externa,
solicitada por la SEP al Consejo Internacional para el Desarrollo
Educativo CIDE coordinado por Coombs, quien entregd un
reporte de evaluacion en 1991, denominado “Recomendaciones
para el mejoramiento de la calidad educativa’, tomandolc como
parametro para implantar el nuevo modelo educativo; asimismo,
se solicitaron otras evaluaciones a organismos internacionales
como CRESALC en 1992, CEPAL-UNESCO 1992, OCDE 1994, o
bien se realizaron algunas evaluaciones nacionales como [a de
Guevara Niebla en 1992, Evaluaciones que sirvieron para
justificar el discurso estatal acerca de la falta de calidad de la

educacion en el pais.

La evaluacion institucional que se origina en 1990, se dirige en
primer termino al sistema de educacion superior, consiste en un
procedimiento mediante el cual {as instituciones lienan
anualmente un formato que contiene diversos indicadores de
desempefio institucional. Los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacién de la Educaciéon Superior (CIEES) se establecen
en 1991 y se han centrado en la evaluacion diagnéstica de
funciones institucionales y programas por areas de
conocimiento y entre sus funciones estd la acreditacion,®®
proceso que tiene lugar entre 1991 a 1993.

* VALENTI, Giovanna. “Un andlisis del programa de Modemizacién Educativa”, en
Politicas Estatales en Materia Educativa, pp. 119y 120,

¥ Acreditacion entendida como “el reconocimiento que puede otorgarse a unidades
académicas o a programas especificos, en la medida en que satisfagan criterios y
estdndares de calidad, convencionalmente establecidos”, Citado en “La evaluacion y
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La evaluacion individual de los académicos se establece con las
llamadas Becas de desempefio académicc del Programa
Nacional de Estimulos al Desempefio Académico anunciada en
febrero de 1990; mas tarde en junio de 1992 se convierte en el
Programa de Carrera Docente del Personal Académico de las
Instituciones de Educacién Superior, actuaimente se denomina
Programa de Carrera Docente (1998). Y la evaluaciébn para
ingresar y permanecer en el Sistema Nacional de Investigadores
y en el Sistema Nacional de Creadores.

La evaluacion de alumnos se realiza a lo largo de sus
trayectorias escolares, se centraliza y descansa en una sola
agencia el Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacion
Superior (CENEVAL), que disefia, aplica y mercantiliza el
Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Media Superior,
llamado Exani-l, el Examen Nacional de Ingreso a la Educacién
Superior o licenciatura, Exani-ll, de caracter indicativo en 1995;
para proseguir con la certificacién profesional con el Examen
General de Egreso de la Licenciatura para cada una de las
carreras profesionales (EGCP) de calidad profesional, el
examen Nacional para el Ingreso al Posgrado, Exani-lli y
previsiblemente el refrendo de la cédula profesional cada cinco
afos para todos los profeionistas del pais.

También se ha evaluado a los trabajadores administrativos, asi
como los procesos de formacién, investigacién, planeacion y
administracion. El establecimiento de la evaluacién a los sujetos
y procesos de la educacioén ha conducido a la competitividad por
el financiamiento, ya que se establecen partidas especiales,

acreditacién de la educacién superior en México”. ANUIES Revista de la Educacién
Superior, ANUIES 101. México, enero-marzo 1997. p. 67.
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bolsas especificas techos presupuestales, financiamientos
extraordinarios para cada tipo de aciividad evaluada o por
evaluar predeterminadas y supervisadas desde el centro. En la
logica del “freno al deterioro” la politica de financiamiento tiene
que ver con la asignacion de recursos extraordinarios en funcién
de los resultados obtenidos en los procesos de evaluacion: el
gobierno esta dispuesto a otorgar apoyos complementarios
siempre gue se compruebe mediante “indicadores objetivos” la
pertinencia y excelencia de los proyectos institucionales ?®

Es asi como el discurso sobre “la cultura de la evaluacién”’, en el
pais, nace ligado al esquema de relacidn entre el Estado y
universidad y como concepto que engloba lo que hace una
organizacion de evaluacion paragubernamental y no auténoma,
‘que actia mas como un apéndice de fa administracién de los
recursos gque como un referente auténomo para el mejoramiento
de la educacion.”®

Entonces es la evaluacion el dispositivo que decide tratamientos
financieros diferenciados o selectivos, su finalidad es remodelar
las relaciones entre universidad, Estado y aparato productivo;
opera como instrumento selectivo punitivo para identificar
eficiencia y niveles de productividad. La estrategia guber-
namental se caracteriza por el manejo selectivo de los recursos
financieros, cambio en el patron de financiamiento para las
universidades, cuyos criterios serian: las caracteristicas de la
planta de profesores, el establecimiento de sectores y campos
disciplinarios prioritarios, el impulso diferenciado de una politica

*** IBARRA Colado, Eduardo. “Neoliberalismo, educacién superior y ciencia en

México”. Op. cit. p. 159.
* Cfr. ABOITES, Hugo. "El Promep: La transformacion de la universidad en
dependencia gubernamental”, en Vientos del Sur, No. 10. México, verano 1997, p. 6.
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de incentivos que tienen como base la productividad del trabajo
académico, y la evaluacion institucional como tépicos centrales.

Asi a partir de los afios noventa la estrategia piblica de cambio
dirigido encontré la manera de acceder a un mayor control sobre
la universidad por la via de desplegar las potencialidades de la
mercantilizacion de las relaciones entre el Estado y las
instituciones, “tanto cambias tanto te doy”, los sistemas de
becas y estimulos a los trabajadores académicos individuales
con criterios meritocraticos para obtener una parte de los
ingresos y con ello amortiguar el descenso del poder adquisitivo
del salario.

La creacion, en abril de 1991, del Fondo de Modernizacion de la
Educacién Superior FOMES y el surgimiento del aparato nacional
de evaluacién, Comisiébn Nacional de Evaluacién CONAEVA en
1989, asi como el Centro Nacional para la Evaluacion de la
Educaciéon Superior, CENEVAL que se constituye en 1994
organismo privado impulsado por el Estado, que se ha
convertido en poderoso empresario al encargarse de
comercializar las evaluaciones. Son los mecanismos institu-
cionales para la modernizacién educativa, su vinculacién con el
financiamiento queda sustentado con el FOMES, que distribuye
recursos extraordinarios para proyectos universitarios que
cumplan con los requisitos impuestos de competitividad sin
considerar sus condiciones, 8g)or lo que se recalifica o se
descalifica a las instituciones.?

La vinculacion con los sectores productivos ha asumido, hasta
ese momento, las modalidades de asesoria, gestoria o

8 Fdem.
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proyectos especiales, entendiendo la vinculacion en forma muy
estrecha. De ahi que se crea el Consejo de Normalizacion y
Certificacion de Competencia Laboral, integrado por repre-
sentantes del sector laboral, empresarial y publico, que buscan
generar informacion Gtil para el mercado laboral y proporcionar
credibilidad y confianza en el empleador. Ademas se han
establecido ciertas reformas organizativas y administrativas, que
han permitido establecer mecanismos de control sobre el tra-
baio académico y el uso de los recursos financieros

De ahi que la universidad publica enfrente uno de sus mayores
retos: “modernizarse sin perder su esencia cultural o morir de
inanicion. Muchas de las universidades no han resistido la
embestida de la crisis econémica y politica y se debaten entre la
vida y la muerte; entre la privatizaciéon frente a menguados
subsidios y mantener su lugar como corporacién publica.”*

Es a través del financiamiento publico como a las universidades
se les introducen los criterios de selectividad y eficiencia.
Ademas los subsidios reflejan una intrincada red de relaciones
de peso y fuerza entre las universidades, y éstas y el Estado;
expresando el entramado de intereses cristalizado en esas
relaciones, es posible observar la constitucidn de verdaderas
relaciones clientelares y de padrinazgo entre algunas institu-
ciones.®™ Condicion material que refuerza y profundiza las

** VALDIVIA, Luis Miguel, “Problemitica universitaria en México y América Latina”,
en Politicas Estatales en Materia Educativa. p. 176.

¥ BRUNNER, José Joaquin. “Educacién en América Latina durante la década de 1980:
la economia politica de los Sistemas”, en KENT, Rollin. (Compilador) Los temas
criticos de la educacibn en América Latina. Estudios comparativos.
FLACSO/FCE/Universidad Autdnoma de Aguascalientes. México, 1996. p. 138.
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desigualdades, iniquidades, antagonismos y contradicciones en
la educacion superior.

En términos concretos, las Instituciones de Educacién Superior
han recibido recursos extraordinarios provenientes del FOMES
por 70 mil y 147 mil millones de nuevos pesos en 1990 y 1991,
respectivamente.®’ Un enorme crecimiento de un afio para el
otro, indicador que reafirma esta via como elemento estratégico
de control por parte del Estado y se convierte en un
procedimiento “de premios y castigos” presupuestales, que
permite inducir cambios en la orientacién de los programas de
invaestigacion y acentuar la disposicién de las autoridades de
centros educativos a colaborar con el proyecto gubernamental.

En ese sentido el ltamado nuevo CONACYT, 1990, con base en
evaluaciones externas ha generado varias acciones: repatriacion
de cientificos, vinculacibn ciencia empresa, catedras
patrimoniales, proyectos de investigacién, revistas cientificas
nacionales y acreditacibn de programas de posgrado;
evaluaciéon que tiene una logica que se aproxima a la del
mercado en dos sentidos, como instrumento correctivo para
identificar fallas en el desvio de recursos como base para adop-
tar medidas de reestructuracion y, como instrumento selectivo,
para identificar eficiencia y potencial de productividad de las
instituciones. Perc como queda en cierta ambigliedad correctiva
y selectiva, por sl misma no lleva al mejoramiento del nivel de
investigacion.

¥ IBARRA Colado, Eduardo. “ Neoliberalismo, Educacién Superior y Ciencia en
México”. Op. cit, p. 159.
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Con estas politicas, declara el discurso oficial, las universidades
se volveran mas emprendedoras, no s6lo en sus recursos, sino
también en l|a exigencia académica de sus procesos, se
convertiran en instituciones de calidad, calidad -qué de acuerdo
al Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000- se pretende elevar
fortaleciendo los programas de estimulo al desempefio
académico, mas a e¢llo se agrega la racionalizacion de los
recursos, la consolidacidén de las IES, la vinculacién de la edu-
cacién e investigacion cientifica y tecnologica con los procesos
productivos y la regionalizacién, desconcentracion y descen-
tralizacion de la educacion.

Asi es como fa entrega de fondos queda sujeta a una
supervision de planes y a una evaluaciéon de resultados, como
en cualquier institucién privada. Et quehacer universitario pablico
ya no genera el derecho a recibir recursos para su desempefio,
solo genera el derecho de oportunidad para competir en la
obtencién de esos recursos. Tal es el caso del Programa
Nacional de Superacion del Personal Académico SUPERA, que
cubrié programas interinstitucionales durante 1995 y 1996 que
es sustituido por el PROMEP, Programa de Mejoramiento del
Profesorado de Ias Instituciones de Educaciéon Superior (1996),
que intenta una nueva reorganizacién integral de la educacién
superior, impone un "deber ser" y perfiles de 1o que es la ciencia
(cientifico-practicas) y el conocimiento, con una supervision
hasta el detalle y una evaluacion que hace la entidad
financiadora para la entrega de fondos.

Con esto, el PROMEP construye un patrén de uniformidad o una
"diversidad oficial" de la realidad universitaria generada desde
fuera y Unica para todo el pais, borrando la diversidad propia de
cada institucién y las clasifica de acuerdo a su competitividad: de
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primera, de segunda o de tercera, agravando con estos
procesos la diferenciacién, es decir, gesta una visién centra-
lizadora de las dependencias que competiran externa e inter-
namente por el financiamiento. Tal competencia incentiva que
algunas instituciones hagan esfuerzos desproporcionados por
generar programas de excelenma a costa de los recursos
necesarios para sobrevivir.®

La politica de modernizacibn se convierte en un discurso
ideolégico que intenta ampliar la racionalidad técnica y la
competitividad, para imponer un tipo de modefo de desarrollo
modernizante y neoliberal desde fuera, para incorporarse a la
divisiébn internacional del trabajo. Asi pues el objetivo de preparar
para la productividad es el punto de parttda para la construccién
del concepto de calidad de la educacién.”®

Pero ;qué es lo que realmente se propone la politica de
modernizacién con utilizacién de la estrategia de evaluacion de
la educaciéon? En realidad ha procedido de la negociacion y de
los compromisos entre la esfera de lo publico y de lo privado de
tal modo que se pueden advertir dos momentos, el primero
consiste en un traspaso del discurso de la esfera de lo privado
hacia lo publico, especificamente en la universidad publica; el
segundo muestra el modo en que la propia esfera de lo publico
se reestructura asi misma privatizando ciertos ambitos como las
instituciones de educacion superior y ciertos procesos al interior

22 ABOITES, Hugo. “El PROMEP: la transformacién de la universidad en dependencia
%ubemamcntal” op. cit. pp. 7-10.

3 Cfr. CALVO Pontén, Beatriz, “El Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la
Educacién Basica: una interpretacion regional desde la frontera norte”, en Cuadernos de
Trabajo 11 Unidad de Estudios Regionales de la Universidad Auténoma de Cd. Judrez,
México, 1993, p. 6.
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de estas instituciones como serian la vinculacién con la
produccién, la evaluacibn de los académicos, los finan-
ciamientos extraordinarios y la exigencia de buscar fuentes
alternas de financiamiento, por citar algunas.

Reafirmar la selectividad acentuada en el ambito escolar,
convierte a las universidades en centros mas elitistas de
educacidon superior, promueve la segmentacién de la educacion
y una fragmentacién del mercado de trabajo y la aceptacion
social de la idea de que ya no existen trabajos “para toda la vida”
sino trabajos mas o menos precarios 0 que se requieren
periodos de recalificacion con salarios reducidos o trasladados
hacia el lugar donde las empresas puedan obtener mayores
rendimientos, con la necesidad de desarrollar nuevos valores
tales como: de renuncia, aceptaciéon, disciplina al orden
jerarquico. Ello lo entiende, el discurso estatal, como la manera
en que la educacion da respuesta a las necesidades sociales,
que no son otras mas que las del aparato productivo, que exige
la creacion de una nueva fuerza de trabajo, flexibilizada y una
nueva vision de la escuela como empresa eficiente modelada
por el mercado, esta es la manera en que la educacién superior
se adecua, como imposicion, a la estrategia de acumulacién
que se ha venido instaurando desde los afios ochenta.

Con estas politicas se llega a una educacion superior
profundamente segmentada, con apoyos diferenciados, incluso
al interior de las instituciones a costa de las necesidades
sociales de conocimiento y educacion de las mayorias, con un
régimen laboral que deteriora derechos de participacion en la
determinacion de las condiciones de frabajo del académico y los
convierte en empleados cuasi gubernamentales sin proteccion.
Asimismo, se consolida la conduccion de la universidad en
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manos de un reducido grupo de tecnécratas funcionarios y
rectores que asumen y traspasan acriticamente una politica
publica para la educacién superior privatista, con fundamento en
una idea de la competencia global, pero en desventaja desde su
origen,

Docentes e investigadores que perciben remuneraciones cuyo
monto no les permite dedicarse exclusivamente al trabajo
académico en una sola institucién debiendo de asumir
actividades dispares y simultaneas, el multiempleo, en varios
mercados o dentro del propio mercado académico. La politica
salarial gesta una Vvigilancia mas estrecha sobre los
academicos e impone una orientacion de su trabajo, una mayor
flexibilizacion laboral y evita los altos costos que supone un
aumento general al saiario y con ello a su vez, cancela la
negociacion sindical al no considerar los estimulos como
ingresos legalmente integrados al salario. Asi, desde hace casi
veinte afios a los académicos se les ha venido quitando |a
facultad de discutir y acordar colectivamente las iniciativas que
afectan sus condiciones de trabajo y vida. El aumento de la
capacidad estatal para conducir y controlar a las instituciones de
educacién superior y sus académicos encontr6 en Ia
diferenciacién uno de sus mejores soportes.

De ahi que se proponga reconsiderar a la educacién superior a
partir de la critica a las politicas publicas formuladas desde lo
privado por ciertos sujetos nacionales con intereses en el
capital, como son los empresarios y por organismos
internacionales como el Banco Mundial o el Fondo Monetario
Internacional, pasando por lo publico para imponer un modelo
de desarrollo y de sociedad, que tiene como base una
racionalidad instrumental que coloniza por medio del dinero y el
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poder al mundo de la vida en la que se encuentran insertos los
procesos de educacidén, colonizacion que se constata en la
manera en que se manipula el manejo del financiamiento a las
instituciones, o bien, en los modos en como se imponen
legalmente las acciones de la politica educativa en ese amplio
entretejido de relaciones que se establecen en la educacion,
cancelando aquello que conforma el mundo de la vida como lo
es la comunicacion y el lenguaje, los valores que posibilitan los
acuerdos consensuados y la intersubjetividad que matiza las
relaciones sociales en su conjunto.

De ahi que se tenga que renovar la discusion acerca del
propdsito de la educacién superior, gque contribuya con el
conocimiento para definir acuerdos sociales desde abajo vy
desde las diversas perspectivas cientificas en las respuestas a
las contradicciones que se viven por los procesos de crisis,
cambio de estrategia de acumulacién y en lo internacional a la
globalizacion superimpuesta, retomando para ello la legalidad
misma sobre [a educacion, [a participacidn democratica y
autonoma de los diverscos sujetos para establecer consensos
en la construccion del proyecto de universidad que aporte
elementos, conceptos, conocimiento para los problemas de
nuestra sociedad.
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CAPITULOIV. LOS SUJETOS Y SUS DISCURSOS SOBRE
POLITICA EDUCATIVA

La politica educativa, por lo general, tiende a analizarse como
una actividad exclusiva del Estado en la cual se fijan objetivos,
se establecen acciones y metas respecto a la educacion, de tal
manera que al estudiarla s6lo se evalla la medida en la cual se
han cumplido tales objetivos y metas. Esto se puede corroborar
a partir de algunas aseveraciones en las que consideran al
Estado como el sujeto que formula y ejecuta la politica.”® De
manera ilustrativa se tiene bajo esta postura que: "El Estado
mexicano mantuvo el monopolio de la politica, no sélo por su
capacidad para integrar a importantes sectores sociales a su
proyecto nacional, sino también por la ausencia de alternativas
politicas viables”,*® por supuesto que la atribucion del
monopolio de la politica, en este caso sirve para ftratar de
explicar la hegemonia de un proyecto que se Ilegitima
ideotogicamente con el “proceso democratizador” del pais.

Otra forma de explicar la politica se encuentra en la manera de
mostrar como el Estado logra responder a las demandas
sociales y se relaciona con la idea del bien comin en la

* Seplin Bobbio politica “significa (en su sentido clésico) todo lo que se refiere a la
ciudad, y en consecuencia ciudadano, civil, publico, y también sociable, el término
politica ha sido transmitido por influjo de la gran obra de Aristételes titulada Politica,
que debe ser considerada como el primer tratado sobre la naturaleza, funciones, las
divisiones del Estado y sobre las varias formas de gobierne, predominantemente en ¢l
significado de arte o ciencia del gobiemno, es decir de reflexion, sin importar si con
intencrones meramente descriptivas o incluso prescriptivas (pero los dos aspectos son de
dificil distincién sobre fas cosas de la ciudad. BOBBIO, Norberto. “Politica™, en
BOBBIO, Norberto y Nicola Matteucci. Diccionarie de Politica, L-Z. México, Siglo
XXI, 1986. p. 1240,

¥ PEREYRA, C. Woldemberg, J. “El proceso democratizador en México”™, en
Argumentos No, 5 UAM-X México, noviembre 1988, citado en Ibidem.
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conformacion de la esfera de lo pUblico. “El Estado jugé un papel
clave al procesar y hacer coincidir las demandas de la sociedad
emergente con politicas educativas...”®, pero con ello las
politicas educativas sb6lo se conciben como instrumentos
utilizados por el Estado para incorporar las demandas sociales
como formas de legitimacion de sus propias acciones. Esta
misma idea de la instrumentalidad de las politicas, también se
expresa cuando se afirma que: “El modo de operar del Estado
mexicano a través de releecturas de las demandas sociales y
respondiendo con el otorgamiento de “bienes de autoridad”
diversos, ha cristalizado en formas de legitimacién y consenso
social. En ocasiones se ha visto, en términos de la anticipacion
del Estado hacia las demandas sociales...*” aunque en este
caso se amplia a la idea de que las politicas se constituyen en
lecturas o inclusive en antelacion de las demandas sociales
para la busqueda del consenso.

Desde un enfoque organizacional, pero con la misma idea de
pensar que el Estado es legitimamente el que disefia y opera
las politicas a partir de su aparato administrativo o de gobierno,
las politicas son consideradas cémo ‘intervenciones estatales
en todos los sectores de actividad nacional”. Empero estiman
que el analisis no se puede reducir a las politicas econémicas
debido a que “los procesos de acumulacibn no son ni
autébnomos ni autosostenibles. Sélo pueden desarroliarse en
combinacién con un conjunto de politicas sociales destinadas

% CASILLAS Alvarado, Miguel A. y Garay Sdnchez, Adridn de. “El contexto de la
constitucién del cuerpo académico en la educacién superior, 1960-1990", en ANTON,
Gil et. al. Académicos: un botén de muestra, UAM-Azcapotzalco. México, 1992. p.
20.

" GUTIERREZ, R. “Elementos para un analisis de la cultura politica contemporénea
en México”, en Revista A, No. 23-24, DCSH/UAM-A. México, 1988, Citado en Ibid.
p. 22,
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tanto a sostener el proceso econdémico... COMO a encauzar y
limitar las confrontaciones sociales que inevitablemente fluyen
del proceso de acumulacién.””® Al “identificar a la politica
(publica) y a su sistema de accién implica situarse en dos
niveles del sistema politico. El primero es el del sistema politico
global, en el cual el publico interactia con el gobierno en un
campo en que las politicas se gestan y se deciden. El segundo
es el que se llama ‘sistema politico propio’ de la politica publica
(‘sistema poilitico local’) segin Jean-Pierre Nioche, delimitado
por la interseccion de las instancias que deciden la ggolitica con
aquellas que la ejecutan (el sistema administrativo).”

O bien se ha considerado que las politicas se construyen a partir
de problematicas que son construcciones sociales que reflejan
concepciones especificas de la realidad.*® “Es bien sabido que
en el campo de las politicas pablicas, no todo problema social,
politico o econdmico es asunto publico. Existe un conjunto
amplio y variado de asunios de la sociedad que son expuestos
publicamente por diferentes grupos e individuos para presicnar
por su incorporacion explicita al campo de la accion
gubernamental. Sin embargo, los problemas que pueden o
deben ser tratados por el gobierno son filtrados y ‘tematizados’
para su incorporacién. Este proceso de filtracidn constituye una

* MARQUEZ, Viviane y Godau, Rainer. “Burocracia y politicas publicas: una
perspectiva desde América Latina”, en Estudios Sociolégicos. Vol. I, No. 2. El Colegio
de México. México mayo-agosto, 1983, p. 229.

* VARELA Petito, Gonzalo. “La politica de evaluacidn en la educacién superior”, en
Revista Mexicana de Sociologia. Afic LV No. 4, HUS/UNAM. México, octubre-
diciembre 1993, pp. 70y 71.

* ELDER y Cobb. 1993 pp. 77 y 78. Citado en ACOSTA Silva, Adrian. “Politicas
piblicas de educacién superior y universidades en México, 1982-1992”, en Estudios
Sociolégicos. Vol XIII, No. 38. Colegio de México, México, mayo-agosto, 1995, p.
372.
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actividad estratégica en la medida en que decidir si una cuestion
amerita ser objeto de la accién gubernamental 31gn|f|ca
comprometer y poner en juego los recursos del Estado”.®

Pero los problemas no son productos ‘dados’, hechos sociales
o politicamente significativos... los problemas necesitan ser
primeramente deﬂnldos para ser abordados como objetos de
decisiones publicas.’? Sin embargo, en esta perspectiva no se
especifica como se construyen tales problematicas, sélo se
pone de relieve el hecho de que es el gobierno a través de
quienes toman decisiones los que definen y seleccionan ciertos
problemas para incorporarlos en las politicas, con lo cual se
impone una concepcion particular como si fuera la Unica
realidad.

Los rasgos que caracterizan a los estudios de politica
gubernamental, segin Froman, han sido aquellos que refle-
xionan acerca de:.

a) Su historicidad en cuanto se hacen atendiendo a “secuencias
cronolégicas” que se presentan como comienzos o cambios
en un programa o en la politica pablica.

b) Su descripcidon en cuanto abundan en los detalles, de tal
manera que rara vez generalizan o comparan distintas
politicas gubernamentales.

¥ AGULIAR Villanueva, Luis F. (de) Problemas piblicos y agenda de gobierno.
Porrta. México, 1993 p. 29, citado en ACOSTA Sitva, Adrian. “Politicas piblicas de
educacién superior y universidades en México, 1982-1992", en Estudios Socioldgicos.
Vol. X111, No, 38. Colegio de México. México, mayo-agosto 1995. p. 371,

™ ACOSTA Silva, Adrién. “Polfticas publicas de educacion superior y unjversidades
en México, 1982-1992”, en Estudios Sociolégicos. Vol. XIII, No. 38. Colegio de
México. México, mayo-agosto, 1995, pp. 371 y 372,
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c) Su legalidad en tanto se “centran... en el caracter juridico de
la <<politica>> incluida su historia legislativa, ejecutiva y
judicial”, aunque en ocasiones se mencionan aspectos como
ia opinidn publica, las actividades de los partidos politicos y
de los grupos de presion, pero insertos en el analisis de la
“historia legal”.

d) Su normatividad dado que parten de “una postura valorativa”,
bien a favor, bien en contra de la accién politica actual.

e) Ademas algunos estudios se interesan por “las excelencias
de la <<politica>>, es decir, si es correcta 0 incorrecta, si
responde a valores adecuados, si es ejecutada de manera
justa, etc.; se orientan hacia ciertos problemas planteados
por la politica y discuten si tal politica es adecuada para
solucionar dichos problemas.

fy Estudios que tienden a tratar de influir sobre la politica, sobre
los dirigentes gubernamentaies, o bien se centran en
politicas concretas”.

Para este trabajo, la politica educativa se considera un espacio
de relaciones en Jas cuales se establecen formas de
negociacion, conflicto, resistencia y compromisc entre distintos
sujetos que pertenecen a grupos, fracciones de clase y clases
sociales que conforman las esferas de lo publico y de lo privado
que pueden llegar a pactos o arreglos, lo cual es posible
estudiar e interpretar a partir del anélisis de sus discursos; con
ello quizé se pueda aportar elementos que posibiliten la
comprensién de la manera en que las relaciones entre ambas
esferas se reconstituyen en correspondencia con las
transformaciones en las estrategias de acumulacion y las crisis.

' FROMAN Jr.,, Lewis A. “Politica gubemamental”, en Enciclopedia Internacional
de Ias Ciencias Sociales, Vol, 8. (Dirigida por David L. Sills). Aguilar. Madrid, 1979,
pp. 351-352.
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De ahl que en este apartado se reflexione acerca de los sujetos
que participan en la construccion de la politica educativa
partiendo de lo que dicen y lo que argumentan, pues en ello se
puede interpretar el sentido que tiene el discurso y codmo se
recupera en la politica. Para con esto corroborar la ultima
hipétesis que se describe en el tenor del discurso de los sujetos
respecto a la idea de la calidad en la educacién como un mito o
imaginario que responde a una ideologia impuesta a partir de la
transformacién de los regimenes de acumulacién y las crisis, en
la cual se reconstituyen las relaciones entre la esfera de lo
privado y lo plblico y consecuentemente se elabora un proyecto
para la educacién que se legitima a partir “de las exigencias
para dar respuesta a las presiones de la integracion global y la
competitividad internacional”.

Para realizar un analisis e interpretacion del discurso cualquiera
que éste fuera, se incorpora la discusion acerca del sujeto, ya
que son los hombres los que tienen la posibilidad de
simbolizacion por medio del lenguaje, lenguaje que no es otra
cosa mas que la objetivacion humana que parte del mismo
trabajo o actividad del hombre. Como bien diria Marx, “es el
lenguaje la “conciencia real”, practica existente también para
otros hombres y por tanto existente también sélo para si mismo
y al igual que la conciencia, el lenguaje nace con la necesidad
de relacién con otros hombres.”

Asi el sujeto crea, partiendo de sus propias condiciones
materiales, las ideas, la palabra articulada, la simbolizacién yen
conjunto las formas de conciencia, de ahi que se pueda

% MARX, Catlos y Engels, Federico, Ideologia Alemana. Ediciones de Cultura
Popular, México, 1976, p. 43. '
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proponer, como |o hace Habermas, que sea el proceso de la
comunicacion el espacio de emancipacion social, ya que se
podrian analizar las formas de argumentacién y las formas de
generar consenso Y disenso entre los sujetos.

En ese sentido son los hombres y las mujeres capaces de
producir, construir € interpretar la comunicacion verbal en un tipo
de discurso, ya sea politico, cientifico, cotidiano, estético. De ahi
que se establezca como condicion necesaria la de reflexionar
acerca del sujeto, productor de discursos, e interpretar el sentido
que tengan los mismos, para con ello comprender las
relaciones sociales que se gestan en el entramado de la
totalidad social y dilucidar el tipo de negociaciones y resis-
tencias entre los mismos sujetos interesados en determinar un
tipo de educacién para fa construccion de la politica educativa.

A partir del discurso que elaboran los sujetos, se busca
interpretar como ellos expresan una posicién respecto de las
politicas de modernizacion para la educacion superior. Ese
discurso fiene gue ver con la conformacion de ciertos sujetos,
pertenecientes a grupos o clases y depende del lugar que
ocupan en la formacién econdmico social mexicana, ya sea en la
produccién, en la organizacion del poder politico o bien en la
educacién, que tomen cierta posicion respecto al proyecto social
de educacién que intenta imponer el Estado. Discurso que
posibilita analizar el modo en que procuran apoyar ¢ cuestionar
el proyecto estatal, o bien, se manifiesta como una formulacién
de un proyecto distinto. Son estos procesos discursivos los que
dan cuenta del tipo de negociacién, compromisos y resistencia
entre los sujetos e indica, precisamente, como se va
construyendo la politica pablica para la educacion superior.
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Sujetos que se convierten en sujeto social, como aquel en
proceso de constitucién que tiene la posibilidad de intervenir,
negociar, construir, realizar, luchar por un proyecto social en el
cual se articula su actividad y su habla; con esto se trata de
alejarse de la postura que propone considerarlo en forma
aprioristica o con la idea de un sujeto transcendental o genérico.
Sin olvidar que toda problematica social es resultado de la
situacion histérica objetiva que construyen los mismos hombres,
hombres y mujeres de carne y hueso, en su devenir, sustento
que en el plano metodolégico abre la posibilidad de la
comprension, que aclare las relaciones entre significado y
validez a partir de una interpretacién hermenéutica del discurso;
y asi conectarlas con la cuestion empirica del sentido de la
modernizacién de una sociedad que pueda ser descrita en
términos de un tipo de racionalizacion.

IV.1. ANALISIS DEL DISCURSO DE LA POLITICA EDUCATIVA

Para este trabajo se reflexiona e interpreta el discurso que
elaboran y expresan los sujetos. Los sujetos relevantes para
este estudio son aquellos que por su determinacién logran
incidir ya como negociacion, conflicto, resistencia, compromiso o
lucha para el proyecto de educacién, y de universidad, ademés
de su integracidn a grupos sociales pertenecientes a las
diversas esferas. De la esfera de lo privado, se considera a los
empresarios que representan el sector de la produccion, del
area industrial, de servicios y financiero. De la esfera de lo
pulblico, especificamente de la politica: los funcionarios publicos
de la administracion estatal, considerando las declaraciones
presidenciales, al titular de SEP y otras Secretarias u
organismos gubernamentales fundamentales en la politica
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publica de modernizacion como Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, CONACYT y ANUIES.

En lo educativo, concretamente a lo que refiere a la universidad:
los académicos que se organizan en dos sectores, los
funcionarios y administradores universitarios, y los academicos,
docentes e investigadores y sus representantes sindicales;
todos elios con intereses propios respecto al proyecto de
educacion estatal, de ahi que sean los sujetos mas activos en el
proceso de negociacion y resistencia para la conformacion de
las politicas publicas para la educacion superior; actividad que
se expresa en la elaboracién de un discurso ya sea propio o que
constituya una reinterpretacion de! discurso dominante.

El discurso se recupera a través de la informacidén periodistica,
es decir, 10 que se procede a continuacién es una reconstruccién
analitica para la interpretacién del discurso de estos tres
sujetos, a partir de las declaraciones que realizan a la prensa
escrita diaria, en seis periodicos: El Nacional, Excélsior, El
Financiero, El Universal; La Jornada, y UnomasUno, con fechas
que van de marzo de 1990 a diciembre de 1994, lapso en el que
se implementa y se desarrolla la politica educativa de
modernizacién, pero a su vez, ya se vislumbran sus
contradicciones y su critica.

No se deja de reconocer que la informacion periodistica
discrimina a ciertos sujetos o algunas de sus posiciones y ello
impone una limitacion al trabajo. Tampoco se ignora la
existencia de otras posibilidades para reconstruir y analizar el
discurso, pero se adoptd ésta debido a que tiene el mérito de
producirse en el momento en que ocurren {0s acontecimientos.
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IV. 1.1. LOS EMPRESARIOS

Los empresarios se consideran como un sujeto integrado por
personas privadas que establecen las regias para el ambito de!
trafico mercanti, financiero y de servicios, asi como en el trabajo.
Por lo que es un sujeto que se construye a partir de su relaciéon
de propiedad y dominio de los medios de produccion, duefios de
las industrias, el comercio, los servicios y el dinero, asi como la
disposicion de la fuerza de trabajo, constituyen la esfera de lo
privado en la cual se establece la actividad econémica, el tréfico
mercantil, el trabajo y la contratacion; que pueden conformarse a
partir del ambito de una formacién social nacional o en el ambito
mundial. Se reconstituyen de acuerdo a la transformacién de las
estrategias de acumulacion y las crisis derivadas de estas
transformaciones, para la propuesta de un proyecto econdémico,
que ellos -mismos proyectan y desarrollan en la sociedad,
generando grupos empresariales y financieros emergentes,
algunos se van consolidando o bien se da cabida a la asocia-
cidén con el capital internacional. Empresarios que muchas de
las veces se organizan en camaras o confederaciones, como lo
son: CANACINTRA, COPARMEX, CONCAMIN, CONCANACO,
CANACEX, cuyos voceros hablan por estos sujetos.

La modernizacién significa en palabras de los empresarios la
“apertura al exterior’, eje sobre el cual se conforma su discurso
con una clara articulacién al dictado de los centros econdmicos
mundiales: como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo o la Comunidad Econémica Europea interesados en
la modernizacion del pais y citan “/la necesidad de aplicar
programas para acelerar el proceso de modernizacion para el
desarrollo del sector productivo para mejorar su competitividad
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frente al Tratado de Libre Comercio”® De este modo el
discurso empresarial recupera el discurso de los organismos
financieros internacionales para impuilsar el sector productivo
base para la competitividad global y con eilo el desarrollo
economico del pais. Desviando el origen de la transformacion
econémica con fundamento en los regimenes de acumuiacién y
lo convierte en una formulacién ideoclégica de este transito, pues
soto pone el acento en los aspectos de competitividad con el
exterior.

Los empresarios refieren en su discurso la relevancia que tiene
para el desarrollo de la nacion el aparato productivo, es decir, la
importancia para el pais de los empresarios, pues son ellos los
que pueden producir mas y mejores bienes y servicios, de ahi
que, insistan en que, “se requiera modernizarlo®, ‘para evitar que
en 891 el esfuerzo realizado en materia industrial sea
obstaculizada por inercias, hay que trabajar a fondo en los
renglones crediticio, desregulacién, en la formacion de recursos
humanos y calidad de insumos.*® En el sentido de “que el
futuro de México dependera de la capacidad de los mexicanos
por reestructurar su aparato productivo: el éxito del modelo de
desarroffo hacia afuera dependera de capital foraneoc y
t‘e(molog,u’a”.307 Lo cual lo interpretan como abrirse al exterior; es
pues necesario producir mas, para ello se requiere capital,
tecnologia y una desreguiacion normativa.

** Declaracion de la Comunidad Europea al periddico Excélsior del 9 de noviembre de
1990. Declaracién del Banco Mundial al periédico Excélsior del dia 11 de marzo de

1992,
% «No sélo la industria debe de modernizarse: CANACINTRA”, en Excélsior del 18

de diciembre de 1990,
7 MILLAN, Julio. (Presidente de CI) indicé,“Del cambio industrial depende el fituro”,
en Excélsior el 12 de noviembre de 1990.
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“COPARMEX y CONCANACO dicen que también debe
modernizarse la Ley Federal del Trabajo y proponen
modificaciones para aumentar la productividad. Debe crearse
una ley desregulada, lo exige la internacionalizacién de la
economia mexicana.”™ Ademas “la CANACINTRA indicé que
atraer mayores flujos de capital foraneo es requisitc en la
economia mexicana para emprender cambios en infraestructura
y modernizacién del aparato productivo, de ahi la necesidad de
reformar la Ley de Inversiones extranjeras.”®

“El presidente de la COPARMEX, Héctor Larios Santillan,
reconocié que urge acelerar el paso internamente para crear la
infraestructura requerida y estar en condiciones de competir con
el exterior y con el TLC. Los empresarios necesitamos avanzar
en la reconversion industrial, modernizacion de nuestros activos,
formacion de recursos humanos, capacitacion, pero sobre fodo,
dijo, en ser mas productivos, cuyo ctiterio se extiende al propio
sector pblico. Obreros y empresarios tenemos que establecer
relaciones mas cordiales dia con dia para integrar un equipo
competitivo. Sin embargo, advirlié que el exceso de regulaciones
y reglamentos en el émbito estatal, federal y municipal obstruye
el desarrollo de México" " Se requiere, pues, que la banca
invierta para el desarrollo de la planta productiva, y con ello estar
en posibilidades de elevar las importaciones. Asi se lograran los
fines de la modernizacibn y se evitara la competencia
desequilibrada.

% Declaraciones de COPARMEX y CONCANACO, “Propone la IP modernizar la Ley
hacia la conquista de 1a productividad en México”, en El Financiero 4 de abril de 1990.
¥ CANACINTRA. “CANACINTRA: requisito en la economia, atraer mas flujo de
capital fordneo”, dijo al Excélsior 8 de julio de 1991,

M «Exceso de regulacioncs frena el desarrollo: COPARMEX?, en Exeélsior del 8 de
diciembre de 1992.
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“La CANACINTRA sefialo que la modernizacion del pais plantea
nuevas formas para mejorar la calidad, competitividad
internacional, productividad, (que sélo pueden enfrentarse con)
capacitacion de mano de obra e introducir cambios en la
administracion™"', agregan que su éxito dependera de la
inversion de capital foraneo, por lo que es necesario atraer
nuevos flujos de capital. Hecho reconocido por el director de
Nacional Financiera que indica “ef bajar las tasas de interés...
garantiza la productividad de las empresas mexicanas, ya que
éstas cuentan con una infraestructura obsoleta que las coloca en
serias desventajas con sus competidores del exterior, se van a
reestructurar los pasivos a condicion de que se reestructuren
también los activos... hizo un severo cuestionamiento a los mas
de 1,500 empresarios reunidos, (en la firma del programa de
impuiso financiero} en forno al valor que tiene el liquidar deudas
si se mantiene la falta de competitividad empresarial’*? Por lo
que se requiere “profundizar su programa de modernizacion
para fortalecer ingresos, reducir costos y mejoraré el producto.”"

Discurso que deja ver claramente el sentido del propésito
primordial de las relaciones de produccién: se requiere
acumular mas y mejor por aquellos gque son duefios de los
medios de produccién; pues pareceria gue este proceso se
habia estancado y generaba crisis. Con estos procesos de
desvalorizacion del capital se tiene la necesidad de transformar
las estrategias de acumulacién, es asi como el sistema genera

' CANACINTRA. “Serd necesario explotar a fondo la productividad”, dijo al
Excélsior del 20 de octubre de 1990,

32 ESPINOZA, Oscar. “Acelerar 1a modemizacién de sus empresas solicita NAFIN de
la IP", indic6 en E! Universal del 26 de junio de 1993,

7 “profundizard PIPSA su programa modernizador para fortalecer ingresos y mejorar
producto”, en EL Financiero del 6 de abril de 1990.
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mecanismos de autorregulacion venciendo los obstaculos gue
agotan las formas de acumulacién; con ello se cumple la ley del
sistema, la produccion de plusvalia, considerando a la fuerza de
trabajo para su explotaciébn, gestando nuevas formas de
flexibilizacion del trabajo para seguir manteniendo el proceso de
acumulacion. De ahi que se pueda afirmar con Elvira Concheiro
que en realidad los empresarios buscan “una economia sin
regulaciones y trabas para permitir la expansién y la asociacién
de la gran empresa con el capital extranjero, dando paso a la
mas libre competencia, lo que redunda en una mayor
concentracion y centralizacion de la riqueza, por ende una menor
distribucién de la misma".*™

En este proceso de concentracion de capital, gracias a los
procesos de acumulacion, se generan mayores y profundas
contradicciones en lo econdmico y en lo social, tal es el caso del
incremento en el desempleo que ha aumentado afio con afio
llegando a cifras de 3.9 para 1987 a 6.3 en 1995 como lo indica
el cuadro 8 del anexo. Si antes de 1983 los empleos crecian a
un ritmo anual del 4.9%, en los siguientes 15 afios los puestos
disponibles crecieron tan sélo el 0.2% anual.*”® La pobreza
extrema que en 1987 existian 14.1% de los hogares en esta
condicion, 14.9 millones de mexicanos para 1992, dos afos
mas tarde ya eran 36.2 millones yen 1996 Ia cifra alcanzaba a
50.9 millones de habitantes en pobreza extrema en un pais de

%4 CONCHEIRO Bérquez, Elvira. El gran acuerdo. Gobierno y empresarios en la
modernizacién salinista, Institutc de Investigaciones Econbémicas-UNAM/ERA.
México, 1996. pp. 12-14,

" LABRA, Armando. “La economfa mexicana, sus saldos y su porvenir.” La Jornada
Laboral del 29 de enere de 1998, Citado en ABOITES, Hugo. *“De la crisis del
neoliberalismo al surgimiento de nuevas bases conceptuales para el futuro de la
universidad: el caso de México”. Reencuentro. Serie Cuadernos. Niun. 24 México, abril
1999. UAM/X.. p. 31,

266



V. LOS SUJETOS Y SUS DISCURSOS SOBRE POLITICA EDUCATIVA

90 millones de habitantes,316 como se anota en el cuadro 11 del
anexo.

Continuando con el discurso de los empresarios. “El dirigente
de la CANACINTRA, dijo que en iéxico hay dos estructuras que
son contrapuestas y que de no revisarse a fondo acarrearan
graves retrocesos a la Nacién: burocratismo y esferas altas de la
federalizacion, en pro de la modernizacion que no se reflejan en
la base social.”*" "La Confederacion Patronal de la Repiiblica
Mexicana (COPARMEX), sefial6é que a partir def proximo sexenio,
el papel del gobierno debe cefiirse esitrictamente al de gestor y
promotor del desarrolfo, eliminando resabios que prevalecen
todavia como actor y ejecufor principal de la estrategia
nacional.”>'® Como se advierte en este parrafo, en el discurso
empresarial se plantea una critica a la intervenciéon de esfera de
lo publico que ha creado trabas y una redefinicion de las
relaciones entre ambas esferas o bien entre el Estado vy la
economia, asi como de la funcién que cumple el primero con
respecto a ia segunda.

Aseveraciones que permiten interpretar el sentido de la critica de
los empresarios a la expansion de la esfera de lo publico que
invade y modifica las relaciones con la esfera de lo privado, con
el Estado intervencionista en el periodo fordista, en el cual las
personas privadas estaban “excluidas” de la participacion del
poder publico, del proyecto nacional, las relaciones con el sector

%% BOLTVINIK, Julio. “15 millones mas de pobres extremos”. La Jornada. México,
16 de octubre de 1998. Citado en Ibidem.

" Roberto Sanchez V. CANACINTRA. “Entorpece la burocracia el avance
roductivo:RSV™, dijo al Excélsior del 12 de septiembre de 1530.

*'* COPARMEX. “El Estado, sélo impulsor del progreso: IP”, declaracién en Excélsior

11 del abril de 1994.
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empresarial fueron tensas, sobre todo en la década de los afios
setenta. Pero con esta modernizacién la esfera de lo privado va
proponiendo, sobre la base del mercado, un nuevo proyecto de
desarrollo para el pais que les permita obtener mayores
ganancias y la posibilidad de intervenciéon en la politica y una
transformacién de la normatividad, es decir, del ambito de lo
pablico.

Asl, se establecen nuevas formas de negociacion entre ambas
esferas, ycon ello nuevas exigencias de los empresarios hacia
el Estado, principalmente la privatizacion en la actividad
econdmica para que éste no compita con ellos, de tal manera
que la reforma del Estado se dirija a restringir sus funciones a la
observancia legal para crear y mantener las condiciones para la
expansidn del capital privado y la acumulacién. Como bien indica
Concheiro Bérquez “eliminar la excesiva intervencion
gubernamental, para dar lugar al desarrollo del papel
protagbnico de la llamada iniciativa privada en los procesos
econdmicos, politicos y sociales.”'®

“Francisco Javier de Legarreta Sanchez presidente de la Céamara
Nacional de Comercioc en Pequefio de la Ciudad de México
(CANACOPE), aseverd que la modernizacion instrumentada por
el actual régimen ha producido diversos ‘traumas’ a la micro y
pequefia empresa del pais, que desembocaron en una recesion
y en un terrorismo fiscal, entre otros problemas. Al asegurar que
durante el presente sexenio se descuido a la micro y pequefia
empresas mexicanas y practicamente no se las impulso, informé
que durante la primera mitad del afio 70% de los comercios
pequefios registraron una calda de 40% en sus ventas, debido a

%® CONCHEIRO Béquez, Elvira, op. cit. pp. 12y 13,
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la falta de liquidez.”® De alguna manera tienen cierta claridad
acerca de las contradicciones que gesta la nueva politica
neoliberal en lo que refiere a la diversidad y diferenciacion de las
empresas, a pesar de ello la “CANACINTRA dice que la
modernizacién ya no es un propdsito sino una necesidad y cada
empresa debe de realizar una labor acorde con su actual
condicion sin descuidar su eficiencia y productividad porque esto
determinara la fuerza de cada rama industrial”. **'

El resultado de este proceso es una recomposicién de las
relaciones entre el Estado y los empresarios, “con un liderazgo
del capital financiero que centraliza el mando sobre las
empresas elevando su influencia en la economia y en las
decisiones  publicas; gestado un proyecto econémico
empresarial: con la mas amplia privatizacién econdmica, la mas
completa apertura exterior y la reestructuracion y flexibilizacién de
las relaciones laborales para mantener e incrementar los
procesos de acumulacion”.*? Con estos argumentos se pueden
interpretar las lineas del proyecto empresarial ya que coiocan
como condiciones para la eficiencia y la productividad, una
revision fiscal, acceso a financiamiento vy cierta calificacion de la
fuerza de trabajo, esto dltimo marcard una orientacién a la

politica para la educacion.

** Francisco Javier de Legarreta Sanchez “Trauma a microempresas la modernizacién:
CANACOPE”, indicé en El Financiero. 28 de julio de 1994,

' CANACINTRA. “Sin un mercado protegido es vital modernizarse:1P”, declar6 al
Excélsior del 16 de junio de 1991, y Nacional Financiera en El Universal del 26 de
_1u1nio de 1993.

 Cfr. CONCHEIRO Béquez, Elvira, op. cit. p.16.
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Con el discurso de la formacién y capacitacion de la fuerza de
trabajo, los empresarios minimizan su responsabilidad en la
creacion de empleos, pues afirman: “El presidente de Ia
CONCANACO, Ricardo Dajer Nahum, advirti6 que no basta
generar nuevos empleos en la economia, si no existe
preparacion para aspirar a elfos con mano de obra calificada;
mientras no se superen los rezagos en materia educativa del
pais y continué el divorcio entre educacion y vida productiva, no
podra consumarse la modernizacidon. Expuso que las politicas
macroeconomicas han tenido el propésito de promover el
progreso real de los mexicanos, pero el principal obstaculo es el
‘cuello de botella’, que significa la falta de conocimientos vy
preparacion entre los mexicanos.”?

En esta forma abren la puerta a una critica férrea y a un
cuestionamiento al tipo de formacion y con esto se cuestionan
los subsidios del gobierno para las universidades publicas. “La
COPARMEX cuestiona que el gobierno destine elevadas can-
tidades para subsidiar universidades en donde la educacién es
de baja calidad, Jorge Ocejo arremete contra el excesivo
contenido politico de la instruccién superior”® Asi pues,
proponen un cambio educativo para estimular su intervencion e
iniciar la privatizacién de la educacién superior para articularse a
las necesidades del sector productivo. “Gran parte de la
modernizacion tecnolégica del pals dependera de que se eleve
la eficiencia del sistema de educacion mexicano, en todos sus
niveles, y de que se logre una real vinculacién entre los sectores
investigador y productivo para crear un mercado de la

32 CONCANACO. Ricardo Dajer Nahum “No basta crear empleos; falta mano de obra
calificada”, indicd al Excélsior. 10 de mayo de 1993,

4 «Egta muy descuidada la educacién: COPARMEX?”, en El Universal del dia 19 de
octubre de 1990.
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investigacion y desarrolfo. Reconociendo que gran parte del
sector industrial se mantiene al margen de la actividad de la
investigacion y el desarrollo, aunque sélo el 2% de las empresas
se encuentran en posibilidades de invertir en estos conceptos. w325

“Nicolas Neumann, presidente de la Asociacién de Industriales
del Estado de Mexico (AIEM) reitera el compromiso de los
Sectores productivos... de revertir el divorcio entre universidad e
industria que nunca debié existir>® “El director General del
Instituto Nacional de Productividad y Servicios, indicé que en
materia de ensefianza superior e investigacion, México tiene un
problema serio: la necesidad de contar con fecnologia, en
empresas rebasé a nuestras universidades.”

Mas tarde la "COPARMEX sefialé que la politica educacional
debe persequir estandares académicos. Debe de haber
maestros competentes con salarios decorosos. Se manifesté por
una estrecha relacion entre las universidades y el sector
productivo.”?® “E| dirigente de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (COPARMEX), Hector Larios Santillan, se
pronuncio en favor de una politica educativa acorde con los
tiempos actuales y al mismo tiempo demando apoyo de su
gremio en favor del fortalecimiento de las universidades

' CANACINTRA. “Dependerd de la eficiencia educativa la modemnizacién
tecnoiogxca” declaraciéna El Financiero del 16 de cctubre de 1992,

% Nicolds Neumann “Dejan atrds empresarios del Edomex el ‘divorcio’ que existia con
umvers:dades” dijo a E1 Universal del 23 de noviembre de 1992.

¥ Gustavo Gonzilez M. “La falta de tecnologia, problemas de empresas: INPS”, indico
en Excélsior. 20 de mayo de 1991.

* Declaracién de COPARMEZX. "La politica de educacién superior debe perseguir altos
estandares académicos®, en UnomdsUne, del dia 2 de abril de 1992.
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publicas, a fin de que estas alcancen altos niveles
académicos.”?

“Antonio Sénchez Diaz de Rivera, presidente de la COPARMEX
indicd: hay que continuar con el avance en la modernizacion de
la educacion para responder con calidad a las necesidades y
expectativas de la sociedad.”® Asimismo, “/a Confederacién
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), sefiald... en el
campo educalivo... prosiga los esfuerzos de modernizacién
educativa iniciados en el presente régimen, pero a la fecha
inconclusos. No basta satisfacer la demanda de la ensefianza,
sino lograr que ésta sea de calidad y gara ello es imprescindible
elevar el presupuesto a este renglén.”>'

En términos generales, este discurso indica que la
modernizacién del sector educativo requiere lograr la adecuacion
entre este sector y el productivo para lograr la calidad de ahi que
se convoque a la universidad a trabajar, a realizar una alianza
entre la academia y las empresas, argumentando la satisfaccion
de las necesidades sociales, para encontrar soluciones a los
problemas y mejorar la produccién esto conseguird que las
universidades se conviertan en instituciones de calidad.

De acuerdo al discurso empresarial, se puede comprender
como a partir de lo que dicen y los conceptos que utilizan los
empresarios acerca de la productividad, se van traspasando del
ambito industrial al de la educacién como clara colonizacion de

2 COPARMEX “Universidades publicas deben de fortalecerse de una manera paralela”,
dioio al UnomdsUno del dia 10 de octubre de 1992.

0 Antonio Sanchez Diaz de Rivera COPARMEX. “Avanzar hacia la auténtica
democracia, propone la IP”, declara en Excélsior 8 de febrero de 1994,

3 Indica COPARMEX. “El Estado, sélo impulsor del progreso:IP”, en Excélsior del
11 de abril de 1994.
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lo privado a lo pablico. Por supuesto que no se preocuparan por
definir tales conceptos en ese otro ambifo, el educativo, si existe
consenso entre ellos de como los entienden en la empresa,
pues se sabe qué es productividad o a que se refieren con
eficiencia, conceptos que se van imponiendo a los sujetos y al
discurso de la educacion.

Asimismo, es claro el juicio negativo de los empresarios al
Estado con relacion a los subsidios para la universidad publica,
pues, critican a la universidad en {érminos de su falta de calidad
y vinculacién con la empresa, segun ellos, no es mas que otra
critica a la intervencion de esfera de lo publico en otros ambitos
como es el educativo, considerando que la universidad privada
si cumple con los estandares académicos de calidad y se
encuentra mas cercana a sus infereses y no requiere de
subsidios para mantenerse como tal.

La tan traida y lievada falta de vinculacién es otro argumento y
criterio para imponer un juicio de falta de calidad a la educacién
publica, de acuerdo a los empresarios. Criterio que tiene la
propiedad de colocar a las instituciones en un ambito de
mercado 0 competencia que introduce, precisamente, los
valores de competitividad y productividad asociados al mundo
del mercado, asi con la intervencion de lo privado en el
financiamiento y en el funcionamiento de lo educativo, que otrora
le competia al Estado;, como elemento racionalizador del
sistema educativo se da apertura a la participacion del sector
privado en el disefio de la politica educativa tanto en el ambito
gubernamental como institucional.

“La nocidon de vinculacidén, cuya concepcion va de una laxa
amplitud, en la que indeferenciadamente cabe cualquier relacién
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externa que establezca la universidad, hasta una concepcion
muy restringida que s6lo admite la calificacion de este fenémeno
cuando involucra procesos de innovacién tecnolégica. La
vigencia cobrada al tema de la vinculacion de la educacion
superior conh las empresas (por los empresarios) necesita ser
enmarcada, para ser entendida, en la evidencia histérica de que
existen desde siempre, en las instituciones, diversas formas de
refacion con el resto de la sociedad, y que el acento en una u
otra depende de coyunturas especificas en que se ponen de
relieve determinadas necesidades e iniciativas sociales. Y es
que las universidades nunca han dejado de estar vinculadas, de
una u otra forma con la sociedad. Pero partamos de un hecho;
las universidades son, en principio, instituciones donde se
produce, amplia, reproduce, y también se ‘almacena’ el
conocimiento.” La vinculacion ha ido desde la formacion
profesional para el mercado de trabajo; pasando por la relacién
de tipo ideoldgico y politico, hasta conformarse como
instituciones creadoras de opinién publica; la difusién de la
cultura y servicio a la comunidad y la creacion y legitimacion de
tecnologia y conocimiento para su aplicacién practica. Sin olvidar
que es en la universidad publica donde aun se genera el mayor
ntmero y de mejor calidad la investigacion.®®

2 Cfr. LUNA, Matilde, "Modelos de Coordinacién entre el Gobierno, el Sector Privado
y los Académicos." Y CASAS, Rosalba, Matilde Luna y Gonzalo Varela “Conclusiones
Generales”, en CASAS, Rosalba y Luna, Matilde. (Coord.}) Gobierno, Academia y
Empresas en México. Instituto de Investigaciones Sociales--UNAM/Plaza y Valdés.
México, 1997, pp. 67 y 333-337.
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IV.1.2. EL ESTADO Y EL GOBIERNO

El Estado es sintesis de proyectos antagénicos, como expresion
de las contradicciones de clase y de grupos en una totalidad
social, a los cuales se incorporan sus propios intereses
encarnados en Ios funcionarios estatales, quienes participan en
la construccion del discurso estatal que expresa el proyecto
politico del Estado, lo cual posibilita considerar al Estado como
sujeto que impone y negocia un modelo hegembdnico de
desarrollo y un proyecto de educacion superior y de universidad.
El Estado como expresién de esta sintesis de relaciones entre
los grupos gue conforman el entramado social gesta a su vez
sus propios intereses y se va construyendo como sujeto
fundamental para esa totalidad; podria considerarse como parte
basica de la esfera de o puablico.

En ese sentido, la existencia del Estado es la expresion formal,
materialmente constituida del contenido antagdnico de una
relacion que no puede fundamentalmente desenvolverse de
manera independiente: la relacidn social entre capital y trabajo,
que requiere de las formas materiales para reproducirse,
conlleva contradicciones en el proceso de acumulacion
expresadas en formas de crisis, de ahi la necesidad ineludible
de transformar las estrategias o regimenes de acumulacion y
con ello, a su vez, se modifican las relaciones entre la esfera de
lo publico y de lo privado; cambiando, asi, el papel del Estado; es
asi como las crisis que se generan en la base econdmica
traspasan sus efectos al ambito de lo politico y mas tarde al
ambito social, pero podria suceder o contrario, en el entendido
de expandir los mecanismos de accidon racional a otros ambitos.
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“En la teoria general del Estado se distinguen, aunque no
siempre sea neta la linea de demarcacion, las formas de
gobierno de los tipos de Estado. En la tipologia de las formas de
gobierno se toma en cuenta mas la estructura de poder vy las
relaciones entre diversos Grganos, de cierta manera auténomos
a los que la Constituciébn asigna el ejercicio del poder."asé
Encarnados en la administracion delegada, en la division de
poderes o en drganos e instituciones especificas de la
administracion y el servicio pablico. O hien como Gramsci anota
“el gobierno de los funcionarios o sociedad politica, (pero que)
en el lenguaje comin se entiende como (la) forma de vida
estatal a la que se da el nhombre de Estadg&y que vulgarmente se
entiende como la totalidad del Estado”.™ En este sentido se
recupera el discurso de los funcionarios como parte de la
organizacion gubernamental, pero que de alguna manera
expresan el sentido del proyecto del Estado respecio a la
educacion.

De ahi que en el discurso de la politica publica sobre educacién
se puedan distinguir los procesos de negociacion, lucha,
contradiccion y diadlogo, asi como las formas de fundamentar la
legitimidad y las ideologias para adaptarse a las exigencias de
la racionalidad y con ello paliar las contradicciones que el propio
proyecto educativo va generando en su puesta en practica, que el
Estado impone e instrumenta en las instituciones especificas y
de los funcionarios como parte de la administracién delegada
para el mismo. Y como otros sujetos sociales, los académicos,
van incorporandolo y traduciéndolo e interpretandolo de tal

¥ BOBBIO, Norberto, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la
!mlitica. Fondo de Cultura Econdmica, Breviarios 487, México, 1989, p, 144.

* GRAMSCY, Antonio. Antologia. Seleccién traduccion y notas de Manuel Sacristdn.
Siglo XXI México, 1970 p. 315

276



V. LOS SUJETOS Y 3US DISCURSOS SOEBRE POLITICA EDUCATIVA

manera que, precisamente por esto se pueda entrar en el
proceso de negociacion politica o de resistencia y iucha contra
una politica que desmantela una universidad que pueda atender
a los requerimientos de clases y grupos que por sus
condiciones materiales no tienen posibilidad de acceso a este
nivel educativo.

Como primer punto fundamental del discurso del gobierno al
respecto de la politica educativa se centra en la relacion directa
entre educacion y desarrolic que llevara al progreso de la nacién,
‘indudablemente que con el acuerdo para la modernizacion
educativa basica, la calidad de la educacion, se plantea como
una condicién para el modelo de desarrollo del (neo)liberalismo
social que se implanta en México.”* “La educacicn publica es
uno de fos ambitos més importantes para el desarrolfo del pais, y
en el caso de Mexico que aspira a un desarrollo integral y
equilibrado; de crecimiento econémico y estabilidad;, y de
elevacién continua de bienestar de fodos los grupos sociales, es
una herramienta privilegiada. Ernesto Zedillo afirma ‘el gobierno
del presidente Salinas de Gortari respalda firmemente |a
voluntad de las universidades publicas de lograr esa calidad y
mantenerfa’. El objetivo inmutable de las universidades e
instituciones de ensefianza superior comprende la preparacion
de profesionales con capacidades y destrezas a la altura de los
requerimientos de su efercicic profesional; el cultivo de la
fnvestigacion cientifica y tecnoldgica, asi como la formacion de
futuros investigadores, en este objetivo radica el bienestar
colectivo, y su servicio a la Nacién. Ademas, resalté, que el
respaldo a las instituciones de educacion superior no decayd ni

¥ Declaracién de SEP “Calidad educativa y el Acuerdo®, en el Excélsior del dia 11 de
junio de 1992.
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siquiera cuando las finanzas publicas afrontaron su periodo méas
critico. Elfo refleja la constancia y solidez del compromiso del
gobierno de la Repubilica.”™®

Con estas afirmaciones se entiende que si se mantiene una
educacién deficiente no se logrard el desarrollo nacional ni se
podra competir y con ello el pais se quedaria a la saga del
proceso de globalizacién; de ese modo los imperativos de
reforma educativa se manejan de manera ideologica al atarlos a
las posibilidades de realizacién del “desarrollo nacional” que se
restringe al aumento de la productividad y la competencia
internacional, lo cual constituye la manera en que el Estado
asume Y traslada ciertos efectos econémicos a la esfera politica
bajo la nocion de una educacién de calidad como compromiso y
que tienda a garantizar esos propdsitos, pero que no son otros
mas que aquellos se derivan del cambio en el regimen de
acumulacion.

Asi se puede interpretar que el discurso sobre la productividad
llevara a la calidad, al mencionar Serra Puche “la mayor
cooperacién existente entre los distintos sectores del pals hara
posible la creacién de una nueva cultura de calidad ftotal, al
facilitar la modernizacion del aparato productivo nacional y
vincular a México al exterior™™ “El gobernador de Puebla y el
Titular de la STYPS pusieron en marcha el programa nacional de
capacitacion y productividad. La modernizacion de México exige

%36 «1a escuela publica seguird estando en lo mas alto de las prioridades del pais: SEP”,
en Unom#sUne del 4 de noviembre de 1992,

37 Declaracion de Jaime Serra Puche “La cooperacion entre scctores nos llevard a una
nueva cultura de calidad”, en el periddico El Nacional del 17 de septiembre de 1991.
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ideas claras y acciones decididas. Desarrollo de la cultura de
calidad.”®

Sin embargo, “Pedro Aspe Armella, Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, manifestd en la Reunién de la Comisidn de
Evaluacion y Seguimiento del PECE, su preocupacion respecto a
algunos resultados de cardcter microeconémico porque algunas
empresas que enfrentan situaciones dificiles, y sobre todo que
no modernicen sus plantas productivas, estan en riesgo de cerrar
sus puertas y ocasionar desempleo en el pais, porque con los
retos que establece el TLC es necesaria mayor capacidad para
la competencia con el mercado internacional. El funcionario dijo
que las empresas con éxito se caracterizan por cinco puntos: han
mejorado su relacion capital-deuda, han estado invirtiendo
durante los ultimos tres afios; han realizado un proceso de
cambio administrativo de tal manera que sus nuevos dirigentes
estan mejor capacitados para actuar en ambientes mas
competitivos, han dialogado con sus trabajadores con objeto de
capacitarlos para el uso de nuevas tecnologias, buscan una
mejor distribucién de los beneficios y son mas productivos y
competitivos.”* Argumentando que el desempleo se debe en
Qitima instancia a la falta de modernizacién de la planta
productiva y capacitacion de los trabajadores y no a problemas
estructurales de |la politica economica.

De ahi que “ante representantes de la comunidad cientifica y
fecnoldgica, rectores, académicos y dirigentes sindicales,

" Mariano Pifia Olaya “Calidad y productividad pero sin imposiciones. La
modemizacion nacional exige ideas claras y acciones decididas”, indica en El Nacional

de!l dia 15 de diciembre de 1991.
Y% SHCP “Empresa que no responda a la modernizacién, cerrard: Aspe”, declara en

Excélsior del 28 de agosto de 1992,
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Ernesto Zedillo Ponce de Leén, Secretario de Educacion Publica,
exhorté al sector productivo mexicano, puablico y privado, a
cambiar de mentalidad ante los nuevos tiempos de globa-
lizacion econdémica mundial, vincularse con la IES y establecer
alianzas estratégicas con los lrabajadores en materia de
adquisicién y aplicacién de nuevas tecnologias”.*® Un poco
después yen el mismo tenor, “el titular del Trabajo y Prevision
Social, Arsenio Farell Cubillas, exhorté a los empresarios y
trabajadores para que hagan a un lado sus diferencias y resolver
los obstaculos que limitan a la productividad. Hablé de la
modetnizacién, donde son necesatio estrategias que vayan mas
alld de los enconos gremiales. Y afirmé que México sdlo
alcanzaraé los niveles de competitividad y eficiencia que
representa el reto de Ia apen‘ura comercial, con la union de
trabajador y empresario.”

Se puede observar como el discurso fabril o empresarial acerca
de la productividad y competitividad se traspasa a la educacién o
mejor dicho se entiende a la educacion como una fabrica o
empresa que debe de generar productos de calidad para la
competitividad; es notorio cuando se refiere a la modernizacion
educativa: "Carlos Salinas de Gortari dijo que la modernizacién
educativa no debe de quedar plasmada s6lo en el papel, porque
una educacioén de calidad en México es el medfo Jpara asegurar
un lugar destacado en la configuracién mundial.”* “Vencer en el
desafio que representa la modernizacion no sera facil. Son

M «Capacitacién vital para el desarrollo: Zedillo”, en E1 Nacional del 11 de noviembre
de 1992,
1 Arsenio Farell Cubillas STyPS “Demanda Farell dirimir diferencias que sélo limitan
la productmdad” indica en El Universal del 17 de mayo de 1993.

2" Carlos Salinas de Gortari “Es impostergable una educacién de calidad: CSG”, declara
en el UnomasUno del 14 de diciembre de 1990.
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muchos y muy poderosos los intereses opuestos a ella, porque,
indudablemente, (diria el presidente en 1990) alguien ha salido
ganando durante mas de 50 afios con la estructura productiva
que hoy se desmantela."**

Asi entonces, "aseguré el Secretario de Educacion Publica,
Ernesto Zediflo Ponce de Ledn, que es un imperativo estratégico
que México eleve la calidad de su educacién superior, pues una
ensefianza de alto nivel es consustancial a la modernizacion del
pais, dijo que el gobierno federal tiene un hondo compromiso
con la educacién superior de fa Nacion... Y asenté que la
enseffanza es el sustento de una Nacidn que entiende |a
democracia no sélo como forma de gobierno, sino como fodo un
sistema de vida basado en el mejoramiento social, econémico y
cultural del pueblo.”* Para elio hay que considerar “la reduccion
de los tiempos entre la generacion del conocimiento y su
aplicacion al aparato productivo resulta de la globalizacién
econémica.”™ “El Secretario de la SEP instald el Comité
Nacional de Concertacion Tecnologica; dijo que la vinculacion
del aparato productivo con los centros de investigacion,
universidades, seré un factor primordial para la modernizacion
nacional.”®

De acuerdo a la politica publica “fa puesta en marcha del
Acuerdo Nacional de Productividad {1991) y de Modernizacion

' Carlos Salinas de Gortari “Nuestro reto”, indica en Excélsior del 2 de octubre de
1990,

' Emesto Zedillo Ponce de Ledn “Imperativo estratégico, elevar la calidad de la
educacion”, dijo a el UnomasUne del dia 5 de octubre de 1992,

¥ uipstalé Zedillo el Comité Nacional de Concertacién para la Modemnizacion
Tecnologica”, en El Nacional del 30 de junio de 1992,

% “Requiere ¢l pais una educacién piblica competitiva: Zedillo”, en UnomdsUno del
dia 30 de junio de 1992,
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Educativa (1992), se refuerzan los mecanismos institucionales
para afrontar los retos de la g.’obal:zac.-én economica que se
encuentra practicamente en puerta”® “El liberalismo social,
para ser permanente, requiere de una educacién publica de
calidad que prepare a los mexicanos para el desarrolio
compartido, les genere una idea de libertad responsable y
propicie la justicia social”*® “Los sefialamientos del presidente
CSG sobre la universidad publica y la productividad. Nota que el
apoyo a las universidades publicas, entre ellas la UNAM, es
indispensable dentro de los propdsitos de justicia y progreso
nacional’*® En forma mas especifica Manuel Bartlett D.
Secretario de Educacion hace suyo tal discurso, cuando expresa
“‘que la modernizacién del sistema educativo compromete el
destino de la nacién, presenté el nuevo modelo académico’...
“Iniciar el cambio ha sido dificil, pero tenemos que preservar en
el cambio, porque México reclama un sistema de educacion de
calidad 6ptima’.

Discurso en el que se pueden entrever los procesos de
negociacion entre el Estado con la clase empresarial para
modernizar la estructura productiva del pais y los apoyos que se
requieren para ello, como la reforma fiscal y la capacitacion de la
mano de obra, en el intento de abrirse al mercado internacional y
con esto establecer una regulacién a partir del mercado, vision

¥ Carlos Salinas de Gortari “Acuerdos”, expresa en El Financiero del 1 de junio de
1992.
* Luis E. Todd “El liberalismo y el acuerdo para la modernizacién de la educacién”,
dlce en El Universal del 8 de junio de 1992,

* Editorial “Universidad publica para la competitividad”, en E1 Nacional del 21 de
abril de 1992,
3% «“Bnsefianza suficiente y de calidad: Bartlett”, en El Nacional del dia 31 de agosto de
1990 y ANUIES “Reclaman universidades una rdpida transformacién”, y en El
Nacional del 7 de noviembre de 1991.
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neocliberal, pero sustentada en el imperativo histérico, politico,
social y estratégico por el propio Estado que se reforma, con
base y a partir de la modernizacion. Politica de modernizacion
que evitara que se sature el quehacer productivo, se inhiban
iniciativas y sea competitivo; dicha transformacion se caracteriza
por la apertura comercial, la venta de empresas publicas, la
privatizacion de la banca, la desregulacién del sector productivo
que comienzan a rebasar la tradicional forma de representacion
popular, pero que de facto refuerza el centralismo del poder de
decisién del Estado.

Asimismo, se comprende el sentido politico del nuevo proyecto
social de educacidén que va imponiendo ef Estado en el cual se
ratifica su funcidn educadora, un cenfralismo expresado con la
intencién de una educacion nacional y la relacién con el proyecto
econémico neoliberal para refuncionalizar las contradicciones y
callejones sin salida a las que habia llegado el proceso de
acumulacion fordista y el Estado interventor, ademas de la
bdsqueda de consenso y legitimacion para tal proyecto. Critica
que comenta Fausto Fernandez Ponte acerca de los acuerdos
de modernizacién educativa, “los acuerdos para la modernizar la
educacion y elevar la productividad son medidas politicas para
buscar apoyo entre las clases medias y populares urbanas y
semiurbanas no comprometidas electoralmente, por lo que el
compromiso de CSG es ambiguo.”"

Discurso que se convierte en ideologia para legitimar las
politicas publicas y el proyecto econdmico neocliberal, pues se
apoya en la idea del progreso social y que, en los hechos, se

»! Feméandez Ponte Fausto “Asimetrias”. Editorial de El Financiero del dia 27 de
mayo de 1992,
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encuentra muy lejano de cumplir, pues se ha exacerbado la
pobreza, las desigualdades sociales se hacen mas evidentes,
existe mayor desempleo, el salario ha perdido su capacidad
adquisitiva, se han incrementado los indices de anaifabetismo v,
por ofro lado, se ha concentrado y centralizado mas la riqueza y
la opulencia. En el cuadro niumero ocho se cita el porcentaje de
hogares sin remuneracién para las familias de mas bajos
recursos, decil |y ll, presentan porcentajes entre el 44.4% y 36
%, como un dato representativo de estas contradicciones.

En los aspectos mas especificos de la educacidn en el mismo
discurso se pueden observar ambigliedades, por una parte el
Estado critica la universidad puablica puntualizando los errores,
limites y retos, llegando hasta hablar de su inviabilidad, como si
el propio Estado no hubiese tenido nada que ver con ello y por
otra parte, ideol6gicamente exalta la defensa de la educacién y la
universidad pulblica para su propia legitimacion, “/os
compromisos del gobierno con las universidades y de su
financiamiento. Se mantendran subsidios para impulsar su
fortalecimiento.”

En su critica a la universidad puablica, “el titular de la SEP, Manuel
Bartlett dijo que el gobierno esta en conira de la masificacion
educativa en las universidades si esta implica el deterioro
académico, reconocié la necesidad de atender aspectos
estructurales que impiden la modernizacién.”* Asimismo, “en el
marco de la reunién de la ANUIES celebrada en Veracruz,
Manuel Bartlett destacé que si no profundizamos en la

%2 Declaracién de Ernesto Zedillo P. *Calidad y competitividad en educacién superior”,

en El Nacional del 18 de enero de 1992,
%53 «Rechazo a la universidad de masas si deprime la calidad académica: Bartlett”, en El
Universal del 30 de marzo de 1990.
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educacion, sino definimos sus perfiles y lo que queremos de la
ensefianza basica, mal podremos exigir una educacion de
calidad”® “La desvinculacion Estado-universidad y la falta de
produccion de investigadores nacionales, nos conducen a la
descalificacion y el desaliento de estos centros de estudio. De
ahi, la urgencia en la defensa de fa universidad por parte de la
sociedad”* “El titular de fa SEP, afirmé en Monterrey, que el
sistema de educacion superior encara hoy el desafio esencial de
la calidad, toda vez que en sus pfanes de estudio -con 20 afios
de antigtiedad- padecen obsolescencia e incapacidad para
responder a fas necesidades de la realidad social: EI mercado no
recibe egresados de carreras saturadas”.*®

Segtn el discurso, es necesario tener claro la finalidad de la
modernizacion en la educacion y la relacionan con el “Propésito
de ‘desburocratizar’ la administracién de la universidad, lo
mismo que a romper "sogas" ideolégicas que la asfixian con un
cambio que implique una intervencion quirdrgica profunda.
Yacaman, director adjunto del CONACYT, manifesto... que es
firme su intento de replantear los efectos multiplicadores de la
investigacion en la docencia y también indico que otro propésito
seria rescatar el valor del quehacer universitario con un nuevo
modelo salarial...”* Modelo salarial gue estara en relacion a la
competitividad y la meritocracia, a la diferenciacion y la exclusién.

*¥ “Bartlett: los sistemas educativos no tienen porque manejarse desde dentro”, en El
Nacional del dia 7 de noviembre de 1991,

*** Declaracién del Gobierno “En aprietos, la autonomfa universitaria”, en E1 Nacional
del 21 de septiembre de 1991,

* Emesto Zedillo Ponce de Leon “Enfrenta el reto esencial de la calidad”, indica al
Excélsior del 25 de septiembre de 1992.

¥ CONACYT. “Mi propésito es desburocratizar la universidad: Yacamén”, dice al
Excélsior del 9 de diciembre de 1992.
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Sin olvidar el problema tan discutido de las cuotas en la
educacion superior. “El Secretario de la SEP serialé que se debe
de revisar el sistema de cuolas en la educacioén superior, la cual
nunca ha sido gratuita, aunque sf muy barata, cuando se cobran
$200. El problema no es de cantidad, sino de calidad.”® “Es
urgente eliminar la improvisacién y el chambismo entre el
personal docente de las escuelas de educacion media superior y
superior, pues de lo contrario la calidad del servicio no se
elevara, aunque se revisen y cambien programas de estudio.”>®
“La eficiencia terminal en el ambito nacional, en las 35
universidades publicas del pais, es actualmente del 51%,
desercion y rezago inciden en una baja titulacion, atribuidos a
factores socio econdémicos, aunado a esto por problemas de
calidad y eficiencia de las propias IES, por lo tanto ha crecido
mas la educacion privada, del total de inscritos en nivel
licenciatura, las escuelas particulares conlrolaban 15.6% de la
matricula en 1985 contra 17.4% en 1990." “Declaraciones del
Secretario de Educacién Publica, Ernesto Zedillo en torno a los
problemas de calidad y eficiencia en el manejo de los recursos
de las universidades publicas, fo cual trae como consecuencia
una carencia de excelencia en el desarrollo de las mismas".>'
Debilidades que son la base de la critica a la universidad publica
y la formulacién del nuevo proyecto de privatizacion de la
educacioén con fundamento en el mercado.

3% «pide Bartlett revisar el sistema de cuotas en educacién superior”, en UnomasUno
del 10 de diciembre de 1991.

% Declaracién de SEP “Urge acabar con el chambismo y la improvisacién entre
docentes de preparatorias y universidades”, en El Financiero del dia 16 de diciembre de
1991,

%" Direccion General de Educacion Superior SEP. “Universidades publicas: eficiencia
terminal, 51%", dice en El Nacional del dia 16 de noviembre de 1992,

%! Ernesto Zedillo “La cultura de la ineficiencia”, menciona en ¢l Unom4sUno del 3 de
octubre de 1992,
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En el discurso del Estado se sostiene que el problema mas
grave de la universidad publica es la falta de calidad. “José
Woldenberg sefiald que estamos tratando de establecer una
férmula capaz de corregir errores, la mala calidad de ensefianza
y la investigacion, para elevar el nivel académico de la
universidad’.”  “Las universidades ptiblicas nacionales aceptan
que no han logrado cumplir con su objetivo de proporcionar a
todos sus estudiantes una educacion de calidad, apropiada a sus
capacidades, pertinente y (til, de acuerdo con un documento de
fa SEP"*® Explican el deterioro de la calidad por el enorme
crecimiento de las matriculas y su deficiente distribucion de la
formacion y el conocimiento ajena a las contradicciones de base
material, “cantidad por calidad”, entendida como masificacion
que se deriva del crecimiento demogréfico yla urbanizacién del

pais.

La falta de vinculacién de la universidad, en su fetichizacion, la
relacionan con el alejamiento de las necesidades reales de la
sociedad. “Ef asesor del CONACYT djjo que las universidades no
deben ser "torres de marfil", sino que tienen que estar abiertas
para satisfacer las necesidades de la comunidad y, en especial,
del sector productivo”.® Asimismo, nunca se aclara lo que se
entiende por calidad y pareceria que se le considera como
sinénimo de eficiencia, eficacia o productividad, por supuesto,
tampoco se define lo que se entiende como vinculacion,

*? José Woldenberg “Cuando la palabra calidad es tabu”, indica en EI Nacional del 1

de junto de 1990.
** Declaracion de SEP “No cumplen su objetivo fundamental, reconocen universidades

Pﬁblicas”, en UnomasUno del 10 de junio de 1992,
¥ wNo deben ser las universidades “torres de marfil”: Garcia Ramirez”, en El

Universal del dia 24 de enero de 1992.
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interpretada a través del discurso como la generacién de
conocimiento y tecnologia aplicada a la industria o0 a la empresa
para abaratar los costos de los productos y servicios.

En la definicion de los problemas y limites de la universidad
publica que el gobierno los considera ajenos a un contexto
economico Yy social determinado en el cual se viven las
contradicciones de los procesos de acumulacion, las crisis y las
luchas entre clases y grupos que traman el tejido de las
relaciones sociales. Por el contrario, fa universidad es producto
de ese devenir, sus conflctos son resultado de las
transformaciones del todo social, por ello “la universidad pubilica
de ninguna manera esta en crisis de calidad, el gobierno es
corresponsable de sus problemas por lo que es irresponsable e
irrespetuosc que e! Secretario de Educacion Ernesto Zedillo
hable de una eventual inviabilidad de estas instituciones, ya que
cumplen una funcién social insustituible.”*®, como diria Ia
AAPAUNAM; asimismo, “Edgar Gonzalez advierte que no deberia
de producir sorpresa lo sefialado por el titular de la SEP.
(Respecto a la calidad y eficiencia de las universidades
publicas) En realidad, lo extrafio es que anteriormente las
autoridades no se hayan percatado de las ineficiencias de las
universidades pubhcas y se hubiese trabajado en la solucién
a la problematica, contradictoriamente las politicas publicas
hacia la educacion han exacerbado sus limitaciones.

;Cual es la solucibn que presenta el Estado ante esta
situacion? La modernizacion educativa, que de acuerdo al

% Declaracién de la AAPAUNAM “La universidad priblica no esta en crisis de
calidad”, en La Jornada del dia 21 de septiembre de 1992,

368 Edgar Gonzilez “La cultura de la ineficiencia”, dice en UnomasUno del 3 de octubre
de 1992,
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discurso estatal es una politica para enfrentar los retos que
impone al pafs la competitividad internacional, de ahi las
expectativas para una formacion integral y una ensefianza de
mas alto nivel y el importante papel de la universidad publica
para lograrlo.

La modernizacién es “la férmula capaz de corregir errores y el
arma eficaz para lograr fa calidad”*" “La modernizacién
educativa que promueve el gobierno tiende a adecuar la
ensefianza basica a las necesidades del pais, para efevar la
productividad, generar mas empleos y procurar una distribucion
equitativa del ingreso”.*®® Asi pues para “Raul Talan Ramirez,
subsecretario de educacién e investigacion tecnoldgica, afirmoé
que sin capacitacion para el trabajo y educacién tecnoldgica la
modernizacion del pais no puede marchar. Considerd
indispensable una mayor vinculacién entre el sector productivo y
fa educacién para conseguir el objetivo de transformar
econémica y socialmente a nuestra nacion”.® "El actual
proyecto de modernizacion educativa no significa aplicar a la
educacion parches o remiendos, sino una fransformacion de sus
esfructuras que permita romper la inercia centralizadora y
mejorar la calidad en sus servicios, dice la SEP". ¥° “Luis Gamez
Jiménez, presidente del CONALTE, sefialé que a pesar de las
diferencias regionales que existen sobre cobertura y calidad

*" Declaracion de Jos¢ Woldenberg “Cuando la palabra calidad es tabi”, en El
Nacional del dia 1 de junio de 1990.

% «Adecuar la educacién basica a las exigencias de] pafs, meta de la modernizacién:
Zedillo”, en El Universal det dia 4 de junio de 1992.

** Raiil Talan Subsecretario de Educacién ¢ Investigacion Tecnologica “Urge Talan a
modemnizar la capacitacion técnica”, declara en El Nacional del 18 de noviembre de
1992,

" SEP “Ni parches o remiendos”, en la educacién nacional: CONALTE”, dice en

Excélsior 12 de enero de 1992,
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educativa, resulta indispensable mantener una ensefianza
nacional (no una de primera ?y ofra de segunda) que fortalezca
una cultura y una identidad."" Visién del Estado gue considera
a la modernizacién educativa como solucién a los problemas
que él define como tales respecto a la educacion vy la relacion de
ésta con la sociedad, y en forma especifica con la produccién.

En el mismo discurso estatal se celebran los “avances”, en tal
politica cuando se afirma por “El titular de la SEP, luego de
destacar la importancia de los logros obtenidos por el sistema
educativo nacional, subraya los é€xitos alcanzados por la
modernizacion...” “La definicién del nuevo modelo educativo
es producto de la socledad..”" “el Secretario de Educacioén,
Manuel Bartlett manifesté que mas importante que tener equipos
caros y sofisticados es contar con un profesorado de sdlida
capacidad a la altura de hoy y del mafiana”:*™ “Ei esfuerzo
educativo debe de distribuirse en el pais de acuerdo con las
posibilidades y capacidades de los diversos grupos sociales,
pues el Estado no puede con todo, Las universidades deben de
producir los beneficios que requiere la comunidad”.*® Abriendo
con ello la puerta a ios grupos empresariales y financieros para
participar en la educacion. “El Secretario de la SEP anuncié la
reforma a fondo de la educacién superior tecnolégica, que tiene

*" Luis Gamez “No hay regreso mecénico a la educacién del pasado”, en La Jornada
15 de junio de 1992,

2 Declaracién de Manuel Bartlett. “México cuenta ya con mds jévenes capacitados para
responder a las necesidades productivas”, en Excélsior del dia 28 de junio de 1991,

*Z Declaracién de Manuel Bartlett. “Concretard el nueve libro de texto al modelo
educativo”, en EI Financiero del dia 20 de septiembre de 1991,

¥4 Manuel Bartlett, “Es m4s importante tener maestros de calidad que una alta
tecnologia educativa®, dice a El Universal del dia 17 de agosto de 1991,

5 Manuel Bartlett. “Debe de revisarse el sistema de cuotas en las universidades
publicas”, indica en Ll Financiero del dia 27 de junio de 1991,
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tres desafios: lograr excelencia académica, eficiencia, y una
amplia vinculacién con el sector productivo. La meta es lograr la
modernizacién del pais”.®

En el discurso estatal no deja de tener un peso muy fuerte, como
elemento que justifica la reforma, la idea de que la educacion
garantiza la soberania nacional, asi asegura el titular de la SEP
que: “México esta comprometido con la modernizacion, ésta
asegura futuro de soberania, desarrollo, justicia social, esto debe
ser fortaleciendo la educacién publica, laica y gratuita” ™

De ese mode se establece una relacion entre aseguramiento de
la soberania por la educacion y desarrollo econémico y bienestar
social fundado en “universidades de afta calidad”, pues aseveré
el titular de la SEP que: Para “una nacién que como México,
aspira a un futuro de desarrolfo integral y equilibrado, de
crecimiento econémico con estabilidad, de perfeccionamiento de
la vida democratica y de elevacion continua en el bienestar de
todos los grupos sociales, es lndf?ensable contar con
universidades publicas de alta calidad’.

Resulta de interés sefialar que el discurso estatal atribuye a la
educacion ciertas finalidades que corresponden al ambito
econdmico y politico para legitimar [a politica de "moderrnizacion
de la educacién superior’ a la vez que se traspasan ciertos
efectos de la economia a la educacidon, pero que basta con

¢ “Reforma, a fondo, de la educacién superior tecnologica:Zedillo”, en El Universal
del dia 24 de agosto de 1992,

" Emesto Zedillo “Habré ensefianza bésica de calidad”, dice al periédico Excélsior del
dia 2 de abril de 1992.

7 «“No decaerd el apoyo econémico a la educacién superior: Zedillo”, al periddico
Excélsior del dia 4 de noviembre de 1992.
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revisar los indicadores de marginacion y pobreza para rebatir
con los hechos el fracaso del programa de modernizacion en la
busqueda del bienestar y el mejoramiento social por la via de la
educacién. Como muestra es suficiente citar “José Angel
Pescador Osuna, Secretario de Educacion Publica... informé que
el analfabetismo nacional alcanza la cifra de 6 millones, entre la
poblacién mayor de 16 afios, y alrededor de 30 millones no han
terminado la primaria o la secundaria”.¥® También se puede
constatar esta situacién cuando se observa que del porcentaje
de jefes de familia sin ingresos son analfabetas el 32.1%, en
tanto que los que tienen primaria incompleta llegan al 35.4%, en
1990, como se indica en el cuadro namero ocho. {Anexos)

;Cémo instrumentar ese programa de modernizacién gque se
traduce en el nuevo proyecto de educacidon que impone el
Estado? A partir de la interpretacion del discurso se considera
que la instrumentalizacién se realiza aplicando dos medios
fundamentales, por un lado, la seleccién rigurosa y por el otro,
una privatizacion de algunos aspectos basicos de la educacion
como lo es la tecnologia:

- Respecto a la privatizacion se presenta de manera velada yse
propone a la universidad privada como -contraparte de la puablica.
Ofro aspecto que se pretende someter a los imperativos de la
privatizacién es la formacion profesional, lo cual se advierte
cuando se cuestiona que “Hace unos dias el Secretario de
Educacién Puablica, Ermesto Zedillo declard que las carreras de
nivel superior no son del tipo de formaciones que requiere el pals
para su adecuado desarrolio. Estas actitudes tradicionalistas son

3 Declaracién de Pescador Osuna, José Angel “Descarta SEP sorpresas en los libros de

texto”, en Reforma del dia 10 de septiembre de 1994,
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mas notorias en las universidades publicas las cuales prerden
terreno dia a dia frente a las universidades pnvadas El
discurso cita “el tema del aumento de las cuotas... ha sido un
tabt, y la universidad se ha privado de recursos legitimos e
indispensables. El aumento contribuiré a mejorar la cahdad de la
ensefianza y no releva de su compromiso al gobierno”.®

Asimismo se considera “las universidades no pierden su
autonomia al vincularse con la Iniciativa Privada. Se fortalece la
ensefianza superior con los recursos del sector productivo”.*®
Sin embargo, la perdida de terreno de las universidades
publicas ante las privadas sélo es expresado en términos del
aumento de la matricula, pues se indica que “ha crecido més la
educacion privada, del fotal de inscritos en el nivel licenciatura,
las escuelas particulares controlaban 1 5 6% de la matricula en
1985 y conira 17.4% en 1990".°® Ademas, se hacen
cuestionamientos serios sobre la viabilidad, la pertinencia, la
relevancia y el vacio de las universidades publicas, pues corren
el riesgo de rezagarse ante el aito crecimiento de los planteies
privados.

“La SEP al exponer que una educacién amplia y de calidad es el
medio mas eficaz para corregir la injusticia social y el factor més
importante de los aumentos de la productividad y del crecimiento
econoémico, la SEP reconoce... que 12.4% de fos mexicanos son

® Emnesto Zedilloa “Politiqueria en la UNAM pretenden desaparecer a los téenicos
academlcos” dice en ¢l periédico Unom4sUno del 4 de octubre de 1992,

' Sergio Garcia Ramirez. “Cuotas, un tabi en la UNAM”, indica en Excélsior. Del
dia 18 de febrero de 1992.
** Miguel Angel Ramirez “No pierden autonomia las universidades al vincularse con
1P, comenta en El Nacional del dia 12 de mayo de 1992,
** Declaracién de la Direccion General de Educacién Superior. SEP. “Universidades
publicas: eficiencia terminal, 51%”, en El Nacional 16 de noviembre de 1992.
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analfabetas; que 13.3% de los nifios no tiene acceso a la
enseflanza primaria, que existe una gran desercién en escuelas
secundarias al grado que hay planteles semivacios o de plano
vaclos;, que existen evidencias de que la inversién en capital
humano en las universidades se han vuelto socialmente
im,oroductive."’.384 Critica que se refiere fundamentalmente a la
universidad publica y que se extiende a los centros de
investigacion. “Luis Basteris Cantén, director adjunto para lIa
modernizacién tecnolégica del CONACYT, planteé que los 28
centros de investigacién que integran el sistema SEP-CONACYT
se encuentran en profundo proceso de revision. La idea es
convettirlos en artifices de la modernizacion tecnolégica que
requiere el pals. ‘En esta tarea, cabe incluso la desincorporacién
de algunos -darlos al sector productivo para que los dirijan y
administren sobre la base de sus necesidades tecnolbgicas-, o
la fusion de otros”>®

Discurso estatal que evidencia la manera de como se da el
cambio de las relaciones entre la esfera de lo putblico y lo
privado en términos de una privatizacién que impone criterios de
la esfera de lo privado a las instituciones de educacién superior
publicas, a la vez que propone oforgar a la iniciativa privada
instituciones, centros de investigacion, procesos o actividades
que se desarrollan en la universidad publica, de ahi que se
pueda indicar que existe una colonizacién de lo privado a lo
ptblico y una recomposicién de ésta dGltima esfera, sobretodo
cuando se cita el problema de los recursos financieros y
subsidios.

3% « A nalfabetos,12.4 mexicanos:SEP”, en Excélsior del dia 25 de septiembre de 1992,
% «Factible la desincorporacién de algunos de los ceniros de investigacion
CONACYT”, en Excélsior. 17 de noviembre de 1992,

294



Iv. LOS SUJETOS Y SUS DISCURSOS SOBRE POLITICA EDUCATIVA

- La seleccidn rigurosa por medio de la evaluacién, se observa
de manera franca como medio para logra la calidad, asi de
acuerdo al discurso. “Zediflo Ponce dijo que el gobierno federal
canalizara recursos financieros preferentes a aquellas
universidades que demuestren excelencia académica y altos
estandares de investigacion. Urgente que los institutos de
educacion se vinculen a otros”** De hecho el discurso legitima
la politica de diferenciacion pues asigna recursos especiales a
las insfituciones que cumplan con ciertos parametros que el
mismo discurso denomina de excelencia académica.

Asi el eje del discurso es la calidad académica que permite
desplazar la atencién de las medidas de racionalizacién
eficientistas hacia un terreno despolitizado, la seleccién para
lograr la calidad de la formacion, con ello la politica de
maodernizacion educativa se presenta como propuesta para
mejorar la preparacién y abatir los rezagos educativos que
impiden una insercion en la competencia internacional, tal como
se advierte cuando el Secretario de Educacion, Ernesto Zedillo
“afirma que la apertura comercial exige una ensefianza superior
eficiente porque de ellc depende la buena administracién de las
empresas, el ejercicio de la democracia, la soberania y la
promocion de una cultura politica basada en el respeto, el
didlogo y la tolerancia. Aseguré que el Estado mantendra su
apoyo hacia las universidades ptiblicas, porque se requiere de
excelencia y calidad para afrontar el TLC, aunque acepté que
existen grandes diferencias educativas entre México, Estados
Unidos y Canada. No obstante los rezagos existentes en materia

* Declara Emesto Zedillo “La asignacién de recursos a las universidades, de acuerdo
con su calidad”, en El Universal del dia 15 de septiembre de 1990.
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educativa, el gobierno emprendié recientemente un programa
de modernizacién que busca incorporar a sus cuadros en la
competencia mundial y establecer nuevas direclrices en la
imparticién de la ensefianza en el &mbito nacional”>

“Indudablemente que con el Acuerdo para la Modernizacién
Educacion Basica, la calidad de la educacion, se plantea como
una condicion para el modelo de desarrollo del (neo)liberalismo
social que se implanta en México”. *® “La modernizacién de la
educacion bésica elevara la calidad académica; asegurara una
demanda rigurosa de estudianies cabalmente preparados para
optar a la educacién superior; y otorgar mayor productividad."®

Cuando se anuncia el incremento del presupuesto para
educacion superior, por una parte, se busca el consenso social
al asumir el Estado su compromiso para financiar la educacién
y, por otra parte, reitera que la asignhacion de recursos se
sujetara a criterios de selectividad, asi “El titular de la SEP,
Emesto Zedillo anuncié que en 1992 se destinaran casi 7
billones de pesos a los centros de ensefianza superior, que
representan un incremento del 26% respecto de 1991. EI reparto
determinado en la obtencién de calidad educativa”*® Lo que
indica que se canalizan mas recursos a las IES que tengan una
seleccidon rigurosa. “La SEP se propone ampliar las carreras de
educacién superior sin alterar la calidad de la ensefanza, y

%7 «“Demanda Zedillo que participe la IP en las tareas de capacitacion”, en E1 Universal
del 6 de noviembre de 1992,

%8 Declaracion de SEP “Calidad educativa y el acuerdo”, en Excélsior del dia 11 de
!'unio de 1992,

¥ “La modernizacion educativa elevard la calidad académica, afirma Zedillo”, en
Unom4sUno del 4 de junio de 1992,

*® Ernesto Zedillo “El subsidio universitario acorde con el nivel académico”, indica en
El Universal del dia 18 de enero de 1992,
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desalentar aquellas que estan sobresaturadas, para obtener un
perfil educativo mas consistente en los préximos afios... Uno de
los asuntos mas importantes por resolver, es el de la
composicion de la matricula en las universidades, la cual esta
desproporc:lonadamente inclinada  hacia las  carreras
administrativas”.

Los criterios de selectividad se imponen a partir de invocar la
escasez de cientificos, pero en realidad es un modo de
reorientar el tipo de investigacion y de reducir el gasto en
investigacion por la via de la creacion de estimulos, tal es el
sentido del discurso cuando “El director adjunto de investigacién
cientifica de CONACYT... para dar los recientes cambios al
reglamento de ingreso al Sistema Nacional de Investigadores
(SIN} difo con el reducido el numero de cientificos que tiene
México, serfa practicamente imposible lograr un impacto
tecnolégico que requerimos, por eso, se requiere de un gran
esfuerzo en la forma de recursos humanos de alta calidad, si las
cosas salen como estan planeadas, hacia el afio 2010, el pais
presentargd ya un numero decoroso de investigadores”. 2 De
acuerdo a Salvador Malo “para el presidente Salinas es cada vez
mas evidente el cardcter estratégico de la ciencia y la tecnologia
en la modernizacion nacional y por ello prioritaria la canalizacion
de recurso. Para el Secretario de la UNAM: se continua el déficit
de investigadores”.*®

" “Desalentara la SEP carreras sobresaturadas”, en E] Universal del 24 de diciembre de
1992,

¥ Declaracién de Miguel José¢ Yacamén “Imposible avance tecnolégico con el actual
nimero de investigadores”, en Excélsior del dia 19 de octubre de 1992,

** Salvador Malo “Prioridad a recursos para la ciencia, si hay calidad”, dice en
UnomisUne del dia 19 de abril de 1992.
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Sin embargo, a pesar de las propuestas de privatizacion y
selectividad, el titular de la SEP declara “de los compromisos def
gobierno con las universidades y su financiamiento. Se
mantendran los subsidios para impulsar su fortalecimiento”
“El subsecretario de educacion superior de la SEP, dijjo que el
liberalismo social’ en las universidades significa dar cauce y
apoyo a sus lareas, la funcién del gobierno no se finca en s:mple
agencia_financiamiento, sino a mejorar calidad educativa’. 3%
“..La educacién continuara teniendo la mas alta prioridad para
obtener recursos presupuestales crecientes en términos reales,
discurso que reafirma el control y la vigilancia del Estado en la
educacion.

“Ermesto Zedillo afirmé ‘el gobierno del presidente Salinas de
Gortari respalda firmemente la voluntad de las universidades
publicas de lograr esa calidad y mantenerla’. El objetivo
inmutable de las universidades e instituciones de enseflanza
superior comprende la preparacion de profesionales con
capacidades y destrezas a la altura de los requerimienios de su
efercicio profesional; el cultivo de la investigacion cientifica y
tecnolégica... En este objetivo radica el bienestar colectivo, y su
servicio a la nacién... el respaldo a las IES no decayd ni siquiera
cuando las finanzas publicas afronfaron su periodo més critico.
Ello refleja la constancia y Ia solidez del compromiso del
gobierno de la Repubhca % Sin embargo y a pesar del
discurso, “José Angel Pescador Osuna, subsecretario de

* Brnesto Zedillo. "Calidad y competitividad en educacién superior”, indica en El
Nacional del dia 18 de enero de 1992,

95 o1 iberalismo social es apoyar las tareas universitarias: Gago”, en Excélsior del 12 de
marzo de 1992,

3% «] a escuela piiblica seguird estando en lo més alto de las prioridades del pafs: SEP”,
en los periédicos UnomisUno y Excélsior del dia 4 de noviembre de 1992,
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Educacion, difo que a corfo plazo la modernizacion no considera
aumentos salariales...”. “El director del CONACYT, Fausto
Alzati, dijo que en cinco o siete afios las universidades publicas
fendrén que responder a los retos de proporcionar los recursos
humanos que necesita fa modermzac;on de la planta productiva.
Hay riesgo de contratar extranjeros.”.*® Ello evidencia como la
recomposicion al interior de la esfera de lo publico, basada en
una racionalidad técnica, ha venido incorporando los criterios
impuestos por la esfera de lo privado gue se concentran en la
eficiencia del manejo de los recursos financieros y le ha
posibilitado, al Estado, la legitimaciéon de su proyecto politico
educativo.

No habria que olvidar segun “el subsecrefario de Educacion
Superior de la SEP, Antonio Gago, dijo que en México 90% de la
educacion superior es sostenida principalmente por todos los
habitantes que producen y pagan impuestos, acaso un 10% del
gasto efjercido para educar a mas de un millén de alumnos no es
de Indole fiscal, asi, sefiald, fa educacion supetior en nuestro
pals se imparte mayontar:amente y con toda claridad en
universidades e institutos ptiblicos”.® ® Por lo tanto es la sociedad
la que podria supervisar como se invierten los recursos dando
lugar a procesos mas participativos y democraticos respecto a la
educacion. Asimismo, es relevante recordar que la educacion
superior se imparte en universidades publicas, lo mismo que la
produccion cientifica. Hechos que hacen que el Estado

" José Angel Pescador Ozuna. “Rechazan directores de secundaria los ‘ensayos
educativos apurados”, indica en El Universal del 20 de octubre de 1992,

* Fausto Alzati, CONACYT. “Universidades publicas deberin satisfacer los
requerimientos de personal calificado™, declara en UnomasUno del dia 13 de junio de
1992,
¥ Declara Antonio Gago. Subsecretario de Educacién Superior SEP “Sostienen
impuestos 90 la ensefianza superior”, en Excélsior del 8 de octubre de 1992.
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despliegue todo un discurso legitimador de sus acciones vy
politicas para sostener la universidad publica y con ello evitar
mayores conflictos en los grupos mas desprotegidos, por el
cancelamiento a ingresar a la educacidon superior que si bien ya
no promete una movilidad social, por lo menos da lugar a que se
pueda optar por un trabajo remunerado.

V.2.3. ACADEMICOS

Toda educaciéon, como relaciéon social, construye y define su
propio sujeto; los sujetos de la educaciéon por medio de su
accion establecen un entramado de relaciones sociales a veces
contradictorias en la institucion escolar, en este caso en la
universidad, que sirve como vehiculo para reconstruir, reproducir
y transmitir un determinado recorte y una particular interpretacion
de la cultura.”® Su practica cotidiana al ser relacional, dinamica y
contradictoria, es a la vez la forma de mayor concentracion
ideoldgica debido a que las decisiones que puedan tomarse en
ese ambito tienen consecuencias profundas sobre la realidad
social, asi como en la posibilidad o no de lograr la aprehensién y
la toma de conciencia de la misma. Su trabajo es una practica
social cuyo contenido se define historicamente en el contexto de
una formacién social concreta que le da sentido.

En la universidad se van conformando los sujetos sociales por
una parte e internamente se constituyen los sujetos de la
educacion de acuerdo con las caracteristicas de esa institucion.
Los catedraticos y los académicos son profesionistas, tienen un

™ puigross, Adriana. Imaginacién y Crisis en la Educacién Latinoamericana,
Alianza. Los Noventa SEP. México, 1990. p. 43.
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trabajo especializado dentro de la division social y técnica del
trabajo, ello matiza las relaciones al interior de la propia
universidad. Con la expansidn de las instituciones de educacion
superior emergié un espacio de trabajo especializado y con ello
la figura del académico, como profesional que se dedica de
manera central al trabajo académico (ensefianza de una
profesion y la investigacién, principalmente), es decir, en torno a
ese ambito laboral especializado se constituyen nuevos sujetos
sociales, se consolidan los organismos sindicales como ges-
tores de la corporacién académica, al tiempo que la figura del
funcionario administrador cobra una relevancia en las relaciones
laborales y de poder politico en las instituciones. Asi la
universidad se ha convertido en el centro de referencia mas
importante de su desempefio laboral, se vive de la academia y
las instituciones de educacion superior, como espacio laboral
que le va modelando otra identidad profesional.

En este sentido, se considera en el analisis el discurso de los
académicos, por una parte la voz de aquellos que viven del
trabajo académico -sindicalizados o no-, y por otra, la de los
funcionarios de la administracién universitaria; quienes des-
pliegan un discurso propio que responde a su situacion laboral
jerarquica, ya sea asumiendo, interpretando, recons-truyendo o
criticando el discurso de la politica educativa para ta educacién
superior. De esta manera se analiza primero el discurso de los
funcionarios, rectores, directores y responsables de organis-
mos, departamentos, planteles y facultades para luego interpre-
tar el discurso de los académicos, profesores e investigadores.

En términos generales, se podria indicar que en el discurso de

los administradores de la educaciéon se encuentra incorporado,
traducido e interpretado el discurso oficial, matizado por ei
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problema de la calidad, del financiamiento y con resabios de una
defensa a la universidad publica, se dice resabios porque no ven
del todo mal el proceso velado de privatizacion o el de incorporar
el modelo de la institucion privada a la publica.

Asf, en este discurso se recupera la idea de la relacién directa
entre educacién, desarrollo y produccion, “el/ desarrollo econé-
mico y la prosperidad social del pals dependen, en parte, de una
investigacion cientifica suficiente, adecuada, innovadora y de
calidad... La transformacién académica que lleva a cabo la
universidad, contempla el fortalecimiento de sus funciones
sustantivas, preservando la pluralidad, para que sectores impor-
tantes de Ia sociedad sigan teniendo acceso a la educacidn
superior.”.*" Asimismo, “el rector de la UNAM dijo que en la
definicion de nuestro proyecio nacional debe asumirse el
caréacter estratégico de la educacién, investigacién y desarrollo
tecnologico frente a la competencia internacional, y por lo tanto
establecer ‘compromisos firmes’ para la ejecucién de politicas de
inversién a largo plazo... Reconocié que la universidad hecesita
desarrollar al méximo la calidad en la cantidad y en
consecuencia debe de evaluarse y ejercer la reflexion critica,
pero tal proceso requiere de acciones y apoyos concretos... al
mismo t:empo que conviertan dicho ejercicio en un instrumento
préctico”.®

“El coordinador de estudios de posgrado de la UNAM, Dr. Garritz
R: dijo que si México desea insertarse en el desarrollo
tecnolégico que vive el mundo, tendra que aumentar sus cuadros

" José Sarukhan Kermez, rector de la UNAM “El desarrollo dependiente de una
1nvest|gaclén cientifica suficiente”, dice a 1 Universal del dia 1 de septiembre de 1992,

? José Sarukhan Kermez, “Urge mayor apoyo privado a la educacién, investigacién y
el desarrollo tecnologico”, indica en el UnomasUno del 7 de octubre de 1992.
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cientificos. La universidad debe de vincularse a la produccion.”™®

"El rector de la Universidad Autonoma de Baja California afirmo
que es urgente e Impostergable que en [a etapa de
internalizacién de la economia, las universidades publicas
promuevan una actitud emprendedora para la com,oei‘y'z‘lr'vr‘dad”.404
“Andrés Hernandez, jefe del departamento de quimica en la
UAM-Iztapalapa, considera que la urgente necesidad que tienen
las universidades de vincularse con la industria no esta a
discusién, el problema ahora es como concretarla, sin producir
fugas de cerebros”.*®

Es, dicen ellos, “importante que las universidades se vinculen
con el sector productivo para que la sociedad capte mejor la
importancia de la educacién superior en el pais y entienda el
valor de apoyar a fas instituciones”.*® “Con la firma del TLC Jas
universidades deben de acercarse a las empresas para acabar
con ese divorcio, la desvinculacion de los universitarios con la
realidad que vive este pais..”™ “El Director de Medicina indicé
que la universidad ha implementado una politica de vinculacion
con el sector productivo, para evitar el desaprovechamiento del

® Declaracion de Garritz Ruiz, Coordinador de Posgrado UNAM “Rezagado México en
sus cuadros cientificos”, en El Nacional del dia 27 de octubre de 1990.

' Alfredo Buentostro, rector de la UABC “Preciso que las universidades impulsen la
Pogoductividad”, dice en El Universal del 9 de diciembre de 1990,

Andrés Herndndez jefe del departamento de Quimica UAM-I “Buscan universidades e
industria un acuerdo y evitar fuga de cerebros”, indica en El Universal del 16 de abril de
1990.

% “Firmé Sarukhan el convenio con el CNP”, en Exeélsior del 24 de noviembre de
1991.

7 Declaracién de Gerardo Macias Avalos, Director del Programa de Empresas
Productivas UAV “Urge terminar el divorcio entre universidades e IP”, en Kl
Financiero del 21 de febrero de 1992.
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talento de fos universitarios”*® Discurso en ol que se puede
observar claramente como se incorpora el discurso oficial de la
politica educativa del Estado, que si bien a éste le permite
legitimar sus acciones hacia la educacién superior, para los
administradores universitarios se convierten en argumentos
para la negociacidn de recursos financieros.

‘La educacion publica resulta imprescindible para el Meéxico
futuro y el gobierno deberé continuar oforgando el subsidio
federal a las universidades publicas. El apoyo del Estado es vital
para asegurar una educacién de calidad...” *“® “El desarrollo
econdmico y la prosperidad social del pais dependen, en parte,
de una investigacion cientifica suficiente, adecuada, innovadora y
de calidad..”*™® “Las universidades publicas son la parte més
importante del pals en materia educativa para promover y
consolidar el desarrollo en la presente etapa de modernizacioén,
afirmé el rector de la Universidad Auténoma de Puebla (UAP),
José Doger Cortes, quien agregé que es responsabilidad del
Estado mexicano aportar los recursos suficientes a esas
instituciones, que no quedan eximidas de cumplir con exce-
lencia, productividad, eficiencia y competitividad sus funciones
sustantivas’*"' “Efrén Rojas, (UAEM), sefalé que la universidad
publica mexicana debe fortalecer los esquemas de servicio a la
sociedad, consolidando sus labores de docencia e investi-
gacion... dijo que la adecuada interaccion de sus labores

“% Juan R: de la Fuente Director de Medicina UNAM. “Toma medidas para no
desaprovechar el talento universitario”, dice a E1 Universal del 1 de abril de 1992,

9 José Sarukhan “La universidad publica imprescindible para México”, indica en El
Nacional del 1 de abril de 1992,

99 José Sarukhan “El desarrollo depende de una investigacién cientifica suficiente”,
declara en Bl Universal del 1 de septiembre de 1992,

! José Doger Cortes Rector de la UAP “El Estado deberd aportar los recursos a las
universidades”, dice en Excélsior del 9 de septiembre de 1992,
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sustantivas facilita que los esquemas de vinculacion se vayan
dando de forma natural...” *? y “preservando la pluralidad, para
que sectores importantes de la sociedad sigan teniendo acceso &
la educacion superior’.*™

A partir de estas declaraciones se puede comentar acerca del
discurso, que legitima la responsabilidad del Estado para
intervenir y establece un proyecto de educacién y de universidad,
que se ancla y de respuesta al modelo de desarrollo del pais,
asi se justifica la imposicién de las politicas de modernizacion
que instrumentan la idea de calidad y de excelencia casi en
“forma natural’, dirfan, como si antes no hubiese existido calidad
0 si ésta se hubiese perdido. De lo cual se interpreta gue la
universidad no es una institucion que este por arriba o fuera de
la sociedad, al contrario la universidad se encuenira
permanentemente vinculada con esa totalidad social, sus
contradicciones, luchas, logros, y limites son parie de los
conflictos, negociaciones y compromiso de los grupos y clases
del contexto donde se ubica, es pues receptora de mduitipies vy
complejas demandas emanadas de esos grupos; por esto en la
etapa fordista se convirtid en objeto de las expectativas de
movilidad social, y medio institucional para la formacion profe-
sional acorde al desarrollo de ciertas actividades produciivas
vinculadas a esa estrategias de acumulacion. En esta etapa le
quieren hacer cumplir con criterios de excelencia, productividad,
eficiencia y compefitividad en sus funciones para recibir
financiamiento.

** Efrén Rojas rector UAEM “Obligacién de las universidades: fortalecer el servicio
§Qcial”, indica en Ei1 Universal del 18 de noviembre de 1992.
*José Sarukhan “El desarrollo depende de una investigacién cientifica suficiente”,

declara aEl Universal del 1 de septiembre de 1992,
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Sin embargo, la universidad a partir de su propio devenir influye
de una manera relevante en los diversos procesos sociales que
constituyen su entorno, por ejempio en relacién a la formacién
en ciertas profesiones o la expansion de la matricula. “A partir de
todo tipo de determinaciones, la universidad se ha ido desarro-
llando y actuando bajo el control de grupos gobernantes y
dirigentes, pero también bajo la presion y la influencia de grupos
dominados y subaiternos; elementos que se han dado a través
de relaciones contradictorias y cambiantes en la correlacién de
fuerzas, estructuras y procesos de la sociedad y el Estado que
sirven para la negociacion, pero ademas puede generar
espacios en los que se privilegien elementos criticos, espon-
taneos y creativos”. "

Si bien en el discurso, se reconocen los errores y problemas de
la educacién superior, ellos se consideran como ajenos a la
conflictividad social, como cuando se cita: “masificacion, mala
calidad de la ensefianza y desequilibrioc en las carreras, entre
otros fenémenos, es el diagndstico que presentaron los rectores
de las universidades del pafs al presidente de la Republica. Los
rectores superarén esos problemas”.*"® “El coordinador de
investigacion cientlffica de la UNAM afirmé que la expansién de la
uhiversidad nos llevé a una situacion muy complicada, donde
hay que cambiar politicas y mentalidades, pues se sacrificé la

“4 Cft. Rodriguez Gémez, Roberto y Casanova Cardiel, Hugo. (Coord.) Presentacion. p.
8. y Kaplan, Marcos. "Crisis y Reforma de la Universidad” p. 54, en Universidad
Contemporanea, Racienalidad politica y vinculacién social, CESU/Porriia. México,
1994,

5 Declaracién de Manuel Bartlett “Masificacién y mala calidad de la ensefianza
universitaria”, en El Universal ¢l 17 de noviembre de 1990,
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calidad con tal de tener cantidad".*® Asi refieren que soélo un
poco “mas de 60 programas de posgrado que para la formacién
de investigadores de excelencia ofrecen universidades de
Mexico -publicas Y privadas- carecen de calidad, no merecen
reconocimiento”.®" “El rector de la UNAM, José Sarukhan
Kermez advirtio que la universidad publica se encuenira en una
situacién cada vez més critica, exigié que el Estado garantice la
educacion libre, plural y de calidad el gobierno debe de seguir
otorgando subsidio”.*'® “Las universidades pibiicas y privadas
no alcanzan el nivel de calidad deseable, éste es mas alto que
en el resto de América Latina” **. “Una universidad sin
compromiso social y sin excelencia académica corre el riesgo de
generar recursos humanos y produclos ineficaces frente a
demandas de nuestra sociedad y no pueden interesar al México
contemporaneo”.*®

De ahi que el discurso de los administradores universitarios
plantee la necesidad de “un proyecto de universidad (que)
enfrenta estos desafios y exigencias de transformacién urgente
para dar respuesta a una formacién de profesionales con niveles
de calidad internacional y de una investigacion que apoye las

“1¢ Luis Esteva “Sacrifico calidad por cantidad”, dice a E1 Universal el 1 de abril de
1992,
7 José Miguel Yakamén Exdirector del Instituto de Fisica de ta UNAM “Posgrados de
Papel”, indica en Excélsior del 23 de septiembre de 1991.

"* José SaruKhan “El subsidio, basico para la universidad piblica”, declara a La
Jornada del 1 de abril de 1992.

“% Rectores de las Universidades Anéhuac, Américas y UAA “Tienen las universidades
mexicanas el mas alto nivel de calidad educativa en AL”, declaracién en El Universal
del 18 de diciembre de 1990.

0 José SaruKhan “Universidades sin excelencia académica”, dice en Excélsior del 17
de junio de 1992,
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exigencias del sector productivo”. *' “El director de la Facultad de
Ingenieria de la UNAM presenta su proyecto de universidad
sustentado en un nuevo didlogo y una relacién de objetivos
convergentes con el gobierno, la sociedad y el sector
productivo... Revisar el modelo formador de recursos humanos, a
fin de garanﬁzar que la excelencia no sea solo aplicable a una
elite”.”™ “El director de la Facultad de Derecho... dijo que Ia
universidad deberia de transformarse en su totalidad, incluyendo
fa descentralizacion administrativa, buscar el dptimo aprove-
chamiento de los recursos humanos, impulsar la planeacién
estratégica, diversificar fuentes de financiamiento, lograr el pago
justo de los académicos, fortalecer el bachillerato universitario y
acreditar la calidad académica de los posgrados de la institucion
en el ambito internacional...” finalmente se lrata, dijo Arlette
Lépez Trujillo, directora de la ENEP Iztacala, de “un proyecto de
transformacion que revierta el esquema atomizado y cen-
tralista’“® En realidad esta propuesta evidencia las formas de
negociacién entre la universidad publica y el Estado, sobre la
base de la politica educativa que se ha construido con relacion a
las nuevas condiciones gque gesta el régimen de acumulacién,
puesto que el discurso de los administradores universitarios
asume los criterios y propésitos del Estado para la
competitividad, pero a la vez, reivindica una relacidbn con la
sociedad, entendida como las exigencias del sector productivo.

! José M. Covarrubias Solfs, Director de Ia Facultad de Ingenieria UNAM “Urgente el
cambio en la universidad”, indica en Excélsior del 11 de noviembre de 1992,

2 Declaracién de José M. Covarrubias Solfs “Es imprescindible cambiar el modelo de
formacién de recursos humanos”, en UnomdsUno del 5 de diciembre de 1992.

2} Méaximo Carbajal Contreras director de derecho de la UNAM y Atlette Lopez, ENEP
Iztacala “Egresados de posgrado en derecho, en favor de la reeleccion de Sarukhan”,
indican en UnomasUne del 12 de noviembre de 1992,
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Es decir, “fa educacidn universitaria se mantendra a la
vanguardia dentro del concepto de internacionalizacién de la
ensefianza superior, solo si impulsa [a actualizacion perma-
nente de programas docentes y de investigacion, si incrementa
el intercambic académico interinstitucional y se acerca al sector
productivo vy, finalmente, si fomenta Ilas tareas auto-
evaluatorias”.** “El Secretario General de la UNAM afirmé que
las instituciones ptblicas de educacion superior, al definir el
perfil de su sistema, 'no pueden ignorar las politicas guber-
namentales, Los logros, deficiencias y problemas de este nivel
son resultado de un trabajo conjunto entre las instituciones y los
gobiernos...”™ Sin olvidar plantear en el discurso puntos
medulares, pero que en la practica institucional no se les da
solucion, como son: elevar el salario de los académicos y
administrativos, mejorar la calidad académica. “El titular de la
FCyA, Salvador Ruiz de Chavez, sentencié que la calidad en el
gfercicio de la educacion depende exclusivamente de los
profesores..."**

Sin embargo, existe otra opinidén de los mismos administradores
que incorpora la defensa de la universidad plblica como
discurso que legitima sus opiniones y acciones ante sus
propias comunidades y les permite  negociar los
financiamientos, asi por ejemplo “el rector de fa Universidad
Auténoma de Sinaloa (sefiala) que la calidad de la ensefianza
de las universidades puablicas es aceptable y no se valora

“* Silvia Ortega Salazar rectora de UAM Azcapotzalco "Vanguardia universitaria solo
con actualizacién permanente”, dice en Ef Financiero del 15 de diciembre de 1992,

** Salvador Malo Alvarez Srio. General de la UNAM “No pueden ignorar las politicas
de gobierno las universidades”, declara en Excélsior del 1 de octubre de 1992

*® Salvador Ruiz Chévez director de la Facultad de Contaduria y Administracién de la
UNAM “La calidad en la educacion depende de los profesores”, indica en El Universal
del 10 de octubre de 1992,
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porque cobra cuotas ndlculas y por eso se piensa que lo que no
cuesta no es bueno”** O como el rector de la UNAM indica que,
“la universidad publica se encuentra en una situacién cada vez
mas critica. Exigié que el Estado garantice la educacién libre,
plural y de calidad. El gobierno debe de seguir otorgando
subsidio™®, “Requiere del apoyo de sus egresados, no
solamente econémico, sino en la conciencia de lo que el sistema
y lo que significa la educacion publica de buena cahdadé en
nuestro pafs, lo cual ha hecho de México, lo que es ahora”*® Es
decir, “defendi6é la labor y contribucién de las universidades
publicas en el desarrollo econémico y social del pals, porque de
ellas han salido los mejores hombres y exhorto a los egresados
a tomar conciencia de lo que significa la educacién de buena
calidad en Mexico... lo que significa la ensefianza publica
eficiente” *°

“Confrontar a la universidad puablica con la privada y pretender
homogeneizar en favor de uno o de oiro modelo, constituirfa una
“equivocacion histérica”; no perdamos el tiempo en discusiones
estériles, ambos proyectos son validos y deben de apoyarse,
'siempre y cuando no se sustenten en la simulacion’. La calidad
no depende del carécter estatal, pr.'vado 0 auténomo de las
casas de estudio”.®' Asi, entre los mismos administradores

“7 Declaracion de David Moreno Rector de la UAS “Es aceptable ia calidad educativa en
las universidades publicas”, en El Universal del dfa 20 de octubre de 1991
% José Sarukhan “El subsidio, bésico para la universidad publica”, declara a La
Jornada del 1 de abril de 1992.
% «Ryhorta Sarukhan a egresado a apoyar a universidades piiblicas”, en El Nacional
del 27 de septiembre de 1992,
% José Sarukhan “Una conciencia de calidad requieren las universidades”, indica en El

Universal del 27 de septiembre de 1992,

3 José Sarukhan Kermez “Equivocacién histérica’ confrontar a la universidad piblica
con la privada”, menciona en el UnomasUno del dia 2 de octubre de 1992,
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universitarios hay quienes sugieren pensar la calidad de la
educacion superior fuera de los criterios eficientistas de los
costos y beneficios, o del debate de si es mejor Ia institucién
publica o la privada.

Reflexionan acerca de la problematica del financiamiento de la
universidad publica como una responsabilidad del Estado y para
cumplir con las politicas que se les imponen a través de los
criterios de calidad, en este sentido “José Sarukhan demando el
apoyo mas amplio, mas consistente y mucho mas sostenido del
gobierno federal a las universidades publicas del pais. Sin éste
fas instituciones de enseflanza superior no podran responder al
reto de la calidad que se dara con el TLC*2 L as instituciones
necesitan... (financiamiento) para modernizarse y asegurar el
pago digno a sus trabajadores, asi como para actualizar sus
programas de esfudios y vincularse con la proo’uccicin".433 “Las
universidades publicas son la parte mas importante del pais en
materia educativa para promover y consolidar el desarroflo en la
presente etapa de modernizacion, afirmé el rector de la UAP,
José Doger Cortés, quien agrego que es responsabilidad del
Estado mexicano aportar los recursos suficientes a esas insti-
tuciones, que no quedan eximidas de cumplir con excelencia,
productrwdad eficiencia y competitividad sus funciones sus-
tantivas”** “Julio Rubio Oca, rector de la UAM Iztapalapa
propuso que la Cédmara deberia legislar sobre los términos de
una politica muy clara de financiamiento. Imprescindible,
promover programas académicos de calidad y melas

*? Declaracion de José Sarukhan “Frentc al TLC, las universidades publicas necesitan
més apoyo”, en La Jornada del 12 de noviembre de 1991,
»* Enrique Doger “Requiere $113,000 millones modemizar la UAP”, indica en El

Universal del 9 de julio de 1991,
®* José Doger Rector de la UAP “El Estado deberf aportar los recursos a las
universidades”, declara en Excélsior del dia 9 de septiembre de 1992.
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definidas”.*® “Sarukhan, rector de la UNAM sefiald que el
préximo presidente de México debe de continuar con los
programas de apoyo econdmico para el fortalecimiento de la
calidad en la educacion superior... Demandé para este nivel
educalivo politicas de Estado que sean permanentes y no sujetar
este rubro sélo a programas sexenales de gobierno. Afirmé que
la continuidad es indispensable para concretar programas de
frabajo reales. La educacidn, agregd, es una de las empresas
humanas de méas largo plazo, no acaba nunca porque es el
proceso fundamental por el cual las nuevas generaciones se van
adapfando a su_ medio y necesidades, y sus nuevos
requerimientos..."*®

De ahi que se comience a aceptar la idea de la privatizacion de
algunos procesos y acciones cuando se cita que se deben
“buscar nuevas formas de financiamiento” ™ “Sarukhan pidié a
la Iniciativa Privada apoyar con recursos econdmicos y becas a
las universidades a fin de poder mantener la formacién de
profesionales de primera, demando, asimismo, apoyo para
poder consolidar algunas carreras en areas técnicas y cientificas,
en las que el fendmeno de la desercion se debe a la demanda
de profesionistas en esos campos, explico que ha buscado el
acercamiento con los sectores productivos para que estos
aprovechen los conocimientos de los especialistas univer-

3 Tulio Rubio Oca Rector de ta UAM Iztapalapa “Fundamental, el subsidio federal a
universidades”, dice en UnomaUno del 7 de marzo de 1992,
8 «a educacién superior necesita politicas permanentes: Sarukhan”, en EI Nacional
del 11 de septiembre de 1994,

7 Declaracion de Emilio Robles Burgos, Director de comunicacién de radio
Universidad de Sonora “Las radiodifusoras universitarias deben de buscar nuevas formas
de financiamiento”, en El Universal del 30 de septiembre de 1992,
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sitarios”.*® Se hace referencia a la “peticién del rector de la
UNAM de apoyo economico a los empresarios para esta
universidad, dice que es mucho mas economico el finan-
ciamiento a las universidades piuiblicas, que carecer de
especialistas para elevar la productividad”.™ “El rector de la
UAEM (Morelos), opiné que ‘si los universitarios quieren mejorar
la calidad de [a educacion tienen la obligaciéon de aportar
medios, en la medida de nuestros recursos para solventar los
gastos de la institucién”.*® Bueno, hasta se dice que “como si se
tratara de consorcio privado, el patronato universitario contribuye
a la reprivatizacion de la UNAM... En lugar de buscar mayores
subsidios y capitalizar a la universidad por otros caminos, las
auforidades universitarias estan firmando contratos de exclu-
sividad con poderosas firmas comerciales privadas”.*' Discurso
en el cual se puede interpretar la posibilidad de dejar un espacio
abierto a la intervencion de la esfera de lo privado para el
financiamiento universitario, aceptando, con ello, el discurso
estatal de acceder a cierta privatizacion de la universidad publica.

“El secretario general de la ANUIES dijo que si las universidades
del pais tienen proyectos especificos contaran con mayor apoyo
de fas autoridades educativas. Dijo que se debe mejorar la
calidad para formar mejores profesionistas.”™ Mas tarde “ef

“% “Mas recursos econémicos y becas a universidades, pide Sarukhan a IP”, en El
Nacional del 28 dc agosto de 1992,

7 Editorial de E! Universal “Los empresarios en la UNAM” del 5 de marzo de 1992.
** Rector de la UAEM Morelos “Ayudemos a la UAM: Montalvo”, en Excélsior del
20 de octubre de 1992,

#! Carlos Ramirez en la columna “indicador politico”, en El Financiero del 4 de
noviembre de 1992.

“* Declaracién de ANUIES “Anuies: apovo a universidades si tienen proyectos
especificos en el periddico”, en El Universal del dia 11 de agosto de 1990, Declaracion
del mismo Secretario al periddico UnomdsUno del dia 31 de julio de 1992,
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secretario de la ANUIES sefialé que la clasificacion de la
académica de nuestras IES se hizo con pardmetros nacionales.
Pero este esquema se ag?té, ahora deberan sujetarse a
estandares internacionales”.

Se habla y se cita reiteradas veces el concepto de calidad en el
discurso de los administradores universitarios, pero ellos
tampoco la definen, se diria que hace falta un debate sobre el
término, en el cual se discutiera desde la posicion que guardan
los proyectos de los sujetos sociales, protagonistas de esta
discusién, académicos, Estado, empresarios, agrupaciones
gremiales, por citar algunos de ellos que forman parte de esa
totalidad social, hasta poder establecer espacios, acuerdos vy
bases que permitan llegar a consensos a partir de un proceso
de comunicacién y definir ciertos criterios comunes sobre la
calidad en la educacién superior como compromiso.

La situacion de la universidad puablica vista desde la &ptica
interna, presenta una serie de légicas y racionalidades que
tienen su propio efecto de arrastre que se conectan entre si de
forma y provocan problemas acumulativos para los cuales no se
puede prever una rapida y Unica solucion. Elio ha generado un
cuestionamiento global de las universidades de donde surge un
replanteamiento general de la educacién superior; pero para que
ese replanteamiento tenga resultados positivos es necesario
descartar prejuicios fraguados a la sombra de la crisis,
imaginarios que tienen el peligro de convertirse en profecias
autorrealizables que no contribuyen a mejorar la situacion y si {a
empeoran, por ejemplo, la idea de que el acceso masivo a {a

™3 Juan Casillas Garcla Secretario ANUIES “La calidad académica en la educacién
superior deberd ajustarse a estindares inicrnacionales”, dice en UnomssUno del dia 31
de julio de 1992,
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educacién superior genera por si mismo caldas en la calidad.
Los problemas de expansion de la matricula en las
universidades, que también se pueden observar en aquellas de
menor escala, inclusive en programas de escasa matricula, lo
cual indica que estas tendencias no sélo son muy fuertes y
extendidas, sino que no estan siempre relacionadas con el
numero. Otra creencia es la de que la problematica universitaria
proviene de una escasez de recursos, especialmente finan-
cieros, pero el reverso de la escasez es el dispendio, es decir, Ia
simple inyeccibn de recursos en estructuras que no esfan
preparadas para insumirlos productivamente puede conllevar a
ofros problemas, es necesario no reincidir en esa oscilacién
entre la escasez y el derroche, que no resuelve los problemas
existentes sino al contrario los agrava.‘144

V.2 4. ACADEMICOS; PROFESORES E INVESTIGADORES
UNIVERSITARIOS

Bien, ¢pero que dicen los académicos, como sujetos de la
educacion acerca de las politicas educativas que impone el
Estado, cual es su discurso, como lo fundamentan y qué postura
toman respecto a la universidad publica? De acuerdo al analisis
de la informacion periodistica, en su discurso se puede advertir
que existen dos grandes tendencias: una que asume el discurso
oficial y considera que la universidad publica pierde calidad y
tiene que vincularse ai sector privado; y la otra tendencia que
asume una defensa de la universidad publica, en la idea de que
esta instituciéon cumpla con su funcidon social y genere una

" Cfr. Varela Petito, Gonzalo. “Universidad y desarrollo: el vinculo eritico.”, en
Universidad Contemporinea. Racionalidad, politica y vinculaciéon social. CESU-
UNAM/Porttia. México, 1994. pp. 44 y 45,
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reflexion critica hacia la sociedad en general y a las
contradicciones que se gestan en su seno.

L.a primera tendencia, asume el discurso oficial que es traducido
por los administradores de la educacién y llega a ellos tomando
partido respecto a la critica oficial de la universidad publica,
“‘Armando Lopez de las AAPAUNAM, dijo que el reto de las
universidades actualmente lo representa la productividad... **®
“Rolando Cordera Campos... se pronuncié por una mayor
vinculacion entre la universidad puablica, la industria y la
sociedad, que responda a las exigencias”:** “Especialistas de la
UNAM alertan sobre el destino de la docencia en el ambito
superior ante la posible firma del TLC. Afirman que programas
de estudio y calidad deben mejorar para poder competir’.*”" “Se
abordan las reformas que deberan emprender las universidades
con motivo del TLC, entre estas medidas destaca: mejorar los
elementos del proceso de aprendizaje, incrementar la calidad
del profesorado, el emplea de nuevas tecnalogias y servicios” **®
Reforzar la investigacion, “sélo 25 de los cientificos se
encueniran vinculados con actividades productivas en todo el
pals, pues la mayoria opera sin una demanda social entendida
se acogen en las universidades y los centros tecnolégicos”.
“Miguel Angel Campos, investigador de la UNAM, sefialo que la
inestabilidad en las universidades ha frenado el establecimiento

S Armando Lépez AAPAUNAM “Los sindicatos universitarios deben de ser
impulsores de la productividad”, en El Nacional del 30 de agosto de 1990.

“%" Rolando Cordera “SEMIP: permanente divorcio entre universidad publica y
empresa”, en El Nacional del 4 de diciembre de 1990.

“7 Ana Hirsch “Con el TLC, el rezago de las universidades piblicas serd més evidente”,
en El Universal del 5 de mayo de 1991.

4 Jorge del Valle “TLC:reformas universitarias”, en UnomdsUno del 26 de octubre de
1991,

" L nis de la Pefia “Opera la investigaci6n tecnolégica sin ninguna demanda social”, en
El Financiero del 27 de junio de 1991,
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de una vinculacion estrecha de las casas de estudios superiores
con los empresarios, en la busqueda de solucion a la
produccion™.™ “Investigadores de la universidad de Chapingo,
UNAM, IPN y el Colegio de Posgraduados, seflalaron que
aunque en el TLC se reconocen fas desventajas que tiene el
agro mexicano frente a Estados Unidos, se debe de reforzar la
investigacion para alcanzar una mayor eficiencia productiva y
comercializadora del campo. Resaltaron que con la apertura
comercial, el mercado mexicano esta invadido con productos de
buena calidad y de precio competitivo. Este es un reto, no sélo
para los productores, sino también para los investigadores”.*"

Se hacen participes de la idea de que la educacién debe ser
instrumento para el desarrollo y el progreso lo cual se expresa
cuando afirman: “La universidad publica tiene la obligacion de
asumir el proyecto de desarrollo de la nacién y para ello deberé
de elevar la calidad académica de sus egresados y la
actualizacion de docentes” ** “La UNAM, UAM, Universidades de
provincia -las de mejor programa académico-, formadoras de
cultura, acaso también de ciencia y tecnologia para la
productividad, requieren ser estimuladas por el gabinete
econdémico”.*® Ya que “en las nuevas condiciones de integracién
economica de Meéxico con el resto de América del Norte y de
intensa competencia tecnoldgica, dificimente Meéxico podra
resolver los multiples problemas que demandara la trans-

“* Miguel Angel Campos “Brecha entre la comunidad cientifica y el sector industrial”,
en El Universal del 9 de agosto de 1992.

*! Investigadores “El apoyo a la investigacion mejorars la produccion agricola”, en El
Universal del 13 de noviembre de 1992,

*** Lourdes Apodaca “Excelencia académica y la universidad de masas”, en La Jornada
del 18 de mayo de 1990.

** Jorge del Valle “La muerte de Tamayo y el TLC”, en el Excélsior del 28 de junio
de 1991,
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formacién de los procesos product:vos y las estructuras
organizacionales de las empresas.”™™ “La educacién es un
elemento imprescindible para el desarrollo y el progreso”, % se
requiere “formar recursos humanos de alta calidad, de cara a las
necesidades sociales del pails y a Ila competencia

internacional” *®

Discurso en el cual se advierte esa critica severa a la
universidad publica, pero ademds, se reconoce que la
problematica académica no sélo es referida a una Unica
institucién, al comentar que el “tener acceso a la educacion
superior y tener un titulo ya no garantizan altos ingresos.
Profesionistas estan en estratos medios. No pueden desarrollar
un trabajo productivo” 7 en su propio campo y se genera en
ellos desaliento y descalificacion. En ese sentido “la realidad de
la educacién superior, carga de ineptitudes y desperdicios, pero
tal vez la unica posible hasta ahora, consiste en que ha
producido profesionistas polivalentes o milusos,... por muchas
razones no todos trabajan en su campo. Este profesionista
polivalente, que cambia de actividades con toda facilidad... Pero
no se necesita defender la ineficiencia y el desperdicio para
entender que hay realidades histdricas en todo ello”*® “La

4 Fernando Bazfia y Giovanna Valenti “Aumento matricular en las carreras de
ingenierfa y tecnologia en 9 afios: UAM-X”, en El Financiero del 1 de septiembre de
1992,
%% Le6n Gutiérrez Navas FAAPA “Sin educaci6n un pueblo estarg bajo ¢l dominio de
cluienes la tienen”, en El Universal del 28 de octubre de 1992,
* «piden universitarios un rector que concerte ante el Estado y la sociedad méas apoyo
para la UNAM”, en el UnomaUno del 5 de noviembre de 1992,
% Olac Fuentes IPN “Deficiente preparaclén de alumnos en las universidades piblicas
del pais”, en El Universal del 10 de j _}umo de 1990,

*® Sergio de la Pefia “Ensefianza superior, egresados milusos”, en Excélsior del 17 de
noviembre de 1992,
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educacion y el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México
son un desastre debido a que carecen de un modelo
organizacional. Ha sido escaso el apoyo a la educacién, y el
principal obstacu!o es el tipo de organizacién que impide elevar
el nivel educativo”.®

“El sistema educativo arrastra un rezago abismal, que se refleja
en una enseflanza masiva y de baja calidad™™®, pues, segun
elios son notables esas deficiencias. "Propuesta referente a la
universidad de masas, calidad y cantidad preocupan, (habria
que tomar) medidas pedagobgicas, disminucién de estudiantes
por grupo académico, creacion de mas aulas, la formacion y
contratacién de méas profesores”.*®' Si bien un informe del CIDE
destacé que “México ha experimentado un crecimiento
espectacular en todos los niveles de educacion durante las
Ultimas tres décadas, en beneficio de millones de mexicanos.
Sin embargo, con esto, se deteriord fa cafidad educativa. En
1991 es 14 veces mayor fa inscripcion de alumnos en la
universidad que en 1960".° Por lo que hay que “trabajar en
favor de la calidad académica, desplomada en su parte mas
baja de su historia y capacidad de negociacién”. *? Sin embargo,
el discurso de estos académicos se fundamenta en la idea del
apoyo que presta ia formacién de profesionales para aumentar

% Jorge Padua Colegio de México “Barrera psicolégica entre universidades y sector
%oductivo", en E] Financiero del 16 de diciembre de 1992,

“Maestros premiados por la UNAM advierten un abismal rezago en el sistema
educativo”, en El Universal del 22 de noviembre de 1990.
*' Delegados mesa 4 “Innecesario destruir para mejorar el gobiemno de la
UNAM:NARRO R:"”, en Excélsior del 25 de marzo de 1990.
“? CIDE “Es 14 veces superior la inscripcién de alumnos en universidades que en
1960”, en El Nacional del 1 de julio de 1991.
“ AAPAUNAM “Reguiere la UNAM un rector que eleve la calidad académica”, en El
Universal del 3 de noviembre de 1992,
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la productividad y propiciar el desarrollo del pais, de la ciencia y
la tecnologia, cuestiones que son asumidas para peder plantear
una reivindicacion de la docencia e investigacion universitaria, al
parecer, por ello se acepta el diagndstico estatal y de las
autoridades universitarias para negociar un prestigio perdido
como profesionales.

Algunos de estos académicos notan que la critica estatal se
dirige hacia la no incorporacion pronta y acritica de las politicas,
acciones y estrategias que formula el Estado en la universidad
pUblica de ahi que cuestionen que la universidad esta
desvinculada de la sociedad y del propio Estado, “El coordinador
del DIE del CINVESTAV, Rollin Kenl, demandé de Ilas
autoridades de la SEP una mayor regulacion en el ejercicio de
fas universidades publicas, ya que muchas de ellas no cumplen
coh los requisitos minimos de calidad™® falta de produccién de
los investigadores y “el debate en torno a las cuotas
universitarias, que altera tantas susceptibilidades. Ha producido
la apariencia de &ue la universidad no avanza sino es a partir de
negociaciones.™ Sin embargo, se requiere concertar apoyos
hacia la universidad. “Investigadores -y academicos se
pronunciaron porque los drganos encargados de evaluar la
eficiencia de las instituciones de educacion superior se desliguen
de las fuentes de asignacion de recursos del gobierno federal,
para estabiecer criterios claros. No se ha dicho en que consiste
la calidad.*® Asi, parece que la idea de calidad sélo crea un

“* Rollin Kent Die “Mayor control a universidades privadas, demanda CINVESTAV”,
en El Nacional det 3 de octubre de 1992,

165 “UNAM: los nuevos consejos académicos”, en El Nacional del 19 de marzo de
1992,

% Académicos e investigadores de la UAM “SE acusa a la universidad publica de
carecer de calidad, pero no se ha dicho en que consiste”, en El Universal del 17 de julio
de 1992,
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contexto a partir del cual se establecen imposiciones, se gestan
resistencias, y negociaciones, ademas de contraer
compromisos respecto a la manera en que se financia la
educacion superior y se asumen tareas con relacion a las
transformaciones ocurridas en los procescs de acumulacion vy
en las funciones que cumple el Estado respecto a dichos
procesos.

El otro grupo de los acadéemicos los que asumen la defensa de
la universidad publica y que se denominaron como ‘“criticos”
debido a que reflexionan, dan respuesta, impugnan y critican al
discurso oficializado que siguen tanto los administradores como
{os académicos que lo asumen En términos generales el grupo
de académicos “criticos” procuran elaborar un discurso
auténomo, gue cuestiona, y fundamentado para responder al
proyecto de la politica estatal de modernizacién que privatiza la
educacion superior vy, a la vez, reflexionan en defensa de la
universidad publica; de esa manera denuncian que: “Ef
programa de modernizacién de ciencia y tecnologia obliga al
investigador a convertirse en agente de ventas que ofrece su
producto a instancias oficiales para obtener el financiamiento
requerido”.*" “La imposicién del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién Educativa no beneficia en nada el avance de la
ensefianza, y promueve la educacion privada*®, “después de
cuatro afios de ésta modernizacion los resultados en la edu-

" Adrian Chavero “Los investigadores obligados a convertirse en agentes de ventas
ara obtener financiamiento”, en El Financiero del 23 de julio de 1990.

* Lilia Vazquez “Desde el 19 de nov. la CNTE hara paros escalonados de labores™, en

El Universal del 6 de noviembre de 1992.
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cacion supetior son de desmantelamiento, empobrecimiento,
retroceso y crisis™®

Algunos de estos académicos tienen una visidbn mas amplia que
permite anclar los problemas de la universidad con el contexto y
este con las tendencias internacionales de crisis del capitalismo
como se hace explicito respecto a “las tendencias moder-
nizadoras y sus derivados en la aplicacién de conceplos tales
como calidad, eficiencia, productividad y competitividad
encuentran en el capitalismo, la crisis del mismo y nuevas
tendencias de desarrollo internacional.” “° “Uno de los
argumentos que hoy se esgrimen en contra de las universidades
publicas es su ‘falta de productividad’. El énfasis puesto en
aumento de productividad parece ocultar el problema funda-
mental: enormes desigualdades econémicas y sociales’.””! Se
afiade que “los problemas de la educacién superior no son
nuevos, sin embargo, se han hecho mas complejos ante los
retos por enfrentar en el contexto de la crisis que se vive. En el
marco de la modernizacion educativa a la ensefianza superior
se le ha asignado el compromiso de elevar su calidad y com-
pelitividad, asi como resaltar el papel del componente innovador
para aportar nuevas modalidades de formacién académica”.*”

Para los académicos “criticos” es preciso defender el acceso a
la educacion superior de los que menos tienen, de alli que

“® Asociacién Civil de politécnicos por la Democracia “Estancamiento y crisis,
resultados de la modernizacién educativa en el IPN”, en El Universal del 23 de
diciembre de 1992,

™ Amparo Ruiz del Castillo “La educacion y 1a logica del capital”, en Excélsior de los
dias 31 de julio de 1990

™ Amparo Ruiz del C. “Universidad puiblica y productividad”, en Excélsior del 10 de
octubre de 1990,
™ Ma. Goretti Navarro Padilla. Facultad de Estudios Superiores de Zaragoza “Es dificil
resolver los problemas de educacion”, en E1 Universal del 9 de diciembre de 1992,
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declaren que: “Impedir un incremento en las cuotas de inscrip-
cion y colegiaturas en las universidades publicas en nombre de
la justicia para los pobres, carece de sentido cuando se toman
en cuenta todas ias barreras econdémicas que impiden a los
Jjévenes estudiar”.*’ Por ello es inconcebible la declaracion de
Ernesto Zedillo que “se antojaba como propia en boca de un
banquero, de un tecnécrata trilinglie o de un emprendedor
negociante pero provino del titular de SEP y él mismo egresado
del IPN: ‘preocupa la baja calidad y la ineficiencia de las
universidades publicas. Todo nos lleva a pensar que los mejores
egresados se forman en las universidades privadas, incluidas las
militares y pontificias. En realidad, no es un asunto de mayor o
menor preparacion lo que distingue a los egresados de una u
ofra universidad, lo decisivo es la oportunidad de roce con
quienes previamente ya han sido seleccionados por fortuna,
herencia o posicion™.*" Académicos que se resisten ante una
declaracién de inviabilidad de fa universidad publica, cuando
ademas saben que la educacién superior es la clspide de la
piramide educativa y que en mucho refuerza la iniquidad de
oportunidades para la educacién y con ello las contradicciones
sociales.

Estos mismos académicos asumen la defensa de sus
condiciones de trabajo y denuncian los efectos que tiene la
politica salarial impuesta por el Estado, por ello sostienen que:
“El dilema al que entra la universidad es el de desplegar el
maximo esfuerzo de profesores, investigadores y estudiantes
para la calidad pero sin reconocimiento sus egresados terminan

7 CIDE “Resta calidad académica la ficil admisién en las universidades”, en El
Fmancmro del 11 de septiembre de 1991,
" Cremoux, Raul “Ernesto Zedillo, el tamafio de su cargo”, en el Excélsior del 29 de

sepliembre de 1992,
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frustrados,; la creacién de programas de estimulos a la pro-
ductividad y el rendimiento personal académico... (en las
universidades publicas) fortalece la meritocracia y ayuda a
delimitar el campo de la democracia”*® “Segun reciente
decision gubernamental, una parte importante del salario del
académico se basara en la productividad que éste tenga. Pago
basado en el mérito del individuo, razones hay gue poner en tela
de juicio las ‘bondades’ de este sistema".*® “Los estimulos
académicos a la productividad en Ciencia y Tecnologia que se
oforgan... mas que beneficiar provocan mediocridad y frustrac.'én
en la planta investigadora que los usan como discriminacion”.*”
“Para recuperar el poder adquisitivo salarial de los académicos e
investigadores de las universidades publicas, serfa necesario un
incremento del 150%. Tal situacion ha conducido a un éxodo de
los profesores de calidad’”.*™® “Los bonos de productividad y el
sujetamiento de incrementos salariales a la elevacion de la
productividad no garantizan Ia recuperacion del poder
adquisitivo, ni una paga més justa”.’*

También levantan la voz en contra de la privatizacion de la
educacion superior, puesto que advierten que los intereses
empresariales son ajenos a la posibilidad de construir una
nueva universidad, asi se citan cuestionamientos acerca de las

N Sergio de la Pefia “Estimulos académicos, becas al mérito”, en el Excélsior del 19
de junio de 1990,

®” Aboites, Hugo “Universidad: evaluar al evalvador”, en Excélsior del 13 de
diciembre de 1990.
" Ramiro Rodriguez “Mediocridad y frustracién provocan los estimulos académicos”,
en El Financiero del 11 de septiembre de 1991,
‘" STUNAM “Requiere académicos e investigadores de un aumento de 150%, aseguran
sindicatos”, en El Universal del 31 de julio de 1992,
™ De la Garza Enrique “Los bonos de productividad, no aseguran la recuperacién de
salarios”, en El Nacional del 22 de agosto de 1993.
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cuotas bajas en las instituciones pulblicas, como el siguiente
‘¢ola calidad de la ensefianza esta en relacion directa
proporcional al monto de las cuotas por este servicio?, si es asf,
la ensefianza privada tendria una calidad superior a la pablica
del orden aproximado de mil veces mas”.™ En ese mismo
sentido se afirma: “Los empresarios no estan dispuestos a
contribuir con la construccion de una nueva universidad publica,
de corte neoliberal, aunque esta seria un instrumento de
productividad en las actividades econémicas.”® Por lo que no
hay opcion de sustituir la universidad publica quienes piden
eliminaria. Sostiene que: “diversos avances en biotecnologia no
alcanzan la aplicacion industrial, porque a la iniciativa privada
mexicana solo le interesa producir lo que resulte altamente
rentable.”* Ni siquiera la politica de descentralizacién escapa a
la critica de estos académicos, pues indican: “La medida de
descentralizar la educacién responde al interés de fos inver-
sionistas privados a quienes no conviene que sus impuestos se
dispersen por todo el pais y sin idea de que esos gravamenes
repercutan en la elevacion del nivel de ensefianza en el lugar
exacto donde su capital esta produciendo” **

Toda la critica a la politica educativa estatal y a las aspiraciones
de privatizar la educacion superior confluye en un llamado a
reconocer los logros de la universidad publica. “Octavio
Rodriguez, premio universidad nacional en docencia en ciencias

** Ortega Judrez, Cesar “Cuotas simbolicas para la ensefianza”, en Excélsior del dia 2
de septiembre de 1991,
481 . ‘,_ . . . s . f RT .y
Aboites, Hugo “Quienes piden eliminar a la universidad publica carecen de opcidn
para sustituirla”, en EI Universal del dia 7 de agosto de 1992.
Casas, Rosalba “Poco interés de la IP por la biotecnologia®, en El Universal del dia
7 de septiembre de 1992,
) Aboites, Hugo “La descentralizaciéon educativa por intereses privados”, en La
Jornada del dia 14 de diciembre de 1992.
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sociales 1992, consideré que en la actualidad existe una falsa
imagen de las universidades publicas. Y de las privadas, y que
las primeras siguen siendo tan viables como en el pasado,
destaco que en las universidades publicas, se realiza la mayor
parte de la investigacion mexicana, se tiene a los mejores
profesores y se realizan esfuerzos por producir los mejores
profasionistas.”® “El premio nobel de literatura 1990, Octavio
Paz... expreso que es necesario luchar en defensa de la méxima
casa de estudios; es la institucidén cultural por excelencia de la
nacién. Confesé ser fiel a la universidad, cuyos grandes
problemas no sdlo le conciernen 2 ella sino a todo el pals:
sobrepoblacién y falta de recursos.”

Por lo tanto la universidad puablica “no puede hacer lo que no
hace el Estado o la sociedad y no debe verse obligada a dar una
respuesta especifica a las necesidades de produccion”.*® “El
logro més importante del CEU es haber ejercido con plena
libertad su autonomia y haberse pronunciado sobre Ios ro-
blemas que mas interesan a la comunidad universitaria”.*® La
universidad publica “es impensable sino sigue siendo una
universidad de masas, en la que se busque incrementar el
numero de alumnos al mismo tiempo que la calidad de estudios
que ofrece. El Congreso Universitario debera dar como resultado
una mayor cobertura para nuestra sociedad. Hacer surgir una
nueva universidad que recoja lo mejor de las lradiciones y

¥ Octavio Rodriguez Araujo Premio Nacional en Docencia 1992 “Falsa imagen de las
universidades, las publicas tan viables como en el pasado”, en La Jornada del 26 de
octubre de 1992,
48 “Octavm Paz regresé a la universidad”, en el UnomdsUno del 27 de febrero de 1993.

% Marcos Kaplan “Son compatibles la excelencia académica y la universidad de
masas”, en La Jornada del 18 de mayo de 1990.
%7 Universitarios “La educacién es la inversion més productiva de Estado™, en El
Universal del 10 de junio de 1990,
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producir nuevos campos de conocimiento y nuevas
relaciones”.*® “Se pronuncian a favor de la gratuidad de la
educacion, ya que este (el Estado) debe dotar de los suministros
necesarios a la poblacién mas necesitada, a través de subsidios,
becas y gastos indirectos que ocasiona la escolaridad, en aras
de abatir la opulencia educativa’ **®

En la critica al discurso estatal y empresarial, asi como al de los
administradores universitarios se va constituyendo un sujeto de
la educacién mas autbnomo, critico y capaz de formular un
proyecto de universidad publica en oposicibn al proyecto
hegemonico, que recupera lo mejor de la universidad publica,
que concilia expansion con una adecuada profesionalizacion,
con formacién y generacion de conocimientos cientificos que, en
lugar de exacerbar las contradicciones coniribuya ya sea a dar
respuesta o a la comprensidon de la problematica social y
universitaria para su transformacion. Sujetos que no se quedan
callados ante el embate del mercado en la educacion y lo
denuncian denuncian no s6lo verbalmente sino en acciones de
rechazo a ser SNI o a la critica de las formas de evaluacion del
CONACYT.

8 «La universidad que sea de masas: lideres del CEU”, en el Excélsior del 14 de mayo

de 1990.
“*? pablo Latapi CEE en el Primer Congreso Internacional de Calidad en Educacién. “El
Estado debe de garantizar el acceso a la ensefianza”™ en El Universal del 26 de septiembre

de 1992,
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A través del proceso de investigacion, se reflexiona acerca de las
politicas publicas de modernizacion para la educacién superior y
el problema de la calidad, objeto de esiudio de la misma.
Reflexion que refiere a la posibilidad de comprender el sentido
que tienen estas politicas para una totalidad social y como ésta
a su vez las condiciona, como es el caso de la formacidn
econdmico social mexicana. De ahi que para su analisis requirié
el desarrollo de un esquema tedrico conceptual, comg marco
interpretativo de un contexto de transformaciones dinamicas y
contradictorias, en el cual son los sujetos los que participan en
los procesos de compromiso, negociacion, resistencia y fucha
para la definicion y el establecimiento de cierto tipo de politicas.
De esa manera se realiza un trabajo que vaya mas alla de la
simple descripcion estricta de los componentes de las politicas,
0 que se quede circunscrito a lo meramente educativo,
situaciones que conducen a descontextualizar dichas politicas v,
finalmente, a cosificarlas en el sentido de considerarlas como
externas a los sujetos que las producen.

En el desarrolle de la investigacidon se ha podido constatar que
conforme se agotan y transforman las estrategias de
acumulacién y se genera crisis, se modifican las relaciones
entre la esfera de lo publico y de lo privado, y con ello se
evidencia la manera en que los sujetos, pertenecientes a ambas
esferas, establecen las formas de negociacion y lucha,
relaciones que dan cuenta de la elaboracién e imposicién de un
tipo de politicas con un sentido especifico para la reproduccion
social.
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Para la comprensién de tal problematica, cuya discusion es
central para contribuir al conocimiento sobre la manera en que
se construyen, discuten y negocian las politicas para la
educacién, se parte de la reflexion acerca de las crisis y el
agotamiento y transformacion de la estrategia de acumulacion
que posibilita comprender la articulacion entre el Estado, el
capital y la academia para la construccion de un proyecto de
universidad publica, que no es ofra cosa mas que la evidencia
de las relaciones que establecen la esfera de lo publico y de lo
privado. Se presentan estas consideraciones con la idea de abrir
un debate y una critica. No por ello quedan agotadas en términos
tedrico metodolégico, o bien, con otro tipo de esquema y de
documentaciéon se podria brindar otra interpretacion a este
mismo objeto.

La categoria de crisis posibilita construir un contexto objetivo
donde se sitlan los procesos de transformacién y contradiccién
del entramado social, a partir del agotamiento del régimen de
acumulacion, ya que expresan las contradicciones entre el
desarrollo de las fuerzas productivas y su inequitativa distri-
bucién de la rigueza a fin de obtener una ganancia y con ello la
acumulacién. Ademas, tales contradicciones reformutan las
relaciones entre la esfera de lo publico y lo privado que en la
lucha por el dominio politico despliegan formas de encu-
brimiento ideolégico, como extrafiamiento de las causas de la
crisis para evitar la toma de consciencia de esas causas y des-
figurar la aprehension de la realidad contradictoria tal y como
aparece.

La categoria de estrategia o régimen de acumulacién posibilita

significar una cierta manera de reproduccion del capital a la que
se asocia una forma de distribucidén, es precisamente la
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estrategia de acumulacién la que se agota, entra en crisis y ello
implica un reordenamiento estructural que posibilite la
acumulacién de plusvalia, pues el proceso se enreda en
contradicciones que lo paralizan. En esta forma, los cambios
provocan a la vez la cancelacién y el surgimiento de otra
estrategia de acumulacidon, pero que esencialmente sigue
manteniendo la acumulacion, aunque se modifiquen las formas
de organizacion del trabajo, de distribucion o consumo. Son
estas contradicciones gestadas por las transformaciones de las
estrategias de acumulacion las que hacen surgir, desde el
ambito productivo, las posibilidades de crisis que, al tocar
aspectos formales de la organizacion del irabajo (legislacion
laboral, determinacion del salario por ejemplo), distribucién
(reparto de la riqueza social, transferencias gubernamentales o
subisidios) y consumo permite el traspaso hacia lo politico.

Las crisis se generan como crisis econdémicas, casi siempre,
sus efectos se traspasan y se convierten en crisis politicas y
crisis sociales; sin embargo, esto no quiere decir que el traslado
de tales consecuencias se reaiice en el mismo tiempo y de
forma mecanica, pues a ello, se suman las condiciones,
caracteristicas, relaciones y el propio devenir de lo politico y lo
social y por eso mantienen sus propios ritmos y dinamicas.
Como existe la condicion subjetiva innegable en estos procesos,
son los sujetos los que trabajan o se apropian de la ganancia
que se manifiesta como una oposicién de intereses de clase,
oposicion de intereses que se regula institucionalizandose la
coaccién social, entonces a la crisis econdmica le es inherente
el hecho de la existencia del antagonismo de clases y con ello la
posibilidad de su manejo politico, lo cual significa que las
modificaciones en las estrategias de acumulacién implica
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contradicciones de clases en torno al trabajo, la distribucién y el
consumo.

A su vez se trastocan los valores bajo los cuales se encarna
cierta ideologia que adopta una estructura universalista y apelan
a intereses generalizables, apoyandose en una justicia inhe-
rente al intercambio de equivalentes, asi se constituye la idea de!
derecho natural en combinaciébn con ciertas concepciones
tradicionales de obediencia y represién, lo cual provee direc-
tamente identidades y valores que se ven amenazados, son la
expresion de las crisis sociales. De ahi que se requiera para la
interpretacion del traspaso de los efectos de las crisis
econbémicas a lo politico y a lo social de las categorias de io
publico y lo privado.

Se cuestiona acerca de ;cémo se relaciona la esfera de lo
publico y lo privado en esta transformacién y como se reforma el
Estado en el capitalismo a partir del cambio de las estrategias
de acumulacién ylas crisis? Es, precisamente, en la sociedad
capitalista donde l|la esfera de lo publico y de lo privado
comienzan a tener espacios delimitados y por ello se frag-
mentan, pero no por eso dejan de mantener relaciones entre si.
Justo en sus modos de establecer las formas de rees-
tructuracién de sus relaciones se constituye el espacio de
disefio, negociacion, resistencia y compromiso de los sujetos
gue intervienen en la elaboracién e imposicion de cierto tipo de
politicas educativas, mostrandose cdmo lo pablico al redefinir
sus relaciones con lo privado se reestructura a si mismo, en
cierta forma se genera una colonizacidon de lo privado a lo
publico, que impone una racionalidad instrumental al ambito
politico y que se traspasa a lo educativo.
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Estas premisas generales se corroboran en el andlisis tedrico
historico del capitalismo y el papel del Estado. Asl se constata
que en el capitalismo liberal, la esfera de lo plblico queda
reducida a un Estado minimo, guardian, garante del orden
pubiico cuya tarea es proteger a cada integrante de la sociedad
para que sus derechos individuales, libertad y propiedad, no le
sean arrebatados, y deja al mercado la regulacidén de las
relaciones econdmicas, caracterizadas por la relacién contrac-
tual de compra-venta, donde se ve claramente el espacio de
intervencion de la esfera de lo privado, pues se considera que si
se deja actuar al individuo no sélo satisfaria sus intereses sino
que, merced al papel providencial del mecanismo de mercado
que ajusta y armoniza todos los intereses, se lograria el bien
comun -cémo orden social natural- que haria valer, obviamente,
los derechos naturales de cada individuo para la adquisicion de
rigueza. Asi, lo publico se va conformando a partir de intereses
particulares, expresados como compromisos al interior del
Estado que se presentan en forma ideolégica como un interés
general, en este sentido lo publico se constituye como
mediacion de las relaciones entre los particulares.

Los limites de! capitalismo liberal quedaron claros en la crisis
de la Gran Depresion de 1929, al mostrarse que el libre juego
del mecanismo de precios de mercado no cumplia con esos
postulados, al contrario producia un comportamiento ciclico de la
economia, ademas de poner al descubierto sus limites y
contradicciones expresadas en la emergencia de los mono-
polios y las crisis econémicas periddicas. Este proceso de crisis
llevaria a la transformaciéon de las estrategias de acumulacion y
a otro papel que asumira el Estado en donde se reformulan las
relaciones entre los sujetos que se ubican ya en la esfera de lo
privado, ya en la esfera de lo publico.
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Con el Estado de bienestar, institucion social del fordismo, se
tenia la creencia de que el progreso social y econémico se podia
lograr a través de la promocion y la regulaciéon por parte del
Estado, constituyd una especie de seguro para los trabajadores
contra los efectos perversos del mercado, en el sentido de
establecer un cierto compromiso politico de clases en el que
pesan, de cierta manera, los intereses de los trabajadores, por
lo que el gasto estatal va a compensar fa demanda efectiva que
se genera privadamente, asi la coercion extraecondmica que se
produce a través del ejercicio del poder estatal es fundamental
en la consolidacion de las precondiciones para que la nueva
estrategia de acumulacién pueda llevarse a cabo con éxito. La
expansion de la esfera de lo puablico, el creciente papel de los
impuestos como un mecanismo de apropiacién y el papel
crucial del crédito del Estado en la asignacién de capitales, son
acciones que rebasan la esfera de lo privadoc como mera
reproduccién del modo de produccién.

La modalidad intervencionista del Estado en los paises
subdesarrollados, o en vias de desarrollo tiene otro sentido,
responde al precario desarrollo de las fuerzas productivas y del
tipo de relaciones de produccion existente en ellos, es la etapa
en que estas formaciones sociales inician su desarrollo
capitalista, sustentado en la industrializacién -son formaciones
sociales donde predominaban las estructuras agrarias-, que
coincide con el surgimiento y consolidacion del capitalismo
imperialista, motivo por el cual desde el principio el Estado tiene
que funcionar como impulsor y promotor del capital que,
ideolégicamente, se presenta como propuestas de moder-
nizacién, en América Latina esa fase ha sido aquella de los
"milagros econémicos”.
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La crisis de la década de los setenta representa el agotamiento
de la estrategia de acumulacidon de tipo fordista y la
implementacién de una nueva. Esta crisis se caracteriza por
‘una recesion generalizada debida a transformaciones
econdmicas mas profundas que se produjeron durante el largo
periodo de expansidon que la precedid. Esta expansion habia
dado un potente impulso a un nuevo desarrollo de las fuerzas
productivas, a una nueva revolucion tecnoldgica, resultando una
nueva progresion de la concentracion y centralizacion de los
capitales y de la internacionalizacidén de la produccién, ya que las
fuerzas Productivas rebasaron cada vez mas los limites del
Estado.”*® La recesién en los paises industrializados tiene un
efecto indirecto adicional sobre la eleccion de las politicas
economicas en los paises de Latinoamérica. Esta profunda
crisis en la economia internacional acarrea un acelerado
deterioro de la situacidn econdémica en la mayoria de las
naciones.

Los limites del Estado intervencionista se hacen evidentes al
enfrentar dos dificultades mas: por un lado, una crisis de
racionalidad, en la cual la administracién no logra cumplir los
imperativos del sistema econémico y produce una desor-
ganizacion en la vida social, por ello 1a forma dinamica de las
burocracias estatales planificadoras consiste en la evitacién
reactiva de |a crisis; y por el otro lado, una crisis de legitimacion,
que no acierta a mantener el nivel de lealtad de masas. Ambas
conforman ia crisis politica que tiene efeclos mas tarde en el
sistema cultural como crisis de motivacién, como cambio de
valores hacia el privatismo ciudadano, como la esfera publica

¥ MANDEL, Emest. La crisis 1974-1980 Interpretacién marxista de los hechos.
Era. Serie popular 75 México, 1977. pp. 12 y 14,
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despolitizada que se expresa en la escasa participacion en el
proceso de formacién de la voluntad y el privatismo familiar y
profesional objetivado en el consumo y el uso del tiempo libre,
que se manifiestan como una lucha por el estatus.

La politica econdmica neoliberal surge como resultado de esta
transformacion, que implica una recomposicion de fuerzas entre
los intereses del sector privado y los de la mayoria trabajadora,
que se refleja en la reduccion de costos en la empresa e
incremento de las ganancias a través del congelamiento de
salarios y de la reduccién de los impuestos, lo que lleva a la
posibilidad de expandir el modelo econdémico de desarrollo del
mercado mundial, de integracién internacional que establece
nuevos parametros de competitividad, como es la produccién
por partes de una cadena productiva en diferentes paises,
precisamente enh aquellos con menor grado de desarrollo
capitalista, en particular con salarios bajos y condiciones
laborales inferiores a los paises industrializados, generando
procesos de maquila, diferentes y flexibles formas de suministro
de materias primas y subensambles, automatizacion de las
actividades de produccién y del disefio, asi como los convenios
o acuerdos de cooperacién con competidores de diferentes
naciones.

La politica neoliberal se caracteriza por liberar al sistema
econémico de candados que el Estado habia aplicado para el
contro! de la economia y dejar mas campo al sector privado en el
mercado, considerando, también, el aspecto de los servicios;
factores que han originado e! debilitamiento de la fuerza sindical
para negociar en mejores términos la relacién salario-
productividad, lo que ha gestado elevados niveles de desempleo
y la disminucién del grado de organizacién de los sindicatos.
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Pues se considera que esos niveles de desempleo son
mecanismos "naturales" y necesarios de cualguier economia de
mercado eficiente, ya que con ese ejército de desocupados se
posibilita el abaratamiento de la fuerza de trabajo y esto
finalmente impacta en la reducciéon de los salarios y, por ende,
en la obtencibn de ganancia manteniendo el proceso de

acumulacion.

En ese contexto de transformacién de las estrategias de
acumulacion, la modernizacion se ha interpretado sélo como
una denominacion que adoptan las politicas publicas para
enfrentar las crisis alejandola de la explicacién que tiene que ver
con los cambios en los regimenes de acumulacion generadores
de las crisis y, con ello a la vez se impulsa la recomposicién de
las relaciones entre la esfera de to publico y lo privado y por
consiguiente las reformas del Estado; asimismo, en las
relaciones entre los sujetos y las relaciones por el poder; para
finalmente identificarla con un proceso estrechoc de indus-
trializacion, que bajo la presion del mercado mundial da paso a
ja destruccion de formas precapitalistas de reproduccion social
con una descomposicidn de formas tradicionales de vida, a
partir de la cual la sociedad logra reconstruirse para su
reproduccion a través de la igualacion de valores en el ambito
mercantil.

En un primer nivel de concrecion de estas categorias y de
comprobacion de las hipbtesis se interpreta el proceso histérico
de la conformacion de la formaciéon econémico social mexicana,
acerca de sus crisis y el agotamiento de [os regimenes de
acumulacién que derivan en la transformacioén de las relaciones
entre la esfera de lo publico y de lo privado que tienen que ver
con el dominio politico, espacio donde se generan las politicas
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publicas que se relacionan con el proyecto de desarrollo y de
educacion que se intenta imponer.

En Meéxico el régimen de acumulacibn que prevalecia a
principios del presente siglo fue el agrominero de exportacion de
productos primarios, transformandose en los afios cuarenta por
el de industrializacién por medio de la sustitucion de impor-
taciones y finalmente la modernizacién neoliberal; consideran-do
que ello conllevd a la transformacion de las relaciones entre |a
esfera de lo plblico y de lo privado, sintetizdndose en el papel
que asume el Estado y con ello a su vez en el modo de formular
las politicas publicas.

La estrategia de acumulacion seguida durante las dos primeras
décadas posrevolucionarias estuvo signada por las formas en
que se inserta la economia mexicana en el mercado mundial, a
partir de un precario desarrollo industrial donde predominaba la
produccién agro-minera. El Estado que surge del movimiento de
1910 aparece como un Estado que "responda" a las demandas
de las incipientes fracciones de clase, clases o grupos, en ese
periodo, como un Estado intervencionista en la gestidén
economica y populista, paternalista y patrimonialista en lo que
se refiere a lo politico, que juridicamente obtiene  sus
fundamentos de! pacto constitucional establecido en 1917; y da
cuenta de un tipo de compromiso entre las clases sociales en el
cual se procura aumentar el nivel de vida material de los grupos
subalternos para integrarios masivamente al mercado
capitalista.

Bajo este compromiso de clases, el Estado moderno mexicano
integra la organizacién corporativa como base fundamental de la
estructura del partido, pero como medio de cooptacion y control
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de sus miembros. Los intereses de las clases subaliernas se
van constituyendo en elementos que integran el ambito de
accién de lo publico, a partir de formas de organizacién sindical
que sirven para desarticular el contenido politico de las
demandas clasistas. Con esto se indica como los efectos de la
crisis posrevolucionaria y de la implantacién de una nueva
esfrategia de acumulacion se traspasan a lo politico, como
formas de organizacién estatal y del dominio politico que
sintetizan las relaciones, luchas y negociaciones, entre las
clases y grupos sociales.

A partir de los afios cuarenta, México inicia un proceso de
desarrollo a largo plazo que se sostiene hasta los setenta. Si
bien Mexico era un pais agrario, la politica econdémica se
centraba en las posibilidades de la industrializacién; con estas
condiciones, el Estado refuerza una estrategia de acumulacion
basada en el sector primarioc exportador y 1a industrializacion con
la sustitucidon de importaciones, derivandose el modelo de
desarrollo estabilizador que propicitaba la regulacion estatal, de
ahi se explica el crecimiento de una burocracia gubernamental,
que para su control requeria de un proceso de racionalizacion,
que mas tarde se traduce en los intentos de planeacion del
sector publico.

El Estado intervenia directamente en la economia para promover
la inversidon privada, para promover la industrializacién, el
desarrollo capitalista, frente a los sectores fradicionales de la
economia considerados incapaces de conseguir una formacion
de capital para la inversion. El resultado de esta estrategia de
acumulacion produjo una estructura econdmica monopdlica en
el sector publico que servia de base a la del sector privado.
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El agotamiento de la estrategia de acumulacién se evidencia a
partir de la crisis en la agricultura, aunado a ello crece la
migracién del campo a la ciudad, lo que va a originar, por una
parte, crecientes periferias urbanas con condiciones de pobreza
extrema, y por otra, movimientos sociales campesinos y urbanos
que indican cémo los efectos de la crisis econdémica se
traspasan a lo social. La agricultura que antes contribuia a
financiar el déficit comercial de la industria, en este momento
s6lo amplia el desequilibrio de la economia y la desigualdad
social.

A esta crisis interna del pals, se suma la crisis internacional de
superacumulacion y una recesién fuerte de la economia
capitalista (1974-1982) provocada por el “chogue pefrolero”
llegando a profundizarla. La gestion burocratica de la economia,
incluyendo la estatizacién de las actividades productivas, factor
de progreso en los afios cuarenta, llega a su limite de
aprovechamiento en los afios setenta; desestimar esta res-
triccion agravod la crisis fiscal y financiera con la resultante de la
bancarrota del Estado en 1982, Por ello la reestructuracion debia
crear nuevas formas de retacion entre la esfera de lo privado y de
lo publico para redefinir la gestion estatal, a la luz de las
transformaciones del régimen de acumulaciéon de capital y de
las relaciones de clase que sintetiza el Estado.

Para enfrentar la crisis se optdé primero, por un programa de
politicas macroecondémicas de reordenacién econémica y
austeridad, como primera expresion de tendencias monetaristas
y neotiberales, que se iban imponiendo desde fuera del pais por
los bancos mundiales. Entre sus medidas incluye la venta de
empresas gubernamentales, la abolicion del proteccionismo
comercial, la apertura a la inversién extranjera y el fomento a las
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exportaciones, se crea la necesidad de modernizar la economia
mexicana entendida como incremento de {a competencia
empresarial y actualizacion tecnologica.

Debido a que la economia desestabilizada recibié lo que se
denomina "chogue externo”, derrumbe de los precios interna-
cionales del petréleo y no obstante el crack bursatii mundial de
1987, que golpeaba nuevamente la economia aplicando un
nuevo freno al crecimiento, se reestabiliza la economia con
apoyo del Fondo Monetario Internacional. Pero los efectos del
programa de austeridad séio se reflejaban en beneficio del pago
del servicio de la deuda externa, ello favorecia la especulacién
financiera lo cual impacta, en términos de disminucion, la
actividad econémica, pero, fundamentaimente los que han veni-
do pagando los efectos de las politicas economicas han sido los
trabajadores soportando el incremento del desempleo, la
pérdida del poder adquisitivo de los ingresos y la pauperizacion.

Para 1988, despues de unas elecciones en entredicho y, en el
mismo sentido de la politica econdémica monetarista anterior, la
politica econémica se denominaria, en ese momento, como un
programa heterodoxo de estabilizacion, mediante la reduccion
del déficit fiscal y el sobreendeudamiento, la concertaciéon entre
los sectores es la base sobre la cual se finca el cambio es-
tructural: la apertura comercial, la desregulacion, la inversion
extranjera, las desincorporaciones, y el Tratado de Libre Comer-
cio (TL.C), qgue a la vez impone una mayor necesidad de legi-
timidad, pues se comienzan a modificar los vinculos con la
fuerza de trabajo, con los sindicatos ylas empresas; ello exigia
una transformacién del compromiso politico de clases o una
renovacion del esquema multiclasista. La reforma del Estado, en
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lo politico, manifiesta el desmantelamiento del compromiso de
clases.

Como derivacion de la politica econdémica se ha pretendido
convertir a la fuerza de trabajo en la mas barata del mundo con el
fin de atraer el capital extranjero y hacer de México un pais
maquilador orientado a la exportacidon. Se ha seguido una
politica de mercantilizacion creciente de los servicios sociales
con la emergencia de procesos selectivos de privatizacion y un
proyecto de educaciéon compatible con las politicas econémicas
neoliberales.

De los tres mecanismos principales en que se basé la
estrategia gubernamental: los Pactos, la renegociacion de la
deuda externa con la consecuente apertura al exterior e
integracion con el capital extranjero y la superacion de la crisis
de las finanzas publicas, tal como se Hevaron a cabo, se
constituyd el punto de amarre para generar una nueva crisis del
financiamiento del pais y por esa via de ia economia, hacia 1994,

“La modernizacion impulsada entre 1988 y 1994 muestra sus
limites mas evidentes: el polo dominante para el desarrollo de la
economia nacional esta compuesto por.. (unos cuantos)
grandes capitales privados que so6lo ven por sus intereses
particulares...(sin importarles) impulsar al conjunto de las
empresas y desarrollar una techologia propia. Al poner el
destino del desarrollo del pais en manos de un grupo tan
reducido de grandes capitales, nacionales y extranjeros, las
posibilidades de un crecimiento sostenido y de una distribucion
mas equitativa de la riqueza nacional se alejan. (A ello se le
suma) el mantenimiento de los bajos salarios de los
trabajadores y la expoliacion de que fue objeto el pequefio y

344



V. A MANERA DE CONCLUSIONES

mediano capital’,*' a través del alto costo del crédito,
constituyeron en elementos nocivos para la economia que caeria
en un nuevo ciclo de insolvencia financiera, devaluacién,
inflacidn, recesidn y crisis tras seis afios de reforma econdmica
pactada por el Estado y los grandes capitalistas y que ha
significado Ia exclusion paulatina de las clases subaiternas del
compromiso politico.

Con esta nueva transformacion de la estrategia de acumulacion
en el pals, y el esquema que se impone a partir de lo puablico
para cambiar las formas de relacion con la esfera de lo privado,
el Estado reestructura otro tipo de acuerdos y pactos sociales
con una renovacion de compromisos de clase, sin realizar esta
tarea el Estado perderia legitimidad y cancelaria la posibilidad
de desarrollar el proyecto neoliberal como un proyecto
hegemonico, de ahi los procesos de negociacion, imposicion,
lucha y resistencia de ios sujetos que integran la totalidad social.
En este sentido se elaboran las politicas publicas en general y
especificamente las educativas. Es en este contexto que se
cuestiona acerca de ;como las politicas publicas para la
educacion superior se consiruyen? considerando un Estado que
se reforma pero que mantiene su funcién histérica de educador
legitimada constitucionalmente, y una esfera de lo privado que
se recompone y ejerce presion para intervenir o reconstituir el
proyecto educativo, como colonizacion ideocldgica expresada en
el discurso de las politicas para la educacion.

Con estos argumentos y premisas teoricas metodoldgicas e
histéricas que en un nivel de abstraccidn dan cuenta del

“! CONCHEIROQ Bérquez, Elvira. El gran acuerdo. Gobierno y empresarios en la
modernizaci6én salinista, UNAM/ERA. México, 1997. p. 154,

345



V. A MANERA DE CONCLUSIONES

entretejido social dinamico y contradictoric de la formacion
econdmico social mexicana, posibilitan en un nivel mas
concreto, de lo educativo, interpretar el sentido que tienen las
politicas puUblicas para la educacién superior y la universidad
publica.

La peculiar permanencia de la institucion universitaria desde el
siglo Xl hasta nuestros dias no ha estado exenta de
conflictividad, por el contrario, tal ha sido una de las condiciones
en su devenir. La educacion superior se ha desarrollado,
transformado y adaptado a las exigencias de la vida material y
social de las formaciones econdmico sociales en las que se
encuentran insertas.

Por lo menos desde el siglo pasado la educacién se ha
concebido como una actividad de interés publico, merecedora de
la atencidn por parte del Estado. Esto estuvo fundado, en un
primer momento tanto en América comoe en Europa, en la
conviccion de que la educacidon puablica, por su potencialidad
igualadora y homogeneizante, ayudaria a la consolidacion de las
naciones modernas. Concepciéh que vincula la idea de
educacién con las de nacién, ciudadania, equidad y progreso, ha
sido la ideologia de las politicas educativas publicas.

En el pals, la universidad nacional, era definitivamente publica,
un apéndice del Estado con designacion ministerial del rector y
el control de las finanzas;, la universidad misma fue un
instrumento en la creacién de la Secretaria de Educacion Plblica
en 1921, momento en que el rector José Vasconcelos dejo la
universidad para convertirse en el primer secretario de
educacién.
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En su devenir las relaciones entre ia Universidad y el Estado en
el pais han estado dominadas por profundas tensiones vy
permanentes conflictos. Con el desarrolio de la estrategia de
acumuiacién de tipo fordista junto con su necesaria instituciéon
politica, el Estado interventor, se construye una ideologia que
formula una concepcién de educacion como un bien positivo, el
camino individual hacia la movilidad social y, para la sociedad, el
motor de prosperidad, que el Estado regulara legitimamente.
Esto evidencia como la esfera de lo publico amplia sus
relaciones y su intervencion. Perspectiva que logra encubrir las
contradicciones y conflictos sociales; las dificultades para
obtener este bien por medio del ingreso a la escuela se ven
generadas y reforzadas por la inequitativa distribucién de la
rigueza, asi pues, pareceria que la educaciéon amplia y reproduce
las desigualdades y desequilibrios sociales.

El crecimiento y expansidbn de la educacion superior,
especificamente de la universidad publica, en cuanto al gasto ya
la matricula, se conecta con el desarrollo acelerado hacia
formas de vida urbana que colocaba a las clases medias en
aptitud de presionar y obtener ventajas, por el incremento de
oportunidades de acceso, asi como un aumento de mano de
obra calificada, de técnicos y profesionistas para el empleo.
Condiciones generadas por el régimen de acumulacién fordista
y la ideologia arliculada al mismo que se desarrollaba en el pais
en ese tiempo y que comenzaba a gestar sus contradicciones y
limites. Las Universidades que fueron disefiadas para pocos se
ven en la necesidad de albergar a multitudes, ampliando el
acceso a una hueva clientela, en la idea de la igualdad de
oportunidades, movilidad social y mayor consumo.
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El movimiento estudiantil desencadend un momento de critica a
la universidad tradicional, un cuestionamiento a un modelo
autoritario de ensefianza y extra-muros a la funcion social de la
universidad. Para dar respuesta a esta crisis de la educacion,
como le llamaron en los circulos oficiales, asi como a sus
cuestionamientos y presiones sociales, después de la repre-
sidn era necesario refuncionalizar, reformar mediante ordena-
mientos legales, los diferentes niveles de educacion para
restituir a la escuela al proyecto del Estado y que éste recu-
perara su capacidad legitima de dirigir la educacién nacional.

Con la politica de expansion de la educacién superior
acompafiada con las innovaciones técnicas se pensaba que [as
universidades se volverlan mas eficaces y que sus modelos
mas avanzados las harian mas funcionales. De ahi se
desarrolla mas tarde un fuerte impulso a la planeacidon como
politica plblica basica, entendida como herramienta para
imponer una nueva racionalidad al sistema educativo que
imprimiera orden en el crecimiento y racionalizara los procesos
internos y el establecimiento de mecanismos de control vy
negociacioén para regular los conflictos en las universidades, a
partir del binomio ANUIES-SEP.

Por esta contradiccién de crecimiento exacerbado de lo publico,
se comenzaba ya su declinacion, las instituciones de educacion
superior publicas fracasaban en asegurar la movilidad social y
los privilegios de clase de los cuales habian gozado y que el
grupo econdémicamente dominante demandaba. En tanto el
sector publico respondia a los reclamos de expansion e
igualdad que se hacian cada vez menos efectivos, por otra parte
el grupo dominante se encaminaba hacia alternativas privadas
en educacién. El resurgimiento de las universidades privadas
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seculares era la reaccién a tales fracasos politicos y econé-
micos, es decir, surgen cuando se desvanece el tradicional
monopolio publico de la educacién superior.

Los argumentos a favor o en contra de los sectores privados en
la educacién, son corolario de un debate mas amplio sobre las
relaciones entre lo pablico y lo privado y acerca de las funciones
legitimas que el Estado y las organizaciones econdmicas se
adjudican en la sociedad total; pero que sélo es comprensible a
partir de las transformaciones que se deriven del cambio en las
estrategias de acumulacién, las crisis y el papel del Estado,
pues en base a ello se establece la polémica en torno a si se
amplia la responsabilidad estatal respecto a la educacién, como
en el fordismo y el Estado interventor, o se reduce la esfera de lo
publico, como en el neoliberalismo y el Estado minimo.

La mayor influencia del Estado, por una parte, ha sido la que se
deriva de su papel en el financiamiento de las universidades, los
subsidios publicos, que utiliza como arma financiera para inducir
cambios sugeridos © impuestos en forma coercitiva pero sin
violentar su autonomia. Por otra parte, uno de los servicios que
han prestado estas instituciones al Estado, se relaciona con el
orden politico, importante para la legitimidad y estabilidad del
sector publico al satisfacer las demandas de grupos que
presionan para su acceso,

A principios de la década de los afios ochenta la politica
educativa de ajuste estuvo condicionada por la austeridad, el
eficientismo, el uso racional de los recursos y el control para
enfrentar la crisis estructural. Asi se impone una ideologia gque
enfatiza la calidad y competitividad de la educacion para elevar la
productividad y acceder a los mercados internacionales, al
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privilegiar el uso intensivo del capital. expresion del cambio de la
estrategia de acumulacion en el pals. La racionalidad se tradujo
en acciones para elevar la calidad que se traducen en un
conjunto de mecanismos selectivos a partir de la evaluacion, en
la asignacién del financiamiento y para el acceso a las
instituciones de educacién superior.

La educacion ha sido uno de los sectores que sufri6 con mayor
intensidad los efectos de la crisis, se vio sometido a una doble
presién: recibi6 el impacto directo de las politicas macro-
econémicas de ajuste y estabilizacion, las cuales se concretaron
en severas restricciones al gasto educativo, provocando un
deterioro en las condiciones en las cuales se establece Ia
relacibn educativa. En esta forma, las universidades fueron
incorporadas a un proceso de cambioc que surge de la
perspectiva de la libre competencia.

Todas las acciones de politica educativa pablica van fijando un
sentido y contenidos para la construccion de un proyecio
educativo que impone el Estado, con secuelas tales como los
conflictos en torno a la reforma de la universidad publica, las
cuotas y la seleccion para su acceso, en cuyo fondo se ubica el
cambio de relaciones entre la universidad y el Estado. La politica
educativa empieza a tomar una forma acorde a los
requerimientos de la politica econémica neoliberal: la moderni-
zacion de la educacion.

Se puede constatar que la transformacién de la educacién en los
niveles superiores, se ve reforzada por la imposicion del modelo
heoliberal en la economia, la reforma del Estado y por el cambio
en las relaciones con la esfera de lo privado, de ahi que se vaya
imponiendo un paradigma de calidad a la educacion y el
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traspaso de un lenguaje fabril al ambito educativo, lenguaje que
ha posibilitado la critica severa a la universidad publica.

La modernizacion educativa, cientifica y tecnolégica es una parte
fundamental del conjunto de politicas modernizadoras ten-
dientes a insertar a Meéxico dentro de las corrientes de
transformacion econdmica politica y sociales del mundo por una
globalizacidon econémica, que no es otra situacion mas que los
imperativos impuestos por el cambio del régimen de acu-
mulacidbn que ahora se regula por medio del mercado
internacional y por procesos intensivos de reproduccion

capitalista.

Con el Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994, se
objetivan para la educacion las politicas de liberacién econdémica
y los mecanismos de regulacibn por el mercado, ia
desregulacion y privatizacion, en la idea de la productividad per
se, acordes con el modelo neoliberal altamente concentrador de
la riqueza y del ingreso; y el papel histérico e irrenunciable del
Estado como educador pues asumira la conduccidn de tal
proceso convirtiéndose en un Estado vigilante y evaluador.
Proceso gque podria resumirse en la redefinicion del uso de los
recursos Yy el financiamiento; la evaluacion ylo que se entiende
por necesidades sociales, como necesidades del aparato
productivo; la creacion de una nueva fuerza de trabajo
flexibilizada, la visiébn de la escuela como empresa eficiente yla
educacion modelada por el mercado.

Todo elio permite incorporar la idea de la calidad, criticando
severamente a la universidad publica por la ausencia de
vinculacién con el sector productivo y el desarrollo cientifico-
tecnoldgico. La idea de la calidad se torna en el eje de un
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discurso educativo que permite subordinar la ensefianza al
capital e imponer criterios selectivos externos, como criterios de
privatizacion de lo publico. La cuestiéon de la calidad de ia
educacion se ha contemplando a través de las tentativas de
institucionalizar los procesos de evaluacion, entonces es la
evaluacién el dispositivo que decide tratamientos financieros
diferenciados o selectivos, su finalidad es remodelar las
relaciones entre universidad, Estado y aparato productivo.

La evaluacién opera como instrumento selectivo punitivo para
identificar eficiencia y niveles de productividad, responde a la
estrategia estatal del manejo selectivo de los recursos finan-
cieros, al cambio en el patron de financiamiento para las
universidades, la vinculacion con el aparato productivo y el
impulso diferenciado de una politica de incentivos con base a la
productividad del trabajo academico.

La pretension de una universidad de calidad donde el principio
organizativo sea la racionalidad formal y la elevacién de la
productividad a ultranza, por medio de controles, postula la
descalificacién y recalificacion selectiva de la fuerza de trabajo,
una intensificacion de la competencia y, por ende, una
recomposicion competitiva del mercado de trabajo. Asimismo,
hace recaer la calidad en la formacién de los docentes y postular
su profesionalizacion, lo cual ha dado lugar a la vigilancia y
control de la figura del académico.

El aumento de la capacidad estatal para conducir y controlar a
las instituciones de educacidon superior y sus académicos
encontré en la diferenciacion uno de sus mejores soportes, asi,
la politica salarial gesta una vigilancia més estrecha sobre los
académicos e impone una orientacién y una mayor flexibilizacion
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en el trabajo y evita los altos costos que supone un aumento
general ai sueldo. Es decir, la estrategia publica de cambio
dirigido encontrd la manera de acceder a un mayor control sobre
la universidad por la via de desplegar las potencialidades de la
mercantilizacion de las relaciones entre el Estado y las insti-
tuciones, los sistemas de becas y estimulos a los trabajadores
académicos con criterios meritocraticos para obtener una parte
de los ingresos y con ello amortiguar el descenso del poder
adquisitivo del salario. Ello a su vez, cancela la negociacion
sindical al no considerar los estimulos como ingresos
legalmente integrados al salario.

Lo que se propone la politica de modernizacion con la utilizacién
de la estrategia de evaluacién en educacién superior es la im-
posicion de formas de negociacion y de compromiso con la
esfera de lo privado de tal modo que se pueden advertir dos
momentos, el primero consiste en un traspaso del discurso de
la esfera de o privado hacia lo publico, especificamente en la
universidad publica; el segundo muestra el modo en que la
propia esfera de lo publico se reestructura asi misma priva-
tizando ciertos procesos al interior de las instituciones de
educacidon superior como serian la vinculacion, la investigacion,
la difusion, la evaluacion de ios académicos, los financia-
mientos extraordinarios y la exigencia de buscar fuentes
alternas.

Reafirmar la selectividad acentuada a nivel escolar, promueve la
segmentacion de la educacion y una fragmentacion del mercado
de trabajo y la aceptacion social de la idea de que ya no existen
trabajos "para toda la vida" sino trabajos mas 0 menos precarios
0 que se requieren periodos de recalificacion con salarios
reducidos o trasladados hacia el lugar donde las empresas
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puedan obtener mayores rendimientos. Ello lo entiende, el
discurso estatal, como la manera en que ia educacion da
respuesta a las necesidades sociales, que no son otras mas
que las del aparato productivo, que exige la creacién de una
nueva fuerza de trabajo, flexibilizada y una nueva visién de la
escuela como empresa modelada por el mercado, esta es la
manera en que la educacién superior se adecua, como
imposicion, a la nueva estrategia de acumulacién.

Con todo ello se llega a una educacioén superior profundamente
segmentada, con apoyos diferenciados, incluso al interior de las
instituciones a costa de las necesidades sociales de
cohocimiento y educacién de las mayorias, con un régimen
laboral que deteriora derechos de participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo del académico.
Expropiandole sus funciones méas basicas como lo es la
acreditacion profesional y limitdndola hasta la inanicidn para
convertirse en una educacion discriminatoria de las mayorias.
Asi se consolida la conduccion de la universidad desde fuera de
ella.

Para concretar y comprobar estas aseveraciones y conclusiones
se realizd el andlisis y la interpretacion del discurso periodistico
acerca de las politicas para la educacién superior, para aportar
elementos para la comprension de las relaciones de nego-
ciacién, conflicto, resistencia y compromiso entre los distintos
sujetos que pertenecen a grupos Y clases sociales que con-
forman las esferas de lo publico y lo privado, esferas que se
reconstituyen en correspondencia con las transformaciones en
las estrategias de acumulacion y las crisis.
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En el discurso de los empresarios se ve el sentido de la idea de
la productividad en relacién a la acumulacién, pues pareceria
que este proceso habia llegado a un callejon sin salida, la crisis.
En este sentido el sistema genera sus mecanismos de
autorregulacién venciendo los obstaculos que agotan las formas
de acumulacién con una transformacion de estos regimenes
para la produccion de plusvalia, considerando a la fuerza de
trabajo sélo para su explotaciéon, para lo cual gesta formas de
ftexibilizacion del trabajo.

Otro elemento que se puede interpretar, en este discurso, es la
critica que realizan los empresarios a la expansion vy
burocratismo de la esfera de lo publico que invade y modifica las
relaciones con la esfera de lo privado. Con el Estado interventor y
ta implementaciéon del proyecto nacional, las relaciones con el
sector empresarial fueron tensas, sobre todo en la década de
los setenta. Pero con esta modernizacién neoliberal se pugna
por la transformacién de los limites y fronteras entre la esfera de
lo publico, que se privatiza, y la esfera de lo privado que va
proponiendo, en base al mercado, un nuevo modelo de
desarrollo para el pals que les permita obtener mayores
ganancias y la posibilidad de intervencién en la politica y un
nuevo modelo de educacién superior, de universidad, acorde a
este proyecto. Se establecen nuevas formas de negociacién
entre ambas esferas, y con ello nuevas exigencias de los
empresarios hacia el Estado, la privatizacion de la actividad
econdmica para no competir con ellos, de tal manera que la
reforma al Estado se dirige a restringir sus funciones a la
vigilancia para crear y mantener las condiciones para la
expansion del capital privado y la acumulacién.
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En relacién a este discurso, se puede interpretar como a partir
de lo que dicen los empresarios acerca de la productividad, se
traspasan los conceptos de la industria o fabriles al discurso de
la educacién como una clara colonizacion de lo privado a lo
publico, por supuesto que no se preocuparan por definirlos en
otro ambito, ya que existe consenso de cémo los entienden en la
empresa, pues se sabe queé es productividad o a que se refieren
con eficiencia, conceptos que se van imponiendo a los sujetos y
al discurso de la educacién. Asimismo, es clara la critica al
Estado en relacion a los subsidios para la universidad publica,
que se justifica en términos de su falta de calidad y vinculacién
con la empresa, seguin ellos, y no es mas que otra critica a la
intervencion de esfera de lo publico en otros ambitos como es el
educativo, considerando que la universidad privada si cumple
con los estandares académicos de calidad por encontrarse mas
cercana a sus intereses, creande un imaginario de lo que debe
ser una universidad de calidad.

En cuanto al discurso del Estado respecto a la politica educativa,
se centra en la relaciéon entre educacion y “desarrollo nacional®
que se restringe a la idea del aumento en la productividad y la
competencia internacional, lo cual constituye la manera en que
el Estado asume y traslada ciertos efectos de la crisis a lo
politico bajo la nogién de una educacion de calidad. Se puede
observar como el discurso empresarial acerca de la produc-
tividad y competitividad se traspasa al discurso estatal y se
impone a la educaciéon. Con ello el Estado cumple con una
funcién respecto al ambito productivo al traspasar un discurso e
imponer los criterios empresariales en la educacion superior.

Se comprende el sentido del nuevo proyecto social de educacion
que impone el Estado en el cual se ratifica su funcion

356



V. A MANERA DE CONCLUSIONES

educadora, su centralismo con una educacién nacional y la
relaciéon con el proyecto econdomico neoliberal, pero jcomo lo
instrumenta? de acuerdo al discurso de las politicas la
instrumentalizacion se realiza aplicando dos medios funda-
mentales, por un lado, la seleccidn rigurosa en base a la
evaluacion y por el otro, una privatizacion de algunos aspectos
basicos de la educacién:

De hecho el discurso legitima la politica selectiva de
diferenciacién pues asigna recursos especiales a las
instituciones que cumplan con ciertos parametros que el mismo
discurso denomina de excelencia académica; asi el eje del
discurso es la calidad académica que permite desplazar la
atencion de la medidas de racionalizacion eficientistas hacia un
terreno despolitizado, la seleccion para lograr la calidad de la
formacion, con ello la politica de modernizaciéon educativa se
presenta como propuesta para mejorar la preparacion y abatir
los rezagos educativos que impiden una insercion en la
competencia internacional.

El discurso estatal evidencia el cambio de las relaciones entre la
esfera de lo publico y lo privado en términos de una privatizacion
que impone criterios de lo privado a las instituciones de
educacion superior publicas, a la vez que propone otorgar a la
iniciativa privada instituciones, procesos o actividades que se
desarrollan en la universidad puiblica, de ahi que se pueda
indicar que existe una colonizacién de lo privado a lo publico y
una recomposiciéon de ésta dltima esfera, basada en una
racionalidad técnica, que se concentran en el manejo de los
recursos financieros en relacion a la evaluacion, lo que ha
posibilitado al Estado la legitimacién de su proyecto politico
educativo.
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En el discurso de los administradores de la educacién se
encuentra incorporado, traducido e interpretado el discurso
oficial, que matiza el problema de la calidad, del financiamiento y
con resabios de una defensa a la universidad pablica, no ven del
todo mal el proceso velado de privatizacion o de incorporacién
del modelo de la institucién privada a la pablica. Asimismo, se
recupera “la idea de la relacibn educacién produccion vy
desarrollo del pais”, el cual vive retos en la transformacién global
de las economias, pero lo concreta con los problema de
vinculacién.

De ahi que el discurso de los administradores universitarios
plantee la necesidad de un proyecto de universidad que enfrente
los desafios y exigencias de transformacion global para dar
respuesta a una formacién con niveles de calidad internacional y
una investigacion que apoye las exigencias del sector productivo,
revisando el modelo formador de recursos humanos y garantizar:
la excelencia. Las universidades publicas, en esie nuevo
proyecto, deben de establecer objetivos convergentes con el
sector productivo, la sociedad y el Estado. Esta propuesta
evidencia las formas de negociacion entre la academia, el
Estado y el capital, en relacidon a las nuevas condiciones que
gesta el régimen de acumulacidn, puesto que el discurso de los
administradores universitarios asume los criterios y propositos
del Estado y de los empresarios, pero a la vez, reivindica una
relacion con la sociedad.

En algunos administradores de la educacién el discurso es mas
matizado y aparenta ser mas reflexivo, incorporan la defensa de
la universidad publica como discurso que legitima sus
opiniones y acciones ante sus propias comunidades Yy les
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permita negociar los financiamientos. Reivindican a la
universidad puablica, y expresan dque ésta no abandone la
educacion libre y plural. “Confrontar la universidad pdblica con la
privada y pretender homogeneizar en favor de uno o de otro
modelo, constituiria una ‘equivocacion histérica’; ambos
proyectos son validos, la calidad no depende del caracter estatal,
privado o auténomo” . *#? Asi, entre los mismos administradores
universitarios hay quienes sugieren pensar la calidad de la
educacidn superior fuera de los criterios eficientistas de los
costos y beneficios, o del debate de si es mejor 1o publico o lo
privado, a pesar de que busquen formas legitimas para el
aumento de las cuotas, como medio para allegarse recursos

propios.

En cuanto a los académicos, en base al analisis de la
informacion periodistica, en su discurso se puede advertir que
existen dos grandes tendencias: una la representan aquellos
universitarios que asumen el discurso oficial y que si consideran
que la universidad publica pierde calidad y asumen la critica
oficial hacia la universidad publica. Su discurso se presenta
como critica severa a este tipo de universidad, pero reconocen
que la problematica académica no solo es referida a una Unica
institucién, Lo que se puede interpretar como un lenguaje que
les sirve para negociar otras condiciones para la universidad y
para si mismos.

La ofra tendencia la representan aquellos académicos que
asumen la defensa de la universidad publica para cumplir con
su funcion social y generar una refiexién critica hacia la sociedad

2 SARUKHAN Kermez, José. “Equivocacion histérica confrontar a la universidad
publica con la privada®”, en Unomasuno dia 2 de octubre de 1992.

359



V. A MANERA DE CONCLUSIONES

en general y a las contradicciones que se gestan en su seno.
Este grupo de académicos procuran elaborar un discurso
autbnomo y critico para responder al proyecto de la politica
estatal de modernizacion que privatiza la educacion superior. Su
discurso es una denuncia de lo que pretenden las politicas
educativas, que llegan hasta obligar al investigador a convertirse
en agente de ventas que ofrece su producto a instancias
oficiales para obtener el financiamiento requerido. Asi, en
primera instancia se cuestiona la manera en que la politica
educativa tiende a privatizar la educaciéon y a deteriorar las
condiciones de trabajo y salariales de los académicos.

Algunos de estos académicos tienen una vision mas amplia que
permite anclar los problemas de la universidad con el contexto y
con la crisis del capitalismo y las nuevas tendencias del
desarrollo internacional; para ellos los argumentos que se
esgrimen en contra de la universidad puUblica parecen ocultar el
problema fundamental: "enormes desigualdades econdmicas y
sociales”.

Toda la critica a la politica educativa estatal, que ellos realizan, y
a las aspiraciones de privatizar la educacion superior confluye en
un llamado a “luchar por la defensa de la universidad publica,
por parte de todos, (pues) son instituciones culturales por
excelencia de la nacién”*® “son las que generan la mayor parte
del conocimiento cientifico y tecnoldgico del pals, en ellas se
realiza la investigacion de punta que requiere el pais, se tienen
los mejores profesores y se realizan esfuerzos por producir 108
mejores profesionistas; sus grandes problemas no soélo le

2 PAZ, Octavio. “Octavio Paz regres6 a la Universidad”, en Unomdsuno del 27 de
febrero de 1993,
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conciernen a ella, sino a todo el pais”.** Y siguen siendo tan
viables como en el pasado, s6lo que se ha generado una falsa
imagen de las universidades pulblicas y de las privadas.
Académicos que se resisten ante una declaracion de inviabilidad
de la universidad pulblica, cuando ademas saben que la
educacion superior es la cuspide de la piramide educativa y que
en mucho refuerza la inequidad de oportunidades para la
educacion y con ello la reproduccidon de las contradicciones
sociales.

Por jo tanto ellos estan “a favor de la gratuidad de la educacion,
de dotarla de suministros necesarios para que atienda a la
poblacidn mas necesitada, a través de subsidios, becas, gastos
indirectos que ocasiona la escolaridad, en aras de abatir la
opulencia educativa”.**® “La universidad publica es impensable
si no fuera de masas, se puede incrementar el nitmero de
alumnos al mismo tiempo que la calidad de estudios que ofrece,
mayor coberfura para la sociedad.” Con ello proponen, “hacer
surgir una nueva universidad que recoja lo mejor de las
tradiciones y producir nuevos campos de conocimiento y nuevas
relaciones. La universidad no puede hacer lo que no hace el
Estado o la sociedad y no debe verse obligada a dar una
respuesta especifica a las necesidades de produccion”,*®
indican que la universidad ejerza con plena libertad la autonomia
y se pronuncian a favor de los procesos de participacidon vy

** RODRIGUEZ Araujo, Octavio. Premio Nacional de Docencia 1992, “Falsa imagen
de las universidades, las pablicas tan viables como en ¢l pasado”, en La Jornada det 26
de octubre de 1992.

*** LATAPI, Pablo. En el primer Congreso Internacional de Calidad en Educacién. “El
Estado debe garantizar ¢l acceso a la ensefianza™, en El Universal del 26 de septiembre
de 1992.

** Lideres del CEU. “La universidad que sea de masas”, en Exeélsior del 14 de mayo
de 1990.
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democratizacién universitaria para 1la discusién de su
problematica.

Estos mismos académicos asumen la defensa de sus
condiciones de trabajo y denuncian los efectos institucionales
que tiene la politica salarial impuesta por el Estado. También
levantan la voz en contra de la privatizacion de la educacién
superior, puesto que advierten que los intereses empresariales
son ajenos a la posibilidad de construir una nueva universidad.
En esta critica al discurso estatal y empresarial, ast como al de
los administradores universitarios se va constituyendo como
sujetos criticos y capaces de formular un proyecto de universidad
publica en oposicién al proyecto hegemaénico, que recupere lo
mejor de la universidad, que concilie masificacién con formacion
y generacion de conocimientos que, en lugar de exacerbar las
contradicciones contribuya a darles respuesta,

Finalmente, con el analisis del discurso de los sujetos se pone
en claro como los empresarios, la esfera de lo privado, imponen
un discurso productivista y eficientista bajo la nocién de calidad
que es traspasado al ambito politico colonizandolo, donde el
Estado, la esfera de lo publico, lo adopta como lenguaje propio
para redefinir la relacién entre las esferas de lo privado y lo
publico, y para reorganizar ésta Ultima bajo una racionalidad
instrumental que adecue a las instituciones de educacion
superior a los imperativos de la nueva estrategia de acumu-
lacion y los requerimientos de legitimacion del propio Estado.
Ante este embate por imponer un proyecto de universidad
plblica acorde a la nueva estrategia de acumulacion, los acade-
micos, fraccionados por sus condiciones de trabajo, de salario y
segmentados por sus posiciones politicas, responden con un
discurso heterogéneo que va de asumir el discurso estatal y
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reproducirlo indicando que no existe calidad en la universidad
publica y es necesario adquirirla, hasta la critica de las politicas y
del discurso con miras a formular un proyecto distinto de
universidad publica en donde se concilie expansidon con
formacion, donde se de respuesta a las necesidades de
educacion de la poblacion, en el cual se mantenga la funcion
critica de la universidad y se respete su autonomia. Asi se
demuestra como en las politicas educativas se objetivan las
luchas y negociaciones entre los sujetos sociales.
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Guadro 1. MATRICULA EDUCACION SUPERIOR. A NIVEL NACIONAL (1960-1995)

ANG MATRICULA CRECIMIENTO ANUAL CRECIMIENTO PROM.POR QUINQUENIO
1960 28,100

1861 83,055 195.6

1962 95,131 14.5

1963 97,157 2.1

1864 103,357 12.6

1885 140,848 28.8 38.0
1866 174,528 239

1987 197,100 12.9

1968 222,100 12.7

1968 246.150 10.8

1970 271,275 10.2 14.0
1971 289,970 6.9

1972 355,226 225

1973 403,897 13.7

1974 471,717 16.8

18975 506,287 7.3 13.3
1976 569,266 i2.4

1977 577,585 1.5

1978 677,884 17.4

1979 760,215 12.1

1980 811,281 6.7 9.9
1981 875,600 7.9

1982 818,791 4.9

1483 981,159 6.8

1984 1,021,908 4.2

1985 1,072,764 5.0 5.7
1986 1,025,058 -4.4

1987 1,071,352 4.5

1988 1,110,000 36

1988 1,200,611 8.2

1990 1,245,532 3.7 3.0
1891 1,218.211 -2.2

1932 1,126,805 -7.5

1993 1,247,817 10.5

1994 1,409,000 12.9

1995 1,420,461 0.8 2.7

Fuenle: ANUIES. Anuarips Estad(sticos, México, 1995, SEP. SPC/DGPPO, México,1996.
Para Ios afios en negritas INEGI, Estadlsticas Histéricas de México, tomo | México, INEGI, 1994 Para los afios y
matricula en negrita INEG! Cuademo Nim 3. Estadisticas de Educacién, México, INEGL,
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Cuadro 2 COBERTURA DEMOGRAFICA DE LA EDUCACION SUPERIOR (1940-1880)

ANO Poblacién Grupo de 20 a | % respecto del Matricuia % respacto al grupo de

Total 25 total educacion edad,
superior

1940 19663552 1547322 7.87

1950 25791017 2299334 8.92 29892 1.30

1960 34023129 2947072 8.44 28100 0.95

1970 48225238 4032341 8.36 271275 6.73

1980 66846633 6154527 9.21 811281 13.18

1090 81249645 7829163 9.64 1245532 15.91

Fuente: INEG), Cansos Generales de Poblacldn. 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1890,

ANUIES, Anuarlos gstadisicos., 1860, 1870, 19580, 1830, Sistema Naclonal de Infermacidn para ia Educacidn

suparlor, ANUIES 1995,

Cuadro 3. NUMERO DE INSTITUCIONES EN RELACION A St CATEGORIA

ANQ PUBLICAS PRIVADAS TECNOLOGICOS
1940 9 3 -

1961 i 19 -

1970 32 48 17

1975 3 64 3

1980 B 113 63

1985 40 163 fiz]

1990 40 193 95

1992 4 194 122

Fuonte: ANUIES Anuarlo estadistico. Liconciatura y posgrado. México, 1892,
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Cuadro 4. GASTO FEDERAL DE EDUCACION EN RELACION AL PIB

ANOD PIB
1880 5.1
1981 5.5
1982 5.3
1983 3.8
1984 4.2
1885 4.0
1988 3.9
1987 3.6
1988 3.5
1989 3.1
1990 4.1
1992 4.9
1983 5.2
1994 3.3

FUENTE- Bance de México. Indlcadores Econdimlcos. México, 1934,

Cuadro 5. PRESUPUESTO EN EDUCACION Y SU PARTICIPACION EN EL PRESUPUESTO FEDERAL,
1975-1980 (millones de pesos corrientes)

ANGS PRESUPUESTO TOTAL PRESUPYESTO EN EDUCACION % RESPECTO TOTAL
1975 77,569.7 31,1164 40.11%
1976 95,040.0 37,649.0 39.61%
1977 144,644.0 59,686.0 41.40%
1978 176,453.0 74,372.8 42.15%
1979 242,543.0 97,624.3 40.25%
1980 603,333.0 125,354.2 20.78%
1981 9B7,766.0 196,492.0 20.30%
1982 5,609,748.0 368,608.0 6.69%
1983 8,492,560.0 488,667.0 5,76%
1984 13,235,015.0 826,712.0 6.25%
1985 20,923,516.0 1,332,034.0 6.37%
1986 49,751,027.0 2,112,674.0 4.25%
1987 107,435,267.0 5,034,274.0 4.69%
1988 227,473,816.0 10,120,060.0 4.45%
1989 179,458,649.0 12,98,225.0 7.24%
1990 226,761,035.0 17,702,393.0 7.81%

Fuentes INEGI, Estadisticas higtéricas de México, tomo [. INEGI, México, 1985.

INEGI Etingreso y el gasto piblico en México. INEGI. México, 1991,1992,

Nota Los datos de 1976 a 1981 corresponden al gasto presupuestado, los demis afios se refiere al gasto
gjercido
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Cuadro 6. SALARIO MINIMO GENERAL (PROMEDIO GENERAL NAGIONAL) COMPARADO CON
INDICE DE INFLAGION (1970-1986)

[ANOS [ SALARIO | TNDIGE | INDIGE | INDICE | INDICE | INDICE |  INDICE | WDIGE DE
MINIMO | 'DE | GENERAL | DE | GENERAL | DE | GENERAL DE| CRECI-
PROMED! | CRECI-| DF | CRECI- [ DE | CREC)- [ PRECIOS AL | MIENTO

0 | MIENTO | PRECIOS | MIENTO | PRECIOS | MIENTO { CONSUMIDO | ANUAL
GENERAL | ANUAL| AL  |ANNUAL] AL | ANUAL | R NACIONAL
NACIONAL CONSUMI CONSUMI (1994=100)

DOR DOR

NACIONAL NACIONAL
{1978=100 (1980=100
_} )

1670 | 2798 32.3

1971 | 2703 | 00 34.0 53

1972 | 3323 | 190 | 957 5.0

1073 | 3496 | 52 a0.0__| 12,0

1974 | 4741 | 366 | 495 | 238

1976 | 8524 | 165 | 570 | 152

1976 | 71.03 | 286 | 660 | 158

1977 | 9120 | 284 | 851 | 28.9

1978 | 10349 | 135 | 1000 | 175

1970 | 119.78 | 157 | 1{i6.2 | 182

1980 | 140.60 | 175 | 1493 | 263

1987 | 18305 | 301 | {011 | 280 | 1232

1082 | 25711 | 405 | 8036 | 560 | 198.6 | 612

1983 | 43164 | 679 | 6129 | 1019 | 4012 | 1020 20

1984 | 66537 | 542 | 70141 | 655 1 6731 | 67.8 33 59.2

1985 | 103641 | 658 | 15087 | 677 | 10607 | 576 5.3 63.7

1986 | 1708.06 | 648 | 2079.2 | 862 | 1987.4 | 874 11.0 105.7

1987 | 371768 | 117.7 | 69066 | 1316 | 45972 | 131.3 28.5 1502

1988 | 6074.13 | 87.6 | 14791.2 | 114.2 | 06008 | 108.8 432 51.7

1080 | 785828 | 127 | 177506 | 200 | 112343 | 17.0 51.7 19.7

1000 | 902872 | 149 | 224816 | 267 | 13079.5 | 24.4 67.2 26.9

1901 | 10596.93 | 174 | 275763 | 227 | 160280 | 211 79.8 188

1992 | 11676.50 | 102 | 818528 | 165 | 193094 | 141 80.3 T1.9

1993 | 12619.60 | 8.1 96.5 80

194 | 13488.90 | 7.0 103.2 7

1995 | 15865.05 | 17. 157.0 52.0

7005 | 10608.76 | 24.2 200.4 27,7

FUENTE: INEGI, Fstadistlcas histdricas de Méxlco, tomos | v 1. INEGI. México, 1894, Para los datos de 1970 a 1885
sobre salarlos ¥ do 1870 a 1092 sabre ol Indice general de precios. Para el [ndice base 1894 y salarlos a partir de 1986
Bance da México, Indicadores Econdmices. México, 1994,
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Cuadro 7. DISTRIBUCION DEL INGRESO CORRIENTE TOTAL Y DE LAS REMUNERACIONES AL
TRABAJO SEGHN DECILES DE HOGARES DE ACUERDC A SU INGRESO MENSUAL 1989
{MILLONES DE PESOS)

DECILES INGRESD REMUNERA- NUM. DE NUM. DE PORCENTA.JE DE
TOTAL CION HOGARES CON HOGARES SIN HOGARES SIN
TRABAJO REMUNERA-CION | REMUNERACION § REMUNERACION
TRABAJO TRABAJO TRABAJO

| 873799 301039 886468 709085 444
I 1550922 671938 1021053 574500 36.0
il 2083873 1040901 1117791 477762 29.9
vV 2609918 1343815 1140366 455187 28.5
Y 3260077 1729279 1236333 359420 22.5
Vi 4023676 2145065 1247881 347872 21.8
Vil 4959499 2725788 1287429 308124 19.3
Vili 6305413 3377575 1346231 249322 15.6
1X 8628188 45569418 1346839 248714 15.6
X 20943807 7680649 1239467 356002 22.3
TOTAL 55219062 25599965 11869658 4085878 25.6

FUENTE' INEGI, Encussts Nacional da Ingrescs y Gastos de los Hogares. México, 1989, (Nim. de hogares 1595553)

Cuadro 8. HOGARES, SEGUN INGRESO TOTAL Y ESCOLARIDAD DEL JEFE DE FAMILIA, 1930 (Absolutos y
porcentajes respecto al Ingreso fotal).

ESCOLARIDAD SIN INGRESO CON INGRESD

ANALFABETA 10720 20830
PORCENTAJE 3214 16.0
PRIMARIA INCOMPLETA 11825 35343
PORCENTAJE 35.4 27.2
PRIMARIA COMPLETA 5663 28104
PORCENTAJE 16.9 21.8
SECUNDARIA INCOMPLETA 725 5047
PORCENTAJE 2.2 3.9
SECUNDARIA COMPLETA Y MAS 4488 40813
PORCENTAJE 13.4 3.4

TOTAL 334 130137
PORCENTAJE 204 79.6

FUENTE- INEG!. ¥I Censo General de Poblacién y Vivienda 1990. México, 1982. (muestra del 1%)
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Cuadro 9. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO GENERAL POR AREAS URBANAS. (1988-1995)
AAHE'A_IURBANA 1888 _ 1989 1990 1 1963 T 1904 1995
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FUENTE: INEGI. Encuesta Nacional de Empleo Urbano. (Encuesta a partir de anero 1992,
octubre 1993, julio 1992, abril 1993, julio 1993, julio 1994, octubre 1984, INEGI. Estadisticas
Econdmicas. Indicadores de empleo y desempleo, México, marzo 1997, Nota: Las dreas
urbanas que aparecen con cero entre 1988 y 1993; debido a quo en esos afios no estaban

incorporadas en la Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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ANEXOS

Cuadro 10. TASA DE DESEMPLEO ABIERTO (1987-1996)

PERIODO PROMEDIO PONDERADQ
1987 3.9
1988 3.6
1989 3.0
1990 28
1991 2.6
1992 2.8
1993 3.4
1994 3.6
1495 6.3
1996 5.5

FUEHTE" INEGI Encuesta Naclonal de Empleo Urhano. {Encuesta a partir de enero 1992, octubre 1993, julic 1992, abrl!
1993, Juho 1993, julio 1994, octuble 1994.)

Cuadro 11. NUMERO DE PERSONAS Y PORCENTAJE DE HOGARES EN POBREZA EXTREMA

ANGS HOGARES (porcentaje) MEXICANOS (millones)
1984 11.4% 11.0
1989 14.1% 14.9
1992 11.8% 13.6
1994 36.2
1996 50.9

Fuente OKNU-CEPAL, INEGL: Informe sobre Ia Magnitud y Evolucldn de 1a Pobreza en México, 1984-1992,
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ANEXOS

Guadro. 12. SECTOR EXTERNO. OPERACIONES CON EL EXTERIOR. BALANZA DE PAGOS DE
MEXICO (1980-1997). Cuenta Corriente. (Millones de Délares)

PERIODO Saldo en Cuenta Corrlente Total anual Total anval
(Totaly Exportaciones Importaciones
1980 -10,434,10 24,860.60 95,204,80
7981 -16,240.60 31,111.40 47,352.20
1982 -5,890.00 30,072.10 36,862.10
1083 5,859.80 32,028.60 27,069.10
1984 4,183.40 37,830.60 33,647.10
1985 799,50 35,8656.90 35,059,50
1986 -1,373.50 20,937.90 31 ,301.30
1987 4,239.00 37,368.40 33,129.40
1988 -2,375.60 47,005.80 87140
1969 -5,821.30 48,103.40 53,924.60
1390 7,451.10 56,070.80 63,521.60
1087 -14,648.70 56,087.20 72,733.90
1902 ~24,438.40 61,668.90 £6,107.30
1993 -23,308.20 67,752,00 91,151.20
7004 ~29,661.90 78,871.70 708,033.70
1995 -1,576.60 07,029.20 8,606.10
1996 -1,922.30 115,493.40 117,415.70

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmlcoes, Méxlco, 1884
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ANEXOS

Cuadro 13. PRODUCTO INTERNG BRUTO SERIE HISTORICA 1965-1995
{Miles de N$ a Precios de 1980)

PERIODO Cifras Absolutas af Tasa de crecimiento anual
1965 1,729 324 6.15
1966 1,834,746 §.10
1967 1,942,169 5.85
1968 2,125,185 9.42
1969 2,197,837 3.42
1970 2,340,751 6.50
1971 2,428,821 3.76
1972 2,628,664 8.23
1973 2,835,328 7.86
1974 2,999,120 5.78
1975 3,171,404 5.74
1976 3,311,499 4.42
1977 3,423,780 3.39
1978 3,730,446 3.96
1979 4,092,231 9.70
1980 4,470,077 9.23
1981 4,862,219 8.77
1982 4,831,689 -0.63
1983 4,628,937 -4,20
1484 4,796,050 3.61
1885 4,920,430 2.59
1986 4,735,721 -3.75
1987 4,823,604 1.86
1988 4,883,679 1.25
1933 5,047,208 3.35
1990 5,271,539 4,44
1991 5,462,729 3.63
1992 5,615,855 2.80
1983 5,649,674 0.60
1984 5,857,478 3.68
1995 5,453,312 -6.90

&/ ins dalos de 1900 a %659 se tomaron de lg publicacidn Estadisticas Histdricas de Meéxlco. tomo |, en donde los
datos del PIB aparecen a prectos de 1970,

Para ¢ perfodo 1960-1993 los dates comesponden a lo Encluido en la publicacién del Sistema de Cuentas Nacionales de
México. (Herta y Demanda Global y Producto Intemo Bruto Arual a pracios constantes de 1980, serle 1060-1943.

De 1984 5 1995 os datos provienen de la actualizacién del Sistema de Cuentas Naclonales de México,

FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Naclonales de México. Oferta y Demanda Global y Producto Interno
Bruto Anuai serle 1860-1893.
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ANEXOS

Cuadre 14, PRODUCTD INTERNO BRUTO POR SECTORES (1970-1986)
(Mlllones de pesos a preclos constantes 1/

Periodo TOTAL Sector Sector Secundario Servicios Por Habltante
Primario
1970 2340751 34535 69060 163478 444271
1971 2428821 35236 71241 170635
1972 2628684 35405 771274 183306
1973 2835328 36178 84214 197130
1974 2999120 37175 B9260 208218
1975 3171404 37511 92488 217537
1976 3311499 37945 05886 220203
1977 3423780 39895 99125 224379
1978 3730446 41709 108244 237888
1979 4092231 70893 195613 445149
1980 4470077 75704 208681 481092 4479077
1981 4862219 80299 224326 519263
1982 4831689 79821 217852 520389
1983 4628937 82132 202026 496463
1984 4796050 84153 211491 513623
1985 4920430 416163 1028616 3029872
1986 4736721 404841 9736864 2045774

1/ Los afips de 1970 & 1978 se presentan & preclos constantes de 1960. De 1979 a 1984 son valores a praclos de 1970.
1985-1986 scn preclos constantes de 1980.

Sector Primario Incluye: agricultura, ganaderls, slivicultura y pasca,

Segtor Secundarle, considera manufacturas, alimentos, bebldas, textlles, tabaco, derlvados forestales, productos
Eulmlcos, benes da capltal, construccién y alectricidad,

UEMTES. Banco de México. Indicadores econdmicos. México, 1984. INEGI Slstema de Cuentas Macionales de México.

INEGI Estadisticas Hlstéricas de México. Tomo | INEGI Méxlco, 1994 .
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