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INTRODUCCION

La construccién institucional para una democracia efectiva ha tenido como punto de
partida, en México, al Distrito Federal. ;Por qué el Distrito Federal asiento de los poderes
federales y posicién institucional del presidencialismo se convierte en el pivote de la
democracia? A esta interrogante la respuesta debe tomar como premisa que en ¢l DF la
lucha interélites politicas, a través de los partidos politicos, por alcanzar el poder del Estado
ha producido un conjunto de instituciones organicas que apuntan a la democratizacion del
pais. Este proceso de institucionalizacién alentd la formacién de un pluralismo que
paulatinamente va estableciendo controles y exigencias en la democratizacion de las
decisiones del Estado.'

Esta lucha politica generd un proceso de transicion politica continua, que inicié con
un acuerdo entre las €lites politicas, después un debate y negociacion interélites partidistas
con €l gobierno para establecer un marco juridico que posibilitd la participacién ciudadana
en la eleccion de su Jefe de Gobiermo. Con base en ello, las elecciones de julio de 1997,
significaron la obtencion del consenso ciudadano para la legitimacién de un orden politico
excepcional. Este hecho politico ubicé al DF en una situaciéon politica de autonomia
relativa, pero no de soberania como los estados que integran la federacion.

A pesar de esta indefinicion juridica que tiene la capital del pais con respecto de
otras entidades federativas del pais, al DF se le dotd de un estatuto de gobierno. Este marco

normativo constituyo un contrapeso al poder del Presidente de la Reptiblica y un espacio de

' Ver Peschard Mariscal, Jacqueline, Las elecciones en el Distrito Federal (1946-1986), Tesis de maestria en
Ciencia Politica, FCPyS-UNAM, 1988, pp. 198; Cordova, Amaldo, La democratizacion del Distrito Federal,
Ed. Partido de la Revolucion Democratica, 1992, pp.39; Gonzalez Casanova, Pablo, (Director), D.F.
Gobierno y Sociedad Civil. Ed. El Caballito, 1987 pp. 297, Alvarez Enriquez, Lucia, Distrito Federal:
sociedad, economia, politica y cultura, Ed. CIICH-UNAM, 1998, pp. 378, Ziccardi, Alicia, (Coordinadora),
tarea de gobernar: gobiernos locales y demandas cindadanas, Ed. 11S,UNAM- Porria, 1995, pp.402, Estas
obras permiten explicar el fendmeno del pluralismo en la construccion de la democracia en el Distrito Federal.



competencia de las élites partidistas por encabezar el disefio, formulacién y aplicacion de la
politica gubernamental local y continuar con la construccién institucional que, en un futuro
proximo, haga posible la transformacion del Distrito Federal en el estado 32 de la
federacion.

De este modo, la presente investigacién tiene como objetivo prioritario explicar la
manera en que el DF transita de ser un 6rgano administrativo del Poder Ejecutivo Federal a
contar con un gobierno propio. En este proceso, la lucha politica interélites se concentro en
el establecimiento de un conjunto de instituciones y reglas basicas del juego democratico
que garantizaran el acceso a las posiciones del nuevo orden politico a través de la via de la
representacion y no de la designacion presidencial.

¢Como explicar este proceso de transicién politica del DF? ;Cuales son los
fundamentos institucionales que permiten seiialar que el DF posee un gobierno propio, pero
no es soberano como los demas estados de la federacion? (Es lo suficientemente poderoso
el pluralismo partidista como para movilizar a la ciudadania en la construccion definitiva
del estado 32?7 La presente investigacion trata de responder a estas interrogantes tomando
como referencia el enfoque tedrico de la poliarquia.

Para fines de este estudio, el enfoque de la poliarquia se entiende como el proceso
de construccion institucional democratico. De tal manera que la premisa central es
considerar a la poliarquia como un medio para alcanzar la democracia.

Con base en lo anterior, podemos definir que el DF tiene actualmente un régimen
polidrquico como resultado de un proceso de transicién politica continua. El cual conté con
tres etapas: la primera, que inicio a mediados de los ochenta, con el acuerdo de la élite
politica para abrir espacios de representacion politica; segundo, La creacion de ia Asamblea

de Representantes del DF amplié los centros de representacion y negociacidon de las



interélites partidistas con el gobierno en la construccion de un marco juridico y politico
para el DF; y tercero, la hegemonia cerrada del régimen presidencialista se convirtié de
manera igualmente, abrupta en una poliarquia, al otorgarse en forma repentina, el derecho
de voto a los ciudadanos del DF. La participacion abierta, la competencia politica y la
representacion combinadas modificaron al sistema de partidos, lo cual permitié que el DF
dejara de ser un Departamento Administrativo para contar con su propio Gobierno.

Estas condiciones generaron el establecimiento de instituciones para que la
competividad electoral fuera el marco de accidn de los grupos de presion y de esa manera
generar el debilitamiento del dominio unilateral de una de las élites. Asi el concierto
institucional tendria una representacién politica que tanto fuera expresion de los distintos
intereses de los grupos como un 6rgano de gobierno que ampliara las posibilidades de
sentar las bases de la democracia.

La presente investigacion estuvo articulada mediante tres hipotesis: 1) El proceso de
transicion politica del DF es resultado de la lucha interélites en el moderno contexto de
sistema de partidos politicos imperante en la capital del pais, 2) El estatuto de gobierno
establecid un conjunto de instituciones que conciliaron los principios de gobierno con la
representacion de los intereses de los partidos politicos y el régimen presidencialista, y 3)
La participacion abierta y la competencia interélites modificé la composicion de los
dirigentes sobre todo entre aquellos que obtienen sus cargos por la via electiva. Ello
incrementd las posibilidades de alcanzar un gobierno democratico para el Distrito Federal.

El estudio se estructurd, para la comprobacién de estas hipdtesis en cinco capitulos:
1) La poliarquia, enfoque tedrico que trata de explicar ia transicion politica del DF; 2) El
régimen juridico del DF; 3) Aspectos sociocconomicos y politicos de la participacion

ciudadana en la transicion del DF; 4) La representacion politica de la Asamblea de



Representantes del DF, 1987-1997; y 5) Institucionalizacién y competencia electoral en el
DF, 1997.

El primer capitulo es una descripcion de las premisas del enfoque tedrico de la
poliarquia con el fin de precisar cuales son los argumentos politicos que permitieron
evaluar el proceso y las instituciones politicas necesarias para la instalacion de la
democracia del DF.

El segundo capitulo consiste en un estudio historiografico de cémo la naturaleza
juridica del DF ha respondido en gran medida a las necesidades del Estado desde su
creacién en 1824 hasta constituirsc en uno de los pilares del régimen presidencialista
durante el periodo que comprende de 1928 a la aprobacion del estatuto de gobierno en
1993. Sin embargo, el conjunto de instituciones politicas establecidas en dicho estatuto, no
tiene un correlato constitucional pleno. Tal es el caso del Art. 44, el cual establece que en
caso de que los poderes federales cambien de residencia se podra erigir el estado del Valle
de México. En ese mismo sentido destaca la reforma electoral de 1996, que aprobé ia
restauracion del voto a los ciudadanos del DF para elegir por primera vez al Jefe de
Gobierno. El establecimiento de estos principios democraticos en el texto constitucional y
el estatuto de gobierno del DF mantiene la continuidad del proceso de construccion
institucional democratico. La perspectiva de una democracia plena sera una constitucion
politica local. Con lo que se lograria resolver problemas jurisdiccionales y politicos entre el
Gobierno Federal y el DF.

El tercer capitulo hace referencia a las condiciones socioecondmicas y las acciones
politicas de los grupos que aceleraron el proceso de democratizacion del Distrito Federal,
La dinamica economica centralizada por el sector secundario, wuna concentracion

demografica impresionante y una creciente escision social fueron las causas decisivas en la



busqueda de un orden politico plural, legitimo y efectivo para la Ciudad de México en los
afios ochenta’. El Estado perdi6 el control de los problemas y la prestacion de los servicios
urbanos fue cada vez mas deficiente e incosteable. El aspecto politico de la participacion
ciudadana a través del plebiscito tuvo consecuencias directas en las formas de negociacion
entre los partidos politicos y el gobierno en 1a mesa de concertacion para la aprobacion del
estatuto de gobierno. Este marco institucional establecié dos aspectos sustanciales para la
vida politica: uno, establecer un limite al poder del Estado y, dos, construir un cimiento
firme para encontrar soluciones al problema de equilibrar a un régimen politico, no
autoritario, con el patrén de desarrollo econdmico y demografico de la capital del pais.

En el cuarto capitulo se describe la representacion politica de la Asamblea de
Representantes del DF desde 1988 hasta 1997. Este primer Organo representativo es
resultado de la lucha interelitista y la constelacion de grupos sociales que emergieron a raiz
de los sismos de septiembre de 1985. Si bien esta es una instancia propia de la democracia
representativa, sus atribuciones son limitadas por el control jurisdiccional que ejercia de
manera absoluta el Presidente de la Repiblica. Sin embargo, este érgano legislativo, por su
composicion plural, jugé un papel determinante en la construcciéon de un gobierno propio

para el DF. Es, asimismo, importante comprobar que en los cuatro periodos de la Asamblea

? Sobre los temas econémicos y sociales existe una amplia bibliografia, entre la que sobresalen estudios como:
Garza, Gustavo, (Coord.) Una década de planeacién urbano regicnal en México, Ed. El Colegio de México-
CONACYT, 1989; Bassols Batalla, Angel y Gonzilez Salazar, Gioria (Coordinadores) y Delgadillo Macias,
Javier (Comp.). Zona Metropotitana de la Ciudad de México, Complejo Geogrifico, Socio-Econdémico y
Politico. Qué fue, qué es y qué pasa. Ed. [IE-UNAM y DDF, 1993; Schteingartt, Martha y D’Andrea,
Luciano, (Comp.), Servicios Urbanos, gestion local y medio ambiente, Ed. El Colegio de México y CERFE.,
1991; Bolivar E., Augusto. Coulomb, René, Muiioz B., Carmen (Coord.). Metropoli, Globalidad vy
Modemizacion. Ed. FLACSO-UAM, Arcapotzalco. Ward, Peter M. México: Una Megaciudad. Ed.
Conalculta-Alianza Editorial,199. Estas investigaciones coinciden en que los problemas del DF resultan
complejos e incontrolables porque la politica gubernamental tan sélo es obedece a los intereses de los diversos

grupos que se han privilegiado por sus posiciones en el érgano administrative del Gobierno Federal en la
ciudad capital.



sus funciones han contribuido al manejo de los conflictos y a consolidarse como un factor
de equilibrio entre las élites y las masas.

El capitulo quinto explica el marco institucional que permite a los ciudadanos de la
capital elegir mediante el voto libre y secreto al jefe de gobierno del DF. En julio de 1997
se elige a éste por primera vez, suceso que es trascendente por el hecho de que un partido
de oposicion gand las elecciones con el 45.22% de los sufragios En esta eleccion, la
opinion publica tuvo un papel decisivo en las estrategias de los equipos de campaiia y en ¢l
monitoreo de las preferencias electorales, lo que agudizé la lucha interélites politicas que
centralizaron sus recursos en influir en la opinion piiblica y con ¢llo consolidaron un nuevo
modelo de movilizacidn electoral a través de los medios de difusion masiva.

(Por qué el Distrito Federal monopolizd el interés de las élites politicas, de los
grupos de presion, de la opinion puablica y de los ciudadanos?. La pregunta tiene tres
respuestas:

1) Para los partidos politicos el Distrito Federal es un centro de poder que abre la
posibilidad y la instrumentacién de una plataforma electoral efectiva para ganar la
presidencia de la Republica en las elecciones del afio 2000 y para los posibles candidatos es
una posicion politica que permite abrir espacios de negociacion con los distintos grupos de
presién y fracciones al interior y fuera de los partidos;

2) El DF es el pilar fundamental en la construccion del concierto institucional
basico para el cambio de un régimen politico hegemonico por un régimen politico
representativo; y

3) El voto ciudadano es un derecho politico imprescindible para contar con el
control en la seleceidn de los lideres politicos y obtener una representacion comprometida y

responsable en la adopcidn de las decisiones politicas. De esta manera el Distrito Federal es
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un modelo politico que modificara sustancialmente las alianzas, las coaliciones, estrategias
y acciones politicas de los partidos politicos, actores sociales y ciudadanos para la
contienda presidencial del aiio 2000.

La transiciéon politica del Distrito Federal, sin embargo, no es un proceso acabado.
Aun tiene una agenda de negociacion y consenso sobre temas como la organizacion
politico-juridica que permita dotar al gobierno de la Ciudad de México de capacidad de
respuesta efectiva a las demandas de la sociedad capitalina.

Cabe agregar que la presente investigacion no profundizé en aspectos concretos
como ¢! que se refiere a las elecciones de los Consejos Ciudadanos delegacionales en 1995
porque el disefio y aprobacién de la Ley de Participacién Ciudadana fue concebidos, por
parte del gobierno, como una concesién y no como producto de la negociacién y
compromiso de institucionalizar la democracia a nivel delegacional y con ello, el
fortalecimiento del sistema de partidos. Por otra parte, es necesario sefialar el analisis
superficial sobre el poder judicial en el DF, debido a que, desafortunadamente, no se cuenta
con estudios empiricos que ofrezcan un diagndstico preciso, y amplio de los problemas mas
acuciantes de la justicia en el DF, lo cual significa por otro lado, que no pueden hacerse
algunas propuestas al respecto.’
Finalmente, la presente tesis pretende aportar elementos teéricos y practicos para explicar
que la transicion politica del Distrito Federal fue un proceso gradual de construccidn
institucional como resultado de la lucha interélites partidistas que apunto a la constitucién

de un régimen democrético y efectivo.

* Ver Fix Fierro, Héctor, “Poder Judicial en la reforma del Distrito Federal” en la revista Dialogo y Debate de
Culwura Politica, julio-diciembre de 1998, Nams. 5 y 6. pp. 176-202. En este articulo el autor elabord un
anélisis de la institucién judicial con el propdsito de reformarla y pueda consolidarse como un 6rgano de
poder local que ejerza von autonemia sus funcicnes de arbitraje con apego a derecho en un contexto de mayor
pluralidad de sujetos e intereses sociales y politicos.
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1. LA POLIARQUIA: ENFOQUE TEORICO PARA EXPLICAR LA TRANSICION
POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL
El enfoque teérico de la poliarquia consiste en comprender como esta ubicado el poder a lo
largo de la sociedad. Esta idea sostiene que la pluralidad de puntos de presion tienen una
variedad de centros de formulacién de politicas y adopcion de decisiones rivales que
permiten el equilibrio entre élites y masas®. Por lo cual la esencia de los planteamientos
pluralistas clasicos tiene su raiz en la investigacion acerca de la distribucién del poder en
las democracias occidentales.
De este modo, uno de los supuestos de los pluralistas es la lucha de los grupos para ejercer
presion sobre el gobierno bajo la forma de votos, aceptacién, cooperacion e informacion.
Otro supuesto es que la politica no esta dominada por un centro unico de poder, sino
porque el poder esta disperso en multiples centros, ninguno de los cuales e¢s o puede ser
totalmente soberano, lo que implica que la transicion es mediante las elecciones y la
competitividad partidista. El sistema de partidos competitivo debe poseer una importancia
relevante para la determinacion de ia politica gubernamental. Por ello, el pluralismo supone
la existencia de grupos activos de distinto tipo y tamaifio que sostienen el proceso
democratico.

Desde esta perspectiva pluralista, la competencia entre grupos de interés
organizados y la estructura de las politicas resultantes establecen la naturaleza democratica
de un régimen. En una sociedad hetcrogénea y compleja ninguna fuerza social puede
dominar, y menos alin crear una comunidad, si no crea instituciones politicas que posean

cierta existencia independiente de las fuerzas sociales que la originaron.” En caso contrario

* Ver Dahl, Robert. A, La Poliarquia: Participacion y Oposicion, Ed. Tecnos, Espafia, 1984.
$ Huntington, Samuel P. E orden politico en las sociedades en cambio. Ed. Paidés, Argentina, 1991, p 20.
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se ubica el planteamiento de Arent Lijphart, quien sostiene que en las sociedades
homogéneas la democracia por consenso funciona mejor debido al cardcter plural de sus
instituciones que estructuran y dan sentido al proceso politico. En las democracias por
consenso la competencia interelites provoca una serie de reagrupamientos que reclaman un
liderazgo que articule la competencia pluralista entre grupos de presion con las bases
sociales para que exista una legitima y responsable representacion politica en la
elaboracion de la politica gubernamental ®

Frente a los problemas de desarrollo y cambio social se requiere de ampliar los
espactos en la toma de decisiones politicas, lo cual plantea el debate en si es conveniente
otorgar espacios de decisién politica o qué tipo de participacion y peso tendrin €stos en la
adopcion de decisiones gubernamentales. Esto propone la generacion de una nueva
regulacion que transforme las fuentes de legitimidad de las instituciones que representan al
Estado.

El crecimiento de la economia, unido al aumento de las tasas de movilidad,
contribuye a propagar en la sociedad la creencia en la igualdad de oportunidades. El
resultado de la misma serd un factor de expansion al alza de las expectativas sociales, con

la consiguiente demanda de medios para lograr hacer efectiva tal igualdad.

1.1 La poliarquia como medio de alcanzar la democracia

La institucionalizacion para alcanzar la democracia plantea un proceso que renueva los

métodos y las reglas de las relaciones entre el Estado y la sociedad. En esa perspectiva, la

poliarquia juega un papel importante porque un tipo de régimen peculiar de gobierno

¢ Ver Lijphart, Arent, La democracia en las sociedades plurales. Ed. Prisma, México, 1989.
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representativo del Estado moderno. Su caracter distintivo surge de la combinacién de dos
caracleristicas generales: una, su tolerancia, relativamente alta de las oposiciones; y dos, las
oportunidades, bastante extendidas, de participacion para influir en la direccién del
gobicrmo.

En la ciencia politica contemporanea, el término se usa, por lo general, para hacer

referencia a las instituciones o procesos politicos de la democracia representativa; procede
de un uso mucho mas antiguo de la palabra, cuyo significado etimologico ‘es el de muchos
gobernantes’. La palabra fue poco utilizada hasta 1953, afio en que Robert Dahl y Charles
E. Limdblom, en el libro Politica, Economia y Bienestar la emplearon para designar “a los
principales procesos sociopoliticos que nos perntiten aproximarnes a la democracia, aunque
no alcanzarla™’
En forma histérica, la poliarquia puede entenderse como una serie de instituciones que
evolucionaron en gran medida, aunque no exclusivamente, como resultado de los
movimientos tendientes a la democratizacién y liberalizacion de las instituciones politicas
de naciones-Estado. Desde esta perspectiva, la poliarquia constituye una serie inica,
condicionada, de instituciones modernas resultantes, sobre todo, de los intentos realizados
desde el siglo XVIII para adaptar ideas y practicas a la escala de la nacién -Estado.

La poliarquia puede considerarse como una seric de instituciones politicas
necesarias para proporcionar un acercamiento positivo al proceso democratico, cuando el
objetivo es su aplicacién a gran escala resulta necesario crear un nuevo complejo de

instituciones que garantizan y protegen determinados derechos. Cada una de las

7 Dahl, Robert y Lindblom, Charles, Politica. economia y bienestar. La planificacion y los sistemas politico-
econdmicos reducidos a procesos. Ed. Paidos, Buenos Aires, 1953, p. 67.



instituciones de la poliarquia prescribe unos determinados derechos necesarios para la
existencia de la institucién misma.,

La transformacion de un régimen hegemonico a otro mas competitivo a traves de la
poliarquia debe aumentar las oportunidades de participacion y debate piblico auténticos y,
por consiguiente, el numero de individuos, grupos e intereses cuyas preferencias son
tomadas en cuenta al ejercer el poder politico. Ello exige atender una serie de condiciones
tales como el grado de concentracion en el orden socicecondmico, nivel de desarrollo
socioecondmico, desigualdades, segmentacion cultural, control extranjero y creencias de
los lideres politicos.

(Qué condiciones aumentan o disminuyen las oportunidades de democratizacion de
un régimen hegeménico o casi hegemdnico?. Para Robert Dahl es necesario considerar
ocho: “1) Libertad de asociacion; 2) Libertad de expresion; 3) Libertad de voto; 4)
Elegibilidad para el servicio publico; 5) Derecho de los lideres politicos a competir en
busca de apoyo; 6) Diversidad de fuentes de informacion; 7) Elecciones libres e
imparciales y 8) Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los
votos y demdés formas de expresar las preferencias."®

La igualdad en la distribucion de oportunidades entre los grupos politicamente
activos permite la coordinacion de intereses, la asignacidn de recursos y la solucion
negociada de los conflictos que se presenten, con un recurso minimo de coercidn directa.

Por ultimo, la poliarquia puede entenderse como un sistema institucional de control
politico en el que los altos cargos del Estado se enfrentan al procedimiento de sustitucion

mediante elecciones populares. Esta poderosa mecanismo de legitimidad electoral influye

* Dahl, Robert, La poliarquia: partipacién y oposicion, Ed. Tecnos, Espaia, 1984, pp. 14-15.



15

de manera decisiva en el comportamiento de los candidatos, grupos y partidos politicos
que rivalizan politicamente en los comicios.

No obstante, esta competencia ¢s interélites, que como sefiala Robert Dahl, en
sistema politico compiten entre si un reducido nimero de élites. Paraddjicamente, sostiene
el autor norteamericano, éste tipo de competencia aumenta la capacidad de representacion
del régimen. ;Pero cull es el camino hacia la poliarquia? Dahl considera solo tres caminos
posibles hacia la poliarquia: "1) La liberalizacién precede a la capacidad de representacion;
A. Si una hegemonia cerrada aumenta las oportunidades de debate publico abre la
oportunidad para su transformacién en una oligarquia competitiva. B. La oligarquia
competitiva se transforma entonces en una poliarquia al aumentar la capacidad de
representacion del régimen; 2) La capacidad de representacion sigue a la liberalizacion; A.
La hegemonia cerrada se abre haciéndose representativa. B. La hegemonia representativa
se transforma seguidamente en una poliarquia, al aumentar las oportunidades de debate
publico; y 3) La via rapida: una hegemonia cerrada se convierte de manera abrupta en una
poliarquia al otorgarse de forma repentina el derecho al sufragio universal y al debate
publico. (...). Como resultado de ello, las reglas, las practicas y la cultura de la accién
politica se desarrollaron primeramente entre una élite reducida, y la transicién critica de la
accion politica sin partidos a la competencia partidista acaecid, en forma inicial, dentro de
este grupo restringido."’

El derecho al sufragio universal y la diversificacién significativa de las propuestas politicas
son factores determinantes para que las élites desplacen a las oligarquias. De esta manera la
estructura partidista, y no sélo la posesidon efectiva de grandes recursos econdémicos, s¢

constituyo en un sistema dc representacion de intercses, es decir, un arreglo institucional
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para vincular los intereses organizados de manera asociativa de la sociedad civil con las
estructuras de decision del Estado. En esta perspectiva pluralista los partidos politicos y los
grupos de interés son canales de expresion de los individuos para ejercer la democracia y
legitimar la interaccion con el gobierno, asi como la competencia electoral hace posible la
reduccion de la distancia entre élites y masas mediante la renovacion de lideres. Este
pluralisme de asociaciones, combinado con un buen margen de descentralizacion de las
decisiones en favor de los gobiernos locales: “contribuira a asegurar que los intereses de los
ciudadanos de los diferentes publicos recibiran una consideracion mas o menos igual. En
este sentido, el bien publico se alcanzaria en una sociedad pluratista™*®

El caracter pluralista de la poliarquia abre la posibilidad de garantizar la
participacion ¢ influencia de los individuos, las organizaciones sociales y los partidos
politicos en la produccién, aplicacién y evaluaciéon de la politica gubernamental. La
legitimidad de estas politicas reside en expresar las preferencias e intereses de la mayoria
en lugar del s6lo empuje y arrastre entre una variedad de grupos con intereses estrechos, los
intereses generales estarian mejor servidos y habria un alto nivel de sensibilidad de la
decision politica a las expectativas de los ciudadanos. “Mas aun, la democratizacién va mas
alla del gobierno central, del Estado. Otros gobiernos también tendrian que democratizarse.
Los grupos de interés serian gobernados ellos mismos de manera democratica, por ejemplo;
asi, todas las organizaciones responderian mas al interés general de sus miembros en lugar

de que -como sucede ahora- a pequefias oligarquias en la cumbre. Para poder alcanzar estos

cambios, seria necesario repartir los recursos politicos de una manera mucho mas

9 Ibid, pp. 41 y 43.
'® Dahi, Robert, La democracia y sus critices, Ed. Paidés, Argentina, 1992, p. 295.



equitativa. Una distribucién casi igual de equitativa requeriria de cambios en las estructuras
sociales y econémicas. La democratizacién presupone una sociedad democratica.""!

A pesar de que los resortes del poder estan desigualmente distribuidos, la jerarquia
politica atafic mas a la competencia interélites por mantener y ampliar sus posiciones de
control, intermediacién politica e influencia en la toma de decisiones politicas, que a la
igualdad de condiciones para participar en la conduccién de las instituciones. En algunas
sociedades, e! objetivo democritico es algo vagamente aproximado, en el sentido de que
personas que no son lideres ejercen un grado de control relativamente alto sobre los
dirigentes partidistas.

Una de las criticas a este enfoque pluralista ha sido que: “aun cuando los
mecanismos de negociacion politica garanticen a las sociedades industriales avanzadas un
buen nivel de equilibrio sistémico, y con ello de estabilidad y crecimiento, también tienen
el efecto de estabilizar las desigualdades sociales al ser un impedimento a la innovacion y
la movilidad social. Los circuitos de transacciones polidrquicas- sostiene esta critica- opera
una discriminacién sistémica entre los intereses de los grupos que tienen grandes poderes
de organizacion y negociacion, con respecto a los de las asociaciones que no ocupan
posiciones estratégicas en el sistema de la divisién tecnolégica del trabajo y, en relacion a
la gran mayoria de los ciudadanos medios, los consumidores econdmicos y politicos
simples que no tienen poderes de organizacidén o negociacidén y a los cuales ninguna
afiliacion puede ofrecer la mas ligera ventaja.'?

La red de transacciones poliarquicas, protegidas y legitimadas por el sistema de

partidos estd en condiciones de dar origen a un buen nivel de provecho general. Este efecto

' Dahl, Robert, Los dilemas del pluratismo democrdtico: autonomia versus control, Ed. Conaculta-Alianza
Editorial, México, 1991 p. 85.
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se encuentra garantizado normalmente por el hecho de que, en la esfera de las poliarquias,
hacer politica es el resultado (filtrado, arbitrado y puesto por el sistema politico) de
negociacién y de adaptacion reciproca entre los grupos. Dichos grupos encabezan a los
diversos sectores sociales, saben como interpretar y expresar mejor que cualquier
“democracia numérica” los requerimientos difundidos de una sociedad industrial moderna
en la cual todos los intereses primarios y una gran proporcién de los intereses legitimados
estan en condiciones de organizarse a si mismos.

En el proceso electoral el pluralismo elitista legitima su liderazgo mediante los
partidos politicos , quienes combinan el consenso que las propias €lites hacen en favor de
sus candidatos y la limitada participacion de las masas en sancionar con su voto a algunas
de las opciones discutidas y aceptadas por las instancias superiores del poder politico.

Este aspecto de la poliarquia se acerca mucho a la interpretacion de la democracia
de Joseph Schumpeter en su obra Capitalismo, Socialismo y Democracia (1942). Esta
perspectiva, propone que el rasgo por antonomasia de la poliarquia es la rivalidad abierta
entre las élites politicas para obtener el cargo, lo que a su vez ayuda a crear un cierto grado
de influencia mutua entre élites y masas. Debido a la rivalidad entre élites en las elecciones,
las poliarquias consiguen evitar, o al menos debilitar bastante, el dominio unilateral de las
¢lites.

Para Schumpeter la democracia debe definirse como un método politico, es decir,
un cierto tipo de concierto institucional para legar a las decisiones politicas --legislativas y
administrativas--, y por ello no puede constituir un fin en si misma, independientemente de

las decisiones a que dé lugar en condiciones historicas dadas.

12 Zolo, Danito, Democracia y complejidad: un enfoque realista, Ed. Nueva vision Argentina, 1994, p. 146.
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A partir de ello, la reformulacién de la democracia hace hincapié en el caracter
estable, constitucional y liberal del sistema de miltiples élites; en la competencia mutua de
las élites politicas v la responsabilidad que ellas asumen ante el electorado en las
votaciones periodicas; y en los numerosos puntos de acceso al poder de las élites que estan
abiertos para quienes se toman el trabajo de organizarse con el fin de hacer oir sus reclamos
y demandas. Segin esta concepcidn, las élites se convierten en el nucleo de la teoria
democratica, o si se prefiere, de la tcoria polidrquica. Esta perspectiva plantea, entonces, el
problema de examinar a la minoria, no solo en sus significados varios, sino también en sus
acepciones de clase politica, clase dominante, élite(s), ¢lite del poder, élite gobernante,
minorias dirigentes y liderazgo, entre otras. “La riqueza de denominaciones no implica en
modo alguno que la minoria tenga la ventaja (sobre el término mayoria) de contar con un
nombre para cada significado. Por el contrario, la abundancia de denominaciones ha
afiadido confusién a la profusién: se utilizan distintas etiquetas para referirse al mismo
concepto; y la misma denominacion comprende distintos conceptos. (...), todas las
expresiones mencionadas anteriormente se refieren a alguna suerte de parte menor
concreta, y no a la minoria como producto de los procesos democraticos (tal como el sector
de poblacion que ha sido derrotado en las elecciones o la menor porcion de un reglamento).
En segundo lugar, cuando el analista politico trata de la democracia vertical, no le interesa
cualquier tipo de minoria, sino solo aquella que se refiere al grupo controlador de los
medios materiales del poder, e independientemente de su intensidad. La nocion de
liderazgo, y por ello la de minoria o minorias dirigente(s), se aplica mas especificamente a
una clase politica; pero su principal indicio semantico es aquel en el que el mando es
entendido en su significado débil de poca intensidad. Por Ultimo, la nocidn de gobiermno se

aplica definitivamentc a una clasc politica, que por lo general implica el uso del poder del
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aparato del Estado y apunta hacia un significado fuerte del mando, es decir, al tipo mas
intenso del ejercicio del poder.""

El estudio de cémo ejercen el control politico, éstos grupos sobre la mitad del
universo, requiere de ubicarlo: primero, por la posicidn politica; segundo, los cauces de la

politica; tercero, el alcance; y cuarto, las implicaciones de las decisiones politicas que

adoptan.

1.2 La poliarquia como proceso de democratizacion elitista

La poliarquia puede considerarse como una serie de instituciones politicas necesarias para
proporcionar un acercamiento positivo al proceso democratico en donde la abierta
competencia interélites por obtener el cargo ayuda a crear un cierto grado de influencia
mutua entre élites goberanantes y las masas.

Para ¢l politologo, Héctor Zamitiz, la polhiarquia juega un papel de arbitro en la
rivalidad entre élites en las elecciones que evita el dominio sin cortapisa de las élites, como
lo considerd Robert Michels en su famosa Ley de hierro de la oligarquia.'* En lo que se
refiere a la nocidn de élite es necesario considerar que la concepcion muy general segun la
cual la élite estd compuesta por todos aquellos que poseen la mayor capacidad en cada
esfera de la actividad humana; no obstante, para Vilfredo Pareto es fundamental definir qué
se entiende por élite gobernante, en contraposicion con el estrato no elitista o inferior de la

sociedad: "Formemos, pues, una clase con aquellos que tienen los indices méas elevados en

13 Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia: el debate contempordneo, De. Alianza Universidad, Tomo [,
México, 1991, pp. 182 y 187.

" Zamitiz Gamboa, Héctor, “Poliarquia™ en Orozco, José Luis y Davila,Consuelo, (Comp.), Breviario
Politico de la Globalizacién, De. FCPyS,UNAM-Fontamara, 1997, p. 379.
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el ramo de su actividad, a la que daremos el nombre de clase selecta (élite).”"” Para fines de
este estudio consideramos que el concepto de equilibrio social, es util aun dividir en dos
esta clase, es decir, que a aquellos que separemos directa o indirectamente tienen
participacion notable en el gobierno, quienes constituiran la clase selecta de gobierno; el
resto serd la clase selecta no de gobierno. El criterio altimétrico realmente se limita a
sancionar un estado de hecho: quien esta en la cima lo estd, y el que se encuentra ahi es
poderoso, tiene y maneja poder. El segundo criterio es el del mérito. Asi la nocion de élite
esta basado en el control de las instituciones politicas y mediante ello ejercen y alcanzan el
liderazgo politico.

La versidn que ofrece Pareto de la teoria de las élites sefiala que: la élite gobernante
podria perder su superioridad por mostrarse débil, por no saber reclutar a los elementos
mas activos de las masas, o por un cambio en las condiciones materiales, pudiendo ser
desplazada entonces por una contraélite bien dotada y enérgica. Este proceso es definido
como la circulacidn de las élites, el cual se produce en todas las sociedades, y a todos los
niveles de la sociedad, pero no afecta al hecho fundamental del gobierno de la élite vigile
con cuidado a la poblacion para descubrir posibles muestras de desafeccion. En general, el
proceso no afecta a las formas sociales, que permanecen relativamente constantes, mientras
la sociedad se caracteriza por una tension estable.”'®

Un poco antes, Gaetano Mosca, compatriota de Pareto, habia hecho una distincion
similar, sosteniendo que en todas las sociedades aparecen dos clases de personas: la que

gobierna y la gobernada. "El estudioso italiano identificé las cualidades necesarias (legales

o reales) que una clase politica debe poseer para que se forme y se consolide en el proceso

5 Pareto, Vilfredo, Forma y equilibrios sociales, Ediciones de la Revista de Occidente, Madrid, 1967, pp. 69-
70
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mas general de la “agregacién social'. A nivel tetrico, el concepto de “clase politica’ se
convierte terminologicamente en la mdas general y articulada ‘clase dirigente’. Una
variacion que no solo es léxica, sino que corresponde al profundo cambio de la sociedad
europea (particularmente la italiana) registrado en los decenios que transcurren entre 1884
y 1922. Elio se puede confirmar al leer el principio de la nueva parte de los Elementos de
Ciencia Politica: 'la doctrina que afirma que en todas las sociedades humanas que han
alcanzado cierto grado de desarrollo y cultura, la direccion politica en su sentido mas
amplio de la expresion, la administrativa, militar, religiosa, econémica y moral, es
constantemente ejercida por una clase especial, eso es por una minoria organizada...""’ La
clave del problema residia en mantener un sistema de élites abierto, que suministrara una
lenta y continua modificacién de las clases gobernantes y reflejara las cambiantes fuerzas
sociales de 1a época.

Para Peter Bachrach: “Gaetano Mosca habia reconocido la utilidad de las
instituciones electivas y representativas a fin de conciliar los principios elitistas y
democréiticos. La incorporacion de estas instituciones al sistema politico resultaba esencial
para que los grupos de élite se controlaran y restringieran mutuamente, y también para
cstablecer los medios institucionales dc asegurar a nuevas élites, representativas de las
diversas fuerzas presentes en la sociedad, la posibilidad de alcanzar posiciones de poder. El
equilibrio real entre las instituciones politicas depende, por tanto, del equilibrio de las
fuerzas sociales que las sostiecnen. A su vez, Mosca, consideré que las instituciones

politicas ofrecen un instrumento esencial para la expresion y representacion politicas, y que

* Ibid, p. 185.

'" Albertoni, Ettore A, “De la doctrina de la clase politica de gaetano Mosca a la teoria de la competencia entre
{elites politicas en el moderno sustema del pluralismo partidista” en Pérez Miranda, Rafael /Albertoni, Ettore
A, (comp.), Clase politica y élites politicas. Ed. UAM-Xoch./Plaza y Valdéz, México, 1987, pp. 26-27



23

la ausencia o el funcionamiento inadecuado de dicho instrumento pondria en peligro la
circulacion de las élites.”'® Por otra parte, Wright Mills propuso sustituir ¢l concepto de
clase gobernante -que €l consideraba una expresién tendenciosa pues implica que una clase
econdmica gobierna politicamente- por el concepto de élite de poder (que abarca a los
empresarios, los lideres politicos y los jefes militares)”®. Esta nocién de la élite, con un
acento en el liderazgo, también tiene implicaciones para la concepcion de la democracia, lo
cual es particularmente evidente en los escritos de Max Weber y de Robert Michels,
quienes no solo rechazan la idea de un gobierno del pueblo eficaz por considerarla utdpica,
sino que se oponen implicitamente a la idea de que la participacion democratica pueda
extenderse en forma gradual o incluso perfeccionarse. Desde otro punto de vista, Karl
Mannheim ha puesto en relieve la democratizacion de la cultura' y la aparicidn de “élites
democraticas' como consecuencia de la seleccion por méritos, lo cual ha generado la
reduccidn de la distancia entre élites y masas: “Los tedricos de la élite centran su atencion
en tres aspectos del control: 1) La cohesidn de la élite; 2) la falta relativa de organizacion
en la no-¢€lite; y 3) las interrelaciones entre estos dos factores. Una clara implicacion de
estas consideraciones, para los teéricos de la élite, es que mientras la fuerza es una
condicion necesaria del orden social, no es una condicion suficiente”?

Desde los afios cincuenta se han multiplicado los estudios de las élites,
principalmente los enfocados a la composicion, reclutamiento, influencia politica en

sectores claves de la sociedad, como las empresas, el parlamento, el poder ejecutivo, las

"* Bachrach, Peter, Critica de la teoria elitista de lu democracia, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1967, pp.
38-39

" Ver Mills, C.Wright, La élite del poder, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 389.

* Dowse, Robert y Hughes, John A., Sociologia Politica, Ed. Alianza Universidad, Espaiia, 1993, p. 41
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fuerzas armadas, las organizaciones religiosas, la movilidad y el liderazgo de los grupos al
interior de los partidos politicos.

(Como resolver el problema de la transformacién de los intereses individuales en
proyecto general, si se acepta la existencia y funcion de las élites? Para Schumpeter esto no
representaba un problema, debido a que: "atacaba la "doctrina clédsica de la democracia' con
los argumentos de la inexistencia de un bien comin, de su indiscernibilidad por parte de
todos, vy de la consiguiente imposibilidad de una voluntad general del pueblo’. De tales
argumentos, deducia Schumpeter que la democracia era solamente ‘el instrumento
institucional para llegar a decisiones politicas, basandose en las cuales, ciertos individuos
obtienen el poder de decidir, a través de una competencia, que tiene por objeto el voto
popular’. (...). Como afirmaba, Schumpeter, en la teoria de la democracia estaba
involucrado la competencia de los partidos. Con ello se volvia 'secundaria la decision
operativa del electorado, respecto a la eleccion de los hombres que habran de decidir’. Lo
que Shumpeter no decia era que, en realidad, escogia asi una de las dos lineas tedricas que
precisamente la teoria clasica habia identificado: La linea de la eleccién como ndémina, en
vez de la eleccion como delegada; la de la pura designacidn de los gobernantes, en vez de
la indicacién de un mandato para gobernar".?'

Asi la democracia se resuelve en un método competitivo de reclutamiento de lideres
el poder de sus electores se limita al gjercicio del voto, en tanto que. permtte a los electores
reemplazar a sus lideres, y aumentar la competencia entre los candidatos de la ¢lite por una
posicion de intermediacion de poder politico. "La culminacidén de este proceso queda

indicado por la difusion def sufragio universal: del sufragio verdaderamente universal...que

"Cerroni, Umberto, Reglas y valores en la democracia: Estade de derecho, Estado social. Estado de cultura,
Ed. Conaculta-Alianza Editorial, México, 1991, pp. 154-155,
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sanciona la total paridad de los hombres y de las mujeres al nivel mas elevado: el de la
decision politica. Pero, para ver el alcance de este proceso, hay que observar la centralidad
de la decision politica y también de los derechos politicos y civiles en la contienda politica.
Sin ver esa centralidad, queda uno ofuscado, en un extremo, por el tecnicismo de la
designacion de los gobernantes y, en el otro, por aquel que Gramsci llama hablando
precisamente de la valoracion del sufragio universal ‘un ingenuo y abstractamente idiota
sociologismo™.? Efectivamente Gramsci precisa que: "de ninguna manera es verdad que el
numero sea "ley suprema’ ni de que el peso de la opinién de cada elector sea "exactamente’
igual. En este caso los numeros, también tienen un simple valor instrumental de medida y
¢l conjunto del sistema de relaciones que esas actividades mantienen. Por otro lado jqué es
lo que se estd midiendo.? Precisamente la eficacia y la capacidad de expansion y persuasion
de las opiniones de pocos, de las minorias activas, de las élites, de las vanguardias, es decir,
la racionalidad de éstos, su historicidad o su funcionalidad concreta, lo cual significa que
no es verdad que el peso de las opiniones de los individuos sea "exactamente' igual. Las
ideas y las opiniones no “nacen' espontancamente en el cerebro de cada individuo: tuvieron
un centro de formacidn, irradiacion, difusion, persuasidn, un grupo de hombres o también
una particular individualidad que las elabor6 y presento en la forma politica de actualidad.
La numeracion de los "votos' es la manifestacion final de un largo proceso en el cual la
influencia de maxima corresponde justamente a quienes "dedican al Estado y a la nacién
sus mejores fuerzas."”

De ahi que el nicleo de la poliarquia sca la teoria competitiva de la democracia, es

decir, la competencia que las élites y los partidos hacen cntre si por obtener el voto popular,

2 Ibid, p. 156.
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A partir de ello, impulsan mecanismos de apertura restringida hacia el reclutamiento de
lideres sociales con ¢l objetivo de reforzar su liderazgo. Con lo cual se incrementa la
representatividad de un gobierno y la posibilidad de que la poblacién participe escogiendo
a la mejor opcion de entre las élites en competencia y sus plataformas politicas.

La lucha politica interélites en el moderno sistema de partidos se centra en tener el
control de las posiciones institucionales del Estado. Estas se definen como los factores
necesarios para articular, formar y consolidar el hiderazgo politico de una élite. La
prudencia y el célculo son elementos cuyo fin consiste en normar capactdad, intensidad y
manejo de los conflictos internos y externos, como resultado de la competencia interélites
en el plano electoral. Lo anterior plantea distinguir diferentes tipos de formacion de élite.
La élite del poder ticne una pauta de reclutamiento relativamente cerrada, pero un nivel
bajo de integracion entre los grupos élite. La élite politica cuenta con una pauta de
reclutamiento relativamente estrecha, que de alguna medida abre sus filas a los individuos
de estratos inferiores. Para Giddens, la distincion de los tipos de reclutamiento no permite
por si mismo conceptualizar el fendmeno del poder: "Al igual que en el caso de la
estructuracion de las clases, es necesario distinguir dos modos de mediacion de las
relaciones de poder en la sociedad. El primero es la mediacion institucional de poder; el
segundo obedece a la mediacion del poder en términos de control. Por mediacion
institucional de poder entiendo la forma general del Estado y de la economia dentro de la
cual los grupos de élite se reclutan y estructuran. Esto se refiere, entre otras cosas, al papel

de Ia propiedad en la organizacion general de la vida econdmica, a la naturaleza del marco

BGramsci, Antonio, Cuadernos de la carcel: notas sobre Maquiavelo, sobre politica y sobre el Estado
moderno, Ed. Juan Pablos, México, 1975, p. 109.
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legal que define los derechos y obligaciones econdmicos y politicos y a la estructura del
propio Estado".**

La élite gobernante se forma en su contexto natural: el sistema politico, entendido
éste como el terreno concreto de la competencia partidista y encuentro dialéctico entre
ideologias, doctrinas y estructuras institucionales, en el cual se verifica la articulacion de la
hegemonia de los gobernantes.

En cuanto a la mediacién del control concierne al verdadero poder (efectivo) el
llevar a cabo una politica y tomar decisiones que ostentan los miembros de los grupos de
élite particulares: hasta qué punto los dirigentes econdmicos pueden influir en las
decisiones adaptadas por los politicos, etc. Para expresarlo de otra manera, el poder tiene
dos aspectos: un aspecto colectivo, en el sentido de que los parametros de organizacién de
una sociedad; y un aspecto distributivo, en el sentido de que ciertos grupos son capaces de
ejercer su voluntad a expensas de otros. La mediacion del control se expresa en forma de
poder efectivo, que se manifiesta en la capacidad de tomar o de influir en la toma de
decisiones que afectan a los intereses de dos o més partes de un modo diferente en cada
caso.

El analisis del poder efectivo, propone Giddens, es necesario separar
conceptualmente dos factores variables en relacién con los tipos de formacion de élite: “el
primero corresponde a la medida en que ese poder esta consolidado en las manos de grupos
de élite; el segundo, al ambito del poder cjercido por los que se encuentran en posiciones de

élite."”

¥ Giddens, Anthony, La estructura de clases en las sociedades avanzadas, Alianza Editorial, 1993, p. 139.
® 1bid, p. 141.
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La jerarquia entre los grupos de élite se determina en la medida que uno de dichos
grupos influye o condiciona significativamente las decisiones politicas o ejerce el control
de las posiciones politicas en la estructura estatal. Las élites emergen cuando el nivel de
organizacion politica y social llega a un nivel en el minimo de intereses personales y
colectivos que deben ser protegidos por decisiones de autoridad que sostienen los
principios comunitarios. Por ello, las organizaciones complejas son las bases de la
existencia de las élites: "Quien dice organizacion dice tendencia hacia la oligarquia.... La
maquinaria de la organizacion...invierte completamente la posicién de un lider con relacién
a las masas.

Siempre que la organizacion es mas fuerte, observamos un grado mas pequeiio de
democracia aplicada."*

La tendencia oligdrquica obedece a las necesidades organizacionales, que son
conducidas por una direccién profesional tanto en la toma de decisiones como en la
administracion técnica; las caracteristicas de los lideres y de las masas. En las
organizaciones los grupos de poder buscan ocupar posiciones estratégicas en la toma de
decisiones que afectan individual, regular y eficientemente las politicas a seguir por la
organizacion.

En ¢l enfoque de adopcidn de decisiones politicas se afirma que aquéllos que
gobiernan en las democracias contemporaneas disfrutan del uso del poder concentrado en
sus manos, esto como resultado de las desigualdades en la distribucidn de los recursos del
poder e influencia en sus respectivas comunidades o sistemas politicos. Para Robert Dahl el

analisis de varias decisiones revela qué tanto opera la concentracion de poder e influencia

* Michels, Robert, Los partidos politicos: un estudio sociologico de las tendencias oligdrquicas de la
democracia moderna, Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1991, p. 26,
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de los grupos élite: "cuando se examina una decision politica, es decir, una decision que
determina las politicas o conjunto de normas que deben aplicar los funcionarios de
gobierno o las personas que se convierten en funcionarios ordinariamente se encuentra que
en cualquier sector determinado de politica sélo un pequefio nimero de personas presentan
opciones o vetan las proposiciones de otros. Esas personas son los jefes de los varios
sectores o los politicos. Puede decirse que tienen la mayor influencia directa sobre las
decisiones o actos de gobierno. Por lo general, un gran nimero de sublideres cuentan con
una influencia moderada y con frecuencia la mayoria de los ciudadanos poseen muy poca o
ninguna influencia directa en ese sentido: nunca presentan o vetan ninguna alternativa."”’

El enfoque posicional recalca la importancia de la estructura economica y social en
la cual se desarrolla una élite en particular; es asi que los papeles sociales determinan
posiciones de poder. Wright Mills sefiala: "El camino para comprender el poder de la
minoria norteamericana no estd Gnicamente en reconocer la escala histérica de los
acontecimientos ni en aceptar la opinién personal expuesta por individuos indudablemente
decisivos. Detrds de estos hombres y de los acontecimientos de la historia -enlazando
ambas cosas- estan las grandes instituciones de la sociedad moderna. Esas jerarquias del
Estado, de las empresas economicas y del ejército constituyen los medios del poder; (...), y
en sus cimas se encuentran los puestos de mando de la sociedad moderna que nos ofrecen
la clave sociologica para comprender el papel de los circulos sociales més elevados en los
Estados Unidos. La élite es, para Mills, el paisaje institucional de una sociedad. Pero toda

vez que en las sociedades contemporaneas el poder politico se encuentra institucionalizado,

¥ Dahl, Robert,“Igualdad y poder en la sociedad norteamericana™ en D’ Antonio, William V. y Ehrloward J.,
El poder en una democracia, De. Libreros Mexicanos Unidos, México, 1965, p. 109.
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es cuestion de investigacion el detectar aquellas posiciones estratégicas que ocupan los
rangos mas altos de mando en la estructura social” ?*

Las verdaderas élites son politicas y, en el siglo XX seran parlamentarias en la
mayoria de los casos aunque no exclusivamente. En las sociedades modernas, el orden
politico, aunque forma parte de la estructura social, esta separado de ésta en el sentido de
que, al menos a corto plazo, un orden politico siempre es agente y no paciente. El nimero
de posiciones o cargos posibles en ¢l orden politico ha de ser limitado, pues, de otra manera
el resultado sera la anarquia. Bajo esta perspectiva de estudio, la élite gobernante se
conceptualiza como aquella que ocupa las principales posiciones en la jerarquia del orden
politico de una sociedad. Asi también, la sociedad es un flujo constante que produce
dislocaciones entre la autoridad y la competencia de la élite y las presiones de la estructura
cambiante y la cultura politica Con ello se crea la oportunidad de la circulacion de las

élites, reemplazando a una élite politica por otra mediante los principios y procedimientos

democraticos.

1.3 La poliarquia como conjunto institucional democratico

La poliarquia como conjunto de instituciones establece un sistema de derechos
institucionalmente garantizados y protegidos. Cada una de las instituciones de la poliarquia
prescribe unos determinados derechos necesarios, para el funcionamiento de la institucién
misma. Por ejemplo, el derecho de los lideres politicos para competir por el voto plantea un
sistema de partidos y las garantias de poseer un derecho legalmente aplicable de competir
de manera libre por la obtencion del voto; la defensa de ese derecho debe constituir una

obligacion de los altos funcionarios del Estado y se deberd a los infractores. La serie de

# Mills, Wright, Op. Cit., p. 13
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derechos protegidos da origen a un proceso de selectividad que las instituciones de la
poliarquia se encargan de aplicar, de tal manera de que el mecanismo selectivo de las
minorias elegidas en forma competitiva mantenga un sistema de equilibrio entre élites y
masas a través del liderazgo. En esa perspectiva, Giovanni Sartori seflala que la
competencia electoral no asegura la gobernabilidad, sino sélo su caracter democratico: “La
calidad de los resultados depende de la sensibilidad y responsabilidad del liderazgo™ Para
Giddens, el problema de la poliarquia selectiva radica en analizar la estructura social y su
relacion con la jerarquia politica en las sociedades; es por esta razon que establece algunas
precisiones elementales acerca del significado de élite. “Tal y como se ha empleado en
ocasiones, €élite puede referirse a aquellos que estdn a la cabeza en cualquier categoria dada
de actividad: a actores y deportistas, tanto como a lideres politicos o econdmicos. Existe
evidentemente una diferencia entre los primeros y los segundos. Los primeros estan a la
cabeza con arreglo a cierta escala de tamafio o logro, mientras que los segundos se
encuentran a la cabeza de una organizacion social especifica que posee una estructura de
autoridad interna (el Estado, una empresa econdmica, etc.). (...). De ahi la utilizacion del
término grupo de élite para designar a aquellos individuos que ocupan posiciones de
autoridad formal a la cabeza de una organizacién o institucion social; y el de élite de un
modo mdés general para referirse tanto a un grupo de élite 0 a un conjunto de grupos de
élite.”

En estos términos, se puede decir que un aspecto principal de la estructuracion de la
clase alta concierne, en primer lugar, al proceso de movilidad o de reclutamiento de las

posiciones institucionales de élite y, en segundo lugar, al grado de solidaridad social dentro

* Sartori, Giovanni, Op. Cit., p. 223.
¥ Giddens, Anthony. Op. Cit., p. 137.
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y entre los grupos de élite. La estructuracién mediata se refiere al proceso a que el
reclutamiento para las posiciones de élite es "cerrado', en favor de aquellos que proceden
del sector que disfruta de propicdades. La estructuracion inmediata depende
fundamentalmente de la frecuencia y caracter de los contactos sociales entre los miembros
de los grupos de élite. Estos pueden adoptar varias formas, incluidas la formacién de
conexiones a través de matrimonios o la existencia de otros lazos de parentesco, el
predominio de las relaciones personales basadas en la amistad o en el trato, etcétera. Si €l
grado de integracién social de los grupos de élite es alto, normalmente se dara también un
alto grado de solidaridad moral que caracteriza a la élite como un todo y, probablemente,
un bajo indice de conflictos latentes o manifiestos entre los distintos grupos.

La autorreferencia del sistema de partidos es imprescidible para el equilibrio de
presiones e intereses en el proceso de gobierno. Para Schumpeter, ia nocién de pluralismo
indica la multiplicidad de grupos -es decir, esencialmente los partidos- que compiten en el
nivel electoral por la obtencion del liderazgo politico.

Para Danilo Zolo la nocién de pluralismo es decididamente mas amplia, es especial
en el aspecto socioldgico. Denota la pluralidad de grupos que compiten, tanto formal como
informalmente, en la determinacion de la elaboracion de las politicas. Esta definicidn se
extiende mucho mas alla de los partidos e incluye a los sindicatos, los grandes negocios
economicos y financieros, las organizaciones ¢étnicas, culturales y religiosas, las
asociaciones profesionales y de solidaridad, etc. En suma, comprende a todos los grupos
que estan en condiciones, al menos potencialmente y con cierto nivel de estabilidad y
legitimidad, de procurar que sus demandas se incluyan en la agenda politica. (...). Son los
grupos que proporcionan la potencia dc entrada al sistema, en tanto las instituciones

politicas gobiernan propiamente el rendimiento, esto es, las funciones de administracion y
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control: “La competencia pluralista entre grupos politicos esta lejos de construir un punto
de apoyo para la circulacion reflexiva de la voluntad democratica. El sistema de partidos no
puedc ser visto como el mecanismo colector y propulsor de una voluntad politica que surge
de la base social, dando una legitimacién prospectiva a los procedimienios de
representacion delegada y una aprobacién (o desaprobacion) “retrospectiva” a los
resultados de la toma de decisiones administrativa,”™'

El sistema de partidos es la fuente de la legitimacion tanto procesal e institucional,
como del rendimiento burocratico-administrativo. Su cualidad autorreferencial consiste
precisamente en su capacidad de establecerse y reproducirse a si mismo, como sistema
diferenciado, a través de la produccion continua de consenso y legitimacion politica. Los
partidos no reunen solo las demandas politicas que surgen de la sociedad y le dan un poder
organizacional y competitivo, porque es mediante la superacion de otras demandas
politicas como logran establecerse en la arena politica. “Regularmente el pluralismo
partidista tiene como opuesto al partido Gnico, al monopartidismo, lo que lleva a pensar que
el partido (en singular o en plural) es el elemento constitutivo de la politica moderna, que
refleja e institucionaliza la entrada de las masas a la politica.”

Los partidos politicos constantemente estan buscando reinvertir su poder, a fin de
reconstruir las bases sobre las que descansa: al margen de los procedimientos legitimados,
distribuyen recursos, ventajas y privilegios a fin de alimentar recurrentemente el flujo de

solidaridad ¢ intereses y compromisos compartidos que forman la sustancia de su poder. Lo

anterior representa un desafio permanente a la estabilidad del sistema; un potencial de crisis

! Zolo, Danilo, Op. Cit., pp. 150-151.
* Sartori, Giovanni, Partidos y sistema de partidos. Marco para un andlisis, Ed. Alianza Editorial. Espafia,
1980, p.12
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que amenaza la seguridad y la autoridad de las instituciones politicas y, primordialmente, a
los partidos.

La introduccion del sufragio universal y la llegada a la arena parlamentaria de los
partidos de masas ha contemplado una gradual transformacién funcional que tuvo lugar en
los partidos politicos y, por consiguiente, en las funciones mismas del parlamento; esto
representa una forma de racionalizacion del poder, dado que responde a la creciente
especializacion y la profesionalizacion de la vida politica en las sociedades diferenciadas.
El financiamiento publico refuerza las burocracias partidarias y concentra €l poder en
manos del cuerpo directivo central y distrital, expandiendo asi la jerarquia de funcionarios
asalariados y cediendo aun mas terreno a los consejeros expertos, lo que margina a los
simples trabajadores partidarios y a los militantes de raices populares. Todo lo anterior da
lugar, asimismo, a la categoria de poder patrimonialista como resultado de ocupar una
posicion de importancia dentro de la jerarquia ejecutiva del partido. La funcién de
legitimacién general del sistema politico cumplida por los partidos es una consecuencia
natural del hecho de que para ellos, como 6rganos burocraticos del Estado, existe un interés
general que coincide cada vez mas con la estabilidad de las instituciones estatales.

El sistema es general porque, gracias a la universalidad del sufragio, todos los
poseedores del derecho a la ciudadania estan —ya sea que participen o no en los
procedimientos electorales- representados por el sistema partidario. El proceso de toma de
decisiones recibe su justificacion retrospectiva de lineas descendentes de poder burocratico
dentro de los partidos, y la legitimidad ticne que ver mas con los mecanismos de
intercambio politico, que con la persuasion racional alcanzada de manera discursiva a

través de la expresion mutua de opiniones.
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El flujo de legitimacién democratica que desciende desde la cima del sistema tiende
a viajar cada vez mas al margen de las estructuras organizativas internas de los partidos, a
fin de llegar de manera directa al publico votante mediante técnicas publicitarias cuya
efectividad ya ha sido demostrada por empresas comerciales. Esto demuestra que los
partidos no son ya los unicos sujetos en condicidon de proponer probilemas, de formar
voluntad politica y de agregar intereses, no obstante que mantengan su capacidad de
penetracion en diversos sectores de la sociedad.

Entre partidos, las formas de competencia corren el riesgo de introducir la tension
antagonica de los juegos suma cero en las relaciones interpartidarias, escribiendo cualquier
l6gica de intercambio, transaccion y cooperacion.

La regla central de la democracia es que los votantes se vean confrontados con
propuestas politicas genuinamente alternativas. El electorado ‘volatil’ incluso parece
extenderse en las sociedades postindustriales como otra consecuencia recurrente de la
convergencia y homologacién programatica de los partidos. La tendencia es ampliar las
expectativas de los grupos a los cuales se les ofrece propuestas de intercambio politico.
Esta tendencia conduce a otro fenémeno muy conocido que es la reproduccion del
pluralismo de intereses sociales predominantes dentro de cada partido. Irénicamente, es
esta pluralidad perversa de los intereses representados en cada partido lo que parece
producir una de las definiciones més especificas de la representacion pluralista de interés.

Desde esta perspectiva, el modelo neoclasico de liderazgo competitivo tiene dos
efectos: uno, paraliza los mecanismos del mercado politico, haciendo del pluralismo una
burla, marginando todas las expectativas no conformistas. Y dos, la competencia

interpartidista ofrece innovaciones en los patrones de movilidad social.
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Otro riesgo de la poliarquia es la inflacion del poder. La capacidad funcional de los
partidos para producir el elemento social especifico del poder universalmente vinculante -y
para producir de manera legitima como resultado de la ficcion procesal de representacién-
los faculta a ocupar una posicién negociadora de particular importancia en el mercado
politico pluralista. A través de su ofrecimiento de proteccion, respaldado, en altima
instancia, por el uso legitimo de la fuerza, en una palabra por el poder del Estado, el
sistema de partidos defiende el interés general de todos los otros grupos cuyos recursos
estan ubicados en subsistemas (como el econémico, el cientifico-tecnologico, el religioso,
etc.) que difieren del politico. De este modo, la legitimidad producida por el sistema de
partidos se transfiere a todo el espectro de negociadores pluralistas.

En ¢l Estado de Bienestar, la logica de la negociacion impone una drastica
limitacion a la capacidad de gobiemo politico demostrada por el sistema de partidos. La
produccién de contrapoderes resulta ser, en realidad, lejos de una garantia de libertad
individual en un sentido clasico, una coaccion a las funciones no puramente represivas del
poder politico. La apretada red dc vinculaciones transversales y de intercambios visibles e
“invisibles” entre los agentes negociadores -una red multiplicada por la técnica de
intercambio de papeles y estabilizada temporaimente por mecanismos como el de “hoy por
ti, mafiana por mi” ensancha la esfera de actividad de los partidos, pero al mismo tiempo
inhibe los usos constructivos, y no exclusivamente los reactivos y adaptativos del poder.

Si se toma en cuenta, entonces, la gran variedad, la dislocacion funcional y la micro
fragmentacién de los agentes del universo poliarquico -por ejemplo, los partidos
individuales, las corrientes politicas dentro de los mismos, las escisiones de los poderes
legislativo y ejecutivo, los sectores admunistrativo y judicial, las asociaciones sindicales

tinicas o todas las de su tipo, las empresas publicas, las instituciones financieras y una
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variedad infinita de grupos privados- se ve con mayor claridad el contexto dentro del cual
el déficit y la inflacidon de poder son uno de los problemas centrales de las sociedades
pluralistas: “Es cada vez mas dificil concentrar el poder, dado el caracter fragmentado de
los intereses y tras la expansion, como parte del desarrollo de la accidn social de ‘poderes
bloqueantes’, es decir, poderes que son incapaces de lograr nada positivo, pero que son
extremadamente efectivos para obstaculizar y dividir, aun cuando operan mediante grupos
relativamente pequefios que ocupan posiciones estratégicas o desviadas. En esto reside la
especial vulnerabilidad de las sociedades complejas con alta interdependencia funcional.”™

Los procesos segmentados de decisidn, una percepeion rigidamente selectiva de los
problemas, una politica incrementalista y marginal y medidas adaptativas, incoherentes y
de corto plazo son todos ellos aspectos de un caracter débil.

Se considera por lo general una serie de microdecisiones adaptativas de corto plazo,
con frecuencia bajo la presion del tiempo, en lugar de una decisiéon radicalmente
reformadora que requeriria la imposicion de programas de largo plazo, una gran inversion
de poder y un alto grado de legitimacion. Las microdecisiones, por otro lado, sélo exigen
un gasto minimo de poder positivo y un consumo limitado de legitimacién, dado que
reestructuran las expectativas sociales en forma gradual, sin provocar frustraciones o
represalias de largo alcance.

Estas interpretaciones y problemas que presenta la poliarquia plantean lo dificil que
es construir la democracia, sobre todo si sc¢ tiene como marco institucional para garantizar
que la competencia interélites propiciara la formacion de una constelacién de instituciones

politicas representativas que se aleja cada vez mas del ideal democratico.

Y tbid, pp. 162-163.
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2. ANTECEDENTES DEL REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

En este capitulo se esbozan las etapas historicas del régimen constitucional del Distrito

Federal que, como se observa fue: 1) el pilar de la formacion del Estado mexicano

independiente, 2) centro de poder de los distintos grupos politicos, 3) eje del poder

presidencial posrevolucionario, y 4) un gobierno de cohabitacidén politica entre el poder

gjecutivo y el jefe de gobierno.

2.1 Distrito Federal: 1a tutela del Estado, 1814-1856

El Distrito Federal, al formularse como sede de los poderes federales, se constituyd en uno
de los cimientos del Estado mexicano. Su origen es consustancial al sistema federal de
organizacion estatal, y su forma de gobierno y administracion han sido objeto de muitiples
variaciones en el transcurso del tiempo -manteniendo diferencias fundamentales con el
resto de los estados de la Federacidn- lo que ha colocando a sus habitantes en una situacion

de desventaja respecto de sus derechos cuidadanos y de la participacion electoral.

La historia de la discusion respecto de la forma de gobierno y los derechos politicos
de los ciudadanos del Distrito Federal, se remonta a la Constitucidon de Apatzingan, en
1814. En ella se dispone: "El Distrito Federal se compondra del territorio que actualmente
tiene y, en el caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigird en
Estado del Valle de Meéxico, con los limites y extension que le asigne el Congreso

General."' De esta manera se inician los conflictos por la residencia de los poderes de la

3 Carreiio Carlén, José, "Historia de una Libertad Condicional”, en Nexos. Na. 99, marzo de 1986- p. 19.
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Federacion y las atribuciones juridicas del Distrito Federal al erigirse como una entidad

federativa.

“Durante el siglo XIX y a partir de la Constitucién Federal de 1824 se cred el Estado
Mexicano. El Municipio no sélo decayd politicamente hasta casi desaparecer, sino que en
el ambito de la normatividad constitucional apenas se le menciond por las leyes
fundamentales y documentos juridicos emanados de las corrientes federativas y liberales.
Como una consecuencia de esta determinacion, el 20 de noviembre de 1984 se expidio el
decreto: Articulo 1°. El lugar que servird de residencia a los Supremos Poderes de la
Federacion, conforme a la facultad 28 del articulo 50 de la Constitucion, sera la ciudad
de México. Articulo 2°. Su distrito serd comprendido en el circulo cuyo centro sea la Plaza
Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas. Articulo 3°. El Gobierno General y el
Gobernador del estado de México, nombraran cada uno un perito para que entre ambos
demarquen y sefialen los términos del Distrito conforme al articulo antecedente. Articulo
4°. El Gobierno politico y econémico del expresado Distrito queda exclusivamente bajo la
jurisdiccion del Gobierno General desde la publicacion de esta ley. Articulo 5°. En tanto se
arregla permanentemente el Gobierno politico y econdmico del Distrito Federal, seguira
observandose la Ley de 23 de junio de 1813 (instruccion para el Gobierno econémico-
politico de las Provincias antes citadas) en todo lo que no se encuentre derogada. Articulo
6°. En lugar del Jefe Politico, a quien por dicha ley estaba encargado ¢l inmediato ejercicio
de la autoridad politica y econdmica, el Gobierno General nombrard un Gobernador en
calidad de interino para el Distrito Federal. Articulo 7°. En las elecciones de los
Ayuntamientos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno

municipal, seguirdn observindose las leyes vigentes en todo lo que no pugne con la
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presente. Articulo 8°. El Congreso del estado de México y su Gobernador pueden
permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el mismo Congreso crea
necesario para preparar el lugar de residencia y verificar su traslacion. Articulo 9°. Mientras
se resuelva la alteracion que deba hacerse en el contingente del estado de México, no se
hara novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal. Articulo 10°.
Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales comprendidos dentro del Distrito Federal
ni en la elegibilidad y demas derechos politicos de los naturales y vecinos del mismo

Distrito, hasta que scan arrcglados por una ley.

A partir de la decision del Congreso General fue creado el Distrito Federal, a diferencia
de los Estados Unidos de Norteamérica, que deben su existencia a una cesion de los
territorios. En este orden de ideas, el gobierno del Distrito Federal se estructurd de la
siguiente manera: Un Poder Legislativo, a cargo del propio Congreso General. Un Poder
Ejecutivo, bajo la responsabilidad del Gobierno General, mismo que a su vez designaba un
gobernador, con el caracter de interino, que ocuparia en lugar del jefe politico. El Poder
Judicial quedaba, por lo que toca al Distrito Federal, de momento en los mismos

términos.™

Carreiio Carlon analiza y sintetiza csta caracterizacién de manera precisa desde la
¢poca de la Independencia hasta 1928: "El Constituyente de 1824 faculté al Congreso a
clegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacion, y ejercer
cn su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado, confiriéndole también la

atribucion de variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.

¥ Aguirre Vizzuel, Javier, Distrito Federal: Organizacion Juridiea y Politica, Ed. Miguel Angel Porria,
México, D. F., 1989, pp. 32-34.
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Al mes siguiente, con un decreto que sefialaba el lugar que serviria de residencia a los
supremos poderes de la Federacion y que sera la ciudad de México, se inicio el debate
sobre la extension del Distrito Federal y se abrio también el fuego sobre su forma de
gobierno: en lugar del jefe politico el gobierno federal nombrard un gobernador. La
disposicién mantenia la libertad municipal: en las elecciones de los ayuntamientos de los
pueblos comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno municipal, seguiran

observandose las leyes vigentes en todo lo que no pugnen con la presente.

Con el advenimiento del sistema centralista de 1836, establecid la Ley Constitutiva
del 23 de octubre de 1935, la cual, posteriormente, se dividié en siete estatutos
(Constitucion de las Siete Leyes). Se sefialo, asimismo, que el territorio se dividiria en
Departamentos, y para su gobierno habra gobernadores. En cada cabecera de distrito habia
un Prefecto que tenia como atribuciones la seguridad, la policia y la vigilancia del
ayuntamiento; el Prefecto podia ser reelecto y durar en su cargo cuatro afios. Los
Departamentos se dividian en Distritos y éstos en Partidos. En cada cabecera de Partido, a
excepcion de la del Distrito, habia un Subprefecto con facultades andlogas a las del
Prefecto, pero nombrado por este mismo y aprobado por ¢l gobernador para su encargo de
dos afios. La disputa por el poder politico entre federalistas y centralistas complicé la
situacidn y polarizo la indecision: este supremo poder -prescribian las 7 leyes centralistas
de 1836- residira ordinariamente en la capital; pero en el caso de que la segundad publica
exija su traslado a otro punto cualquiera de la Republica podra acordarla o verificarla por el
tiempo limitado. El régimen centralista hacia desaparecer automaticamente at Distrito
Fedcral y lo incorporaba al Departamento de México gobernado por un Prefecto designado

por el gobierno central. Este hecho también repercutié en la funcidn legislativa, la Ley
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sobre el Arreglo Provisional de la Administraciéon de Justicia y los Juzgados del Fuero
Comun, de 23 de mayo de 1837 ordend el establecimiento de un Tribunal Superior de
Justicia para el Distrito Federal, pero las circunstancias prevalecientes en esta €poca
impidicron que legara a constituirse. Esta Ley es aplicada hasta diciembre de 1933, cuando
y se determind la conveniencia de que la Suprema Corte de Justicia continuara ejerciendo

las funciones del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.”®

El 4 de agosto de 1846, mediante ¢l Plan de la Ciudadela, se instaura de nueva
cuenta el sistema federal con la vigencia transitoria de la Constitucion de 524 y la
convocatoria a un nuevo constituyente. Al regresar los federalistas, en 1847, restituyen el
Distrito Federal y agregan a los derechos de sus ciudadanos el de elegir senadores. Sin
embargo, los centralistas, al mando de Santa Anna, vuelven en 1854 y crean, primero, un
ayuntamiento designado que al afio siguiente es sustituido por un gobernador, también
designado, ademas de ampliar el area territorial bajo el dominio del Distrito Federal. Con la
proclamacion del Plan de Ayutla del 1° de marzo de 1854, se inicid la revolucidn del
mismo nombre, que termind con el gobierno de Santa Anna y tras un breve periodo, se
convocd al Congreso Constituyente de 1856, para definir el sistema federal como la forma

de gobierno adoptada por nuestro pais.”’
2.2 Distrito Federal: centro de poder de los grupos de poder politico, 1856-1928

Al debatirse el punto relativo al Distrito Federal, nuevamente se discutidé si resultaba
conveniente ubicar la sede de los poderes federales en una demarcacion territorial ubicada

mas al centro geografico de la Republica. Razones de caracter politico, econdmico y social,

* Gatica Sobrino, Ana Berenice, La funcion del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Tesis de
Licenciatura en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, México, 1988. p. 9
" Carrefio Carlon, Ibid, p.54
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llevaron a los constituyentes a ratificar a la Ciudad de México como la residencia de los

poderes de la federacion, con la naturaleza de Distrito Federal.

"El texto final de la Constitucion del 5 de febrero de 1857 dejé una situacion
condicionada que subsiste hasta nuestros dias y ha mantenido a los habitantes de la regién
bajo un régimen de libertad condicional para elegir a sus gobernantes: el estaco del Valle
de México se formara del territorio que en la actualidad comprende el Distrito Federal:
pero la ereccién solo tendra efecto cuando los supremes poderes se trasladen a otro

lugar.”®

En su articulo 72 fraccion 1V de la Constitucion de 1857 se establecia: para el
arreglo interior del Distrito Federal y sus Territorios, sobre la base que los ciudadanos
eligiecran popularmente a las autoridades politicas y municipales. "Asi los debates del
Constituyente del 57 perfilaron con claridad los puntos de litigio y los de la polémica
actual: 1) Salvaguardar las libertades politicas de tos habitantes de la ciudad de México; 2)
Salvaguardar la integridad y el funcionamiento sin cortapisas de los poderes federales y 3)
Salvaguardar a los estados del poder incontrastable del Distrito Federal y sus tendencias a

la imposicién centralista.”™?

En la Constitucién de 1857, la organizacidon del Distrito Federal se enfrentd a
diversos problemas: cn principio, se penso en cambiar la residencia de los poderes a
Querétaro o Aguascalientes: sin embargo, finalmente se optd por dejar que siguiera ubicada
en la Ciudad de México, pero en el caso de que dicha residencia fuese cambiada en un
futuro, sc formaria, cn el territorio ocupado por el Distrito Federal, una entidad denominada

Estado del Valle de México.



Por lo que corresponde a las facultades para organizar el gobierno del Distrito Federal,

¢stas se reservaron al Congreso de la Union.

Le determind, por otra parte, la facultad para los ciudadanos de elegir a sus autoridades

municipales y judiciaies.

Con cl golpe de Félix Zuloaga, sucedido en 1858, todo lo antcrior desaparccid, s¢ dejo al
DF en calidad de Departamento, a cargo de un gobernador designado, y se nombraron
varias prefecturas. Miguel Miramon, en 1859, le impuso una junta de propios y arbitrios.
Con la Republica restaurada, Benito Juarez devolvié al DF los derechos de la Constitucion
de 1857, pero Porfirio Diaz establecid otra vez las prefecturas en 1899 y en 1900 obtuvo
autorizacion del Congreso para reformar la organizacion politica y municipal del Distrito

Federal.

“Meses después, el 31 de octubre de 1901, el Congreso de la Unién, a iniciativa
presidencial, reformé la fraccién VI del articulo 72 constitucional, para dejarlo en los

siguientes términos: Articulo 72. El Congreso tiene facuitad:
Fraccion V1. Para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y Territorios.

Con lo anterior, se suprimia la facultad de los ciudadanos de elegir popularmente las |

autoridades politicas, municipales y judiciales, a que se referia dicho precepto en su

redaccion original™®

" 1bid

¥ Ibid

* Solis Acero, Felipe y Gutiérrez Salazar, Gobierno y Administracion del Distrito Federal en
Meéxico. Ed, INAP, México, 1985, pp. 67 y 68.
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Para marzo de 1903, Porfirio Diaz expidi6 la Ley de Organizacion Politica y Municipal del
Distrito Federal, mediante la cual se le consideré como parte integrante de la Federacién y

se dividid a este territorio en trece municipalidades.

“Dicha Ley, sefialo en su articulo i8, que el Distrito Federal, en el orden politico,
administrativo y municipal, dependia del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Estado y del Despacho de Gobernacién. Sin embargo, el siguiente articulo asignaba al
gobierno politico y la administracion municipal al Ejecutivo, por conducto de tres
funcionarios: el gobernador del Distrito, el presidente del Consejo Superior de Salubridad y
el director de Obras Publicas, que juntos integraban el Consejo Superior de Gobierno del

Distrito Federal™.

“La Ley reconocia la existencia de ayuntamientos en las municipalidades en que se dividia
el Distrito, integrados mediante eleccion indirecta en primer grado; sin embargo, se les
consideraba como simples cuerpos consultivos, con derecho de vigilancia, de iniciativa y
de veto, en lo relacionado con los servicios piiblicos y se les despojaba tajantemente de
personalidad juridica (articulo 33). Al crear y dar funciones a los prefectos politicos, el
gobierno les atribuia realmente el control de las municipalidades del Distrito, indicando
cxpresamente, que los ayuntamientos estarian bajo la inspeccién y dependencia del
prefecto politico, con excepeion de la Ciudad de México, que lo estaria respecto del
gobernador del Distrito articulo 32). Los prefectos politicos, a partir de entonces, habrian
de minimizar la funcién de los ayuntamientos en el Distrito Federal (v en toda la

Repiblica). quedando su gobierno practicamente en manos de aquéllos.” "'

' 1bid, pp. 68-70.



46

Como se desprende de lo expuesto, durante el gobiemo de Porfirio Diaz el Distrito Federal
sufrio un grave retroceso en su regulacion legal y a virtud de reformas constitucionales y
ordinarias, sus habitantes fueron despojados de importantes derechos politicos reduciendo,
practicamente, el gobierno del DF al mandato de las prefecturas politicas. Por lo demas, ésa

fue la situacion que impero en toda la Republica durante esta etapa de la historia del pais.

La Constitucion de 1917 reforzo el caracter politico del Distrito Federal al continuar
siendo sede de los poderes federales ¢ incidir de manera efectiva en la consolidacién de un

régimen presidencial.

"El constituyente de 1917 aprobd, por unanimidad, el rescate de la institucién municipal
para el DF, quedando asi: El Congreso tiene facultad para legislar en todo lo relativo al

Distrito Federal v territorios debiendo someterse a las bases siguientes:

1. El D.F. y los territorios s¢ dividiran cn municipalidades, cada una de las cuales tendra la
extensién territorial y el numero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus

propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2. Cada municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de eleccidn popular directa
(hecha excepcidn de la municipalidad de México), la que estara a cargo del numero de

comisionados que determine la ley.

3. El gobierno del Distrito Federal estara a cargo de un gobernador que dependera
directamente del Presidente de la Repuiblica. El gobernador del Distrito Federal acordara
con el Presidente de la Republica. Tanto el gobernador del DF como los comisionados a
cuyo cargo esté la administracion de la Ciudad de México, seran nombrados y

removidos por el Presidente de la Repulblica. Asi también los nombramientos dc los
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Magistrados del Tribunal de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios, seran
hechos por ¢l Poder Ejecutivo, y sometidos a la aprobacion de la Camara de Diputados.
Los magistrados y los jueces duraran en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos.
Asimismo, en el articulo 44 constitucional se asienta que el Distrito Federal se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en el estado del Valle de México, con los limites y

extension que le asigne el Congreso General”.®?

El presidente Venustiano Carranza expidio, el 13 de abril de 1917, la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales. Siguiendo los mandamientos de la
Constitucion, esta ley sostenia que el municipio libre era la base de la division territorial y
de la organizacién politica administrativa del Distrito Federal. Como lo disponia también la
Constitucion Federal, el gobernador del Distrito era nombrado y removido libremente por

el presidente de la Repiblica, pues dependia de éste.

El gobernador estaba facultado para promulgar y hacer cumplir las leyes, cuidar de
la seguridad pubhca, llevar la vigilancia de la Hacienda Publica, ejecutar las obras de
interés general, atender la dotacion de servicios, nombrar y remover a los funcionarios y
empleados; tenia igualmente el mando del cuerpo de policia y podia expedir los
recglamentos necesarios para los servicios publicos. De acuerdo con esta ley, los
ayuntamientos eran designados por eleccion popular directa y se renovaban por mitad cada
afio. La divisién municipal fue respetada provisionalmente y se conservaron los

reglamentos que no se opusieran a la Constitucion.

2 Ibid, pag. 70.
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La primera autoridad local era el presidente municipal, quien tenia facultades para
publicar y hacer cumplir las leyes, decretos, bandos, sentencias, etc., asi como imponer de
multas, arrestos, conservacién del orden y la tranquilidad publica. En las localidades, sin

Ayuntamientos, habia delegados que lo auxiliaban.

“El nuevo régimen se fundo en un sistema de gobierno paternalista y autoritario que se fue
institucionalizando a través de los afios; en €l se ha dotado al Ejecutivo de poderes
extraordinarios permanentes que prevén un dominio absoluto sobre las relaciones de
propiedad (articulo 27 constitucional) y ¢l arbitraje de ultima instancia sobre los conflictos
que surgen entre las clases fundamentales de la sociedad (articulo 123 constitucional). Del
autoritarismo derivado del carisma del caudillo revolucionario, se paso con el tiempo al

autoritarismo derivado del cargo institucional del Presidente de la Republica™.®

2.3 Distrito Federal: eje del poder presidencial

Para 1928 la vida municipal del DF termind en virtud de una iniciativa del presidente
electo, Alvaro Obregdn, acogida por un grupo de diputados. Este consistié en modificar el
articulo 73 de la Constitucion que seiialo lo siguiente: el Congreso tiene facultad para
legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios federales, sometiéndose en las bases
siguientes: 1) El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del Presidente de la Reptblica,

quien lo ejercera por conducto del drgano u drganos que determine la ley respectiva.”*

El argumento de Obregdon fue que ¢! DF tenia una organizacion politica y

administrativa sin unidad de mando, deficiente y carecia de autonomia financiera.

) Cérdova, Arnaldo, La formacion del poder politico en México, Editorial: ERA, México. 1982, pp. 33-34
* fbid, pp. 21-30.
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Para Jorge Carpizo la reforma de 1928 es contraria a la historia constitucional de
México, en la cual se puede ver que los habitantes de su ciudad capital siempre habian
tenido el derecho politico de nombrar a sus gobernantes. El sistema municipal habia tenido
una amplia trayectoria en la capital mexicana hasta que fue suprimido en el afo citado. A
partir de entonces, los habitantes del Distrito Federal estan privados de derechos politicos

en cuanto a su régimen interior.*

El 31 de Diciembre de 1928 el Congreso de la Union expidié la primera Ley
Organica del Distrito Federal, resultante de esta reforma, se borrd a los trece municipios del
DF y en su lugar quedaron otras tantas delegaciones. Fue creado el Departamento del
Distrito Federal, a cargo de un jefe nombrado y removido libremente por el presidente de la
Republica que tuvo desde entonces el auxilio de un Consejo Consultivo compuesto de
diversos sectores de la poblacion y un Consejo para cada una de las delegaciones; sus
facultades esencialmente se referian al asesoramiento, consulta, denuncia, revision e
inspeccion. Al trasladar todas las funciones del gobierno del Distrito Federal y de los
ayuntamientos en que se dividia el Departamento, desaparecid el régimen municipal en el

Distrito Federal.

De esta manera, el Distrito Federal carecid de autonomia para darse una
constitucidon propia o para contar con un organo representativo y deliberatorio de caracter
local, elegido por sufragio universal. El Congreso de la Unidn legisla sobre sus asuntos
particulares y su gobierno reside en el Presidente de la Republica, quien lo egjerce a su vez

por medio de uno de sus funcionarios: el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

¥ Carpizo, Jorge. £! presidencialismo mexicano. Sigio XX Editores, México, 1983. p. 167.
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La Ley Orgéanica de diciembre de 1941 reiteraba que el Congreso de la Union
legislaria para el Distrito Federal y su gobiemo estaria a cargo del presidente de la
Repiublica, quien lo ejerceria por conducto del jefe del Departamento, y confirmaba la

reduccion politico-administrativa del DDF en doce Delegaciones.

El 29 de diciembre de 1970 se expidio otra Ley Organica que amplio el numero de
Delegaciones a 16 y se redefinieron los limites de cada una de ellas. En su articulo 3o. la
Ley determina que el jefe del Departamento sera auxiliado en sus funciones por tres
secretarios generales -uno de los cuales debera ser licenciado en derecho- un oficial mayor,
un Consejo Consultivo, las juntas de vecinos, delegados y los subdelegados, ademas, de

otros 6rganos.

En la reforma politica de 1977 se retomod la via de recuperar algunos derechos
politicos para los habitantes del DF y en diciembre de 1978 se materializaron con la adicién
en la fraccidn VI del articulo 73 constitucional por lo que los ordenamientos legales y
reglamentos relativos al gobierno del Distrito Federal seran sometidos al referéndum y
podran ser objeto de iniciativa popular. Sin embargo, estas disposiciones quedaron sin
reglamentacion que definiera los procedimientos para su aplicaciéon. Ambos mecanismos de
participacion ciudadana desaparecieron con la creacién de la Asamblea de Representantes

el [0 de agosto de 1987.

Los sismos de septiembre de 1985, que devastaron gran parte de la ciudad,
generaron una potencial organizacién y movilizacién ciudadana, lo que hizo evidente las
debilidades de la centralizaciéon politica, principalmente, por la tardia respuesta
gubernamental. Este fuc el argumento de mayor peso utilizado constantemente por los

distintos actores sociales y politicos para demandar un cambio en la organizacion y
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direccion politica del gobierno del DF y la ampliacién de la participacion politica en los

. <y ‘- 4
espacios de decisién de las politicas gubernamentales®.

Como resultado de lo anterior, et 23 de diciembre de 1986 el presidente de la
Repiiblica emiti6 la Iniciativa de Decreto que reform¢ los articulos 73 fraccion VI, 79
fraccion V, 89 fraccion XVII, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127, y que derogo

la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la exposicién de motivos dc la iniciativa, el presidente argumenté que las
audiencias publicas de consulta popular respecto de 1a renovacion politica electoral y la
participacién en el gobierno del Distrito Federal se presentaron dos posiciones imposibles
de conciliar en un extremo: mantener al Distrito Federal con su estatus politico y juridico
de territorio federal -con la superficie que hoy ocupa y con su caricter de asiento de los
poderes federales- v, en ¢l otro: la creacion de un estado libre y auténomo en el territorio
del Distrito Federal, con la eleccion directa del gobernador, de los diputados al
correspondiente congreso local y de los presidentes municipales, los cuales suplirian a las

actuales delegaciones politicas del Distrito Federal.

El 10 de agosto de 1987 fue creada la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal como un érgano de representacion ciudadana. Con ello, la iniciativa presidencial
optd por reservar una circunscripcion territorial para la residencia de los poderes federales

y mantener al DF como una posicion politica del presidente de la Republica.

Para Arnaldo Cordova, la Asamblea es una obra de justicia; formalmente la

Asamblea del Distrito Federal es un parlamento representativo de la ciudadania de la

* Ver Peschard Mariscal, Jacqueline, Op. Cit., En este estudio la autora plantea que el DF es la meca de Ja
oposicion y ¢l pluralismo. La mayoria de los partidos politicos que hoy cuentan con registro legal se han
constituido en la gran capital politica del pais. p. 77.
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entidad capital. La razén de ser de la Asamblea es politica y no constitucional; solo en un
sentido pueden ampliarse las facultades de la Asamblea: dotdndola de la facuitad
legislativa, es decir si la Asamblea pudiera legislar en materia de ingresos publicos de la
capital y, concomitantemente, pudiera ser una instancia deliberativa y resolutiva a la

formulacién y control presupuestal de la entidad.”’

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, como un organo de
representacion ciudadana es electa para un periodo de tres afios. Estd conformada por
cuarenta representantes electos por el principio de mayoria relativa y 26 de representacion
proporcional. Tiene las caracteristicas de una Asamblea de Ciudad encargada de adoptar
decisiones politicas concretas como: "La facultad de reglamentar, que consiste en elaborar
disposiciones de caracter general, abstracto e impersonal, como reglamentos, bandos y
ordenanzas, asi como convocar a consultas publicas para conocer ¢l punto de vista de la
sociedad civil sobre cualquiera de los temas de su competencia reglamentaria, ademas de
dictaminar sobre las iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal,
facultades de gestoria, supervision del manejo de recursos publicos en la ciudad de México,
y de recepcion y solicitud de informes sobre la marcha de la administracién metropolitana;
y la facultad de aprobar los nombramientos de magistrados de los Tribunales Superior de

Justicia y Contencioso Administrativo del Distrito Federal."*

De acuerdo a lo anterior, la Asamblea tiene una composicion politica plural, propia
de un Congreso local, pero sus limitaciones legales para contar con atribuciones legislativas

como ¢l de aprobar leyes, Ie impiden constituirse cn un poder legislativo real.

* Cordova, Arnaldo, “El papel de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, estracto de una
conferencia ante la Comision de Reglamento Interior e Iniciativas de Ley, en: Trejo Hernandez, Raciel,
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Los ciudadanos del DF, tnicamente, ejercen sus derechos politicos cuando eligen
presidente de la Republica o sus representantes en el Congreso de la Unidn, -eleccion
directa de cuarenta diputados por el principio de mayoria relativa, con derecho a los que, de
acuerdo con la votacidn, corresponden a la primera circunscripcion a la que pertenece el

Distrito Federal, segin el principio de representacion proporcional- y a dos senadores.

Finalmente, la funcién judicial corresponde al Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, el cual se integrard por el nimero de magistrados que sefiale la ley
organica correspondiente, asi como por los jueces de primera instancia y demas 6rganos

que la propia ley determine.

El presidente de la Republica nombra a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en los términos previstos por la ley organica, misma que
determinara el procedimiento para su designacién y las responsabilidades en que incurren
quienes tomen posesion del cargo sin contar con la aprobacién correspondiente; ademds, la
propia legislacién determina la manera de suplir las faltas temporales de los magistrados.
Estos nombramientos son sometidos a la aprobacién de la ARDF. Cada magistrado del
TSJDF, al entrar a ejercer su encargo, rendira protesta de guardar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante el pleno de la
ARDF, es asi como el presidente de la Republica designa a Jos magistrados del TSIDF, por
un periodo de seis afios, los cuales pueden ser reelectos, si se somete dicha designacién a la

aprobacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Coord. Perfil y Semblanza Politica de la Asambiea de Representantes del Distrito Federal, Ed. ARDF,
Méxieo, 1991, pp. 301-302
*Trejo Herndndez, Raciel, fbid, p. 31.
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El Poder Judicial de! Distrito Federal, a diferencia de los otros dos poderes, no se
identifica con su correspondiente federal y, en consecuencia, la Constitucién de la
Republica crea a este Poder. En términos estrictos, al hablar del Poder Judicial del DF,
debiéramos referimos unicamente al TSJDF y a su organizacion. Sin embargo, existen

otros érganos encargados de la administracion de justicia.”’

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal esta integrado por cuarenta y
tres magistrados numerarios y seis supernumerarios, puede funcionar en pleno, en sala
numeraria o auxiliar. Uno de los magistrados es presidente del Tribunal y no integra la sala.
Todos los magistrados son nombrados por el presidente de la Repiblica con aprobacidn de
la ARDF, y permanecen en su encargo por un periodo de seis afios, aunque pueden ser

reelectos.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como 6rgano jurisdiccional. es
la institucidén puablica en el DF con la facultad de aplicar las normas juridicas a las casos
controvertidos quc se susciten en materia comun civil, penal, familiar, concursal v del
arrendamiento inmobiliario. En lo que respecta a las diferencias de su representacion
politica, se encuentran cn que e/ poder ejecutivo descansa en el Presidente de la Republica.
De acuerdo con el articulo 73, fraccidn VI constitucional se establece que: "El gobierno del
Distrito Federal estard a cargo dei Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por
conducto del érgano u érganos que determine la ley respectiva."”® La Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal determina que el gjercicio del gobierno se realiza por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Delegados, a quienes puede

nombrar y remover libremente.

“ Aguirre Vizzuett, Javier, 7bid, pp. 164-165
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La trayectoria de las modificaciones juridicas del DF expresan no solo la necesidad
politica del presidente de la Republica por mantener el control mas importante del pais,
sino también el caracter gradualista del proceso de democratizaciéon de este espacio

territorial considerado hoy en dia como una megalopolis.

2.4 Estatuto de Gobierno: la institucionalizacion del gobierno del DF, 1993-1996

A pesar de las resistencias expresadas por el Comité Ejecutivo Nacional del PRI Gobierno
Federal y del Congreso de la Unidn, fue aprobado el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. Con lo que sc establecian las bases institucionales para la constitucion de un
gobierno local para el DF, sin embargo, se mantenia la discrecionalidad del Presidente de la

Republica de nombrar al Jefe de Gobierno.

Con el Estatuto de Gobierno se institucionalizd la organizacién y las redes de
mando en un gobierno propio para la capital. Ademas, se materializo la idea de acotar el
poder presidencial con el peso politico de una Asamblea Legislativa y se establecian las
bases de un gobierno propio a través de una distribucion funcional de la autoridad. Este

hecho fue un hecho realmente histérico en la vida politica de 1a Ciudad de México.

La emergencia de este sistema de pesos y contrapesos de los centros de decision
politica obedecié a un pluralismo partidista y social altamente competitivo, proclive a la
organizacion y movilizacién de amplios grupos sociales y econdmicos. En un contexto de
pluralismo polarizado por la lucha politica y por el conjunto de complejos problemas

financicros, ecolégicos, de servicios publicos y administracion de justicia, se planted la

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Porria. México, 1992, p. §5.
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necesidad de contar con un gobierno representativo, responsable y capaz de adoptar

decisiones politicas con menores riesgos externos.

El DDF, o6rgano administrativo dependiente del presidente de la Repiiblica, era un
modelo centralizado apuntalado por el poder presidencial que adoptaba decisiones
colectivas con comités poco representativos que se aplicaban por instancias administrativas
inoperantes y sin capacidad de direccion ni asesoramiento a la hora de elaborar los planes,
programas y proyectos acordes con los intereses de la sociedad. Con esta organizacidn, los
problemas crecieron y la necesidad del gobierno por encontrar la colaboracion y
coordinacion con los ciudadanos, grupos y partidos potiticos planteaban el dilema de la
conducciéon democratica o autoritaria para enfrentar las necesidades propias de una

megaciudad.

Es evidente que el estatuto de gobierno se constituyd en un instrumento de
activacion politica al amplir los mecanismos de representacion a los partidos politicos en la
Asamblea de Representantes y de manera indirecta dio legitimidad al Jefe del Distrito
Federal y al Presidente del Tribunal de Justicia del DF. En estas instancias de
representacion se concentrd la responsabilidad de establecer normas, politicas, planes,
proyectos y acciones que respondieran a las necesidades y problemas de la Ciudad de

México.

La Asamblea de Representantes es un Organo legislativo que formula, inicia y
expide leyes relativas al Distrito. Su capacidad de organizacién interna se fortalece con la
expedicidén de su ley organica y su imprescindible influencia en las finanzas, servicios
publicos, justicia civica, uso de suelo, actividad comercial, entre otros rubros. La ARDF

tiene en este momento un papel politico preponderante en el proceso de democratizacién
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porque es la responsable de ratificar el nombramiento del Jefe del Distrito Federal que
designe el presidente de la Republica. Asi, también, debe ratificar los nombramientos que
haga el Jefe del Distrito Federal de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito federal y de los servidores publicos de la administracion

publica del DF.”!

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes del DF
se remitirn para su promuigacion al presidente de la Republica, quien en su caso, podra
hacer observaciones; de no ser devuelto el documento en ese plazo, se entenderd que fue
aceptado y se procederd a su promulgacion. A su vez, el proyecto devuelto con
observaciones deberd ser discutido de nuevo en la Asamblea. Con respecto del jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el presidente de la Republica lo nombrara de entre
cualquiera de los representantes de la Asamblea del Distrito Federal, diputados federales o
senadores electos en el Distrito Federal que pertenezcan al partido politico que por si
mismo obtenga la mayoria de asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.>* El presidente de la Republica sometera el nombramiento de jefe de Gobierno del
Distrito Federal a la ARDF para su ratificacion. La resolucidn se resolvera dentro de un
plazo de cinco dias contados a partir del dia siguiente en que sea recibida dicha peticién. Si
el nombramiento no fuese ratificado, e! presidente de la Republica formulara una segunda
propuesta que debera presentar ante la Asamblea para su ratificacioén, la cual resolvera
dentro de un mismo plazo de cinco dias. En ambos casos se requerira del voto de la
mayoria de los miembros presentes en la sesion respectiva. Si no hubiera ratificacion del

segundo nombramiento del Jefe del Distrito Federal, el Senado hara el nombramiento del

3! Ver Diario Oficial de la Federacién. 26 de julio de 1994,
2
Ibid
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Jefe del DF en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Estatuto. Cabe mencionar que no seran elegibles por la Camara de Senadores como Jefe
del Distrito Federal, los Representantes, Diputados o Senadores que habiendo sido
nombrados por el Presidente de la Repuiblica no hubieran sido ratificados por la ARDF en

el mismo proceso de nombramiento.

El jefe de Gobierno del DF podra durar en su cargo hasta seis afios, a partir de que
rinda protesta ante la ARDF, o en su caso, ante el Senado de la Republica y tendra
facultades de iniciar leyes y decretos ante la ARDF, nombrar y remover libremente a los
titulares de las unidades, érganos y dependencias de la administracidén puablica del DF;
nombrar y remover con aprobacion del Presidente de la Republica, al Procurador General
de Justicia del Distrito Federal; nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
DF y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DF y someter los nombramientos a
la aprobacion de la ARDF, elaborar la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
presupuestos de egresos y formular el Programa General de Desarrollo de la Ciudad, asi
como, ejercer funciones de direccién en materia de seguridad publica cuando les sean

delegados por el presidente de la Repiiblica.”

Con respecto del Tribunal Superior de Justicia, éste ejercera la funcion judicial. La
independencia de los jueces y magistrados estara apegada estrictamente a su Ley Organica.
La ARDF aprobara el nombramiento de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que
haya realizado el jefe de Gobierno del Distrito Federal. Estos tres poderes locales delinean
una constelacién de instituciones juridico-politicas locales que establecen las reglas basicas

para la conduccion democratica de los asuntos locales y plantean micleos de decision

2 Op. cit.
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institucionales que contribuyen en la estabilidad del gobiemno del DF que transita de
Departamento en un Gobierno a pesar de no seguir el modelo cldsico de entidad federativa

mexicana.

2.4.1 La reforma constitucional de 1996: la legitimidad poliarquica del DF.

La reforma politica de 1996 modificé el régimen constitucional del Distrito Federal. La
organizacion politico-administrativa de la capital del pais no depende del Presidente de la
Republica, quien tenia el control politico al nombrar al Jefe de Gobierno. 4 partir de 1997
el Poder Ejecutivo es electo mediante el voto universal, directo y secreto por parte de los
ciudadanos de la Ciudad de México, y, a partir del afio 2000, de igual manera a los titulares

de las dieciséis delegaciones politicas.

Para Ignacio Marvan Laborde, el estatus juridico institucional de! Distrito Federal

contiene imprecisiones que deben corregirse al reformarse el estatuto de gobierno:

1. El caricter avtonomo de las responsabilidades publicas del gobierno representativo local
es impreciso porque al configurarse, predomind la preocupacién por introducir una serie
de “amarres” y “candados” constitucionales, entre los que destaca la posibilidad de que
el Jefe de Gobierno sea removido por decision de la mayoria de los miembros del
Senado o incluso por la Comision Permanente, y no unicamente, como corresponde a las
autoridades electas, por el procedimiento de juicio politico. Con ello se reafirma la

supremacia del gobierno federal.

2. La naturaleza de la Asamblea Legislativa y sus relaciones con el Jefe de Gobierno y con

la administracion publica a su cargo. Desde la perspectiva de las relaciones entre el Jefe
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de Gobierno y la Asamblea Legislativa, el problema inmediato de gobernabilidad a
resolver en el nuevo Estatuto, es el de como lograr que los pesos de las distintas fuerzas
politicas y sociales de la ciudad se traduzcan en espacios e influencia en los procesos de
toma de decision, para que el conjunto de las fuerzas posean incentivos institucionales

para la cooperacion.

Un nuevo equilibrio centralizado-descentralizado en dicha administracién publica es el
caso de las actuales delegaciones u drganos politico administrativos en que se dividira la
ciudad, se les puede llamar como sea, una vez adaptado el sistema de eleccion directa de
sus titulares, pero el equilibrio entre representacion y responsabilidad debe plantearse
entre estos dos extremos: por una parte, lograr la mixima distribuciéon posible de
funciones auténomas en favor de las delegaciones, para que se justifique politicamente
el caricter electivo del cargo y, por otra, mantener tanto el minimo de funciones
centralizadas, como el caracter técnicamente desconcentrado de las unidades
territoriales, para conservar la unidad de la administracion publica que la ciudad requiere

para funcionar de manera eficiente.

La reglamentacién efectiva de mecanismos de participacién ciudadana en el proceso de
definicidon e instrumentaciéon de politicas publicas. La participacion ciudadana en el
Distrito Federal es desde hace tiempo un hecho cotidiano que ha tenido una evolucion
erratica y en buena medida coyuntural. La ausencia de gobierno representativo en la
ciudad contribuyé a la generacién de mecanismos de participacién por medio de la
presion directa de diferentes grupos sobre las autoridades. Los mecanismos establecidos

a partir de los afios setenta en la estructura de organizacion vecinal, salvo contadas
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excepciones, han sido en realidad una instancia maleable, establecida de acuerdo con ¢k

estilo personal de cada delegado.™

En ese sentido, para Alejandra Moreno Toscano, las reformas constitucionales crean
un gobierno vulnerable. “Aumenta la distancia entre la ciudadania y el gobierno; los
llamados ‘candados de gobernabilidad imaginados hace veinte afios como una medida que
favorecia, al mismo tiempo, la representacion de la sociedad y el control politico hoy ya no
aseguran ni el control politico ni la adecuada representacion. ;De qué sirve a la politica, en
las actuales circunstancias, que con el treinta por ciento de los votos de un partido ocupe el
cincuenta por ciento de las curules en la Asamblea legislativa? ;De qué sirve hoy a la
politica que los votantes vean disminuir artificialmente su representacion en las
instituciones? Se beneficid, tal vez, a las burocracias de los partidos, pero se perdieron

recursos para la gobernabilidad.”*

Las contradicciones politicas de las reformas constitucionales restringen la
capacidad de accion al gobierno electo en materia econdmica, de seguridad publica y de
procuracion justicia: “Si las decisiones fiscales y financieras y el presupuesto de la ciudad
tienen que ser aprobados por el Congreso de la Unién y por el Presidente, el gobierno

electo encontrara limites.”®

Por ultimo, para Moreno Toscano, los hilos del poder que se entretejen en los
diveros ambitos de la vida publica del gobierno del Distrito Federal responden a los que

corren de abajo hacia arriba, es decir, a la legitimidad del gobierno, no sélo por su origen,

** Marvan Laborde, Ignacio, “Distrito Federal: la reforma pendiente” en: el suplemento Enfoque del periddico
Reforma, Niam, 169, 6 de abril de 1997, p. 12.

3 Moreno Toscano, Alejandra, “Los hilos del poder” en: la revista Voz y Voto, Nim. 52, Junio de 1997, p. 15
5 Ibid, p. 16.
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sino también por su accién y por el modo respetuoso y humano con el que trate a la gente y

responda a sus aspiraciones.’’

No obstante, a lo anterior, el Estatuto de Gobierno se aproxima al modelo tedrico de
la poliarquia, al plantear un esquema de representacion politica plural bastante novedoso en

cinco aspectos:

1. En el tipo de régimen politico peculiar de gobierno del Estado Moderno. Su caracter
distintivo surge de la combinacion de dos caracteristicas generales: su tolerancia
relativamente alta de las oposiciones y, las oportunidades de participacion para influir en

la direccion del gobierno.

2. Este conjunto de instituciones politicas evolucion6 en gran medida debido a los lideres
de los movimientos sociales y partidos politicos quienes por su tenacidad y constancia
influyeron decisivamente en el proceso de democratizacién de la estructura politico-
administrativa del DF. Si bien de acuerdo con su funcionamiento estas instituciones
politicas tienen analogia, por su numero y estructura, con los poderes de los estados de
ta Republica, se mantenia la diferencia estructural y la carencia de los principios
democraticos, como es la eleccion directa de su Jefe de Gobierno y de contar con una
Ley Electoral Local. A pesar del peso efectivo con que cuentan los partidos en el
procesamiento y alcance de la adopcidn de decisiones gubernamentales, la diferencia
radica en que la legitimidad de su Constitucion y su Poder Ejecutivo no emana del

sufragio efectivo de los ciudadanos del DF.

3. Es posible considerar al Estatuto de Gobierno como un conjunto de instituciones

politicas necesarias para proporcionar un acercamiento positivo al proceso democratico,

37 Ibid, pp.15-16.
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el cual tiene como objetivo fundamental la solucién eficaz de los problemas que genera

la desigualdad social.

4. El Estatuto de Gobiemo puede entenderse como un sistema de control politico en el cual
los altos cargos de gobierno sc enfrentan a las perspectivas de sustitucion mediante
elecciones populares, y por tanto, tienden a poseer razones poderosas para modificar su
comportamiento de forma que puedan triunfar en las elecciones, rivalizando

politicamente con otros candidatos, partidos y grupos.

5. Los derechos de los ciudadanos institucionalmente estdn garantizados y protegidos.
Cada institucion prescribe determinados derechos mnecesarios para la existencia y
funcionamiento de la institucién misma, como serian los Consejos Ciudadanos

Delegacionales.

Este nuevo sentido de representacién politica pretende obtener el control y el
manejo de las demandas, es decir, busca la legitimidad de la autoridad. La tendencia es la
creacion de las bases institucionales de un gobierno democratico propio para la Ciudad

capital.

Finalmente, para lograr la eficacia de su aparato administrativo, éste se organizara
de cuatro maneras 1) Central; 2) Desconcentrada; 3) Paraestatal y 4) De Coordinacion
Metropolitana; esta altima, con la finalidad de atender asuntos de planeacién y ejecucién de
acciones coordinadas con la Federacién, estados y municipios en las zonas conurbadas
limitrofes con la Ciudad de México, en materia de asentamientos humanos, proteccion al
ambiente, preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y

drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicidn de desechos solidos y seguridad pabiica.
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3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, POLITICOS Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA TRANSICION POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL

Este capitulo tiene como primer propdsito explicar los aspectos socioecondmicos, politicos
y de participacién ciudadana fundamentales que influyeron de manera decisiva en la

construccién de las bases democraticas del gobierno local del Distrito Federal.

3.1 El proceso de urbanizacion del Distrito Federal

Las corrientes migratorias del campo a la ciudad, la pobreza y atomizacion regional, la
marginacion en zonas urbanas, el subempleo y el desempleo, el aprovisionamiento de
servicios publicos y la regularizacion de la tierra son algunos de los problemas inherentes
al proceso de urbanizacion acelerada y a los desequilibrios en el crecimiento de algunos
espacios urbanos tradicionales, como la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey,
Tijuana, Ciudad Juarez, Nuevo Laredo, Toluca, Leoén, Torreon, Tampico, Orizaba,

Acapulco, que tienen tasas de crecimiento demografico del 8% anual.

La region centro concentra 30.5 millones de habitantes, engloba al 36.9% de la
poblacion nacional, en tanto que el area metropolitana -con cerca de 19 millones de
habitantes- concentra alrededor del 22% de la poblacion del pais. Asi, también, centraliza
actividades econodmicas, que contribuyen con ¢l 56% del Producto Interno Bruto

manufacturero y concentra el 49% de la poblacién ocupada en la industria del pais.”

El comportamiento de la actividad social y econdmica muestra sus expresiones en

los espacios urbanos o rurales; el subdesarrotlo del espacio urbano es consecuencia de una

% Ver IX Censo General de Poblacion, Secretaria Programacion y Presupuesto, México, 1990.
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economia supeditada a un mercado nacional restringido y dependiente de los
requerimientos de las corporaciones transnacionales. El sector manufacturero es el de
mayor auge, pero también el que mayor apoyo requiere del Estado -via su politica social-
para subsistir y contender en un mercado cada vez mas competido. Aunque el sector
Servicios tiende a desplazar rapidamente a la industria come parte dominante, el
crecimiento de dicho sector acarrea un incremento sustancial en el servicio y la
reglamentacion gubernamental; ese incremento ocasiona problemas a la industria, pues le

resulta dificil operar la economia mediante criterios de productividad, costo y eficiencia.

En las grandes ciudades sigue aumentando la demanda de bienes y servicios
suministrados por el sector puiblico, sin embargo, también aumenta el consenso acerca de
la existencia de limites superiores al sector publico tanto en su totalidad como en sus
partes: “Esta tendencia se refiere al aumento en nimero e importancia de los bienes
colectivos que ocupan un lugar central en las actividades econdémicas y politicas. Las
economicas distinguen entre bienes ptiblicos y privados. Los bienes privados son aquellos
que se compran y venden en el mercado de acuerdo con las leyes de la oferta y la demanda;
los bienes publicos, por su parte, son los servicios que debe suministrar una autoridad
mayor o central para la defensa, el bienestar de la comunidad, el mantenimiento de la ley y

el orden. (...)"%°

El proceso capitalista de industrializacién genera una nueva organizacidén y
movilizaciéon de la fuerza laboral: “La diseminacién de relaciones de competencia en
mercados nacionales y luego internacionales, la constante introduccion de cambios técnicos

orientados a economizar el trabajo y las formas de vida agricola, el impacto de crisis

* Benjamin, Roger, Los limites de la politica, Alianza Editorial Mexicana, México, 1991, p. 10
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ciclicas; estos factores en mayor o menor medida erosionan las condiciones para la
utilizacion de la fuerza laboral. ® Ante esta situacion existen varias ‘rutas de escape’
funcionalmente es la migracién que busca restablecer la existencia independiente en otra
parte; asegura la subsistencia mediante formas mas o menos organizadas de saqueo; buscar
formas alternas en lo econdémico; reducir el nivel de subsistencia hasta el punto en que la
mendicidad y caridad publica basten para la supervivencia; prolongar la fase previa al
ingreso en el mercado de trabajo, ampliando la etapa de la adolescencia dentro del sistema
familiar 0, mas a menudo, gracias a las instituciones del sistema educativo formal, entre

otras,

El mercado laboral tiene deficiencias en la incorporacién de la fuerza de trabajo.
(Como se resuelve esto? ;Qué estructuras sociales contribuyen a la solucion efectiva? La
transformacion de la fuerza laboral desposeida en fuerza asalariada activa ni fue ni es
posible que sea sin politicas gubernamentales. St bien no todas esas politicas se consideran
convencionalmente por parte de la politica social en sentido estricto, realizan la funcidn de
incorporar la fuerza de trabajo al mercado laboral. La proletarizacién activa trae consigo
tres problemas: 1) Que los trabajadores desposeidos deben considerar su capacidad de
trabajo como una mercancia y aceptar de manera relativa los riesgos y las cargas de este
proceso de reorganizacion social; 2) Son necesarias las pre-condiciones socio-estructurales
para que los asalariados funcionen como tales. Debido a sus especiales condiciones de vida,
no todos los miembros de la sociedad podrian funcionar como asalariados, salvo que se
cumplan ciertas funciones reproductivas basicas (especialmente en el campo de la salud, la
educacion y el cuidado de los ancianos). Se requiere de un campo de servicios

institucionales especificos, bajo cuya égida la fuerza laboral quede, por asi decirlo, exenta

®0ffe, Claus,Contradicciones en el Estado del bienestar, Ed. Conaculta-Alianza Universidad, México, 1990,
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de la compulsion de venderse de modos distintos al intercambio por ingresos en dinero. La
indispensable funcionalidad de subsistemas extrafios al mercado, como servicios familiares,
sanitarios y educativos, debe considerarse menos problematica que la respuesta a la
cuestion de por qué esas formas de organizacion caen bajo la égida de la planificacion

estatal.

Esta tesis se apoya en dos ejes: en primer lugar, las instituciones sociales pierden su
capacidad de respuesta a los problemas actuales del desarrollo industrial y deben ser
sustituidos por regulaciones politicas formales y, en segundo lugar, regular quién es o no
asalariado, Sin este argumento, seria dificil explicar por qué casi en todas partes la
introduccién de un sistema educativo comun (esto es, la sustitucion de las formas
familiares de formactén y socializacién) se vio acompafiada por la introduccién de un
periodo general y definido de educacion forzosa. 3) Debe haber un equilibrio cuantitativo
entre quiencs son proletarizados pasivamente (por la huida obligatoria de formas agricolas
de reproduccidn, despido como resultado de recesién o cambio tecnologico, etc.) y de
aquellos que son capaces de encontrar empleo como asalariados, dado el volumen de

demanda en el mercado laboral.

La innovacion técnica y organizativa en la produccion deterioran las habilidades
profesionales y aptitudes individuales para incorporarse al mercado laboral. Al respecto, la
politica social cumple funciones fundamentales para mantener el empleo como son:
“incorporar la fuerza laboral a la relacion salario-trabajo; la institucionalizacion de los
riesgos y areas de vida que no se encuentran subsumidos bajo la relacion salario-trabajo; y

la regulacidon cuantitativa de la relacidén entre suministro y demanda en el mercado de
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trabajo™®!

Un elemento central del desarrollo urbano es la constitucién y reproduccion
continua de las relaciones salario-trabajo. Estos cambios no se reproducen solo a través del

mercado, sino que son sancionados por una estructura politica normativa, mediante el

poder estatal.

Las ciudades, de acuerdo a la estructura de su base econdmica, proporcionan un
crecimiento relativo a las formas en las que la poblacion, los fondos financieros, los bienes
de produccion y de consumo y la informacion técnica y social se mueve de una ciudad a
otra. A pesar de ello, esta politica social contrasta con la de los afios ochenta, la cual busco
enfrentar el acelerado proceso de urbanizacién de las metropolis y ciudades medias a través
de dos grandes ejes que se cruzan y se insertan en los planes y programas de

desconcentracién y descentralizacidn: la politica de poblacion y la reforma municipal.

Las politicas administrativas de desconcentracién y descentralizacion urbanas se
quedan virtualmente paralizadas; el apoyo al federalismo se reduce afio con afio lo mismo
que el fortalecimiento de los municipios; la infraestructura y equipamiento urbano de las
ciudades medias es lento y hay un importante predominio de los intereses de grupos
econdmicos y politicos locales que inciden o toman las decisiones referentes a su

desarrollo.

Por otro lado esta el sector productivo de capital doméstico en una total incapacidad
para expandirse debido a la serie de ataduras fiscales y de mercado que le han impuesto la
crisis y la politica de apertura al exterior y del proteccionismo interno a las transnacionales,
llamese maquiladoras, industrias automotrices y autopartes que colocan al pais en una

situacion de fragilidad del aparato productivo nacional.

51 Ibid. p.86.
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Los dilemas de la politica social se debaten entre actuar bajo criterios de beneficio
social en los aspectos de servicios, educacion, salud, vivienda y empleo, ¢ institucionalizar
la participaciéon de los grupos sociales de poder para evitar el uso discrecional de los
recursos en la ejecucion de los programas. En: “estos y otros muchos casos, la planificacién
estatal simplemente no gobierna los debidos medios sociales de control, necesarios para
garantizar un resultado preventivo. De ahi que el éxito de la politica social se halle
determinado por las conflictivas estrategias de utilizacidn de las diversas clases sociales y
grupos interesados”.®* Con ello, la politica social es solo una respuesta contingente a los
problemas que genera la urbanizacion del pais, debe entrelazarse a una politica econdmica,

solida y abierta a la cooperacion e intercambio econdmico con el exterior.

Finalmente, la politica social de hoy es el instrumento politico del Estado para
concentrar y compartir con los actores sociales las cargas financieras y la adopcién de
decisiones respecto de sus problematicas concretas. De ahi que la politica social funcione
como un mecanismo de coordinacion, compromiso, derechos y obligaciones de los

diferentes grupos con el Estado.
3.1.2 El crecimiento urbano: de Distrito Federal a Ciudad de México

En el plano econdmico, la supremacia de la capital del pais fue producto de una politica
oficial estratégica de crecimiento sostenido con un perfil industrial que habria de definir de

manera preponderante la estructura econémica de la capital de los afios cuarenta a serenta.®

El crecimiento de las urbes es producto de las variables macroecénomicas que

relacionan desarrollo econdmico con urbanizacién. Las ciudades crecen aceleradamente por

¢ Titmuss, Richard M., Politica Social. Ed. Ariel, Espafia, 1981, p. 25
% Vease, Alvarez Enriquez, Lucia, Distrito Federal. Soxciedad, economia, politica y cultura, Ed.
CIICH,UNAM, México, 1998, pp. 378.
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atraer a la capital y al trabajo, debido a que sus economias externas permiten mayores

rendimientos a la inversion privada.

Para Manuel Castells, la descomposicion de la estructura social en el campo, €l paso
de una economia doméstica a una economia de manufactura, lo que significa la
concentracion de mano de obra y la creaciéon de un mercado, y aparece como el principio
fundamental del proceso de urbanizacion. Las ciudades atraen a la industria justamente por
las dos ultimas caracteristicas ya sefialadas (mano de obra y mercado) y, a su vez, la
industria atrae nueva mano de obra, nuevos servicios y organiza el paisaje urbano.** La
logica del provecho y de la eficiencia econdmica de la industrializacién conducen a
desarrollar la especializacién funcional y la divisién del trabajo en el marco geografico, y

por tanto, a crear una jerarquia funcional entre las aglomeraciones urbanas.

En las grandes urbes de las naciones desarrolladas se ha podido observar que la
concentracion de actividades econdmicas y de infraestructura se da, generalmente, en
determinadas regiones; se produce entonces un desequilibrio territorial importante a favor

de ciertas grandes zonas metropolitanas o urbanas policéntricas.

En el caso de las naciones subdesarrolladas la ciudad juega un papel relevante en ¢l
desarrollo econdmico; en ella se concentran los factores de la produccién: capital
financiero, empresarios avanzados, fuerza de trabajo especializada, institucién de
investigacion e infraestructura compleja; ademas, esto ocurre como resultado de una fuerte

inversién publica.

E! excesivo crecimiento que ha observado la Ciudad de México desde la década de

los cuarenta hasta los afios noventa, puede entenderse como consecuencia del primer
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esfuerzo de industrializacién de los gobiernos posrevolucionarios. Fue en los sexenios de
Manuel Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Alemén Valdés (1946-1952) cuando este
esfuerzo recibié los principales apoyos, y la industria se alzd6 como el sector pilar del
desarrollo nacional. Durante el mandato del primero se tomé un curso distinto al de la
administracion anterior, suspendiendo la dinamica del programa de la reforma agraria, y se
estimularon las inversiones directas externas en la manufactura y el comercio. En el
régimen del segundo, se flexibilizaron las restricciones de crédito que el Banco de México
habia aplicado al sector privado, y se protegié a la industria eliminando las limitaciones a

las importaciones en aquellos bienes de capital que se requerian del exterior.®’

Fueron esos afios, momentos en los que el Estado estimulod y protegié a los
protagonistas de esta magna tarea: los industriales; el tiempo en el cual, doté a los espacios
fisicos generadores del nuevo desarrollo -las ciudades, principalmente a la capital del pais-
de la infraestructura para el suministro de servicios basicos, transporte publico, y medios y
vias de comunicacidén intra ¢ interurbanos; fue, asimismo, el preciso instante de la
consolidacion de un mercado interno y la creacién de otros cercanoes a la frontera norte y se

dio con ello un desarrollo importante de ciudades como Guadalajara y Monterrey.

Aunque los afios treinta representaban el periodo en que el programa de distribucion
agraria alcanz¢ su mayor nivel, la manufactura era ya mas importante; no s6lo aumento la
produccién de los tradicionales, como textiles, cerveza, aziicar, zapatos, jabon y tabaco,
sino también productos nuevos como cemento, fierro y acero, lo que explica la corriente

masiva de migrantes a los centros urbanos.

& Castells, Manuel. Problemas de Investigacion en Sociologia Urbana. Siglo XX1 Editores, 1971. p. 87.

& Montafio, Jorge. Los pobres de la ciudad en los asentamientos espontdnecs. México, Siglo XXI Editores,
1976.p. 30.
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El énfasis que los gobiernos posrevolucionarios dieron al proceso de
industrializacién , implicé un patrén de inversion piblica que causé el deterioro real del
sector rural. En consecuencia, la inversion externa y la de bienes raices abandonan el

decadente e inseguro sector agricola en busca de mayores beneficios en las zonas urbanas.*

Las politicas del gobierno que estimulaban la industrializacién, llevaron a la
centralizacién de recursos en los centros urbanos, los que incesantemente atraian gente de
regiones rurales. Muy rapidamente se crearon oportunidades de empleo en las grandes
ciudades, sobre todo en la Ciudad de México. Alli, por ejemplo, se generaron 503,000
emplcos en los afios cuarenta y 686,000 en los cincuenta. E! consiguiente movimiento
rural-urbano que se produce, significé para la Ciudad de México un crecimiento medio
anual de 3.7% en 1930-1940, y de 6% en la década siguiente; el 73.5% de este crecimiento

en el primer periodo y el 64.5 % en el segundo, se debieron a la inmigracién. ®’

Al ser imprescindible atender las necesidades de una sociedad en ascenso y con el
fin de obtener el apoyo que se requiere para el proyecto estatal en marcha, se dio especial
atencion a los estratos medios de la poblacidn, quienes vendrian a suplir la ausencia de una
sociedad urbana diversificada, fuerte y vigorosa, capaz de robustecer el ain raquitico
mercado intemo y hacer de soporte a la politica del Estado. Asi, se expande la seguridad
social y se garantiza la gratuidad de la educacion en todos los niveles, se construyen los
primeros conjuntos de vivienda masiva en el Distrito Federal para servidores publicos
(Centro Urbano Presidente Miguel Aleman y Centro Urbano Presidente Benito Juarez), y

se facilita el acceso a la vivienda a través de politicas de subsidio al consumo urbano, (agua

 Idem, pp. 28-29.
 Arizpe, Lourdes, Campesinado y Migracién, Ed. SEP, México, 1985. p. 73.
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potable, electricidad, gasolina, impuesto predial) y por servicios publicos (derechos de

construccion y de usos de suelo, transporte piblico, etcétera).

En 1940, la Ciudad de México absorbia 7.9% de la poblacidn total del pais, pero
concentraba magnitudes muy superiores de las actividades econémicas. Segun una
estimacién general, en ese afio el Area Metropolitana de la Ciudad de México concentrd
33.5% del Producto Interno Bruto nacional, siendo 36.2% para el sector secundario y 46.2

para servicios.®®

En el desarrollo de la industria que logré impulsar la Ciudad de México en su
interior, aumento considerablemente su participacidn en el PIB nacional, que ascendia a
30.6% en 1940 y llegd a 37.45 en 1970. En ese mismo periodo, en conjunto, el comercio,
los servicios y el gobicrno elevaron su participacion en la economia nacional de 40.9% a
49%.% Cabe destacar que la década de los sesenta constituye el segundo gran momento de
la expansion de las ciudades, en especial de la capital. El eje sobre el cual gravitaria este
nuevo crecimiento, era el de un mercado interno robustecido que demandaba bienes y
servicios esenciales, pero sobre todo, suntuarios, por parte de las clases medias y los grupos
de mayores ingresos. El engranaje productivo deberia orientarse en torno de la
potencialidad de este mercado; el poder central readecuaria estimulos, subsidios, alianzas,
decretos y alentaria el expansionismo de la urbe; las tres principales ciudades: Monterrey,
Guadalajara y la capital del pais, se expandieron sobre los municipios contiguos. sin
embargo, los sesenta son los afios que dejan ver lo que a la postre seria el rasgo de la
organizacion del espacio urbano: si en este periodo se manifestaron la bonanza y la riqueza

de los ciudadanos, también quedaba claro que la desigualdad no era s6lo propia del campo.

 Garza V., Gustavo, [bid, p. 28
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En la ciudad se da en este momento la apropiacion del espacio de acuerdo con las
caracteristicas socioeconémicas de los grupos. En el este de ella se ubica el grueso de los
pobres y grupos populares en medio de la miseria e insalubridad; el oeste, por el contrario,
es sitio de residencia y esparcimiento de los estratos privilegiados. El desbordamiento sigue
la misma Idgica: el suroeste y el poniente son ocupados por los ricos, siguiendo asi -entre
fines de los cincuenta y principios de los sesenta- Pedregal de San Angel y Ciudad Satélite.
De corte semiproletario y popular, Ciudad Nezahualcdyotl nace como una contrapartida a
esta posesion del espacio por parte de los grupos ricos. Los sectores medios, por su parte,
encontraron acomodo en condominios, ya sea del mercado inmobiliario privado o de
promocidn del Estado, como el conjunto Nonoalco Tlatelolco, la Unidad John F. Kennedy

y la Unidad Independencia (IMSS).”

En los sesenta adquiere mayor importancia la Ciudad de México dentro del
conjunto de la economia nacional. En el periodo 1950-1970, la contribucion del Area
Metropolitana de la Ciudad de México al PIB nacional se elevo de 31.2% a 34.6%. En
1970, su participacion en la poblacién nacional se elevo al 18.2%, siendo atin el peso de la

economia mas significativo al de la demografia.”

En ese mismo afio, sin embargo, se agudiza la desigualdad en la urbe. La
marginacion abarca para entonces tan sélo por el lado de los ingresos, un promedio cercano
al 35% de la Poblacion Econdémicamente Activa. Mas del 50% de la poblacion exhibia un
acceso del todo insuficiente a los satisfactores esenciales del bienestar y, ademas, una

franja muy significativa de esta proporcion (entre 20 y 30 % del total urbano) mostraba

% Alvarez Enriquez, Lucia, Ibid, p. 69

™ Moreno Esquivel, Maria Eugenia. “Ciudades en crisis: los espacios de la transicién™ en: (Rolando Cordera
Comp.) México: el reclamo democratico, Ed. Siglo XXI, México, 1988, p. 193,

" Garza V., Gusravo, /bid. p. 28.
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rasgos de pobreza extrema. El exponente mas fiel de esta situacion de desigualdad estaba
expuesto por el tema de la vivienda; se calcula que para ese afio, el 71.3% de la Poblacién
Econdémicamente Activa no podia acceder a ninguno de los mercados de la vivienda, esto
es, se encontraba en los limites de la llamada “urbanizacién marginal”, y se habia
satisfecho la carencia de la habitacion a través de la autoconstruccion y del asentamiento
irregular. Se habia llegado en una década, a un déficit acumulado a nivel nacional de 5.8
millones de casas habitacion, mientras que el fendmeno de los asentamientos irregulares
afectaba sélo en la Ciudad de México a mas de cuatro millones de personas. Tal hecho
ilustraba -Ia incapacidad de la ciudad para constituir un mercado rentable para la inversién y
la ganancia e igualmente quedaba claro la disfuncionalidad de un modelo de desarrollo

urbano industrial.”

En la década 1970-1980, el crecimiento del PIB nacional resultd todavia muy
significativo: del 6.6% anual en términos reales; pero en la capital fue ain mayor y elevo su
concentracion economica hasta alcanzar 37.8% del PIB del pais en 1980; en forma colateral
también aumentd su importancia demografica, absorbiendo 20.8% y 37.0% de la poblacién

total y urbana nacional, respectivamente.”

En los afios ochenta fueron un mal momento para la ciudad; en ese tiempo el Arca
Metropolitana de la Ciudad de México, ve disminuir la produccion bruta industrial de un
43% del total nacional a principios de la década, al 32.2% en 1988, pierde 248 mil puestos
de trabajo, esto es, una reduccidn del 30% de su planta laboral; y presenta una menor
concentracion de los servicios nacionales al pasar de 43.2% en 1980, a 36.1% en 1988.

Pese a ello, hoy en dia la Ciudad de México aparece como la urbe con los indices de

™ Moreno Esquivel, Maria Eugenia. 7bid, pp. 198-199.
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concentracion econémica y demografica mas altos del pais. La participacion de la ciudad
capital en la industria nacional ha crecido en forma ininterrumpida desde 1930 hasta 1980:
28.5% en 1930; 32.1% en 1940; 40.0% en 1950; 46.0% en 1960; 46.8% en 1970 y 48.0%
en 1980, lo cual significa que una sola ciudad produce casi la mitad del total de productos
industriales de la Repuiblica. En lo que toca a las actividades terciarias, la capital del pais
absorbi¢ el 60% del producto nacional en 1990; es significativa, en ese sector, la
concentracion de las actividades de transporte y de comunicaciones, representando en el
primero de los casos en el afio de 1980 el 59% del PIB del pais, y en el segundo, el 53 por

ciento.™

Tal aglomeracion de las actividades economicas y del capital invertido en la Ciudad
de México ha funcionado como iman para que se produzca la migracion continua de un
amplio contingente humano, lo cual representa un importante aumento en el crecimiento de

la poblacion y el territorio de la urbe.

En 1930, la poblacién de la Ciudad de México estaba contenida en lo mas que
adelante (1970), se dispuso serian las cuatro delegaciones centrales (Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza). Diez afios después, la expansién de la urbe
incorporaba a las delegaciones de Azcapotzalco, Gustavo A: Madero, Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras, Coyoacan e lztacalco. Poco mas tarde se afiadiria la delegacion
Iztapalapa y, para 1950, se invadia ya territorio del estado de México al sumarse el

municipio de Tlalnepantla. Con el paso del tiempo se habia ya ocupado casi la totalidad de

™ ibid, pp. 198-199.
™ Garza V., Gustavo. “Hacia la superconcentracion industrial de la Ciudad de México™ en: Atlas de la Ciudad
de Meéxico, Ed. DDF-Colmex, México, 1987, p. 17
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la superficie del Distrito Federal y, para 1990, la de 22 municipios del estado de México.”
De hecho, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se localiza en el Distrito Federal
y en 22 municipios del estado de México que lo rodean, sin tener denominacion politica

alguna.

Pese a la disminucién en el indice de crecimiento poblacional de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (5.36 en el decenio 1940-1950; 5.07 entre 1950 y
1960; 5.27 en la década 1960-1970, y 4.33 de 1970 a 1980) segun las proyecciones se

estima que ésta tendra 23.5 millones de habitantes en el afio 2000, y 26.7 en el 2010.

En lo que se refiere al crecimiento de la mancha urbana de la ZMCM, ya para 1980-
1990 se esperaba una extension de 290 Km2, de 220 Km?2 en 1990-2000, y de 190 Km2 en
2000-2010. Para tener una idea acerca del significado de esta expansion territorial, debe
decirse que en esos 30 afios habran de construirse 700 Km?2 de un complejo tejido urbano
(casi el 60% del actual) en todos los requerimientos de transporte, servicios e

infraestructura en general.”

En el siguiente cuadro puede apreciarse la tasa de crecimiento de la poblacion segiin

unidades territoriales basicas.

Unidades 1940-1950 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990
Unidad Central 4.5 23 0.6 -1.1 -2.8
Distrito Federal 6.3 4.6 34 2.2 0.9
ZMCM 6.6 5.5 5.5 4.5 1.1

Fuente: Negrete, Maria Eugenia. Op. Cit. Programa de Poblacion 1992, Conapo-DDF.

” Negrete, Maria Eugenia; Salazar , Hector. “Dindmica del crecimiento de la poblacion de la Ciudad de
México(1900-1980)", en: Atlas de la Ciudad de México, De. DDF- Colmex, 1987, p. 127.

™ Garza V., Gustavo, “El futuro de la Ciudad de México, Megalépolis emergente” en: Atlas de la Ciudad de
México, DDF-Colmex, 1987, p. 421.



78

El Distrito Federal, parte sustantiva de la ZMCM, estd junto con esta ultima,
inmerso en una dinamica mucho mas compleja, al participar preeminentemente en un
proceso de interrelacién cada vez mas estrecha con otros conglomerados urbanos aledafios

o periféricos.

La formacidn de un sistema articulado de ciudades medias alrededor de la principal
metropoli empieza a ser la caracteristica de la organizacion espacial de las sociedades
posindustriales. Es el rasgo distintivo de este sistema urbano, la concentracién de aquellas
funciones econémicas que coinciden con los sectores de la economia nacional en
expansion. En el caso de la region centro-oeste la ciudad capital se presenta como el punto
de un sistema en torno del cual giran las ciudades de Toluca, Puebla, Querétaro,
Cuernavaca y Pachuca. Las Areas Metropolitanas de México y Toluca se encuentran unidas
y técnicamente constituyen la primera megaldpolis de América Latina. En el transcurso de
diez afios (1990-2000) se unirdn a esta megalopolis las zonas metropolitanas de Puebla y

Cuernavaca, para que en 2000-2010 haga suyo también la de Querétaro.

Las grandes ciudades y sus areas metropolitanas a menudo son consideradas como
fuentes de problemas sociales, funcionales y ambientales. Pero de hecho son, ante todo, los
sistemas técnicos y organizativos fundamentales en el proceso de crecimiento econoémico
en nuestro tipo de sociedades. En la medida en que la productividad y la competitividad de
empresas y economia regionales y nacionales, dependen cada vez mas de la generacién y
tratamiento de la informacion, son las grandes ciudades las que con su concentracidn y
articulacién de actividades direccionales, empresas innovadoras, sistemas de gestion,

decision y produccion de conocimientos, las que se constituyen en los nudos determinantes
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del nuevo modelo de crecimiento en las sociedades llamadas posindustriales o

informacionales.”

Es un hecho que nuestra ciudad capital seguird creciendo, aunque tal vez mas
lentamente; también lo es, que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México continuard
concentrando una amplia cantidad de recursos econdmicos, asi como infraestructura y
poblacion. Se ha podido ver asimismo cémo la transformacién de esta urbe a megaciudad
ha hecho mdas compleja su administracién, y la zonase ha vuelto un espacio mas

diferenciado y segregado.

Este es el marco en el cual se da el proceso de reforma politica del Distrito Federal,
las profundas transformaciones de la ciudad -especialmente su transito a la conformacién
de un area metropolitana- condiciona en algunos casos, sobre todo en lo que toca a la
gestion y administracion urbana, a la reforma de la estructura juridico-politica de la

entidad.

Pese a la realidad desafiante, y en ciertos aspectos negativa de la ciudad, los
cambios a su orden juridico-politico deben reconocer la evolucidén que ha sufrido la urbe y
aprovechar los ajustes que se ha dado la misma, para aumentar las oportunidades de la vida

de la poblacion.

Durante el periodo que comprende de 1985 a 1992, el comportamiento de la
economia del Distrito Federal fue el siguiente: “El Producto Interno Bruto del Distrito

Federal participd, en total del pais, con un promedio del 20.9% durante el periodo 1985-

7 Castells, Manuel. “Estrategias de desarrollo metropolitano en las prandes ciudades espafiolas: la articulacién
entre crecimiento y calidad de vida™ en: Jordi, Borja (coord.), Las grandes ciudades en la década de los
noventa, Bd. Sistema, Espafia, 1990. p. 17.
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1992; manteniéndose en el primer lugar frente al resto de las entidades, no obstante las

medidas detalladas con anterioridad y la escasa aportacién del sector primario." ™

A nivel de sectores, la contribucién del Distrito Federal al producto interno del pais,
se reflgja en especial con los sectores secundario y terciario participa, en promedio, durante
el periodo 1988-1992, con el 21.1% y 23.4%, respectivamente. A nivel de sectores,
destacan por su contribucién al Producto Interno Bruto de la entidad: del sector secundario,
la construccién y la industria manufacturera; de esta iltima sobresalen productos
alimenticios, bebidas y tabaco; las sustancias quimicas, derivados del petréleo, productos

de caucho y plastico; y los productos metalicos, maquinaria y equipo.

En el sector terciario se destacan los servicios financieros, comunales, sociales y
personales; seguido por el comercio, restaurantes y hoteles, transporte, aimacenamiento y

comunicaciones.

La actividad econémica total del Distrito Federal, s¢ mantuvo a lo largo del periodo,
cott un crecimiento real promedio del 3.3%. A nivel de sectores econdmicos, el sector
primario ha sido el mas dinamico, con una tasa de incremento promedio del 4.3%, no
obstante su escasa importancia dentro de los valores absolutos del PIB en la entidad. El
sector secundario presenta una tasa de crecimiento promedio de 3.5%, mientras que el

terciario, una tasa del 3.2 por ciento.

El sector primario presenta tasa de crecimiento negativa en los afios de 1989 y
1991, del 7.1% y 0.6%, respectivamente; ssimismo, presenta incrementos porcentuales de

alrededor del 13% en los afios de 1990 y 1992. El sector secundario muestra una tendencia

™ Departamento del Distrito Federal - Nacional Financiera, S.N.C. - Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia y Informatica, Cuentas Econdmicas del Distrito Federal 1988-1992, Ed. Departamento del Distrito
Federal, México, 1994, pp.18-21.
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a la baja en todos los afios del periodo, al pasar del 5.5% de incremento en 1989 a 2.1% en
1992; una tendencia similar presenta el sector terciario, el cual pasa del 3.9% al 1.2% en los
afios 1989 y 1992, respectivamente. El total de la entidad refleja estas tendencias, al

descender del 4.4% en 1989 al 2.1% en 1992.”

Se puede decir que con respecto a la ocupacién y remuneraciones medias; el personal
ocupado total del Distrito Federal muestra un crecimiento promedio del 2.4%; el sector

primario aument6 1.8%, el sector secundario 2.5% y el sector terciario a 2.4% por ciento.

En el sector secundario de la economia, la construccidon fue la actividad mas
dindmica en lo que se refiere al nimero de ocupaciones, puesto que presenta una tasa de
crecimiento promedio del 6.2%, seguida de electricidad, gas y agua, con 3.3%. Por su
parte, la industria manufacturera presenta un crecimiento promedio del 1.7% en la
ocupacion. Destacan las sustancias quimicas, derivadas del petréleo, productos de caucho y
plastico con 9.3% de incremento promedio y alimentos y bebidas y tabaco con 4.1%. En
contraparte, los productos minerales no metalicos, indican una disminucién del 3.8%,
seguidos del papel, imprentas y editoriales, con un decremento del 0.4%. El resto de las

actividades de la industria manufacturera, crecieron entre 1.3% y 2.7 por ciento.

En el sector Servicios destacan transporte, almacenamiento y comunicaciones con
3.7% de crecimiento; los servicios financieros, seguros ¢ inmuebles, con 3.1%; comercio,
restaurantes y hoteles, con 2.5%, y los servicios comunales, sociales y personales con 1.9

por ciento.

Se debe destacar que la participacién porcentual de la ocupacidn total del D.F.,
respecto de los totales del pais en el periodo de estudio, presentan una ligera tendencia a la

alza que fluctiia del 23% en 1988, al 24.5% en 1992; sin embargo, desde la perspectiva del
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personal ocupado: "la contraccién industrial se expreso en la reduccion de cerca de 250 mil
plazas en el conjunto de la ZMCM en un lapso de sélo ocho afios (1980-1988), y en la
perdida potencial de creacién de 400 mil empleos industriales. Ademas d e los elementos
mencionados, a esta debacle contribuyeron de manera significativa los recortes en la
inversién publica federal, destinados al desarrollo de la capital del pais, los cuales

redujeron en 36% entre 1983 y 1988.7

Respecto de la contribucién promedio de la ocupacion al interior del D.F., es posible
destacar la que tuvo el sector terciario en la ocupacion total de la economia de la entidad,
con un 71%; le sigue en orden de importancia el sector secundario, con 28% y el sector

primario, con 1%.

En lo que corresponde a las remuneraciones medias, el Distrito Federal presenta un
crecimiento promedio del 26.1% en el periodo de estudio; y es la industria manufacturera la
que seiiala el mayor incremento con el 28.6%; le siguen los servicios comunales sociales y
personales con 28.1%. En contraste, las remuneraciones madias de la actividad

agropecuaria subieron 9.9% y las de la minera crecieron un 13.7 por ciento.

Respecto de la actividad exportadora del D.F., es posible destacar que la industria
manufacturera exportd, en promedio el 5.4% de las exportaciones manufactureras totales
del pais: en valores corrientes, las exportaciones del mismo Distrito Federal pasaron de 1.5
a 2.7 billones de pesos en los afios 1988-1992. El resto de las entidades exportaron 27.3 y

54.4 billones de pesos en el mismo periodo.

En la composicion de las exportaciones de la industria manufacturera del D.F.

destaca la participacion de los productos metalicos, maquinaria y equipo, los cuales

* Alvarez Enriquez, Lucia, Op. Cit., p. 71.
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aportaron, en promedio, para el periodo 1988-1992, el 34.3% del total de exportaciones de
las manufacturas; le sigue en orden de importancia la industria quimica, derivados del
petrdleo, productos de caucho y pléstico, que lo hicieron con el 27%; mientras que los
alimentos, bebidas y tabaco; los textiles, prendas de vestir e industria del cuero; papel,
imprentas y editoriales, y productos con base en minerales no metalicas, exceptuando los
derivados del petroleo y carbon, lo hicieron de forma conjunta en el orden del 26.8 por

ciento.

En contraste, la division de la madera y sus productos participé con el 0.1% en las
exportaciones, seguida de los productos quimicos derivados del petréleo, caucho y plastico,
con una contribucién del 2.4 por ciento.”® Por lo anterior es evidente que el Distrito
Federal reorienté su actividad industrial hacia la terciarizacion. Ello -tal como lo sefiala
Alvarez Enriquez- obedecié a factores de diverso orden, entre los que destacaron- en
primer lugar, los efectos de ia recesién econémica y la concentracidn industrial iniciada en
el pais en los afios setenta, que marcaron una tendencia general hacia la terciarizacion que
presentod la economia en el plano nacional. En segundo lugar, el impulso a la concentracién
de los servicios nacionales en la capital se acentud a partir de la creacién de nuevos
intermediarios financieros en 1985 y d ela privatizacion de la banca en 1990, cuya
dinamica supuso la articulacion de bancos, casas de bolsa, aseguradoras, almacenes de
depdsito, casas de cambio y otras instancias que acrecentaron este tipo de actividades y
absorvieron gran cantidad de personal. En tercer lugar, dse puede mencionar, los cambios
en el plano local en especial la tendencia desindustrializadora que arrojé del sectorr formal
grandes cantidades de trabajadores, liberando su potencial laboral hacia el sector terciario

como, por ejemplo, los servicios y actividades comerciales en la via publica. Finalmente la
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reorientacion contribuyd también al crecimiento natural y social de la poblacion de la

ZMCM v la incapacidad del aparato productivo vigente para incorporarla.®

La tendencia a la terciarizacién de su economia y continuar siendo un atractivo polo
de atraccion para el empleo ubica a nuestra ciudad capital como polo de desarrollo cada vez
jerarquico y especializado Por tanto, su desarrollo se perfila sobre bases de desigualdad que
van acrecentando los niveles de lucha politica de los grupos e individuos para garantizar
ciertos derechos sociales como la vivienda, salud, educacion y alimentacion, a fin de

engancharse a este particular proceso de desarrollo econémico.

Si nuestra ciudad capital no modifica el modo en que se gobierna y se administra; si
no se involucra a sus habitantes en distintas tareas de gobierno y gestidn de su propio lugar
de residencia, entonces serd mas dificil que la urbe sobreviva a las presiones que enfrenta
en la actualidad. Hoy en dia, una mayor participacién ciudadana es condicion para con
mayor oportunidades, resolver los diversos problemas de la urbe, sobre todo reducir los

niveles de desigualdad social imperantes.

3.1.3 Los aspectos politicos y 1a participacién ciudadana en la transicion del Distrito Federal

El 16 de abril de 1991, en la Asamblea de Representantes, el regente, Manuel Camacho
Solis, se comprometié a modificar la relacién gobierno-ciudadanos y avanzar en el camino
de la eleccién directa de los gobernantes del Distrito Federal a través de un proyecto de
agenda de discusion que versé en cuatro puntos: "1) Una reforma politica a fin de que se

introduzcan nuevas formas de representacion politica directa o indirecta, apropiadas para el

* Departamento del Distrito Federal -Nacioanl Fiannciera-INEGL, Op. Ci.,, pp. 21-25.
& Alvarez Enriquez, Lucia, Op. Cit., pp. 72-73.
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gobierno de la ciudad mas grande del mundo y asiento de los poderes federales, en un
marco de pluralidad de opciones politicas y sociales; 2) Una reforma en la administracion
de la justicia y el servicio de seguridad publica con el proposito de fortalecer el respeto a
las garantias y derechos individuales en una situacién de mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de la relacion entre la autoridad y la sociedad, para cubrir las necesidades de
un conglomerado metropolitano tan complejo; 3) Una reforma administrativa que
contemple mecanismos de participacion ciudadana en los aspectos de la definicidon del
presupuesto, planeacién urbana, la aplicacién de reglamentos a través de la labor de
gestién, supervision y vigilancia, tanto a la ARDF, Camara de Diputados, como el Consejo
Consultivo de la ciudad de México; y 4) Una reforma administrativa interna que permita
asegurar la maxima coordinacion y capacidad de respuesta del gobierno en la perspectiva

de su descentralizacion."$?

Con tal pronunciamiento, se abri6 el debate sobre la creacion del estado 32 y la
restitucién de los derechos politicos de los ciudadanos del DF. En esta discusion, unica en
el pais, los partidos politicos desempeiiaron un papel determinante. El espacio territorial del
D.F. se caracteriza por ser la cuna del sistema pluripartidista mas importante de la
Republica. Paradédjicamente, la competitividad no se expresa en la configuracién de
organos de debate publico que contribuyan en la discusion de las politicas a elegir y

hacerlas operables en la realidad.

Los problemas de la representacién y participacion politica propician una
organizaciéon y movilizacion social informal que busca que se le asignen recursos de

manera discrecional con criterios sustentados en las presiones o el clientelismo, no siempre

% La Jornada, "Reforma Politica del D.F. plantea Camache”, 17 de abril de 1991. pp. 7-20.
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coincidentes con las necesidades de la mayor parte de la poblaciéon. En el Distrito Federal
existen mas de tres mil organizaciones civicas, sociales, vecinales, corporativas y
sindicales, y 150 organismos cupulares, que aglutinan una multitad de organizaciones por
rubros: Mas de 200 organizaciones que demandan vivienda, 400 organizaciones de
vendedores ambulantes, 150 organizaciones de taxistas y transportistas, mas de 250
organizaciones de asociaciones civicas de colegios de profesionales, organismos no
gubermnamentales y unidades habitacionales.” Este es un hecho caracteristico del D.F.,
pues esta zona del pais estd conformada por: "una amplia gama de partidos politicos,
organizaciones sociales y grupos econémicos que no cuentan con espacios reales de toma
de decisiones, que den cabida a esa pluralidad existente en la sociedad capitalina para que

sus instituciones no contintien siendo rebasadas por la dindmica social.**

En este contexto, uno de los ejes de la reforma politica es resultado del
fortalecimiento del sistema de partidos que tomando como referencia la historia electoral
del D.F,, la cual se distingue en dos momentos: "uno primero, que coloca a la capital como
entidad relativamente abstencionista dentro del cohjunto del pais y que corre de 1946 a
1967 y otro que arranca de 1970, en el que el D.F. aparece como entidad relativamente
participativa, contrariando el planteamiento c¢lasico de 'a mayor desarrollo, menor
participacioén'. Asi, el Distrito Federal se convierte en un lugar comin de competitividad
electoral, Sin embargo, el pluripartidismo no vislumbra la conformaciéon de un nuevo

patron de alienacion partidista; los cambios en la posicion de la entidad en relacién con los

8 Pivron, Anne, “La oposicién al Gobierno. E! nuevo color de la Asamblea” en el suplemento Enfoque

periddico Reforma, 13 de julio de 1997, pag. 14.

¥Ballinas, Victor y Urrutia, Alonso. "Hacia la Democratizacién del Distrito Federal". Perfil de La Jornada. 3
de marzo de 1992, p. L.
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montos de participacién tampoco permiten dibujar un nuevo modelo de movilizacion

electoral,"®

Con base en este planteamiento los dirigentes de los partidos politicos han influido
decisivamente en las distintas fases de la reforma politica. Sus planteamientos y estrategias

se han enfocado a democratizar al D.F..

El debate se polarizo tanto en la cuestién de la creacion del estado 32, que estaba
derivandose en una inmovilidad politica generalizada por lo que tuvieron que realizarse
reuniones, negociaciones y acuerdos sobre la necesidad de abrir el debate a la poblacion.
Ello fue posible mediante la creacion de una mesa de concertacion conformada por
militantes de los partidos y funcionarios del DDF para abrir una consulta publica sobre los
cuatro grandes temas que caracterizan al D.F.: 1) Forma de gobierno y derechos politicos;
2) Finanzas Publicas; 3) Administracion y prestacion de servicios publicos; y 4)
Procuracion y Administracién de Justicia. Durante la cuestion operativa el PRD se retir6 de
la mesa de concertacién porque el PRI no presentd una propuesta homogénea y clara.
Después del plebiscito ciudadano se incorporé a las negociaciones y acuerdos politicos en

la materia.
3.2.1 La Mesa de Concertacion Politica.

El 8 de febrero de 1993 se realizd la clausura de las audiencias piblicas de las mesas de
concertacién. “En la primera mesa de trabajo, se presentaron 125 ponencias; en la segunda,
58; enla tercera, 69 y en la cuarta, 60. En total, fueron 312 ponencias a lo largo de trece

semanas efectivas de trabajo, (del 12 de diciembre de 1992 al 12 de febrero de 1993), en las

¥Peschard Mariscal, Jacqueline. Las elecciones en el Distrito Federal (1946-1986), México, FCPyS
(UNAM), Tesis de Maestria en Ciencia Politica, 1988, pp. 198-199.
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que se presentaron intelectuales, representantes de organizaciones civiles, universitarios, y
miembros de todos los partidos politicos, incluidos los de la Revolucién Democratica
(PRD), cuya directiva en el DF habia dicho que no se presentaria en la mesa de

concertacion.

Para Rocio Corona Martinez, las discusiones en torno de esta fase de la reforma
politica para el D.F. se pueden sintetizar en tres tipos de discursos: 1) Las posiciones al
interior del PRI; 2) Las propuestas y posiciones de los partidos politicos de oposicion; y 3)

La opinidn de la ciudadania y érganos vecinales.

Al interior del PRI, pero sin que existiera consenso alguno respecto de estos puntos,
se manifiestan algunas posiciones que afirman que la reforma politica del D.F. debe buscar
la desconcentracion o descentralizacion politica y econdmica hacia las delegaciones,
porque ya no es posible la idea de un Departamento central que maneje la ciudad. Son

cinco los puntos sobre los cuales descansan las propuestas de esta corriente:

1) Definir la eleccion del regente y delegados en la capital y que la ARDF tenga la

facultad de dar su opinién en los nombramientos del gobierno.

2) Necesidad de dar mas autonomia legislativa y de gobierno a la ciudad, con lo que la

ARDF debe convertirse en un Congreso.

3) Es necesario acabar con el criterio de un mando central unico; las delegaciones politicas

deben contar con mas atribuciones.

4) El Consejo Consultivo debera reestructurarse y limitarse a ser una asamblea
delegacional con mas facultades y en cierta manera como un érgano de co-gobierno con

el delegado politico; 5) la creacion de un Consejo Metropolitano del Valle de México
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que logre la unificacién legislativa y reglamentaria de la ciudad, acabando con los

griterios de limites territoriales.

Otra posicién consideré la necesidad de un Ejecutivo provisto de amplias facultades, con
capacidad de liderazgo para conducir la ciudad; asi, también, €l redimensionamiento y
definicién de las facultades politicas y de gobierno de las actuales delegaciones, las
diversas formas de legitimidad de origen de sus titulares y el ambito de su responsabilidad
politica, igual fue la eventual creacién de los consejos vecinales como organos encargados

de la revisién presupuestal y de su fiscalizacion.

Las propuestas de los partidos politicos de oposiciéon: en primer término, el Partido
Auténtico de la Revolucidon Mexicana (PARM) planted la democratizacién del DF como
proceso en tres etapas: 1* En lo politico, el cambio de las delegaciones por municipios y de
la ARbF en un congreso local y en lo econémico, la reestracturacion de los impuestos
locales y de las participaciones federales; 2% En lo administrativo, la redefinicién de los
municipios conurbados y, en lo econdmico, una tributacién local por parte del gobierno
federal; 3* La puesta en marcha de una autoridad local. Este partido también propuso que
deberia haber una estructura legal que permita adecuar la actual, muy centralizada,
caracteristica de las delegaciones del DF, con la estructura muy descentralizada, de los

municipios del estado de México.

El PRD, por su parte, propuso pluralizar la Cuidad de México, mediante la
conformacion de un co-gobierno de amplia coalicidén que agrupe a los partidos politicos y
fuerzas sociales mas representativas del DF; en este sentido, sugirié que el cambio
democritico podria darse mediante un acuerdo politico entre partidos y autoridades para

llegar a un gobierno de transicion, en el que ambas partes tuviesen posibilidad de exponer y
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coadyuvar a resolver la situacion en que vive la capital, ademas, acordé con la Coalicion
Nacional Arco Iris de Estados Unidos unificar esfuerzos y recuperar su experiencia de
lucha por transformar a Washigton en la entidad 51 de la Unién Americana. La
conformacion del Estado 32 volvid a ser planteada por varios partidos entre ellos el Partido
Accidn Nacional (PAN), quien pidio, asimismo, la conformacidn de un congreso local, el
establecimiento de prioridades presupuestales y la discusion de la politica urbana. Los
miembros del PFCRN consideraron la posibilidad del reconocimiento constitucional al
referéndum popular, tanto para la ratificacion como el rechazo de iniciativas en el rubro de

las problematicas que aquejan a la ciudadania de la capital.

Las opiniones de los representantes de los organos vecinales fueron de las mas diversas: el
presidente de la Junta de Vecinos de la Delegacion Cuajimalpa propusd que los candidatos
para asumir el cargo de delegados sean nombrados por la propia comunidad. El de la Junta
de Vecinos de la Delegacién Benito Juirez opiné que la eleccion de los delegados debe ser
por voto popular para evitar que haya delegados herederos, que con frecuencia no son

residentes

Las consultas publicas continuaron; en ellas participaron 634 ponentes con
enfoques, planteamientos y perspectivas distintas sobre los diferentes problemas y

necesidades que tiene esta megaldpolis.

Como resultado de lo anterior, Jacqueline Peschard resume los acuerdos
generalizados respecto a la reforma y los objetivos que persigue en cuatro puntos: "1)
Democratizacion, en el sentido de mayor participacion y representacion de los ciudadanos;
2) Gobernabilidad, que implica reforzar la unidad de mando del gobierno; 3) Legitimidad

por la via de la responsabilidad de los gobernantes ante los 6rganos de representacion
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popular y 4) Eficacia de la gestion que se identifica con una estructura de gobierno que
permita la desconcentracién y descentralizacién dentro del D.F. y la coordinacién

metropolitana,”*

La mayor aportacion en este proceso de discusion sobre la viabilidad de transitar de
un régimen de gobierno presidencialista a uno democratico, era que existia consenso en
crear un espacio de deliberacién piblica de las decisiones y que estaria encabezado por la
ARDF, lo cual exigia que la reforma politica profundizara en el reconocimiento de su
capacidad legislativa. Otro elemento era el liderazgo de los partidos politicos por llegar a
consensos como e} de encabezar la construccion de los cimientos del puente por donde
transitaran las instituciones de la democracia. El riesgo mas grande de la discusion entre las
elites partidistas se entrampara en considerar si debia crearse o no el estado 32. Este debate
ocurrié y dio lugar a la formulacion de estrategias que buscaron el apoyo ciudadano para
que la reforma politica fuera definitiva. De esta manera, la idea de organizar un plebiscito
movilizd a los lideres de grupos sociales, organizaciones sociales y economicas,
ciudadanos e intelectuales, entre otros, con la finalidad de hacer efectiva y legitima su
presencia en el proceso de adopcién de decisiones en la nueva formula de gobierno del

Distrito Federal.

3.2.2. La experiencia de 1a democracia directa: el plebiscito ciudadano, 1993

El 15 de diciembre de 1992, nueve miembros de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal publicaron una convocatoria para realizar un plebiscito ciudadano el 21 de

% peschard, Jacqueline. "Las vicisitudes de la reforma capitalina®, en: Cuaderno de Nexos. Marzo 1993, No.
57.p. L.
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marzo de 1993. Se pretendia consultar a los capitalinos sobre tres asuntos: 1) Si el regente y
los delegados deben ser electos; 2) Si el Distrito Federal debe tener Poder Legislativo; y 3)

Si el Distrito Federal debe convertirse en estado.

Esta iniciativa de democracia directa permitié expresar los interés individuales, la
manifiesta influencia de la opinién publica, tanto en el proceso de negociacion entre las

élites partidistas, como pulsar la sensibilidad de los legisladores al respecto.

El plebiscito es un instrumento de la democracia directa mediante el cual electorado
puede pronunciarse sobre alguna medida publica sometido a consulta por un gobierno o, en
el caso de una cesion de soberania, por un organismo internacional.’” Sin embargo, en este
caso la legitimidad del plebiscito radicé en que jugo un papel politico que juridico, pues la
consulta tuvo un caracter indicativo del interés de la civdadania y de los grupos de presion
de ampliar la discusién hacia una forma de gobierno legitima por encima de las rivalidades
partidistas. Este instrumento de democracia directa flexibilizé las posiciones del gobierno y
de las dirigencias partidistas. Sin embargo, mostré la debilidad de los partidos politicos
frente al electorado porque: "permite al votante separar su opinién sobre los problemas de

la fidelidad al partido."®®

El sentido politico que adquirid la iniciativa de organizar un plebiscito tuvo difentes
interpretaciones: para el dirigente del PAN, Gonzalo Altamirano, la decisién de consultar a
la ciudadania: "deberia recibirse como un marco de referencia y como una posibilidad de

obligarnos a reglamentarla y hacerla viable en el D.F. a corto plazo"®

¥7 Bodanor, Vernon, Enciclopedia de las instituciones politicas, Ed. Alianza Editorial, Espaiia, p. 617

® Ibid. p. 619.

¥ Debate “;Reforma Politica vs. Plebiscito?” en: la revista mensual £ste Pais. Num. 24. Marzo de 1993, p.
13.
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En el caso del representante del PRI en la ARDF, Demetrio Sodi: "(..)
politicamente los partidos tendria que apegarse o adecuarse a la decision del plebiscito y es
incémodo en la estructura y en la forma en que hemos hecho politica en México. (...) el
gobierno que lo ignore estaria atentando contra una legitimidad inclusive de su propia

presencia politica."”

Para el dirigente del PRD en el D.F., Marco Rascon: "el plebiscito es el elemento
distintivo del proceso de reforma en la ciudad; si bien los partidos y el gobierno son los
canales formales de representacién politica, por lo que estd sucediendo en la sociedad es
evidente que se requiere de una sensibilidad nueva de los partidos para entender este tipo
de procesos y saber que hay una busqueda que en el fondo no cuestiona la realidad de los
partidos, la cual de alguna manera revitaliza (...) las formas de expresion de la propia

ciudadania.”

La posicion del entonces jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel
Camacho Solis, fue que: "el plebiscito ayudaria a decidir el cambio de un proyecto de
reforma politica; ademas, sefialo que no actuaria en contra de la negociacion partidista; no
buscaria suplantar el mecanismo de negociacién que funcionaba, y seria un error pensar
que no puede ayudar a expresar lo que los ciudadanos quieren para el futuro politico de la
ciudad. El plebiscito se va convertir en un instrumento util de consulta, en tanto ayude a
precisar cual es la posicion de un grupo de ciudadanos, a la que todos estamos abiertos y

sensibles para recoger sus propuestas”."

% Op. Cit., p. 13.
* Op. Cit., p. 12
% La Jornada. “Comité de enlace con el plebiscito: Camacho™. 6 de marzo de 1993, pp. 36-56.
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A pesar de sus deficiencias en cuanto a la organizacién, informacion y simplicidad
en la estructura de las preguntas, el plebiscito se constituyé en un factor de legitimidad para
la reforma politica porque no busca reemplazar a las instituciones, sino complementarlas y
destraba las posiciones irreductibles de los partidos politicos en cuanto a encontrar una
alternativa diferente a la planteada por la oposicion de crear el estado 32. De tal forma que
abrio la posibilidad de que efectivamente las dos condiciones imprescindibles para acceder
a la democracia, es necesario cumplir con un esquema institucional democratico de

participacion ciudadana y representacion politica.

3.2.2.1 LA VOZ CIUDADANA

En el Distrito Federal se realizé el plebiscito, el cual constituy6 un ejercicio sin precedentes
de responsabilidad ciudadana y madurez civica, que habra de convertirse en un punto de

referencia para la democratizacion de la capital y del pais.

Con objeto de convocar a la poblacion para que participara en el proceso de reforma
politica para el Distrito Federal, a titulo personal, los asambleistas: Alejandro Rojas y
Demetrio Sodi, del PRI; Patricia Garduiio y Pablo Jiménez, del PAN; Amalia Garcia y
Pablo Goémez, del PRD; Juana Garcia y Domingo Sudrez, del PFCRN, y Oscar Mauro
Ramirez, del PARM, convocaron el 13 de diciembre de 1992 a un plebiscito ciudadano a

efectuarse el 21 de marzo de 1993.

La finalidad de esta prictica democratica seria la de conocer la opinién de la
ciudadania con respecto de la creacion del estado 32, a la de un Congreso local y a la

eleccion, por voto, de las autoridades capitalinas. Con esto pretendian producir un cambio
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politico profundo, apoyados en la opinién publica, en los trabajos que se llevaban a cabo en
la Mesa de Concertacién donde el consenso entre los partidos politicos y el gobierno habian

entrado una fase critica y de paralisis.

La legitimidad del plebiscito consistia en abrir espacios de negociacion para
asegurar el consenso politico a fin de llevar la reforma pues, como asegur6é Demetrio Sodi
de la Tijera -uno de los convocantes- debido a "diferencias irreconciliables" entre la
oposicién y el PRI, dicha reforma podria frenarse. Es pertinente aclarar que segiin este
asambleista, dichas diferencias consistian en que mientras los partidos politicos de
oposicion planteaban 1a necesidad de crear el estado 32 con las implicaciones de eleccién
directa de gobernantes, la creacion del Congreso local y municipios, el PRI y el gobierno
insistian en las inconveniencias de convertir al Distrito Federal en un estado, asi como de

realizar elecciones directas del jefe del Departamento y delegados politicos.

Por otra parte, los convocantes afirmaron que con el plebiscito se daria un paso
indispensable en la reforma politica del Distrito Federal, pues -como seiialé el mismo
asambleista- serian los ciudadanos quienes expresarian su opinion con respecto a la forma

de la forma de gobierno que quisieran.

Ahora bien, una vez lanzada la convocatoria de los nueve representantes que
convocaron a la realizacion del plebiscito, éstos encaminaron sus esfuerzos a buscar apoyos

para difundirlo.

Es asi que los convocantes se reunieron con los dirigentes nacionales de los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica. Asimismo,
se entrevistaron con el exdirigente nacional del PRD, Cuauhtémoc Cardenas y con el jefe

del Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis, Jos¢ Angel Conchello
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Davila, dirigente regional del PAN, calificé la intencién de la realizacién del plebiscito
como "juridica y organizativamente inviable". El secretario regional de Accion Nacional en
el Distrito Federal, Gonzalo Altamirano Dimas, aseverd, a nombre de su partido, que el
plebiscito ciudadano cuentaba con toda su simpatia; sin embargo, dicha institucién no se

involucraria en el proceso plebiscitario en ningun sentido.

Mientras tanto, Manuel Aguilera Gomez, dirigente del PRI capitalino, rechazé la propuesta
del plebiscito y argumentd que €l no podia aceptar como una expresion libre de la voluntad

de la gente el hecho de que quede encajonada ésta en un si 0 en un no.

Por su parte, el presidente del PRD en el Distrito Federal, Marcos Rascon, reitero el
apoyo de su partido a la realizacion del plebiscito ciudadano e hizo un Hamado al regente
capitalino para apoyar este acto lo cual se abriria, sefiald, una referencia moral y politica al

proceso de reforma.

A su vez, el exdirigente nacional del PRD, Cuauhtémoc Cardenas, manifesté su
apoyo para la realizacion de la practica democratica, la que consideré de gran trascendencia

y estimd necesaria su discusidn en el seno del Partido de la Revolucion Democratica.

En tanto, el jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis,
sefiald que su posicién en cuanto al plebiscito era de respeto, pues se trata de una propuesta
que enriquece el debate sobre la reforma politica del Distrito Federal. Sin embargo, dicha
posicion no resulto ser muy clara para los asambleistas convocantes, porque la respuesta de

Camacho Solis "ni negd, ni concedié" apoyo al plebiscito.

De estas posiciones partidistas y de autoridades, se puede afirmar que en la primera

fase dcl proceso de realizacion det plebiscito solo el Partido de la Revolucion Democratica
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apoy0 la realizacion de dicho proceso, mientras que el Revolucionario Institucional lo
criticd duramente. Por su parte, Acciéon Nacional y las autoridades del Departamento del
Distrito Federal se mantuvieron en una posicion poco definida pues no criticaron el

proceso, pero tampoco lo apoyaron.

Durante el desarrollo de esta primera fase del proceso plebiscitario, la participacion
ciudadana se materializo con la integracion del Consejo de Apoyo al Plebiscito Ciudadano,
organismo en el que participan principalmente intelectuales, politicos, empresarios y
dirigentes de organismos de derechos humanos. Entre éstos participé el politélogo Federico
Reyes Heroles, quien afirmé que con el plebiscito es la primera vez en la vida politica
contemporanea que una compleja discusién nacional, ademas de las cupulas partidistas y

personajes politicos, quedard en el registro de la voz ciudadana.

3.2.2.2 De la organizacién a la movilizacién cindadana

El 28 de enero de 1993 fue lanzada la convocatoria por parte de los nueve asambleistas
organizadores del plebiscito para formar el Consejo de Apoyo al mismo. El objetivo de
dicho consejo fue apoyar en gran magnitud y de manera plural el derecho a decidir sobre la
forma de gobierno que debe tener el DF. Asi, alrededor de 300 personas entre
intelectuales, pc.;liticos, empresarios, artistas, representantes eclesidsticos y dirigentes
sociales se dieron cita en el Museo de la Ciudad de México. Este fue el punto de partida
real de la movilizacion ciudadana y marcé una nueva manera de participacion de la

sociedad civil capitalina, por encima de intervenciones partidistas.
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Para el mes de febrero empezaron a definirse las posturas de los actores
involucrados en este proceso. Las autoridades capitalinas expresaron qﬁe la figura del
plebiscito no estaba considerada en la Constitucion ni en la ley; también manifestaron la
postura del gobierno de mantenerse al margen en la organizacion y de no participar en la

consulta.

El 7 de febrero, las declaraciones hechas por Demetrio Sodi, en el Salén Amarillo
de la Asamblea de Representantes, mostraban la seguridad que tenfan los convocantes de
lograr algin cambio con el plebiscito; habia satisfaccién y optimismo; estaban seguros de
la participacion de la ciudadania por la manera en que se habian conformado diferentes
comités de apoyo para vigilar y realizar la consulta: también recibian donaciones
econdmicas para cubrir los gastos que ello ocasionaria. Cabe destacar la participacion de 3¢

militantes del Partido Accion Nacional, en la realizacién del plebiscito.

A los diez dias del mismo mes se acordd, con la Fundaciéon Rosenblueth, dirigida
por Enrique Calderon, que colaboraria en la realizacion del plebiscito mediante el conteo
total de la votacion el dia del acto, ademas, dicha Fundacion se comprometio en entregar

los resultados el mismo 21 de marzo.

Al paso de los dias, los organizadores del plebiscito se encontraron con problemas y
limitaciones, tales como la cancelacién de programas en la television y en la radio, asi
como entrevistas con la prensa. A su vez, una de las significativas limitaciones del
plebiscito fue la falta de padrén electoral, lo cual generd cierta desconfianza en algunos

segmentos del electorado

Durante el proceso de organizacidn del plebiscito se menciond que el PRD estaba

buscando capitalizar ese acto; con el fin de desmentir lo anterior, uno de los organizadores,
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Alejandro Rojas Diaz Duran, declar6 que la consulta era un ideal plural y que de ninguna
manera lo capitalizaba el PRD, pues la poblacién merecia respeto y por tanto no existia

engaiio alguno.

La Camara Nacional de Comercio (Canaco) se integré a las filas que apoyaban el
plebiscito en el Distrito Federal; por iniciativa propia mandé imprimir miles de carteles
llamando a la ciudadania a votar; otro apoyo a este ejercicio democratico fue la realizacion
del foro de trascendencia y perspectivas del plebiscito. En ¢l participé Emilio Krieger,
quien sefialo que el plebiscito tiene legitimidad en la Constitucién, porque el objetivo de

éste es conocer el sentido de la voluntad popular, sin obligar al gobierno a nada.

Durante un debate que durd aproximadamente dos horas, los representantes de los
diferentes partidos politicos dieron a conocer su parecer acerca del plebiscito del 21 de
marzo, y manifestaron en dicho debate las diferentes ideologias y argumentos en favor o en
contra; de ahi surgié la propuesta presentada por ¢l PRD para que la Comision Permanente
del Congreso de la Union reconociera al plebiscito como una aportacion a la reforma
politica del Distrito Federal. Esta propuesta fue rechazada por el PRI, el PFCRN y Partido

Popular Socialista.

Por fin, a finales de {febrero quedd constituido el Consejo Ciudadano de
Observacion del Plebiscito, en el que participaron miembros de la iniciativa privada, asi
como intelectuales y politicos; este organismo se encargaria de vigilar la imparcialidad de
la consulta y la conformacién plural de los comités distritales, que, ademas de fungir como
instancia observadora y con facultades para hacer recomendaciones respecto de los

mecanismos de organizacion, buscaria dar transparencia a los resultados.
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El 5 de marzo, en el salén Verde de la Asamblea de Representantes se llevd a cabo
la instalacién del Comité de Observacién Ciudadana en el cual se integraron 30 personas.
En dicha reunién, Francisco Cano Escalante, ex-dirigente de la Confederacién de Camaras
Nacionales de Comercio (Conaco), afirmé que fuese cual fuese el resultado contable de la
iniciativa, ésta habia logrado la convergencia de grupos y organismos separados por los

prejuicios de la incultura politica en torno de la democracia.

El Coordinador del Consejo, Federico Reyes Heroles, considerd que el plebiscito
habia tenido una amplia y plural respuesta; asimismo, sefiald dos de los principales
problemas con los que se habia enfrentado la consulta: el boicot del silencio de algunos
partidos para justificar sus posturas sobre la reforma, y la censura de los medios de

comunicacion.

Ese mismo dia, tres de los asambleistas organizadores del plebiscito: Amalia Garcia
Medina, Pablo Jiménez Barranco y Alejandro Rojas, decididos a difundir la consulta,
salieron a la calle y se situaron exactamente en el cruce de las avenidas Insurgentes y
Reforma, para repartir mas de siete mil volantes, ademas de abordar e informar

verbalmente a los usuarios, de la organizacién de la consulta.

Los integrantes del Comité Ciudadano de Observacion del Plebiscito se reunieron
con ¢l regente Manuel Camacho y le informaron que en algunas delegaciones se habia
destruido la publicidad sobre la consulta y pidieron que se cumpliera su compromiso de no
obstaculizar este acto. Ante ello, el jefe del Departamento del DF dio 6rdenes a los

delegados de no obstruir los trabajos de organizacidén del plebiscito.

Conforme se acercaba la fecha de la realizacién de la consulta plebiscitaria el DDF,

¢l regente Manuel Camacho Solis, se involucraba mas ¢ intervenia en mayor medida en el
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proceso plebiscitario; incluso pidi6 a los organizadores que para garantizar la transparencia
del proceso los sufragantes debian mostrar su credencial de elector, con o sin fotografia, y
una identificacion para poder votar. Asimismo, €l DDF financié la reimpresion de boletas
de! plebiscito, con e! fin de evitar que el orden de las preguntas indujera al voto en favor de

Ia creacion del estado 32.

El dia de la jornada electoral, el DDF envié tres mil observadores, integrantes de
las juntas vecinales, a las 3 mil 45 casillas instaladas. Por fin, la participacion de esta
institucion se hizo presente también en el apoyo que proporciond a la Fundacién
Rosenblueth mediante el conteo de votos. Frente a esta intervencidon gubernamental en el
proceso plebiscitario, el coordinador de! Comité Ciudadano de Observacion del Plebiscito
sostuvo que después de la intromisién y la serie de cambios, el gobierno y los partidos

politicos, deberan asumir el resultado de la consulta popular.

Por su parte, el dirigente del PRD capitalino, Marcos Rascon, y la diputada del
mismo partido Patricia Ruiz, criticaron a los organizadores del plebiscito por haber
aceptado la participacion del gobiermno en un acto de la ciudadania. Afirmaron que los
organizadores: "pecaron de ingenuidad al abrir la puerta a la intervencion gubernamental y
la intervencion del gobierno ensombrecia el plebiscito, toda vez que dicha participacion se
daba de manera condicionada y poniendo en duda la capacidad y honestidad de los

organizadores."”

A tres dias de la realizacion del plebiscito, las fuerzas politicas del pais definieron la
posicion que tenian respecto de la consulta. El PRI y el PPS aseveraron que no aceptarian

los resultados de la consulta; el PRD y el PARM defendian la iniciativa ciudadana y

® La Jornada, 19 de marzo de 1993, p. §
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demandaban respeto en los resultados; en tanto el PAN y el PFCRN, por su parte,

decidieron no externar alguna opinion.

En las postrimerias de la realizacion del acto el asambleista de la fraccidn priista,
Alejandro Diaz Duran, condicioné su participacion hasta que no se aclararan las
irregularidades que habian surgido en torno al proceso y se le diera al mismo claridad
democratica. Al preguntarle el motivo de esa decision asegurd que el consejo ciudadano de
participacion habia adoptado decisiones que afectaban a los ciudadanos. Después de que
habia declarado dias antes a los medios de comunicacion su virtual salida de la consulta
publica, Alejandro Rojas, no cumplié con su promesa y decidié permanecer en la

organizacidn "bajo protesta”.

El 21 de marzo, dia de la consulta, el regente Manuel Camacho Solis sostuvo que el
plebiscito era una consulta de opinién que se realizaba al amparo del orden juridico
vigente. Calificé la accién como una conducta permitida, protegida por las garantias
constitucionales, en particular por el Articulo 9° de la Constitucidn, mismo que establece el

principio de la libre reunién y manifestaciéon.™

3.2.2.3 Los saldos del plebiscito

Los resultados del plebiscito generaron posiciones encontradas en lo que se refiere a los
efectos que tendria en la mesa de concertacion para la reforma politica del D.F. El
exdirigente nacional del PRD, Cuauhtémoc Cérdenas, indicé que su partido asumiria como

indicativa la postura que resulté del plebiscito. A la pregunta de que si con los resultados

* Ballinas, Victor, "El plebiscito al amparo del orden juridico: Camacho.” En: La Jornada, 21 de marzo de
1993, p. 5
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este ejercicio democratico el PRD regresaria a la mesa de concertacion, el dirigente

respondi6 que: "s6lo regresaria hasta que hubiese una propuesta del PRI".*

Por lo que respecta a la secretaria general del PAN, Cecilia Romero, ella indicé que:
"su partido impulsaria los resultados del plebiscito para que fueran tomados en cuenta en el
contexto de las discusiones entre los partidos politicos y el gobierno en la mesa de

concertacion."?

Para el asambleista, Jaime Jiménez, el plebiscito demostro que a los capitalinos no
solo pretenden una mejor gestion, sino también quieren una mejor participacion politica.
En tanto la asambleista por el PRD, Amalia Garcia. manifesté que mas de 300 mil
ciudadanos representan el inicio de la construccién de una nueva ciudad, pues con la
participacién de 12 mil voluntarios y organizaciones civiles se ha dado un ejemplo al
gobiemo de la capacidad de la sociedad para organizar elecciones de manera

independiente.

El asambleista por el PRI, Demetrio Sodi, hizo un llamado a todas las fuerzas
politicas para no negociar una reforma en la que no se incluyera la eleccion directa de
gobernantes y la creacion de un poder legislativo local". Lo anterior como respuesta a la
convocatoria del lider en la fraccion priista en la ARDF, Juan José Osorio, quien considerd
al plebiscito como una muestra de civilidad politica, aunque es necesario que la reforma se
base en una discusién para buscar consenso sobre la forma en que deba manejarse un

gobiemno propio para la metrépoli.

* Ballinas, Victor y Urrutia, Alonso, "La consulta debe ser indicador de la reforma politica." En; la Jornada,
22 de marzo de 1993, p. 5
% Ibid
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Por otra parte, el caracter representativo del plebiscito fue cuestionado por varios
articulistas, fundamentalmente cuando se referian a que los votos representaban menos del
7% del D.F. --que cuenta con 4 millones 853 mil ciudadanos--; se dijo también que el
debate interpartidista estaba polarizado lo cual impedia la construccion de un ordenamiento

juridico que reconociera los derechos de los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

La respuesta gubernamental, a través del jefe del DDF, Manuel Camacho Solis, fue
que estaba por un si que lleve en un calendario pactado a la formacién de un gobierno
propio de la Ciudad de México y que tenga sustento democratico. "Estoy por un si que
fortalezca las instituciones nacionales al régimen de partidos, que acerque a la sociedad y al

gobierno. Un si que una, un si que no escinda."”’

El plebiscito en términos generales tuvo implicaciones en la negociacion de las
fuerzas politicas con el gobierno. A su vez, también, un recurso valioso e imprescidible
para la aprobacidon de una reforma politica integral que democratice la eleccion de los

gobernantes y dote a la ciudad de un gobierno propio y auténomo.

En suma, el plebiscito se convirtié en un recurso extra de la negociacion entre las
fuerzas politicas y el gobierno. Fue también un recurso valioso y necesario la reforma
politica del DF contara con la opinién expresada por los ciudadanos el 21 de marzo, que los
medios de comunicacién sobre todo la radio y la television, informen adecuada e
imparcialmente sobre este debate politico y que se reincorporen las figuras del referéndum,

plebiscito y consulta popular.

*" Aponte, David y Venegas, Juan Manuel, "Camacho: estoy por un si que lleve a un gobierno propio del
DF.", La Jornada, 22 de marzo de 1993, p. 7
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Finalmente Ignacio Marvan Laborde, secretario técnico de la Mesa de Concertacién
de la Reforma Politica del DF ya que los resultados del plebiscito se inscribieron dentro del
proceso general de reforma politica y serian valorados dentro de los trabajos que se
llevaban a cabo en la mesa de concertacion. Con esta declaracion se entendia que el efecto
politico de la experiencia historica del plebiscito establecié un impulso fundamental al

proceso de democratizacion del Distrito Federal.

3.2.2.4 "El plebiscito va y fue bien"

Los resultados de la jornada civica se dieron a conocer unas horas después de haber
concluido ésta. La Fundacién Rosenblueth informé que en las 2 mil 840 casillas instaladas
para el plebiscito, la cifra total de ciudadanos sufragantes fue de 331 mil 180. De este
resultado corresponde el 10% a los que tienen credencial con fotografia y 6.8% del total de
empadronados.” Estas cifras demostraron la baja participacién ciudadana y abrieron la
posibilidad a los opositores para justificar la falta de interés de a mayoria de la poblacién

capitalina por modificar la designacion de sus autoridades.

No obstante, el caracter cuantitativo de los saldos del plebiscito, este tuvo un peso
politico significativo, sobre todo en lo referente a la eleccion de autoridades, el resultado
revelo el mayor consenso: 280 mil 499 votos en favor; lo que representd 84.8% del total;
solo 12.8% considerd que no es conducente, es decir, 42 mil 735; 3 mil 785 votos se
anularon y 3 mil 793 se abstuvieron. En total la suma de votos fue de 330 mil 812. En la

pregunta relativa 2 un Congreso Local, 84.3% de votantes 278 mil 459 consideraron

* Urrutia, Alonso y Ballinas, Victor, "Pide 84.8% de los votantes la eleccién de los gobernantes en el DF", La
Jornada, 22 de marzo de 1993, p. 3
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necesario un poder legislativo; 13.2% 43 mil 567 descartd esta posibilidad; 3 mil 722 votos
se anularon y 4 mil 655, fueron abstenciones. En total, se contabilizaron 330 mil 403 votos
en esta respuesta. La pregunta sobre la creacion del estado 32, recibid 221 mil 449 votos en
favor lo que representé 66.9%; 100 mil 298 votos se manifestaron en contra; 30.3%; se
anularon 4 mil 226 votos y persona se abstuvieron 5 mil 207. Esta pregunta obtuvo 331 mil

180 votos.”

Un informe detallado sefiala que el Distrito 27 -con 141 casillas- fue el que mas
votacion captd: 24 mil sufragios. El Distrito menos participativo fue el 13, con mil 467
votos en las doce casillas instaladas. Los resultados anteriores representan un contraste de
participacion ciudadana; por ejemplo, en lugares como Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta,
Iztapalapa, Azcapotzalco, y Alvaro Obregdn la influencia de votantes ha sido bastante baja.
Algunas razones que trataron de explicar este comportamiento obedecieron a que los
votantes no conocian el mecanismo y no entendian el significado de la palabra plebiscito.
En cambio, hubo zonas de las delegaciones como Cuajimalpa, Miguel Hidalgo y Coyoacan
donde la participacion fue alta. Ello, posiblemente, como resultado de la existencia de un

mejor nivel educativo, de ingresos y pluralidad en cuanto a los medios de comunicacion.

El presidente de la Fundacién Rosenblueth, Julio Faesler, consideré que una de las
razones que explicaban la baja participacién ciudadana en una urbe con gran densidad
poblacional y donde las expectativas de participacion son mayores a partir de su grado de
alfabetismo y urbanizacion es la falta de informacién. Ello es resultado inevitable debido a
la austeridad de los recursos financieros por parte de los organizadores, quienes requerian

para difundir mensajes, que anunciaran la cita del 21 de marzo, explicasen el sentido de las

* Urrutia, Alonso, "Computo total de la Fundacion Rosenblueth: 331 mil 180 votantes”, La Jornada, 22 de
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preguntas y de las opciones y diesen a conocer la ubicacion final de las casillas, puesto que

en México los medios de comunicacién cobran el doble para difusion politica.

La organizacion del plebiscito contd con una participacion plural que anuld la
posibilidad de que alguna fuerza partidista lo absorbiera. Doce presidentes y ocho
secretarios de comités distritales eran del PAN. Siete presidentes y quince secretarios eran
pertenencian al PRD, y once presidentes y cinco secretarios declararon ser del PRI. De los
integrantes de las casillas, 35% fueron del PAN y un porcentaje casi igual, del PRD.
Alrededor del 18% no pertenecian a ninglin partido, 10% al PRI y lo restante a otros.
También hubo un observador en cada una de las casillas y en cada uno de los 40 comités

distritales, quienes definieron a esta consulta como la leccién de la ciudadania.'®

En términos generales, el plebiscito fue una consulta destacable porque cumplid
varios objetivos como los de conocer la opinidn de la ciudadania interesada en los
problemas politicos del Distrito Federal y sensibilizar a los opositores a una reforma

politica integral que se oponia de que la Ciudad de México contara con un gobierno propio.

marzo de 1993, p. 3
"% Urrutia, Alonso, Ibid, p.40
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4.1 LA REPRESENTACION POLITICA DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES

DEL DISTRITO FEDERAL, 1987-1997

La creacién de una institucion de representacion politica como la Asamblea de
Representantes resulté fundamental en la promocién del proceso de transicidon de
Departamento del Ejecutivo Federal a la constituciéon de un Gobierno para el Distrito

Federal de 1987 a 1997.

En un principio, ¢l aparente desinterés por esta institucion representativa obedecio a
sus limitaciones constitucionales para que funcionara como un Congreso local y ejercer
control sobre el desemperio de las funciones del jefe del Departamento del DF. A pesar de
ello, durante ese periodo de diez afios la ARDF se consolidd como un drgano politico
decisivo en la articulacion y cohesién de las relaciones politicas entre gobernantes y
gobernados en la capital del pais, es por ello que las organizaciones urbanas, econémicas,
movimientos sociales y grupos partidistas compiten electoralmente por obtener espacios de
representacion y decision politica en sus organos de gobierno, con lo cual hacen posible la
circulacion de las élites al interior de sus organizaciones y auspician la expectativa de
ascenso de los principales lideres de sus bases o apoyos sociales y, a su vez, actian como
instrumentos de gobierno coadyuvando al manejo de los diversos conflictos inherentes del

desarrollo socio-economico del Distrito Federal.

¢En que reside el peso de este érgano politico representativo? En su capacidad de
aglutinar al pluralismo elitista mas organico de la vida politica mexicana; en la gestién e
iniciativa en la promocion de un desarrollo mejor para la capital de la Republica. El sistema
de partidos carecia de un 6rgano institucional para realizar tareas del mismo y que sopesara

su fuerza electoral y que asi también ésta se tradujera en escafios.
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Desde esta perspectiva, la composicion politica de la I Asamblea de Representantes
respondia al fortalecimiento de las burocracias partidistas. Ello diluy6 la posibilidad de que
el conjunto de actores sociales urbanos més representativos de la ciudad tuvieran influencia
en dicha. La ausencia de lideres de movimientos sociales en este érgano de gobierno se
debid, en gran medida, a que los propios partidos politicos no representan para ¢stos lideres

garantia de bienestar y satisfaccion de sus demandas.

4.1 La representacion politica de la I ARDF, 1988-1991

Los resultados electorales de 1988 configuraron el caracter pluralista de 1a Asamblea en la
cual el PRI, tendria el 50% mas uno de los representantes, al obtener 34 escafios,
veinticuatro de ellos por el principio de mayoria relativa y diez por el principio de
representacion proporcional. Ei Partido Accién Nacional se constituy6 en la segunda fuerza
electoral en la Asamblea, al lograr trece representantes de mayoria y cinco por la via
plurinominal; es decir, alcanzé dieciocho representantes mas que todos los representantes
de los partidos de oposicidn en el entonces Frente Democratico Nacional, coalicidn en la
que no participaron los Partidos Demoécrata Mexicano y el Revolucionario de los
Trabajadores debido a que por sus bajas votaciones obtenidas en el Distrito Federal no

alcanzaron ninguna representacion en la Asamblea.

El Frente Democritico Nacional, integrado por PPS, PARM, PFCRN y PMS
obtuvieron un alto porcentaje de votos que no podia adjudicarse a un sélo partido, sino que,
con base en los resultados electorales fue: el PFCRN fue el que mas representantes obtuvo:
tres de mayoria relativa (en coalicidn con el PPS) y tres por el principio de representacién

proporcional. Estas cifras le permitieron colocarse como la tercera fuerza politica en la
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Asamblea. La AR desactivé conflictos sociales como los movimientos sociales de
vendedores ambulantes en el centro histérico de la Ciudad de México. Es cierto que la
capacidad negociadora de los asambleistas tuvo restricciones juridicas. No obstante, esto no
implicé que no realizarin tareas de gestoria social y de negociacion con los actores

sociales y econdmicos de la capital.

Cabe sefialar que, aunque de manera limitada, mediante las acciones realizadas por la
AR fue necesario replantear la conducta de los policias, tanto judiciales como preventivos.
Ademas, la Asamblea jugé un papel minimo en los problemas estructurales como la
formulacién y evaluacion de los planes de desarrollo de la Ciudad de México en cuya
elaboracion y aplicacién estuvo ausente (tal es el caso de: Xochimilco, la Alameda,
Polanco, Santa Fe, Sierra de Guadalupe, Ajusco y otros) y se puso de manifiesto que la
politica regional se caracterizé por su verticalismo; también la AR estuvo ausente en el
disefio de las politicas sectoriales de salud, educacién, seguridad publica, vivienda y
contaminacion. Lo anterior, resulta significativo porque de: “las 4,840 demandas,
denuncias y peticiones registradas por la Asamblea hasta julio de 1990, 2,376
correspondieron a la vivienda. Casi al final del trienio, -en febrero de 1991- el asambleista
Fernando Ortiz Arana insto a sus compafieros a no dejar nada rezagado, ni endosar
pendientes a la II Asamblea, pues de las doce comisiones, tres estaban rezagadas: la de

reglamento, la de salud y educacidn, y la de uso de suelo.’

Este rezago de gestion ilustra la cantidad de demandas que para su solucidén implica

establecer relaciones de poder muy complejas que si no se tiene oficio politico. se van

"' Bassols Ricirdez Mario y Corona Martinez Rocio, “La Asamblea de Representantes del D.F.: ;Una
reforma que nadie queria?” en: Zona Metropelitana de la Ciudad de México, Ed. 1IE-UNAM y DDF. México,
1993. pp. 339-372.
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acumulando. Pero ello, no significa la burocratizacion de las posibles respuestas a sus
demandas sino la bisqueda de acuerdos para que éstas sean efectivas. Con respecto de las
funciones reguladoras, su efectividad fue sustantiva: “en este rubro, el pleno conocié en
total 124 proyectos, 48 de los cuales fueron presentados durante dos periodos del primer
afio, 42 en los del segundo y 34 en los del tercero. Las iniciativas aprobadas por la I
Asamblea fueron: 1) Reglamento para el Gobiemo Interno de la ARDF; 2} Reglamento de
Transito del D.F.; 3) Reglamento para el funcionamiento de establecimientos mercantiles y
celebracion de espectaculos publicos; 4) Reglamento para el Servicio de Limpia del D.F;
5) Reglamento del Servicio de Agua y Drenaje para el DF; 6) Reglamento de para la
atencion de minusvalidos en el DF; 7} Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptaciéon Social en el DF; 8) Reglamento de Proteccion Civil para el DF; 9)
Reglamento de Transporte Urbano de Carga para el DF, Reglamento para la Proteccion de
los No Fumadores en el DF; 11) Reglamento de la medalla al Mérito Ciudadano de la

ARDF; y 12) Reglamento de Estacionamientos Piblicos del DF.'®

Al hacer un balance de los aportes de la primera Asamblea de Representantes, Raciel
Trejo asienta que: "son diversos los avances y aportes de esta I Asamblea de
Representantes, los cuales podrian ser agrupados en dos rubros fundamentales: Los de
caracter politico y los de caracter juridico. Su labor de la AR no sélo quedo plasmada en el
plano regulador, sino que generd un impacto en la sociedad y reforzo sus instituciones
locales, racionalizoé el ejercicio de la autoridad y permed la participacion social. Ademas, se
rearfirmé la pluralidad politica y fortalecié los mecanismos de comunicacién entre

gobierno y ciudadania. Por tanto, la ARDF significd un avance un democratico en nuestra

92 4SAMBLEA, Organo de Difusion de la ARDF. Primera Legislatura. Vol. 1, Nim, 2, marzo de 1995, Pag.
30.
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ciudad, pero de ninguna manera puede considerarse ain como institucion plenamente
conformada. En efecto, es una institucion en transito, con ello fortalecid su papel como

interlocutor entre el gobierno local y la sociedad capitalina. ”'®

Es posible consolidar esta institucién de representacion politica con el incremento de

atribuciones en los siguientes aspectos:

1) La intervencion de la Asamblea en la elaboracidn de iniciativa de Ley de Ingresos

y el proyecto de egresos del Departamento del Distrito Federal;

2) La precision y fortalecimiento de la supervisidn que realiza la Asamblea en

cuanto al ejercicio del presupuesto de egresos del gobierno de la ciudad,

3) La intervencion de esta representacion ciudadana en el Sistema de Planeacion

Democratica para el Distrito Federal; y

4) La ratificacion de los nombramientos de los funcionarios del Departamento del
Distrito Federal y, sobre todo, de los delegados y la facultad para aprobar el Plan

Director del Desarrollo Urbano para el DF.

Esta ampliacion de atribuciones constituiria, en su conjunto, un paso trascendente para la
democratizacion y modernizacion de las instituciones politicas en la capital y le daria un
perfil mas definido a la Asamblea como drgano representativo al otorgarsele mayores
facultades a la Asamblea se limitaria, por tanto, las atribuciones del Ejecutivo Federal y del

Jefe del Departamento del Distrito Federal en varios rubros -sobre todo en lo que respecta a

' Trejo Hernandez, Raciel, Op. Cit., p. 303.
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la designacion de funcionarios y en materia de desarrollo urbano- matizandolas con la

. . ., . 4
intervencion de esa representacion ciudadana.”"®

De ahi que la primera Asamblea de Representantes del Distrito Federal se constituy6
en una institucion politica representativa, esencial para el proceso de reforma politica de
1993 y 1996. Ademas de conformar el primer enclave de gobierno local, necesario para la

resolucion de los conflictos imperantes en esta capital.

Todo lo anterior, ha significado el reforzamiento que debe tener la ARDF en la
consolidacion de un mecanismo institucional en el control y direccidn politica de los

principales problemas del Distrito Federal.

4.2 La representacion politica de 1a IT Asamblea de Representantes del DF, 1991-1994.

La nucva composicién politica de la AR modificé sus funciones de gobierno porque el PRI
jugd un papel de contrapeso a las posibilidades de reforma politica integral que proponia el

regente en turno.

Los resultados electorales de agosto de 1991 se tradujeron en una nueva
composicion politica de la I ARDF. El PRI gané los 40 escafios de mayoria relativa; a los
demas partidos se les asignaron las curules de representacién proporcional de la manera
siguiente: 11 al PAN; 7, al PRD; 5, al PFCRN; 2, al PPS; y 1 al Partido Auténtico de la

Revolucion Mexicana.

% rbid, pp. 285-286.
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Esta nueva composicién politica disminuy¢ para avanzar en el proceso de transicion
politica, sobre todo por la lealtad y disciplina partidista y hacia el Presidente de la

Repiiblica por parte de los integrantes del Partido Revolucionario Institucional.

La primera ARDF habia establecido relaciones con grupos organizados, como la
Asamblea de Barrios; habia combinado las relaciones corporativas y clientelares de manera
significativa reduciendo la brecha de la desigualdad. Sin embargo, habia establecido una
relacion que aun no estaba consolidada: la de los ciudadanos - quienes en un 80 por ciento
de los que habitan en el DF desconocian las funciones de la Asamblea de representantes del

Distrito Federal.

Por tanto, el trabajo de gestion se incrementd al igual que el de tipo politico como fue
contribuir de alguna manera en la elaboracion y formulacion del proyecto de reforma
politica; desde luego, la Mesa de Concertacion y el Plebiscito que aunque no contaron con
el apoyo de sus respectivos partidos, jugaron un papel protagénico. No obstante, las
necesidades del momento politico demandaron firmeza y époyo politico que encabezara la
reforma politica; pero la tibieza de sus dirigentes hizo que desaprovecharon la fortuna
politica de haber convertido a la ARDF en un 6rgano legislativo, con un grado de
legitimidad indisputada. Una de las razones de esta falta de liderazgo obedecidé a que la
mayoria de los asambleistas guardan una lealtad inquebrantable con sus partidos y no con

los electores.

Otro factor a considerar fue: “que en su relacién cotidiana con los grupos sociales o
sindicatos se ha apostado en las bondades de una estructura organizada de forma piramidal,
en donde los asamblieistas dialogan y negocian con los lideres de tal o cual organizacion,

quienes a su vez mantienen una red de poder real con el resto de la organizacién. Se trata
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de un proceso viciado (tipico del sistema politico), al cual ha recurrido las autoridades y los

politicos de partido como base para la toma de decisiones a nivel loca

Fams

Los factores anteriores generaron que la ARDF no corriera con eficiencia y

sensibilidad en la pista politica. En cuanto a las cuestiones juridicas, admimistrativas y de

gestion,

nueve:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

su trabajo fue notable. “En lo que respecta al mimero de iniciativas se aprobaron

Bando mediante el que se abrogan y en consecuencia cesan los efectos de

diversos reglamentos aplicables en el territorio del DF;

Ordenanza por la cual se determina zona de alta de seguridad a las instalaciones

del Metro;
Reforma al Reglamento de Transporta de Carga;
Reforma al Reglamento de Transito;

Bando por el que se prohibe el ejercicio del comercio en la via publica en puestos
fijos, semifijos, y de cualquier otro tipo en las calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el DDF para la primera fase de desarrollo del

Programa de Mejoramiento del Comercio Popular;

Reglamento de Construcciones;

Reforma al Reglamento de Agua y Drenaje para el DF;

Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal; y

eforma al Reglamento de Construcciones™ %

' Ibid, p. 364.
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De esta manera el papel politico de la II ARDF se restringia a consolidarse como
aparato de gobierno sin socavar la posicion dominante del jefe del DDF a quien solo
demandaba comparecer de manera protocolaria al recinto representativo, dar su opinion a
través de sus comisiones, proponer iniciativas de ley para el Congreso y establecer un
marco regulador de los procedimientos administrativos del DDF con respecto de los
habitantes y grupos de la ciudad capital, quienes suelen tratar sus asuntos directamente con
los aparatos administrativos. “El contacto con los funcionarios del partido y la practica de
la politica de bread and butter entrenaron a los habitantes de ciudad -en particular a los
mas pobres- en las practicas de la negociacion y la concertacidn, que en los afios noventa
han utilizadas para encontrar puntos de acuerdo entre los diversos intereses que conviven

en la ciudad de México™?"’

Esto fue ubicando a la ARDF como un centro de negociacion y
conciliacién institucionalizada por parte de los partidos politicos, quienes calculaban sus

limites y alcances en el proceso de adopcidn de decisiones.

Con la reforma constitucional de septiembre de 1993 a la ARDF se le concedieron
facultades propiamente legislativas como son la discusion y aprobacion de las leyes de
ingreso y egresos del Distrito Federal, la ratificacion de los nombramientos de los
delegados y ciudadanos magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
que haga el jefe de gobierno, expedir la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia y del
Contencioso Administrativo, legislar en el admbito local de Administracion Publica,
servicios publicos, derechos humanos, participacién ciudadana, proteccion civil,

prevencién y readaptacion social, desarrollo urbano y uso de suelo, vivienda,

'% Bejar, Luisa, “La Segunda Asamblea de Representantes del Distrito Federal”, e n: ASAMBLEA, Vol. |,
Nim. 3, abril de 1995, p. 27.

"7 Loaeza, Soledad, “Perspectivas para una historia politica del Distrito Federal en el siglo XX, en: Historia
mexicana, vol. XLV, Num. 1, julio-septiembre de 1995, p 123.
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establecimientos mercantiles ecologia y medio ambiente, cultura, deporte y la legislacion

sobre elecciones locales.

Sin embargo, la plena autonomia de la Asamblea queda ain pendiente, ya que la
elaboracion del Estatuto de Gobierno Local todavia compete al Congreso de la Unidn; por
su parte, el gobierno Federal y el presidente de la Republica conservan prerrogativas en

materia de seguridad publica, de justicia y de educacion.

A pesar de estas limitaciones juridicas, la ARDF consolid6 sus funciones politicas:
mantcner el equilibrio entre pluralismo y representacidn; desarrollar las tareas propias de
un aparato de gobierno, esto equivale a su requisito politico, imprescindible, para enfrentar
los problemas de la Ciudad de México que por naturaleza son estructurales y su posible
solucion es a largo plazo. Asi, también, es un foro en el que los partidos politicos ejercen
un trabajo organico en la gestion, control y evaluacion de las decisiones politicas que

atafien a su bases sociales.

La ARDF es una institucion politica sobre la cual gravita la responsabilidad del
manejo de los conflictos que afectan a los habitantes del DF. De esta forma, su
representatividad y pluralidad politica contribuyen de manera significativa en cada paso

que se da para la fundacion de un gobierno local.

En estos ultimos seis afos, la vida politica del Distrito Federal se modifico
sustancialmente, producto, gran parte, del trabajo realizado por la ARDF, que avanzd en
tareas y funciones sustantivas pues aprobé y actualizé diversos reglamentos en materia de
ecologia, servicios publicos, desarrollo urbano y vivienda, entre otros. De igual manera
forma parte importante en el nucvo esquema de organizacion colectiva para elaborar,

aprobar y controlar las decisiones gubernamentales. Un ejemplo de ello es la Comisidn
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Metropolitana de Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica de la Ciudad de
México, en la cual convergen politicos, funcionarios, especialistas y lideres de
organizaciones no gubernamentales. También se democratiza y reestructura, asi, la gestion
gubernamental para el control y direccidn de los grandes problemas del DF. Este esquema
de gobierno aun tiene limitaciones juridicas y un déficit de legitimidad que lo restringen a
ser un enclave altamente conservador frente a las demandas de un cambio estructural
innovador. En consecuencia, la ARDF requiere para poder encabezar reformas
estructurales, que se redistribuyan significativamente los recursos que amplian sus intereses
y simpatizantes. Por tanto, este organo de deliberacidn politica juega un papel politico
preponderante y funcional con base en los principios de la democracia representativa y la

gobernabilidad.

4.3 La representacion politica de la I Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1994-

1997.

Con base a los resultados clectorales de 1994, la composicidon politica de -la primera
Asamblea Legislativa del Distrito Federal fue la siguiente: 38 escafios para el PRI; 14 para
al PAN; 10 para el PRD; 2 al PT y 2 para el PVEM. Como se puede observar, el PRI ha
mantenido su hegemonia; ademas de mantener la clausula de gobernabilidad que permite
mantener €l control absoluto de la Asamblea Legislativa, en caso de que en promedio de
votacién del partido que haya obtenido el mayor nimero de escafios no sea automatica la

mayoria absoluta.

Sus labores se concretaron a establecer una serie de modificaciones juridicas, asi

como a renovar y crear leyes de enorme relieve para la reordenacion del modelo econémico
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como la Ley de Desarrollo Urbano; la Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del
DF; la Ley Ambiental, la Ley para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar; la Ley para
las Personas con Discapacidad, entre otras. De esta forma se sentaron las bases con que
mejoren las relaciones materiales entre los grupos econdmicos y los programas
gubernamentales en las materias antes sefialadas.'”® Lo anterior ubicé a la primera
Legislatura de! DF en una posiciéon privilegiada y de enorme responsabilidad en las

estrategias para gobernar los cambios sociales y el proceso de gobierno.

Las nuevas atribuciones legislativas de la Asamblea consolidaron su importancia
como 6rgano de representacion politica y la creciente influencia en la compleja articulacion

de los tiempos por los que pasan las decisiones politicas.

Cabe advertir, como lo plantea Luisa Bejar, que la institucion debe enfrentar positivamente
dos rctos: “en primer lugar, asegurar una minima identificacién entre sus integrantes y
aquéllos a quienes representan, En segundo, los asambleistas debe probar su capacidad y su
competencia en el amplio abanico de funciones que por naturaleza de su encomienda han

de desempefiar.”'®

Esto equivale a decir que el proceso de toma de decisiones esta ligado a una agenda
publica que considere cuestiones de central importancia; en este caso, la mayoria de los
miembros de la ALDF alentaron la confianza en éste o6rgano representativo vy
fortalecimiento de las percepciones de los ciudadanos de que la agenda de trabajo permite

beneficios sustanciales y a largo plazo a la mayoria de los habitantes del Distrito Federal.

" Ver el recucnto del trabajo legislativo que realizd la Segunda Legistatura que aparece en el Organo de
Difusién de la Asamblea Legislativa del Distnito Federal, ASAMBLEA, Vol. 3, Nimeros 28 de mayo y 29 de
junio de 1997, pp. 48 y 49, respectivamente.

1 Bejar Algazi, Luisa, “Angulo de reflexion: perfil de los integrantes de 1a I Legislatura de la Asamblea de
representantes del Distrito Federal”, en: ASAMBLEA, 6 de julio de 1995, p. 20
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4.4 La representacion politica de la II ALDF, 1997-2000

La abrumadora victoria del PRD y de Cuauhtémoc Cardenas en el Distrito Federal termino
con la hegemonia del PRI en la Asamblea Legislativa; con el control politico del presidente
de la Republica sobre la ciudad capital de mayor relieve en 1a vida politica y econdomica del
pais y generd una generd una nueva cohabitacidn politica entre el gobierno local electo y

los poderes del Congreso de la Unién.

Con 38 integrantes de mayoria en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es
decir, el 57.6 por ciento de la representacion total en dicha institucion, tanto €l PRD como
el futuro jefe de gobierno cuentan con un tercer integrante cuya accion politica y legislativa
sera determinante para que el primer gobiemo de oposicion por via electiva en la ciudad de

Meéxico.

La segunda legislatura del Distrito Federal quedara integrada por 66 diputados
locales - 40 de mayoria y 26 de representacion proporcional-. “Si bien el PRD consiguié la
mayoria absoluta, el sistema de representacion proporcional hace posible un ajuste de
representacion , lo cual permitié que el PRI, el PAN y también el Partido Verde Ecologista
Mexicano ocuparan en su conjunto 28 asientos, es decir, el 424 por ciento de la
Legislatura. Dicha integracion ha dado lugar al establecimiento de alianzas entre priistas y
panistas con el objetivo de contrarrestar prerrogativas o demorar ciertas iniciativas, lo cual
también ha facilitado un juego bastante libre del PVEM. Pero tal vez la presion y el

contrapeso que podria ¢jercer los diputados del PAN y del PRI no residira tanto en su
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presencia numérica como en su desempefio cualitativo y su experiencia en la accién

legislativa.”'

La efectividad politica de la 1 Legislatura del Distrito Federal radica en los hilos de
poder de su propia estructura interna. Uno de ellos es la designacién del lider de la
mayoria; en este caso, de la fraccion del PRD. Con la designacion del coordinador de la
mayoria en la ALDF -virtual presidente de la Comisiéon de Gobierno- el PRD enfrentd
riesgos de fisuras e inestabilidad, como producto de la disputa interna de sus corrientes.
Esta lucha por encabezar la dirigencia de la segunda legislatura desaté pugnas internas que
evidenciaron la necesidad de llegar a acuerdos para mantener la cohesion partidista al
interior de este cuerpo legislativo. Las tres principales corrientes son encabezadas por:
Marti Batres de la Izquierda Democratica (CID); René Arce de la Reforma Democratica

(CRD), y Javier Hidalgo de la Asamblea de Barrios.

“De los 38 perredistas que, de acuerdo con los mas recientes datos de la Junta Local del
Instituto Federal Electoral, integraran este Organo legislativo, 16 son de la Corriente de
[zquierda Democratica; 10 de la Comente de Reforma Democratica; 6 de la Asamblea de
Barrios; y 6 mas de diversos grupos; por reglamento, el coordinador se elige por mayoria
de votos de quienes integran su fraccién legislativa; en ese esquema, el cargo,

efectivamente, seria para la Corriente de Izquierda Democratica.”"""

La Corriente de la Izquierda Democratica -formada en 1993 como respaldo a la
politica impulsada por Cuauhtémoc Cardenas frente al salinismo- ante las criticas internas

y externas, sefiala su fundador y cabeza visible, René Bejarano, la CID ‘representa una

"2 Pivron, Anne, Op. Cit., p. 13
""" Gonzdlez, Cecilia, “Disputan grupos liderazgo en ALDF”, en el periddico: Reforma, 9 de julio de1997, p. 4
B, Ciudad y Metropoli.
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reivindicacion histérica de la izquierda mexicana, con objetivos politicos mas alld de las
coyunturas electorales’. En ella existe, agrega, una concepcion que revalora el papel de las
organizaciones sociales. La CID esta conformada por varias organizaciones urbanas, entre
ellas sobresalen: la Union Popular Nueva Tenochtitlan, la Unién Popular Revolucionaria
Emiliano Zapata y la Union de Colonias Populares, a las que le siguen otros grupos
urbanos. Su presencia se ha sustentado en el impulse que dieron a consejeros ciudadanos y

en el trabajo territorial impulsado en toda la urbe.

La CID articulé a las organizaciones urbanas en la politica interna del PRD con ¢l
fin de conquistar la presidencia estatal con Armando Quintero y designar a la actual
coordinadora de la fraccién partidista en la primer Legislatura, Dolores Padierna, cdnyuge

de René Bejarano, y dirigente, ademas, de la UPNT.

En el marco de que ¢l PRD deberia avanzar en una reforma democratica mas que de
mantener una estartegia de confrontacién permanente con el gobierno, se conformo, en
1992, la Corriente de la Reforma Democratica, basada mas en el trabajo territorial de
dirigentes sociales. La CRD tiene concentrada su fuerza en las delegaciones politicas mas
pobladas. Para René Arce, exsecretario general del PRD, su desemperio actual ha superado
ya la légica de una corriente a partir de que los postulados que le dieron origen han sido
asumidos en gran parte por el PRD y hoy existe interlocucion normal con el gobierno y los

partidos.

La Asamblea dc Barrios es una tercera corriente en el PRD capitalino, a pesar de

sus divisiones constantes. Javier Hidalgo, dirigente de esta organizacién y diputado local



123

electo, sefialdé que: “las condiciones han cambiado como para mantener un mismo esquema

de trabajo politico dentro del pais.”'"?

En la segunda Legislatura del DF, se impuso la negociacion y concertacion politica
entre los dirigentes de las corrientes, y el liderazgo de la mayoria recayo en el dirigente de

la Corriente de la Izquierda Democratica, Marti Batres.

Frente a ellos, la oposicién priista estaba encabezada por Manuel Aguilera, ex-
regente de la ciudad y presidente del PRI capitalino; Oscar Levin, exdelegado, y Eduardo

Escobedo, coparticipe de la reforma politica.

Del lado panista cstaran Miguel Herndndez Labastida, ex-dirigentc estatal de
Accién Nacional y diputado federal, como también Fernando Pérez Noriega, expresidente
de la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados y Armando Salinas, ex-diputado y

ex-funcionario de la Procuraduria General de la Reptiblica.

Esta nueva representacion politica, con el apoyo de diversas organizaciones sociales,
aprobd el Cdodigo Electoral del DF y las modificaciones a la Ley de Participacion
Ciudadana en el DF, en donde se incluyen figuras de la democracia directa, como el
referéndum y el plebiscito, instituciones politicas fundamentales para avanzar en el proceso

de transicion politica de la entidad capital.

"2 Urrutia, Alonso, “Se disputan las corrientes internas del PRD la coordinacién de la fraccion en la
Asamblea. Estd en juego el respaldo electoral que cl partido heredd de la campaiia de Cardenas™, en el
periddico: La jornada, 21 de julio de 1997, p. 53.
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5. LA INSTITUCIONALIZACION DEL PROCESO ELECTORAL DE 1997 EN EL
EN EL DISTRITO FEDERAL.
5.1 El marco institucional electoral general
La institucionalizacién del voto para elegir al jefe de gobierno del DF fue un punto rector
del disefio, discusién, negociacion y aprobacion de la reforma electoral de 1996 entre los
partidos politicos y el gobierno. Durante dieciocho meses se negocié y realizo el disefio
institucional bdsico para que los procesos electorales contaran con las bases institucionales
con una naturaleza auténoma, imparcial en sus funciones de organizacion, confiabilidad y
que fuesen el conducto que permitiera el equilibrio entre participacion, representacion y
gobernabilidad. Esto respondia a la necesidad de contar con un sistema electoral efectivo
en la imparcialidad de la conduccion y resolucién de las controversias electorales, pero,
primordialmente, para la participacion ciudadana en a eleccidn de sus autoridades.

En su conjunto la reforma electoral consté de cuatro etapas: primero, la reforma
constitucional; segundo, la integracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
(IFE); en tercer término, la renovacién del Tribunal Federal Electoral y su incorporacion a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; y, finalmente, las reformas a seis leyes
secundarias entre ellas el Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales,
(Cofipe). En las tres primeras ctapas hubo consenso, aunque en lo referente al Cofipe se
presentaron profundas diferencias en cuanto al financiamiento y acceso a los medios de

difusién masiva.

El marco institucional descrito otorgd certidumbre, confianza y credibilidad a las
primeras elecciones para elegir al jefe de gobierno del DF. La eficacia politica de ésta

nueva forma institucional de organizar los procesos electorales residio en que ¢l Consejo
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General es la maxima autoridad electoral, ajeno al poder ejecutivo federal. La evaluacién
y resolucién de las controversias electorales es responsabilidad det poder judicial. Ello,

impedira a los partidos politicos manipular los comicios.

Con !a reforma electoral, el Instituto Federal Electoral, maximo érgano electoral, no
contard con la presencia del poder ejecutivo. Este es uno de los contenidos fundamentales
que hicieron cretble y contribuyeron a recuperar la confianza de la sociedad y los partidos
politicos en las elecciones como método de acceso legitimo al poder politico. La
transformacion recurrente del IFE, en particular de su Consejo General y de los ConsejosA
Locales y Distritales, ha sido encaminado en ese sentido. El conjunto de reformas que
abarca el periodo de 1989 hasta 1996, pretendi¢ afirmar la autoridad del IFE respecto del
gobieno federal mediante dos tipos de acciones: a) La eleccién de los miembros del
Consejo General por parte de la Camara de Diputados en lugar del presidente de la
Republica; b) el fortalecimiento de las funciones de los consejeros y la recomposicion de
los mismos. En esos afios, la composicién original del Consejo General de 1990 era de: (6
representantes de partidos politicos, 4 miembros del Congreso, el Secretario de

Gobernacion y 6 consejeros magistrados; todos con voz y voto).

Para 1994, la necesidad de fortalecer la credibilidad del proceso electoral federal trajo
consigo una nueva reforma electoral: las tres principales fuerzas politicas coincidieron en la
necesidad de incorporar a personas sin partido que sancionaran la eleccion. El resultado de
ese acuerdo se plasmé en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
mediante el remplazo de la figura de los consejeros magistrados por la de los consejeros

ciudadanos, lo redujo la accion de los representantes de los partidos politicos a la voz.
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Con la reforma electoral de 1996, el Consejo General del IFE quedo integrado por
ocho consejeros electorales y un presidente, con derecho a voz y voto, mas un representante
de cada uno de los partidos politicos que tengan grupo parlamentario en en el Congreso -
con derecho a voz, pero no a voto-; 1os ocho consejeros electorales del IFE seran electos
por el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados; el secretario ejecutivo del
IFE sera nombrado por la mayoria calificada de los integrantes del Consejo General, a

propuesta de su presidente.

Los Consejeros Electorales fortalecieron sus atribuciones, ya que sélo ellos tienen la
responsabilidad de votar los acuerdos que deben regular las elecciones federales del pais.
Los consejeros locales, distritales y funcionarios de casilla no participan de modo
permanente en la construccion del proceso electoral, pero si le dan a la jornada electoral

confianza, calidad y seguridad a la influencia social en los comicios.

Tanto la seleccion como el reclutamiento de los Consejeros Locales estuvieron
avalados por los partidos politicos. Las tnicas restricciones explicitas para que un
candidato a consejero fuese considerado como no viable era que éste hubiese sido
registrado como candidato a un cargo de eleccion popular y haber sido dirigente nacional,

estatal o municipal de algin partido politico en los tres afios anteriores a este proceso.

La confianza politica en los Conscjeros Locales se fundamenté en su formacion
profesional: encontramos que casi ¢l 65% tiene estudios profesionales, 21% cuenta con
maestria, 9% tiene el grado de doctor y un 5% cuenta sélo con el bachillerato: més del 95%
dc los consejeros cuenta con estudios superiores. En lo que se refiere a la orientacidn
vocacional, dos terceras partes estudiaron alguna ciencia social y el 50% de esta proporcidn

es abogado. El resto de las carreras predominantes son medicina, ingenieria y computacion.
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Con respecto de la trayectoria laboral, del total de los consejeros locales, dos
terceras partes han sido docentes en alguna institucion de educacién superior. Antes de su
designacidn, alrededor del 40% de los consejeros colaboraron en una institucién académica
o en algiun medio de comunicacion, y otro tanto en el sector privado. Sélo una quinta parte
tenia su actividad predominante en el sector publico antes de ser nombrado. Finalmente es
oportuno sefialar que 85% de los consejeros locales no contaba con experiencia electoral

previa.

Entre el 24 de diciembre de 1996 y 23 de enero del presente aifio, los Consejos
Locales designaron a mas de 4 mil consejeros consejeros distritales, titulares y suplentes.
En el caso del DF, donde existen 30 Consejos Distritales Federales y 40 Consejos
Distritales Locales, €l nimero de propuestas alcanzo el total de treinta y seis por distrito, es
decir, un total de 2 mil 520 expedientes. De este niimero era necesario seleccionar, entre
consejeros titulares y suplentes, a 840 personas. “Los 70 Consejos quedaron conformados
de la siguiente forma: 37% de propuestas del IFE, 46% de los consejeros y 17% de los

partidos”.'"*

Las funciones cotidianas de los Consejos Locales y Distritales estan definidas por la
vigilancia y supervision del proceso electoral y su intervencion en el computo de los
resultados en entidades federativas y distritos locales resulta definitiva. Es una tarea que
realizaron con los mas de 400,000 ciudadanos que participaron como funcionarios de
casilla, seleccionados mediante un proceso de doble insaculacion o sorteo. Asi el azar y no

la idoneidad es quien decide quiénes fungen para tales efectos, adicionalmente el requisito

' Saltiet Cohen, Jenny. “Consejeros distritales en el DF, un testimonio” en el suplemento Enfoque del

periddico Refprma, 2 de marzo de 1997, p. 2.
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legal sobre la escolaridad de los mismos €5 que sepan leer y escribir, lo cual resulta
determinante en un pais con alto grado de analfabetismo funcional y con bajo nivel
promedio de escolaridad. No obstante, estos ciudadanos desempefiaron un papel por demas
relevante en las elecciones: son los responsables de recibir, contar y consignar el voto de
los electores. Sus actividades son multiples el dia de la jornada electoral y puede resumirse
como sigue: instalacién y apertura de las casillas, manejo del material electoral y de la
documentacion respectiva, certificacién de la identidad de los votantes y de los
representantes partidistas, supervision de los pasos a seguir por los ciudadanos en la
emision de su voto, atencién a los observadores electorales, escrutinio y computo de la
votacion, llenado de actas y formatos diversos, integracion y entrega de los paquetes

electorales y actividades concernientes al programa de resultados preliminares.

En estas condiciones, no resulté insdlito que los funcionarios de casilla incurran en
ineficiencias, buena parte de las cuales no tienen que ver con la capacitacion electoral, sino

con su nivel de escolaridad.

La competencia electoral con equidad es sustancial en la credibilidad del ciudadano
debido a las implicaciones directas que tiene en la preferencia electoral y la incidencia
profunda en la actitud politica del electorado; aunque, en esta etapa de aprobacion de las
leyes secundarias de la reforma electoral el financtamiento fue el punto de mayor conflicto

y que, ademas, inhibid el conscnso para ser aprobado

El financiamiento de los partidos politicos y sus gastos de campaiia fueron de un
origen predominantemente publico sobre el privado. El 30 por ciento de los recursos
publicos se distribuy6 de forma igualitaria y el 70 por ciento restante de proporcional a su

numero de votos.



129

Asi la asignacién de 2 mil 225 millones, impuesta por el PRI, para el proceso
electoral de 1997, tuvo la asignacién siguiente 42, % para el PRI; el PAN, 25 %; el
PRD,18%; el PT, 9%; vy los otros cuatro partidos -Verde Ecologista, Cardenista, Popular

Socialista y Democrata Mexicano- 4,%.

5.2. La competencia clectoral

Las elecciones del 6 de julio de 1997 en el Distrito Federal instituyeron la legitimidad
democratica de su orden politico. El proceso electoral fue la prueba de fuego de un
electorado cautivo que necesitd desarrollar al maximo sus actitudes politicas, como la
lealtad partidista, la confianza y la efectividad politica. Esta participacion ciudadana fue
notable, como lo demuestra el indicador de que los listados nominales de electores de 1994
era de 5,362,760 y para 1997 se empadronaron 5,889,985, lo que representd un incremento
del 9 por ciento mas de electores con respecto a 1997."'* Al parecer, lo anterior indica que
el interés de la participacion se perfild en el fortalecimiento de las bases de una
constelacion institucional que de lugar a un gobierno local, lo cual le permita al ciudadano
revertir el hipertecnicismo gubernamental del presidencialismo.

Esta tarea no fue facil, principalmente, debido a la carencia de un conjunto de
instituciones politicas que posibilitara un nivel minimo de democracia en la capital del pais.
Se vio la necesidad de un arreglo politico que concilie un sistema de valores con un sistema
de instituciones para que la democracia no sea una pura competencia por el poder segun

procedimicntos legales, como lo afirma Schumpeter. No se trata de negar el caracter

" Gonzalez Oropeza, Manuel, “Elecciones, representacion y gobemabilidad en un nuevo marco normativo.
El nuevo gobierno en el Distrito Federal. Los retos de la gobernabilidad en el DF.”, en: la Revista Mexicana



130

selectivo de los procedimicntos legales o reglas del juego electoral, pero sino se combinan
los valores con las instituciones, los canales que unen a la politica con la sociedad civil
pueden bloquearse y generarse condiciones de inestabilidad.

En csta perspectiva de institucionalizacion, los ciudadanos ejercieron sus derechos
civiles al elegir por votacion universal, libre, dirccta y secreta a su jefe de gobierno. Es
éste el inicio de un proceso de cambio politico en los niveles de estructuracion y
conjugacion de los sistemas de representacion, control social, y participacion ciudadana.

En el Distrito Federal opera un sélido sistema corporativo en el que las unidades
que lo constituyen estin organizadas en numero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, ordenadas de manera jerarquica, pero funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o legalizadas por el Estado y a las que se les garantiza un
determinado monopolio representativo dentro de sus respectivas areas productivas, a
cambio de practicar ciertos controles en la seleccion de sus dirigentes, asi como en la
articulacion de demandas y respuestas.

En la perspectiva pluralista, los grupos de interés son canales de expresion de los
individuos para ejercer la democracia y legitimar la interaccion con el gobierno. El papel de
los grupos de interés consiste en articular las demandas de los grupos sociales; de igual
forma, su integracion a partir de individuos les permite alejarse del control del gobierno..

La disputa partidista por ganar cl Distrito Federal eclipsé a la opinién publica,
restandole importancia a las campaiias electorales de otros estados y hasta las de caracter
federal. No obstante, las principales fuerzas partidistas, -PRI, PRD y PAN- diseiiaron sus

estratcgias, tacticas y alianzas en dos niveles:

de Ciencias politicas y Sociales, Ed. Division de Esmdios de Posgrado-FCPyS, UNAM, Num. 172, México,
1998, p, 127
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1)Asegurando el corazén politico de la vida politica nacional por su riqueza y
problemas; y

2) El DF es la plataforma para la postulacion de la candidatura a la Presidencia de

la Repablica.

Las campafias electorales estuvieron enfocadas en las personalidades; el electorado
y la opinion publica centraron su atencion en la seleccion de candidatos; las encuestas y el
debate. En la primera parte, la pluralidad de candidaturas redefinio las lealtades partidistas
y los métodos de seleccion de candidaturas. El PR1, el PRD y el PAN aglutinaron el interés
por conocer las perfiles de sus candidatos. En el PRI imperaron los criterios de pertenencia
a los grupos que controlan los espacios de decision en su interior y su carrera politica. En el
PRD se fortalecid el criterio de pertenencia a los grupos y las candidaturas externas a
lideres de organizaciones urbano-populares -principalmente de la delegacion politica de
[ztapalapa- e intelectuales. El PAN, por su parte, postulé a sus principales cuadros. Cabe
destacar el caso de la postulacion de candidatos a la Jefatura de Gobierno en eso tres
partidos, que se realizd mediante votaciones internas para decidir quien seria su candidato.
En los tres principales partidos politicos, los lideres de los grupos con mayor control en los
espacios de decision al interior del partido politico impusieron sus preferencias.

En lo que se refiere a las encuestas, €stas constituyen sondeos de opinién que han
transformado las ideas de los ciudadanos respecto de las elecciones. También son una
herramienta imprescindible y ampliamente utilizada por los estrategas de los partidos para
modificar el discurso , la publicidad y las alianzas con los grupos de apoyo. Asi también es
determinante en las formas de abordar ¢l debate entre candidatos y la formulacion de frases

enlazadas con la imagen para ¢l envio de un mensaje que oriente la preferencia electoral.
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De acuerdo a las intenciones del voto que se desprendian de los resultados de las
encuestas: se observd que el PRD tuvo una firme carrera ascendente, al grado de
encontrarse, en el momento del levantamiento de la dltima encuesta, en un solido primer
lugar. Si comparamos la medicién de enero a mayo vemos que el PRD gand once puntos
porcentuales en cuatro meses, y que durante el Gltimo mes de dicho periodo avanzé seis
puntos, es decir, poco mas de la mitad del total ganado. En lo que respecta al PAN, se
observa un fenémeno inverso, ya que en el mismo periodo de cuatro meses perdio 21
puntos porcentuales, 13 dc los cuales los perdié en el ultimo mes. En lo que al PRI se
refiere, se aprecia una situacion de aparente estabilidad. El despegue del PRD, el desplome
vertical del PAN y el estancamiento del PRI, todo en el lapso que medid entre la encuesta
de abril y la de mayo, periodo que fue suficiente para que el dguila ascendiera™ "

En cuanto al debate televisado, ¢éste definié una practica politica poco comun de las
¢élites de someterse al examen de la opinién publica. Este hecho politico, establecido en
mayo de 1994, llegd para quedarse y moldear las actitudes politicas de los mexicanos.

Estos acontecimientos apuntaron a un cambio politico relevante, no solo en el
terreno institucional y partidista, sino también en la participacion electoral. Los resultados
electorales para Jefe de Gobierno asi lo confirman: “El PRD gané con 1,859,866 votos,
(48.09%); el PRI obtuvo el segundo lugar, con 990,306 sufragios, 25.60%, el tercer sitio
fue para el PAN, con 602,466 votos, (15.58%), y el cuarto lugar fue para el PVE, con

266,223 sufragios, (6.88%). La votacion total fue de 3,947,283 sufragios.*''®

'"El estudié lo realizé Covarrubias y Asociados, S.C., Texto, disefio y coordinacién del trabaio de campo:
Adrian Villegas C., “DF: Aguila que asciende”, en: revista mensual: Yoz y Vote, Niim. 52 de junio de 1997,
pp-29-32

16 Resultado del computo de la cleccion de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Instituto Federal
Electoral,
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La competividad electoral alentada por los cambios institucionales y la
participacion electoral tendra implicaciones politicas serias y profundas en el
comportamiento, confianza politica y en el establecimiento de alianzas politicas que el
nuevo gobierno necesitard establecer con los demas partidos politicos debido a que cerca
del 46 por ciento del clectorado no votd por el PRD. La tarea de gobierno requerira de
trabajo politico fino para revertir el hipertecnicismo de la politica que Unicamente media o
representa intereses en los cuales quedan erosionados los derechos y deberes de los
ciudadanos.

Ei significativo respaldo popular que el Jefe de Gobierno tendra decisivo peso en el
establecimiento de sus politicas y las relaciones de poder que establecera con la Asamblea
Legislativa, Congreso de la Unién y Presidente de la Repiblica, segin lo establece la
Constitucién General. Con ello, se da un doble intercambio de influencias: legitimidad por
control y pluralismo por gobernabilidad en un futuro préximo el Estatuto de Gobierno.

El consenso ciudadano dificilmente podra reemplazar al corporativismo y
pluralismo de sus postciones politicas en la sociedad, pero al insertarse en los esquemas de
representacion politica tiene la necesidad de establecer compromisos para transformarse en
elementos de presién e influencia en las decisiones politicas gubernamentales. De esta
manera podran desarrollarse desde fuera de la intervencion estatal, al menos en un primer
momento, ¢ imprimirle calidad a las relaciones de los gobemados con los gobernantes,
moldeando de esta forma la orientacién de las politicas gubernamentales. La participacién
ciudadana, por tanto, es la palanca que estimula la competencia electoral;, hace a las
autoridades ser mas accesibles a una multiplicidad de demandas; promueve mayor
responsabilidad de parte dc quienes ponen en practica las politicas y asegura que las

opciones colectivas respondan a la gama entera de diversidad presente en una sociedad
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dada. Resulta indudable que esta legitimacion democratica estard matizada por la
correlacién de fuerzas politicas, el pluralismo social y la escasez de recursos; a pesar de
cllo, ¢l principio ciudadano, por su peso y capacidad de maniobra, puede revertir el
tecnicismo politico y combinar valores con instituciones.

La ingenieria institucional de la democracia es necesaria para que los valores de la
democracia directa se concreticen en un enclave institucional. El electorado, concurrio a las
urnas para consolidar su sistema de gobierno local: Jefe de Gobierno, Asamblea Legislativa
y Poder Judicial. Este orden politico reviste cierta analogia con la division de poderes de
los estados y a pesar de que en el Estatuto de Gobierno no se han plasmado las
modificaciones hechas a la Constitucion General de la Republica, podemos adelantar que
este régimen politico de estructura de autoridad dual sustituyd una estructura monocéntrica
de autoridad se transformd en una confluencia de poderes institucionales federales y locales
que procesan de una manera democratica las demandas y presiones de las clases, grupos e
individuos.

La eleccion directa y popular del Jefe de Gobierno deposité en €l la responsabilidad
de ejercer las prerrogativas constitucionales que tiene como presentar iniciativas de ley o
decretos ante la Asamblea Legislativa, en donde contard con la mayoria absoluta; nombrar
y remover a los servidores publicos dependientes del organo ejecutivo local como el
Secretario de Seguridad Publica y el Procurador de Justicia del DF; proponer las vacantes
de magistrados del Tribunal Superior de Justicia a la Asamblea Legislativa; asimismo fijara
los criterios para cfectuar la division territorial del Distrito Federal y la competencia de los
érganos politico-administrativos correspondientes; y propondra a la Camara de Senadores
la ley electoral que debera fijar los requisitos para elegir en forma universal, libre, secreta v

directa a los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las Delegaciones Politicas.
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La naturaleza de las tareas asi atribuidas influye considerablemente en el contenido
de la relacion entre electores y elegidos y, por consiguiente, en lo que ocurre entre ellos
durante el periodo electoral.

Las funciones gubcrmamentales de administracion: manejar plantas de personal,
hacer presupuestos, comprometerse en realizaciones o en politicas a largo plazo, y tratar la
crisis; tendran en comun ¢l desfase entre la apuesta temporal del acto de gobierno y el
fantastico acercamiento del horizonte politico.

La apuesta temporal del Jefc de Gobierno para realizar sus funciones
gubernamentales sera de tres afios, después del afio 2000, el periodo sera de seis afios. Este
€s un asunto serio porque en una ciudad tan compleja, tres aiios para resolver los problemas
de empleo, inseguridad publica, servicios ptiblicos -como agua potable, drenaje, transporte,
deshechos solidos, contaminacién atmosférica, relaciones politicas con los municipios
conurbados, entre otros- son a todas luces insuficientes.

El horizonte politico estara combinado por el calendario electoral y el ritmo de los
sondeos, que permiten captar las expectativas de una sociedad y ver cdmo evolucionan. Si
el Jefe de Gobierno dedica todas sus energias y utiliza al Distrito Federal como plataforma
para ganar la postulacion como candidato presidencial de su partido, tendrd efectos
estructurales permanentes en las preferencias electorales de los ciudadanos de esta regidn.
Finalmente, los instauracion de instituciones y los cambios en la participacion ciudadana en
las elecciones tendran efectos politicos profundos en el comportamiento y confianza
politica que necesitard ¢l nuevo gobierno del DF para revertir ¢l hipertecnicismo de la
politica presidencial que unicamente busca la posicidn politica que ha crosionado los

derechos y deberes ciudadanos.
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5.3 El fallo electoral del Tribunal Federal Electoral

Con la reciente aprobacion de la reforma electoral por vez primera la evaluacion de las
elecciones serd responsabilidad del poder judicial. Con ello se abre la posibilidad de iniciar

juicio de inconstitucionalidad por normas federales y locales en materia electoral.

El Tribunal Federal Electoral, (TRIFE), se incorporara a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y se creard una sala superior y salas regionales integradas por
magistrados electorales, quienes seran propuestos por la Suprema Corte de la nacién y
clegidos por el voto de las tres cuartas partes de la Camara de Senadores. Con ello las
reglas, procedimientos y requisitos para la eleccion de los nuevos funcionarios del TRIFE
dependera del poder judicial federal. Cabe destacar que de los 21 candidatos para integrar
fa sala superior, solo cuatro reunian el requisito de tener conocimiento en materia electoral.
De los 45 candidatos para integrar las cinco salas regionales, tres por cada una, 23 reunian

éste requisito.

La nueva formula de integracién y nombramiento del Tribunal Federal Electoral
formaliza la salida del poder ejecutivo del procedimiento para elegir a los magistrados del

Tribunal y el destierro de la calificacion presidencial a través del Colegio Electoral.

En el caso de las elecciones del DF en 1997: “en total se interpusieron 18 juicios de
inconformidad: dos del PAN; trece del PRI; dos del PRD; y uno del PT. El PAN interpuso
uno en contra de la eleccion federal y otro en contra de la eleccion local (10 distrito federal
y XV distrito local). El resultado del primer juicio resulté infundado; en el segundo caso
declararon nulas las votaciones de seis casillas el PRI interpuso cuatro en la eleccidn
federal (3,5,15 y 29 distrito federales) y nueve en la eleccion local (V.VLXIV cuatro

juicios, XVI y XVII dos juicios). En dos juicios sobre elecciones federales se declararon se
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declararon nulas las votaciones de nueve casillas, uno infundado, se decret6 la nulidad de la
votacién de una casilla, uno infundado y siete desechados. El PRD presenté dos juicios:
uno federal (15 distrito) y otro local (XV distrito); uno resulté parcialmente fundado. Or
ultimo, et PT presentd un juicio en contra de una eleccion local (XXXVII), mismo que fue
desechado. Sélo cuatro resoluciones recaidas sobre los juicios de inconformidad
interpuestos fueron planteados a través del recurso de reconsideracion: dos del PRD, una
federal (15 distrito), cuya resolucion fue confirmada en el sentido de considerar de manera
parcial fundado el reclamo, anulandose la votacidon de dos casillas; y uno local (XV
distrito), y la misma se reconsideré en el sentido de aumentar una nulidad mas de la

votacion emitida en una casilla.”™'"’

Lo anterior reforzé la base de legitimidad y legalidad con la que el primer jefe de
gobierno electo asumié el poder y la necesidad politica de incorporar un nuevo debate

sobre la consolidacidn integral de la reforma politica del Distrito Federal.

Este marco institucional garantizd el respeto al voto y contribuyd para que la via
electoral sea representativa de la diversidad politica propia del moderno sistema de

partidos.

La perspectiva de este marco institucional es la de contribuir a que la via electoral se
convierta en el marco en ¢l cual la diversidad politica compita en condiciones de respeto e
imparcialidad. Ello promueve la pluralidad politica y el arraigo de valores como la
confianza y credibilidad en los procesos electorales como el conducto legitimo de ganar

por los puestos de representacion politica.

Y7 pp. 128-129.
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En el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas se ha impulsado la conformacion de tres grupos
de trabajo en la mesa central para la reforma politica del Distrito Federal, los cuales
alcanzaron acuerdos entre los cinco partidos con registro en més de 160 temas particulares,
luego de 118 sesiones. El documento central que sustentara las propuestas a la Asamblea
Legislativa para su discusion y posterior legislacion tendra resultados completos y positivos

para presentar a la ciudadania capitalina.

La construccion de la agenda de deliberaciones sobre la reforma politica integral de
la capital del pais togrd 64 acuerdos sobre la reforma electoral, entre los que destacan un
capitulo sobre delitos electorales que consideré desvios de fondos, bienes y servicios

publicos a los partidos politicos y candidatos, realizados por cualquier servidor piblico.

El grupo de trabajo sobre participacion ciudadana alcanz¢ diez acuerdos
fundamentales como el establecimiento de nuevas figuras de participacion ciudadana:

consulta popular, plebiscito y referéndum, ademas del derecho a la informacion.

No obstante, los acuerdos, de mayor relieve, entre el gobierno y los partidos

politicos fueron:

% “la eliminacion de la clausula de gobernabilidad vy la sobrerepresentacion en la

integracion de la Asamblea legislativa del Distrito Federal;
«¢ la transformacion de las delegaciones ¢n gobiernos con un cabildo;

% los candidatos para las demarcaciones politico-administrativas deberan tener cuando

menos tres afios de residencia en el lugar para el que se postulen;

“* que se incorporen en la legislacidn electoral para el Distrito Federal las condiciones de

fiscalizacion de los partidos y de los gastos de campaiia contenidos en el Cofipe;
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%+ establecer a nivel local el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion

con la misma formula que el Cofipe establece para el nivel federal;

% que haya flexibilidad para la conformacién de coaliciones y para las candidaturas
comunes: dos o mas partidos politicos, sin mediar coalicion podran postular al mismo

candidato;

% el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal estard integrado por un
consejero presidente y seis consejeros electorales, un secretario y un representante de

cada partido politico con registro nacional.”""*

Con base en estos acuerdos se confecciond, gran parte, del Codigo Electoral y la Ley de

Participacion Ciudadana para el Distrito Federal.

Este nuevo marco normativo pretende superar las insuficiencias democraticas, aun
latentes en la forma de gobierno actual. La tendencia es que paulatinamente la iucha
politica electoral continuara construyendo el andamiaje institucional democratico, que

consolidara la creacidn del estado 32 del Valle de México

'* Galan, Jos¢, “Acuerdos en mas de 160 temas de la reforma politica™ en: La Jornada, 8 de septiembre de
1998, p. 44
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CONCLUSIONES

El Distrito Federal cuenta con un gobierno democratico como consecuencia de un proceso
de transicién politica, el cual consistio en crear una constelacion de instituciones politicas.
De ellas, sobresalio, gozar de los derechos politicos que emanan del ejercicio del voto a los
ciudadanos de esta zona como procedimiento basico en la eleccién de sus gobernantes. Este
concierto institucional constituye un orden politico local que remplazo a la estructura

administrativa mediante la cual se ejercid el dominio presidencial durante siete décadas.

Este proceso politico estuvo encabezado por las élites partidistas, que lograron
establecer las bases de un gobierno representativo con fundamentos democraticos minimos.
Esta democracia restrigida por las restricciones juridicas obedece a que el DF es la sede de
los poderes federales, tal como lo establece la Constitucion General de la Republica y la
condiciones politicas formales e informales propias de un régimen presidencial, tal es el

caso de las atribuciones que tiene en materia de seguridad piblica.

Desde la perpectiva tedrica podemos definir al gobiemo del Distrito Federal como
un régimen poliarquico, el cual se refiere al conjunto de instituciones que establecen las
reglas de la competencia electoral como premisa de legitimidad democratica para el acceso,
composicion y ejercicio del poder gubernamental. De esta forma, la poliarquia puede
considerarse como un sistema de gobierno que proporciona las condiciones basicas para
consolidar a la democracia representativa. Esta interpretacion destaca la dimensidn
territorial, ¢l nimero de ciudadanos y la necesidad de la existencia de las instituciones con

fundamentos democraticos para la consolidacion de {a democracia.

Puede entenderse, asimismo, a la poliarquia como un sistema de equilibrio

institucional que establece el metodo de seleccion mediante elecciones la via de acceso a
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los altos cargos del gobierno. Ello influye decisivamente en el comportamiento de las élites
y, a su vez, permite debilitar el dominio unilateral de las élites politicasy generar un cierto

grado de control mutuo entre élites y las masas.

El enfoque de la poliarquia establece que para alcanzar la democracia representativa
es necesario fundar un conjunto de instituciones que permiten realizar el juego politico que
garantiza los equilibrios entre gobierno y sociedad. Cada una de las instituciones de la
poliarquia prescribe determinados derechos, necesarios para la existencia y funcionamiento
de la institucidon, misma que constituye una red de equilibrio de intereses de las élites

organizadas.

La instauracion del régimen politico polidrquico tiene su referente historico en la
fundacion del Estado Nacional en el Distrito Federal en 1824. Ello obedecio a la necesidad
politica de la Nacidn por determinar el lugar de asentamiento de los poderes federales
constitutivos del Estado. Tal hecho definid la naturaleza particular del régimen juridico
constitucional del Distrito Federal. De este modo la forma de gobiermno correspondia a la
logica del poder del Estado y no a un ordenamiento protector de las libertades del
ciudadano. Todo eso se agudizd con las modificaciones constitucionales de 1928, que
establecieron un ambiguo estatus para el Distrito Federal. En la Constitucidon General de la
Repiiblica, el articulo 44 constitucional lo define como entidad federativa y el articulo 73
establecia el caracter de Departamento Admintstrativo bajo el control absoluto del
Presidente, reforzado con la expedicion de la Ley Organica del Distrito Federal por parte

del Congreso de la Union en diciembre de 1928.

De 1928 a 1993, el gobierno constitucional del Distrito Federal estuvo diseniado por

una posicién politica acorde con el estito personal de gobernar del Presidente de la
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Republica. Este presidencialismo generd una estructura administrativa --carente de toda
legitimidad democratica-- rebasada por el despertar de la sociedad civil en los sismo de
septiembre de 1985 de la Ciudad de México. Es hasta 1993 con la creacidn del Estatuto de
Gobierno se establecid un régimen politico propio y representativo para el Distrito Federal.
Asi continuo con el fortalecimiento de las bases institucionales para la democratizacion de

la capital del pais.

Con la reforma electoral de 1996, la institucionalizacidon minima de la democracia
adquri6 presencia politica al tal grado que el DF goza, en este momento, de un equilibrio
de fuerzas entre el ejercicio del poder presidencial y el control sobre ese poder por parte de

la autoridad local.

El problema que falta ain por resolver es el de que la modificaciones
constitucionales se ajusten en el Estatuto de Gobierno, de modo que el primer jefe de
Gobierno electo concilie legitimidad con representatividad como marco basico para la

gobernabilidad de esta gran urbe.

El caracter polidrquico de este orden politico fue resultado de la lucha politica y las
negociaciones entre las €lites politicas partidistas y el gobierno federal quienes estuvieron
obligados a promover ¢l cambio politico por la agudizacion de las contradicciones sociales

propias de un crecimiento urbano sin una planeacién gubernamental.

La lucha politica se dio en dos niveles: uno, la movilizacion social; y dos, la
competencia electoral. 1) La movilizacion social se concretd en la mesa de concertacién y
¢l plebiscito. Estos hechos fueron los pucntes que acercaron a los partidos y al gobierno a
lograr acuerdos politicos respecto del tipo y mecanismos para hacer viable la reforma a la

organizacién del gobierno con el principal objetivo de la democratizacion. Este proceso
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tiene como referente conceptual a la poliarquia que visto desde esta perspectiva, se observa
que las posibilidades de que se convierta en el estado 32 son cada vez mas reales. Para ello,
¢l andamiaje tnstitucional esta en ciernes, s6lo se requiere de un sustento legal, que lo haga
operable. 2) En el plano competencia electoral, ¢l DF es el conclave partidista mas
organico del pais. Ello se vio reflejado en el proceso electoral de 1997 y la composicion
politica de la ARDF. En lo que se refiere al plano del pluralismo partidista, la Asamblea
Legislativa, a pesar de sus limitaciones, fue el espacio institucional que aglutind en su favor
la mayoria de las propuestas para que tenga mayores facultades legislativas; voluntad
presidencial para un cambio con base en compromisos que amplien la representatividad
politica de la ciudadania en la discusion y solucién de los complejos problemas; y el
plebiscito, un instrumento de democracia directa, diluy6 la polarizacién del debate y abrid
espacios de negociacion politica a las fuerzas politicas, a pesar de no tener un principio
juridico como el PRI argumentd, se convirtieron en el camino por el que la capital del pais

tiene con un gobierno por sus habitantes.

A vpartir d elos afios cuarenta, la lucha politica tendria un correlato econémico
favorable al iniciarse un proceso de urbanizacion impulsado por la politica social del
Estado. Dicho proceso ha tenido, de manera muy esquematica tres fases relevantes: una, la
industrializacion inducida por el Estado, 1940-1970; dos, la recesion econdmica y la
explosion demografica, que va de los afios setenta a los ochenta vy, tres, la reorientacion d

cla industrializacién a la terciarizacion econdmica, 1980 a la fecha.

En cierta forma, este prcoeso de urbanizacidn de caracteristicas contradictorias
generd que la partipacion politica de las ¢lites pretendicra cstablecer un equilibrio

socioecondomico y politico a través de los partidos politicos y los grupos sociales. Sin
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embargo, es hasta 1978, con la creacion de la ARDF, que se constituye el primer pilar
institucional representativo, con ciertas restricciones legales pero que con su capacidad
politica logréd impulsar la transicién politica del DF y se ha consolidado en un efectivo

intermediario politico de las demandas ciudadanas, organizaciones sociales y partidistas.

La efectividad politica de la ARDF radica en que posee una representacion politica
plural v se constituye en un aparato de gobierno que gradualmente va adquiriendo
funciones de una Camara de Diputados local, la cual ocupo un lugar significativo en la
construccién de un gobierno propio para la Ciudad de México. Esta se estd logrando
graclas a la movilizacion ciudadana, las estrategias y negociaciones partidistas, la
agudizacidn de los problemas de seguridad, econormia, ecologia y salud que plantean una

nueva férmula politica que combine democracia y gobernabilidad.

La mesa de concertacion y el plebiscito fueron los puentes que acercaron a los
partidos y al gobiemo a lograr acuerdos politicos sobre el tipo y mecanismos para hacer

viable la reforma y buscaron como principal objetivo la democratizacidn.

Estan dadas las condiciones politicas para que el pluralismo representado en la
Asamblea Legislativa aglutine en su favor la mayoria de las propuestas para que tenga
mayores facultades legislativas; voluntad presidencial para un cambio sin ruptura, que
amplie la representatividad politica de la ciudadania en la discusion y solucion de los
complejos problemas que sufren los capitalinos; y ¢l plebiscito, que es un instrumento de la
democracia directa que diluy6 la polarizacion del debate y dio legitimidad a los actores

para entablar negociaciones.

La reforma politica de 1996 institucionalizé la democracia en ¢l Distrito Federal y

Ja la particiapacion politica ciudadana ejercid el derecho de ejercer por primera vez el
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sufragio efectivo, libre, secreto y universal. Esto reforzé los vinculos entre el aparato de
poder y el ciudadano y garantiz6 la competencia electoral interélites politicas

disminuyendo el dominio unilateral de una élite politica sobre las masas.

El problema que falta por resolver es ajustar las modificaciones constitucionales
con el Estatuto de Gobierno con la finalidad de que el primer Jefe de Gobierno electo

concilie democracia con gobierno.

Finalmente, la ARDF, la Jefatura de Gobierno y el Tribunal de Justicia del Distrito
Federal constituyen el ordenamiento politico necesario para sentar las bases de un gobierno
local en el Distrito Federal. Este marco gubernamental permitird el procesamiento y
conjugacion de las demandas e intereses tanto de los ciudadanos, como los grupos y las

élites,
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