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INTRODUCCION

Los problemas del medio ambiente estan interrelacionados v cualquier alteracion
tiene repercusiones de cardcter global. Tanto en las naciones industrializadas, como
en la mavor parte de los paises en desarrollo se ha generalizado en las tiltimas dos
décadas el conocimiento para proceder a una profunda revisién de los modelos de
desarrollo economico, que en su forma actual han generado formas de deterioro
ambiental de alcances imprevisibles, pero que podrian llegar a comprometer la vida

misma en este planeta,

Esta problemitica ha alcanzado una dimensién giobal dado que el actual equilibrio
de la biosfera se encuentra amenazado. Acumulada durante décadas y que no ha
sido debidamente reconocida, que afecta con profundidad e impactan el medo de

vida, con serias implicaciones demograficas, urbanas v econdmicas.

En México, con la creacién de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca SEMARNAP vy la aportacién de otras instituciones y organismos no
gubernamentales, el Desarrollo Sustentable (en adelante referido como DS), se ha
convertido en un principio de politica institucional, entendido como un proceso de
largo alcance con base en el reconocimiento de una necesaria interdependencia entre
el crecimiento econémico, la conservacion de la calidad del ambiente v la equidad

social.

El DS se presenta como una alternativa a los modelos que han propiciado la
degradacién del ambiente. Las posibilidades de transitar hacia él se encuentran
arraigadas en Ja puesta en marcha de una politica verdaderamente participativa, en
la que cada sector, grupo e individuo de la sociedad puede asumir su

responsabilidad especifica y actuar en consecuencia.

-



Este contexto, nos muestra, la necesidad de conformar una cuitura de prevencién,
aprovechamiento sustentable de nuestros recursos, asi como el mejoramiento de la
calidad de vida, donde el papel de las instituciones de educacion es prioritario, en
virtud de que el nivel de concientizacion se refleja en la conducta de los actores

inmersos en el proceso educativo.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, reconoce la
importancia de la educacién v la investigacion ambiental, va que a las Instituciones
de Educacién Superior, corresponde un papel relevante en la generacidn y

transmisién del conocimiento.

A las Universidades e Institutos -entre otros-, el estudio del medio ambiente plantea
no solamente un desafio para el conocimiento, sino también la necesidad de una
profunda transformacion que permita, fortalezca v estimule la conformacién de una
visién diferente sobre la naturaleza v la conformacion de grupos académicos capaces
de abordar y plantear nueves problemas que requieren del consenso entrelazado de
diversas discipiinas proponiendo programas de Educaciéon Ambiental para la

difusioén de un nuevo saber.

En las perspectivas de Educacién Superior existe una tendencia a una mayor
participacion en el diseno de politicas mas integrales que impulsen ia colaboracién de
la Sociedad-Estado, para contribuir al crecimiento econémico sustentable. Por lo
Tanto, considerando la amplitud v complejidad de la problematica ambiental, esta
investigacion plantea las siguientes preguntas: jen qué medida las instituciones de
Educacion Superior, especialmente en el Instituto Politécnico Nacional, han
respondido a los retos que representa el conocimiento del medio ambiente? ;Es
posible establecer la incorporacion de la dimension ambienial en la curricula de
diferentes programas de estudio, con la participacién de los actores principales de la

Institucién? ;Cuales son las acciones en el IPN en torno al DS 1980-19977



La educacién es generalmente considerada como un derecho humane fundamental
que abre el camino al desarrollo integral del individuo, a las variadas vertientes de la
cultura, a la activa participacion social v ciudadana y la insercién de la poblacién en
el aparato productivo. La educacién tiene un impacto insoslayable en la estructura
socioecondmica de cualquier pais. Sin embargo los alcances econémicos de la
educacién dependen en buena medida de elementos que incluyen al cardcter de la
educacién que se imparta, la calidad con la que se ensefia, el modelo econémico

vigente y por tltimo la estabilidad de la economia.

Asimismo, la educacion debe fortalecer los rasgos de caracter en los individuos, que
posibiliten las transformaciones dentro de la estructura social y que finalmente lleven

al rescate paulatino de lo humano bajo una actitud critical.

La Educacién Superior, responde a las politicas publicas educativas en un momento
dado y en una situacién determinada del pais. Donde la formacion de hombres y
mujeres posean una cultura y un conocimiento experto en alguna direccién especial,
que vayan encaminados a cubrir la necesidades sociales que corresponden al Estado.
Este conocimiento de la realidad social, econémica y politica del pais y de la regién,
es una condicién necesaria para responder con pertinencia y calidad a las demandas
de la sociedad y es, también, una mediacion para la interpretacién de las mismas, con
la finalidad de poder traducirlas en ofertas académicas, en programas de formacion,

proyectos de investigacién o acciones de extension universitaria.

En consecuencia, las IES forman parte de las instituciones sociales que juegan un
papel fundamental en la transformacién de la sociedad. A ellas les compete la
planeacién v ejecucion de programas educativos a nivel profesional para la
formacién de recursos humanos, -dentro de sus funciones sustantivas- pues su

desempeiio profesional contribuye al mejoramiento de la sociedad.

' Hiermo, Graciela. "Naturaleza y fines de la Educacin®. Cuademnos de Planeacion Universitaria, 3* época Afio 4 N*1, Febrero 1590.
UNAM-ANUIES



Para que las universidades cubran satisfactoriamente la misién de contribuir al
desarrollo econémico y social, su responsabilidad es revisar las demandas del
entorno social donde estan insertas y requieren de la reflexién persistente sobre los
nuevos conocimientos de la ciencia y del ser humano, mismos que estin intimamente
relacionados con una realidad incierta, pues los diversos problemas existentes

implican una nueva postura a los paradigmas cientificos en constante evolucién.

Bajo este argumento, uno de los imperativos constantes en nuestro pais, es la
problemdtica ambiental, presentada va como una crisis, en la cual existe una
reduccién progresiva del habitat, basado en un desigual proceso econémico, cuyas
partes: produccién, distribucién y consumo, se encuentran en desajuste, sus
implicaciones diminuyen las posibilidades satisfacer las necesidades de la poblacién

existente e incontenible por su crecimiento.

El concepto de DS proviene del cuestionamiento al modelo de desarrollo dominante,
que no da certidumbre a las generaciones futuras y ha denigrado los sistemas vitales
del planeta. Se plantea como, un modelo alternativo demandado por la sociedad

con un sentido de cultura de prevencion y de la vida.

La Educacién Ambiental, si bien es cierto , es un disciplina joven y en construccion,
tiene grandes posibilidades y responsabilidades en cuanto a coadyuvar a la solucién
de la crisis ambiental. En México, son diversos los esfuerzos realizados en este
admbito formal y no formal, pero también falta mucho por hacer; sin embargo, con
respecto a las investigaciones empieza a cobrar auge, principalmente en las [ES y el
IPN en cuestién, se ha realizado un gran nimero de acciones emprendidas en torno

al tema, para presentarse como una necesidad real.



De ahf que es importante empezar a sistematizar en el pais los trabajos que se hayan
realizado o se estén llevando a cabo acerca del DS, sus implicaciones en la Educacién
Superior presentindose como Educacién Ambiental, para la viabilidad del proyecto
académico, propuesto como estrategia de desarrollo por el IPN. En relacién a esto, el
presente trabajo se inscribe en la linea de investigacion educativa, determinado por el
Programa Institucional de Investigacién Cientifica v Tecnologica, exponiendo un
diagnostico de las acciones emprendidas en el ambito de la Educacién Ambiental,

realizada en el seno del Instituto.

Con respecto a la Educacion Superior, cuva accion se encuentra plasmada en las [ES y
en particular en el IPN, el objeto de investigacion esta cenirado en el estudio de
todas las actividades que se encueniren en proceso de elaboracion o terminadas,
dirigidas hacia el establecimiento de un DS, desde 1980 hasta 1997. Es decir, a lo
largo de este trabajo se presentan una serie de estrategias, politicas v avances

relevantes en términos de DS, tanto a nivel nacional come institucional .

Los objetivos de esta investigacion son:

1. Explicar la articulacion de la Educacion Superior con sus principales cambios, a
partir del impacto de la crisis econémica manifiesta en la década de los ochenta,
con respecto a un estilo de desarrollo surgido en esta etapa: el Desarrollo

Sustentable.

2. Elaborar un diagnostico de la Educacién Superior, haciendo un balance del
comportamiento de las Universidades Piblicas en el modelo econémico neoliberal
vigente v los diferentes provectos educativos en los gobiernos sexenales de la

época.
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3. Examinar las posibilidades practicas de transformacion de las condiciones
socioecondémicas del pais, para una mayor implicacién del DS en la sociedad.
Particularmente en relaciéon a la influencia de la Educacién Ambiental en las
Instituciones de Educacién Superior y principalmente en el Instituto Politécnico

Nacional.

El capitule uno se divide en dos partes, la primera se refiere a la modernizacién
econémica en su perspectiva histérica, considerando el papel de la innovacién
cientifica y tecnolégica en el desarrollo y en las crisis de las economias
industrializadas. Como este proyecto modernizador tuvo como consecuencia, la
internacionalizacién de los capitales que modificé el proceso histérico para constituir
una economia mundial unificada, generando los procesos de globalizacién

econdmica (comercial, financiera, productiva y tecnolégica).

También se intenta trazar un esquema de las fases principales de crecimienio de la
economia mexicana a partir del periodo constitucional (después de la revolucién) y
termina en la insercién de México en la economia mundial, dado que existe la
estructura econdmica v social, bajo la apertura comercial, liberalizacion de la
inversion extranjera y retiro del Estado de sus funciones econémicas y de bienestar
social. La segunda parte, explica la evolucién, la conceptualizacién, los fundamentos
del DS v las condiciones en que se manifiesta en México, realizando un acercamiento
a su estrategia y la politica vigente en torno a la gestion ambiental como base para la

construccién social hacia el transito de este estilo de desarrollo.

El capitulo dos expone un analisis descriptivo de la estructura del Sistema de
Educacién Superior SES, integrado en tres subsistemas: Universidades, Tecnolégicos
y Normales, en el inicio, se defiren algunas categorias fundamentales para entender
el funcionamiento de las Instituciones de Educacién Superior IES, después se
sefialan en términos cualitativos v cuantitativos, dos aspectos basicos: crecimiento y

personal docente, de esta manera se intenta lograr un diagnostico de la Educacion
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Superior, con la aclaracion de la inexistencia de otras variables, para la obtencién de

un estudio completo del Sistema.

Se resume, también, a grandes rasgos, cual ha sido el comportamiento historico de la
Educacién Superior ES hasta la década de los ochenta, acompafiado de los efectos
econdmicos, politicos v sociales de la época {(Anexo 2). Concluye identificando la
orientacion del SES, por el Estado a través del establecimiento del provecto de

modernizacion educativa.

El tercer capitulo primero, considera algunos referentes tedricos y orientaciones en el
campo de la elaboracién de la Politica Social en México, durante los anos ochenta v
los del presente sexenio. Segundo, explica como la Politica Educativa es derivada de
esta Politica Social del Estado, las medidas implementadas tuvieron su influencia en
el quehacer de las IES v sus resultados en el sexenio de Miguel de la Madrid, hasta

abordar el comportamiento en los afios noventa.

Incluye, también las especificaciones de los diferentes planes que se han llevado a
cabo desde los ochenta: Programa Nacional de Educacion Superior PRONAES,
Programa de Modernizaciéon Educativa PROMES y Programa de Desarrotlo
Educativo PDE, que el Estado sigue llevando a cabo para cumpliir con expectativas
sexenales . Esta revision de los planes, se hace en funcidn de ciertos aspectos basicos
en la Politica Educativa: cobertura, calidad, pertinencia vy financiamiento, que desde

los ochenta han estado presentes.

El cuarto y ultimo capitulo, estudia a la Educacion Ambiental como respuesta a un
conjunto de demandas de actualidad ante la crisis ambiental que se vive en
diferentes ordenes, resultante de la imposicion de ciertos estilos Jdn Jdecersilo.
Ademas presenta las implicaciones en las Instituciones de Educacién Superior dando
a conocer las diferentes acciones en la formacién profesional, la investigacidn, ios

seminarios, las reuniones o congresos, entre otros, realizados por éstas. Por lo tanto,
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las revisa, particularmente en el Instituto Politécnico Nacional, por ser parte del
objeto de estudio, no sin antes citar su evolucion, proyvecto institucional y la

evaluacion de sus funciones sustantivas de 1995-1997.

El IPN tendra que, desarrollar los esquemas, principios v valores que permiten la
solucion a la problematica del deterioro ambiental a través de la ciencia, la técnica y
el arte. También le compete la formacién de profesionistas para la produccién del
conocimiento cientifico-tecnologico que permita y garantice a la sociedad un
desarrollo igualitario en un mediano plazo, generando estrategias en donde las
carreras vayan abordando la visién de la sustentabilidad como un posible modelo

basado en ejes articuladores para la Educacién Ambiental,

Su proyecto institucional pretende enfrentar los retos del préximo milenio, en las
funciones sustantivas, apoyandose en las politicas del DS, ofreciendo un marco
contextual donde se puedan plantear nuevos esquemas educativos bajo la
incorporacién de la dimensién ambiental como un compromiso nacional e

internacional.

Por dltimo, esta investigacién pretende conforme a una propuesta invitar a la
reflexién que en materia de Educacién Ambiental se encuentra incompleta, pues de
una manera especifica se obtendrd en una primera etapa un estudio exploratorio
acerca de las actividades en cuanto DS, a partir de 1980 hasta 1957, para detectar
Escuelas, Centros y Unidades, que han llevado a cabo o realizan acciones en materia
de Educacion Ambiental. Con la perspectiva de continuar en esta misma linea de
investigacion, ya sea como concientizacién publica v/o en el curriculum escolar y/o
en la formacién de cuadros profesionales especializados en medio ambiente, de una
manera permanente v continua, sin considerar que solo se debe a una estrategia de

politica institucional actual.



CAPITULO 1

LA MODERNIZACION ECONOMICA Y SOCIAL Y
EL DESARROLLO SUSTENTABLE
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CAPITULO 1: "LA MODERNIZACION ECONOMICA Y SOCIAL Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE" 14

Meéxico, al igual que muchos otros paises, enfrenta en la actualidad transformaciones
importantes que le presentan nuevos desafios. Se vive en un mundo mas
interdependiente, mayormente entrelazado y globalizado, donde las fronteras
nacionales parecen desaparecer. La década de los noventa se ha caracterizado por
cambios profundos v acelerados en el desarrollo tecnolégico y por ser también el
escenario donde se manifiesta un crecimiento de la economia mundial y con ello, una
competencia creciente v cada vez mis exigente para obtener un lugar en el mercado

mundial.

En este apartado se pretende: identificar el proceso histérico, que a partir de los
setenta, senté las bases para considerar al capitalismo, como sistema preponderante
en las economias del mundo, esto dio como resultado, la dindmica internacional de
globalizacién. Paralelo a este desarrollo, se explican las fases de desarrcllo del pafs,
desde el periodo constitucional hasta la inserci6én en la economia mundial, con la
finalidad de obtener un referente histérico que reafirme, el actual estile de
crecimiento econémico de México: de clara apertura internacional de la economia;
asimismo ofrece el marco de estudio para el Desarrollo Sustentable y la Educacién

Superior.

En la segunda parte se abordan los antecedentes de la politica ambiental en México,
asi como los elementos que permitan conceptualizar el Desarrollo Sustentable, con el
propésito de realizar un acercamiento a la estrategia de este nuevo estilo de

desarrollo, aplicada en el pais y sus principales lineamientos programaticos.
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L1 INTEGRACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Durante la década de los 70's, a mitad de la Guerra Fria y durante la crisis mundial
del petréleo, la tension estructural de la economia que caracterizé a estos arios
generd las condiciones para impartir el dinamismo a la revolucién tecnoldgica que
caracterizd a los procesos de reestructuracion de las economias de mercado durante
los anos siguientes. Este proceso dio lugar a un capitalismo transformado a nivel
nacional e internacional. Resultado de una politica econémica disefiada por los paises

con poder hegemorico, en el &mbito de la economia internacional.

René Villarreal afirma que “mas de cuatro siglos después de su surgimiento, en la
iltima década del siglo XX, y tal vez por mucho tiempo, el capitalismo se presenta
hoy, a escala internacional, como la inica alternativa de sistema de organizacién
econdmica y social...dos elementos histéricos sirvieron para afianzar esta posicién:
primero, el papel del Estado para el funcionamiento del mercado y con un maximo
de eficiencia y segundo, el fracaso de las politicas del bienestar social con la

Revolucién Conservadora de los Ochenta y el Fin de la Guerra Fria”L

A partir de la década de los ochenta, un movimiento surgido en el seno de las clases
gobernantes coincidi6é casi simultineamente en Inglaterra, con la primer ministro
Margaret Thatcher, y en Estados Unidos, con el Presidente Ronald Reagan, que con la
privatizacion a gran escala de empresas pablicas, la reduccion del gasto piblico
orientado a los servicios sociales, impulso a la iniciativa privada v apoyo al libre
comercio impulsaron un viraje hacia los valores que dieron cuerpo a la llamada
“nueva derecha”, anticomunista y firme impulsora de proyectos belicistas para
enfrentar a los soviéticos. A esta tendencia se le conoce actualmente como

Neoliberalisto.

! Villarreal, René *La Globalizacion Econdmmca’ en Revista Mexicana de Politica Exterior. Institute de Estudios Superiores “Matias
Romero™ N*35. Méxdco. 1982, Pag .44
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Este cambio tuvo repercusién en el resto del mundo, llegando incluso a penetrar en
Europa del Este y China Comunista. Entre otras causas, este impacto propicié los
cambios politicos que se iniciaron en esa zona. Sin embargo, el creciente
cuestionamiento al estatismo, no sélo provino de sectores de la derecha. Los
movimientos sociales (ecologistas, feminismo y derechos humanos) e innumerables
organizaciones de este tipo, surgidas desde posiciones de centro y de izquierda

también.

En 1989, la caida del muro de Berlin, elemento material y simbolo de la divisién de
los dos sistemas -capitalismo y socialismo-, seftala el fin de la guerra fria. La
agudizacidn de la competencia entre las grandes potencias industriales que se suscita
en los anos ochenta y la propia reconversi6n industrial a que obliga la crisis de esta
década, Ilevan a nuevas formas de cooperacién econémica. En consecuencia, existe
una profunda revisién de concepciones del desarrollo nacional v de la propia idea de
soberania econdmica, basadas en nociones como la autosuficiencia e integracién.
Derivado de las nuevas formas de produccién compartida que implican alianzas
estratégicas entre empresas y paises, se transformaron los modelos econémicos de

crecimiento.

Estas alianzas generaron lineamientos bilaterales y multilaterales que se centraban
alrededor de Estados Unidos y la ex Uni6n Soviética, extendiéndose hasta lugares
como Vietnam del Sur y Cuba, dando paso a otro muy diferente, en algunos casos
mas natural, a agrupamientos regionales. Por ejemplo: los paises del Este de Europa,
el Grupo de los Siete, la Comunidad Econdmica Europea (actualmente llamada
Union Europea), los Tigres de Asia, MercoSur (paises latinos), Tratado de Libre
Comercio, entre otros. En consecuencia, se crearon las nuevas condiciones materiales
de produccion para constituir una economia mundial unificada, capaz de dar lugar a
una nueva forma de hegemonia v orden internacionales, que dieron fruto al proceso
llamado globalizacién por la accién de la conformacién de las fuerzas productivas de

estas naciones.
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La globalizacién, en épocas recientes surgié en el escenario internacional como un
proceso de integracién econémica mundial, referida al crecimiento del comercio
internacional, a la intervencién de los capitales transnacionales en el aparato
productivo de otros paises v a la inversion extranjera indirecta de los paises
altamente desarroilados. Las repercusiones se presentan en el &mbito cientifico y

tecnoldgico, asi como el aumento de las comunicaciones v de la informética,

Este proceso es el resultado del comportamiento de la economia mundial y de las
politicas internacionales y de las relaciones entre el Estado y el aparato productivo. A
nivel local, la globalizacién se entiende como: “aquellos procesos tecnolégicos,
reordenamientos econémicos y fenémenos politicos que hacen a los paises del
planeta mds intervinculados entre si"2. Se globaliza todo: finanzas, comercio,
industria, comunicaciones v servicios profesionales. Se integran los mercados, la
produccién industrial y los sistemas financieros. Se derriban las barreras al comercio,

la inversién v la interaccion entre paises.

Derivado de esto, surge una tendencia a la participacion de las empresas
transnacionales en actividades productivas, tecnolégicas, financieras y comerciales
del mundo. Tiene dos impactos visibles; el que se da en el terreno de la economia y el
que ocurre en la ciencia, la tecnologia y la cultura. La revolucién cientifico-
tecnolégica con la modernizacion y difusién de nuevos conocimientos, junto con la
celeridad v las facilidades de la comunicacién v el transporte, generé varios efectos
entre los paises industrializados v los menos desarrollados, y apuntalé el cada vez
mayor poder econémico de las corporaciones transnacionales. Puesto que produjo un
nuevo espacio econdémico y politico mundial, donde hay signos de nuevas

supremacias.

? Mendoza Rojas, Javier, "La Universxiad frents a las Tendencias de la Globalizacion® en Pensamiento Univefsitano. 2* época N° 83.
CESU UNAM. México. 1865 pag. 103



CAPITULO 1: “LA MODERNIZACION ECONOMICA Y SOCIAL Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE" 18

El avance de la ciencia y la tecnologia es un dato de la civilizacién moderna. Pero en
el curso de los iltimos tres o cuatro lustros ese avance ha adquirido dos rasgos que
han llevado a hablar de una auténtica revolucién cientifico-tecnolégica. Se trata, por
una parte, de una aceleracién radical en la produccién y aplicacién de los
conocimientos cientificos, y por la otra, de la extensa y rdpida asimilacion que de
ellos vienen haciendo, para efectos productivos, las sociedades industriales

modernas.

La revolucién cientifico-tecnolégica ha producido importantes avances en los campos
de la microelectrénica, las telecomunicaciones y los nuevos materiales. Estos
adelantos en la informatica, las comunicaciones v transportes y la produccién
manufacturera, sumados a las nuevas fuerzas y formas multinacionales de
produccién, han conducido a cambios decisivos en la naturaleza del trabajo v en la
organizaciéon de la produccién; han dado lugar a una nueva divisién social del
trabajo, cuyo atributos v exigencias presionan por cambios substanciales en el
funcionamiento actuales de los sistemas educativos. Por lo anterior, existe una
revalorizacion de la educacion, que se explica no sblo por sus cualidades
tradicionales, sino también por el crucial papel que ha desempefiado en la generacién
de la tecnologia que impulsé algunas economias hoy importantes (Japon, Corea del

Sur, Singapur, etc.).

Las estrategias de insercion econémica se presentan como el establecimiento de lazos
de interdependencia, econémica en distintos grados: acuerdos de libre comercio,
participacion en bloques econémicos organizados ¥ mercados comunes implicando
asfuerzos sistematicos para fomentar el desarrollo cultural, educativo y cientifico-
técnico de la poblacién, y al mismo tiempo fortalecer la infraestructura disponible en
cada nacion para disminuir las desigualdades respecto a las més desarrolladas. Para
México, la participacion en el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canad4a se da sobre la base de una situacién asimétrica, con el riesgo de
profundizarla. Por ello, se requiere de la articulacion entre universidades, gobierno,

empresas privadas y sectores sociales.
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La trasnacionalizacién de los procesos econémicos, por tanto, guarda una estrecha
relaciéon con la creciente globalizacién del conocimiento, la educacion y la cultura, las
desventaias de los paises menos desarroilados (caso México) en estos terrenos, frente
a sus competidores altamente industrializados, refuerzan las desventajas presentes en
el aparato productivo v en el desarrollo del pais. [.a superacion de los retrasos y la
reorganizacién de las universidades frente al nuevo contexto exige impulsar una
participacién dinamica, comprometida v con visién al futuro, en ios proyectos de

integracion regional, particularmente en el continente.

Latinoamérica, ha reconocido que la educacion, la ciencia v la cultura en general, y la
universidad en particular, pueden constituirse en uno de los campos de integracién
mas fructiferos para la zona v que México, por su ubicacién geografica y los
mercados integrados en que participa, juega un papel clave en el desarrollo

educativo, cientifico y tecnolé6gico de la regién.

L 2 LA ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL EN MEXICO

1.2.1 POLITICAS ECONOMICAS DE 1920

En la actualidad, la estrategia de desarrollo del pais esta fincada en la apertura
internacional de la economia, primeramente por razones internas (endeudamiento
externo, entre otras) como externas (globalizacion econémica). El desarrollo
econdémico v social presenta tres grandes momentos segun Jorge C. Delvalle®: el
periodo constitucional de desarrollo (de 1920 a los anos cuarenta), la etapa
proteccionista (décadas cincuenta a setenta) y la apertura internacional de la
=conomia: de la liberalizacion econdmica (ochenta) a la cabal integracion en la
economia mundial {noventa). Lo anterior sirve para contextualizar el proceso

econdémico en México.

3 Delvaile C.. Jorge. “Las Unversidades y el Tratado de Libre Comerci. Algunas Implhcacrones” Nueva Imagen. México. Pag.105
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A) PERIODO CONSTITUCIONAL

La revolucién mexicana generé una estrategia econémica especifica v singular
asociada a la insercion tardia del pais al sistema capitalista como a los postulados
soctales de la revolucién. Dicha estrategia, de caracter institucional (puesto que estd
plasmada en la Constitucion de 1917), imaginaba una economia que aspird al
crecimiento con justicia social, a que el Estado pasara a ser el principal motor del
desarrollo econémico del pais, al crecimiento de instituciones de orden social y se

apoyaba en un pacto corporativo st/ generis del Estado con la sociedad.

El movimiento revolucionario, permitié entre 1920 v 1930, la movilizacién de nuevos
procesos politicos sociales v econdémicos que rompieron decididamente con los
obsticulos que impedian una mas dindmica modernizacion industrial. Asi se
incorporaron al aparato productivo v al propio desarrollo social algunos de los
elementos de la reconstruccion europea, v la acelerada expansion de los Estados

Unidos.

En los Estados Unidos, la caida violenta de la capacidad de importar, la reduccién
del sector exportador y su baja rentabilidad, el descenso de la inversiones y los
empréstitos extranjeros, que causé la crisis del mercado mundial de 1929 tuvieron
consecuencias politicas v econémicas muy importantes. De este modo México, que va
habia logrado con dificultades su unificacién politica v su estabilidad social, apresuré
su incorporacién activa a la economia mundial suministrando de materias primas v

productos a los Estados Unidos enire las dos guerras mundiales.

En rigor, hasta su sustitucion por el provecto econdmico proteccionista, en los anos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial, “el modelo constitucional de crecimiento
de justicia social”¥, no logré impulsar una integracion de la planta productiva que

fuera el cabal promotor de la economia nacional.

* lud. Pag. 106
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En los aftos cuarenta, el retorno de las economias centrales, de la industria de guerra
{que habia favorecido las exportaciones mexicanas) a la industria de paz, hizo aflorar
el anejo problema del déficit en la balanza comercial. Se fragmenté el consenso en
torno al proyecto constitucional v se impulsé la bisqueda de otras politicas que
impulsaran el crecimiento productivo. La opcién elegida fue el modelo de sustitucién
de importaciones. Con €I, se suponia, se lograria, a corto plazo, reactivar y mejorar el
crecimiento econémico, aumentar la productividad y formar una sélida capa

empresarial de pequefia v mediana industria.

Por consiguiente, México y la mayoria de los paises en desarrolio continuaron con la
sustitucion de importaciones, pero va no como respuesta coyuntural, sino como

estrategia de industrializacién v crecimiento econémiceo.

B) PROTECCIONISMO

Al inicio de los cincuenta, ante la lentitud del desarrollo empresarial nacional, el
gobierno opt6é por convocar a la inversion extranjera, introduciendo la primera
variante al modelo proteccionista original. Ello dificultaria el fortalecimiento de la
plania productiva del pais y terminaria retornando el problema del déficit de la
balanza comercial. La desestabilizacién de ese déficit, obligé a la instauracion de
politicas que habrian de permanecer hasta tos primeros anos de la década de los
setenta. Ellas fueron: un tipo de cambio fijo, precios fijos de productos bésicos v

precios de garantia subsidiados.

Durante los afios cincuenta v sesenta, la inversion extranjera fue intensa v se eché
andar la economia. Pero habia una estructura de costos inclinada mas al gaste social
y al papel intervencionista del Estado, que debfa ser subsidiada de alguna manera, y
se decidié financiarla con deuda externa. Se introdujo asi la segunda variante al
modelo proteccionista. Mientras existié la posibilidad de obtencién de creditos

existio la posibilidad de financiar el crecimiento.
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Cuando México estaba tratando de acoplarse a los cambios industriales, surgio en
1960 a nivel mundial una nueva etapa de industrializacion fundamentada en la
tercera revolucién indusirial, o en la era cientifico-técnica en la que la electrénica y
sus aplicaciones en el campo de las telecomunicaciones v de los transportes a la larga
distancia tendieron a modificar rotundamente ta division del trabajo internacional.
Los esfuerzos estatales, para impulsar nuevas etapas de modernizacién industrial y
de las estructuras politicas, econémicas y sociales arruinadas, no lograron afianzar
los factores internos para una mayor aceleracién de la asimilacién de los adelantos de

la ciencia v sus aplicaciones tecnolégicas.

A partir de mediados de ese ano, el pais comienza una nueva etapa de
modernizacién, sin cambios de fondo en el viejo esquema productive y en las
instituciones politicas v sociales que lo sustentaban. Paradéjicamente la proteccitn,
en lugar de servir a la consolidacién competitiva de la industria, se convirtié en
muchos casos en el origen de la ireficacia indusirial. Ante tal situacion, los
preductores nacionales no sintieron la necesidad de incrementar su eficiencia, pues
esperaban que, dadas las consecuencias desfavorables de una apertura, la politica

proteccionista se renovaria permanentemente,

De este modo, la nula competencia interna no avuddé ni al proceso, ni a la
transferencia tecnolégica, ni a la asimilacién de la misma para desarrollar un proceso
interno de innovacion industrial; pero, si fue altamente efectivo para la consolidacién
de monopolios industriales, comerciales v financieros que se repartieron el control
del mercado sin mayores esfuerzos por acrecentar la eficiencia mediante incrementos

en la productividad aparejada a las innovaciones tecnolégicas.
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El shock petrolero de 1973 (México era importador neto) llevé al gobierno a revisar la
estructura de costos y a cambiar el tipo de paridad, al tiempo que se iniciaba un
proceso inflacionario. Los pilares del estilo de crecimiento de los afios cincuenta se
revisaron radicalmente. De 1973 a 1977 la economia se enfila hacia la recesion, a
acompanada de presiones inflacionarias desconocidas en muchos afios. El
descubrimiento de petréleo y el desarroilo de la industria petrolera mexicana
cambiaron la palanca del crédito por la de la petrolizacién de los ingresos externos, y
el déficit comercial siguié su curso constante. Este punto hizo crisis al inicio de la
década de los ochenta, la exportacidn de petrdleo y el endendamiento externo

extendieron las posibilidades de financiamiento del modelo de crecimiento.

A partir de 1981 el contexto internacional se torné sumamente adverso, cayendo la
demanda, el precio del petréleo, y el aumento acelerado de la tasa de interés. Esto
ocurri6 en un momento en que la economia habia agotado con rapidez sus
posibilidades de crecer mediante la eliminacién temporal de sus restricciones en la
balanza de pagos externa, en un momento en que se habia alcanzado una deuda
exterior asironémica, el nivel de la actividad economica interna pasaba a depender
en pran medida de la demanda internacional de petroleo y su precio, de la
disponibilidad internacional de financiamiento y del nivel de la tasa de interés, vale

decir, se subordiné a variables sobre las que no se tenia control nacional.

C) LIBERALIZACION ECONOMICA

En 1982 es cuando se inician propiamente las politicas de liberacién, apertura y
ajustes econdémicos como parte de un proceso mas amplio de modernizacion
economica y reforma del Estado. La austeridad estuvo ligada econémicamente al
pago del servicio de la deuda externa, también ha sido utilizada y vinculada a la
politica de cambio estructural, sus ejes estdn constituidos por la liberalizaciéon del
comercio externo, la desregulacion y la privatizacion econémica. Todo ello ligado a la

conformacion de un nuevo régimen de acumulacién de cufio exportador.
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Se sentaron las bases de un programa de ajuste basado en la recesién econdémica,
disminucién de la inflacién y del déficit piblico. En el renglén de los intercambios
externos, los ajustes se orientaron al establecimjento de un tipo de cambio realista
para estimular las exportaciones v desincentivar las importaciones a través de una

elevada subvaluacion cambiaria.

Con estas politicas se pretendié el crecimiento de las exportaciones no se basara
solamente en un tipo de cambio subvaluado, ya que éste, en si mismo atractivo para
la exportacién, desembocaba en el incremento de la inflacién. Se perseguia el retorno
del crédito v los capitales externos, que permitieron salir de la situacién critica
inmediata v, a mas largo plazo, recuperar el crecimiento sostenido. El propésito final
era la readaptacién del aparato productivo a condiciones mas competitivas que
llevaran a un menor sacrificio del consumidor, a mayores ingresos para el Estado y a

productores mas eficientes a nivel internacional.

Aquellas medidas, a la par de una reduccion en la demanda interna, acarrearen la
liberacion de una considerable cantidad de excedentes exportables que se canalizaron
hacia el mercado internacional. Se generaba asi el excedente de divisas que seria

utilizado para cumplir con los compromisos de la elevada deuda externa acumulada.

En el contexto del repunte de la inflacién de fines de 1987, las autoridades decidieron
acelerar v profundizar el programa de liberalizacién del comercio exterior acordado
en el proceso de ingreso al Acuerdo General de Aranceles v Comercio GATT . Se
modificé la estructura de costos hasta que se consiguié equipararla con los costos
internacionales vy se abrié el camino para la plena insercién de la economia en la
dindmica internacional. Al término de los ochenta ya estaba en pie y funcionando la
nueva politica econémica orientada a la apertura de capitales v a su insercién en los

bloques regionales.
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1.2.2 LA MODERNIZACION DE MEXICO ANTE LA GLOBALIZACION

Con Carlos Salinas de Gortari, se fue imponiendo un estilo particular en el manejo de
la economia, el cual fue una consecuencia del enorme poder econémico logrado por
los grupos de capital privado cuyo respaldo se volvié decisivo para la supervivencia
de este gobierno. Una vez firmadoe el Pacto de Solidaridad Econémica y acordar la
privatizacion de los bancos, el gobierno de Salinas sell6 una alianza con los grupos
monopdlico-financieros en los cuales cifraba las mejores posibilidades para lograr ei
éxito de la integracién de México a la economia global. Las acciones que llevaron
estos grupos encajaban perfectamente con la estrategia de apertura del pais y eran

compatibles con un aumento de la competitividad internacional de la economia.

Este modelo de desarrollo econémico, que impulsa el liberalisnio social se basa en una
estrategia de modernizacién integral de los sectores productivos v en el desarrollo
regional equilibrado. Es decir, concentra las actividades del Estado en éreas
estratégicas, como los energéticos, fomenta la infraestructura v la formacién de
capital humano, a través de la educacién, al tiempo que estimula y fomenta la
inversién privada, para que sea el principal motor de la acumulacién del capital y del
crecimiento, Plantea un nuevo enfoque de Desarrollo Sustentable en la conservacién
de los recursos y proteccion del medio ambiente. No sélo es prioritario el crecimiento
sostenido en la produccién de bienes v servicios, sino debe evitar el deterioro y

permita fa reordenacién de los recursos naturales y del medio ambiente.

El mercado no refleja a través de los mecanismos de precios las externalidades de los
procesos productives, ya que los costos v beneficios privados no internalizan los
sociales, ni asumen la recuperaci6n v el costo de los recursos ambientales. De alli que
sea necesaria la regulacion v la armonizacién de la actividad productiva con la
recuperacion ambiental , para evitar el deterioro de los recursos naturales y

garantizan no sélo un crecimiento en cantidad, sino en calidad.
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En otro orden, la integracién de México en el Tratado de Libre Comercio TLC y
debido a la proximidad de la economia mexicana a las de Canada y los Estados
Unidos, existen posibilidades para consolidar su insercién en los procesos de
globalizacion, principalmente por medic de su relacién comercial v financiera. Sin
embargo, seria un grave error pensar en el TLC como la solucién a los problemas

comerciales y financieros de México sin més referencia al resto del mundo.

Estas naciones comercian con todo el mundo, vy sus inversionistas desarrollan
proyectos en todas las regiones, su horizonte es verdaderamente global. La
negociacion trilateral, puede incluso reforzar la capacidad del pais, para interactuar
con otras regiones, al menos selectivamente, con mayor intensidad que hoy en dia. Es
un instrumento que requiere de un esfuerzo nacional precedente, tanto del sector

publico como de la sociedad civil, del sector empresarial como del sector obrero.

En consecuencia, ni los impactos de la globalizacién, ni los retos de la revolucion
tecnolégica por transformar los sistemas nacionales de produccion, difusién y
aplicacion del conocimiento, ni las opertunidades v fos riesgos del nuevo contexto
internacional, son cuestiones reemplazables para México. Por lo tanto, sobre esta
base de acelerada transformacién mundial se erigen los desafios que involucra para
Meéxico la firma del TLC. En rigor, sus principales impactos educativos se localizan,
de inicio, en la ampliacién y modernizacién de la planta productiva. Pero
indudablemente sus repercusiones en el campo de la ecologia no son menores, ni

estdn va resueltas.
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1.3 MEXICO Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

1.3.1 SURGIMIENTO Y EVOLUCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

El discurso ambientai como tal es reciente, comienza justamente cuando en el mundo
se concluian las dos iltimas guerra mundiales v de transferencia de tecnologia hacia
los paises en desarrollo, en un nuevo escenario econdmico y una organizacién
politica con Europa v el surgimiento de las naciones aliadas. Desde 1948 comenzaron
a organizarse las grandes preocupaciones por el deterioro de las condiciones
ambientales. No fue sino hasta junio de 1972, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, se
discutieron las principales preocupaciones de los gobiernos, las comunidades
cientificas vy ciertos grupos de la sociedad civil sobre la problematica ambiental que

se habfan expresado en diversos foros durante los afos sesenta.

El consenso logrado v las recomendaciones emanadas de esta Conferencia no crearon
obtigaciones juridicas para los participantes; por lo demas tales conclusiones fueron
consideradas con bastante escepticismo por la mayoria de los paises en vias de
desarrollo, ya que juzgaron que la responsabilidad del deterioro ambiental debia
fincarse no en el resuitado de su propia actividad economica, sino en el de las
naciones gque habian alcanzado va grados avanzados de industrializacion v, de paso,

de explotacién de los recursos naturales del planeta.

Desde entonces ha crecido la conviccion de que la crisis ambiental del mundo estd
basada sobre todo en la desigualdad econémico, que propicia un enorme derroche de
recursos, con su consiguiente contaminacion en los paises desarrollados, mientras
que en los demas paises ha creado una extrema pobrezz v la sobreevplotacién de los

recursos naturales.
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Estas conclusiones se reforzaron sobre todo durante un seminario convocado por el
Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente PNUMAS? y la UNESCO,
en 1974 en Cocoyoc, México, sobre el tema de “Modelos de Utilizacién de Recursos
Naturales, Medio Ambiente y Estrategias de Desarrollo”s, programa muiltilateral, con
recursos limitados, para apoyar acciones v proyectos de mejoramiento ambiental, y
se cre6 conciencia de la necesidad de acometer a nivel internacional una cooperacién
fructifera en el mismo sentido. Se propusieron algunos principios basicos en la
basqueda de un modelo alternativo que combatiera las desigualdades que induce

este desarrollo.

Sin embargo, este programa, nunca contd con recursos suficientes para cumplir con
sus objetivos, (cierto es que se reconocié el valor de diversas acciones de
mejoramiento ambiental, por Europa, Canada, Estados Unidos v Japén por proteger
el medio ambiente), esto llevé a la creacion, en 1983, de la Comisién Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, presidida por la Primera Ministra de Noruega Gro
Harlem Brundtland y cuatro afos mas tarde, en su informe Nuestro Futuro Coman,
(también conocido como Informe Brundtland) ésta advertia que, “la humanidad
debia cambiar sus modalidades de vida v de interaccion comercial, si no deseaba el
advenimiento de una era con inaceptables niveles de malestar humano y degradacién

ecologica”™.

La Comision sefalaba que la economia mundial debia satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la poblacion, pero que el crecimiento debia estar en consonancia con
la endeblez de los recursos dei planeta. Esta Comision, exhorté al inicié de un nuevo
desarrollo econémico racional con un enfoque ecologico. Declaré que la humanidad
“

contaba con la aptitud para lograr un Desarrollo Sustentable, esto es “aqguél que

satisface lns necesidades de las generaciones presentes sin _socapar la_capacidad de las

generaciones futuras para sakisfacer las_styas” 2. Fn 1989, la ONU comenzé la

* Este programa se crea como resuitado de la Conferencia de Estocoimo.

:SEM.ARNAP. "El Desarrollo Sustentable Una Afternativa de Politica Institucional”  Méaco. 1996 Pag.
ibid. Pag. 22

* Definicion de Desarrollo Sustentable maniestado en ese informe en SEMARNAP Cuademos Op, cit. Pag. 22



CAPITULC 1- "LA MODERNIZACION ECONGMICA Y SOCIAL Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE" 29

planificacién de la Conferencia sobre Medio Ambiente v el Desarrollo (CNUMAD)

en la que se trazarian los principios para alcanzar un Desarrollo Sustentable.

En 1992, se realiza la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil
donde se lleva a cabo la Conferencia de Rio, consagro el concepto de Desarrollo
Sustentable, emitié6 una declaracion de Principios suscrita por todos los paises
participantes, aprob6 un conjunto de recomendaciones contenidas en un documento
llamado Agenda 21, y somelié a la aprobacién de los Estados miembros los
convenios internacionales sobre Cambic Climético, Biodiversidad y Proteccion
Forestal, ademas de la recomendacién de estudios sobre problemas de erosién de
suelos y otros. Se basa en una premisa fundamental: “la sustentabilidad no es una

opcion sino un imperativo para mejorar las condiciones de la vida del siglo XXI".°

1a idea o enfoque del Desarrollo Sustentable adquirié relevancia en un plazo
relativamente breve y fue incluida en las formulaciones de los organismos
internacionales que tienen mas influencia en la orientacién de los modelos de
desarrollo, como el Banco Mundial (1990, 1992), la Comisién Econdmica para
América Latina v el Caribe de la ONU CEPAL (1990), el Banco Interamericano de
Desarrotlo BID (1991) y otros. De igual manera, fue incorporado en el discurso

politico, no sdlo ambientalista sino en general sobre el desarrollo.

Existieron por lo menos dos vertientes que alimentaron el Desarrolio Sustentable'®:
La primera tiene relacién con las corrientes que desde la economia sometieron a
revision el concepto de desarrollo econdmico v las politicas correspondientes, en
particular a partir de principios de los anos setenta. La segunda tiene que ver con la
emergencia de la critica ambientalista al modo de vida contemporaneo, que también
se expreso en corrientes diversas pero con ejes comunes v ha transitado por diversas

etapas en las ultimas dos décadas.

* SEMARNAP Cuaternos. Op. et pag 25
' Prevencio, Ennque y Carabias. Julia “Ei Enfoque del Desarolio Sustentable. Una nota imtroductona”. UNAM. Pag. 3
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En este periodo el DS ha pasado por etapas en las cudles ha cambiado los objetivos,
en un primer momento la atencion se colocé sobre todo en el posible agotamiento de
recursos naturales, [os energéticos v algunas materias primas, hasta una visién mas
global que se hace cargo de las complejas interrelaciones globales de los ecosistemas,
pasando por otros periodos en los que los temas prioritarios han side la

contaminacién o la desaparicion de ciertas especies.

Si ambos proceses fueron inicialmente concebidos de manera fragmentada, sin
vinculaciones evidentes, actualmente es mas claro que estén articulados en una crisis
global. En lo econémico fue la crisis de los ochenta para los paises en desarrollo lo
que quizd incentivé mas las inquietudes para reformular paradigmas econdmicas y
en lo ambiental fue sin duda la alarma suscitaron los fenémenos del calentamiento

atmosférico, la destruccién de la capa de ozono, entre otros problemas.

El DS es un modelo inacabado que valida la necesidad de estrategias productivas que
no degraden el medio ambiente, hace hincapié en la elevacién del nivel de vida de
los grupos y sectores de poblacién mas vulnerables, identificando mejor las
responsabilidades de cada parte frente a la pobreza v a la crisis ambiental. Su
contenido esencial se refiere a un proceso que permita la superacién de la pobreza
actual, de tal forma que en el futuro sigan existiendo las condiciones naturales
requeridas para mantener una calidad de vida adecuada para la poblacién. A todo
ello, se agrega la necesidad de que tales propésitos se cumplan sin acelerar el
deterioro del medio ambiente e incluso recuperando, en la medida de lo posible, los

sistemas naturales degradados.

Es decir, si ha de alcanzar los fines de proteger a la humanidad futura y garantizarle
la calidad de vida necesaria, debera, en consecuencia, no sole valorar los recursos del
planeta en funcion de esos objetivos, sino ademas asegurar que se obtenga mayor
justicia social, ya que las desigualdades actuales repercuten precisamente en el abuso

de los recursos no renovables del planeta v en general en la degradacién ambiental.
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Implica un crecer distinto, a partir de un cambio tecnolégico; de un ordenamiento
territorial; de un contexto social democritico que asegure la participacion publica en
la toma de decisiones; de un redisefio de politicas, institucién, leyes v normas, y de

un sistema internacional més justo.

Como consecuencia incide en todos los sectores del desarrollo social, entre ellos la
educacion, la salud, la vivienda, la convivencia urbana, el bienestar rural, la
dindmica demografica, la integridad familiar y la practica de la democracia. Se
requiere una cultura del DS y equitativo como parte integrante del desenvolvimiento
de las culturas nacionales. Por tanto, avanzar hacia el crecimiento sustentable implica
una nueva visién del mundo, una reestructuracién de las relaciones Estado-Sociedad,
una intervencién protagénica de la sociedad civil en las decisiones y cambios

institucionales y culturales para la generacion de otros valores sociales.

El Desarrollo Sustentable exige acciones articuladas a distintas escalas y niveles. El
deterioro ambiental no se localiza sélo en ciertas regiones ni atafie sdlo a unos
cuantos grupos sociales, aunque se puede diferenciar problemas que son tipicamente
locales o regionales, la crisis ecolégica tiene alcances globales, los cuales Henen que
ser enfrentados con nuevas instituciones internacionales, con acuerdos
supranacionales y programas mundiales de accion. Esto obliga a concebir a
estrategias en un marco de globalidad socioambiental que adquiere un significado
més amplio. Pero, aunque la problematica ambiental tiene un caracter mundial, las
responsabilidades estin diferenciadas en tanto los diferentes grupos de paises han

tenido aportes desiguales en su formacion.

El Desarrollo Sustentable no se obtendra solamente a base de medios econémicos, ya
que involucra ademas aspectos politicos, sociales, educativos y culturales.
Ciertamente, e] camino por recorrer en México es necesariamente largo. Se requiere
sin demora un periodo de concientizacion sobre lo que es y lo que no es, asi como
incrementar la capacidad cientifica v tecnolégica. Es una teoria alternativa del

desarrollo que no constituye un paradigma acabado, sino que estd en construccion.
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1.3.2 LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN MEXICO

La nueva vinculacién de México con el exterior implica una nueva perspectiva de los
compromisos y la participacién del pais en los foros internacionales v en los acuerdos
con ofros paises. La promocion de la inversion extranjera v los acuerdos para
fomentar el comercic con el exterior crecientemente incorporan criterios que
contribuyan al DS y ha incrementado su presencia para fomentar acuerdos bilaterales

y multilaterales que incidan en esa direccion.

Desde el inicio de las negociaciones que dieron origen al TLC, los temas ambientales
ocuparon un lugar predominante para Estados Unidos. Por esta razén, a pesar de ser
un tratado comercial, es notable la frecuencia de referencias textuales de su
articulado a los asuntos def medio ambiente. Considerando el preambulo y la
declaracion  de intenciones, hasta diferentes mecanismos que prevén la
preponderancia de acuerdos ambientales internacionales sobre el Tratado, se
observan los relativos a la normalizacion, medidas para asegurar que las inversiones

tomen en cuenta aspectos ambientales, entre otros.

Particularmente, el acuerdo comercial confirma la libertad de cada pais de adoptar y
aplicar normas ambientales, incluvendo prohibiciones a la importacién o a la
prestacion de servicios. Igualmente, permite que cada pais fije el nivel de proteccién
comercial que crea apropiado cuando se trate de lograr objetivos legitimos en
materia de seguridad nacional, proteccion a la vida y a la salud humana, a la vida
animal v vegetal, el medio ambiente y a los consumidores. Los convenios paralelos
en materia ambiental y laboral plantean nuevos requisitos en México, donde se ha
comprometido en promover la educacion en asuntos ambientales, incluida la
legislacion, que prevea altos niveles de proteccion al medio ambierte. Esto, por
primera vez en la historia de la integracion econ6mica, enlaza aspectos ecolégicos con

aspectos econdmicos y comerciales.
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En septiembre de 1993, con el propésito de fortalecer los compromisos ambientales
adquiridos en el marco del TLC, se establecio el Acuerdo de Cooperacién Ambiental

de América del Norte cuvos objetivos principales son:!!

¢ Alentar la proteccién y el mejoramiento del medio ambiente para el bienestar de
las generaciones presentes v futuras

¢ Promover el Desarrollo Sustentable

» Incrementar la cooperacién entre las partes en materia ambiental

¢ Promover la participacion de la sociedad en la elaberacion de leyes y politicas

ambientales

La Comisién esta constituida por un Conrsejo integrado por los ministros a cargo de
los temas ambientales de cada una de las partes. Tiene su sede en Montreal y quedé
instalada en 1994, y con un programa de trabajo disefiado para realizar actividades
de cooperacién en: conservacion y proteccién de ecosistemas, estudios comparativos
de leyes v reglamentos ambientales, prevencion de la contaminacién, instrumentos
de politica para el DS, desarroiio de la capacidad tecnolégica v asuntos ambientales

transfronterizos.

Por otra parte, con el objeto de apoyar la conservacion, la proteccion y el
mejoramiento de la ecologia de la zona fronteriza y en el marco institucional del TLC,
México v Estado Unidos establecieron un acuerdo para financiar y promover
proyectos de infraestructura ambiental en su frontera comin con base en la
identificacion de pricridades y el cumplimiento de normas ambientales.
Integrandose la Comision de Cooperacién Ecolégica Fronteriza, con la intensa
participacion de representantes de los gobiernos municipales y federales, miembros
de las comunidades fronterizas v Organizaciones no Gubarnaw:aicies de ambos

paises v financiadas por el Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN).

"' Provencio, Ennque. “Desarmolio Sustentable e Instituciones Piblicas en Gaceta Ecolégica N° 37. Institute Nacionat de Ecologia.
Diciambre 1995 Pag. 69
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De esta manera, la creacion de instituciones binacionales significa una instancia en
materia de colaboracién entre las naciones, subrayando la estrecha interrelacién entre
los gobiernos y las sociedades que la atencién de los problemas ambientales
demanda, Los grandes temas del fin de siglo, entre los cuales el ambiental destaca
por razones ampliamente conocidas, obliga asi a trabajar con instituciones que van

mas alla de las tradicionales organizaciones racionales.

1.3.3 POLITICA AMBIENTAL EN MEXICO

Las primeras acciones del gobierno mexicano para la regulacion de las conductas que
inciden el medic ambiente se dieron en los ahos cuarenta con La ley de Conservacién
de Suelo v Agua y no es, sino hasta los ochenta donde se concibié al medio ambiente
desde un enfoque integral y se promovieron reformas de gran importancia para el
fortalecimiento de la legislacién, a partir de modificaciones en la Constitucién
Politica, para precisar las bases de sustentacion de la politica de proteccién ecolégica.
En el Anexo 1 se presenta una cronologia sobre el marco legal y el desarrollo

institucional sobre el medio ambiente.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, plantea: “La politica ambiental se establece
como elemento para promover el crecimiento economico y se respalda en que la
estrategia de desarroilo, busca un equilibrio -nacional v regional- entre los objetivos
econémicos, sociales y ambientales, de forma tal que se logre contener los procesos
de deterioro ambiental, inducir un ordenamiento ambiental del territorio nacional,
tomando en cuenta que el desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades
ambientales de cada region; aprovechar de manera plena y sustentable los recursos
naturales como condicion basica para alcanzar la superacién de la pobreza; cuidar el
. ambiente y los recursos naturales a partir de cambios en los sistemas productivos v

patrones de consumo v un cumplimiento efectivo de las leves”. (PND; pag. 165)
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A partir de entonces se han desarrollado estrategias nuevas y de largo alcance,
politicas v programas que se encuentran ahora en las etapas tempranas de
instrumentacion. Durante la dltima década, se han duplicado las dreas naturales
protegidas, algunas medidas de proteccién de especies estin siendo mejores: Existen
instrumentos nuevos que se estdn utilizando para reconciliar las presiones
socioecondémicas y la conservacion de la Biediversidad; éstos incluyen la
comercializacién de productos y servicios de la vida silvestre bajo ciertas garantias, y
provectos comunitarios de DS, disefiados por habitantes de la localidad y

organizaciones gubernamentales v no gubernamentales.

En 1996, se refuerza la LGEEPA con algunas reformas muy significativas que
alientan una renovacion ambiental, por medio de: institucién de licencias integradas,
simplificacion de los  procedimientos  administrativos, una  mayor
desconcentralizacién v descentralizacién en las actividades e incremento de la

participacién pablica.

Los numerosos planes y programas ambientales estin orientados para detener v
revertir la degradacion ambiental. Sin embargo, dado el gran nimero de eilos, en
muchos sectores, puede resultar necesario fortalecer la evaluacion y el
establecimientos de prioridades para asegurar su instrumentacién eficaz y a tiempo.
Recientemente se ha creado el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes v el Sistema de Indicadores de Cumplimiento de la Ley Ambiental,
que pondran a disposicion del piblico los datos sobre emisicnes y sobre

cumplimiento, mejoren la conciencia pidblica y el cumplimiento de la ley.

Es importante sefalar que pese a los esfuerzos institucionales realizados desde hace
dos décadas, en México han aumentado-los procesos de degradacién 2 los recursos
naturales v del medio ambiente. En consecuencia, la estrategia de transito al DS tiene
como une de los propésitos principales contener las tendencias de estos procesos.
Los resultados de esta politica ambiental no han sido totalmente satisfactorios: el

Programa de éreas naturales protegidas, no esté todavia completamente financiado;
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los ordenamientos ecoldgicos no han sido ampliamente insirumentados; atin no es
seguro que las recientes aclaraciones en la tenencia de la tierra v en las politicas
agricolas v forestales sean suficientes para revertir la persistente degradacion,

especialmente en las dreas tropicales.

México ha creado un Consejo Nacional Consuitivo para et DS v cuatro consejos
regionales, con la participacién de todas las entidades gubernamentales relevantes y
de todos los sectores econémicos. La colaboracion entre diversas Secretarias de
Estado, ha mejorado en los dltimos afios para integrar en mavor grado las politicas
ambientales con otras politicas del gobierno. También existe un incremento en la
participacion en la cooperacién ambiental con otros paises, puesto que ha ratificado e
instrumentado numerosos convenios y negociade muchos acuerdos bilaterales y

multilaterales para avuda a alcanzar sus objetivos nacionales e internacionales.

En sintesis, la globalizacion de la economia en la produccion v en los mercados se da
con caracteristicas propias v con implicaciones de un mundo formado por bloques
regionales. En este contexto , la perspectiva de los paises dependera de la estrategia
que sigan respecto al papel del Estado vy del mercado en la economia, la inversién e
incorporacion tecnolégica v de la negociacion entre los diferentes bloques. Todavia
no existen los resultados de la revolucion cientifica que marque, desde un punto de
vista tedrico y economico, el mejor camino para alcanzar un crecimiento econémico

autosustentable, con estabilidad de precios y equidad social.

La apertura hacia al exterior ha sido una de la vias que ha planteado México para
impulsar un provecto econémico que permita encontrar soluciones a las limitaciones
del anterior v a las nuevas circunstancias v exigencias que presentan Jas
caracteristicas del cambio. Determinado por la globalizacién, la entrada GATT,
profundizado v ampliado con la firma del TLC, ha desplegado un esfuerzo, que
incrementa el potencial comercial del pais, fo que a su vez ha significado la
disposicion para participar en esquemas de colaboracién que rebasan el intercambio

de bienes v servicios.
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De igual manera, es necesario replantear el modelo de desarrollo, para buscar una
alternativa propia que reduzca o elimine la dependencia del exterior v que genere las
bases de un desarrollo autosostenido y equitativo. No se olvide que, entre los
condicionantes del Desarrollo Sustentable estin aspectos culturales e institucionales,
articulados a diferentes escalas regionales, nacionales v globales. S6lo puede avanzar
paulatinamente, como un procese de largo plazo, aunque haya acciones que no
debieran aplazarse. De lo anterior se deriva que lo econémico es sélo una de las
dimensiones de la sustentabilidad, que se integra a la tecnologica, la ecolégica, la

demogréfica y la educativa.

Este conjunto de lineas de accién sélo son viables si podemos concretarlas a nivel
regional, con el consenso v la corresponsabilidad de los principales actores locales, y
logramos una mayor conjuncién de esfuerzos interinstitucionales, especialmente con
la academia, para desplegar las tareas decisivas de investigacién, desarrollo
tecnolégico, educacién, capacitacion vy difusion que definen los deseados cambios en
los patrones de consumo v produccién. En otras palabras, las Instituciones de
Educacién Superior tienen que pasar a jugar un papel protagonico en la orienfacion

de un Desarrollo Sustentable.

La construccion de una politica del DS parte del conocimiento de la realidad que
posee la sociedad; proceso a través del cual pueden manifestar ademas sus intereses
socioculturales v sus prioridades. Pero para que ese conocimiento pueda expresarse
en una propuesta operativa acorde con la magnitud de los retos actuales, se requiere
alimentarlo con nuevos contenidos cientificos que posibiliten a cada comunidad
construir una mejor comprension de su problematica, v ser gestora de su propio
desarrollo. Este ambito, es la tarea de la educacion v por ende de la Educacion

Superior.
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CRONOLOGIA SOBRE EL. AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL
EN TORNO AL DESARROLLO SUSTENTABLE

FECHA AMBITO INTERNACIONAL AMBITO NACIONAL
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio| Ley para prevenir la Contaminacion Ambiental
1970: | Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia.

Realizacién del seminario “Modelos de Utilizacién
de Medio
Estrategias de Desarrollo, convocado por el PNUMA
y la UNESCO en Cocoyoc, México.

Recursos Naturales, Ambiente vy

Medio
de

Subsecretaria para el Mejoramiento del

Ambiente, de la Secretaria

Salubridad y Asistencia

dependiente
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1980:

Creacion de la Comision Mundial sobre Medio

Ambiente y Desarrolle.

Informe Brundtland “Nuestro futuro coman”, que
acuia el de DESARROLLO
SUSTENTABLE como una alternativa a la relacion

concepto

del hombre con la naturaleza

Creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia y la Ley Federal de Proteccién al Ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

facultades gubernamentales para la proteccién al

amplié las

ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio

ecolbgico.

También nace la Comisiéon Nacional del Agua.

La politica ambiental alcanzé una prioridad singular

en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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1990;

Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro,

Brasil.

Dectaracidén de Principios, Agenda 21

Convenios Internacionales sobre Cambio Climaético,

Biodiversidad y Proteccién Forestal

El enfoque del Desarrollo Sustentable tuvo su
importancia en organismos internacionales como el

Banco Mundial, CEPAL y BID

Cumbre Hemisférica sobre Desarrollo Sostenible,

Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Creaciébn de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Se forman dos 6rganos desconcenirados con
autonomia técnica y operativa: Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y Procuraduria Federal de Proteccién

al Ambiente (PROFEPA)

Se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), en un esfuerzo por
integrar las funciones de proteccidon ambiental y de
recursos naturales que se encontraban dispersas en
varias Secrelarias, constituyéndose asi como una
dependencia integradora encargada del
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales
y de la proteccibn ambiental, con un propésito

explicito en favor del Desarrollo Sustentable

FUENTE: Elaboracion propia con base en SEMARNAP, El Desarrollo Sustentable. Una Alternativa de Politica Institucional. 1* edicién. 1996
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El presente capitulo tiene entre sus objetivos, el de revisar determinadas
caracteristicas que describen en forma general al conjunto de las Instituciones de
Educacién Superior. Primero, se explican algunos conceptos y principios que son
esenciales para entender el funcionamiento de las IES. Segundo, se analiza la
composicién matricular de las instituciones, tanto piiblicas como privadas, asi como
el mejoramiento del nivel académico y tercero, se exponen las comparaciones entre el
régimen publico v privado, a fin de tener un panorama actual de la poblaci6n escolar
y los docentes y con ello englobar una visién integral de las instituciones; el periodo
que se estudia, abarca de 1983-1997. Finalmente, plantea el marco de referencia de la
Educacién Superior mexicana, para proponer, un estudio sobre los lineamientos de
relacion entre ésta y el Estado, precisando las directrices que regulan el quehacer
educativo en la los anos noventa y por venir. Se resume, también, a grandes rasgos,
cual ha sido el comportamiento histérico de la Educacién Superior (ES) hasta la
década de los ochenta, acompaiiado de los efectos econdmicos, politicos y sociales
(Ver Anexo 2).

2.1 FACTORES CONTEXTUALES REFERENTES A LA EDUCACION SUPERIOR

La Educacién Superior en México es aquella que se imparte después del nivel
bachillerato o su equivalente, incluyendo grados, especialidades, opciones terminales
y educacién normal. Es un servicio puablico que se constituye en un sistema educativo
nacional cuyas funciones de docencia, investigacion y difusion de la cultura, se

realizan atendiendo a prioridades de la realidad nacional en todos los niveles.

Respecto a la actividad educativa misma, el Estado se reserva el control de la
educacion normal, pero en el resto de la Educacién Superior, incluyendo la
investigacién v la difusion de la cultura, es promotor v apovo. E! financiamiento de

las instituciones es asumido parcialmente también por él, quien subordina su accién
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a la disponibilidad de recursos, asi como a las priotidades, objetivos, y lineamientos
previstos por la lev. Sin embargo, para allegarse de recursos propios, se les concede

la exencisn de impuestos a todo tipo de sus acciones.

En la Educacion Superior se plantean tres niveles: el Medio llamado Preparatoria o
Bachillerato, el Profesional que corresponden al Nivel Licenciatura v el Posgrado

para alcanzar los grados académicos de Especializacion, Maestria y Doctorado.

La Ensefianza Media es aquella fase de la educacién escolar que formalmente
corresponde a la poblacion adolescente. Se intenta en este nivel, la formacién del
adolescente asi como su preparacion para una actividad productiva; también se

contempla como el medio para acceder al siguiente nivel de formacion profesional.

Los Estudios Profesionales estan constituidos por todas las carreras o profesiones que
el Estado requiere para llevar a cabo los fines sociales, politicos, econdmicos,
cientificos, y de todo tipo, que considere necesarios para garantizar el bienestar
social. Los conocimientos, habilidades v actitudes que se requieren en este nivel,
deben ser adquiridos con el rigor v eficiencia necesarios, para ser respaldados por la
licencia para el ejercicio profesional que otorgan las instituciones respectivas, una vez

que se han acreditado debidamente.

Los Estudios de Posgrado son aquellos que ofrecen la ensenanza vy aprendizaje de
nivel superior al profesional, para la formacion de profesores universitarios,
investigadores v profesionales especializados de alto nivel. Este tipo de estudios son
los que se llevan a cabo una vez que la persona posee la licencia de los estudios
profesionales. El objetivo de estos estudios es la formacion de investigadores y
profesores capaces de seguir adelante en la investigacion v la docencia. Es decir, la
educacién de Posgrado constituye la etapa mas avanzada del ciclo educativo, y se
encarga de la formacion del personal de la mds alta capacidad, tanto en el campo

profesional como en los de la docencia v ia investigacion.
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A las Instituciones de Educacion Superior compete la planeacién y ejecucion de
programas educativos a nivel profesional para la formacién de recursos humanos y
para la produccién de conocimiento cientifico-humanistico. También son
organizaciones de servicio, muchas de ellas de caracter publico, que trabajan en
diferentes Ambitos interrelacionados, v en donde confluyen e interactian, en mayor o

menor medida, todos los niveles de la organizacion gubernamental y social.

Existen tres modelos distintos de institucién de Educacién Superior:

¢ Las instituciones autbnomas que tienen una estructura de gobierno horizontal,
donde las decisiones generales se foma al nivel de é6rganos colegiados. No
obstante, cuande se les ubica en el contexto de la ES, muestran una tutela del
Estado en el ambito legal, especialmente en lo que se refiere a la validacién del

ejercicio profesional.

¢ Las instituciones técnicas que muestran una estructura vertical no s6lo en su forma
de gobierno, sino también en sus asuntos académicos, haciendo depender las
decisiones basicas de autoridades unipersonales! que, a su vez, dependen del
Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Educacién Piblica SEP. Los 6rganos
colegiados? existen, pero su funcién es bisicamente consultiva para sus

autoridades.

¢ Las instituciones de dominio exclusivo del Estado.

Al conjunto formado por las instituciones de Educacién Superior se le denomina
“Sistema de Educacion Superior”, la realidad es que esta denominacién apunta maés a
un acercamiento que a una realidad. En los diagnosticos practicados desde la década

de los setenta hasta hoy, se apunta como a una caracteristica de dicho conjunto la

' Se refiere a las autoridades de los rectores. directores de facultades y de escuelas y 2lguncs casos. jefes o division
? Estan formadas por [ representacion de profesores, alumnos y autondades que se encuentran representados en consejos, existen
CONSEI0s UNVerstanos, conseios tcnicos, consejes INtemos, Conseins Bcadémcos
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heterogeneidad de instituciones que lo integran, tanto por su carécter juridico como
por sus regimenes organicos (instituciones federales y estatales, autdénomas y
desconcentradas, publicas v privadas, universidades, institutos tecnolégicos, colegios

y centros), y el predominio de la desarticulacién en las acciones realizadas por ellas.

Mas que un sistema en el sentido pleno del término, existen sectores, llamados
“subsisternas”, claramente diferenciados entre si: el de universidades publicas, el de
institutos tecnolégicos piiblicos, el de instituciones particulares de Educacion
Superior y el de educacién normal, el sector con caracteristicas propias aunque

forme parte de la Educacién Superior normalmente tienen un tratamiento diferente.

La complejidad del SES se presenta en la toma de decisiones y en la multiplicidad de
autoridades que tienen poder y por tanto influyen en el rumbo futuro y en el
quehacer cotidiano de las instituciones. Para el desarrolle de las funciones
académicas y de apoyo, la mayor parte de las universidades piiblicas mexicanas se
organizan académicamente con una estructura propia para cada funcién: escuelas y
facultades donde se imparte la docencia; institutos vy centros donde se realiza
investigacion como actividad fundamental; ¥ organismos especificos, (coordinadores,
direcciones o departamentos) para desarrollar la labor de difusidon y extensiéon de la

cultura.

En conclusidn, la Educacion Superior, responde a las politicas pablicas educativas en
un momento dado v en una situacién determinada del pais. Donde la formacion de
hombres y mujeres posean una cultura ¥ un conocimiento experto en alguna
direccién especial, que vavan encaminados a cubrir la necesidades sociales que
corresponden al Estado. Este conocimiento de la realidad social, econémica y politica
del pais v de la regidn, es una condicién necesaria para responder con pertinencia y
calidad a las demandas de la sociedad y es, también, una mediacion para la
interpretacion de las mismas, con la finalidad de poder traducirlas en ofertas
académicas, en programas de formacion, proyectos de investigacion o acciones de

extension universitaria.
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2.2 ESTRUCTURA GENERAL DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

Con respecto a su estructura, se puede aplicar el concepto unificador de “sistema” a
un conjunto tan heterogéneo y diverso de Instituciones de Educacién Superior como
el de México. Sin embargo, con el objete de conceptualizarlo, se puede decir, que el
Sistema de Educacién Superior (SES) organizado en tres subsistemas: el universitario,

el tecnoldgico v el normal®.

En las Instituciones de Educacion Superior, existen condiciones minimas para su
funcionamiento y un minimo de calidad imprescindible. Un hecho patente es la
ausencia de coordinaciéon v de una efectiva planeacion global es la repeticion de
carreras tanto a nivel estatal, como regional y estatal. Fl cuadro 1 simplifica la
conformacion del Sistema de Educacién Superior por instituciones publicas y

privadas.

? Esta givision 'a realizé ta ANUIES en los intentos por planificar a ta Educaciin Supenor en Meéxico
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CUADRO1
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR
TIPQ DE
INSTITUCION CARACTERISTICAS CLASIFICACION COORDINACION
INSTITUCIONES | UNIVERSIDADES AUTONOMAS | SUBSISTEMA UNIVERSITARIO | Subsecretasia de
PUBLICAS creadas por acto legislativo del | Consejo MNacional de Ciencia y | Ensefanza Superior e
Congreso de la Unién o los| Tecnologia CONACYT Investigacién
Congresos de los Estados Cientifica (SESIC)
UNIVERSIDADES ~ PUBLICAS
ESTATALES
creadas por los Congresos de los
Estades come orgamsmo piblico
con personalidad juridica propia
pero sin autonomia en la medida
en que el Estado interviene en la
designacién de sus autoridades
INSTITUTOS ~ DEPENDIENTES | SUBSISTEMA TECNOLOGICO | Subsecretaria de
DEL ESTADO Consejo del Sistema Nacional de | Ensefianza e
Destacan en este rubro los | Educacién Tecnwlégica | Investigacion
instilutos tecnoldgicos industriales, | CONSNET Tecnol6gica (SEIT)
agropecunrios, pesqueros ¥
forestales
INSTITUCIONES NACIONALES | UNAM o PN
NOCRMALES Consejo Nacional de Educacion | SESIC
Normal CONACEN
OTRAS INSTITUCIONES Dependientes de otras
Secretarias de Estado
INSTITUCIONES | UNIVERSIDADES s TNSTITUCIONES LIGADAS|Lilres, o sea <on
FRIVADAS INSTITUTOS TECNOLOGICOS A GRUPOS RELIGIOS0S reconocimiento  de
NORMALES ¢ INSTITUCIONES LIGADAS | validez a sus estudios
OTRAS INSTITUCIONES A GRUPOS | por acuerdo expreso
EMPRESARIALES O del Presidente de la

COMERCIALES DEL PAIS

» [NSTITUCIONES LIGADAS
A GRUPOS
PROFESIONALES 0
INCLUSIVE A UN SOLO
DUENC

Repblica

Incorporadas, o sea que
sus planes y
programas de estudio
y certificados finales

requieren
reconocimiento de
validez oficial por
parte de la SEP, lo
gobiernos  de  los
Estado o la
Universidades
Auténomas

FUENTE: EHaborado con base en *Diagnostwco y Prospectiva de la Educacion Supenor en México”. Camara de Diputados. 1991
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Segiin informacion, de 1997, en el pais existian 641 instituciones diferentes de
Educacién Superior publica y privada, -sin incluir las escuelas normales-,

distribuidas de la siguiente manera representados en el cuadro 2.

CUADRQ 2
NUMERO DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS (1997)
INSTITUCIONES PUBLICAS PRIVADAS TOTALES
UNIVERSIDADES 43 144 187
INSTITUTCOS TECNOLOGICOS 100 120 220
OTRAS INSTITUCIONES 18 18 234
TOTALES 191 450 641

FUENTE: Elaborado con base ¢en " ANUARIOS ESTADISTIC(OS™ 1997. ANUIES

Las instituciones pertenecientes al sistema, realizan las funciones sustantivas de
docencia, investigacion v extensién de la cultura v los servicios. Asimismo, llevan a
cabo acciones de planeacion y evaluacion, normatividad, administracion,
financiamiento y vinculacién con los sectores sociales y productivos en apoyo de las
funciones basicas. La Educacién Superior mexicana, al igual que otros sistemas
educativos de nivel avanzado, enfatiza tres dreas en la formacién superior: la

cientifica, la tecnolégica v la humanistica.

En 1997, el subsistema universitario estaba integrado con 187 instituciones. De ellas,
43 eran publicas y 144 privadas, es importante observar, el crecimiento de las
universidades privadas. El subsistema tecnolégico estaba conformado, también, por
100 instituciones ptiblicas, 74 de los cuales son tecnoldgicos, 21 agropecuarios, 4 del
mar v un forestal. Persigue los siguientes propésitos: “ofrecer estudios en el campo
de las tecnologias; desarrollar provectos de investigacion relacionadas con las
necesidades regionales v nacionales; vincular la Educacién Superior tecnolégica con

los sectores social y productivo, y promover la formacion integral del estudiante™,

* ANUIES. “La Educacion Superior en México™. Col. Temas de Hoy N*1 1995, México. 1° edicidn. Pag.21
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El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se propone apoyar la educacion tecnolégica
mediante un aumento de los fondos para una mayor colaboracion entre empresas v
los institutos tecnolégicos -no se descarta a las universidades-. Por ello, “se alentaran
activamente la interaccion y la vinculacion entre centros de investigacién,

universidades e institutos tecnologicos con las empresas productivas” 5

2.2.1 GRADOS ACADEMICOS Y CAMPOS DE ESTUDIO

Una caracteristica de la Ensefianza Superior en México es que, adminisirativa y
académicamente, la ensefianza media superior de tipo propedeitico que conduce a la
obtencién del grado de bachillerato es manejada casi en su totalidad por las
instituciones de ensefianza superior; esto es, las universidades piiblicas solamente
cuentan con su bachillerato al igual que el Instituto Pelitécnico Nacional. Los grados
que se ofrecen en el nivel superior son la licenciatura, que desde 1984 incluye a la
Educacién normal y el nivel de posgrado, (maestria y doctorado). Previe a la

licenciatura existente el nivel de técnico.

Los estudios de licenciatura, son programas educativos que se ofrecen para quienes
han terminado estudios de educacién media superior v desean ingresar a este nivel.
El estudio de estos programas requiere un minimo de cuatro afos divididos en
semestres, cuatrimestres o trimestres. Muchos estudios se realizan en cinco y algunos
hasta en seis afios, ademas el tiempo que el alumno necesite para la titulacién. Con
frecuencia un mismo programa es ofrecido por instituciones de diferentes

subsistemnas, sélo que con distintos énfasis.

* PND. Pag. 156
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Los estudios de posgrado, son programas de estudio que se ofrecen para quienes han
completado los estudios de licenciatura v desean continuar su educacién hacia
niveles mas amplios. Tienen por objeto la especializacién en algin campo profesional
o buscar la formacién cientifica. Comprenden la especialidad, la maestria y el

doctorado.

“La especialidad, forma personal para e] estudio v tratamiento de problemas
especificos de un subcampo, rama o vertiente de las licenciaturas v pueden referirse
tanto a conocimientos y habilidades de una disciplina basica, como actividades
especificas de una profesién determinada. Tienen como requisito cubrir un minimo

de 60 créditos v se otorga diploma de especializacion.

La maestria, forma personal para participar en el desarroilo innovativo, el analisis v
la adaptacion e incorporacién a la practica de los avances de un drea o aspectos
especificos del desarroilo profesional. En este nivel, el egresado adquiere un amplio
conocimiento sobre el origen, desarroilo, paradigmas, metodologia y técnicas de su
area, lo que le permile estar preparado para el desarrollo de las actividades
académicas de aito nivel o, de acuerdo con la orientacién de la maestria, para la alta

especializacion.

El doctorado, forma personal altamente capacitado para hacer avanzar el
conocimiento, participar en la investigacion v el desarrollo tecnolégico, generar v
aplicar conocimiento en forma original e innovadora, preparar investigadores y
dirigir grupos de investigacion cumpliendo con una funcion de liderazgo intelectual

en la nacion”s,

? ANUIES. Open. Pag. 30
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El cuadro 3, en 1997, nos presenta un total 1642 de programas a nivel licenciatura y
posgrado, cuya area con mavor numero de programas es Ciencias Sociales y
Administrativas con un total de 477, v en segundo lugar de importancia es el drea de
Ciencias de Inpenieria v Tecnologia con un total de 344. Lo que quiere decir, que en
el enfoque de los programas de estudio se inclinan mds a lo técnico ¥y a lo

administrativo que a lo cientifico o a las ciencias agropecuarias o humanidades.

CUADRO 3
NUMERO DE PROGRAMAS DE ESTUDIOS DIFERENTES DE LICENCIATURA Y
POSGRADO POR AREA DE ESTUDIOS Y NIVEL 1997
AREAS LICENCIATURA POSGRADO TOTAL
ESPECIALI | MAESTRIA | DOCTORADO
ZACION

Ciencias Agropecuanas 45 16 2] 27 154
Ciencias Naturales y 25 140 o4 20 249
exactas
Ciencias de la salud b} 12 39 50 174
Ciencias  Sociales vy 81 109 260 27 477
Administrativas
Educacién y 46 3 132 22 244
Humamdades
ingerueria v Tecnologia | 109 S0 150 29 344

TOTAL 329 376 762 175 1642

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS. 1997, ANUIES

2.22 OTRAS MODALIDADES DE ESTUDIOS

Por otro lado, fa modalidad abierta se nicié en el pals a principios de la década de
los setenta. Fue recomendacion explicita de la reunién celebrada por la ANUIES en
1972 v ia UNAM estableci6 el Sistema de Universidad Abierta donde se impartiran
los mismos estudios, se exigiran los mismos requisitos y se otorgaran los mismos

créditos, certificados, titulos v grados que en la modalidad escolarizada®,

" ANUIES. Op. cit Pag. 31
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La caracteristica esencial de los sistemas de educacion abierta v a distancia es la
flexibilidad del curriculo. Las personas que cursan estudios en esta modalidad,
pueden realizar su aprendizaje en €l tiempo que ellas dispongan sin necesidad de
acudir a clases y en el lugar que estimen mas apropiado. Ademas, el estudiante
puede completar el aprendizaje en el tema v tiempo de su interés, Se pretende que
los estudiantes adquieran conocimientos mediante metodologia autodidactica. Con
estas caracteristicas, la educacién abierta permite atender una demanda ubicada en

amplias extensiones territoriales, optimando el uso de recursos.

El Instituto Politécnico Nacional, el Colegio de Bachiileres y la Direccién General de
Educacién Tecnolégica, establecieron servicios en esta modalidad. La Universidad
Pedagégica Nacional es una de las instituciones del pais que mas ha desarroilado
este tipo de educacién. En 1992 se ofrecia tres licenciaturas con un total de 2730

asesores y la cobertura de sus servicios abarcaba una matricula de 60,235 alumnos®,

También la educacién continua, es una alternativa educativa que ofrecen las
Instituciones de Educacién Superior , con el fin de que los profesionales en ejercicio
conozcan, en un corto plazo, los adelantos e innovaciones que se generan
permanentemente en las diferentes disciplinas v que les permita su aplicacién.
Existen dos tipos de cursos: en primer término se encuentran los de actualizacién,
son cursos aislados, de corta duracion v no incluyen evaluacion del aprendizaje. Por
otra parte, los diplomados son paquetes integrados de cursos que incluyen
mecanismos de evaluacion del alumne cuya finalidad es una preparacién mas

especifica sobre areas afines a |a carrera de estudio.

® ibid. Pag. 31
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2.3 ASPECTOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

2.3.1 CRECIMIENTO DE LA MATRICULA

En el curso de los afos cincuenta varios factores concurrieron para posibilitar una
primera fase de expansion. Durante la década, el namero de universidades publicas
se duplicé; hasta 1950 existian 12 instituciones’ con el rangoe de universidad,
incluyendo en ellas al Instituto Politécnico Nacional. Entre 1950 vy 1960 se
establecieron otras 13 universidades publicas en distintos lugares del territorio

nacional. En 1953 se inauguré la Ciudad Universitaria de la UNAM®®.

La expansion de la ensenanza superior se constituyé en el motor de las
transformaciones que experimenté el sistema universitario en los afios setenta, en la
medida en que presiond a las instituciones a renovar sus estructuras y normas, sus
politicas v practicas. La reforma de planes y programas de estudié, la creacién de
instancias de formacién docente, la extension y profesionalizacion de la
administracion universitaria, la implantacion de normas v procedimientos para
adecuar el marco institucional a los procesos de crecimiento y reforma, en fin, la
recomposicion de relaciones entre los diversos actores y grupos dentro de la
organizacion, fueron procesos de cambio determinantes, directa o indirectamente,

por la expansién.

El comienzo de la década de los anos ochenta, se caracteriza por la experimentacion
de modalidades curriculares, la incorporacion de un namero significativo de
instituciones, y un notable incremento de las oportunidades de acceso a la ensefanza
superior. Dos procesos se destacaron por su importancia: por una parte, la tendencia
general de estabilizacion del crecimiento del! sisteme pubiicc v, por ofra, la

diferenciacion de la oferta v redistribucion de la matricula segin modalidades

? Refiérase ai anexo 1. para conocer con precision cuales fueron fas universidades establecidas en ese periado
'® Rodriguez Gémez. Roberto. “Evolucron reciente de 13 matricula unversitana Datos y reflexiones’. Pensamiento Universitang, 3*
Epoca. N°B3. CESU-UNAM. 1 Edicion 1995. Pag. 33
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(universidades, tecnolégicos, ensefianza normal v otros establecimientos); tipos de

régimen (pablico y privado); y distribucién por areas y disciplinas del conocimiento.

En este periodo ninguna universidad publica fue creada, aunque el nimero de
entidades privadas aumenté significativamente. Asimismo, continué la estrategia de
desconcentracién territorial del acceso a las universidades, de tal suerte que para
1990 la proporcién de estudiantes universitarios en la capital del pais era de
aproximadamente el 23% de la inscripcién total. En los primeros tres anos de la
década de los noventa, de la inscripcién totat al ciclo de la licenciatura se expandié en
un 10% aproximadamente, cifra significativa si tomamos en cuenta que representa la

misma proporcién de incremento, que la correspondiente a 1982-19891.

El cuadro 4 presenta la comparacion de los ciclos escolares: 1982-1983 y 1992-1993
con respecto al crecimiento de la matricula, en términos absolutos pasé de 1,046,087 a
1,302,590 estudiantes!? con un crecimiento porcentual del 24.1% . En el afo escolar de
1996-1997 fue de 1,586,278 alumnos, con un aumento del 21.7% con referencia a 1993.
En la actualidad existen en el pais aproximadamente 92 millones de personas y solo

1,695,896 realizan estudios universitarios incluyendo los estudios de posgrado.’*

CUADRO 4
POBLACION ESCOLAR DE EDUCACION SUPERIOR
ANOS LICENCIATURA
UNIVERSITARIA Y EDUCACION POSGRADO TOTAL
TECNOLOGICA NORMAL

1983 879 240 133877 32970 1 046 087
1993 1141 568 110241 50,781 130259
1997 1310229 188 353 87 696 1586 278

FUENTE: Elaborade con base en ia ANUIES. “La Educacién Superior en Meéxico”. Col. Temas de Hoy N°1 y “Anuaries
Estadisticos”. 1997

" Op. cit. Peg. 36
" Datas del ANUARIO ESTADISTICO ANUIES 1994
" ANUIES. ANUARIO ESTADISTICO 1957. Incluye todos iog niveles de licencitura y pasgrado
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2.3.2 MATRICULA POR SUBSISTEMA Y NIVEL DE ESTUDIOS

Como se sefnald, en México la demanda social a la Educacion Superior es atendida

por los subsistemas universitario, tecnolégico y de educacion normal.
Tradicionalmente la ensenanza universitaria es mas solicitada que los otros
subsistemas. Si tomamos ta poblacion escolar del cuadro anterior, en la década 1983-
1993, el subsistema universitario atendid, en promedio, el 70% de la matricula en
Educacién Superior , no obstante que la matricula de 679,096 de este sector
disminuy6 de manera importante, solo correspondia a un 74.6 % en 1983, paso al

68.5 % en 1993, con una poblacisn de 892,363 14,

La proporcién perdida en la matricula universitaria ha sido ganada por la educacién
tecnolégica, pues de atender a 121 118 que representa el 13.3 % en 1983 atendié a 193
131, significando el 14.8% en 1993. Duranie este mismo periodo, las “otras IES”
disminuyeron también el peso relativo de su matricula, del 12.2 al 8.1%, con una
poblacién de 109 679 y 105 299 respectivamente de los afios!?. Si los datos de 1993, los
comparamos con 1997, la matricula universitaria se eleva en un dos por ciento mds, la
educacion tecnolégica, sigue en aumento, considerdndose un 23.5% vy las “otras IES”

siguieron disminuyendo en un 6.3% segiin el Cuadro 5.

CUADRO S
MATRICULA POR SUBSISTEMA Y NIVEL DE ESTUDIOS (1997)
NIVEL SUBSISTEMAS TOTAL
UNIVERSITARIO TECNOLOGICO OTRAS IES

Licenciatura 419 605 311 938 78 386 1310229

Posgrado o0 400 17 136 9860 87 696
Total 980 305 329374 88 246 1397 925*

% 70.1 235 6.3 100.0

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICCS 1997 ANUIES. * No inciuye la poblacion de las escuelas noonales, por es0 no

vorresponde a poblacion total, menionada en ef (uadro anterier

'* ANUIES. “La Educacién Supenof en México™. Col. Temas de Hoy N*1 1955, Mexico. 1° edicion. Pag 43

* Ini¢. Pag. 43
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Por lo que se refiere en particular al posgrado, de la década de 1983 a 1993 registra
un incremento del 54% inscritos en maestria, doctorado v especializacion. En tanto
gue en 1997, la inscripcion alcanza un total de 87 696 alumnos, lo que significa casi el

triple de crecimiento en este periodo, representando un 72.6% 16,

2.3.3 MATRICULA POR AREAS DE CONOCIMIENTO

A) NIVEL LICENCIATURA

El cuadro 6, muestra que en 1983-1993, la estructura porcentual de la matricula por
areas del conocimiento se modifice. La caida en la matricula de ciencias
agropecuarias es notable, pues pasa de 9.8% a 3.1%, situacion explicable por la
constante migracién del campo a la ciudad, pero también por la crisis que en este
sector se ha presentado desde tiempo atrés. Como contraparte, la demanda por las
carreras del area de ciencias sociales y administrativas se incrementé en 8 puntos
porcentuales de 41.6 a 48.7% durante ese periodo, lo mismo que las ingenierias

pasaron de 26.5 a 32.5% con 6 puntos porcentuales de incremento.

De 1993 a 1997 el drea de ciencias sociales se incrementa en un 3%, vy con respecto a
Ias ingenierias , el porcentaje de alumnos baja levemente en un 0.5%, se consideraron

estas areas, por tener un gran numero de matricula con respecto a las demas.

' Datos det ANUARIO ESTADISTICO 1994 ANUIES
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CUADRO 6
MATRICULA DE LICENCIATURA POR AREAS DE CONOCIMIENTC EN UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS TECNOLOGICOS
AREAS DEL 1983 1993 1997
CONOCIMIENTO
ABS. % ABS, % ABS. | %

Ciencias Agropecuarias 86 H29 UK 15021 3.1 32734 3.0
Ciencias De {a Salud 140 437 16.0 110411 9.7 118479 9.0
Ciencias Naturales v Exactas 26 691 3.0 il T(] 20 25 101 2.0
Ciencias Sociales ¥ 365 780 1.6 3co 8lo 9.6 065 880 51.0
Adminstrativas

Educaaon v Humanidades 25714 1.0 35219 3.1 43 683 3.0
Ingenteria v Tecnolopia 233 789 66 371 261 325 124 352 320

TOTAL* 879 240 100.0 1141568 100.0 1310229 100.0

FUENTE: Haborado von base en |a ANUIES, "1.a Educacion Supettor en México”. Col. Temas de Hoy N°1 y “ Anuarios

Estadisticos”™. 1997. * Corresponde solo al total de universidades y tecnologicos
Un caso ilustrador, -siendo eje tematico de este estudio-, la reduccién de la matricula
en las ciencias naturales v en las agropecuarias en tan solo una década (1983-1993),
en contraste con el aumento de las carreras de administracién, computoe v derecho,
ponen en duda la capacidad de enfrentar, no solamente los problemas productivos
del sector primario, sino el manejo adecuado de los recursos naturales v, por tanto,
las estrategias para su conservacién. En consecuencia, dada esta tendencia, proponer
la creacion de nuevas carreras aplicadas a las cuestiones ambientales pierde una

buena parte de su sentido.

La transformacion que se registré en la evolucion de la matricula por areas
profesionales v por carreras indica que la demanda educativa se fue orientando hacia
el sector servicios en sus diferentes modalidades: la gestion administrativa
{contaduria, administracion, derecho) v los servicios al productor de tecnologia
(ingenieria electrénica, computacién y sistemas), en desaprovechamiento de la
demanda hacia las profesiones v disciplinas cientificas, tanto en ciencias exactas
como en ciencias de Ja salud. Asimismo, se advierte la preferencia por aquellas
carreras que tipicamente han conducido al mercado de trabajo asalariado en

contraposicion a la demanda sobre las profesiones libres tradicionales.
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Segtin datos de las ANUIES, en 1993, del total nacional, la distribucion porcentual
entre las carreras mas pobladas era la siguiente: Contaduria 152 338 con 12%,
Derecho 117 738 con 9%, Computacion v Sistemas 69 193 con 5.3%, Medicina 55 591
con 4.2%, Ingenieria Industrial 55 200 con 4.2%, Administraciéon de Empresas 47 498
con 3.6%, Ingenderia Mecdnica 45 205 con 3.4, Ingenieria Eléctrica 46 858 con 3.5%,
Arquitectura 41 927 con 3.2%, Ingenjeria Civil 34 603 con 2.6%, Ciencias de la

Comunicacion 20 227 con 1.5% 17

Con respecto a 1997, del total nacional (1 310 229), las carreras mas pobladas se
presentan en el cuadro 7, considerando que la carrera de Contador Publico sigue
presentandose como la de mayor demanda, seguido por la de Lic. en Derecho y en
Administracién, pasando a ocupar los demas lugares Medicina, Ingeniero Industrial
e Informatica, desplazando a las otras ingenierias -mecénica , eléctrica, electrénica-.

El resto de otras carreras 553 987, representa un 42%.

CUADRO 7
CARRERAS MAS POBLADAS (1997)
PROFESIONES MATRICULA
ABSOLUTO PORCENTAJE

Contador Publico 157 378 12.0
Lic. en Derecho 155 332 11.9
Lic. en Administracion 130 425 10.0
Medicina 57 767 4.4
Ingeniero Industrial 5% 220 4.1
Lic. en Informauca 51177 39
Arguitecto 47 610 3.6
Ingeniery en Electréitica 37 712 29
Ingeniero Crvil 34 864 29
Lic. en Psicolopia 31 257 23
TOTAL 756 742 58.0

emm———
FUENTE. ANUARIOS ESTADISTICOS. 1997.ANUIES

" Camara de Dioutades. Ciagnostico de la Edutacian Superior. 1991 Pag. 75 La diferencta de 686 378 det total nacional, ls
comespande un 52 5%
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La clara orientacion de los estudiantes hacia carreras muy especificas incluida en el
area de ciencias sociales y administrativas v en ingenierfa y tecnolégicas parece
responder a dos tipos de factores. Por un lado, a las carreras que ofrecen las
instituciones, oferta que se desprende de la mavor facilidad para disponer de
recursos humanos v materiaies para el servicio educativo en esas carreras v no en
otras; por otro, a las aspiraciones que van construvendo los estudiantes sobre el
empleo que corresponderia a su elevada escolaridad y a las posibilidades abiertas,

para el ejercicio de las distintas profesiones.

Ademas, la modernizacién econémica requiere que los esiudianies tengan mavor
vinculacién con el aparato productivo. Las tendencias actuales de la demanda con
respecto a las profesiones y carreras que ofrece el sistema no hacen sino seguir de
cerca las pautas en la actual oferta de puestos de trabajo, de acuerdo a una regular
difusién de informacién que alimentan las expectativas v decisiones vocacionales de

los estudiantes.

En suma, la necesaria formacion de cuadros creativos en las ramas de la ciencias
naturales v exactas, la ciencia aplicada v las disciplinas humanisticas, puede verse
seriamente comprometida en el futuro inmediato de no alentarse el acercamiento a
esas areas, lo cual impone repensar en la planeacion educativa, bajo tres diferentes
aspectos: a) la promocion de dichas disciplinas en los niveles preuniversitarios,
especialmente en el bachillerato propedéutico, aunque también en los ciclos basicos;
b) el fortalecimiento de los espacios institucionales encargados de la ensenanza de
ciencias naturales y ciencias sociales y humanisticas; ¢) la creacién v el incentivo de
estructuras de investigacién cientifica, social y humanisticas, tanto de desarrollo
tecnolégico v ciencia aplicada, de modo tal, que la dedicacion a estas disciplinas
permita esperar un destino laboral competitivo con respecto al ejercicio de otras

profesiones.
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B) NIVEL POSGRADOQ

En todos los niveles del posgrado las tendencias son similares, aunque comienzan a
identificarse algunos cambios importantes. En el doctorado, (Cuadro 8) la poblacién
inscrita fue de 2151 en 1993, casi es el doble de la matricula de 1983 v la estructura
porcentual por areas de conocimiento mostrdé cambios significativos por ejemplo: las
ciencias sociales v administrativas aumentaron casi en dos puntos porcentuales, se
puede observar que en la maestria y en la especializacién sus aumentos fueron
también notables. En cambio en educacion v humanidades paso de un 9.6% a 19.8%,
en la maestria también se incrementa en 12 puntos porcentuales, en tanto que en la

especializacion solo fueron tres puntos.

Otro aspecto interesante a sefialar, es la evolucion del area de ciencias sociales, en el
ano de 1983, el incremento en fos niveles de especializacién y maestria, paso de 17% a
56.3 y en el doctorado disminuyé en 49.5 y lo mismo sucede en 1993, sus incrementos
de 21.5, 48.6 de especializacion v maestria, con reduccion en el doctorado de 24.3, que
en relacién con las ciencias naturales y exactas en los tres niveles existe un aumento

favorable para el doctorado.

CUADROS
MATRICULA EN POSGRADO POR AREAS DE CONOCIMIENTO Y NIVELES DE ESTUDIO EN
UNIVERSIDADES E INSTTTUTOS TECNOLOGICOS

ESPECIALIZACION MAESTRIA DOCTORADO

Areas 1983 1993 1983 1993 1983 1993

Ciencias Abs. [ % | Abs. | % Abs. | % Abs. | % [ Abs. | % Abs. | %
Agropecuanas 42 0.3 v5 0.5 H33 4.2 1036 3.3 22 2.1 Bl a8
de la Salud B8O | 764 J 11755 ) 674 ] 1108 | 69 998 1.2 113 11.0 142 6.6
Naturales v Exactas | 01 184 11 1671 8.2 2411 77 224 21.8 693 32.2
Sociales y| 1989 [ 17.0 | 3732 | 21.5 | 11414 { 56.3 { 15150 | 48.6 508 19.5 523 24.3
Administrativas
Educacion 210 18 ~n7 1.0 1618 79 6070 | 195 X 9.6 425 19.8
Humandades
Ingeniecria y| 480 4.1 Y7 5.5 329 (162 | 3523 | 17.7 o0 38 287 13.3
Tecnologia

TOTAL 11690 100 17440} 100 { 20254] 100 {31190 100 [ 1026 | 100 | 2151 | 100

FUENTE: Flaborado ton base en la ANUIES. "La Educacion Superior en Méxwo”. Col. Temas de Hoy N"1 y “Anuarios
Fstadistices”. 1997.
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Con respecto, a los niveles de estudio, se observa (Cuadre 9) los aumentos
considerables se dieron en el irea de ciencias sociales a nivel maestria con un
aumento de 49.2%, de la salud de a nivel de especializaciones 57.3% y en ciencias
naturales a nivel doctorado de 26.3%. Sigue siendo notorio el crecimiento lento de

las ciencias agropecuarias en los tres niveles.

CUADRO 9
MATRICULA EN POSGRADO POR AREAS DE CONOMIENTO EN UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS TECNOLOGICOS (1997)
AREAS DE CONOCIMIENTO

ESPECIALIZACION MAESTRIA DOCTORADO

Abs % Abs % Abs %
Ciencias Agropocuanas 82 0.4 1 368 2.3 420 6.8
Ciencias De la Salud 12391 57.3 2032 3.4 156 7.4
Ciencias. Naturales y Exactas 168 1.0 3028 5.0 1621 26.3
Ciencias Sociales v Administrativa 6117 28.0 29 469 49.2 1574 25.6
Educacion v Humanidades 1513 7.0 13792 23.0 1085 17.6
| Ingenicria v Tecnologia 1354 6.3 10 224 17.1 1002 16.3

TOTAL 21 625 100 59 913 100 6158 100.0

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS 1997 ANUIES

2.3.4 MATRICULA SEGUN EL REGIMEN PUBLICO Y PARTICULAR

Aunque la Educacidn Superior privada de México nace en {os treinta, no es sino
hasta la década de los afios setenta cuando cobra importancia dentro del sistema
educativo superior. En 1958 ja matricula de licenciatura que absorberia el sector
privado era del orden del 8.6%, veinte afios mas tarde representaba el 12.4% (1978) y
segiin datos de 1992, representaba alrededor del 20% en licenciatura y 22% en el

posgrado®®.

® ANUIES. Op cit. Pag 52
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En 1997 (Cuadro 10), representa un 24% a nivel licenciatura y a nivel posgrado es un
30% . El incremento de 1993-1997 en ambos niveles es de 12.8 y 42.0%
respectivamente, tomando como referencia el total nacional. En conclusién, la
adopciéon de nuevos sistemas educativos, gue separa a la Educacién Superior
privada de las instituciones piiblicas, obedece a un objetivo de eficiencia terminal y
de la vinculacién efectiva del egresado en el mercado regional de trabajo, mas que a

una orientacién hacia la problematica social nacional.

CUADRO 10
MATRICULA DE LICENCIATURA Y POSGRADO POR TIPC DE REGIMEN Y SUBSISTEMA

ANOS LICENCIATURA POSGRADO
PUBLICAS PRIVADAS | TOTAL | PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
1993 908 480 233 088 1141 568 8131 12 650 50781
1997 990 729 319 500 1 310 228 ol 210 26 486 87 656

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS 1994 y 1997. ANUIES

2.3.5 EFICIENCIA TERMINAL NIVEL LICENCIATURA

Como podra apreciar en los cuadros 11 v 12, para el ano de estudio, tenemos que en
relacion a la eficiencia terminal a nivel licenciatura, en las insttuciones ptblicas es
del 61.1% y en las privadas es de 35.0%, lo que indica 6.1% de mayor grado, para las
escuelas publicas'?. En cuanto a la eficiencia de titulacion encontramos que en las
instituciones piblicas es del 8.5% y en las privadas es de 9.1%; se puede decir que

practicamente tienen el mismo grado, aunque ligeramente mavor en las privadas.

A nivel licenciatura, de las instituciones publicas v privadas, se tiene que las areas de
mayor grado son: ciencias agropecuarias con 60.1%, las ciencias sociales y
administrativas con 66.8%, las ciencias de la salud con el 66.9%, las ingenierias vy
tecnologia con el 50.4%, las ciencias naturales y exactas con el 41.8 %, y por iltimo las
ciencias de la educacion con el 38.3%. En relacion a la eficiencia de ttulacion, el area

de mayor grado se concentra en las ciencias agropecuarias con et 12.2%, le siguen las

'? La eficrencia terminal se obtuvo por la relagion de egresades y pnmer ingreso y fa eficiencia de ttilacidn por la refacion entr los
titutados y ef total de inscntos.
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ciencias de la salud con el 11.4%, después las ciencias sociales y administrativas con
el 9.0%, las ciencias naturales y exactas con el 7.6%, las ingenierias v tecnologias con

el 7.2% y por dltimo educacion vy humanidades con el 6.7%.

Por lo anterior tenemos que los agronomos, médicos, cientificos y contadores son los
que tienen el mayor indice de titulacién y los que menos, son los que se dedican a la
educacion v docencia. Quiza esto se deba a la naturaleza propia de sus carreras que

exige contar con una cédula profesional para poder ejercer sus respectivas

profesiones.
CUADRCO 11
COMPOSICION MATRICULAR DE LAS IES PUBLICAS Y FRIVADAS A NIVEL
LICENCIATURA 1997
EFICIENCIA TERMINAL IES PUBLICAS IES PRIVADAS
Primer Ingreso 237 094 83 664
Egresados 145 000 46 024
Grado de Eficiencia 61.1% 55.0%
TITULACION IES PUBLICAS IES PRIVADAS
Total de inscritos 990 729 319 500
Titulados 84 282 29 298
Grado de Eficiencia 8.5% 91%

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS, 1997, ANUIES

2.3.6 EFICIENCIA TERMINAL EN EL POSGRADO

En cuanto a la composicion matricular de la eficiencia terminal a nivel posgrado®,

tenemos los siguientes datos:

CUADRO 12
EFICIENCIA TERMINAL POSGRADOQ (1997)
EFICIENCLA TERMINAL 1ES PUBLICAS {ES PRIVADAS
Primer ingreso 18 958 9 497
Egresados 6 882 6 616
Grado de Eficiencia 36.3% 69.6%

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS. 1997. ANUIES

™ No se pudo realizar la eficiencia segun los ttulados, el anuano de ANUIES, solo considers hasta los egresados
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De acuerdo al cuadro anterior se puede decir que en relacién a la eficiencia terminal
a nivel posgrado, en las instituciones piblicas, es del 36.3% y en las privadas del
69.6%, 1n que significa considerablemente un aumento de 33.3% para las privadas.
Un factor que quizé se antoja explicar, se deba a que los alumnos que cursan un
posgrado se ven obligados a terminar por la presiéon del pago de colegiaturas y es
por ellos que se incrementa significativamente a la eficiencia terminal en relacién a

las instituciones publicas.

24 PERSONAL DOCENTE DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR

No podemos dejar de contemplar dentro de los cambios que se han suscitado en de la
estructura de Educacién Superior , las transformaciones que ha sufrido la planta
docente que se dedica a éste nivel educativo. En las dos altimas décadas se generd
un proceso de crecimiento del mercado académico. Al darse el crecimiento explosivo
de la matricula en la Educacién Superior, tuvo que darse a si mismo el crecimiento
en el nimero de profesores. En 1983 existian 85,943 profesores -incluyendo solo nivel

licenciatura-, y en 1993 sé6lo 131,40571,

El aumento tan desproporcionado de la matricula origind que se contrataran
profesores temporales de tiempo parcial sin aplicar un proceso de seleccién que
garantizara la calidad de su desempeno, ademas de que no se les relaciond con tareas
de investigacion. Por otra parte hav que resaltar que a los maestros contratados no se
les exigié mas que la licenciatura como requisito para su ejercicio académico, e
incluso en algunas ocasiones con ser pasante de una licenciatura era suficiente.
Actualmente se cuenta con un tetal nacional -2 167 768 profesores, distribuidos de la
sigujente manera: Universitaria v Tecnolégica 138 052 (82.3%), Educacién normal 14
724 (8.8%) v Posgrado 14 992 (8.9%)%2.

I ANUIES, ANUARIO ESTADISTICO 1804
Z Datos del Anuano Estadistico de 1997



CAPITULO 2 "ANALISIS ACTUAL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO" 66

En 1957, -Cuadro 13-, el 71% de los profesores que laboraban en Educacién Superior
tenian la licenciatura y el 20,0% restante tenfan algiin posgrado en ambos régimen.
Casi tienen el mismo porcentaje en el nivel licenciatura, tanto en las universidades
pablicas y privadas, -aunque sean totales diferentes-. Existe un menor niimero de
profesores con especializacién ¥ un aumento a nivel maestria del 17.0% en las
pablicas v 20.0% en las privadas, mientras que el doctorado casi permanece igual en

ambas instituciones.

CUADRO 13
PERSONAL DOCENTE SEGUN REGIMEN Y GRADO ACADEMICO* (1997)
PUBLICAS PRIVADAS
GRADO ACADEMICO TOTAL DE % DEL TOTAL DE % DEL
PROFESORES | TOTAL PROFESORES TOTAL
Licenciatura 50 268 71.0 29062 71.0
Especialidad 6572 9.0 2122 5.0
Maestria 12541 17.0 8175 20.0
Doctorado 229 3.0 1547 4.0
TOTAL 71 680™ 100 40 906™ 100

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICCS 1997. ANUIES

“Incluye solo nivel licenciatura . ** Por desconocer su nivel de estudios no se incluyen 23 348 profesores (22899 publico

y 449 privado) y 2118 de nivel medio profesional de amhos sectores
En cuanto a la disponibilidad de tiempo de los profesores a nivel licenciatura
(Cuadro 14), existe un total nacional de 138 052, de los cuales 27.0% es de tiempo
completo, 8.0% de medio tiempo ¥ por horas de 65.0%. A nivel licenciatura cuentan
con més personal de tiempo completo las universidades publicas que las privadas,
de medio tiempo ambas casi son iguales y por horas hay un aumento considerable en
las privadas, por lo que se observa que el peso de la docencia recae sobre los
profesores por asignatura quienes practicamente son la base de la estructura

académica principalmente en el régimen privado.
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CUADRO 14 -
PERSONAIL DOCENTE DE LICENCIATURA, SEGUN REGIMEN Y TIEMPO DE DEDICACION
(1997)
NIVEL LICENCIATURA PUBLICAS PRIVADAS
DISPONIBILIDAD DEL TQTAL DE % DEL TOTALDE % DEL
CUERPO DOCENTE PROFESORES TOTAL PROFESORES TOTAL
Tiempe completo 32 890 34.0 4 873 12.0
Medio Tiempo 7 840 8.0 3 201 8.0
Por horas 55 505 58.0 33 653 80.0
TOTAL 96 235 100 41 817 100

FUENTE: ANUARIOS ESTADISTICOS 1997 ANUIES,

En 1997, como se observa en el Cuadro 15, con respecto a nivel posgrado, hay un
mayor aumento en las IES publicas de profesores de tiempo completo y de medio
tiempo con respecto al régimen privado. Las [ES privadas tienen un mayor
profesorado en horas. Por lo que toca al nivel de estudios, existe un aumento notable
de profesores con nivel maestria en las instituciones privadas de 20 puntos
porcentuales con respecto a las piblicas y el doctorado tiene un porcentaje de

aumento del 31.0 % en el régimen publico, que el privado.

CUADRO 15
PERSONAL DOCENTE DE POSGRADO POR REGIMEN, TIEMPO DE DEDICACION Y

NIVEL DE ESTUDIOS (1997)
NIVEL DE
ESTUDIOS* TIEMPO DE DEDICACION

PUBLICAS PRIVADAS

TC. |MT.{ P.H | TOTAL| % T.C. { M. T.[P.H. | TOTAL | %

LICENCIATURA 161 193 259 913 11.0 36 11 173 220 6.0
ESPECIALIZACION 152 29 719 1110 140 { 111 31 215 357 11.0
MAESTRIA 1781 287 1573 3641 H.O 232 159 1768 2159 64.0
DOCTORADO 1767 39 702 2528 31.0 192 36 401 629 19.0
TOTAL 4161 | 778 | 3253 8192 100 } 571 237 | 2557 3365 100
NACIONAL™

R————
FUENTE: ANUARIOS ESTALISTICOS. 1997. T.C. Tiempe Completo, M. T. Medio Tiempo, P. H. Por horas
* Nose incluye nivel medio profesiomal 46. ** No se incluye 3,389 de personal docente
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Hay que reconocer que aunque en su momento se les hubiese requerido a los
profesores un posgrado, éste nivel educativo no estaba lo suficientemente
desarrollado en los afos 60, como para satisfacer la demanda que se hubiese
generado, “Fl sistema académico mexicano incorpor6 a 1500 profescres nuevos en
promedio anual durante los anos 60's; un promedio de 4300 anuales en la siguiente
década v 3900 por afnio entre 1980 v 1989”.2 Es notorio el incremento que se ha dado
en los tiempos completos lo que podria significar una profesionalizacion de los
docentes en las IES, ya que al menos formalmente se dedican a la actividad

académica.

Es notable que la mayor parte del crecimiento en las plazas docentes de tiempo
completo se concentran en los institutos tecnolégicos, donde una buena proporcién
(mas del 50%) de los docentes cuenta con una de éstas plazas. Las universidades
privadas predominantemente tienen plazas de asignatura. Como se dijo
anteriormente tanto la matricula como el nimero de docentes se concentran en las
IES piblicas. Estas tiene mayor grado de eficiencia terminal que las privadas, asi
como mds personal docente de tiempo completo v grados académicos; sin embargo
éstos no han sido factores para mejorar la calidad de la ensefianza, aunque si han

contribuido cuantitativamente.

2.5 BALANCE DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS

Del analisis anterior, parece bastante claro que continia la hegemonia del sector
publico vy, dentro de él, la significacion decisiva de las universidades en lo que se
refiere a su tamano v nimero de maestros para el afio que se estudia. En este sentido,
tal vez lo mas desiacado es ia creciente importancia de las instituciones de educacién
tecnolégica, que aparecen como dominio ¥ preocupacion casi exclusivos del Estado,

aumentando la matricula v la planta docente.

2 Gil A Manuel "La formacion de! cuerpa académico en México, 1980-1950. Proyecto de Investgactn sobre politicas comparadas
en Educacion Supenior en Amenca Latina = UAM-A México 19891,
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Otro aspecto a resaltar es la evolucion que han seguido las universidades publicas a
diferencia de lo que sucedié con los tecnologicos, la creacion de nuevas
universidades se estanc6, ya a mediados de los afos ochenta. En las publicas, en
general, sigui6 creciendo la matricula, aunque a ritmo bastante mas moderado que
en el pasado v, cuando menos en términos relativos, muy inferior al del crecimiento
en Jas universidades privadas. Se agrega, el hecho de que se aumentaron las plazas
docentes, en especial de iempo completo, lo que redundé en un mejoramiento total

de la carga de estudiantes por plaza.

Finalmente, en el sector piblico es notoria la pérdida de importancia relativa de las
“otras instituciones”, tanto en el nimero como los demas indicadores que se ha
presentado. Aparentemente estas instituciones han venido definiendo su perfil como
centros de formacién muy especifica, atendiendo o bien a un piblico claramente
diferenciado respecto de las otras IES, o bien la formacién en una sola disciplina o
rama del saber (como es el caso de el Colegio de México v de la Escuela Nacional de

Antropologia e Historia).2!

Con respecto a las instituciones privadas es significativa, por un lado, la ausencia del
sector en la educaci6n tecnolégica (empero, no debe olvidarse que esto puede ser en
parte productoe de la subestimacién que resulta de los criterios de clasificacion de la
ANUIES). En cuanto a las universidades, destaca en particular el incremento en su
participacion en la matricula nacional. Llama la atencién el cambio que se ha dado en
la composicidn de los cuadros docentes, en particular el que haya descendido
fuertemente la proporcién de maestros contratados por tiempo completo en beneficio

de las asignaturas.

* Cusllar Savedra, Oscar. “Crisis y Modemizacion de la Educacion Superior. IES Publicas y Privadas en la Segunda Mitad de los
Ochenta’. ANUIES. CESU-UNAM 14 edicidn. 1995, Pag. 204
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En relacién, al debate sobre la calidad académica, las orientaciones de la Politica
Educativa de ese entonces, establecieron que existia poca calidad, como causa
fundamental fue la masificacién de las universidades publicas. Consecuentemente, la
politica piiblica ha intentado mejorar la formacion de los estudiantes operando sobre
este tipo de instituciones y dejando en mayor libertad a las privadas. Las medidas
respecto de las primeras han llevado a una clara distincién por tipo de instituciones.
En compensacion con el estancamiento de la oferta de Educacion Superior pablica, se
inicia una tendencia de cambio en el balance de instituciones publicas v privadas, en
el sentido en que el régimen privado comienza a adquirir relevancia como opcidén

efectiva de la demanda, que el piblico deja de asimilar.

Las “ofras instituciones” piiblicas han disminuido absolutamente en nimero y
matricula, vy relativamente en el peso de los tiempos completos, mientras los
tecnolégicos en particular, v las universidades publicas en menor medida, se han
visto beneficiadas por mas matriculas v mas contrataciones de tiempo completo, con
una tendencia a mejorar las disponibilidades globales de dedicacion de los maestros

a los estudiantes.

Por otro lado, se ha buscado mejorar la situacion economica v taboral de un sector de
las instituciones y de los profesores (los que se dedican a la investigacién). Con todo
la vasta mayoria de 10s maestros universitarios no han recuperado ni los ingresos, ni
el status que lenfan antes de las crisis, aun a pesar con los estimulos al desempefio
docente y de investigacion. Esto ha favorecido el desarrollo de las instituciones del
sector privado, porque han podide disponer de mayvor cantidad de maestros para

contribuir a la formacién de profesionistas.

Cabe recordar que, la crisis econdmica iniciada con la caida en los precios del
petroleo v las consecuentes medidas de ajuste v estabilizacion, afectaron a la politica
educativa, pues las universidades -especialmente publicas-, sufrieron severas
disminuciones presupuestales que llevaron a la reduccién de mas de cincuenta por

ciento en los salarios reales universitarios hacia la mitad de la década. En la
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redefinicién de la politica econémica después de 1986 aparentemente no se tradujo en
cambios sustantivos inmediatos en la politica educativa: se continué con las medidas
de ajuste, esto es, reduciendo los financiamientos reales de las universidades

piiblicas y, con ellos, los salarios de los docentes y demas personal institucional.

Asi, tiende a inferirse un doble proceso de segmentacién de la Educacién Superior
por las IES publicas y privadas. Las primeras, en parte dirigidas a la formacién
tecnolégica, a la promocién de la investigacion y el desarrollo cientifico y a la
preparacion de los investigadores para el futuro y las segundas, dirigidas casi
exclusivamente a la formacién de los profesionistas, especialmente para los servicios
y el apoyo al desarrollo de la industria (no hay que olvidar que existen instituciones
como el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México ITAM, que ha aumentando la
planta docente en tiempos completos, a la vez que ha puesto énfasis particular en el

desarrollo de la investigacién)®.

Dicha segmentacién muestra dentro del sector piblico, maestros beneficiados por las
politicas de promocion de la investigacion v los demés maestros, al margen de esos
beneficios. Este dltimo proceso parece alimentar el desarrollo del primero, mediante
la generacién de una amplia oferta de profesores que las universidades pueden
aprovechar a costo relativamente bajo para aumentar su lugar en el Sistema de

Educacién Superior .

Asimismo, se tomaron decisiones explicitamente orientadas a mejorar la calidad
académica via apoyos especificos a un sector mas bien reducido de los docentes y de
las instituciones. Estas incluveron el establecimiento de sistemas de incentivos
economicos para los investigadores y para los programas de posgrado, la
diferenciacion del financiamiento pablico para apoyar proyectos especificos de
mejoramiento institucional, e intentos por modular la demanda de oportunidades

educativas en las unjversidades publicas.

® Op. cit. Pag. 207,
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2.6 CONSIDERACIONES FINALES

Los datos sefialados a lo largo del estudio, sientan las bases estructurales de la
diferenciacién y complejidad en las IES y de la falta de consenso entre los sujetos que
integran ese vasto universo en cuanto al papel de aquella en la sociedad y el
contenido de sus funciones. El periodo 1983-1997, ha descrito algunas de las
tendencias generales de cambio que han experimentado las IES del pais, poniendo
especial atencion al momento en que fue adquiriendo forma la politica piblica para

la modernizacion educativa:

s Crecimiento del nimero de IES ¥ su diversificacion

¢ Crecimiento vy diferenciacion de los programas de estudio ofrecidos en los
distintos niveles de la Educacién Superior y de Posgrado.

s Crecimiento del ntimero de maestros, en sy formacién y en sus funciones

¢ Crecimiento y agotamiento del financiamiento federal a las instituciones

La dimensién cuantitativa del analisis expresa crecimientos sostenidos en el namero
de instituciones, la matricula de licenciatura v posgrado, programas de estudio y
personal docente. Esta informacién también expresa discusiones, cambios,
resistencias v retrocesos con respecto a criterios de evaluacion v diagnéstico de lo que

ha pasado y de la orientacién que se persigue a futuro.

En términos generales, el curso de la década de los ochenta v 1a presente, se observa
una progresiva perdida de dinamismo de la politica de crecimiento. La oferta de
educacién pablica apenas se mantiene en términos de su cobertura social. Se
verifican una serie de cambios en el terreno de la planeacién, 1a gestién y la
administracién de las IES, los cuales pueden ser englobados en las nociones de
racionalidad, eficacia v eficiencia, tanto de las instituciones como del subsistema en
general. Se desarrollan tendencias de redistribucion de la oferta educativa, las cuales

se concretan a través del apovo a las entidades federativas, con mayor rezago en
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materia de cobertura educativa, el apoyo al segmento tecnolégico y al programa de

posgrado, entre otros factores.

Por ultimo, la Educacion Superior la atencién se centra hoy en el problema de la
calidad académica, y se expresa en la exigencia de ponerla a tono con la nueva
posicion que se espera ocupe México en la division intencional del trabajo. Es decir,
en la politica educativa de Ernesto Zedillo, se sigue haciendo hincapié en los procesos
de evaluacién de las universidades, pero tomando en cuenta, también, los cambios

educativos en Canada y Estados Unidos principalmente.

Las perspectivas de las Instituciones de Educacién Superior en el futuro inmediato,
se estan repensando en tres grandes lineas de andlisis que de alguna manera ya
comienzan a perfilarse desde hace unos poces afios en el debate nacional sobre la
Educacion Superior: la internacionalizaci6n, la evaluacién y el financiamiento. Los
propésitos de corto y medio plazo perseguidos por esta reorientacién han llevado a
la disminucién presupuestaria de las universidades publicas v a la aplicacién del
principio de que deben ser las relaciones de oferta y demanda las que definan el
perfil de calidad de la universidad. Esto pareceria ampliar el campo que
tradicionalmente ha jugado el sector privado en la Educacion Superior , que en
principio carecié de las trabas y problemas que han enfrentado las instituciones

puablicas.

El proyecto educativo del Estado estd plasmado en el Programa para la
Modernizacién Educativa 1989-1994, cuyo antecedente inmediato, con respecto a la
Educacién Superior, lo constituye el Programa Integral para el Desarrollo de la
Educacién Superior PROIDES creado en 1986 por la ANUIES v cuyo lineamientos
han sido la base de la politica de la Educacién Superior en las universidades publicas
del pais. El reto mayor al que se enfrenté este Programa radicé en la necesidad de
articular efectivamente las acciones de politica educativa correspondiente a este nivel

escolar con las pautas de un modelo de desarrollo nacional que explicitamente se ha
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plantado como prioridades la transformacion de la estructura productiva, el

crecimiento econdmico y una més justa distribucién del ingreso.
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RELACION DEL COMPORTAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR Y LOS MOVIMIENTOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES DESDE 1519 HASTA 1990**

FECHA
FERIODO MOVIMIENTOS ECONGOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES INSTITUCIONES Y ALCANCES EDUCATIVOS
1519 - 1810 Epoca de Oro de la Esclavitud Indigena hasta 1535 Creacion del Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco, primera
Colonia Se establece el Tribunal del Santo Oficio institucién de Ensefianza Superior en México
6.5 millones de habitantes 40% indigenas Origenes de la Educacion Superior en México
Primeros descubrimientos de yacimientos minerales en)Creacion de la Real y Pontificia Universidad de México
diferentes partes de la Republica, se explotan tiempo después | Modelo Universitario basade en las constituciones de Ila
con técnicas medernas Universidad de Salamanca
Institucionatizacion de la Educacion Superior femenina
1810 - 1870 Inicio de la Guerra de Independencia y Fin de la Nueva|Desquiciamiento del sistema educativo. Varias veces la
Independencia | Espafia. Reestructuracién de la vida econdmica, politica y|Universidad fue cerrada y reabierta por los distintos gobiernos,

social. Guadalupe Victoria, primer presidente de la Republica
mexicana (1824-1829}.. Pablacion mexicana: 7 734 292 (1834)

Concesién ferroviaria a inversionistas extranjeros,

Santa Anna dictador, grandes desequilibrios politicos. Guerra

contra Estados Unidos {1846).. Leyes de Reforma (1859)..

hasta que Maximiliano la cerré¢ definitivamente en 1865,
Instruccion Publica e Industria se encargan de la educacion.

Planteles de educacion superior, abiertos y clausurados durante la
guerra civil.. Supresion de las Universidades por decreto de

Comonfort.. Secretaria de Instruccion Publica (1868)
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Consolidacidn de las Instituciones republicanas,

Crisis de la Ensefianza Superior entre ” la universidad libre” y el

1870 1900
Reforma y antiguo régimen colonial.
Porfiriato Porfirio Diaz llega a la presidencia. Poblacion 12 698 330
habitantes (1895).. La tasa de crecimiento de la fuerza de|Establecimiento de carreras como; medicina, veterinaria,
trabajo durante el altimo lustro fue del 1.6% (1900) ingenietia, jurisprudencia y arquitectura.
Creacion de la Academia de Ciencias y literatura
Supresioén de la ensefianza religiosa y el control de las iglesias
Se impuso la filosofia positivista.
1900- 1910 Explotacién popular y tiendas de raya. Sistema hacendario, Creacién del Consejo Nacional de Educacién Superior
Porfiriato Justo Sierra, secretario de Instruccién Piblica y Bellas Artes

Manifiesto del Programa del Partido Liberal. La tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo durante la dltima década es

de 0.9%. Poblacién 15.2 millones (1910)

Fundacién de la Academia de Bellas Artes, Conservatorio

Nacional de Miisica y la Biblioteca del Museo Nacional.

Inauguracién de la Universidad Nacional de México, constituida
entre otras por las Escuelas Nacionales Preparatorias y la Escuela
Nacional de Altos Estudios, como centro de Posgrado e

Investigacién.
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Madero es nombrade presidente. Nacimiento del zapatismo.

El articulo 3° legalizé la libre ensefianza y responsabilizé ai Estado

1910-1920
Revolucion Decena trdgica de la Instruccion Publica.
Promulgacion de la actual Constitucién. Venustiano Carranza|5e cre¢ la  Universidad Popular, primera Facultad de
es presidente ante una economia quebrada. Humanidades, la Universidad de Puebla, la Universidad
Auténoma de Michoacan, la Auténoma de Sinaloa
Se funda la Escuela Libre de Derecho primera institucion privada.
1920-1940 Obregén ocupa la Presidencia, lleva a cabo un programa de | Humanismo VS Positivismo
Modelo gobierno revolucionario. Llama a intelectuales a colaborar|lLa educacién cobra un sentide técnico para ajustarla a las
Nacional

revolucionario

como funcionario pablico. Organizacién del Banco de México
La producciéon de petréleo decrecid mas de 35 millones de
barriles con respecto del aiie anterior (1925).. Apoyo a la

Industrializaciéon nacional. Pugna Clero-Estado

Calles jefe-maximo, funda el Partido Nacional Revolucionario

PNR.

demandas del desarrollo nacional.
Se reduce ¢l presupuesto de la SEP en un 50% (1924)
Serios problemas docentes y administrativos. Precaria situacion

de la Educacién Superior. Subsidios insuficientes. Control Politico.

Las universidades focos de pugnas entre grupos de interes
La Universidad Nacional se convirtié en organismo auténomo e

institucionalizé {a investigacion.
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Pascual Ortiz Rubio presidente

Poblacion 16 533 000 habitantes, 66.5% sector rural. El 1.5% de
propietarios poseia el 97% de la propiedad rural {1930)..
Lombardo Toledano, socialista del

Vicente Tendencia

proletariado, tiempo después funda la CTM.

Lazaro Cardenas, presidente, inicia su gobierno de acuerdo al
Plan Sexepal de accién politica y administrativa. Gran
programa de industrializacién de la naciéon. Huelgas de
empresas petroleras extranjeras. Expropiacion petrolera. El

PNR se transforma en el Partido de la Revolucién Mexicana

Con respecto a la educacién Técnica, se creé la Escuela Técnica de
Maestros constructores que més tarde se conocié como Escuela
Superior de Ingenieria y Arquitectura y el Departamento de
Ensenanza Técnica, Industrial y comercial. Creacién del Institutoe
Politécnico Nacional, dependiente de la Secretaria de Educacion

publica.

Se le exige a la Educacion Superior incorporarse a las necesidades
del desarrollo nacional. Vicente Lombardo Toledano director de la
Escuela Nacional preparatoria. Por lo que toca a las universidades
privadas, se funda la Universidad Auténoma de Guadalajara. La
Auténoma de Yucatan, la Auténoma de San Luis Potosi, La
Auténoma de Nuevo Leén,

Reforma del articulo 3° de la Constitucion en favor del socialisme

cientifico, contra la instruccién religiosa.

Luchas universitarias en favor de la autonomia. Los refugiados
espaioles inician una influencia definitiva en el mejoramiento de
Fuerte

la Educacién Superior en México. impulse a la

Investigacién cientifico.
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1940 - 1960 Manuel Avila Camacho, presidente de la repiiblica. Aumentan
Modelo inversiones extranjeras. Se consolida la iniciativa privada.
Proteccionista

25 791 000 de habitantes, ¢] 57.4% rural.
activa 32.33%: 8.3 millones (1950).

peso.

medic de incentivos fiscales. Control oficial de

salarios.

Miguel Aleman Valdeés, presidente de la Republica. Poblacién:

Econémicamente

Adolfe Ruiz Cortines, presidente. Situacion critica de la

economia. Incremento del capital financiero. Devaluacién del
Adolfo Lépez Mateos, presidente y Jaime Torres Bodet,
secretario de Educacion. Bstimulos a la inversidn privada por

organizaciones sindicales, con ello se logra practicamente

anular el derecho de huelga y mantener contrelados los

Se crearon las universidades de Colima, Sonora, Veracruz y

Guanajuato.  Las

universidades auténomas de Morelos,
Chihuahua, Benito Juarez de Oaxaca, Durango, Estado de México,
Tamaulipas, Coahuila, Baja California, Zacatecas, Tabasco,
Querétaro y Guerrero. Por otra parte, también nacié el Instituto

Tecnologico de Sonora.

Nacen los Institutos Tecnolégicos rvegionales y el Instituto
Tecnolédgico de Estudios Superiores de Monterrey,
Educacién primaria gratuita y obligaioria, Plan de expansion y

mejoramiento de la educacion primana. Libro de Texto gratuito

Representantes de once universidades y doce institutos superiores
formaron la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Enseflanza Superior (ANUIES), como arganismo de consulta,

investigacion y andlisis encaminado al desarrollo de este nivel

Se inaugued la Ciudad Universitaria, existié un apoyo total en el
gobierno de Miguel Alemdn Valdés, poseer un titulo universitario
en esa época, significaba status social elevado. Se obtiene el mds

alto financiamiento universitario hasta entonces logrado. A final

de esta década existian ya 230 instituciones de ES.

vDALOITdId V1 3d
TIVS ON SISTL VILSH
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1960-1980
Transicion del
Modelo
proteccionista
al modelo |
neoliberal

Poblacién 35 millones de habitantes. PEA 32.45%.. Inversién
extranjera 74.1 millones de dolares en 1964.. PIB crecio a una

tasa anual de 7%, la poblacién a 3.6% y el desarrollo en 1.9%

Luis Echevarria Alvarez presidente desde 1970. Se desata un
fuerte proceso inflacionario, al mismo tiempo que disminuye el
poder adquisitivo del peso. La deuda publica externa crece
extraordinariamente 400 mil miflones de pesos. Se decreta la
flotacién del peso. Se modifica el encaje legal v las tasas de

interés, sufren grandes variaciones .

Jose Lopez Portillo presidente en 1976. El proceso inflacionario
se sigue acelerando, aumentan considerablemente los precios y
causan fuerte pérdida del poder adquisitivo del peso. La
reforma economica se basa en la Alianza para la Produccion,
La reforma administrativa se basa en la descentralizacién de
algunas actividades del sector pdblico y la reforma palitica
permite la participacion politica en forma legal de grupos y

partidos politicos,

Plan de once afios para educacion.

Demandas de reformas universitarias. Demandas sociales del
Consejo Nacional de Huelga. Gran efervescencia politica de los
estudiantes preparatorianos y universitarios que provocd su
mavitizacién hasta llegar a los violentos sucesos de la matanza de
Tlatelolco. Es por esto que, las pretensiones de ajustar la politica
educativa con el proyecto de modernizacién tuvieron que
subordinarse a las exigencias primordiales de Ja politica de
reconquista de las universidades, otorgando grandes partidas

presupuestales,

Por ello, es en 1970 donde existe un gran crecimiente de la
matricula, nimero de instituciones, plazas de académicos y un
gran impulso financiero a las universidades estatales y los

institutos tecnologicos.

Ley Federal de Educacién
Plan de Estudios para la Reforma educativa. Programa de

descentralizacion de la SEP.
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1980-1990
Modelo
Neocliberal

Miguel de la Madrid presidente. Creacién del Sistema de
Planeacién Democratica. Se inicia el Programa Inmediato de
Reordenacién economica PIRE, (1982).. En 1986 se presenté el
Programa de Aliento y Crecimiento PAC, El objetivo principal
es lograr un crecimiento real del PIB de entre 3 y 4% en 1987 y
1988 con estabilidad de precios, Se el Pacto de Solidaridad
Economica PSE, su finalidad era evitar que el pais cayera en la
hiperinflacion y la poblacién de bajos recursos no viera
reducido, aun mas su poder adquisitivo o sus condiciones de

empleo

Carlos Salinas de Gortari presidente desde 1988 a 1994,
continua el PSE a través del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico PECE. Dentro de los programas
especiales, destaca el Programa Nacional de Solidaridad
PRONASOL, con el fin de combalir la pobreza extrema, en
particular se pretende atender a los niveles indigenas, a los
campesinos de escasos recursos ¥ a los grupos populares

urbanos. Creacion de la SEDESCL

Crisis econdmica que permea a la Educacion Sisperior, pues el

dinamismo en la expansién institucional se redujo sensiblemente.

No obstante, se conforman los primeros mecanismos de
planeacién, con una serie de acciones que condujeron a la
elaboracion de] Plan Nacionpal de Educacién Superior 19881-1%01,
después en 1983 surge un nuevo Programa Nacional de Educacion
Superior (PRONAES)
desplazado por el Plan Integral de Educacién Superior (PROIDES)
1986-1988

1984-1988, mismo que a su vez es

También se instals el Sistema Nacional de Planeacién Permanente
de la Educacién Superior (SINAPPES). Se incluyé a la Educacién
normal dentro del Sistema de Educacién Superior

Creacion del CONALEP, con la finalidad de vincular la educacion

terminal con el sector productivo.

Nace la Universidad Pedagdgica Nacional para elevar a nivel
licenciatura la educacién normal. Fundacién del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT),.

Elabotacion propia con base en ROBLES, MARTHA. Educacién y Socledad en la Historia de México. Siglo XXI. 13* edicién 1993, 261 pp, et al.
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La politica econdmica ha abarcado practicamente todos los &mbites de la sociedad, v
ha dado lugar el replanteamiento de las relaciones entre el Estado v la Sociedad en su
conjunto, El Estado pretende dejar de lado su actitud proteccionista en el campo
econémico v permitir que los sectores se desenvuelven libremente. Los aspectos
sociales que en general han empezado ha ser modificados, -entre ellos- son los
referentes con la ES y el papel social de las [ES a través de la politica de

Modernizacion Educativa.

El propésito de este capitulo es revisar algunos referentes teéricos y las orientaciones
en el campo de la elaboracion de la Politica Social en México, durante los aios
ochenta y los del presente sexenio. Explica, también, como la Politica Educativa se
deriva de una Politica Social del Estado, ésta a su vez, subordinada a la politica
econdmica general. Es de gran importancia, conocer en detalle los lineamientos que
el proyecto econémico ha determinado para el sector educativo, en especial para las
IES, Ello implica, desde luego transitar desde una perspectiva que ha visto la
educacién como versidén productiva v como la satisfaccién de la demanda educativa,
a otra que reconozca su funcidn clave, indispensable, en el proyecto de Nacion.
Aunado a lo anterior en el Anexo 3 se presenta las comparaciones de los tres iiltimos
Planes Nacionales de Desarrollo con respecto a los programas educativos, bajo los

criterios de cobertura, calidad, pertinencia vy financiamiento.

Pone especial atencion al sector Universidades Piblicas (UNAM y Universidades
Estatales), ya que juntas aglutinan a la mayor parte de la matricula del nivei superior
y porque ademds sor las instituciones con mas dinamismo v negociacién en el campo
de las politicas. Todo ello, con la finalidad de mostrar que uno de los retos, a los que
se enfrenta en el fin de milenio, con perspectivas en su desarrollo, preparan el
camino v las condiciones para encauzar la Politica Educativa hacia un Desarrollo

Sustentable.
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3.1 LA POLITICA SOCIAL

El llamado Estado de Bienestar tuvo como antecedente la legislacién social
promovida por Bismark en Alemania entre 1883 v 1889, la cual inclufa el seguro para
enfermedades, los accidentes de trabajo, la invalidez y la vejez. Posteriormente, la
Gran Bretana promulgo en 1897 una ley sobre los accidentes de trabajo, seguida en
1908 por ia lev de pensiones a las personas mas pobres, hasta llegar en 1911 a la Ley
Nacional del Seguro que cubria la enfermedad, la invalidez y el desempieo. La
legislacion sobre la proteccion social continiia avanzando, aunque con desfases, en
los paises con mayor desarrollo capitalista, hasta llegar al conocido reporte Beveridge
en 1942 en Inglaterra, el cual se proponia la intervencidn estatal en la seguridad

social v la promocién de subsidios a la clases necesitadas.!

Los liberales moderados propusieron que interviniera la mano del Estado, para que a
través de mecanismos planificadores procurara evitar las crisis econdmicas. Asf nacio
el denominado Estado benefactor o social o de servicios. Su desarrollo tuvo su auge y
sus crisis, se visualizé como empresario v como distribuidor. A partir de la crisis
estructural que se inicia en 1974-1975, el Estado del Bienestar se vio fuertemente
cuestionado no séle por el sector privado sino tambijén por las administraciones
publicas de posicién neoliberal. el Estado del Bienestar en sus cometidos de justicia
social y de promover la actividad empresarial entraron en contradiccién; crecié el
aparato burocratico. Esta costosa burocratizacién, por lo demas va ineficaz, no fue
tolerada por las clases dirigentes, y comenzé un proceso de continuo

desmantelamiento de esta forma de Estado

Se arguments que la gran intervencion del Estado implicaba el debilitamiento de la
légica del mercado, v se velvié a la vista a antiguos modelos a ios cuales se les
acondicionaron algunas renovaciones; aparecid el auge del Neoliberalismo. En el
liberalismo se considera que el mercado es el mejor regulador de la convivencia; es el

que conduce al equilibrio.

! Soria, Victor M. *ESTADO Y POLITICA SOCIAL EN MEXICO, 1982-1863". Juan Pablos Editor, 1996, Pag. 67
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Se defiende la postura de que el Estado intervenga lo menos posible, la libertad
individual, la libertad de iniciativa econémica frente a la accién estatal. Esta tendria
que proteger los derechos individuales. Se remite a los valores de la “propiedad
individual, la iguaidad, la seguridad juridica y la libertad”2 Finalmente su papel en
la dinamizacién de la economia llegé a su fin en la crisis prolongada del capitalismo

avanzado en los afos setenta.

Por ende, la Politica Social por definicion es, la accion estatal dirigida a compensar
los estragos del mercado. El Estado extrae recursos del circuito econémico y los
asigna discrecionalmente; estos recursos son la base de operacion de la Politica Social
del Estado de Bienestar. Las categorias pertinentes y centrales de este tipo de
politicas son los derechos sociales, familiares, acceso universal y gratuidad, y la
provisién de los bienes de la seguridad social (educacién, salud, vivienda y seguro)

se entiende como funcién estructuralmente exclusiva del gobierno.

En contraposicién, a la Politica Social neoliberal, come el conjunto de decisiones y
acciones econdmicas y asitenciales dirigidas a asegurar la igualdad de oportunidades
y mitigar la necesidad extrema. Las necesidades sociales se satisfacen ante todo por el
mercado, no pueden pensarse como estragos o efectos negativos, por la accion de
éste, ni menos ain como derechos. Desde esta perspectiva, puede ser producida por

el mercado o por el Estado, en ese orden.

En México, la Politica Social precedente a los afios ochenta se deriva, en el marco de
la denominada economia mixta. Por un lado, se expresa mediante la acentuada
intervencion del gobierno en la economia v por otra parte, el papel tutelar del
gobierno en favor de los sectores sociales mas débiles. Aunque el gasto estaba a
faver de aquellos que eran capaces de organizarse dentro de estos sectores para

demandar su aplicacién y para enfrentar las causas de su propio empobrecimiento.

? |bid. Pag. &0
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Una vertiente importante de Ia Politica Social mexicana sostenida anteriormente a ese
periodo, fueron los programas de desarrollo rural vinculados a la reforma agraria,
orientados tanto a objetivos de interés nacional, como a combatir los rezagos
productivo-sociales de la economia campesina; programas en cuyo financiamiento el
gasto gubernamental se consideré como ana inversién y no como un subsidio, a la
par que se les concebia como una parte integral de los programas para modernizar o
fortalecer la economia nacional en su conjunto. Esta concepcién animé en forma

similar la creaci6n de programas para los sectores obrero y urbano-popular.

El balance que puede hacerse con respecto a dichos programas es que,
independientemente de algunos resultados positivos en lo productivo y lo social,
fueron muy limitados en su alcances y no lograron compensar los efectos negativos
derivados de las consecuencias de las politicas econémicas discriminatorias contra el
sector agropecuario y, en particular, contra la poblacién rural de mas bajos ingresos,
dada la modernizacién productiva centrada en la agricultura empresarial mas
préspera que en un marco de insuficientes recursos y de mecanismos inadecuados

para enfrentar los problemas.

Asimismo, en términos generales, las acciones de Politica Social sufrieron una
creciente burocratizacién, va que buena parte de las decisiones de asignacién de
recursos eran principalmente administrativas, tomadas por representantes
gubernamentales en las que se reflejaban las presiones de organizaciones gremiales y
corporativistas; lo anterior ocasiond que proporciones importantes del gasto social
beneficiaran a sectores que no eran los mas necesitados v que la atencién a otros
grupos quedara relegada, de modo que la Politica Social se expresé cada vez mas en

modelos centralizados y subordinados.

Mas tarde, en 1982, se present6 oficialmente, asociada al objetivo de acceder a una
sociedad igualitaria. Aunque nunca se definid, pero estaban presentes en el discurso
gubernamental entre 1983 v 1988 a pesar de que en los hechos su papel vy alcances

s6lo responderian a un lugar asignado a nivel declarativo.
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Los objetivos sociales que se presentaron en estos afios, se manifesté en dos planos: el
primero de ellos es de las modificaciones al marco legal y el de los planes de
desarrollo. El segundo esta vinculado con el programa de ajuste v las distintas
politicas de corto plazo. Es decir, en el primero, se elevé a garantia constitucional el
derecho de cada mexicano a la proteccién de la salud, se elaboré y aprobé una nueva
Ley General de 5alud, se publicaron el Programa Nacional de Educacién, Cultura,
Deporte v Recreacién, el Programa Nacional de Salud v Alimentacién, entre los mas

importantes dentro del Ambito social®.

En el segundo se encuentra que, desde los Criterios Generales de Politica Econoémica
en 1983, primer documento de este tipo al que seguirian otros similares anualmente,
se hablaba del programa, que iniciaba a partir de ese afio, mantenia como criterio
fundamentai la equidad, en la economia y en lo social; se planteaba, también, una
politica en cuanto a incrementos nominales en los salarios para proteger el empleo y

coadyuvar ¢l abatimiento de la inflacion.

En el corio plazo, no existieron las bases materiales para lograr la mejoria de los
niveles de vida de la poblacién; se desarticulé la capacidad de crecimiento de la
economia y en consecuencia la disposicién de generar empleos productivos que
constituve la base para mejorar los ingresos. Lo que el Estado se propuso en forma
prioritaria, restablecer las bases que permitieran fortalecer y avanzar en este
propésito v suavizar v compensar los efectos sociales de la crisis. De hecho, se asumia
que no habria Politica Social para v durante la crisis, en tanto ésta no se superara,

sdlo se atenuarian los rasgos mas negativos de la recesion.

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1986) la Politica Social no cuenta con
instrumentos tributarios y de gasto publico, el énfasis se tomaria er otras medidas
como el empleo v la distribucidn del ingresos, considerados los elementos claves

para transformar el crecimiento economico en desarroilo social. Ocupd un lugar

? Carrasco, Rosalba y Provencio, Ennaue. “La [Moltica Social 1983-1968 y sus principales consacuencias”. Revista investigacion
Econdrmica 184, abrl-jwo de 1988 Pag 91
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secundario en [a estrategia. El énfasis en este programa econdémico de 1988 se
presenta como un conjunto de medidas orientadas explicitamente al bienestar social,
sobre todo en materia de gasto, es insuficiente como para compensar el deterioro

sufrido en los altimos cinco afios anteriores.

Esta politica requiere de un agente procurador vy activo que es el Estado; éste, al
abstenerse v no cumplir su papel de asignador de recursos alternos, reduce la
importancia de la politica, al limitarla a que solo repare los perjuicios mas evidentes
causados por la operacion del mercado. Por ello se explica con facilidad que la
relacion entre gasto en desarrollo social y PIB permanezca casi invariable durante el
sexenio §2-88, se mantuvo regularmente en un 5%+, La disminucién del gasto piblico
en materia de bienestar social significé menores presupuestos para educacion, para la
atencién de la salud, para la vivienda y, en general, para la solucién de los problemas
sociales; de nuevo el que sale mas perjudicado es el que estd en la base de la

piramide social econémica: el mas pobre.

Dentro de este contexto, la Politica de Desarrollo Social a partir de 1988 se centrd en
el combate a la pobreza extrema, por lo que se ha asignado al gasto en desarrollo
social “la maxima prioridad” en los presupuestos anuales del gobierno federal. No
obstante, contrasta este propdésito con la subordinacién del bienestar social al
crecimiento econémico tal como se puede comprobar en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, en donde se apunta que “la via principal para la elevacién del
bienestar sera el incremento del empleo v la equitativa participacion en los frutos de
la productividad del trabajo. El mejoramiento del nivel de vida esta mas ligado con
la igualdad de oportunidades v a la remuneracién del trabajo por el aumento de la

productividad, que con una vigoresa Politica Social”®

* Ibid. Pag. 1
© Poder Ejecutivo Federai, “Plan Nacional de Desanobio 1999-19847, Pag. 98
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Carlos Saliras de Gortari cred el Programa Nacional de Seolidaridad PRONASOL a
fines de 1988, este programa conserva algunos rasgos de los planes o programas
semejantes que le antecedieron, como la finalidad formal de avudar a los mas pobres.
Es un programa que se hace con cuantiosos recursos piiblicos de los que dispone
libremente el Ejecutivo federal, sin necesidad de aprobacién del Congresc o de dar

cuentas de su monto o su utilizacion.

Por ello, el PRONASOL implica la participacién de la poblacién demandante es el
pago de los costos de los beneficios que recibird. Estd concebido como un mero
subsidio del gobierno y de la sociedad global a los sectores mas pobres, mis
necesitados, y ese subsidio adquiere un carécter selectivo: la pobreza extrema. La
Politica Social ya no abarca a grandes sectores sociales, entre el gobierno y las
corporaciones, sino que ahora sera entre el gobierno v grupos sociales especificos. A
pesar de que el discurso oficial es cuidadoso al sehalar que la politica econémica es
instrumento para el bienestar de la sociedad, en la realidad la Politica Social queda
subordinada a la politica econdmica ya que el principio de la austeridad inhibe al

gobierno para impulsar el crecimiento.

La estrategia econémica de Ernesto Zedillo de corto plazo consagrada en el PND
1995-2000 (y detallada en el Acuerdo para Superar la Emergencia Econémica AUSEE
y Programa de Accion para reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econbémica PARAUSEE) se sostiene en los principios neoliberales y
vuelve a presentarse para México la perspectiva de una politica de ajuste
relativamente similar a la que tuvo lugar entre 1982 v 1987 v la amenaza de un

ambiente recesivo e inflacionario.
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El bienestar social general y perdurable -reconoce el PND- sélo sera posible a través
de la generacibn de empleos permanentes, bien remunerados. Mantiene los
principios e instrumentos de politica econémica fundamentales del modelo
neoliberal como estrategia de largo plazo, a pesar de los nefastos resultados que ésta

acarre6 para la produccién, el empleo v la poblacién®.

Por lo anterior, el crecimiento econémico hasta la actualidad, no implica distribucién
de la riqueza. La experiencia latinoamericana de los modelos econémicos
dependientes ha sido mds bien deplorable. Se ha planteado el dilema entre
privatizacién v estatizacién, pero en medic de todas esas transformaciones se sigue
incrementado la desigualdad social y politica. Pues, ante los restos de un gobierno
protector, v de nuevas agrupaciones dependientes de ese paternalismo, es
mayormente necesario el respeto hacia la participacién social. Esto tendra que
reedificar la relacién del Estado y la sociedad, para propiciar un cambio de tal
magnitud que llegue al Estado limitado, en su actuar, para que se sujete a las

necesidades de 1a sociedad.

En sintesis, recorriendo desde las politicas que se desprenden de un Estado
proteccionista hasta un Estado liberal, se constata que el llamado “Estado del
Bienestar” mexicano, no ha sido capaz de disminuir la pobreza y la politica
neoliberal ha agudizado su incidencia. Aun el “Liberalismo social” surgido en el
anterior sexenio no parece haber logrado su propésito de elevar el nivel de bienestar
de las mayorias, en vista de que su politica de austeridad produce todavia mayor

desigualdad social a pesar del aumento del presupuesto en desarrollo social.

® Cfr. con Calva . José Luis. "La Politica Secial” en Revista Momento Econdmico N* 81 IIES UNAM. Septiembre -Octubre 1595,
Pag.17
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3.2 LA POLITICA SOCIAL Y EDUCATIVA ACTUAL

La Politica Educativa forma parte de la politica de desarrollo social en el PND,
aunado a las politicas de salud, seguridad social, vivienda, poblacién, desarrollo
regional, urbano e indigena, reforma agraria v atencion a la pobreza. El objetivo
general de la Politica Social es “propiciar v extender las oportunidades de superacién
individual v comunitaria tanto en la vida material como en la cultural, bajo los
principios de equidad, justicia vy el pleno ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales””?.

De acuerdo con el PND, la aspiracion por la justicia social constituye el objetivo
central de la politica de desarrollo social “En el umbral del siglo XXI, el principal
desafio -se anota- consiste en disminuir la pobreza y moderar la desigualdad que
existe entre los diferentes estratos de la poblacion. Su persistencia no permite el
pleno ejercicio de las libertades democraticas ni el despegue de las capacidades

individuales en el proceso productivo, en la educacion v en la cultura™,

La politica de desarrollo social se anuncia, en consecuencia, como “el impulso de una
estrategia encaminada a abatir la desigualdad, en que confluyan los esfuerzos de la
sociedad v del gobierno. Este se compromete a establecer oportunidades equitativas
mediante fa ampliacion de la cobertura v el mejoramiento de la calidad de los
servicios de educacién, salud v vivienda, con un caricter compensatorio. La
prioridad es la atencién a los grupos mas desfavorecidos: poblaciones marginadas,
comunidades indigenas, grupos con desventajas para integrarse al desarrollo y que

viven en condiciones de extrema pobreza”™.

’ Poder Ejecuiiva Federal. “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19662000, Pag. 83
® i Pag. 73
? ibid. Pag. 73
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Ante la dimension de los rezagos estructurales, agravados por la crisis econémica, el
gobierno ha convocado, asi esta expresado en el PND, una “cruzada nacional por el
bienestar”, con base en un nuevo acuerdo social, para cuya formulacion y ejecucién
se contarfa con una amplia participacion social, que incluyera las fuerzas sociales y
politicas, las organizaciones ciudadanas v los tres niveles de gobierno: federacién,

estados v municipios.

Con posteridad a esta convocatoria, se dio a conocer el anuncio de la “Alianza
Nacional para el Bienestar”, en sustitucién del Programa Nacional de Solidaridad del
sexenio de Salinas de Gortari, programa fuertemente cuestionado por su manejo
centralizado v su utilizacién para fines electorales. Esta “alianza”, junto al anuncio de
una futura lev de desarrollo social, seria el mecanismo para instrumentar las politicas

sociales de la administracion de Zedillo.

El impulso al nuevo federalismo v a la participaci6n de la sociedad civil a los que se
refiere el Plan impiica un cambio de estrategia: se anuncia que se transferird a los
gobiernos de los Estados la responsabilidad de ejecutar y administrar las partidas de

gasto que anteriormente correspondian a Solidaridad v Desarrotlo Regionai.

Los principios orientadores de la Politica de Desarrollo Social enmarcan las politicas
educativas sefialadas en el plan. Se tiene la pretensién de ampliar una politica
integral en los distintos campos del desarrcilo social v entre éstos y el crecimiento
econdmico: “Sin crecimiento econdémico, generacion de empleos, una mejor
distribucion del ingreso, el progreso no puede ser sustentable, Mejorar la educacién,
la salud, la vivienda, aumentar la productividad v los ingresos reales de las personas

y las familias, son nuestros retos mas importantes de fin de milenio” 19,

' Ibid. Pag 84
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3.3 LAS POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR DESDE LA DECADA DE LOS
OCHENTA

3.3.1 POLITICA EDUCATIVA HASTA 1988

Este analisis, se remitc a los afos 60’s para ubicar los antecedentes que en materia de
Politica Educativa se han elaborado en México. Durante éstos afos se carecié de
politicas que regularan el acceso de alumnos a la Educacion Superior, pues ante la
demanda de estudios superiores, la seleccion no fue el resultado de politicas
especificas sino se generd a través de una seleccion social, el gobierno se limité a

financiarla,

El periedo de 1970 a 1982 se caracterizé por un financiamiento importante y sobre
todo sostenido hacia la Educacién Superior, esto fue posible ante la situacién que se
habia generado en la etapa inmediatamente anterior en relacién al movimiento
estudiantil del 68, por lo tanto el nuevo gobierne tuvo que subordinarse a las
exigencias primordiales de la politica de reconquista de las universidades:
aumentando grandes partidas presupuestales. Este incremento significoé canalizacién
de recursos, el gasto en Educacién Superior en porcentaje fue de 10.4 a 26.5 hasta
198011,

Este tipo de Politica Educativa trajo como consecuencia que la poblacién considerara
a la Educacién Superior como un derecho a un servicio ptiblico. Esto derivé en que
el aumento de la matricula fuera gratuita v destinada principalmente a las
universidlades publicas, lo que ocasiond un crecimiento en la UNAM, en la
Universidad de Guadalajara v en la Universidad Auténoma de Pueblal?, generando
graves problemas de burocratizacion, una politizacion al interior de las instituciones
v una caida en la calidad de la ensefianza, pues al abrigo de una demanda creciente,

se improvisaron maestros, mas alumnos, mas escuelas. Por lo anterior, las politicas

., Kent Sema, Rotin “Poiilicas Comparadas de Educacién Supenior en America Latina™ FLACSO 1968, Pag. 20
~ ibsdem
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educativas, estuvieron en funcién de las politicas globales del sistema y no con la

intencién de influir directamente en él.

La creacion de la ANUIES organizacién que recibié el apoyo estatal y funcionando
como érgano donde se justifican las lineas de accion de la Politica Educativa, para
implementarla a través de la concertacion. Esta institucién no sélo incorpord a los
rectores de las universidades, sino también a los directores de los tecnoldgicos y a las

IES privadas.

Durante el periodo de Miguel de la Madrid se redujo el gasto publico y con éste el
destinado a la educacién, se establecié un control salarial riguroso que aunado al
proceso inflacionario causé un deterioro importante en el nivel salarial de los
académicos. A pesar de que el gobierno no implementé politicas que permitieran
establecer una direcciéon dentro del sistema, sino por el contrario dejoé que cada
institucion se adaptara a la situacion de austeridad presupuestal, existen intentos
para realizar planeacion y racionalizar sobre todo el financiamiento a las

universidades.

A partir de 1982 empieza a disminuir el subsidio del Estado al sector educativo y con
la inflacién pierde el 25% de su valor real, llegando en 1986 a casi la mitad de lo que
se obtenja al inicio de la década'®. Asi mismo se empieza a detener el crecimiento de
la demanda educativa v en algunos estados se estabiliza, en parte porque el ciclo de
este crecimiento de los anos sesenta empieza a agotarse v por otra la crisis econémica

que afecta a una gran parte de la poblacion.

'3 Mendoza Rojas. Jawier y otros. “La Planeactsn de la Educacisn Supenor. Discurso y realdad unmersdara’, Col. Problemas
educativos. CESU-UNAM. Edit. Nuevomar 1° edic 1986 México. Pag 63.
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En el contexto de masificacién de la matricula v de la crisis econémica, la valoracién
social de los estudios universitarios se ve frustrada va que no garantiza un empleo y
menos la movilidad social que antaiio ofrecia. El modelo de Politica Educativa que se
habia manejado v que estaba basado en ei crecimiento de la matricula y el
financiamiento a la educacion, se agota; cambia la participacion de los sectores
actuantes, el gobierno deja de interesarse en los problemas que se han venido
generando por la onda expansiva de la educacién y de su financiamiento, hace que

su afan se dirija a la problematica econémica por la que atraviesa el pais.

Ante la situacion critica que vive la economia otro sector participante pierde
participacion politica: el sindicalismo, pues existe una nueva reglamentacién laboral
que hace perder su fuerza laboral. Los salarios y sus incrementos estuvieron
supeditados a la politica de ajuste del gasto publico v a su vez a la Secretaria de
Programacion v Presupuesto lo que disminuyé considerablemente la capacidad de
negociacion por parte de los sindicatos, v el gobierno adopté una posicion de “dejar

ser v dejar pasar”.

Se propone un programa que sin legar a ser un nuevo modelo de Politica Educativa
presenta ciertos lineamientos sobre cambios en la modalidad de financiamiento, pues
ya no va a ser por el niimero de alumnos que atienden cada institucion, sino en base
a la planta docente. A partir de 1987 el financiamiento se haria formalmente a través
de ésta nueva pauta, la SEP planteara la necesidad de que los fondos que se
requieran al gobierno estaran basados en los programas de desarrollo académico de

cada institucion. !4

" Ctr Mendaza Rojas, Javier y otros Op ct. Pag. 59
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La capacidad de adaptacién de las instituciones educativas a éste nuevo contexto fué
insuficiente, pues anteriormente se les otorgaba el subsidio por el ndimero de
alumnos que atendian v no racionalizaban estos recursos. El camino que se adopt6
fué reducir los gastos educativos destinados a la inversion v a otros programas con
propdsito de no disminuir lo que se destinaba a salarios. A pesar de que la inflacién
y el control salarial redujo el salario académico, el nimero de plazas en Educacién
Superior siguié creciendo a pesar de que en ofros sectores de la administracion

publica se estaban dando despidos masivos.

Aunque la comunidad cientifica, investigadores que habian hecho estudios de
posgrado durante la década de los setenta y que hicieron sentir su presencia no solo
en el &mbito nacional, sino en el internacional; se expresé a través de sus nexos con
los dirigentes del CONACYT v de otras instancias relacionadas con la investigacién.
Esta presidn originé que el gobierno creara en 1984 el Sistema Nacional de
Investigadores, que ofrecié becas adicionales al salario de los investigadores que

mostraran alta productividad y calidad en el trabajo.

Este organismo recibi6é fondos pablicos pero fue dirigido por el grupo de cientificos.
Este mecanismo se convirti6 con el Hempo en una forma de diferenciar el salario y el
status académico y ha sido la primera politica gubernamental basada en la
diferenciacion salarial v en la evaluacidn académica; conjuntamente se promulgé en
1985 la “Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico v Tecnolégico “, la
cual tenia como objetivo el fomentar el desarrollo cientifico vinculandoloe con la

industria y desarrollando tecnologias nacionales!s.

Con el objeto de establecer lineamientos que permitieran la racionalizacién del
presupuesto educativo, ademas de atender aspecios educativos que se estaban
considerando como problemdticos se realizé un diagnestico del sistema educativo
superior que dio origen a el Programa Nacional de Educacion Superior (PRONAES

1984) dado a conocer por la ANUIES. Sus aspectos mas generates hablan de la
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necesidad de impulsar la planeacién, tanto a nivel nacional como institucional. A
través de el programa, se hicieron operativos los lineamientos para la Educacién
Superior contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo (1984-1988). Se pusieron en
operacién fos estimulos financieros adicionales, que otorgaria el gobierno para la

superacién académica.

Por lo tanto la asighacién de recursos ordinarios a las universidades ptiblicas fue a
través de los criterios tradicionales v los recursos adicionales solo podrian canalizarse
por convenios especificos y estar fundamentados en proyectos académicos y
administrativos. Este programa tuvo sus limitaciones, pues no abarcé el desarrollo de
la Educacién Superior en su totalidad sino restringié sus alcances al subsisterna de
universidades estatales v ademas sélo planteé programas para ser financiado con los
fondos adicionales. Los lineamientos generales fueron: “modificacién de planes de
estudios, fomentar las areas tecnolégicas v de las ciencias naturales, restringir el
crecimiento de las megauniversidades, innovacién docente, definicién de los criterios
para la asignacién de recursos financieros, establecimiento de autoevaluacién a nivel

institucional y modernizar los métodos de gestion institucional” ¢,

El PRONAES carecié de un marco general y que se habia instrumentado de una
manera improvisada lo que hacia ineficaz algunas acciones que requerian una
elaboracion mas cuidadosa para poder ser viables. Entre ellas, se encuentran: 1)
problemas de financiamiento, los proyectos que se iban a financiar con recursos
adicionates y que estaban dirigidos a elevar la calidad académica sufrié recortes vy
algunos no se liegaron a realizar v 2) algunos productos y proyectos, ni siquiera se
iniciaron, ademas de el burocratismo que se establecié para acceder a los fondos
complementarios. Conjuntamente, el PRONAES, no conté con el consenso de los
rectores de las uaniversidades, realizdndose en un contexto de redefinicion de

relaciones entre la SEP y las autoridades universitarias'?.

'* Maria de Allende, Carios. "La Investigacion Clentifica en M&oca™. Col. Temas de Hoy N'6. ANUIES. 1985, México. Pag. 13

" Mendoza Rogas, Javier. = Politica del Estado hacia la Educacion Superior 1983-1968". Pensamiento Universitario 68. CESU
UNAM. 1* edicién 1987. Pag. 13

T Gutibrez A., Fausto. “Propdsitos y Resuitados de doce aflos de planescdn de la Educacion Superior: Puebla 1978-Cuemavaca
1990, ANUIES. 1* edicidn 1993.Pag. 90
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Sin embargo hay que destacar que fue un intento por parte del Estado para utilizar el
PRONAES como instrumento de politica estatal hacia la Educacién Superior en una
situacién de crisis y austeridad, con el objetive de que las universidades se sujetaran
a conceptos como racionalidad y eficiencia. Se consideraba como universidad
eficiente desde el punto de vista estatal “aquella institucién que adopta los criterios
y los modelos de la llamada universidad moderna” o “universidad de excelencia”
que entre sus caracteristicas tiene la de operar bajo pardmetros de rendimiento,
eficiencia y eficacia, dentro de la visién academicista de la universidad surgida en los

paises capitalistas desarrollados,”

A finales de 1985 se da en cambio en la estrategia educativa; ante el reclamo de una
mavor participacién de las universidades en la planeacion educativa, y puesto que el
PRONAES no se conformé ¢omo un programa que englobara a la Educacién Superior
como sistema, se empezd a trabajar otro programa que se denominé: Programa
Integral para ei Desarrollo de la Educacién Superior (PROIDES) 1986-1988. Con la
presencia de las diferentes Subsecretarias de Educacién pertenecientes a la SEP {de
educacién e investigacion cientifica, educacién e investigacion tecnolégica, de
planeaciéon v de cultura), ademas de CONACYT y ANUIES se pretendié coordinar
los subsistemas que constituyen el sistema de Educacién Superior, pero que se

desarroilaban de manera independiente.

Este programa abarcaria a los distintos subsistemas que atiende la Educacion
Superior:  universidades publicas, institutos tecnolégicos, escuelas normales e
instituciones privadas. Uno de los problemas a los que se enfrentaria el PROIDES era
la desarticulacidn que existia entre la IES, otro es el aumento no planeado de las
universidades privadas, vy el hecho de que la educacién normalista no sigue los
lineamientos de la Educacién Superior, sino siempre ha estado al margen de ésta, a

pesar de que los estudios normalistas se elevaron a categoria de licenciatura.

" |bid. Pag.91
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El PROIDES fue un programa a nivel propositivo, v para su puesta en marcha se
buscod el consenso de tal forma que el conjunto de instituciones que conforman el
sistema se involucran; de ésta manera a través de la planeacién concertada, se
lograria la coordinacién e integracion del sistema nacional de Educaciéon Superior a
las politicas, objetives v metas formuiadas por el Secretariado Conjunto de

Coordinacion Nacional para la Planeacién de Educacion Superior (CONPES).

Lo que se buscaba con este programa entre otras cosas era:

®  “Que intervengan las instituciones y sectores implicados en la formulacién y
realizacion de planes y programas.

¢ Comprometer a las instituciones en el cumplimienio de los objetivos nacionales y
estatales, de manera que cada institucién se adapte segiin su problematica

particular.
® Las acciones institucionales se orientaran en base a la evaluacion de resultados.

® Se planee con criterios de prospectiva, es decir buscando un futuro determinado

para ta Educacion Superior y para la sociedad mexicana.

® Que se consoliden las tres funciones de la educacion y las tareas de apoyo

administrativo.

® La planeacion sea operativa, impactando la toma de decisiones v el quehacer
institucional en el marco del desarrollo equilibrado y coordinado del sistema de

Educacién Superior™?.

El PROIDES en su texto clasifica la problemadtica educativa en ocho categorias; las
cuatro primeras son: crecimiento, recursos humanos, econdmicos, planeacién-
coordinacion v los cuatro relacionados con las funciones de la educacion: docencia,
investigacion extensién y apoyo administrativa., 3 su solucidn incidirfa en un

problema central que es la “calidad académica “?0.

" Mendoza Roms. Op Git. Pag 17
® |ud. Pag. 18
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Ahora bien, los problemas a los que se enfrent¢ este programa era la heterogeneidad
del sistema y el camino muy particular que ha seguido cada subsistema y por otro
lado la resistencia a la coordinacion por parte de los grupos de poder que achian al
interior de cada subsistema y la falta de cultura que se tiene en el ambito de la
planeacién, amen de otros como la herencia liberal de las universidades y los

modelos administrativos y académicos poco favorables a la idea de planeacién.

Ademas es bien sabido que el asunto de mayor interés para las Instituciones de
Educacion Superior era la restriccién presupuestal y se vio que el ambito en el que se
estaba negociando no era el propicio, no obstante el programa como se dijo antes
plantea un diagnéstico objetivo e introduce la idea de la autoevaluacion institucional,
planteandose una politica de financiamiento al margen de los subsidios tradicionales,
pues los proyectos especiales de las instituciones serian en base a solicitudes

formalizadas y sujetas a evaluacion.

Podria decirse que fue sélo hasta 1989 que esta idea tomé cuerpo, basicamente en la
forma de una sistematizacién vy reinterpretacién de las medidas parciales avanzadas
a los largo de los ochenta. Desde ese entonces, existe una politica para la Educacién
Superior, que se inscribe dentro del marco de las orientaciones de cambio que el

gobierno ha disefiado para el conjunto de la economia y la sociedad mexicanas.

3.3.2 LA POLITICA DE MODERNIZACION 1988-1992

En el inicio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari de 1989 el gobierno federal
instalé en periodo de consulta para definir su Politica Educativa. Ante el contexto
que significaba nuevos esquemas de desarrollo econémico y una participacion del
pais en la vida econdémica internacional. ol Estado se propuso implementar nuevas

politicas educativas para la Educacién Superior.
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Segiin la consulta realizada al sector productivo, puso de relieve la necesidad de
incorporar formas organizativas, mas creativas v una administracién de la
produccidén y de la tecnologias mas adecuadas a las nuevas condiciones de
competencia internacional. Por eso requeria de una refuncionalizacién de las IES, en
donde su papel sera la de proveedor de fuerza de trabajo calificada y adecuada a los
nuevos procesos que implica una revolucion tecnoidgica industrial. Ante la
manifestacién de algunos integrantes del sector productive de participar en los
proyectos educativos de la SEP, la nueva consigna del gobierno estaba dirigida a las
IES encaminada principalmente a la formulacién de politicas y estrategias que les

permitan el acercamiento a las empresas.

Sin embargo, el pesado sistema burocratico de las IES v su resistencia a responder a
las politicas educativa oficiales sirvieron para que el actual gobierno no sélo
restringiera el financiamiento otorgado al sistema universitario, sino que optaba por
crear nuevas instituciones de Educacion Superior de caracter tecnolégico, con un
provecto académico modernizante. De acorde a los apoyos que el gobierno ha
brindado a las empresas, la SEP implanté una vigorosa Politica Educativa que

presentaba especial atencién a la educacion tecnolégica.

Respecto, a la Politica Educativa de los ultimos afos -a diferencia de otros periodos
sexenales ha sido bastante clara, sus lineas principales se han construido alrededor
de dos criterios centrales: calidad y pertinencia. Por calidad se entiende “una
educacidén e investigacion de excelencia, el despliegue pleno de las funciones, los
servicios y los resultados de las IES”. La pertinencia “se asocia con el ajuste v
congruencia institucional con las necesidades y satisfactores que la sociedad requiere,
con la intencién de fomentar aquellas acciones que permanezcan y coadyuven a

transformar las condiciones de vida de esa poblacién”.2!

' Zasilas Alvarado, Miguel Angel. "Lo Pubiico v lo Privado en el Futuro de la Educacion Superior en México” . ANUIES CESU-
UNAM. 1* edicin, 1985 Pag. 175
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En ese sentido son varios los ejes diagndsticos sobre los cuales se definieron las lineas
prioritarias de Politica Educativa. Para el gobierno, las universidades resuitaban un
conjunto de establecimientos que no resultaban funcionales para los retos
modernizadores que pretendian impulsar. Las  universidades eran
autocomplacientes, permitian la simulacién, no se conocia el resultado de sus
procesos educacionales ni el desatino efectivo de los recursos que se invertian; los
académicos de la ES habian vivido afios de deterioro salarial y de homologacion

contractual, 1a cual habian acabado por ser indiferente al trabajo académico.2

Frente a ese escenario, las universidades precisaban elevar la calidad y la eficacia de
sus procesos. De varias maneras, el Estado habia sido corresponsable de este
deterioro, principalmente debide a un financiamiento benevolente. Sin embargo,
esta forma de relacién complaciente no sdlo perdi6 su legitimidad ideolégica, sino su
propia base econémica que la sostenia. Asi en el marco de la reforma del Estado, se

gener6 una nueva actitud gubernamental hacia la Educacion Superior.

En efecto, las lineas prioritarias de la Politica Educativa se orientaron alrededor de la
evaluacién, el control presupuestal de las IES y el impulso a procesos de
diferenciacion del trabajo académico. La evaluacién de la ES, es una practica
novedosa que no habia sido aplicada en nuestro pais. Sus objetos son varios, desde el
nivel institucional hasta el proceso especifico del trabajo académico. Los ejes de la
evaluacion han sido el reconocimiento piablico del desempeno v su efectivo servicio
para la sociedad. De esta manera se ha impulsado procedimientos de autoevaluacion,

evaluacion de “pares” v evaluacion externa.

2 [pid. Pag. 179
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Un resultado concreto de estas iniciativas es la definicion del padrén de excelencia de
programas de posgrado, el cual a pesar de sus impugnaciones v problemas, es un
instrumento de evaluacién con reglas claras que abarca a instituciones piiblicas y
privadas. En otra dimensién la propuesta de exdmenes de calidad para los egresados
del bachillerato, los exdmenes de ingreso a las licenciaturas v sobre todo el examen
de calidad profesional, han abierto una nueva area de discusi(}n acerca de las

atribuciones publicas de intervencion en el trabajo especifico de las instituciones.

Por otra parte, alrededor del financiamiento publico hacia las instituciones se genera
un conjunto amplio de modificaciones, en lo que respecta a las orientaciones
tradicionales de la Poliica Educativa. Entre dichas modificaciones destaca la
“congelacion” de los montos de los subsidios ilamados consolidados (que se definen
a partir de la plantilla del personal) y el impulso a distintas formas de financiamiento
a provectos particulares que determinen metas prec‘isas alrededor de las cuales se
puedan evaluar los resultados. En este sentido, se han disefiado estrategias de
financiamiento selectivo y condicionado; asi el gobierno orienta a la distancia y

define los proyectos que le interesa como prioritarios.

El impulso a la evaluacién ha tenido por objeto también el trabajo académico. Junto
con una estrategia de contencién salarial se han impulsado importantes procesos de
deshomologacion y diferenciacion del trabajo académico. En efecto, las reducciones
presupuestarias v la incapacidad del Estado para financiar total v suficienternente a
la ES se asociaron a una intencién diferenciada y deshomoiogada de los académicos.
Frente a esto se han venido aplicando diversas modalidades de estimulo y aliento,
tanto a la productividad como a la permanencia del personal académico, por medio
de becas que no impacten los salarios base y que sean complementos econémicos no
definitivos. El eje de estas modalidades ha sido la evaluacion del desempenc, la

calidad y productividad del trabajo.
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34 LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS PLANES NACIONALES DE
DESARROLLO

Si se compara los sefialamientos sobre la educacién del actual Plan con los anteriores,
que abarca los planes surgidos en el sexenio de Miguei de la Madrid y Carlos Salinas
de Gortari, encontramos muchas coincidencias, si bien formalmente se mantiene una
distinta estructura en su presentacién (en el PND 1995-2000 no se formulan objetivos
para la educacién de manera explicita como se hizo en el anterior Plan; en el primero
se hace referencia especifica a los distintos niveles y tipos educativos, mientras que

en anterior no se hace esta especificacién ).

Ello puede obedecer a la existencia de una continuidad de politicas educativas -que
resultaria saludable si se considera que la solucién de los problemas educativos
rebasa los horizontes sexenales y que se requiere de politicas sostenidas de mediano
y largo plazo -; pero también puede deberse a que es dificil encontrar diferencias
significativas en el plano de las poljﬁcas generales y en los grandes propésitos

educativos.

Desde Ia Revolucién Mexicana, los distintos gobiernos se han planteado construir un
“Estado educador’, esto es, un Estado en cuyvo provecto politico la educacién
constituya un factor estratégico para diversos fines: la socializacién de las nuevas
generaciones; la cohesién ideoldgica v politica; la movilidad social; la formacién de
recursos humanos; la formacién intelectual y el valor de los mexicanos. El articulo 3°
constitucional condensa esta aspiracién, cuyo contenido fundamental, ha sido guia

ideoldgica para la definicion de las politicas educativas?,

¥ Mendoza Rojas, Javier, La Educacion Superior en los planes nacionates del Desarrolle; de los prositos a los resultados en
Pensamiento Universitanio. 3* época N* 84. CESU-UNAM. 1* edicién. 1996.



CAPITULO 3: "LA POLITICA SOCIAL Y EDUCATIVA DEL ESTADO MEXICANG" 106

Las comparaciones entre los planteamientos sobre la Educacion Superior de los
distintos planes, se hara a partir de cuatro aspectos problematicos: cobertura; calidad

y evaluacion; pertinencia social y financiamiento®.

En el Anexo 3, se han expuesto cuatro bloques que se plantearan a la Educacién
Superior en los proximos afnos, tomando como sustento los planteamientos que para
eila se formulan en el PND 1995-2000 v los que en su momento se hicieron al inicio

de los dos gobiernos anteriores.

Un rapido repaso a los propésitos que se han perseguido por medio de los planes y
programas de ES formalmente establecidos en el ambito nacional, permite notar
muchas coincidencias. Desde hace casi catorce anos, se estableci6 el primero de estos
planes: el Plan Nacional de ES, aprobado en 1978 en la Asamblea de la ANUIES. Su
objetivo estaba encaminado a “elevar los niveles de calidad de la ES en México, y a
promover una mejor respuesta del sistema a las necesidades del desarrollo nacional”.
En 1984 se conformd un paquete de once programas, articulados en lo que se
denominé PRONAES, en el marco de la entonces “Revolucion Educativa”, tenia
como objetivo primario “elevar la calidad de la educacién”. Ya en plena situacion de
crisis econ6mica, el PROIDES, aprobado en 1986, establecié nuevamente como fin

primordial el “mejoramiento de la calidad de la educacion”.

En el PME, se establece como primer objetivo para la ES el mejoramiento de la
calidad para formar los profesionales que requiere el desarrollo nacional. Luego
entonces Ernesto Zedillo en 1992, ha resaltado los dos criterios que para el gobierno
federal, son fundamentales para evaluar e impulsar acciones en las universidades:
excelencia v pertinencia. Esta reiteracion, en el propésito de mejorar la calidad

muestra un desplazamiento paulatino de la politica educativa.

* Ver Anexo 3, al final del capitulo.
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Frente al énfasis anterior en las metas cuantitativas de cobertura de la ES, sobre todo
en la década de los setenta, se observa la construccién de un nuevo significante -el
término calidad- que va desplazando al anterior como eje de la politica. Esto se
observa de manera mds clara desde finales de esa década, cuando comienza a
perfilarse el proyecto modernizador de la ES. Existe, también continuidad en los
discursos, que califican a la educacién en general, v a la Educacién Superior en
particular, como estratégicas para el desarrollo del pais. En contraste, la recurrencia
de los problemas diagnosticados v la insatisfaccién por los resultados educativos
obtenidos en planes anteriores, llevan a plantear nuevas reflexiones que trascienden a

lo formalmente establecido por los gobiernos en turno.

Principios de eficacia, eficiencia y racionalidad, sustentado en la politica educativa,
fueron definiendo a la educacién como un insumo. Es decir, hay que asegurar la
calidad de los educandos, incrementar su productividad, abatir sus costos,
racionalizar el uso de sus recursos materiales, monetarios y humanos, incrementar su
eficiencia interna, afianzar la competitividad en el mercado, por encima de otros
valores educativos que no son tan relevanies. El Programa de Modernizacion
Educativa, remarca la necesaria vinculacion de la docencia universitaria con los
procesos de produccion para colaborar con ellos, a partir del cual se trata de

estructurar y operar todo lo referente al nivel superior.

A partir de los 90, México ha entrado en un franco proceso de modernizacién en su
economia, lo cual ha implicado, entre otros aspectos, participar en las corrientes de
globalizacion de las economias mundiales, lograr mayvor competitividad del aparato
productivo, asi como de la educacion, 1a ciencia v la tecnologia nacionales. El rol de
la Educacion Superior en este proceso de apertura es fundamental; a ella, como a
todo el sistema educativo le corresponde elevar el potencia! de desarrcllo del pais
mediante [a formacién de recursos humanos con estdndares mundiales de calidad, la
contribucién cientifica a través de la investigacion estratégica v la comprensién de la

cultura e identidad nacional.
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Este apartado, termina con la exposicion de una cita de las politicas educativas
planteadas en el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, y contenido en el Plan
Nacionel de Desarrollo del Dr. Ernesto Zedillo: “la verdadera riqueza de los paises
son las personas y que la educacién es un factor estratégico del desarrollo. Los
propésitos fundamentales de la educacion dentro de éste programa es: la equidad, la
calidad y la pertinencia; asi mismo sera orientada a estimular la productividad y la

creatividad en el desempernio de las actividades humanas.”%,

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, se puede constatar, que la educacién se
considera como una “inversién en capital humano”, no solo para impulsar el
bienestar social, sino para garantizar mayor productividad, crecimiento econémico y
lograr una mayor justicia social. Ya desde el sexenio de Carlos Salinas, la Educacién
fue entendida reductivamente , como uno de los bienes v servicios que conforman el
conjunte de los factores y procesos de la produccion general y el papel social que se
le asigné, para que los cumpliera de manera prioritaria pero subordinada, fue el de
capacitar vy formar a los educandos, asi como el de producir y difundir
conocimientos v tecnologia con la calidad v las especificaciones que requieran los
procesos productivos de una economia nacional, v vinculada a les procesos

mundiales de mercado.

Teniendo en cuenta esta vision social de la educacidn, las acciones que se sugieren
para ponerla en prictica se desprenden de manera natural: financiamiento selectivo,
diversificacion de fuentes de ingresos, sistema de evaluacién, implantacién de
estimulos a la productividad, vinculacion con evaluacién y financiamiento,
racionalizacion de recursos, la competitividad en el mercado profesional, esto

subordinado a un modelo general de relaciones econémicas v sociales.

* PND. Pag. 86
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Es decir, las [ES se consideran como parte importante del proceso de produccitn
capitalista va que en ella se genera la investigacién cientifica basica v aplicada que
dara lugar a las nuevas tecnologias que redundaran en una mayor eficiencia de los
procesos productivos. Ademis es la responsable de la formacién de los profesionales
que la industria requerira para su desarroilo y expansién, tanto en calidad como en
cantidad. Como parte de la dinamica del capitai, los principios de calidad, eficiencia
y excelencia , también se aplican, los cuales no significan otra cosa que productividad
vy vinculacion con los sectores productivos. Por tanto la linea central de la
refuncionalizacion de las instituciones es su adecuaci6én a las necesidades de
innovacion tecnolégicas aceleradas, es decir, a las necesidades de revalorizacién del

capital.

Bajo este contexto, se empieza a perfilar en el pais, otro patrén de relacién entre el
Estado v la Educacién Superior, v se finca en dos ejes de redefinicion de las
relaciones: por un lado, la relacién de evaluacidn y, por otro, una relacién
diferenciada donde las instituciones diversifican sus fuentes de ingreso y el gobierno
maneja las suyas en funcién de objetivos v metas convenidos. Se repasa algunos

elementos surgidos en esta relacién:

En la década de los noventa, con la conformacién de la Comisién Nacional para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CONAEVA), los Comités Interinstitucionales
para la Evaluacion de la Educacién Superior {(CIEES) v el Centro Nacional de
Evaluacion para la Educacién Superior (CENEVAL), han desarrollado acciones para
esta nueva forma de relaci6n, exigiendo a la [ES cumplir con la evaluacién para

acceder a apoyos econdmicos, determinados por el gobierno federal.
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En cuante al financiamiento, el Estado canaliza recursos a proyectos especificos que
son considerados de excelencia, necesarios o factibles, ya sea dictaminados por
grupos académicos o por las propias instancias gubernamentales. Asfi, el
financiamiento estatal va sustituyendo la férmula de asignacién asegurada para las
instituciones, por otra que toma en cuenta sus diferencias, su grado de desempefio v
productividad, los compromisos de cambio que han demostrado y los resultados

obtenidos en sus diferentes funciones. -

Adicionalmente, existe una bolsa comin de recursos publicos, Tal es el caso de los
fondos especificos que maneja el CONACyT para el posgrado, la investigacion y el
desarrollo tecnolégico; el Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior
(FOMES} para las universidades piblicas; el programa de la carrera docente que
consiste en otorgar estimulos econdmicos a los profesores en funcién de su
productividad v desempefio académico y el Sistema Nacional de Investigadores.
Este nuevo pacto, supone que el Estado retira los controles administrativos
minuciosos que se ejercen sobre las instituciones y que éstas dejen de ser
consideradas como parte de la administracién piablica. Sin embargo, el aumento en
los recursos a ellas canalizados, estin determinados por criterios explicitos para su

asignacion, centrados en la calidad, excelencia y pertinencia.

La modernizacién economica-social e insercién en el mundo contemporaneo, perfila
una politica educativa que, al procurar explicitamente la calidad y la excelencia,
propone acentuar los resultados educativos vy estimuta los esfuerzos institucionales
para adecuarse a un entorno competitivo. Este cambio de perspectiva contrasta con la
visién tradicional que concebia a la Educacién Superior como parte de la Politica

Social del Estado.
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El viraje reciente en la politica hacia la Educacion Superior, al colocar en el centro los
temas de calidad y pertinencia del quehacer universitario v fijarse en las estrategias
de evaluacion de los productos v asignacion del presupuesto atendiendo a los
resultados, ha promovido el interés por la comparacién y estimulan a las IES para

atender con ventajas competitivas las demandas la calidad a las que estén sujetas.

En suma, el conjunto del analisis formula desafios a ia politica educativa para definir
el futuro crecimiento de la Educacion Superior, io cual implica un cambio de éptica
en las orientaciones seguidas en los altimos anos: mejoramiento de la calidad
educativa, la racionalizacién de los recursos, la ampliacién de la cobertura de las
funciones sustantivas v la vinculacion de la ensefianza v la investigacién con los

problemas nacionales.

Desde la perspectiva del Sistema de Educacidn Superior, la estructuracién de
politicas v acciones educativas a nivel superior plantea esos desafios como cambios
dificiles, pero inminentes ante una situacién imperante: la degradacién del medio
ambiente. Como consecuencia es la educacién ambiental, surgida como un “saber
emergente”, posible puerta para abrir espacios, a los nuevos paradigmas del
conocimiento, con perspectiva en su desarrollo, con la finalidad de establecer
condiciones de equilibric economico, politico, social ¥ ecolégico, bajo el Desarrollo

Sustentable.
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culturales, deportivas y de recreacion. Para la
Educacion Superior, propiciar un crecimiento

mas equilibrado y ordenado de la matricula

Se propuso promover los cambios estructurales
necesarios afin de “atender en forma oportuna y
suficiente la demanda social de Educacion
Superior, considerando las necesidades del
nacional con las

desarrollo y regional

aspiraciones e intereses de la demanda”

desercion escolar y el rezago educativo,
especialmente en primaria, promoever la
igualdad de oportunidades para ingresar y

concluir estudios de cualquier nivel;

ampliar la oferta de £5 frente a wun

demanda  creciente, impulsar las

modalidades de educacion extraescolar,
fortalecer el uso de los medios de
comumicacion social y de la informatica con

fines educativos

1983-1989 1989-1994 1995-2000
Programa Nacional de Educacién, Cultura, | Programa de Modernizacién Educativa Programa de Desarrollo Educativo
Recreacitn y Deporte 1984-1988 1989-1994 1995-2000
COBERTURA
Chjetivo:  Ampliar el acceso de todos los|Objetivo: Elevar la escolaridad de la|Objetivo: Garantizar el acceso al nivel preescolar, a
mexicenos a las oportunidades educativas, | poblacion, abatir la  reprobacién, lajla primaria y a la secundaria; fomentar la

expansion de o matricula en EMS y ES, bajo los
requisitos de vocacion y aptitud; aprovechar las
telecomunicaciones para ampliar la  cobertura
educativa y estimular los sistemas de ensefianza

abiertos y semiabiertos.

-~
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Se busco incrementar la proporcion de los
de

naturales, exactas e mgenieria; y moderar el

alummnos las ciencias agropecuarias,
crecimiente de la matricula en ciencias de la

salud, sociales, administrativas y humanidades

A partir de 1983 el énfasis de las politicas
educativas ha estado puesto en el mejoramiento
de la calidad educativa, La estabilizacion de la
matniculs, después de su explosion en la decada
de los setenla, se vio como oportunidad para
mejorar a calidad, lo que constituyo el objetivo
de programas
(PRONAES y PROIDES). En los hechos la

central los elaborados
ampliacion de los hechos no formé parte de las

estrategias aplicadas.

Se dijo que la expansion de los servicios
educativos se haria “mediante un uso
mejor de la capacidad instalada, una
expansion gradual de fas instituciones que
no han llegade a un tamafio critico y la

de

corresponsabilicen a las autoridades de los

apertura nuevas opciones  gue

diversos niveles de gobierno, a las
instituciones mismas y a la sociedad en
regiones  gue  han  carecido  de
infraestructura suficiente par atender la
demanda de este nivel”. A su vez, se
reiterd la importancia de fortalecer las
areas de ciencias basicas, humanidades,

ingenieria y tecnologia.

Mejorar la cobertura “bajo criterios de vocacion y
aptitud”, se plantean retos de dificil resolucion,
puesto que el incremento de la matricula obedece a
de

econémico, social, cultural y educativo, no todas

distintas  variables orden  demografico,
posibles de ser medificadas por la accion del
sistema de Educacion Superior, del 14.8% en 1994,

a 13.7% al aio 2000.

No obstante que en los anteriores programas se
hablara de un ampliacion de la matricula, la
estabilizacion de bajas tasas Je Crecimiento fue un
hecho en los sexenios correspondientes y no se
impulsaron acciones para aumentar la cobertura

del sistema de manera significativa
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Dos fueron los criterios orientadores del accionar
gubernamental, claramente formulados por
Ernesto  Zedillo cuando  fue  Secretario  de
Educacion Publica: excelencia y pertinencia a los
cuales, ya siendo presidente afade un tercero:

cobertura suficiente.

Estan por definurse politicas especificas para la
ampliacion de la cobertura, lo cual seguramente
estara contemplado en el programa sectorial
educativo. La conciluon de los criterios  de
“equidad socal en el acceso”, aptitud y vocaudén
de los alumnos” y “calidad académica” serd tarea
nada sencilla si se atiende a la experiencia vivida

en los setenta.

FURNTL Faborado en base a: Mendoza Rojas, Javier. "La bducadion Supenar en Jos Planes Nacionales de Desamrollo: de bos Propuositos a los Resutiados”. En Revista Pensamienlo

Universiario 3* época N7 81996 ot al.
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1983-1989 1989-1994 1995-2000
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Programa de Modernizacién Educativa Programa de Desarrollo Educativo
Recreacién y Deporte 1984-1988 1989-1994 1995-2000

CALIDAD EVALUACICN

“Mejorar la  prestacion de los servicios

educativos”

Esta modalidad de financiamiento ya habia sido
anunciada en el PND de MMH:

crilerios de asignacidon de recursos financieros

“establecer

que tomen en cuenta no solo la dimensién de la
poblacién escolar, sino los esfuerzos realizados en
favor de la calidad y la eficiencia”, politica que
orientd la asignacion de recursos (PRONAES) y
que sustentd la creacién del Sistema Nacional de

Investigadores.

"Se destinard un esfuerzo especial a mejorar la
calidad de la educacién media superior y

superior *

Al disponer el gobierno de mayores recursos
para canalizar a la ES, se indujo nacionalmente
de la

“modernizacién” educativa y se modificaron

la realizacién proyectos  para
los criterios de asignacién de recursos piblicos
a las universidades. Se fue haciendo cada vez
mds extensiva la modalidad de asignacién de
recursos para proyectos que obedecieron a
criterios cualitativos y que estuvieran ligados a

los resultados que arrojara su evaluacién.

“México necesita un sistema nacional de

Educacién Superior de excelente calidad”

El FOMES, durante sus seis aflos de
operacion, ha sido el principal instrumento
para lograr las transformaciones en
infraestructura de apoyo y la operacién de los
Leos

disminuyeron para elevar la calidad de la

centros educativos. Tecursos

formacitn, actualizacién y profesionalizacion
de! profesorado.
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La diferencia que los recursos que manejo el
Fondo Modernizador a la ES (FOMES) fueron
muy superiores a los que canalizé en su momento
ese plan, ante la restriccion financiera
generalizada a las universidades en aquellos

anos,

La canalizacion de recursos, asi, estaria orientada
por las llamadas “tareas de atencion prioritaria
en las 1ES”, acordadas entre las universidades y
el gobierno federal en el seno de la CONPES,
entre las cuales algunas se  relacionan
directamente con el mejoramiento de la calidad
de

curricular y mejoramiento de la calidad en la

las funciones sustantivas: la actualizacion

formacion de los profesionales, lo que imphica

innovaciones  en  las  practicas, métodos

educatives y organizacion académica.

Fue meta del gobierne contar con un sislema
nacional de evatuacion de la ES de procesos y

resultados.

Para el caso de las universidades publicas se
FOMES, cuyo propésito

fundamental, en términes de la SEP, fue

constituyé el

“inducr, estimular  aquellas

apoyar Y
estrateglas y proyectos que por su naturateza y
objetivos tiendan a transformar la estructura y
los procesos de las universidades con la
finalidad de que éstas respondan, con un
mayor nivel de calidad a Jos grandes retos del
pais en materia de formacién de recursos
humanos, de desarrollo centifico vy
humanistico y de extensién y difusion de la

cultura.

A vsto debe agregarse la dispersion de los
programas de apoyo a la formacién docente y
la insuficiente evaluacidon de los resultados.
Por eso se han establecido otras modalidades
para mejorar el desempeifio docente basadas
en la evaluacion y el apoyo individual e
institucional. Tal es el caso del Programa
Nacional de del
Académico SUPERA.

Superacion Personal

Un clemento decsivo para elevar la calidad es
la evaluacién de los distintos aspectos que

concurren en ja educacion.
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R

Para la asignacion de recursos FOMES se
precisaron criterios de orden cualitativo:
el
de

orientacién hacia mejoramiento

institucional; bisqueda la excelencia
académica; pertinencia social, calidad en el
desempeiio de las 1ES, compromisos de
reordenamiento y factibilidad técnica. Asi bajo
nuevas reglas del juego que pusieron a
compelir a las universidades por recursos
limitados de 1990-1993 se apoyaron mds de
700 proyectos a los que el gobierno federal
canalizo un monto superior a los 500 millones
de nuevos pesos a precios constantes de 1990,
lo que representé mas del 10% del total de los
asignades a las

recursos  publicos

universidades estatales.

A partir de 1990, cuando se constituye la

Comisién Nacional de Evaluacion de la
Educacién Superior CONAPES se levaron a
cabo las siguientes actividades: estudios de
evaluacién, tanto interna como externa, del
sistema de Educacion Superior, los programas
de Carrera Docente ¥ de estimulos al personal
la autoevaluacién institucional

de

académico,

anual de las instituciones piiblicas

Educacién Superior.

Adicionalmente, se constituyeron los Comités
Intersinstitucionales para la  Educacién
Superior (CIEES), el Padrén de Excelencia del
Posgrado del CONACYT, el Sistema de
Acreditacién Institucional de la Federacién de
Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacién Supetior (FIMPES) y el Centro
Nacional de Evaluacién de la Educacién

Superior (CENEVAL).
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A pesar de estos avances, persiste la
necesidad de fortalecer y ampliar los
esfuerzos de coordinacion, evaluacién vy

planeacién estratégica.

Universitario 3* época N* 84 1996 et al.

FUENTE. Flaborado en base a Mendoza Rojas, Javier, “La Educacion Superior en los Planes Nacionales de Desarrollo: de los Propésitos a los Resullados”. ki Revista Pensamiento



ANEXO 3

120

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARRCLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLC

1983-1989 1989-1994 1995-2000
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Programa de Modernizacién Educativa Programa de Desarrollo Educative
Recreacion y Deporte 1984-1988 1989-1994 1995-2000
PERTINENCIA SOCIAL

Vincular mas estrechamente [os  planes y
programas de la ES con el sistema nacional y los
sistemas estatales de planeacién del desarrollo,
en atencion a las necesidades del desarrollo de la
sociedad , asi como vincularse a  los
requerimientos del aparato  productivo,
“logrando el equilibric entre la atencion a las
cuestiones universales del saber y los problemas

particulares del momento.

Se busco fomentar la calidad “en congruencia
con los propésitos del desarrollo nacicnal” y
reorientar la educacion conforme a las
exigencias de la modermizacién del pais. Se
valoré a las |ES como un acervo estratégico
para el desarrollo nacional y para hacer mds
competitiva intemacionalmente la economia,
para Jo cual se requiere de profesionistas y
técnicos mejor formados, responsables y con

una preparacion competitiva.

Es valorada de acuerdo con la contribucion
de la universidad al desarrollo de Ia
sociedad, detrds del cual estd un proyecto
especifico de desarrollo. En los afios recientes
los énfasis han sido puestos en la vinculacién
con el sector productivo, por la centralizada
que ha ocupado en las politicas publicas la
contribucién que el factor educacién y
conocimiento representa para el crecimiento

econdémico.
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La pertinencia socal ha sido senalada por
Zedillo como el tercer gran reto al que tiene
que hacer frente la ES, y se ha constituido en
uno de los criterios para la asignacion de
recursos financieros a las universidades, En
relacion al punto, FOMES especifico algunas
normas: a) mostrar fa inadencia de los
proyectos académicos en la  problematica
social; b) la contribucion mstitucional a la
generacion, aplicacién  y  difusion  del
conucimiento; ) la insercion de los egresados
en la fuerza de trabajo y d) la participacién de
los sectores social y productivo en el
desarrollo de la universidad y de proyectos

determinados.
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El propésito de lograr la pertinencia social
del quehacer universitario ha estado presente
en todos los planes. En los méximos cuerpos
normativos de todas las universidades
publicas se asienta el cardcler social que
deben tener las funciones de docencia,
investigacion y difusién de la cultura y la
orientacién hacia la solucion de los problemas

nacionales y estatales.

FUENTE: Flaborado en base a Mendoza Rojas, Javier, *La Educacidn Superior en los Planes Navienales de Desartollo: de los Propésitos o los Restltados”. ¥n Revista Pensamiente

Universitario 3* época N° 84. 1996 et al.
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1583-1989 19891694 1995-2000
Programa Nacional de Educacién, Cultura, Programa de Modernizacién Educativa Programa de Desarrollo Educativo
Recreacién y Deporte 1984-1988 1989-1994 1995-2000
FINANCIAMIENTO

Los recursos financieros destinados a la
Educacion Superior se mantuvieron, a pesar de
que descendié el gasto social debido a las
pohiticas de ajusle a las que se vio sujeto nuestro

pais.

Se establecieron algunos programas para
compensar esa disminucién de recursos y en 1584
se cred un fondo para estimulos econdémicos a

investigadores de alto desempefio y calidad.

En este punto, debe reconocerse que las
universidades puablicas han realizado, en los
Gltimos tres afos, grandes esfuerzos por
diwversificar sus fuentes de financiamiento,
mediante la celebracion de convenios de
colaboracion con los sectores productivos y
empresariales, la venta de servicios y el

incremento en las cuotas estudiantiles.

El logro de los objetivos de la politica de
desarrollo social del PND depende en buena
medida de la canalizacién de recursos para la
instrumentacion de los diferentes programas
en materia de educacion, salud, vivienda,
desarrolle  regional, elc. la  mayor
incertidumbre que se tiene del Plan esté en
torno a la capacidad financiera de los
distintos niveles de gobierno para atender
nuevas necesidades y cubrir los enormes
rezagos historicos de grandes sectores de la

poblacion.
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L.os  mecanismos  utilizados  fueron la
deshomologacion, el programa de estimulos al
desempefio y la carrera docente; en relacion a la
primera, es un sistema de ingresos adicionales
por productividad, manejados en cada institucion

internamente.

El programa de carrera académica provee fondos

para la actualizacion y la superacion del personal

docente, estas fueron nuevas formas de

financiamiento frente a la practica anterior de

otorgar el subsidio en bloque a cada institucién.

Esta tendencia va en aumento y se refleja en el
hecho de que, aun tomando en cuenta jos
incrementos recientes en el subsidio piblico, en
1990 los ingresos propios representaron en
promedio, alrededor del 10% de la totalidad de

5US recursos econdmicos,

En este contexto, ademas de la asignacion
tradicional de recursos pibticos, el gobierno
federal vicne operando una modalidad de
financiamiento, basada ya no en criterios
cuantitativos como el tamafno de la matricula
o de ia

estudiantil planta de personal

académico, sino en criterios cualitativos.

Se asienta que la educacion serd una “altisima
y constante” prioridad del gobierno, tanto en

sus programas como en el gasto publico.

Sin embargo, es de esperar la continuacién de
la pelitica de financiamiento en marcha,
consistente  en canalizar los  recursos
adicionales a los subsidios ordinarios, con
calidad,

pertinencia, manejo transparentes de los

base en criterios especificos:
recursos, disciplina financiera, eficacia y
eficiencia, junto con el impulso a otras fuentes

de financiamiento.
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La falta de tinanciamiento  sufrido por la
Educacion Superior ha contribuido decisivamente
al deterioro de la calidad del sistema; no es el
unico factor determinante, pero su impacto en
salarios, equipamiento y realizacion de proyectes
agonizo la problemdtica que se haba venido

acumulando desde los ochenta.

1 a ausencta de una politica financiera clara libero

la asignacion de recursos permitiendo un

inadecuade uso de  ellos. Las medidas
contenidas en el Programa y el SIN fueron
paliativos pero no resolvieron la problematica de

financlamiento,

En esta modalidad, se asignan recursos
extraordinaros para proyectos universitarios,
sélidamente articulados, que resultan de los
procesos de autoevaluacion, que buscan mejor
calidad y que pueden tener impacto estructural

en las instituciones.

Ademas el impulso a este tipo de proyectos

estratégicos, se busca estimular el logro
institucional, al utilizar también como criterio
de financiamiento, la medida en que cada casa
de estudios alcanza sus metas propuestas y

utiliza adecuadamente los recursos asignados.

La motivacion por buscar la calidad en la
de

individual como colectiva, estd determinada

Educacion  Superior, tanto manera
por factores culturales y estructurales, asi
como por las condiciones concretas en las que

operan los individuos e instituciones,

De acuerdo con el presupuesto de 1995, es de
esperar que se continte privilegiando a la
educacion basica sobre la  Educacion
Superior, con base en el supuesto de que la
primera es la que tiene mayor rentabilidad
social.

La Educacion Superior requiere de un
impulso mayor al hasta ahora brindado por e}
gobierno, mdxime s1 lambién se considera

prioritaria para el desarrollo del pais.

El aumento de recursos en los ultimos afios
para gastos de operacion de las universidades
y para el desarrollo de la ciencia y tecnologia,
principalmente, ha representado sin duda un
viraje respecto a la situacion de la “década

perdida”.
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El Secretario de Educacien Publica anuncié el
establecimiento del Programa de la Carrera
Docente del Personal Académico en Jas 1ES. Se
recanoce que la condicién de los profesores ha
de ger no solo prestigiosa, sino competitiva
desde el punto de vista econdmico; con este
programa se pretende propiciar un equilibrio
entre investigacion y docencia, proporcionando
un reconocimiento justo a quienes se dedican

principalmente a la ensefanza,

Sin embargo, sigue siendo insuficiente, el
monto destinado, de manera mds visible, a
los salarios del personal, no obstante las becas
y estimulos diferenciales otorgados para la
permanencia, e desarrollo y la superacion
académica de profesores e investigadures en
las universidades, poco se podrd hacer para

realizar las transformaciones propuestas.

FUENTE, Flaborado en base a Mendoza Rops, Javier. “La kduauion Supeniur on los Planes Nacionales de Dhesarrolio: de los Propasitos o los Resultados”. En Revista Pensamiento

Universitario 3* épaca N? B, 1996 ¢4 al.
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En las dltimas décadas de la historia, se advierte un cambio profundo en la
percepcion de las relaciones hombre-naturaleza. La explosion demogréfica; la
conciencia de que el desarrollo econdmico no siempre ha supuesto beneficios para el
conjunto de la humanidad sino que, en muchas ocasiones, ha desencadenados
alteraciones ecoldgicas de graves consecuencias; la prevision de un futuro incierto
con enormes problemas de contaminacién, agotamiento de recursos no renovables, -
entre otros- todo ello ha provocado una toma de conciencia generalizada de que el
camino emprendido por la humanidad, y concretamente el modo en que se han
enfocado las relaciones del hombre, con el medio que lo sustenta (al considerar la
naturaleza como infinita e inagotable) es algo que, debe ser replanteado si se quiere,

ofrecer un porvenir en equilibrio, a las nuevas generaciones.

Este capitulo examina el amplio campo en que se ha desarrollado la Educacion
Ambiental, desde sus origen hasta la inclusién en los planes de desarrollo de
Meéxico, asi como su relacién con la formacién ambiental y el DS. Asimismo, se
estudiardn algunas experiencias del nivel superior, relacionadas con la capacitacién
profesional v la creaci6én de programas especificos v Educacion Ambiental.
Particularizando en una institucién, con larga trayectoria en la educacién
tecnolégica: el Institute Politécnico Nacional, con la finalidad de mostrar que ef DS
no sclo tiene un efecto discurso dentro de la politica nacional actual, sino que existe
una practica real, consciente, participativa y cambiante, en torno a este estilo de

desarrollo,

No sin anfes, mencionar el marco de referencia del orig'en y evolucion del Instituto,
su proyecto institucional, asi como el andlisis de la evaluacién de sus funciones
sustantivas, durante el periodo 1995-1997 de acorde a las lineas estratégicas y
prioritarias de su Provecto. Ademas y siendo el objeto de estudio, su participacién

en la dimensién ambiental con el propdsito de contribuir al Desarrollo Sustentable.
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4.1 LA EDUCACION AMBIENTAL EN MEXICO

41.1 ORIGEN

La progresiva toma de consciencia sobre los problemas ambientales, fue abonando el
terreno para el surgimiento de un area educativa que ha sido llamada Educacién
Ambiental. Aunque el término comenzé a utilizarse a fines de los afos sesenta, otros
antecedentes pueden ubicarse a principios de siglo, en relacién con movimientos de
modernizacion educativa v con un marcado sentido politico; la Escuela Moderna de
Ferrer y Guardia o la Escuela del Bosque, fundadas en Barcelona!, son algunos
efemplos v, aunque se ubican mas dentro de lo que puede considerarse una
pedagogia naturalista, son las experiencias que merecen tornarse en cuenta como

precursoras de la Educacion Ambiental.

No obstante, la patente internacional de la Educacion Ambiental se le otorga en 1972,
a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo Suecia. Otras reuniones internacionales: Seminario Internacional de
Educacién Superior, Belgrado, 1972; Reunién Regional de Expertos en Educacién
Ambiental de América Latina v el Caribe, Bogotd, en 1976 v la Conferencia
Intergubernamental sobre la Educacién Ambiental, Tbilissi, URSS en 1977.2

Muchas de las soluciones en relacién con el ambiente no son técnicas, ni
pedagégicas, sino politicas; esto no descarta la importancia de la Educacion
Ambiental en los procesos educativos formales v no formales, como una via para
analizar las causas de los problemas v no sélo los efectos aparentes, asi como para
encontrar solucicnes efectivas a los problemas actuales v proponer estrategias para
prevenir los futuros. Sin embargo, los resultados en este sentido cdejan todavia

mucho que desear, pues el tipo de decisiones emanadas de las reuniones

' Gonzalez G. Roberto. "LA EDUCACION AMBIENTAL ECOLOGIA Y EDUCACION Elementos para el andlisis de la dimension
gmbnemai en e cumculum escolar. Teresa West, (coord.). CESU-UNAM Mexico, Pag, 57
thidem.
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internacionales auspiciadas por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente se ubican en el terreno de recomendaciones generales a los gobiernos.

4.1.2 AMBITO NACIONAL

El concepto de Educacion Ambiental en México es muy reciente; puede decirse que
su difusion comenzoé a partir de 1983, cuando la Subsecretaria de Ecologia, incluyé
dentro de su organigrama una direccién de area dedicada a la Educacién Ambiental
v, posteriormente, cuando se cred una direccién homologa dentro de la Comisién de
Ecologia del Departamento del Distrito Federai, aunque existian trabajos de
circulacion restringida dedicados al tema v en la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacion Ambiental, dei 12 de marzo de 1971, se hace alusién con

un alcance limitado v no definido.?

La Educacion Ambiental ha sido manejado, también en determinados circulos, mas
vinculados a la ecologia que a la pedagogia, v es hasta la década de los ochenta que
comienza a emplearse en algunos ambitos institucionales. En este campo, la practica
de Educacién Ambiental enfrenta diversos conflictos. Por una lado, el hecho de que
la Direccion de Educacién Ambiental no se encuentre dentro de la estructura de la
Secretaria de Educacién Pablica impide un acceso franco de las propuestas, ya que se
requiere la sancién correspondiente, en el campo de la educacién formal*; por lo que
sus posibilidades de accién directa se inscriben dentro de los llamados procesos no
formales®. Por otro lado, aunque el discurso ecologista institucional reconoce su
potencialidad, como sustantiva, su funcionamiento se encuentra dentro de

controversias internas.

? |bid. Pag. 160
* El concepto de formal se refiere a la formacion escolarizada
® El concepto de No formal se refiere a los cursos, talleres. c:plomades, #(C que No eNCAJaN Bn un CUMCUIUM UNiversitario
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No obstante, a partir de las experiencias desarroliadas en otros paises, de las
recomendaciones emanadas en reuniones internacionales v de la preocupacién
creciente del medio ambiente en México, desde hace algunos afos se ha venido
planteando la necesidad de que en el &mbito de la educacién formal se generen
programas de Educacién Ambiental estrechamente coordinados con las politicas
educativas generales. Por ello, existen experiencias de carreras profesionales y
técnicas tradicionales v nuevas propuestas curriculares que poseen contenidos

ambientales en diferentes grados.

“En el aspecto social sera necesario desarrollar programas de Educacién Ambiental a
diferentes niveles dirigidos a distintas regiones del pais, considerando que México es
un mosaico de culturas v condiciones ecologicas...(y que) las soluciones de la
problematica ecolégica dependen en gran medida de la participacién activa y-
consciente de todos los sectores de la poblacién, por lo que es necesario realizar
acciones de Educacién Ambiental, a través de un proceso continuo y permanente
que se inicie en los grados preescolar v siga a lo largo de las diferentes etapas del
sistena educativo formal e informal. En este sentido, se incluird dentro del sistema
educativo formal, con énfasis en sus niveles basico v medio, la ensenanza de la

problematica ecolégica, conteniendo las adecuaciones regionales que correspondan”™®

Cabe destacar que, tal vez por encontrarse estos planteamientos en el apartado de
Ecologia, no fueron recogidos por la SEP para la formulacién del Programa Nacional
de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte, en donde solo en los objetivos, se
habla de llevar a cabo cambios profundos en la organizacion territorial de las
actividades econémicas v sociales, para poder proporcionar, a mediano y largo
plazo, empleo, satisfactores basicos v un ambiente de vida digna. El deterioro
ambiental -inversiones térmicas- en 1786 determiraron la incorporacion de la

dimensién ambiental en el sistema educativo nacional en ese mismo afio.

°PND 1983-1988. Pag. 266
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Por su parte, el Programa Nacional de Ecologia menciona que se requiere “ un
cambio de orientacién y los patrones de conducta, con un propésito eminentemente
social... Para este fin, se ha previsto la aplicacion de medidas técnicas, juridicas y de
Educacion Ambiental 7, v dentro de la correspondiente estrategia de la Subsecretaria
de Ecologia, se define a Ja Educacion Ambiental “como el proceso por medio del
cual el individuo toma consciencia de su realidad global, permitiéndole evaluar las
relaciones de interdependencia existentes entre la sociedad y su medio natural, asi
como actuar en consecuencia, y que, si bien no es gestora de los procesos de cambio
social, si cumple un papel fundamental como agente fortalecedor y catalizador de

diches procesos transformadores””.

Las lineas de accién que presenta este programa senalan: la Educacion Ambiental
formal, circunscrita a la promocién de la incorporacién de la dimension ambiental en
la estructura curricular de los distintos niveles del Sistema Educativo Nacional, de
manera interdisciplinaria en las otras dreas de conocimiento. Asimismo, abarca la
promocién de la formacion de cuadros profesionales especializados en las diversas
areas vinculadas con la gestion ambiental. Dentro de ella se contempla la
concentracion de acciones con los organismos encargados de la instrumentacion de
las propuestas, que se construva como resultado de los estudios de diagndstico en
cada nivel v la vinculacion con las universidades y centros de Educacidn Superior

para promover la apertura de nuevas posibilidades profesionales.

La inclusién de la Educacion Ambiental en e} curriculum escolar, en cualquiera de
sus niveles y modalidades, implica no sélo la bisqueda de formas de articular los
contenidos de las distintas areas de aprendizaje, sino también y principalmente una
nueva estrategia metodoldgica que permita analizar, desde diferentes enfoques y con
aportaciones disciplinarias diversas, los problemas ambientales, partiendo de los que

se viven localmente.

7 Gonzalez G. Raoberto. Op. ct. Pag.183
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Empero, la instrumentacion de una labor tal, exige una formacién docente acorde a
este conocimiento. Constituve un aporte a la relacién con la toma de consciencia de
las causas v efectos de la actividad humana y del impacto que ésta produce en el
medio, dentro de un marco integrador de los procesos biolégicos, sociceconémicos y

culturales.

Nuevamente en el PND 1989-1994, se hace énfasis en la Educacién Ambiental: "la
vida cotidiana muestra la ausencia de una Educacién Ambiental que corresponda
adecuadamente a las exigencias del equilibrio ecoldgico. Esta educacion debe
impuisarse en todos los érdenes”® . Por eso, la legislacién vigente fue mas explicita en

la introduccién de los aspectos ambientales:

® Poder Ejecutvo Federal. Pian Nacwnal de Desamrolio 1986-1954. Pag. 125
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. 1997

PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO
1995-2000

Titulo Primero, Capitulo IV, Seccién VIII:
Investigacién y Educacién Ecolégicas

2. Politicas Generales

Articulo 39: Las auwtonidades competentes promoverdn
la incorporacién de conterudos ecologicos cn los
diversos cclos educatives, especalmente en el nivel
basico, asi como en la formacion cultural de la ninez y ta
juventud. Asimismo, propiciaran e fortalecimiento de
le conciencia ecolégica, a través de los medios de

COIMuUnICacion masiva,

La SEMARNAP, con la participacién de la Secretaria de
Educacion Pablica, promeverd que las Instituciones de
Educacidn Superor v los orgausmos Jdedicados a la
investigacion cientifica ¥ tecnologica, desarroilen planes
y programas para la formaadn de especialistas en la
materia en tode el territorio nacional y para la
investigacion de las causas v efectos de fos fendmenos
ambientales.

Articulo 41, Ei

Gobierno  Federal, fas  entidades

federativas v los mumciplos con arreglo a lo que

dispongan  lus  legislaturas  locales, f{omentaran
investigaciones ctentificas v promoveran programas
para el desarrolio de técnicas y procedimientos gue
permitan prevenir, contrelar v abatir la contaminacion,
propuciar el aprovechamuento racional de los recursos y
proteger los eoosisternas. Para ello, se podran celebrar
converuos con Instituciones de Educacion Superior,
centros de investigaadn, instituciones del sector social v

privade, invesugadores v especialistas en la materia

Se buscara una mayor vinculacidn de las instituciones

cducativas  «on  sus  entornos  socioccondmicos,
mediante tos programas v acciones que se propongan
una participacion mds activa y consistente  para
alcanzar un desarrollo integral y sustentable de las
comumudades menos beneficiadas. De igual forma, se
buscara una mejor v mas sistemética vinculacion de las
instituciones educativas con el sector moderno de la

produccién,

"...¢l Progruma de Desarrolic Educativo se enrnarca en
vl concepto de desarrollo humano: pretende lograr
equidad en el acceso a las oportunidades educativas y
establecer condiciones que permitan su
aprovechamiento pleno; trata de asegurar que la
educaaon permanczca abierta también para las
generaciones  futuras, conforme a una vision de
desarrollo sostemble, se dirige a alentar la participacion
de los prinapales agentes que intervienen en los
procesos cducativos, v tormar seres humanos que
participen responsablemente en tedos fos dmbitos de la
wda soaal; ademas...” El Programa también considera
las tendencias de la sociedad mexicana. La acelerada
urbaruzacién requiere de la creacion y fomento de
valores, actitudes y comporlamientos que propicien
una meor convivencia en ciudades y aglomerados
urbanos, lo mismo que la participacion responsable y
demaocratica de la cludadania, tanto en ta politica como
en las actividades comumitanas en general. Asimismo,
la educacion deberd contribuir a la creaciéon de una
conciencia ecoldgca que garantice la cooperacion de la
poblacion en  las del

ACCIONeS mejoramiento

o

ambiental.

* Palabras de Miguel Limon Roas, Secretano de Educacion Publica . durante la presentacion del PDE. Presentacion del Programa
de Desarrollo Educativo *. Revista de Ja Educacion Superior. N° 97. Enero-Marzo 199%6. ANUIES
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4,13 ACCIONES DE LA SEMARNAP EN MATERIA DE EDUCACION, CTENCIA
Y TECNOLOGIA

El Centro de Educacion v Capacitacién para el Desarrollo Sustentable (CECADESU)
de la SEMARNAP, dirige y coordina los esfuerzos institucionales para responder a
las necesidades sociales de informacion ambiental, preparar una estrategia nacional
de Educacién Ambiental, apovar los procesos de participacion social para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el mejoramiento ambiental.?
Este Centro formula la Estrategia Nacional de Educacién no Formal y desarrollé un
programa de accién para modificar los hébitos de consumo con los objetivos de
promover el uso eficiente de los recursos energéticos v de los productos forestales, asf

como la proteccién y aprovechamiento racional de agua, minerales y biodiversidad.

En este marco, se contemplan acciones de educacion para e! fortalecimiento de las
redes regionales de educadores ambientales, la capacitacion a las autoridades locales
para favorecer sus vinculaciéon v coordinacion con las politicas institucionales, el
impulso a la educacion v capacitacion a los usuarios de los recursos naturales v a las
comunidades indigenas para impulsar la diversificacién productiva, la conservacién
de la biodiversidad y el manejo sustentable de los recursos naturales, la promocién
de cambios en el comportamiento social mediante la educacién no formal, la
corresponsabilizaciéon de tos medios de comunicacién y la difusion de acciones que

induzcan nuevas pautas de consumo.

Dentro de los proyectos estratégicos de la SEMARNAP, el Programa de Medio
Ambiente 1995-2000 establece como una de las metas “contribuir a la formacion de
una cultura ambiental fincada en la modificacién de preferencias de consumo y de
patrones de convivencia con criterios de sustentabilidad”®. En lo que se refiere a la
actvidad productiva, establece que los elementos importantes para la seleccion de

tecnologias productivas son la minimizacion de la generacion de residuos, la

? SEMARNAP ‘'Proyecto de Presentacion de la SEMARNAP en la 4° Seswn de los CDS". Documento Inferno de
Trabap/SEMARNAP 1005, Pag.28
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reduccion del consumo de energia v recursos naturales y el reciclaje/reuso de

residuos v productos.

Por su parte, el Programa Forestal y de Suelo 1995-2000 de la SEMARNAP, destaca
que la educacién v la investigacion constituven apovos fundamentales del programa,
toda vez que potencian el manejo sustentable de recursos naturales y favorecen el
establecimiento de responsabilidades v compromisos diferenciados entre los diversos
actores sociales para la formacién de nuevas pautas de aprovechamiento y

consumoll,

La SEMARNART ha fortalecido, en colaboracién con el CONACYT la vinculacién con
instituciones educativas y centros de investigacién para promover el desarrollo y la
implementacién de tecnologias limpias y de provectos de apoyo al sector industrial
con base en programas de capacitacién para la calidad ambiental y la competitividad.
Durante 1995, se realizaron diversos cursos y talleres; asimismo, se orgamzaron
eventos de difusién y capacitacién en los siguientes temas: aprovechamiento
sustentable de recursos naturales; conservacién v administracién de dreas naturales
protegidas v Educacion Ambiental. Estas acciones se inscriben en las siguientes

estrategias:!?

A corto plazo: integrar informacion acerca de logros v objetivos de las instituciones
educativas para realizar diagnosticos v establecer programas conjuntos

para enfrentar problemas ambientales.

A largo plazo: promover la formacion de cuadros profesionales en dreas emergentes
del conocimiento y garantizar que se integre la dimensitén

sustentable en la aclividad profesional.

" lbwdem
"ibid. Pag. 20
"2 Iidem
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Los avances en este sentido se consltituven por convenios establecidos entre
SEMARNAP y SEP, SECOFI v CONCAMIN; elaboracion de un inventario de
investigadores y proyectos de investigacion en el area ambiental v de los recursos
naturales; participacién activa en los nueve sistemas regionales de investigacion del
CONACYT, al respecto se introdujeron criterios de sustentabilidad en las
convocatorias a proyvectos 95-97 v se dedica una area a los relacionados con recursos

naturales v medio ambiente.

El acuerdo con la SEP busca integrar los aspectos de calidad del medio ambiente en
fos programas docentes. Los esfuerzos para reorientar la educacién hacia el
Desarrollo Sustentable se basan en el disefio de nuevos programas de estudios, la
capacitaciéon de profesores, el desarrollc de material didictico, las campaiias
concientizacién puablica v la creacién de posgrados en materia de Educacion

Ambiental.

Para el fortalecimiento de la difusion de temas ambientales v el fomento a la
participacién piblica, se ha recibido apoyo del PNUD y PNUMA a través del
Programa Nacional de Capacitacidon Ambiental, el Fortalecimientos de la Sociedad
Civil, la Red de Desarrolio Sostenible v la Red de Formacién Ambiental para
América Latina y el Caribe. En ese afio, en el marco de las actividades del Punto
Focal Mexicano de la Red de Formacién Ambiental de Ameérica Latina y el Caribe, se
incorporaron nuevos diplomados v posgrados relacionados a estudios ambientales y
participaron especialistas regionales en actividades organizadas por instituciones
educativas nacionales v en actividades paralelas apoyadas por la Red de Formacién
Ambiental de] PNUMA!,

" bid. Pag. 20
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La Red de Comunicacién (RED-E) aglutiné a pequefios grupos de participantes con el
objetivo de intercambiar experiencias locales de ecodesarroilo; fomentar espacios de
interaccién entre individuos grupos e instituciones, promover la formacién de
educadores ambientales; y optimizar y coordinar esfuerzos para contribuir a la
elaboracion del marco tedrico y metodolégico de la Educacion Ambiental. A su vez,
la Red de Desarrollo Sostenible (RDS) es una iniciativa del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que tiene “el propésite de apoyar a los gobiernos en la
creacion ¢ mejoramiento de una red electrénica nacional que involucre a lodos los
sectores: piiblicos, académico, privado y social con el objetivo de facilitar el acceso a
la informacién a quienes aplican directamente el comportamiento de la

sustentabilidad en proyectos especificos” ™.

4.2 LA EDUCACION SUPERIOR Y LA EDUCACION AMBIENTAL

Referente a la Educacién Superior, cabe sefialar que desde 1985 se iniciaron los
trabajos para incorporar en las tareas de la gestion ambiental a las instituciones de
Educacién Superior e investigacion cientifica del pais. Como se dijo anteriormente, en
marzo de ese mismo afo, se llevo a cabo la instalacién de la Red de Formacién
Ambiental, que se inscribe dentro del proyecto Red de Formacién Ambiental para
Ameérica Latina v el Caribe, impulsado por el PNUMA.

La operacion de las actividades se basé en el establecimiento de un Comité
coordinador, integrado por representantes de diversas instancias de la SEDUE, de la
SEP, del CONACYT y por quienes fungieron come puntos locales regionales. Sin
embargo, debido a diferentes problemas surgidos de la falta de definicion del Punto
Focal Nacioral, la Red no pudo consolidarse v los trabajos entraron en un proceso de
desgaste que, a su vez, generé diversos problemas que suspendieron las actividades

después iniciadas.

14 0.

Ibicem
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Aun asi las inquietudes sembradas hicieron propicio que la Direccién General de
Promocién Ambiental y TParticipacion Comunitaria de la SEDUE retomara la

intencionalidad planteada por la Red, aunque con una estrategia diferente.

En torno a esto, las actividades mas relevantes han sido: el I Coloquio de Ecologia y
Educacién Ambiental Concepciones, Perspectivas y Experiencias desarrollado en
coordinacion con el CESU en 1987, en la Cd. de México v el I Encuentro Nacional de
Formacion de Profesionistas ante la Problematica Ambiental, realizado en 1988 en la
Universidad Auténoma de Querétaro, convocado por la SEDUE, la ANUIES, la
Fundacion Friedrich Ebert®®. Este encuentro se integr6é un Comité Promotor de estas
actividades en el que inicialmente participaron la ANUIES, la SEDUE, la UNAM, la
UAM, el IPN, la UAQ y la Universidad Auténoma de Guerrero. Posteriormente, se
retiraron estas dos tltimas ¥ se han incorporado la Universidad Iberoamericana, el

Colegio de Posgraduados y la Direccion General de Institutos Tecnolégicos del SEP 16

El I Encuentro Nacional, se realizé en 1989 en el Edo de México, el proposito fue
darle continuidad a los trabajos de Querétaro. Las conclusiones se remitieron a los
campos de la docencia, la investigacion v la extension. Existié un tercer encuentro en
1990 convocado por las mismas instituciones del I v II encuentro, pero incluyéndose
también ta Universidad de Guadalajara, cuva sede fue Chapala, Jalisco, se formuld

una declaracion politica [lamada “Declaracion de Chapaia 1990”

Existen otras acciones relevantes, como: el Seminario Internacional sobre Formacion
Ambiental Profesional por parte de ENEP-IZTACALA de la UNAM en 1990; la
Conferencia Anual de la Asociacién para la Investigacion en Diseno Ambiental por
las facultades de Psicologia v Arquitectura de fa UNAM en 191; el I v 1 Foro sobre

Ecologia v Turismo, organizado por la Universidad del Valie de México.'?

'* Gonzdler Gaudiano, Edgar. “Elementos Estratégicos para e Desarrollo de ka Educackin Ambiental en Médco” Méxco. INE-
SEDESOL.1994 Pag. 62

'® Ibidem

' |bid. Pag. 66
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Estas fueron el marco en que surgiria el Programa Universitario de Medio Ambiente
{PUMA), en noviembre de 1991, la UNAM establecié formalmente este proyecto de
los mds avanzados, porque constituve un gran esfuerzo de coordinacién de
actividades de investigacién, desarrollo, formacion de recursos humanos, de
divulgacion v asesoria en el campo ambiental con otros sectores del pais y el Comité
Universitario de Ecologia v Educacién Ambiental de La Universidad de Guadalajara,
que se propuso la tarea de introducir a nivel curricular la Educacion Ambiental en

los programas educativos de la propia universidad.

En el mismo ano, v de manera casi simultinea, las Universidades de Guanajuato y
Colima, y las Auténomas del Estado de México y Baja California, desarrollaron
programas para atender la problematica ambiental, encaminando sus acciones
basicamente a la investigacion e incluyendo un componente de formacién de
profesionales. Ademas, las Universidades Auténomas Agraria “Antonio Narro”,
Chapingo y Nayarit, asi como el Instituto Politécnico Nacional v la Universidad de

las Américas (o Puebla), establecieron programas que abordan esta tematica.

Por otra parte, en el recientemente organizado II Congreso de Educacién Ambiental
(1997) se presentaron experiencias valiosas como el Programa de Maestria en
Educacién Ambiental de la Universidad Pedagogica Nacional, que por su impacto en
la formacion de profesores de nivel b&sico y medio, pude lograr un efecto
multiplicador importante en estos niveles educativos. Otros avances recientes son: el
Programa de Maestria en Educacion Ambiental a distancia de la Universidad de
Guadalajara, v los esfuerzos por integrar la problematica ambiental a los curricula de
los programas de licenciatura en el Instituto Tecnoldgico de Sonora, asi como las
estrategias seguidas por la Universidad Autdnoma de Ledn y el Centro de Ensenanza
Técnica y Superior Unjversidad; por implementar planes integrales de Educacién

Ambiental.
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Adicionalmente, en investigacién se pueden sefialar los avances logrados por la
UNAM, la Universidad de Guadalajara, el Centro de Investigacion Cientifica y
Educacion Superior de Ensenada, el Colegio de la Frontera Norte, el Instituto de
Investigaciones Oceanolégicas de la Universidad Autonoma de Baja California, entre
otras instituciones educativas de nivel superior. S5in embargo, las inercias altamente
profesionalizantes en una gran proporcién de los planes y programas de estudio y la
dificultad para la formacion e investigacion interdisciplinaria, han resultado que los
proyectos que integran las cuestiones ambientales desde esta perspectiva, sean

escasos en el marco de la oferta global de ellos.

Del mismo modo, son insuficientes los esfuerzos sistematicos para la consolidacién
de grupos interdisciplinarios, cuya actividad retroalimente las funciones sustantivas
de las instituciones educativas del nivel superior, v permita proponer soluciones a la
problematica ambiental y alcanzar una fuerte vinculacién con la sociedad. Debido a
que solamente de manera esporadica se han establecido este tipo de proyectos, no se
ha desarrollado un conocimiento y experiencias suficientes que permitan la difusién

natural de una metodologia para este trabajo.

En un esfuerzo por identificar fos programas formaies a nivel de licenciatura y
posgrado, asi como los no formales relacienados con la Educacién Ambiental, el
Instituto Nacional de Ecologia de la Secretaria de Desarrollo Social, lanzé en 1992 una
convocatoria para que las instituciones educativas los registraran. Con los resultados
de esta encuesta, se elaboro un directorio en el que se identifican un total de 290
programas {97 a nivel licenciatura, 24 de especializacion, 79 de maestria y 16 de

doctorado) y 74 programas no formales (talleres, cursos, seminarios y diplomadaos).
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De los resultados obtenidos, se observa que la mayor parte de la oferta corresponde
al 4rea de ciencias naturales v ciencias exactas con un 46.5% de los programas; en
segundo lugar, el drea de ingenieria v tecnologia con un 18.97%, del area de ciencias
agropecuarias el 14.14% y, en menor medida de las areas de ciencias sociales (11.7%),
salud (4.8%) y disefio (3.79%).18

En cuanto, al propésito de identificarlos, por estar directamente relacionados con el
medio ambiente de los Anuarios Estadisticos de Licenciatura en Universidades y
Tecnoldgicos, de Educacion Normal 'y, de Posgrado, editados por ANUIES,
correspondientes a 1980, 1990 y 1995, se seleccionaron aquellos cuyo titulo
contuvieron los términos ambiental, medio ambiente v ecologia. El criterio resulté
sumamente estrecho ya que se excluyeron bastantes, como los relacionados con el uso
y manejo de agua, manejo de zonas aridas, ordenamiento territorial, v planeacién de
recursos, entre otros. La matricula del nivel licenciatura, en los ltimos cinco afios, ha
crecido a una velocidad superior a la nacional, al pasar de 725 estudiantes en 1990, a
1397 en 1995, por lo que casi la duplicé, mientras que a nivel nacional la licenciatura

crecioé a una tasa de crecimiento medio anual del 2.4%.1°

Asimismo, cabe hacer mencidn, que en materia de investigacion ambiental, se realiz6
el provecto de investigacion “Diagnéstico de la Investigacién en Educacion
Ambiental en las IES de México. Estudio Exploratorio” 1994 cuyvo respaldoe fue dado
por el Programa Interinstitucional de Investigaciones en Educacidon Superior, con
sede en Aguascalientes. Este proyecto tuvo como objeto de estudio “Las
investigaciones en materia de Educacion Ambiental que se encuentran en proceso o
terminadas, realizadas en instituciones de Educacién Superior v de investigacion del

pais de 1980 al mes de agosto de 1994”20,

*® Sanchez Solar, Ma. Dolores, Leon Cuauhtémec y Robles Garcia Marina, "La Education Supenor en Materia Ambiental”. Revista de
le; Educacion Supenar N*104 ANUIES, Qctubre-Diciembre 1997 Pag 84

*? thidem

¥ Da Alba, Alicia y Bravo Ma. Teresa, “Diagnoshoo de la Investigacion en Educacion Ambientsi en las IES de México. Estudio
Expioratonc™ 1894 Proyecto de inveshgacion. Pag. 8
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Los resultados fueron los siguientes: de los proyectos detectados en las IES el 48.65%
se consideraron como investigacion basica y el 51.35% como investigacién aplicada.
En cuanto a la distribucién por regiones, el 59.46% se realice en Instituciones del D.
F., el segundo lugar lo ocupa la regién Centro, con 18.92%, en la region Sur 14.86%,
en la regiéon Noroeste 5.41% vy el Noreste 1.35%. En cuanto a las instituciones que
realizan este tipo de investigacion destaca la UNAM con 47.29%, seguida de la
Universidad de Guadalajara con el 13.51% en las otras 19 instituciones detectadas se
distribuye el 39.20% restante, en porcentajes que se ubican entre el 1.35%, el 2.79% y
el 4.05%.2

También, existen favorables condiciones en institutos y centros de investigacién al
interior de algunas universidades para echar a andar o va caminando programas de
formacién de investigadores a partir de proyectos inter o intrainstitucionales, como:
El Centro de Ecologia, el CESU y la ENEP-Iztacala de la UNAM, el Dpto. de
Investigaciones Educativas, el Dpto. de Metodologia v Teoria de la Ciencia y, el
Programa Interdisciplinario del Medioc Ambiente y Desarrollo Integrado, todos ellos
del IPN; el Dpto. de El Hombre y su Ambiente, de la UAM-X, la Universidad
Autdnoma de Baja California, el Instituto de Ecologia, A. C. con sede en Jalapa, Ver.;
el programa de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente del

Colegio de México y la Universidad de Guadalajara, aparecen como las mas claras,

Por altimo, en diciembre de 1995, se llevé a cabo el foro “Educacién para la
Sustentabilidad en las IES con sede en Saltillo, Coahuila”, a través de este evento se
convocd a la integracién del Comité de Instituciones de Educacién Superior para el
Desarroilo Sustentable del Estado de Coahuila en 1996, cuyo objeto es el de conjuntar
las acciones de las IES para llevar a cabo programas en materia de educacion y
proteccion del ambiente y de los recursos naturales, permitiendo con esto, el
fortalecimiento v optimizacién de los recurses y buscando la transicién hacia un

Desarrollo Sustentable en el Estado.

2 1bid. Pag. 40
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43 EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL EN EL MARCO DEL
DESARRCLLO SUSTENTABLE

4.3.1 ESQUEMA INSTITUCIONAL

El Subsistema de Educacion Tecnolégica se ha construido desde principios del
presente siglo, para no ir méas lejes, aunque su historia habria que entenderla no
como un proyecto (inico, sino como un proceso de agregacién y diversificacién de
instituciones de diferente nivel y rango, en el que ocurren momentos de articulacién
importantes. Este proceso, se advierte como un crecimiento vertical: las escuelas
primarias rurales tienen rasgos de educacién tecnolégica, después surgen las
secundarias t&cnicas, los institutos tecnolégicos; cuando se descubre el hueco entre la
secundaria y el nivel superior, se crean los bachilleratos tecnolégicos v las opciones
terminales del nivel medio superior. Asimismo, la jerarquizacién del conocimiento

tecnolégico acompania a la creacién de instituciones.

En retrospectiva, el principal proyecto de educacién posprimaria en el pais ha sido
fundamentalmente un proyecto de educacién tecnolégica estatal. A partir de la
Revolucién Mexicana, el gobierno federal asume la posicién de impulsarla, con
rasgos v caracteristicas propios. Las épocas historicas de articulacién, que es la otra
parte del proceso, tienen que ver con la creacién del Departamento de Ensefianza
Técnica Industrial v Comercial, en 1923; las Preparatorias técnicas, en 1932; el
Instituto Politécnico Nacional, en 1937; la Subsecretaria de Educacién Técnica y
Superior, en 1958; v la Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégica. Los
anteriores son momentos clave en los que la magnitud de esfuerzos de muchas

instituciones se articulan e impulsan.
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Este Subsisterna, es el Gnico que en el pais maneja tantos niveles educativos y tanta
diversidad de instituciones: capacitacion para el trabajo, secundarias técnicas,
bachilleratos, el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica ( CONALEP), el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Centro de Investigacién y de Estudios
Avanzados (CINVESTAV). Ultimamente se han generado los niveles intermedios,
como lo es el técnico superior. Entre estas instituciones, resalta el Instituto
Politécnico Nacional definido como, un sistema educativo del Estado que desempeiia
la funcion educativa en los tipos medio v superior, con los niveles medio superior,

superior y posgrado.

El Instituto, constituye una comunidad dedicada “a la ensefianza, la investigacién y
la ex!ension hacia la sociedad de la ciencia vy de la tecnologia con la mision de
coadyuvar a la consolidacién de la independencia econdmica, cientifica, tecnologica,
cultural ¥ politica, para alcanzar el progreso social de ia nacién de acuerdo con los
objetivos historicos de la Revolucién mexicana, contenido en la Constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos”22. En cuanto a su marco normativo legal, existe
una ley organica vy los reglamentos derivados de ella como: Interno del Trabajo, de
Graduados y las condiciones interiores de trabajo para personal docente y no

docente.

El provecto académico 1995-2000, conocide como Programa Institucional de
Desarrolle, PDI comprende los objetivos v politicas institucionales de las funciones
sustantivas como: docencia, investigacion, extension, impulsando las tareas de
investigacion, generacion v divulgacion del conccimiento cientifico v tecnolégico
hacia mayores niveles de equidad, calidad v pertinencia, en la perspectiva de
continuar formando los técnicos, profesionistas e investigadores que requiere el
desarrotlo nacionai. Fropone efectuar una Reforma Académica Integral que permita
al Instituto mejorar continuamente la calidad de sus procesos educativos v hacerlos
mads pertinentes respecto a las necesidades sociales, ampliar su cobertura, emplear

éptimamente su capacidad instalada, v de manera relevante formar v actualizar a los
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profesores, todo ello para lograr recursos humanos de excelencia que contribuyan al

Desarrollo Sustentable del pais.

Tiene come finalidad que la educacién media superior v superior que esta ofrece,
forme a los educados con los perfiles requeridos para enfrentar con éxito el reto de la
globalizacion, incorporarse a los acelerados avances cientificos y tecnolégicos, v
coadyuvar al Desarrollo Sustentable del pais. Para ello, se requiere una oferta
educativa de mayor cobertura, de calidad y pertinencia respecto a las necesidades
sociales, que utilice éptimamente la capacidad instalada, y se sustente en una planta

docente de la mas alta calidad.

El PDI pretende alcanzar el objetivo general mediante tres estrategias fundamentales,
que incidirdn en toda la labor educativa:2® Vinculacién con los sectores productivo,
educativo y social; Aseguramiento de la calidad educativa y la excelencia académica,
v Evaluacion, Comprendiendo a su vez tres programas correspondientes a las

funciones sustantivas Docencia, Investigacion y Extensién:

_::IPN "Proyecto Académice 1963-1988" Secretaria Académica. Sepiembre 1983, Pag. 4
ibxdern
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Programa de Docencia

Programa de [nvestigacién
Cientifica y Tecnologica

Programa de Extensién y
Difusién

La docencia, como funcién
medular del Instituto, tendra
como sustento sélido, el
desarrolic de un Modelo
Educativo Institucional que
permita garantizar la
pertinencia de la  oferta
educativa con los

requerimientos de los sectores
de la actividad econémica y de

la sociedad, certificar l1a calidad

de la ensefianza del Instituto y
de los conocimientos,
habilidades y capacidades
tecnologicas a personas

externas, a través de nuevas
metodologias educativas y del
disefio o actualizacién de los

planes y programas de estudio,

asi como el fortalecimiento
técnice y pedagdgico del
personal académico en

funciones, con el objetivo de

lograr la excelencia académica.

Esta dirigrdo al fortalecimiento de la

tendrd como

investigacion, que

orientaciones generales: la
desconcentracion  operativa, la
busqueda de la solucibn a la
problemdtica  regional y el
aprovechamiento racional de los
recursos locales. Igualmente, el

desarrollo  tecnoldgice  fendrd  como
proposito la aplicacion del conocimiento
clentifico a los requerimientos del
desarrollo, lemande como limite el
cuidade del medio ambiente y los
intereses de la comunidad; y como
parte fundamental del programa, se
la formacién de

investigadores mediante el estimulo

impulsara
a alumnos, profesores e
investigadores de los tres niveles
educativos, procurindoles mejores
remuneraciones y reconocimientos a

la importancia de su actividad.

Tiende a difundir la ciencia y la
tecnologia entre la poblacidn en
general y a complementar la
de

profesores e

formacién integral los
educandos,
investigadores del Instituto a
través de mecanismos que
articulen las actividades de
extensién y difusion para
conformar una base artistica,
cultural, cientifica, tecnolégica

y deportiva

FUENTE: Elaboracién propia con base en “Frograma de Desarrollo Institucional 1995-2007, IPN

Dos programas de apoyo académico e Infraestructura y Administracion:
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Programa de Apoyo Académico Programa de Infraestructura y Administracién
Orientacion juvenil Equipamiento tecnolégico
Servicios estudiantiles Planta fisica
Biblictecas y Centros de Informacion Sistema telematico
Desarrollo Editorial Marco normative
Tecnologia Educativa Planeacion
Administracién escolar Programacién-presupuestacion
Reestructuracién orgdnica
Modernizacién administrativa

FUENTE: Haboraciém propia con base en “ Programa de Desarrcllo Institucional 1995-2007. 1PN

Con estos contenidos, se ha manifestado la implementacién de la Reforma
Académica Integral, RAI cuyo objetivo es “generar los cambios en el procesos
educativo, que contemplan la revision del modelo educativo institucional, la revisién
y reestructuracién de planes y programas de estudio, revision e implementacién de
nuevas metodologias educativas, la organizacién de la prictica docente v el
mejoramiento de la calidad académica”?. Destacando la evaluacién, la formacion y
desarrollo del personal académico, y las nuevas tecnologias educativas, todo esto
bajo lineamientos de equidad, pertinencia y eficiencia, y bajo estrategias de
vinculacion, operacién sistemética e innovacioén, flexibilizando y diversificando los

servicios y proyectos , asi como racionalizando el uso de recursos.

La forma en que ha sido concebida la RAI, permite considerarla como un proceso
permanente, que debe adecuarse con los trascendentes cambios derivados de los
procesos de globalizacién y regionalizacién econdmicas y de los vertiginosos avances
en el conocimiento cientifico v tecnolégico, que cada vez se incorporan con mayor
celeridad a los procesos productivos. Los avances en las tecnclogias de vanguardia
obligan a ‘que la reforma, a su vez se adecue en la medida en que estas
transformaciones vayan exigiendo nuevos perfiles en la educacién tecnolsgica y en

los requerimientos de personal, en el mundo del trabajo.

3 |PN. *La Reforma Académica (ntegral®. Marzo da 1908
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44 EVALUACION A TRAVES DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE 1995 A 1997

A lo largo de esta seccifn, se realiza un somero analisis cuantitativo y cualitativo de
las funciones sustantivas del 1PN, senalando principalmente, los aspectos que

corresponden al Desarrollo Sustentable.

El PDI senala las metas, estrategias v lineas de accion correspondientes a las
funciones sustantivas v de apoyo, para que de manera armodnica, se alcancen los
objetivos planteados y se impulse el desarrollo integral propia de la Institucién. Por
tal motivo, se asigna un papel de suma importancia a la evaluacién, pues, es a través
de ella, que se podran establecer los parametros y estandares de calidad requeridos a

nivel nacional e internacional en materia educativa.

4.4.1 FUNCION DOCENCIA

Con base en los sefialamientos anteriores, el IPN tene como principales metas
diversificar la oferta educativa de acuerdo con el perfil social y econémico del pais,
para lo cual se incrementara la captacién y retencion de los alumnos hasta la

conclusién de sus estudios, entre otras opciones.

A) COBERTURA

Oferta Education

Con el objeto de continuar en la avanzada tecnolégica, el Instituto ha creado nuevas
carreras en los 3 niveles que atiende, como son las 6 especialidades basadas en
competencias que se imparten en el nivel medio superior, con un decremento del
27% del ciclo 94-95 al ciclo 97-98 v esto se debe a la actualizacién de carreras

obsoletas (Cuadro 1). Las nuevas Ingenierias de la Unidad Profesional
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Interdisciplinaria de Ingenieria y Tecnologia Avanzadas, la carrera de Ingenieria en
Sistemas Ambientales creada en la ENCB vy la carrera de Ingenieria Matemitica que se

imparte en la ESFM, con un incremento del 10% v en nivel posgrado tiene un 16%2,

CUADRO1
CICLOS CARRERAS EN OPERACION
NIVEL MEDIO SUP LICENCIATURA POSGRADO
19941995 14 51 91
1996-1997 42 55 100
1997-1998 32 56 106

FUENTE: Evaluacién de 1995-1997, IPN

En cuanto a la propuesta educativa, se especifica -Cuadro 2-, por niveles cuantos son
los Centros, Escuelas y Unidades y el nimero de carreras que imparten, en los ciclos

ya mencionados.

CUADRO 2
OFERTA EDUCATIVA

NIVELES 1994-1995 1997-1998

MEDIO SUPERIOR {15 Centros de Estudios Cientificos y |15 Centros de Estudios Cientificos y
Tecnolégicos Tecnolbgicos

Un Centro de Eswudios Tecniolégicos Un Centro de Estudios Tecnelégicos

40 especialidades técnicas y 4 varreras de | 32 especialidades técnicas y 4 carreras de
nivel medio terminal en la ESEO* nivel medio terminal en la ESEC

LICENCIATURA 22 escuelas, centros y unidades, en las [ 23 escuelas, centros ¥ unidades, en las
cuales se ofrecian 51 licenciaturas cuales se ofrecen 53 licenciaturas

POSGRADO 12 Secciones de Estudios de Posgrado e | Se atienden 106 programas, de los cuales
Investigacion 26 son especialidades, 59 mesarias y 21
4 de los 7 Centros de Investigacion docterados.

2 Proyectos institucionales

Todos ellos atendian 91 programas, de
los cuales 24 eran especialidades, 32
maestrias y 16 doctorados

FUENTE: Evaluacion de 1993-1957. IPN. * Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia

1PN, “Evaluscion de 1995 a 1967
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Matricula total segiin nivel

El incremento del ciclo 1994-1995 a 1997-1998 en el nivel medio superior fue de 34%
-Cuadro 3-. Esto obedece a una politica deliberada para incrementar [a atencién a la
demanda de nuevo ingreso marcada en la RAL Con respecto al nivel superior el
incremento fue de un 30% -en el periodo ya senalado- y el nivel posgrado alcanzé un

aumento considerable de 109%

CUADRO 3
POBLACION ESCOLAR POR NIVEL
NIVEL MEDI{OC NIVEL SUPERIOR {NS)
CICLOS SUPERIOR (NMS) TOTAL
LICENCIATURA POSGRADO
9495 50,695 69,693 2,478 122 866
U3.96 59,873 . 79,135 3,600 142°628
96.97 67,085 4,540 4,631 156 256
97-98 68,172 90,871 5,174 164 217

FUENTE. Evaluacien de 19951997, 1PN

Matricula Total nivel licenciatura de las carreras en materia ambiental
Se observa en el cuadro 4, que sélo un 10.7% de la poblacién egresa de la carrera de
Ing. Ambiental y un 4% se titula. Con respecto a la carrera en Ing. en Sistemas

Ambientales, es una carrera nueva, por lo cual no se conoce la eficiencia terminal.

CUADRO 4
POBLACION ESCOLAR DE LICENCIATURA POR ESCUELA Y CARRERA EN MATERIA
AMBIENTAL
ESCUELA/ CARRERA PRIMER PRIMER EGRESADOS TITULADOS
INGRESC INGRESO Y 1996 1996
REINGRESO
H{M|T|AH|M|T|H|M]T| H]M]T
UPIBL: Ing. Ambiental - - - 133 | 4 [ 67| 4 3 7 1 2 3
ENCB: Ing. en Sistemas .
Ambientales B35 (68 BB [68B - - (-1 - - -

FUENTE: Anuario Estadistico 1997. ANUIES
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Matricula Total nivel posgrado de las carrerns en materia ambiental
En el cuadro 3, la eficiencia terminal que tenemos en la maestria de Ingenieria
Ambiental es de 13.1%, por lo que toca a la maestria en Ecologfa y su correspondiente

doctorado, los datos son al primer periodo de enero de 1997.

CUADROS
POBLACION ESCOLAR DE POSGRADO POR ESCUELAY
CARRERA EN MATERIA AMBIENTAL

ESCUELA/ CARRERA PRIMER INGRESO | PRIMER INGRESO Y | EGRESADOS
REINGRESC 1996
H M T H M T H M T
ESIA
Maestria- Ingenieria Ambiental 2 | M| 76 | 114 | 67 | 181 8 7 |15
ENCB
Maestria: Ecologia 3 2 5 I 8 19 0 ¢ 0
Doctorado: Ecologia 0 0 0 3 1 4 010 0

FUENTE: Anuano Estadistico 1997. ANUIES

B) CALIDAD

Total de alumnos por docente y grupo

Este indicador no presenta cambio relevante ya que durante el ciclo 1994-1995 al ciclo
1997-1998, se incrementa en 2 alumnos por docente, con un total de docentes de
13,061 y a la poblacién inscrita de 98,293, -no incluye a los alumnos en proceso de
regularizacién- para el primer ciclo v 133,487 alumnos y 13,685 por docente en el
segundo ciclo (Cuadro 6). Los alumnos por grupo pasaron de 38 en el ciclo 94-95 a 44
en el ciclo 97-98, teniendo 2,586 grupos en el primero y 3,011 en el segundo, esto es
producto del incremento de la matricula inscrita en 36%, mientras que los grupos

crecieron solo el 16% en este periodo.
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CUADRO 6
POBLACION ESCOLAR FOR DOCENTE Y POR GRUPO

CICLOS ALUMNOS POR ALUMNOS POR
DOCENTE GRUPQ
94-95 3 38
95-96 8 18
96-97 4 12
497-98 10 44

FUENTE: Evaluacion de 1995-1997. I’N

Ntimero de docentes

El nimero total de docentes con que contaba el Politécnico en el ciclo 1994-1995 llego
a 13,061, v para el periodo 1997-1998 fue de 13,685, lo que implica un crecimiento del
5%, Esto se explica por la renuncia o jubilacién de personal de tiempo completo y la
consecuente contratacién de docentes en las nuevas unidades, ademdas por el

programa de contratacion de 100 doctores.

Porcentaje de docentes segiin nivel de estudios

El porcentaje de docente con respecto a la licenciatura tuvo un reducido decremento
0.6 puntos porcentuales, de tos ciclos mencionados -Cuadro 7-; el nivel maestria tuvo
un crecimiento de 0.89 puntos porcentuales, esto se debe a las facilidades y becas
otorgadas por el Instituto a sus docentes para que realicen estudios de posgrado. El
doctorado presento un bajo incremento de 1.17 puntos, aun con el programa de

contratacion de 100 doctores.

CUADRO 7
PERSONAL ACADEMICO SEGUN NIVEL DE ESTUDIOS
CICLOS DOCENTES SEGUN GRADO DE ESTUDIOS
LICENCIATURA MAESTRIA DOCTORADO
94-95 70.1 109 29
95-96 09.7 11.0 3.2
96-97 70.8 10.7 3.6
97-98 4.5 10.9 4.1

FUENTE: Evaluacion de 1993-1997. 1PN

* |bid. Pag. 38
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C) PERTINENCIA

Niimero de egresados segiin nivel

En el nivel medio superior, cuyo ciclo 1996-1997 egresaron 8,516 alumnos, hubo un
aumento considerable del 9% con respecto al ciclo 1993-1994 (ver cuadro 8). Esto se
origino por el alcance del Porgrama de Recuperacion, de Orientacién Juvenil y de
Apoyo econémico. En el nivel superior hubo un aumento muy reducido del 1% en
los periodos mencionados. En el posgrado significo un incremento del 12%, esto se

debié gracias a los apoyos econémicos otorgados en el Instituto.

.

CUADROS
NUMERO DE EGRESADOS SEGUN NIVEL
CICLOS NUMERO DE EGRESADOS
NIVEL MEDIO SUP NIVEL SUPERIOR POSGRADO
93-94 7,779 9329 178
9195 3,160 9,835 274
95-96 l 10,201 9,395 511
96-97 8,516 $,106 535

FUENTE: Evaluacion de 1995-1997. IPN

4.4.2 FUNCION DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Esta evaluacién tiene como finalidad contribuir al fortalecimiento de la excelencia
educativa del Politécnico. El Instituto concibe a la investigacion como una funcién
prioritaria, por ser generadora de recursos humanos de calidad y por su contribucién

al desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

A) COBERTURA

Centros de Investigacidn

Se incrementaron los centros de investigacion por 4rea o especialidad y los centros
interdisciplinarios para el desarrollo integral regional, si se observa el cuadro 9, para
1994 se tenian 8 Centros y para 1997 se tenfan 14, lo cual representa un incremento de

75%. Hay que considerar que los centros que corresponden al medio ambiente son: el
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Centro Interdisciplinario de Investigacion y Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo y el

Centro Mexicano para la Produccion nids Limpia.

CENTROS DE INVESTIGACION

CUADRO 9

1994

1997

. Centro

. Centro

. Centro de Desarrollo de Productos
Bioticos, (CEPROBI) Yautepec, Morelos
. Centro [nterdisciplinarioc de Ciencias
Marinas, (CICIMAR) La Paz, BCS

. Centro de

Desarrollo

Interdisciplinario
Investigacion el
Integral Regional, {CUDIR)} Unidad

Durango

para

de

Desarrollo

Interdisciplinario
para
Integral Regional, (CIDIR) Umdad

Michoacan

[nvestigacidn el

de

Desarrcllo

Interdisciplinario
Investigacién el

Integral Regional, (CIIDIR) Unidad

para

Oaxaca
. Centro  de Investigaciéon para el
Desarrollo de Tecnologia Digital,

{CITEDI) Tijuana, B. C

. Centro de Investigacion Tecnologica en
Computacion

. Centro Nacional de Célculo

1. Centro de Desarrollo de Productos
(CEPROBI) Yautepec, Morelos
. Centro Interdisciplinario de Ciencias
(CICIMAR) La Paz, BCS
3. Centro interdisciplinario de Investigacion para
Desarrollo Integral Regional, (CIIDIR) . Durango

. Centro Interdisciplinario de Investigacién para

Biéticos,

Marinas,

el

el
Desarrollo Integral Regional. Sinaloa
. Centro Interdisciplinario de Investigacion para el
Desarrollo Integral Regional. Michoacdn
. Centro Interdisciplinario de Investigacién para el
Desarrollo integral Regional.. Oaxaca
. Centro de Investigacion para el Desarrollo de
Teenologia Digital, (CITED]) Tijuana, B. C.
8. Centro Mexicano para la Produccién mds limpia
9. Centro de Investigacién en Computacion
10.Centro de
administrativas y sociales
11.Centro
Estudios sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CUEMAD)

12.Centro de Investigacion en Ciencia Aplicada y

Investigaciones econdmicas,

Interdisciplinaric de Investigaciones v

Tecnologia Avanzada. Unidad Legaria
13.Centro de Investigacién en Ciencia Aplicada y
Tecnologia Avanzada. Unidad Azcapotzalco
14.Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnolégico en

Coémputo

et
FUENTE: kvaluacion de 19951997, IPN.
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Proyectos de Investigacion Cientifica y tecnoldgica

La cantidad de proyectos de Investigacion cientifica y tecnolégica desarrollados en el
IPN ha presentade un incremento, pasando de 781 en el cicle 1993-1994 a 965 en el
periodo 1996-1997 {(cuadro 10). La orientacién de los proyectos en este tltimo ciclo
fue del 55% a la investigacién aplicada, 30% a la investigaci6n basica, el 14% al

desarrollo tecnolégico y el 1% al autoequipameinto, comprendidos en el total.

CUADRO 10
PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA SEGUN NIVEL
CICLO NIVEL MEDIO NIVEL SUPERIOR CENTROS DE
SUPERIOR NMS NS INVESTIGACION TOTAL
Cl
93-94 26 650 105 781
9495 12 603 116 731
95-9% 23 644 97 764
96-97 &0 B26 79 965

FUENTE: Evaluacidn de 19951997 IPN

Programas de Investigacion sobre Medio Ambiente
Los diferentes programas sobre la investigaciéon en Medio Ambiente son los

siguientes?:

e Arquitectura para el Desarrollo Sustentable

¢ Desarrolle de Modelos de Prognosis para niveles de Contaminacién en ¢l Vaile de
México

* Desarrolio Metropolitano

¢ Beneficios de desechos v Reciclamiento de los mismos

+ Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

» Ecofisiologia y Conservacién

¢ Investigacion en Ecologia Vegetal

¢ Procesos Quimicos para el Aprovechamiento de los Recursos Forestales

¢ Proteccién Ambiental

T P4gina det IPN en INTERNET
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s Alternativas de Optimizacién en Productividad y Mejoramiento Ecolégico para el
Procesamiento de Petrélec Crudo

o Contaminacién Ambiental

+ Contribucién a la Solucién de los Problemas de Contaminacién que se presentan
en zonas urbanas con un enfoque de Ingenieria

» Disefio e Implementacién de Operaciones Unitarias para el Tratamiento de Aguas
Residuales con alto contenido de Carga Organica

¢ Innovacién, Desarrollo v Aplicacién Tecnolégica en Proceses de Tipo Industrial
para la Reduccidén de la Contaminacion en Agua y Aire

» Medio Ambiente y Desarrollo

» Planteamientos de Estrategias Quimicas y Biotecnologias para el Estudio de la
Problematica Ambiental de la Zona Norte del D.F,

B) CALIDAD

Investigadores pertenecientes al Sistenta Nacional de [nvestigadores SIN

Los investigadores pertenecientes al SIN en el IPN fueron 154 en el ciclo 93-94 y 207
en el ciclo 97-98. Lo que representa un incremento de 34%. Esto se explica porque un
mayor nimero de investigadores han obtenido méritos par incorporarse al SIN

debido a su experiencia {Cuadro 12).

CUADRO 12
INVESTIGADORES PERTENECIENTES AL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES
CICLO NMS NS Cl UAC* TOTAL
93-94 1 120 33 0 134
94-95 1 123 24 1 149
95-96 1 136 24 1 162
96-97 1 146 24 1 172
97-98 1 175 30 1 207

FUENTE: Evaluacién de 1995-1997. IPN. *Unidades del Area Central
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C) PERTINENCIA

En 1996 se suscribieron diversos convenios que contribuyeron al intercambio de

informacién cientifica v tecnolégica, entre los que destacan los siguientes:

1. INFONAVIT
2. TELMEX

3. Asociacién Mexicana de Ingenieros en Comunicaciones Eléctricas y Electrénicas

4. Universidad Cubana de Cienfuegos

5. Consumo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo
6. SECTUR
7. Camara de Diputados

Por lo que se refiere a eventos con respecto al medio ambiente se encuentran:

1.

Instituto Mexicano del Transporte, que contempla el desarrollo de programas de

investigacién sobre ingenierfa del transporte y su impacto ambiental

. Instituto Superior de Ciencias Agropecuarias de la Habana (Cuba), con la

finalidad de contribuir a la bisqueda de soluciones para la mejor utilizacién de los
recursos naturales en los sectores agropecuario y agroindustrial, con lo cual

fomentaran estancias profesionales en ambos paises.

. Universidad de California (Estados Unidos), en la que se estipula la participacién

conjunta en el desarrollo de proyectos de investigacion bésica, cientifica y
tecnolégica relacionados con las dreas de Ingenieria, Administracion, Medicina,

Ciencias Agricolas, Biologicas y Ambientales,

Presupuesto parg Gasto de Operacidn en Investigacion

Respecto a 1994, el presupuesto para gasto en investigacién tuvo un incremento del

127% en 1996. Esto se debié al apoyo decidido de la actual administracién y al

financiamiento externo conseguido gracias a la importancia de las investigaciones

{ver cuadro 11).
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CUADRO 11
FRESUPUESTO DE OPERACION EN INVESTIGACION
(Miles de Pesos)
CICLO PRESUPUESTO
1993 22 210
1994 24993
1995 H 600
199% 56 676

FUENTE: Evaluacion de 1995-1997. [PN

4.5 PRCYECTOS ESPECIFICOS SOBRE MEDIO AMBIENTE

451 CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO {CIIEMAD)

El CIIEMAD, que surgi6 como Proyecto Interdisciplinario de Medio Ambiente y
Desarrolto Integrado PIMADI, v es el Centro més experimentado en el Instituto sobre

la formacién de recursos humanos en medio ambiente.

En América Latina, a partir del Congreso de la Sociedad Interamericana de
Planificacion efectuado en Morelia, en 1982, el PNUMA, impulsé reuniones con
Instituciones de Educacién Superior, el [PN entre otras, cuye propésito fue la
creacion de un espacio académico latinoamericano de caracter regional, que se
ocupara de la formacion de recursos humanos, que conformaran una estructura
cientifico-tecnolégica y propusiera soluciones apropiadas para las condiciones
ecologicas y sociales de la regién. En este marco las aportaciones en el manejo de los
recursos naturales, en el control de la contaminaciéon y el desarrollo de tecnologias
apropiadas han sido relevantes por parte de las escuelas y centros de investigacién

del Instituto.
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Por ello, en 1984 se crea el PIMADI; mismo que se inscribe en un programa de
alcance internacional, que incide en la necesidad de arribar a una nueva era de
crecimiento y desarrollo econdémico de la humanidad, mediante politicas capaces de
mantener v ampliar la base de recursos ambientales del planeta. Con el apoyo de
PNUMA , de la Universidad de Paris Il Soborna Nueva, el PIMADI ha consolidado
un grupo interdisciplinario, de profesores-investigadores, cuyas actividades
cientifico-académicas han permitido abordar el proceso de la articulacion de la
Sociedad-Naturaleza, que se ha traducido en formas especificas de integracién del

conocimiento a propuestas de actividades que propicien el desarrollo integrado.

El objetivo general del proyecto es: “formar recursos humanos de alto nivel con
instrumentos cientificos y tecnolégicos que les permitan contribuir a la solucién de

los problemas del Medio Ambiente v del Desarrollo”?

En cuanto a la docencia tiere una Maestria de Medio Ambiente y Desarrollo
Integrado que se puso en marcha desde la creacion del proyecto. Actualmente cursan
la Maestria 25 alumnos de dos generaciones, que se suman a los 100 egresados de las
10 anteriores generaciones, de las cuales 16 recibieron formalmente su titulo de
Maestria en Ciencias. Proceden de muy diferentes especialidades, de instituciones de
todo el pais v del extranjero, en particular de 9 paises de América Latina y el Caribe.
A la fecha mas de 15 egresados estdn en proceso de graduarse entre 1996 y 1997.
Varios alumnos se han beneficiado de becas nacionales e internacionales de
instituciones como el IPN, CONACYT, COSNET, OEA.2®

2 |pN, “PIMAD!. Disz Af0s de Investigaciin y Docencia® 1986, Pag. 5
2 Inidem
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En un lapso de 10 afos, los profesores del PIMADI han realizado en grupos
interdisciplinarios, cerca de 35 proyectos de investigacién, de los cuales 16 fueron por
contrato de servicio externo. Dichos proyectos se hicieron, en colaboracion con
profesores y/o investigadores del IPN y de otras instituciones, involucrando mas de
50 alumnos becarios de diferentes programas, particularmente del programa
institucional de formacién de investigadores PIFP?. En 1985, se llevaron a cabo las

actividades relacionadas a la investigacion, en cual existen las siguientes lineas:

+ Medio Ambiente y Desarrollo
Relacién Sociedad-Naturaleza

Planificacion ambiental y Ordenamiento

Tecnologias ambientales socialmente apropiadas

Investigacién educativa

Las actividades de vinculacién y extension se ha venido fortaleciendo en los iltimos
anos, mediante la participacién activa de los profesores investigadores en diferentes
eventos tanto de caracter nacional como internacional, en los cuales ha sido posible
dar a conocer sus experiencias y resultados en el campo de la docencia y la
investigacién. La vinculacién se ha establecido con Organismo Oficiales, ONGs,

Instituciones Académicas, Sector Indusirial, Sector Privado y Sector social.

El Centro Interdisciplinario de Investigacién en Medio Ambiente y Desarrollo
Integrado CIIMAD, se concibe esencialmente en la prolongaci6n formal del PIMAD],
pues los alcances obtenidos por el proyecto, obligé a reconsiderar muchos aspectos
de infraestructura, de organizacién, de contenido programatico y temaitico de la
docencia y de la investigacién que se concibieran adecuadamente en una estructura

de Centro formalmente constituida dentro de la Estructura orgdnica del Instituto.

* |bidem
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El objetivo principal del Centro es: “realizar la investigacion sobre los temas
fundamentales de la problematica ambiental (deterioro ambiental, recursos naturales,
salud v calidad de vida, desarrollo, tecnologia, por mencionar algunos), para
coadyuvar por una parte a la contribucién y avance del desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais v de la regién y por la oira, para responder con propuestas
fundamentadas, a las necesidades prioritarias del pais frente al incremento de los

problemas ambientales” .

Las funciones sustantivas a realizar por el Centro son, las de investigacion, docencia
y difusién, ademas de las actividades de administracién y la dotacién de equipo e
infraestructura como soporte para la realizacién de las primeras. Las estrategias, se
basa en el PDI, para lograr la calidad educativa y la excelencia académica en la

formacitn de especialistas en el campo de la Educacién Ambiental,
4.5.2 CENTRO DE PRODUCCION MAS LIMPIA (CPML)

El Centro Mexicano para la Produccién mds Limpia, establecido en diciembre de
1995, es parte del Proyecto Mundial de los Centros Nacionales de Produccién Mas
Limpia, de la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
{ONUDI), el PNUMA, estos organismos han unido sus esfuerzos para introducir el
concepto de produccién mas limpia en paises en desarrollo y con economias en
transicién. El CPML es financiado en México por el IPN, como contraparte mexicana
y sede, en cooperacion con CANACINTRA, como los organismos internacionales ya
mencionados, para los tres primeros afos de operacion. Posteriormente, procurard su
autofinanciamiento mediante un esquema semicomercial de servicios y con el apoyo
del IPN.

*' PN. *Propuesta para I creacion en & 1PN del Centro Interdisciplinario de Investigacién y Estudios sobre Medio Ambients y
Desarrolio (CHEMAD)". 1956 Pag. 9
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Cuenta con un comité asesor compuesto por miembros del gobierno, las instituciones
educativas, la industria y la investigacion. El equipo profesional, es apoyado por
expertos nacionales e internacionales a través de una red de acuerdos
multinacionales. Obtiene su experiencia de ocho institutos técnicos renombrados en
Europa v Estados Unidos que se especializan en la Produccién més Limpia. Uno de
los objetivos a cumplir en un corto plazo, es la promocidn en la sociedad, la estrategia
de proteccién preventiva del ambiente, la cual ayudara al gobierno y a la industria a
desarrollar actividades de produccién mas limpia, que se extenderian hasta ta
adopcién del “know how” y estrategias de administracién de tecnologias
ambientalmente sustentables. Los principales beneficiarios son las micro, pequefias y

medianas empresas.

Tiene tres principales proyectos en los sectores industriales, terminados y con
resultados, en galvanoplastia, fundicién y quimica. Existe otro, en hospitales , esta en
la segunda fase de proceso, lo cual no se tienen resultados. Asimismo, establece
alianzas estratégicas con otras organizaciones, tales como: universidades,
dependencias del gobierno, instituciones financieras y otras cAmaras, para apoyo en
el desarrollo de politicas ambientales, asi como en la elaboracién de proyectos de

inversién que permitan establecer tecnologias mas limpias,
4.5.3 DOCTORADO EN HIDRAULICA AMBIENTAL

En México la situacién del agua serd cada vez mas problematica, por 1o que se debe
encontrar un manejo integral de los rios, lagos, lagunas, costas y el resto de las
cuencas hidrologicas para conocer por un lado, la cantidad real del recurso y para
obtener un balance hidrico que permita satisfacer las necesidades en el corto,

mediano y largo plazo.
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El Doctorado en Hidraulica Ambiental, es impartido conjuntamente por el IPN y la
Universidad Politécnica de Madrid UPM, (1999) y tiene el propésito especifico de
“formar nuevos recursos humanos del mas alto nivel con una nueva visién de orden
integral que valora las posibilidades econémicas del uso del agua en correspondencia
con los imperativos de orden natural y social, ya con un permanente conocimiento y
apego a la regulacion ambiental”*2. Es decir, el doctorado tiene una orientacién muy
especifica, que plantea la relacién con el agua y los problemas ambientales y las

politicas de desarrollo.

Ademads cuenta con una peculiaridad, no existe en otras partes del pais ni tampoco en .
Espana®. Actualmente cuenta con 11 alumnos, cuyo requisito exclusivo del IPN fue
que tuvieran grado de maestro, porque la UPM permite hacer el doctorado directo
desde la licenciatura. Se pretenden que obtengan el grado en el 2001. Existe una
planta docente de 23 doctores en ciencias (9 de ellos de la UPM), lineas de
investigacidn en contaminacion de aguas superficiales y subterrdneas, impacto
ambiental de obras hidraulicas, optimizacién de distritos de riego, enfermedades por
problemas de contaminacion y sistemas de informacion, este doctorado, que también

incluye becas, prevé estancias alternadas en México o Espafia.

4.6 EL INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL HACIA EL NUEVO MILENIO

El Instituto Politécnico Nacional trabaja con base en lo dispuesto en el PDI, producto
de la participacién de la comunidad politécnica. Este programa considera, un
enfoque prospectivo, por la consecucién de tres grandes vertientes: consolidacion,
reordenacién y descentralizacién. Con respecto a la consolidacién, las principales
acciones a realizar son la formacién y el desarrollo de profesores, asi como la
construccién y equipamiento de las aulas de formacién permanente, la organizacién

de la préactica docente y el fortalecimiento de las academias, la estructuracién de un

¥ |PN. "Doctorade en Hidrdulica Ambiental”, Revista Investigacidn Hoy. N* 86 Enero-febrero 1669, Pag. 43
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programa de desarrollo curricular integrado y la revisién de la oferta de carreras,

especialidades y posgrados con criterios de pertinencia.

En cuanto a la investigacion cientifica y tecnolégica se conformd el sistema
institucional correspondiente, se establecié un nuevo modelo de Centros, en el que se
consideran las funciones especfficas para definir cuatro modalidades: Centros
interdisciplinarios de investigacién para el desarrollo integral regional, Centros de
investigacién aplicada y tecnologias avanzadas y los centros de investigacién
disciplinarias. En este sentido, también se considera la constitucién de una Red de

Centros de Investigacion que contard con nuevos modelos de gestién organizacional.

Respecto a la segunda vertiente, se disefio un proyecto en el que se considera la
reordenacion de los campos, a fin de agrupar familias académicas que faciliten el
trabajo en dreas del conocimiento y su aplicabilidad en las tareas de docencia y de
investigacion cientifica v tecnolégica, v se redimensionara el proyecto académico de
las seis unidades profesionales que operan el Distrito Federal a fin de articular su

oferta educativa bajo un modelo interdisciplinario.

Se definié un proyecto de descentralizacion segiin el cual se pondra énfasis, ademads
de la formacion de recursos humanos con nuevos perfiles profesionales y de la
investigacin cientffica y tecnol6gica en las éreas prioritarias sefialadas, en el apoyo a
la redistribucion del conocimiento para lograr que sus beneficios impacten en las
distintas zonas del pais. El Instituto propone mantener un esquema dindmico de
accién que to haga, a un tiempo, espacio de formacién, aprendizaje, actualizacién e
investigacion de alta calidad; en donde el acceso, permanencia y apoyo se haga
posible en funcién del mérito intelectual, la capacidad y el potencial de contribucién

social.

3"’Aunq'ueel'llaUNAMyen 1a Universidad Auténoma del Estado de México se encuentra un doctorado sobre el tema del agua, fa
orientacién no estd dingida, pues los alumnos toman los planes de estudio v [as lineas de investigacion dependiendo de su interés.
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La sistematizacién del desarrollo curricular obligard a que la RAI impulsada en los
ultimo tres afios, se constituya en un ejercicio permanecen que permita dotar a los
egresados con el perfil profesional requerido para el siglo XXJ, y el incremento de la
eficiencia terminal que en los proximos afos expresara el egreso anual de alrededor
de nueve mil ingenieros en distintas disciplinas y seis mil profesionistas de las areas
econémico-administrativas y médico-biolégicas™, de acuerdo con la dinidmica

esperada del desarrollo nacional.

En el ambito de la tecnologia y los procesos de transformacién organizacional es
indudable que las tareas de la ingenieria y de las profesiones tecnol6gicas seran, cada
vez mds, apoyos importantes para su desenvolvimiento. Pues la operacién y la
gestion empresarial en términos de la produccion flexible y competencia tecnologica,
en mercados cada vez mds integrados, sélo podran realizarse con el apoyo de
tecnologias de informacion, sistemas de procesamiento de datos, sistemas de
inteligencia y sistemas de programacién de mantenimiento, por las profesiones que
parezca el Instituto necesitardn enfrentar los retos que plantea el nueva patrén

tecnolégico.

Lo anterior lleva a manifestar en la necesidad de que las nuevas carreras y servicios
educativos tendrian que sustentarse en una sélida formacién cientifica
multidisciplinaria, asi como tecnolégica y humanistica. Por ello, los nuevos
profesionales en su perspectiva, tienen la necesidad de seguir ftrabajando con
tecnologias que permitan la disminucién del desperdicio en el uso de recursos
naturales no renovables y de cualquier tipo de dafio o agresion al ambiente, asi como,
trabajar con tecnologias que incrementen la productividad en los diversos sectores de

la economia.

™ Guerra Rodriguez, Diddoro. * El Institute Politécnico Nacional frente a i tranaicion det fin de sigio”. IPN. Ponencia
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La dimensién ecolégica del desarrollo serd, sin lugar a dudas, una preocupacién en la
actividad del Politécnico, orientada por el desafio de apropiarse de la naturaleza v
los espacios ambientales sin conducirlos a la destruccion, es decir, potenciar la
capacidad de consumo de los recursos naturales garantizando su preservacion a
futuro para las generaciones del mafana. En consecuencia, el Instituto esta
fortateciendo continuamente la calidad de Ia formacién académica y su excelencia,
mediante la actualizacién curricular v de los modelos pedagbgicos, trabajando en
encontrar nuevos modelos de educacién emergentes asociados con los nuevos
paradigmas de la pedagogia, aplicables a la ensefanza de profesionistas tecnolégicos

y de las ingenierias.

4.7 REFLEXTONES FINALES. A MANERA DE CONCLUSIONES

El analisis hasta aqui desarrollado muestra que, 1a problematica ambiental a la que se
enfrenta el pais y el mundo, es tan apremiante que sera necesario que las TES
mexicanas lo asuman como un gran reto, vy que se emprendan acciones definidas en
la bisqueda de alternativas para la generacién y transmision de nuevos
conocimientos y no solamente para la reorganizacién y reelaboracién del

conocimiento.

Dado que el medio ambiente es un sistema complejo, sus problemas requieren de
visiones global y de trabajo interdisciplinario, que conlleva una nueva forma de
plantear las preguntas de investigacién v la utilizacién de nuevos métodos de
ensefanza-aprendizaje para su transmisién. Los esquemas universitarios
tradicionales que sectorizan el conocimiento y, por otra parte, la oferta y demanda de
programas de licenciatura y posgrado que responden a los requerimientos de una
estructura econdémica productiva, son el reflejo de la magnitud de las

transformaciones requeridas.
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Por lo anterior, es claro que las instituciones educativas requieren incrementar sus
estrategias para lograr una mayor vinculacién con la sociedad, una reorganizacion de
las estructuras académico-administrativas, nuevas formas de comportamiento
organizacional y valores, asi como cambios a nivel curricular, para abordar

adecuadamente los problemas y la Educacidn Ambiental.

A nivel nacional, a pesar de los esfuerzos realizados por las [ES, existe una
insuficiente oferta de programas educativos, tanto formales como no formales, que
aborden directamente los problemas del medio ambiente, por otra parte, es necesario
dar un mayor énfasis en la conformacion de grupos académicos interesados y que los
sustenten en programas educativos, ademéas de un mayor impulso a la investigacion
interdisciplinaria que permita generar nuevos conocimientos y alternativas viables

para la solucién de los mismos.

Respectc a los programas de investigacién, serd conveniente considerar una
estrategia que permita identificar, dimensionar, construir marcos de referencia para
el analisis, asi como identificar las acciones prioritarias para contribuir a la solucién
de los problemas ambientales a nivel regional, Esto es un reto fundamental que se
enfrenta desde la academia y estd es la investigacién aplicada, en la transferencia
tecnologica, en la induccién de conocimientos y capacidades en las organizaciones ya

agentes comunitarios gue determinan los patrones de desarrollo regional.

Por otra parte, la integraci6n, consolidacién e impulso de las actividades relacionadas
con el medio ambiente, en el desarrollo de las funciones sustantivas de las IES
(investigacion, docencia y extensién), requiere vincular a la universidad, en general,
y en particular a las unidades y a los cuerpos académicos, con los diferentes sectores
y grupos sociales involucrados con la problematica ambiental. Para ello, la
colaboracién y cohesién de grupos inter y multidisciplinarios de trabajo, es un
elemento primordial para facilitara la comprensién, el analisis v solucién de los

problemas ambientales a nivel regional y/o local.
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En este sentido la Educacién Ambiental constituye una dimensién que se relaciona
intrinsecamente con las distintas dreas del curriculum escolar a diferentes niveles,
pero fundamentalmente con tres de ellas: ciencias naturales, ciencias sociales y
educacion tecnolégica. En la actualidad, la educacién tecnolégica en Meéxico
desempeia unc de los papeles mas importantes en la formacién de las generaciones

para el futuro, (dado el sentido de la educacién en el contexto econémico y social del

pais) .

Destacando el impulso a las acciones que generen resultados para la solucién de
problemas ambientales, contribuird al conocimiento teérico-metodolégico v al
desarroilo tecnolégico, este es un campo propicio, donde el [PN tiene su influencia v .
permitird, a su vez, generar informacién pertinente e indispensable para la toma de

decisiones.

Por ello, en el Politécnico, existen grupos académicos interesados en el deterioro
ambiental, centros interdisciplinarios propicios para su estudio, formacién ambiental
y otros, que conlleven al establecimiento de programas de investigacién, de impulso
a la capacitacion ambiental formal y no formal y demads actividades en torno a la

complejidad ambiental.

Finalmente, podrd ser un espacio, donde el profesionista integre sus propuestas
formativas: ciencia, tecnologia y conocimientos con una ética de la responsabilidad y
también, en donde el curriculum, la pedagogia, la organizacién, el disefio y
aplicacién de las politicas educativas, tendran la capacidad para actuar con mayor
participacién hacia una Sociedad con Crecimiento Sustentable y hacer frente a los

escenarios de fin de siglo.
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En sintesis, la problematica ambiental emerge como un cuestionamiento a la
racionalidad econémica y social dominante, cuyos efectos sobre la destruccién
de la base de recursos de la humanidad, el incremento de la pobreza y la
degradacién de la calidad de vida de las mayorias alcanzan dimensiones
mundiales. Como tal, la cuestién ambiental es un proceso social que rebasa el
ambito de las universidades, los sistemas del conocimiento, la
refuncionalizacién de la Educacién Superior y el reciclaje de profesionales para
adaptarse a las nuevas demandas de una modemidad capaz de preservar el

ambiente un equilibrio entre crecimiento econémico y conservacién ecolégica.

Sin embargo, no serd posible dar respuesta a los complejos problemas
ambientales ni revertir sus causas sin transformar el sistema de conocimientos,
valores y comportamientos que conforman la actual racionalidad social que los
genera. En este sentido, es necesario pasar de la conciencia social sobre los
problemas ambientales a la creacién de nuevos conocimientos, nuevas técnicas
y nuevas orientaciones en la formacién profesional, lo que construye uno de los

grandes retos para la Educacién Superior en la ultima década del siglo.

La Educacién Superior a nivel mundial, se encuentra en profundas
transformaciones originadas por los cambios que se presentan en el conjunto
de la sociedad, que se vinculan con la organizacién internacional del trabajo,
la globalizacién financiera y cultural, el desarrollo de las nuevas tecnologias,
etc. Uno de los objetivos, que presiona estos cambios en el mundo es la
cuestion ambiental. Desde el campo ambiental, se sostiene la necesaria
biisqueda de nuevos procesos y modelos de desarrollo y con ello, el necesario

replanteamiento de las formas, pricticas y estructuras sociales. Desde esta
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perspectiva, se analiza la situaciéon que guardan las [ES respecto a las
exigencias del DS para arribar a la identificaciéon de los temas de la agenda de

la ES, en el futuro inmediato y de largo plazo.

En México, a partir de los afios noventa, y como consecuencia de la mavor
conciencia del gran desafio que todo lo anterior representa, existe una clara
reaccién de la Educacién Superior en el esfuerzo por crear un nuevo proyecto
académico. Esto demuestra que existe una apertura de las instituciones
publicas hacia la biusqueda de acuerdos y actividades conjuntas con el Estado,
las empresas priquas y la cooperacién internacional. Se presta mas atencién y
recursos a las maestrias y posgrados, se establecen mecanismos de evaluacién
académica y de control de la gestién financiera, procurando una mejor

administracién de los recursos disponibles.

Aunque en este gobierno se sigue observando una mayor interrelacién entre
los niveles declarativos y operativo del proyecto de modernizacién de la ES, se
cuenta para ello con realizaciones efectivas en las lineas estratégicas:
evaluacién, competitividad para el financiamiento, apertura y vinculacién
social y reordenacién administrativa. Se ha dado una transformacién en la
actitud gubernamental hacia las universidades publicas, a la que concurren la
critica abierta a su organizacién, funcionamiento, desempeiio y resultados; el
aumento en los recursos a ellas canalizados, con criterios explicitos para sus
asignacién, centrados en la excelencia y la pertinencia y la mayor intervencién

en la realizacion de los procesos educativos.



CONCLUSIONES 173

En este contexto los acontecimientos politicos, sociales y econémicos, del pais,
generan un nuevo estado de conciencia entre la poblacién v mas objetiva entre
las IES, asi como una percepcién distinta de la realidad mexicana, llevarian a la
-necesidad ineludible de hacer un replanteamiento de las politicas nacionales
sobre la Educacién Superior. Es pertinente este replanteamiento, en relacién a
la cobertura y al crecimiento de la Educacién Superior; especialmente de los
servicios de este nivel para la formacién de profesionales, son absolutamente
necesarios tanto por razones de igualdad entre regiones del pais y :sectores de

la poblacién, como por razones de competencia en el munde de la

globalizacién econémica.

Con frecuencia, desde los sesenta hasta los ultimos afios, con las politicas de
evaluacidn, se ha planteado como un dilema, el crecimiento versus la calidad
en la Educacién Superior. Este se resolvié en favor de la calidad, en

detrimento del crecimiento y de la cobertura de la Educacién Superior.

Las politicas y estrategias adoptadas, siguen estando orientadas a elevar la
calidad de la Educacién Superior, privilegiando de diversas maneras, para ese
efecto, acciones y medidas de evaluacién: de las instituciones, de programas
académicos, de proyectos de desarrollo institucional, de profesores y de
investigadores. Sin embargo, el dilema entre la calidad y el crecimiento sigue

vigente, sobre todo de cara al futuro.
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Puede reconocerse en estas politicas un distanciamiento y un relativo
desinterés con respecto a la Educacién Superior, asi como una cierta tendencia
a la privatizacién, que se expresa, en la restriccién al crecimiento en la
matricula del sector piiblico, dejando al libre juego del mercado la atencién al
excedente de la demanda a las instituciones privadas, lo que explicaria el
espectacular crecimiento en los dltimos afios -como ya se explicé en el capitulo

2,

Por otra parte, la Educacién Superior, la ciencia y la tecnologia mexicanas, se
han desarrollado intensamente en los altimos afios de aceler.ada modernizacién
del pais. Sin embargp, las politicas de financiamientol, han transitado desde un
mecanismo de asignacién de recursos de cardcter general a los encaminados a

apoyar programas y proyectos especificos.

Es necesaria una evaluacién a fondo de los mecanismos que se han implantado
para subsanar el problema, como el Sistema Nacional de Investigadores v las
Becas al Desempefio Académico; revisar sus principios y supuestos asi como
los efectos de distorsion que han provocado en las instituciones, en las
comunidades y en los propios académicos. Por ello, es importante que el
gobierno federal revise sus perspectivas sobre la universidad piublica y sus

criterios para el financiamiento de la actividad académica.

! Véase capitulo 3, seccion 3.4
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Otro aspecto importante en cuanto a las politicas nacienales de Educacion
Superior, es la internacionalizacién de la educacién. Esto tiene que ver con las
preocupaciones que sobre el tema educativo manifiestan los paises firmantes
del TLC, Existe una inquietud por crear estdndares educativos similares que
permitan la creacién de un sistema de Educacién Superior norteamericano.
Para ello se han fijado algunas estrategias de trabajo con junto que pretenden:
el fortalecimiento institucional con programas de desarrollo, facilitar Ia
trasferencia de conocimientos v tecnologias, aplicar los avances en tecnologia
de telecomunicaciones y establecer alianzas estratégicas con el sector

empresarial.

Este proceso de globalizacion de la Educacién Superior tiene por objetivo
uniformar la imparticién de la ensefianza superior en instituciones piblicas y
privadas de los tres pe—xises e implica la estandarizacién de la educacion a partir
de sistemas de acreditaciones internacionales. Estas significan homologar los
sistemas de ensefianza o establecer sus equivalencias, pues implica salvar

diferencias substanciales entre los tres paises.

Los procesos de cambios iniciados, requerirdn atencién prioritaria en los afios
por venir, ante un contexto globalizador, los desafios que se presentan en la
Educacién Superior en México son mayores y se incrementaran en la medida
de las necesidades sociales, econémicas y politicas para favorecer al desarrollo
del pais. La revolucién del conocimiento y de la tecnologia informadtica, el
deterioro ambiental, asi como la exigencia ineludible de competitividad
internacional en el sector de la produccién y de los servicios, han hecho objeto

de cuestionamiento y de cntica la calidad, la pertinencia v la cobertura de los
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servicios y resultados de la Educacién Superior. en consecuencia se estdn

modificando ante nuevos retos y necesidades emergentes.

La apertura a otros horizontes y la urgencia de nuevas realidades propicia
condiciones para que puedan ampliarse los limites del conocimiento y esto
reviste a las IES de otras funciones, que hagan posible, nuevos saberes, entre
ellos la Educacién Ambiental. El saber ambiental, estd en un proceso de
construccién. No es un conocimiento acabado que pueda ya integrarse a
investigaciones interdisciplinarias o desagregarse en contenidos curriculares
para incorporarse directamente a nuevos cursos o carreras.

Depende del contexto ecolégico y sociocultural en el que emerge y se aplica. Se
relaciona intrinsecamente con las distintas areas del curriculum escolar a
diferentes niveles, pero fundamentalmente con tres de ellas: ciencias naturales,
ciencias sociales y educacién tecnolégica. No se logra solamente con la
incorporacién de una mayor cantidad de informacién, exige una estrategia
metodolégica susceptible de ajustarse a las diversas circunstancias y

condiciones regionales.

La Educacién Ambiental debe crear las condiciones para que los sujetos
sociales sean capaces de identificar las contradicciones existentes en relacién
con la problematica ambiental y por lo tanto, no puede esperarse la solucién,
mientras no se acomparie de una transformacién estructural cualitativa, para
que ésta tenga lugar. El problema no consiste en insertar la dimension
ambiental en el actual modelo, sino en crear uno nuevo, en construir el futuro

con otros criterios e indicadores; hacer descender la planificacién hasta la base
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social, desde el andlisis diagnéstico de los problemas hasta la evaluacién de los

resultados.

LLas IES estdn realizando esfuerzos para ir configurando los ejes temdticos que
orienten el desarrolio del conocimiento y para generar un nuevo saber
ambiental, capaz de ser amalgamado a los paradigmas y disciplinas
tradicionales. Este proceso se da mediante la necesidad de abrir espacios de
investigacién interdisciplinaria, orientada a problematicas ambientales
especificas por medio de estudios de casos concretos. Otro aspecto es la
exigencia de abrir las IES hacia un proceso de investigacién participativa con
las propias comunidades y poblaciones en las que se dan los problemas
ambientales, captando éstos desde las bases, y devolviendo a ellas el saber

generado para su aplicacién en programas y proyectos de gestién ambiental,

Ello plantea el vinculo necesario de las universidades con los problemas
ambientales de su regién de entorno, incorporando temas como el rescate de
saberes autéctonos y populares y su mejoramiento mediante la incorporacién
de conocimientos tecnolégicos modernos, asi como la asimilacion del saber
ambiental por las comunidades para potenciar sus fuerzas productivas y la

capacidad de autosugestién de sus recursos.

Los efectos de la formacién de una conciencia ambiental y la accion politica
orientadas a generar una racionalidad social que viabilice el DS, o de una
economia que, mas all4 del concepto de capital natural, sea capaz de evaluar el
patrimonio y el potencial de los recursos naturales y culturales para fortalecer
los procesos de descentralizacién econémica y de gestion ambiental

participativa,
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Recientemente han aumentado en forma acelerada los proyectos tecnolégicos y
los programas de formacién y divulgacién académica sobre temas ambientales
y de uso Sustentable de recursos naturales; asimismo, se han multiplicado las
demandas y experiencias de organismos sociales relacionados con la deteccién,
difusién y solucién de problemas ambientales. También en materia de ciencia,
tecnologia, educacién y capacitacion se avanza en conjuntar acciones para que
los instrumentos de financiamiento y estimulo, coordinados por CONACYT y
otras entidades publicas y privadas, sean orientadas a las prioridades

ambientales y de recursos naturales.

Si bien es cierto, que el Desarrollo Sustentable es una politica institucional, la
sociedad demanda detener las implicaciones del deterioro ambiental, pero con
una participacién social. En base a que la educacién hoy en dia es un
componente indispensable en los procesos de crecimiento econdmico y

desarrollo cultural y politico.

Por lo que toca, particularmente al Instituto Politécnico Nacional en los
avances hacia un Desarrollo Sustentable, a seis décadas de su fundacién,
contintia formando profesionistas en las disciplinas cientificas y tecnolégicas,
atentos a los principales problemas de México y del mundo, pero en la
actualidad es mas importante atin, orientarlos a encontrar respuestas que
faciliten la via del pais hacia mejores condiciones econdémicas y de bienestar
social bajo un esquema de un nuevo estilo de desarrollo, como lo contempla el

Plan Nacional de Desarrollo.
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Los objetivos propuestos en el plan, particularmente en el Programa de Medio
Ambiente 1995-2000, gradualmente han ido permeando en los planes
nacionales de educacién de nivel basico, medio, medio superior y superior. En
el Programa de Desarrollo Educativo se especifica las politicas, estrategias y
lineas de accion mediante las que se cumpliré con los objetivos sefialados en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000: consolidar un auténtico sistema de
educacién media y superior, que haga posible mejorar la calidad, pertinencia y
equidad de la educacion e impulsar la capacidad de investigacion v desarrollo

tecnologico, mediante la ampliacion de la base cientifica nacional.

En este esquema, corresponde al Instituto Politécnico Nacional, como
institucién de vanguardia en la educacién tecnoldgica, enfrentar este reto a
través de una reforma educativa que le permita responder con calidad ¥y
pertinencia a los requerimientos de los diferentes sectores de la nacién. La
actividad realizada, en los altimos afios, ha respondido a necesidades concretas
del pais. Pero las condiciones actuales del entormo hacen evidente la necesidad
de reorientar y ampliar el horizonte del quehacer educativo, en un esquema de

Desarrollo Sustentable

No obstante, se ha difundido entre los académicos del Instituto el concepto de
Desarroilo Sustentable con insuficiente amplitud, ni tampoco existe
modificaciones importantes en los planes de estudic de las carreras que se
imparten. Hace falta la formacién de un mavor numero de recursos humanos
en las disciplinas de ecologia v ciencias ambientales, aunque existan carreras o
programas de Posgrado de reciente creacion, no es suficiente para atender la

demanda de la sociedad ante el deterioro ambiental
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Ademas este enfoque se retroalimentara, con actividades comprendidas en una
de las funciones sustantivas: extensién vy difusién, es decir, Congresos,
Simposios, Diplomados, etc. todo encuentro académico, que redunde en
cimentar y acrecentar una cultura ambiental preventivas e incidan en el
cambio de patrones de consumo y produccién hacia el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de la

vida.

En consecuencia, un andlisis comparativo del pensamiento filoséfico de la
fundacién del IPN y del pensamiento que hoy orienta la tarea educativa y el
desarrollo de este organismo, mostrara que aquel sigue trascendiendo hacia el
futuro, frente al vertiginoso avance cientifico y tecnol6gico, a la globalizacién
de la economia y al deterioro del medio ambiente, que han transformado al

mundo.

El Politécnico como institucién de Educacién Superior, es un factor
fundamental de cambio hacia un esquema sustentable, que no puede
permanecer indiferente ante los graves problemas de la sociedad, ya que por el
contrario, aprovechar el enorme potencial de sus recursos humanos e
infraestructura, para un beneficio de un futuro préximo con mejores
expectativas de vida y respeto hacia la naturaleza. Por eso, propone estrategias,
en donde las profesiones vayan abordando la visién de la sustentabilidad como
un posible modelo para el préximo milenio y encontrar los ejes articuladores

para la Educacién Ambiental.
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