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IN.RODUCCION 

autem lex honesta, Justa, possibilis, secu¡¡dum 

na tu ram f secundum patrie consetudinem loco temporique COliFe-

niens .... necessaria, utilis U
; lo que se tradUCE como: "la ley 

debe ser honesta, justa, posible~ canforme a la naturaleza y a 

las costumbres patrias~ conveniente al lugar y tiempo, necesa

ria, útil ... 11 

Estas ideas tan profundas y llenas de verdad, 

atribuye a San Isidoro de Sevilla, teólogo y filósofo, 

se le 

Doctor 

de la Iglesia española de la Edad Media, y que sin embargo, al 

paso de los siglos, hoy continúan siendo vigentes. 

En especial, la Ley de Nacionalidad, fue recientemente 

reformada,. tratando de situar a nuestro pais en el actual 

mundo globalizado, donde el marco 'juridico internacional lleva 

a México a transformar el propio. Sin embargo, a veces el 

derecho pronto se ve rebasado por la inercia de los pueblos. 

El tránsito de personas, nacionales y extranjeras, a 

través de nuestro pais, en búsqueda de mejores oportunidades, 

seguridad social, mejor calidad de vida, etc., produce que, 

ante las exigencias legales y administrativas, se convierta en 

tráfico ilicito, rentable y lucrativo, lo que motiva que el 



marco normativo rápidamentE ss COnVle¡~ta en obsoleto y arcai-

CG. 

" -lo:::', desde 

tU·Y'E 

':""' l.:=t DEIEg~Cl~·f·, :Jt: , -
i~ 

F''f-DfES lona 1 

en tema!::. 

t 1 j-::. ...i. L' 

de de Allencje~ 

Gto. ~ ho~¡ DelegaciÓr, LDC.=-J del Ins:.titutD Necional de 

cián!" y que llamaron profundamente mi atención~ en virtud de 

que~ efectivamente~ me percaté de una serie de pr-oblemas, 

y situaciones especiales que el 

presente trabajo. 

tica que sut-ge entof-no a la situ.aci6n cie los e;.¡tt-anjeros 

indocumentados en nuestro pais; se apuntarán aspectos básicos 

de Derecho Penal y de Derecho Internacional. para finalmente 

poder hacer un análisis del delito de ilegal de 

pEt-SOnas en territorio nacional, previsto en la 

Ley General de Población, y asi establ eCEt- los diferentes 

supuestos que pueden presentarse ante la comisi6n de este 

ilicito~ sus efectos~ alcances jurldicos!" aspectos prácticos y 

sobre todo~ la trascendencia de la normatividad de esta mate-

ría en nUEstra sociedad. 
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1,_ TEORIA DEL DELITO_ 

1.1 CONCEPTO DE DELITO. 

La palabra DELITO deriva del verbo latino DELINQUERE, 

que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejar-se 

del sendero señalado POt- la ley ~ 1 

Partiendo de este concepto etimológico, a continuación 

se analizarán~ las diferentes nociones que estudian lo concer-

niente al delito y cÓmo en cada una de ellas lo establecen y 

conceptualizan. 

1.1.1 NOCION FILOSOFICA. 

Muchos criminalistas han intentado formular una noción 

del delito en si, en su esencia, una noción de tipo filosófico 

que sirva en todos los tiempos y en todos los paises para 

deteminar si un hecho es o no delictivo. Tales tentativas han 

sido estériles, pues hallándose la noción del delito en intima 

cone>:ión con la vida social y juridica de cada pueblo y cada 

l. CASTEllA"OS Tena, Fernando. line.liento; Elflentale; de Derecho Penal, Edit. Porrúa, S.A., "éxico, 1986, 
p. 125. 



'-' 

consiguiente es muy posible que 10 

delito se 

inútil bUSL,' 

i . 1 .~' -

considere hoy como ilicito y viceversa. 

, , 
~ r--. ESCLJE .-, "' .• ~T,~" 

_~H':::'..t<.....,H. 

ron varias definiciones del delito, sin Embargo~ una 

mas notables es la del principal exponente de la 

Clásica~ Francisco Carrara~ quien lo define como "la 

como 

Es pUES:-

de las 

Escuela 

infrac-

ci6n de la Ley del Estado~ promulgada para proteger la seguri-

dad de lo~ ciudadan(Js~ ¡--E~.~l t~,nte de un acto e;,~terno del 

c' neg2t2.' 

mente dañoso" . 

Asi el del i to no E=:::· un ente de hecho ~ sino un ente 

juridico, porque su esencia debe consistir~ neCEsariamente, en 

la violaci6n del Derecho. 

Llama al delito infracci6n a la ley~ en virtud de que 

un acto SE convierte en delito únicamente cuando choca contra 

ella; para no confundirlo con el vicio, o sea el abandono de 

2. CUELLO Caibn. Eu~eniD. Derecho F'enal l Parte GeneraL EdiL Nacional! ~éxicD! 1973. p. 
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la ley moral, ni con el pecado, violaci6n de la ley divina~ 

afirma su carácter de infracción a la ley del Estado y agrega 

que dicha ley debe ser promulgada para proteger la seguridad 

de los ciudadanos, pues sin tal fin cat-ecet-ia de obligatorie-

dad adeffiás~ para hacer patente que la idEa Especial del 

delito no est~ en transgredir las leyes protectoras de los 

intereses patrimoniales, ni de la prosperidad del Estado, sino 

de la seguridad de los ciudadanos. Juzgó preciso anotar en su 

definici6n, como la infracci6n ha de ser la resultante de un 

acto externo del hQmbre~ positivo o negativo, pat-a sustraer 

del dominio de la Ley Penal las simples opiniones, deseos -.¡ 

pensamientos y, también, para significar que solamente el 

hombre puede ser agente activo del delito, tanto en sus accio-

nes como en sus omisiones. Finalmente, estima al acto o a la 

omisión moralmente imputables, por estar el individuo sujeto a 

las le-.¡es criminales en virtud de su naturaleza moral y por la 

imputabilidad moral el precedente indispensable de la imputa

bilidad polltica. 3 

1.1.3 EL DELITO EN LA ESCUELA POSITIVA. 

La Escuela Positiva, ante la esterilidad de los es-

3. CASTELLANOS Tena, Fernando. Ob. Cit., p. 126. 



camino 

desple~~dos pa~a definir el delito~ ~ -, "" seguido 

formulando el concEPto del delito natural. 

, -
i U, partiendo de la indagaci6n de los sentimientos ~~¡E inte-

gran el sentido mo!-al de las agrupaciones humanas~ aflrma que 

el delito est~ COf1StitUldo por 1_ ~_1 ___ ~"_ 

.l c:'. V-LU.l. ':."\L..l.L'lj. medi2nte ~~=iones 

socialmente nOCl'.'2.S. u,:::, los se¡-ltlmlento-s altr-1I1~,":~: ~ ¡nj2,men-

pose idos por ~na comunidad, en aquella medida 

para la adaptaci6n del individuo a la sociedad. Segúr¡ este 

concepto, habria una delincuencia natural constituida por los 

ataques a los sentimientos fundamentales de piedad y probidad, 

una delincuencia at-ti f icial qUE compre!ldEria los aemas 

delitos que no ofenden estos sent1mientos, los delitos contt-a 

. :<5·0 ~ etc . 

Colajanni, cr-iminalistas. han 

formulado definiciones análogas a la de Garofalo~ qUE at,ibu-

yen al delito como carácter principal su oposición a las 

condiciones fundamentales de la vida social~ y ~u pugna con 

la moralidad media. Per-o estos autot-es que ft-ente a los deli-

tos naturales colocan la criminalidad artificial, no hacen m~s 

que reproducir la antigua distinci6n entre los delitos malos 

en si~ intrinsecamente inmorales (delicta mala in se), y los 

~elltos desprovistos de inmoralid~d intrínsEca. qUE son "tales 

delitos solamEnte por estar prohlbidos por la ley positiva 
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(delicta mala qUlB prohiblta) 4 

~

""" 
la viola:ci6¡. 

piedad 

l.:-IGl-• .lCL'.:'" 

, -
!.c; 

esta Escuela conceptual iza 

de los sEntlmientQ~ altruistas 

medida indispensable para 

1.1.4 NOCION JURIDICO FORMAL DEL DELITO. 

- , 
d.1 

de 

como 

Una noción verdadera del delito la suministra la ley 

mediante la amenaza de la pena. Lo que realmente 

~.l de~ito ES:"" _ ;rci6n JE': 

delito, por muy inmoral y sQc~almente da~osa que SEa una 

acción si su ejecución no ha sido prohibida por la ley b~jo la 

amenaza de una pena~ no constituirá delito. De aquí qUE en su 

aspecto formal puede éste definirse como la acción prohibida 

por la ley bajo la amenaza de una pena. Este criterio ha sido 

aceptado por ilustres criminalistas que, aun discot-dando en 

puntos sEcundarios~ consideran como carácter predominante del 

delito la prohibición del hecho que la constituye mediante la 

amenaza pena 1 • 

4. CUELLO Calbn. Eugenio. Ob. Cit .. p. 



De esta forma~ para EdmL\ndo Mezger~ el delito ES una 

acción punible; esto es~ el cDnj~nto de los presupuestos de la 

pena .. 

Exterlormente el dell+c e~ ~i ~cto humano~ ~egún 

S2nClOl-¡2dc L'-_-

Clente pOr-que 

acto mismo sino s610 a las formales. 

Formalmente todos los delitos son artificiales 

cuanto s610 existen por virtud de la ley que tipifica 

acciones punibles. 

del 

por

las 

elementos que constituyan la esencia misma del acto delictiva; 

es el delito entDnces~ toda conducta, moral o inmoral~ dañosa 

o inocua, siempre y cuando esté dispuesta en la ley y amenaza-

da con la aplicación de una pena. 

1.1.5 NOCION JURIDICA SUBSTANCIAL DEL DELITO. 

La nociones formales del delito no p-enett-an en la 

verdadera naturaleza del mismo por no hacer referencia 5U 

contenido~ no ensefia cuáles sean sus caracteres o aspectos 



distintivos. 

Estos aspectos son: 

El delito es L!n actc HUMAND~ es una ACeION . - - - ... -t::'.-_LJ..L! •• Li 

.It."\ 1 ''':;ult::'( 

lndlVlduales o colectivas~ 

1" e pu ta.,j o COffiG de!lto 51 no t1ene SLI origen en ur::::. 

humana~ los hechos de los animales~ los acontecimientos for-

tuitos ajenos al Db~a~ humano no pueden constituir delito. 

Dicho acto humano ha de SEr ANTIJUF:IDICO !' ha de 

en oposición con una norm~ juridica~ debe o 

-.et- ""'u 

basta la mera contraposici6n a la norma jLlridica~ no toda 

acción antijurídica constituye delito~ es preciso que corres-

panda a un tipo legal (figura del delito), definido y conmina-

do por la ley con una pena~ ha de SEr un acto TIPICO. Asi 

pues, el acto debe ser no sólo antijuridicD~ sino de una 

antijuridicidad tipificada. 

El acto ha de ser CULPABLE, imputable a dolo (inten-

ción) o a culpa (negligencia) y una acción es imputable cuando 

puede ponE~se a cargo de una determinada persona. 
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La ejecución o la omisión del acto debe estar SAN-

ClONADA CON UNA PENA~ sin la conminación de una penalidad para 

la acci6n o la omisión no existe delito. 

Si concurren estos aspectos esenciales, hay delito. De 

la reunión de estos elementos t-esul ta la nGción substancial 

del delito: ACCION ANTIJURIDICA, TIPICA, CULPABLE y SANCIONADA 

CON UNA PENA. 5 

1.1.6 EL DELITO COMO LESION DE BIENES JURIDICOS. 

El delito en su esencia es una lesión de bienes o 

intereses juridicos o un peligro para ellos. Se entiende por 

bien juridico todo aquello, de naturaleza material o in corpo-

ral, que sirve para la satisfacción de necesidades humanas 

individuales o colectivas. El bien juridico es el objeto de la 

protección penal y al mismo tiempo el objeto del ataque delic-

tu oso ya tienda éste a destruirlo o menoscabarlo, o simplemen-

te a ponerlo en peligro. Este concepto del delito explica 

claramente su contenido material (lesión o peligro), señala la 

finalidad del ordenamiento punitivo (protección de bienes 

juridicos) y es base de la sistematización de los delitos en 

la parte especial del Derecho Penal. 

5. CUELLO CaJbn, Eugenio. Ob. Cit., p. 257. 



1.1.7 CONCEPTO LEGAL DEL DELITO. 

Como es de observarse~ son muy variadas las diversas 

deilnlcionE~ que e>:isten acerca del d= ltO. ~C'- lo q~e en este 

concretará ~ anali=~( CJL¡E mane j a 

flue~ ti" :::O, lei;¡i'::..laCló' dctu2.1 Efl ·-·'::-.t-=-! 

menCiDnar qu.e s610 el Proyecto !le; 

i: :. r- que debe entenderse Dor dellto. 

El Código Penal de 1871~ nutrido en el Español de 

1870~ lo definia como la infracci6n voluntaria de una 1 ay 

penal, haciendo lo que ella prohibe G dejando de hacer lo que 

=:~ceoto 5ustanc151mer~te idéntico de 

s 

del Código Penal Espa~ol de 1870)~ aunquE más imperfecto que 

él, pUES el delito no viola la ley penal~ sino:- antes al 

contrario, hace posible su aplicación. 

En cuanto al Código Penal de 1929~ lo definió como , -
La 

lesión de un derecho protegido legalmente por una ~-anci6n 

penal y fij6 como tipos legales de los delitos los catalogados 

en el mismo cÓdigo (Art .. 11}; definición incompleta por cuanto 

no circunscribe el delito dentro del radio de las acciones 

humanas y porque mira exclusivamente a sus efectos~ asi 

como porque no comprende a los delitos de peligro y porque hay 



delitos que no atacan dErecho~ sino los bienes qUE éstos 

protegen. 

El C6digo Penal dE ~01~iendc al de 1871 y toman--

do ejemplo del arºentln~. ::;·u 
_ L. ._ .• _ 

:.....' c. r r :i 

LEYES F'ENALES~ ~os c~'-actEres constitutlvoS del 

tratarse de un acto o una omislOn. - -~.-
t::'='-<::\ conCE~'C} (.'11. son! 

en una palabra. de una acci6n~ de una conducta humana; 

estar sancionados por las leyes penales. Al decirse acción 

(acto u omisión) debe entenderse la voluntad manifestada por 

un movimiento del organismo o por la falta de ejecuci6n de un 

hecho positivo eXlg1do la ley~ todo lo cual produce un 

que esa 3cción ha de estar sancionada por la ley se mantiene 

el principio de que la ignorancia de ésta a nadie aprovecha 

asi como se dedUCE que la misma ley se obliga a enumerat-

descripti"v'amen te los tipos de los delitos, los que, para los 

efectos penales~ pasan a ser los únicos tipos de acciones 

punibles. 

Finalmente~ se puede agregar~ la definición que esta-

blece el Código Penal para el Estado de Guanajuato~ cuyo arti-

culo .. 
.Li establece que DELITO es la conducta 

antijurldica~ imputablE~ culpable y punible. 

tipicamEnte~ 



· ~ J.. .. ..L SUJETOS DEL DELITO. 

1.2.1 SUJETO ACTIVO. 

E=:- la DErson~ ~!~lC~ que comete dellto~ se le 

tambi~r del inCLlente. 2·- .,' ~ crlffilnal. El Sllleto aC~l.~ ~' 

oendle~tEmente del SE C. ~acionalidad v otr~s caracteri~tlc¿~. 

Cada tipo penal señala las características o calidades espe-

ciales que se requieren para ser sujeto activo; por ejemplo~ 

sólo la mujer podrá SEr sujeto activo de un aborto procurado. 

oerson~ moral o ente 1ut-idico colecti\T:~ 

temEi:te ~ es una institución la que comete un ilicito~ 

siempre habrá una persona fisica la que ideb~ actuó y en todo 

caso~ ejecutó el delito~6 

1.2.2 SUJETO PASIVO. 

Es la persona fisica o moral sobre quien recae el da~o 

o el peligra causado por la conducta del delincuente. Por lo 

ºeneral~ se le denomina también victima u ofendido. 

6. A,U;CHArE6Ul P.Equefja~ !rla 6riselda. D~rechlJ f'Ef¡al~ EdiL Harla. Kéxi(~. l'i93.! p. 3~,-3b. 



En cualGuier pued·:.· ser sujeto 

pasivo: sin embarºo~ dada las caracteristicas de cada delito~ 

en algunos casos el propio tipo penal se~ala qUlén puede serlo 

y en qué clfcunst2nc13s. 

l-ftalmerlte. 

- , 
~ . 

paS1VO de la conducta y el sUjeto pasivo d~l c~ __ t~; el prlffie-

ro. e~ la DErsona que de mef·eF? dlrecta ~~~lent~ ~a acción Dar 

par-te del sLI.ieto activo, pero la afectaclónc en sentido ES-

la el titular- del bien j LIt-ldi co tutelado. 

el sEgundo, es el titular, prEcisamente~ del 

juridico tutelado que resulta afectadD~ por ejemplo 

empleado un negocie es robado. el SLileto 

~- . 
'....li:... 

due~o del negocio cuyo patrlmonio ha sido menoscabado. 

1.3 OBJETOS DEL DELITO. 

1.3.1 OBJETO MATERIAL. 

bien 

si un 

de 

Es la persona o cosa sobre la cual recae directamente 

el da~o causado por el delito cometido. Cuando se trata de una 

persona~ ésta se identifica con el sujeto pasivo. de modo qUE 

una misma figura coinciden el sujeto pasiva y el objeto mate-



14 

Cuando el da~o recae dirEctamen~E en una cosa~ el 

objeto material sErá la cosa afectada~ ~dE tratarsE de ~n 

blen mueble o inmueble. derechos. a~02. 

1. ___ EL OBJETO JURIDIlU. 

Es el interés juridicamente tutelado por la El 

Derecho Penal, en cada tipo tutela determinado bien que consi-

dera digno de ser protegido; al derecho le interesa salvaguar-

la libertad~ la propiedad, la vida. la seguridad de las 

per~.on2.S ~ etc. ~ bienes que por EU trascendencia en 

1.4 ELEMENTOS DEL DELITO. 

Según el sistema de Jiménez de Asúa y de Gui 11 Et-mo 

Sauer7 que constituye la CORRIENTE CLASICA, los elementos del 

delito son~ de acuerdo con el método aristotélico de sic et 

non, contrapone lo que el delito es a lo que no es: 

l. J!MENEZ d. Asú" cit. oor CASTELLANOS Te",. F.r",.'o. Ob. r:it .. p. 133-134. 



ASF'ECTD~ t~9~l T 1 \)O~ ASPECTOS NEGATIVOS 

al Acti"vidad. Falta de acciOno 

b) Tipicidad. Ausencia de tiao. 

el Antijurlcld~c. Causas de justific~r2c" 

el) Imout2.bilids.c. Causas de lnlffioutab2 11~2d. 

¿.l ;-- .. , -- - ~ - .... 
·~L\.i ~O::\U~ + .! .,=,L" 

Falta de condlclbn obJeti-

\¡a. 

g) Punibilídad Excusas absolutorias. 

En otro orden de ideas~ la noción clásica de la es-

tructuración de los elementos del dFlitn ha sufrido modifica-

Clones. Doctrinalmente se le conoce como la TEORIA DEL FINA-

J!10 DEL DEL1T[":_ -.:-::, , • ./;:< de t ' . - t ~-' .. 

comenzó a estudiarse en la obra del Tratadista Alemán Hans 

Welze1 8 que posteriormente completará el Maestro Zaffaroni. 

Welzel, en concrEto~ establece que la voluntad no 

puede ser escindida de su contenido~ es decir~ de su finali-

dad, puesto que toda conducta debe ser voluntaria y toda 

voluntad tiene un fin. Este es la llamada TEORIA FINALISTA DE 

LA ACCION~ por oposición a la TEOF:IA CAUSALISTA. Particular-

mente considera como elementos del delito: 

8. ~fllfL~ Han:-~ cito por lAFFARON!~ EugEnio Eaúl. Manual ·:lE D!?recho Penal. P3.rte G2neral~ Cárdenas Edito
res. "éxico. 19a8~ p. 349. 
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entendida como hacer volunta¡-l0 

TIFICIDAD. como prohibición de conducta en 

dolosa o CU1005~ . 

.. :~.:j ~C1DAD. f:::'f,tenÜJ.·~~:2_ c.omeo \...~.i.'.r <.-

conducta protllblda con el orden .juriaico. 

La CULPABILIDAD~ entendlda como reprochabilidad. 

for-ma 

Eugenio Ra~l Zaffaroni~ al respecto establece que el 

delito es la conducta de un hombre. aquellas conductas 

que sirven para individualizar la conducta que se prohibe con 

relevancia penal. Asi cuando una conducta SE adecúa a atguno 

de los tipos legales~ se trata de una conducta tipica~ o 10 

que es lo mismo~ que la conducta presenta la caracteristica de 

la tipicidad. De este modo considera que se obtienen dos 

caracteres del delito: genérico uno (la conducta) y especifico 

(la tipicidad)~ es decir~ que la conducta ti pica es una 

especie de género conducta. Establece además que no toda 

conducta tipica es ilicita; cuando la conducta tlpica no esté 

sostiene que también se da 

jur1dico funcionando como unidad arm6nica~ porque de ninguno 
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de sus preceptos surgE un permiso para realizarla. A esta 

característica de contrariedad al arden iuridico funcionando 

como conjunto armónico~ la llamó antijuridicidad; y Establece 

entonces~ que la conducta es~ además de tipica~ antijuridica. 

Establece también que la conducta típica '1 antijuri-

dica, constituye un INJUSTO PENAL. Reconociendo que el injusto 

penal no es aún delito~ sino que~ para serlo~ ha menester 

set-le re~:H-ochable al autor en raz6n de que tuvo la posibilidad 

exigible de actuar de otra forma~ a esta caracteristica de 

reprochabilidad del iniusto al autor es lo que denomina culpa

bilidad y que constituye otro carácter especifico del delito; 

como conclusión el concepto de delito lo define como conducta 

tipica, antijuridica y culpable. 

No obstante lo anterior, a continuación se desarrolla-

rán cada uno de los elementos del delito según la Corriente 

Clásica. 

1.4.1 LA CONDUCTA. 

La conducta es el comportamiento humano voluntario, 

positivo o-negativo encaminado a un prop6sito. 



Asi pues~ consistE en el pEc~l:ar comportamiento del 

que se Exterioriza en una actlvidad o inactividad~ un 

!::?CEr- o no hace¡-- que son plenamente ·;c.lunta¡--ios. 

El 12. ·/üluntad: 

L ~ 10 

j3do que - , 
"'" 

Di-den psiccdógico 

resultado. 

La acción 

. '.c te. 1 ; 

,---_.-
I !d.L~f sur"' su 1 E t,~ un 

v como consecuenC.1.a traerá un 

ES un actuar Dositivo~ una aue 

lo que 

en la ausencia voluntaria del movimiento corporal esperado~ lo 

que también causará un resultado. 

La ausencia de conducta SE presenta cuando la acclón u 

omisión se involuntariamente, evidentemente no 

habrá delito a pesar de las apariencias. 

Es,. pues, 1 a ausencia de conducta uno de los aspectos 

negativas y que se presenta en los siguientes casos: 

a) Vis Mayor~ es la que proviene de la naturaleza, de 



una energia f10 hUmaG2 ./ que está fuera de nuestra voluntad. 

b) Vis Ab501~ta: es la fuerza fisica que act8a 

, -
.it::'. 

determinante~ ~~mG :c seria por 5ue~o~ hipnDti~~o 

llsmo. 

1 .. 4 .. 2 TIPICIDAD .. 

La tipic¡d~Q 0S el encuadramlE~to de una conducta con 

-:'-Escrleocl'::·n 1 a - '-'~t,jel~ci2 del 

miento con el descrito por el legislador. 

Elemento esencial del delito cuya ausencia impide su 

con f igut-aci6n ~ la palabra tipicidad deriva de tipo, y se 

insiste~ en qUE consiste en la descripción legal de un delito .. 

E><iste por lo tanto~ implicito en el tipo un deber, 

que es aquél que se viola cuando la conducta se realiza. Sea 

asi que la tipicidad es la adecuación de una conducta concreta 

a una conducta descrita~ luego entonces no habrá delito sin 

tioo. 
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Se Duede decir que las creaCl0nes 18~~51a~lva5 que no 

describan con precisión la conducta que se ~~tá 

son rtot-m3.S \¡iolato~-ias de ºa~-anti2.;:;::: in·j~ ldL\2.1E5~ por lo 

ta.l\tú. 

.. ':. - '-"-

12 tlflLldad y qUE con~15tE en: 

1) Ausencia de tipo: no existe la figura penal. 

2) La falta de adecuación tipica: e~iste un tipo penal 

la conducta E>:amlnada no encuadra esencialmente en el 

tioo. 

La an ti j u~-idi e i dad se en la violación" del 

valor o bien protegido a que se contrae el tipo penal 

tivo. 

Es un elemento Esencial del delito y es transcendental 

para el desarrollo de las justificantes que contempla 

ley .. 

Asi que cuando falta~ se puede decir que no hay del i-

to, que el hecho se justifica; esto es. que hay una causa de 
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justificación. 

La antijuridicidad implica lo contrario al Derecho y 

comprende la conducta sólo en su fase e>:terna debido a que es 

un elemento Db.ietivo~ pues atiende únicamente al acto; pero no 

hasta que la realización de una conducta sea tipica~ requiere 

por tanto~ qu.e vaya en contra de las disposiciones not-mativas. 

Este elemento le da al acto una valoración relevante~ 

pues cuando se comete un delito, po,- ejemplo, el juzgador con 

base a lo anterior resolverá, determinando si existió alguna 

justificante que haga que la pena sea menor, a razón de la 

estimativa de dicho acto. Entonces se puede decir que el deber 

está implicito en el tipo, por lo tanto, la antijuridicidad es 

el contraste objetivo entre la conducta y el deber. 

La antijuridicidad es pues la contradicción de la 

conducta con el orden juridico. La conducta penalmente tipica 

es antinormativa, pero no es antijuridica aún, porque puede 

estar amparada por un precepto permisivo (causa de iustifica-

ción), que puede provenir de cualquier parte del orden juridi

co. Cuando la conducta tipica no esta amparada por ninguna 

causa de justificación, ya no sólo es antinormativa, sino 

también antijuridica. La antijuridicidad no está dada por el 

Derecho Penal solamente, sino por todo el orden juridico. 



La antijuridicidad es aquello que es contrario al 

Derecho~ se pude afirmar que es formal~ por cuanto se opone a 

la ley del Estado~ y material por cuanto afecta a los 

intereses protegidos por la ley ~ éstas van unidas de acuet-do 

con SLl naturaleza y su denominación~ una la forma y la otra el 

contenido de una misma cosa. La anti.iuridicidad material 

consiste en un conjunto de normas de necesidad moral cuyo 

quebrantamiento daña o pone en peligro la tranquilidad!, la 

justicia, la seguridad y bien común que necesitamos para la 

convivencia, y por tanto, el respeto mutuo entre los indivi-

duos, para no entorpecer, estorbar o perjudicar las activida-

des y movimientos de los demás, ya que todos nos hallamos 

ligados a un acervo equitativo de obligaciones y derechos de 

los cuales podemos disfrutar. La violación de esas obligacio-

nes o el ataque a esos derechos, el atentado contra esas 

normas juridicas, es lo que tiene el carácter de antijuridici-

dad material, porque viola intereses vitales de la organiza-

ción social, ya que estos intereses están protegidos por la 

organización juridica y se constituye en un bien juridico. 

El contenido material de la antijuridicidad consiste 

en la lesión puesta en peligro de los bienes juridicos o de 

los intereses juridicamente protegidos (la propiedad o la 

1 ibertad) • 



Ahora bien~ la antijuridicidad forme.l viene a ser la 

infracci6n a las leyes~ es decir~ la violación del precepto 

positivo derivado de los órganos del estado. 

La antiiuridicidad es la \liolación de las normas 

ob,ietivas de valoración~ es decir~ que no van a importar los 

rasgos subietivos de quien cometa el acta~ ya sea un infante~ 

un hombre maduro y normal!, o un enajenado~ "fa que por ejemplo 

se puede dar un homicidio par cualquiera de los suietos men-

cionados y esto es antijuridico; pero se debe tomar en cuenta 

que cuando el acto ha sido cometido por error sustancial, por 

ignorancia o sin capacidad mental! no serán delictuosos por 

falta de elemento subjetivo de culpabilidad; pero si plenamen-

te será antijuridico por violar las normas objetivas de valo-

ración. 

Dentro de este mismo capitulo, se hará mención de los 

elementos subjetivos de la antijuridicidad, para conocer la 

pretensión del sujeto activo!, ya que estos constituyen 

excepcionalmente la antijuridicidad en determinadas conductas, 

por necesitarse incluirlos en la valoración objetiva del acto 

que con ellos resulta antisocial o contrario al orden 

juridico. Por ejemplo, se tiene que las injurias no tendrian 

el valor de un atentado, si las palabras dichas no tuvieran el 

propósito de ofender; ni el fraude seria tal, si los actos 
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materiales que los constituyen no llevaran la intención de 

engañat- y obtener un lucro indebido~ o bien~ un demente puede 

proferir frases con propósito de ofender a otra persona y can 

ello e.iecutará un acto antiiuridico inconveniente!, pero por su 

anormalidad que le hace vivir en un mundo if'Teal y tomar sus 

determinaciones por una motivación que no le es imputable 

psicol6gicamente, el acto no es culpable de su parte, no es 

reprochable al su.ieto. 

Dentro de las causas de exclusión de la 

antiiuridicidad se encuentra que la gente obra en condiciones 

normales de imputabilidad, es decir, obra con conocimiento y 

voluntad, pero su actuar no es delictivo por ser .iusto, ya que 

la situación especial en que se cometió el hecho constituye 

una causa de justificaci6n de su conducta, esto se da cuando 

por ejemplo un hombre mata a otro hombre, pero es por defender 

su propia vida que ha sido atacada injustamente, es por esto 

que esta situaci6n de defensa excluye a la antijuridicidad. 

Como consecuencia de lo anterior, la ilicitud de ésta 

no será posible exigirle responsabilidad alguna, ni penal, ni 

siquiera civil, pues el que obra conforme a Derecho no puede 

decirse que ofenda o lesione intereses juridicos ajenos. 

Una de las causas que excluyen la antijuridicidad es 
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la legitima defensa que viene a ser una defensa necesaria pcara 

rechazar una agt-esión actual o inminente E in iusta ~ mediante 

un acto que lesione bienes juridicos del agresor. Aqui nos 

encontramos ante la imposibilidad momentánea en que el Estado 

se encuentre de evitar la agresiÓn injusta y de proteger al 

injustamente atacado, ya que es iusto y licito que éste se 

defienda; '1 entonces su acción no es antiiuridica y por lo 

tanto no hay delito. Se debe tomar en cuenta qUE la agresión G 

el ataque deben ser ileºitimGs~ es decir~ contrarios a Dere-

cho~ ya que cuando éstos son legitimas no cabe la legitima 

defensa, de modo que cuando la conducta del atacante esta 

justificada, la defensa realizada contra él, no es legitima. 

El estado de necesidad, es otra causa de justificación 

que consiste en el peligro actual o inmediato para bienes 

juridicamente protegidos, que sólo puede evitarse mediante la 

lesión de bienes también juridicamente tutelados, pertenecien-

tes a otra persona. Asi el aborto terapéutico y el 

famélico son causas de justificación. 

robo de 

Otra causa de .justificación es el cumplimiento de un 

deber y el ejercicio de un derecho, que nuestra legislación 

penal federal contempla y que pueden comprenderse como formas 

especificas, las lesiones y el homicidio cometidos en los 

deportes o como consecuencia de tratamientos médico-quirúrgi-
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CDS y un tipo de iesiones inferidas con motivo dei 

del derecho de corregir. 

El impedimento leºitimo~ también es causa de 

eiercicio 

iustifi-

caci6n y opera cuando el sujeto~ teniendo la obligación de 

ejecutar un acto, se abstiene de obrar, colmándose, en conse-

cuencia~ un tipo penal. El comportamiento aqui 

omisivG~ prevaleciendo el principio del interés preponderante; 

impide la actuación una norma de carácter superior~ 

con la que establece el deber de realizar la acción. 

1.4.4 IMPUTABILIDAD. 

comparada 

Es la capacidad de entender y de querer o bien de 

comprender el carácter ilicito de la conducta y determinarSE 

conforme a esa comprensión. Se es imputable cuando se es capaz 

para responder ante el Derecho Penal. 

La imputabilidad es un concepto psicológico-.iuridico 

tener los atributos necesarios para entender, conocer y 

representar una conducta, todo dentro de un concepto minimo de 

la capacidad; ya que no se requiere que el sujeto sea e"traor

dinarirtmente inteligente para conocer lo improcedente de su 

conducta, por ejemplo cualquier individua sabe que matar a 

otro es ilicito. 
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El aspecto nEgativo de la imputabilidad consiste en el 

estudio que se hace a los su.letos que son incapaces como lo es 

el caso de aquellos que padecen una enfermedad mental 

perturbe la conciencia~ que es la facultad intelectual 

permite al hombre vincularse con el mundo exterior; asi 

que 

que 

que 

cuando la conciencia se perturba se afecta la facultad de 

entender y de querer, el sujeto no responderá de sus actos 

porque no es capaz& 

mente, 

mental, 

La conciencia se perturba como ya se E>¡PUSO anterior-

por una enfermedad mental o por una enfermedad no 

en este último caso, es poco probable que se anule 

totalmente la capacidad de entender y de querer; como lo es el 

caso de una emoción violenta, ejemplo de ello, cuando un 

sujeto encuentra a su mujer con otro individuo en el lecho 

matrimonial, si el sujeto es normal sufre una perturbación en 

la conciencia, pero no anula en su totalidad su capacidad de 

entender y de querer. La grave perturbación de la conciencia 

es sin base patológica, esto es, sin enfermedad mental, dicha 

perturbación sólo disminuye su capacidad; entra aqui lo que la 

doctrina llama imputabilidad disminuida, asi que el sujeto si 

será castigado penalmente, pero en menor grado. 

La grave perturbación de la conducta se puede presen

tar como ya se explicó, por una enfermedad mental o bien, por 



caus,as dis.tint2'=- ct ., 12.~ como es el des2.r-rollo p~-iOUICú ¡-etar-' 

dado que proviene de una causa anormal si se refiere 

enfermedad mental y Dude tener como consecuencia la 

1 idad Q , -
ict if"llfi"lu_' t.· L._ 1. iddU OlSIT:lnUl.da. SEgún 

Aunoue le. f31 t::-

Elü 2.d • : ... J':'" 1 t"l lUt::: • el 

2. una 

desat-rüllado .1 ii;;'lLd.. ni mentalmEnte -/ comO COnSELl\t-'.'.':"'=. de 

, -
!......J • no fer-mE: 

cümpleta; 105 ni~os tienen un desarrollo psiquico incompleto y 

eso no es una situaclón anormal porque con el transcurso del 

si el suietü desarrollo existirá j 
__ 1....._..:.. 
':::dUft:'. el es 

caoaz o no. 

... -:?SO de C" 

el medio ambiente sea un factor determlnante para que aquél se 

tt-as tor-ne; como el suieto que Vlve totalmente aislado del 

mundo socia l. 

El miedo grave también es considerado como causa de 

inimputabilidad y obedece a procEso causales psicológicDS~ se 

engendra en la imaginación. Con el miedo puede producirse la 

inconsciencia o un verdadero automatismo y por ello constituye 

causa de inimputabilidad~ puesto que afecta la capacidad '! 

aptitud psicolÓgica. 



ult.lmo. 18 SDn años , --
.id'::: pEr-¡;;:;-ünas 

inlmputablE:5 en virtud de QUE ~ esa edad SDn 

materl3. susceptible de correccionM de qLtE 

1.4.~ CU~PABILIDAD. 

La CULPABILIDAD ES el nexo intelectual v emocional que 

liga suieto con su acto. 

el elementc· del complicadD 

C.?¡--~,c""t· , -

l.nterna 

son objetivos .. 

AQu1 el problema es saber cuál es la intención del 

individuo, si es o no cometer el hecho. 

As! pues~ la culpabilidad es el nexo que existe 

el sujeto!, su mente y el resultado de su hecha. 



so 

A) Dolo: 

al Directo (la persona quiere el resultado!. 

su ~e2 se , ; 

i Slffiolemente directo~ No se OUiE!-e CaU5~j E! daño. 

pero se sabe que se va a causar como consecuenCla de reallzar 

otro. 

2) IndEterminado: Se realiza una conducta ~ar2 causar 

3) Eventual: No se quiere Ufl da~o concreto~ pero se 

admite el que resultare. 

B) La culpa! 

No se quiere el daño~ pero éste se causa como con se-

cuencia de no observar ciertas cautelas. 

E>:isten dos clases de culpa: 

Culpa Consciente: Se prevee el resultado como 

Dosible, pero no sólo la quiere~ sino que abriga la esperanza 



bl Culpa InconSClente: No se orevee un resultado posi-

'--, -
'..J 1 t:: • 

in tenclón del 

" .:. = 

SUietc..'. 

bien~ se pude afirmar qUE la culpabilidad est~. 

comouesta de un acto de Yoluntad~ que es el aspecto psicológi-

ca qUE 119a al autor con la reallzaclón de lo iniusto: de los 

asi 

bastante la personalidad del autor~ ya que Esta ES determinan-

te al momento de tomar una resolución definitiva por parte del 

Juzgador v asi poder individualizar la pena~ si ello lo ameri-

tao 

El aspecto negativo de la culpabilidad es el 

que se define como~ la falta de congruencia entre el pensa-

miento y la realidad. 

Existen diversas clases de error: 



ai a 

la conducta prohi~:~~ Dar la Lev. 

b) _C ~abe Que la conducta - ~~ .. 

oer-c. 

E'.::: 2-nculpat:.le. 

el Justificantes putativas: Las circunstanclas 

hacen qUE se está obrando con causa de justificación. que al 

no ser verdaderas. llevan el nombre aE outatlvas. 

COfl 

el Caso fortuito: Se comete el delito por causas que 

están fuera de la voluntad del activo. 

PUNIBILIDAD. 

La PUNIBILIDAD consiste en el merecimiento de una 

Dena en función de la realizaci6~ dE cierta conducta. 

En una ldea más desarrollada. la ounibilidad se tradu-
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ce en lmponer una sanción a quien se hizo merecedor de ella en 

vir-tud de la realizaclón de una conducta que esté tipificada 

como delito por la Ley Penal. F'Or- lo tanto:, este elemento es 

el que integra la pena. 

AIQuno:=:. de la 

pena va a depender en la mayori2 de los casos a 1 a g¡--avedad 

del hecho dellctivo:, es aqui donde la Ley Penal Fede~al:, 

la institución llamada individualización de la pena que con-

templa en su precepto numero 51:, y que el Juzgadot- , de a 

cuerdo a su libre arbitrio decidirá el monto de la pena que se 

le debe aplicar a un su.; eto ~ dlchas circunstanc~as serán 

orimordiales en tanto que no sean constitutivas del delito o 

m~dificadD~'a~ ~~ 1~ t-Esponsabilidad de aquél QUE 

ba.io un proceso penal. 

Se ha discutido también:, si éste elemento último del 

delito sur-ge como consecuencia de aquél o es' esencial~ o 

caracteristico del mismo y es innecesario tratar de buscar 

solución diferente al caso~ cuando de sobra sabemos que na 

habrá delito sin pena, a excepción de que se dicte una absolu-

tor-ia; (pr-oducto de diver-sas r-azones como en el caso de que 

exista una justificante a favor del procesado) a lo que se le 

conoce como el aspecto negativo de la penalidad. De aqui que 

la punibilidad sea elemento esencial del delito. 
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.1..,J LAS FORMAS DEL 

- .. 1 

DELITO. 

1.5.1 CONCEPTO DE PARTICIPACIOr~. 

Participación consiste en la voluntaria cooperación de 

varios individuos en la reallz3clón de un delito. sin Que el 

tipo 

mismo delito. 

Los tipos plurisubjetivos no pueden colmarse con la 

conducta de un hombre~ sino necesariamente por la de dos o 

mas. 

~._ .. jelit~5 unisub~et~ QE Dor naturiJEZ~. es ~ab~e. 

como na quedado asentado~ la corrlente de VarlGS agentES '/ 

sólo entonces se habla de PARTICIPACION o CONCUF:SO eventual de 

personas en la comisión del ilicito oenal; asi, haciendo 

referencia al mismo delito de homicidio, si diversos indivi-

duos intervienen, tanto en la planeación como en 'su e.iecución 

y toca a cada uno distinta actividad dentro del mismo propósi-

to concebido, sus conductas, convergentes a la producción del 

resultado de muerte, configuran el CONCURSO EVENTUAL o PARTI-

CIPACION. Si la estructura del tipo requiere de dos o m~s 

sujetos activos, se integra el CONCURSO NECESARIO; oor ello, 

al definir ante la participaci6n se anota que el tipo legal no 

imponga la pluralidad. 
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1 • ~ •• 2 GRADOS DE F'AfH 1 C 1 F'AC 1 ON • 

La participación precisa de varios sujetos que encami-

nen su conducta hacla la realización de un delito. el cual se 

prodUCE como consecuencia de su intervención. EVldentemente si 

todos 

ITilsmo 9 r-ado; 

inactividad) 

éste estará en relación con , -
id 

de cada uno~ de esta idea surgen 

formas de participación. 

el 

actl·" lde.o (o 

las 11 amadas 

Francisco Carrara distinguE entre responsables princi-

pales y aCCEsorios; dice que el autor orincipal es qUE 

cüncibe~ prepara o EJEcuta el acto de quienes 

cooperan para la producci6rl del d01i~c. 

Si alguien ejecuta por si solo el delito, se le "llama 

simplemente autor; si varios lo originan, reciben el nombre de 

coautores. 

Los auxiliares indirectos son denominados cómplices, 

quienes aun cuando contribuyen secundariamente, su interven-

ciÓn resulta eficaz en el hecho delictuoso. 

9. CARRARA, Francisco. Cit. por CASTELLANOS, FErnando. Ob. Cit., p. 296. 



Sebastián Soler habla de los autores mediatos para 

señalar aquellos que siendo plenamente imputables~ se valen 

para la e,iecución material del delito de un suieto Excluido de 

responsabilidad. 

Como forma de participación tambié~ se tiene el manda-

to y éste existe cuando se encomienda a otro la eiecución del 

delito~ para exclusivo beneficio del que ordena. La arden no 

es sino una forma del mandato y la impone el superior al 

inferior con abuso de su autoridad. La coacción se presenta 

cuando el mandato se apoya en la amenaza. Y finalmente~ el 

conseio es la instigación que hace alguno para inducir a otro 

a cometer un delito para la exclusiva utilidad y provecho del 

instigador. La asociación es el acuerdo o oacto celebrado por 

varias personas para ejecutar un delito en beneficio de todos 

los asociados. 

10. SOLER, Sebastiano Cit. Dor CASTELLANOS. FernandD. Ob. Cit .• p. 295. 
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JLllL _ LA LEY PEiI'oJ;AL Y SUS ABMIIB ][ TOS 

DE APLICACION 

2.1 LA LEY PENAL. 

La ley penal es la norma iuridica qUE se t-eiiere a los 

delitos y a las penas o medidas de seguridad. 

La creencia de que la ley penal es solo el conjunto de 

normas contenidas en el Código Penal resulta falsa; esto es un 

espejismo, pues e>:isten diversas normas penales insertas en 

distintos cuerpos legales, como la Ley General de Titulos y 

Operaciones de Crédito, el Código Fiscal Federal, la Ley de 

Vias Generales de Comunicaci6n~ la Ley Federal de DerechOs de 

Autor, etcétera. 

Acosta Romero, afirma que "las conductas constitutivas 

de delitos, en términos generales, se encuentran contenidas en 

el Código Penal, sin embargo, existen muchas otras que se 

contemplan en diferentes ordenamientos no penales (tratados 

internacionales y leyes especiales), mismas a las que se les 

ha denominado como "Delitos Especiales". Estos, aceptados, por 

el articulo b~ del propio Código Penal, se refieren a situa

ciones juridicas abstractas determinadas, contenidas en leyes 

no privativas ni prohibitivas del articulo 13 Constitucional; 



3'7' 

es declr. 3Qn lmoersonales~ gEnerales y abstract2~ Y. üensa-

mos~ podria~ llegar a constituir un Derecho Penal especializa-

do con C1EFtos atributos derivados de la natur aleza de las 

leyes admlnlstratlvas~ o bien. de delitos que ES~~!' mat17ado5 

por Clrcunstancl~~ agravantes de responsabllld~~ Q 

en 

dichas leves al t1.pificar estos Clelitos."l 

Asi pUES~ el maestro Acosta Romero~ llega a proponer 

la descodificaci6n del Derecho Penal~ en el sentido de que se 

deie de usar un sólo C6digo y que SEa mediante leVES especia-

les f en que ~e t-eglamente le ) ~'. penal. en gener-al. 

2.2. FUENTES DEL DERECHO PENAL. 

Por- fuente se entiende todo aouello que da or-igen o 

hace posible el surgimiento de algo. De este modo~ fuente del 

derecho será aquello que origina la creación de esta ciencia .. 

En general ~ las fuentes del dereCI¡D pueden ser reales ~ torma-

les o hist6r-icas. 

FUENTES REALES, son las causas que hacen necesar-ia la 

1. ACOSTA Romero. MigUEl y Looez Betancourt. Eduardo. Delitos E5DeC1ales~ EdiL PQrru~. S.A. ~ México. 1994. 
p. 21-22. 



creaClón de la norma: cons~ltu~en un acontecimiento que. en un 

momento dado~ propicia el naclmlento de una norma iuridlca. 

FUENTES FORMALES: SGTt 105 Drocesos de c~eacibn de las 

normas luridicas: 

tuentes tormales 

para algunos!, la 

deTecho 

13. 

doctr-lna y los 

, -
1<::\ 

me}~l canD. 

oener-ales 

FUENTES HISTORICAS: son los medios obietivos en 

cuales se contienen normas luridicas vigentes en el pasado. 

naturaleza eSDEclal y "1:2!:"'L:=d2. 

Pe, te cit-

del 

los 

ta~ inmediata y principal. Es común escuchar que la doctrina y 

la lurisprudencia son fuentes del derecho penal~ pero ambas 

únicamente sirven para profundizar en él, para desentrañar el 

sentido de la norma!, para aclarar lagunas de la ley~ y en 

general ~ para llevar a cabo una correcta in teTpretaci6n de 

aquellas. Las investigaciones de las doctrinlstas y la iuris-

prudencia son útiles para Que~ en un momento dado!, el legi5-

lador eleve a ley su contenido, con lo cual reformará las 

leyes penales!, pero en cualquier caso solo la ley es fuente 

de 1 den:~'cho !Jena1 .. 
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2.3 INTERPRETACION DE LA LEY PENAL. 

Interpretar significa explicar~ aclarar y entender lo 

que es ObSCUr-O conTUSO. EXlsten dl~ersos crIterIOS De Cl~Sl-

por:: SU OH 1 GEN: 

* Doctrinal: es la realizada por los particulares; por 

los hombres estudiosos del Derecho. 

AUTENTICA: también llam2da legislativa. Dor ser la 

realiza el legislador para Ot-eclsar o aclarar el 

'-- c.:~-!:¡c ¡",~_ 

* JUDICIAL: también llamada iurisdiccional. debido a 

que es la que se realiza en la tarea diaria de impartir iusti

c~a~ por parte del iuzgador. 

POR EL METODO EMPLEADO: 

* GRAMATICAL: consiste en atender e>:clusivamente al 

estricto significado de las palabras empleadas por el legisla-

2, CORTES Ibarra! /'IIguel AngEl. Derecho Penal! Cardenas Editores. México. 1992. p. 49-~,~" 
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dora al e .pedir el tel:to legal. 

< <. LOGICA: llamada también teleolog~ca. Dorque tiene 

po~ obleto determ1nar el verdadero sentldQ 0E l~ ITieCil3.nte 

el análi~.l~ del te>:to legal ~ del Estudic..< {·f j ¿. oe 

motlvüS En ei 

prOCESO leolslativo. 

POR LOS RESULTADOS: 

* DECLARATIVA: es aauella donde cOInciden la voluntad 

de la ley con la let~a de ésta. de modo aue existe l.dentld;,ci 

* EXTENSIVA: donde la intención de la leyes mayor de 

lo expresado en el texto~ de manera que la letra es más' res-

tringida que la voluntad legal. El intérprete deberá encontrar 

lo que la ley quiere declr~ sin excederse en su lnterpreta-

cian. 

* RESTRICTA: es lo contrario de la extensiva, de modo 

que el texto legal e>:presa más que lo oretendido por el legis-

lador. La letra va más allá de la voluntad legal. 

* PROGRESIVA: es aquella qUE cünsis""tE en adaptar o 



adecuar el ~~~to de la ley a las necesidades imoerantes en la 

sociedad~ Que son cambiantes. 

- , 
oi margen de la Drobleffi~tlL~ Du.eda 

:=-lGglca de 

la lev oen21. Esta últlffi3 la orohibe el articulo 14 Corv.::: ti tu.-

clonal va Que conslste en apllcar una sanc16n Dor un delito 

no previsto por la ley~ simplemente Dar semelanza con otro 

dElito~ lo cual es violatorio de la garantía constitucional de 

lEgall.dad. 

Ademé<'=:. de 

DEnal ¡ 1" :::. 2. su. '_ 

pena quien incurra en un delito~ aun cuando 19norase que 

Existia; no obstante~ el articulo 52 del Código Penal FEderal~ 

otorga al juez la facultad de considerar, entre otras circuns-

tancias~ la educación y la ilustración del delincuente para la 

COt-recta aplicaclón de la ~ena~ lo qUE deia su orudente 

arbitrio, y valorando esas clrcunstancias~ la impos.l.ciÓn de 

las penas teniendo cama variable entre un minimo y un ma>~imo 

que reglamenta cada tipo penal. 

2.4 AMBITOS DE VALIDEZ. 
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2.4.1 AMBITO MATERIAL. 

Para entender este ámbito de v~'lae= de , -
'" 

debe aistlngulrse tres ardenes desde los ~L\~les Quede 

penal ~ 

con teiT~-

'. ' , ,/ :T!llltar.-' 

ORDEN COMUN: ~amblén se le con0ce como local y ordlna-

~Q. Dado el sistema Tederal meXlcano. ~ada entldad federall',a 

legisla en materia penal. Por regla ºeneral~ puede declrse que 

es común lo na reservado especialmente a la Federaci6n~ puesto 

que asi lo dispone el articulo 124 Constituclonal. Dicho de 

tadQ~ 105 delitos son camunes. menos lOS que 

ORDEN FEDERAL: aqui quedan comprendidos 10:=. del i tos 

que afectan directamente a la FederaciÓn. Se 11 aman de] i tos 

feder-ales a los establecidOS en el articulo 41 de 

Orgánica del Poder Judicial Federal. Baio el 5e~alamiEnto del 

articulo lQ~ el Código Penal Federal contiene diversos delitos 

federales~ como aquellos contra la salud~ el da~o en propledad 

ajena cuando el suieto pasivo es la FedEraci6n~ etc. 

ORDEN MILITAR, se le denomina ,uer-o castrense v rige 

3. MUCHATESUI Requenil~ Irea 6rise!da. Oo. Cit .. p. 30-31. 



12.5 t-elaciones del CUE( DO armado. E>:lste una legislaclun esoe-

cIa.I. el Código de JustlcIa Militar. en el cual se se~a]an los 

delitos y pena,:- COt-resDondientes a los miembros del eié¡ CltO. 

2.4.2 AMB 1 TO TEMF'UF:AL.. 

Una le~ es salo aplicable durante su 'i1 g en c.la ~ esta 

aflrmaClOn. lmollca Que desde su Inicio de su V1QEnCl2 v hasta 

que se deroga~ una ley puede aplIcarse. Pero surgE un problema 

controvertido al cuoto de aplicaci6n de la 1 ey la 

Por mandato CGnstitucIonal~ nInguna ley se 

aol iCót- retroactivamente. nIngune. 1 e'/ Duede 

S' .. Jíglitlle!\tD 

Sin embargo!, debe entenderse que tal prohibicion~ 

según el articulo 14 de la ConstituciDn Federal, se impone 

SIempre y cuando sea en perluicio de algUIen; de esta manera~ 

la ley podr~ aplicarse retroactivamente cuando resulte en 

beneficio de la persona. FundamentaCIón de ellD~ es el articu-

lo 56 del Código Penal Federal, el cual se~ala Que sera ap11-

cable la ley más favorable al inculpado o sentenciado. 

2.4.3 AMBITO ESPACIAL. 
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lev debe aplicarse en el 

pu.es en vIrtud de la soberan12 de f-stado,: Dor 

tanto. debe tenEr aplicabllidad en su prooio terrItorio. y no 

~fl LLlantG 

tD(ledad. 

, 
.::' ! 1 ~. 

unlversal. 4 

Principio Territorial: el Código Penal Federal~ en su 

apllcar-'; en 

alude a , -_. 
1. ~::: 

establecE este !Jr-lnclDID~ - , 
ct.l 

el DistrIto ~ederal v en toda 

competenc.::?~ federe.l. 

~eñaldT qu.e 

la 

Principio Extraterritorial: Este prlnciplO supone qu.e~ 

en ciertas situaciones~ la ley me>~icana se puede aplicar fuera 

del nacional ~ como en el caso el 

articulo 2º-~ fr-acciÓn 4Q i 5Q. del propio Código Federal en 

1 a ma ter- ia. 

Principio Personal: atiende a la persona en si~ aspec-

to que determinará la aplicación de la ley, como lo dispone el 

articulo 4g del Código Penal Federal en cuanto a la nacionali-

4. CASTELLANOS T,na. Fernando. Oo. Cit .. o. 96-97, 



dad de lo~ c" ·'....:~_05 dLt.1VO "j LH3SI'/O del delIto .. 

PrinCIpIO Real: este principio SE reflere ~ los bienes 

luridicamente lutelad8~: en atención a ellos. el E=~c0L~ det~r-

iTllna CQmCJ ':Jebe s..:,r-:CIL.'·'2,r al dellficuente. 

mediante c.u.a 1 .. todas las 

naCIones deben tener el dereCho de sanClonaF al lnTractor 

la lev atendIendo a la Especial naturaleza de un delito En 

espeCIa l. 

El p¡--inciDio aut? r-iQE ;:;1 s.lstema iut-idico me::icano es 

el ter-t-ltorial .. Lf lL'n. se ~.iguE:-n c·t:¡-,_, 

:~lT·-~··-:t.:. ~ , '-. ¡.- ]. ;:. i 

Mé>:ico no es alEno a la colaboracIÓn internacional~ pa~-a lo 

cual ~ se creo la e}:tradic.lÓn~ como el acto dE entregat- un 

Estado a otro a una pet-sana acusada o condenada que se ha 

refugiado en aquel. 

2.4.4 AMBITO PERSONAL. 

DesdE Este punto de vista, la validez de la ley penal 

atiende a la persona a quien va dirigida; parte del principio 

de igualdad en que se postula que todos los hambre!:. son 

les ante la ley. 

igua-
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:. ~'-..:' dI: en el 

en el derechc lnternaclo~3J. 

derecho l¡1terna. se Dre~entd el caso CUd.ndD 

detet-mlnados servldores Dubl.1,COS~ ante la CClTllS10n de un 

delito~ se les da un tratamlento especlal~ derl"lado de su 

funciÓn ante el Estado; a tal orotecci6n se le ha conocido 

con el nombre genérlco de tuero. De tal Torma la resoonsabill-

dad lug2.¡-- al 

castigo corrpsDondlentE. O'-~Cl~ p¡--e-'llamente. dE -'o: 1.1G 

ticC!! acto c-:- cue.l. )- r- . 'r-

mayoria como órgano acusador. y ES la Cámara de Senadores 

que en última instancia resuelve la declaración de proceden-

cia, dejando de brindarle la protección especial al servidor y 

poniéndolo a disposiclón de las autoridades judiciales. 

esta fiºura~ es necesario recurrir a los articulas 

108 al 114 de la ConstituclÓn Politica de los Estados Unidos 

Me>~icanos. 

En el derecho internacional~ existe la institución de 

la inmunidad~ como aquella prerrogatlva que se le concede 

los diplom~ticos de paises e}:traniero que se encuentr-en en el 



naclonal funciones~ Esta 

o r-O te c e 1 ÓI! cDnsiste en gd!-""I't __ .- el debldo CLim[)llmiento de 

lunciones y e~ltar obstéc~los. lmpedimentos e incluso 

falsas acusaclones~ q0E trascendel-l~rl E~ desprestigio interna-

cional. En tal aSoEctO. S~ deb~ T2'- 2. lo dlsc<ue~,to en tre<;:a-

do~ lnternacionale~. _ el d~~.tw ~t UUE se t: 2.1.a no 

Ot-e\/lsto en pera si en un 

do lnternaClonal~ se estara al se~alamiEnto del articulo 6 del 

Código Penal Federal~ en que prevé la aplicación de un tratado 

internacional en el que Mé>:lCO haya sldo parte. 



so 

CAP T Tl:JLO I I I 

GENERALIDADES -DEL. DERECHO 

INTERNACIONAL 
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IJi: J[ _, GE~,JI!E:¡¡:;"AL JI: 'DA!II)ES DEL DE¡f;tECHO 

1:NTElf'.:N'AC 1: Ot~L_ 

3.1 CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL. 

El térmlno Derecho lnternaclonal se usa desde Que 

Jeremias Bentharn lo Empleo en 1789 por no encontrar-SE un 

vocablo mejor para des~ºnar esta disciplina. En castellano se 

continúa utili:zando~ junto con el nombt-e IIDerecho Internacio-

nal'l~ la designaclón "Derecho de GentEs"~ rica en connotacio-

nes emocionales~ y aunque menos técnica que aquélla. ,-esul ta 

más generalizadora. 

La palabr-a "Gentes" siºnifica~ desde el siglo XVI 

pueblos organizados politicamente. En otros idiomas, com'o el 

inglés, francés e italiano, la materia tiene igual 

ción que el nuestro; pero en alemán la disciplina 

llamándose Derecho de Gentes. 1 

Dentro de la clasificación del Derecho, el 

Internacional o también llamado Derecho Externo, 

dentro del Derecho Objetivo. 

1. SEPUlVEDA~ César. Derecho Internacional, Edit. Porrúa. S. A .. México, 1984. p. 3. 

denomina-

prosiguE 

Derecho 

se ubica 
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dice que el obieto de la CIEncia denominada 

Internacional consiste en determinar 1 a autoridad 

extraterritorial de cada ley; esto es~ En indagar y estable-

con at-reglo a los ~:H-l.ncipias del Derecllo. Sl la autot-i-

dad. la fuerza y eficacia de todo precepto Iffi8E v ativo sancio-

nado Dar cada lEgls1ador deben terffilnar en las fronteras del 

Estado en que se ha dictado~ o deben extenderse en ciertos 

casos al territor10 SUleto a otra soberania! y en el SUpUEsto 

de oue deba de admitirse la autoridad extraterritorial de la 

ley. precisar los limites dentro de los cuales Duede aouélla 

ser admitido. 

El Derecho Internacional se divide en Derecho Inter-

nacional Publico y DEr~~ ~ntErnacional Privado. 

Derecho Internacional Público: "Es el conjunto de 

normas que rigen las relaciones de los diversos estados entre 

7 

si~ en tiempo de paz o de ºuerrall.~ 

Para el dactrinista Manuel J. Sierra~4 "el Derecha 

Internacional Público es el conjunto de principios, normas y 

2. FlORE. Cit. por 6ARCIA "arnez, Eduardo. Introducción ~ Estudio del Derecho, Edit. Porrúa, S. A., "éxi
co, 1986, p. 15Q. 

3. MOTO Salazar, Eirain. Eleoentos de Derecho, Edit. Porru,. S. A., México. 1986. p. 18. 

4. SIERRA, J. M,nuel. Derecho Internacional Público, Edil. Porrúa. S.A., México, 1955, p. 13. 



de cumplimiento obligatorio. Que fiian los derechos y 

los deberes de los Estados y rigen sus relaciones reciprocas". 

Por lo qUE toca al Derecho Internac10nal Privado. v En 

virtud de que la materia obieta de la oresente teslS se centra 

DreClsamente~ dentro de esta rama del Derecho. se cree necesa-

rio profundizar en su canceptua11zaclon. 

Para Rafael de Pina,5 el Derecho Internacional Priva-

do, lIes el coniunto de normas destinadas a la resolución por 

los tribunales de los diferentes Estadas de los conflictos de 

leyes derivados de la multiolicidad de los sistemas iuridl-

cos" . 

Alberto G. Arce6 define al Derecho Internacional 

Privado como lila rama del Derecho que se ocupa de la persona 

en sus relaciones internacionales o interprovinciales, ya que 

en Estados Federales~ como 10 son los Estados Unidos Me}~ica-

nos, los conflictos surgen no solamente con los estados e>:tra-

njeros sino con los Estados que integran la Federación ll
• 

5. DE PINA. Ratael y D. Pina Vara. RafaEl. Diccionario dE DerEcho, Edit. Porrúa. S. A .. México. 1986. o. 
223. 

6. ARCE, Alberto G. Derecho Internacional Privado, Edil. Universidad de Guadal ajara, México. 1990, p. 12. 



-, 
Moto Salazar Efraln.' concEotualiza al Derecho in ter-

nacional Privado como "el coniunto de normas qUE rigen a los 

particulares a sus bienes. slendo nacionales de un Estado~ SE 

encuentr-an en territOt-10 de Dtt-O EstadQ'·. 

Para J. P. NlbGYE~.8 el Derecho InternaCional PriY2do. 

"es la r-ama del Derecho F'Li.bllCO QUE tiene por obieto fijar la 

nacionalidad de los individuos~ determinar los derechos de que 

gozan los E}!tranjeros", resolver los conflictos de leyes refe-

rentes al nacimiento (o a la extensión) de los derechas y 

asegurar", por últimD~ el respeto de estos derechos. II 

C2~lQE Arel13no Garci~. comenta QUE el Derecho ]nt2r--

nacional Prlvado "es el conlunto de normas lurio~cas de Dere-

cho Público oue tienen por objeto determinar la norma iuridica 

aplicable en los casos de vigencia simultánea de normas iuri-

dicas de más de un Estado que pretender regir una situación 

concreta. 119 

Tiene, hoy por hoy, sigue afirmando el citado autor, 

el objeto puramente formal de señalar la vigencia espacial de 

7. HOTO Salazar, Elraln. ob. Cit .. p. la. 

a. MISoYET, J.P. Princioios de Derecho Internacional Privado, Edit. Macional, K~,ico, 1960, p. 77. 

9. AREllANo 6arcla. Carlos. Derecho Internacional Privado, Edit. Porrúa. S.A., "é,ico. 1974, p. 19-21. 



la norma iuridica de más de un Estado. determinando qué norma 

luridica es 

establecer el 

, -
~'" aplicable y no tiene asignado el 

papel de establecEr el contenido de 

papel de 

la norma 

luridica aplicable. Entonces. el obieto a regular por la rama 

del Derecho Internacional Prlyado. ES una situaclón 

concreta que actuallza las nlpatE~lS legales de normas iuridl-

cas pertenecientes a más de un pais. 

Finalmente, por cuanto a la conceptualización de la 

rama del Derecho que nos oCLlpa~ el antigua profesor de ésta 

cátedra en la máxima casa de estudios. la UNAM~ José AIºara~ 

propone la siguiente: 'IEs el conjunto de princioios positivos 

o filosóficos. aue regulan las relaciones iuridicas. civiles y 

-.Jenales. oe ind~viduos suietos a dlversas lEYE~. est2.ble-

ciendo cuál de éstas debe preferir para el 

conflicto ... 10 

Como es de observarse alºunas de estas definiciones no 

coinciden con el contenido del Derecho Internacional Privado~ 

por tanto~ se considera neCEsario hacer alusión a las princi-

pales doctrinas contemporáneas que se refieren a diversas 

divisiones del contenido material de esta rama del Derecho. 

10. ALGARA, JosÉ. Cit. por ARELLANO Garela, Carlos. Ob. Cit .• p. 14. 



La doc1:rlna franCEsa. qUE es seguida ia casi 

totalidad de i05 paises latinoamericanos. establece una divi-

sión temática en la forma siguiente: 

* Derecho de la Nacionalldad. 

* Condlclón Juridica de los Extranieros. 

* Conflicto de leyes. 

* Conflicto de competencia iudicial. 

Por su oarte~ las doctrirlas italiana y alemana estu-

dlan Posiblemente 

pot-que opinen en un sentido estt-icto~ se puede considerar que 

el derecho de la nacionalidad y la condición juridica de los 

e>:tranjeros son temas de estudio del Derecho Civil, del Dere-

cho Administrativo y del Derecho Internacional PÚblico~ 

tanto, no pertenecen al ámbito del Derecho Internacional 

Privado. Sin embargo~ se considera que algunos de los aspectos 

de la nacionalidad y de la condición juridica de los extranje

ros son auténtica e ineludiblemente supuestos propios del 

Derecho Internacional Privado. En si, estas doctrinas se 

limitan a estudiar el ámbito de aplicación del derecho nacio

nal y su relación respecto de la posible aplicación del dere-
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En el Derecho inglés v En el estadounidense. el Dere-

cno Internacional Privado se plan~Ea a partir de la iur1.sdl.c-

ción de ~UE está investido determinado tr1.bunal frente al caso 

concreto que se le oresen te " el contenga elementos 

extranjeros (diferente nacional1.dad y domicilio de las pet-so-

nas involucradas~ contrato celebrado en el extranlero~ 

es decir~ el problema radica en determinar si ante el caso 

concreto~ dicho tribunal es o no competente para conocer de 

él. Esto da origen a lo qUE comúnmente la doctrina denomina 

conflicto de comoetencia iudicial~ el cual~ en el fondo~ no es 

más qUE Ull conflicto de normas procesales. por lo que toca 

La diferencia entre estos dos conflictos de leyes 

estriba en que en Latinoamérica y Europa continental, el 

conflicto de leyes se plantea desde la perspectiv2. del Derecho 

aplicable al fondo de la cuestión por resolverse, mientras que 

en Estados Unidos de América e Inglaterra, dicho confl1cto se 

plantea en torno a la determinación del íuez o tribunal compe-

tentes y, posteriormente, respecto de la ley aplicable al 

fondo de la cuestión que debe resolverse. 

Concretamente en México~ se ha aceptado la división 



pr-oouesta Dar la doctr~na francesa: 

al Derecho de la Nacionalidad: 

Establece y regula la c211dad de una per~ona en razÓn 

del vinculo de car~cter DolitlCG : Lit" i01Cü oue la iritegra a 

la poblaclón constitutiva de un Estado. 

bl Condic1ón Juridica de 105 Extranieros: 

Es un tema que implica el estudio del Elercicio de 

105 derechos v el cumplimiento de las obligaciones a 

quedan sUJetos los e}:tranieros dentro de un determlnado siste-

cl Conflicto de Leves: 

Can esta expresión~ se alude al procedimiento por 

medio del cual~ de manera indirecta~ se trata de solucionar un 

problema derivado del trafico juridico internacional o inte-

restatal en el nivel nacional~ mediante la aplicación del 

derecho que dará la respuesta directa. En el primer caso, se 

habla de un conflicto de leyes de caracter internacional. En 

el segundo~ de un conflicto de leves de carácter interno o 

nacional & 



d) Confllcto de COffioetencia Judicial: 

En esta denominaclón~ se examina el DF"ocedimiento 

mediante el cual se trata de determinar la competencla de los 

iueces o de lo~ trlbunales idóneos oara conocer ~ ~E~0~·.er los 

pt-oblem2s de( ¡vados del "c'i"-áfico ;Lit-idicc< lnterí12.clO¡~C" l. deno--

tada competencia por su parte~ balo el rubt-o de 

competencia lndirecta~ se estudia el ejercicio de la iurisdic-

ciÓn por el juez a tribunal para llevar a cabo el reconoci-

miento de la validez iuridica de una sentencia emitida por un 

juez o tribunal diferente. Se incluye en esta temática el 

estudio de la cooperación procesal internacional. 

esta t'2m';-:-_ic..a. S.E pUEde deci.r_ un 

sentido amplio~ que el Derecho Internacional Privado es la 

disciplina encargada de estudiar al coniunto de normas relati-

vas al derecho de la nacionalidad, a la condición iuridica de 

los extran.ieros~ a la resolución de conflicto dE leyes y a la 

cOffioetencia judicial. 11 

3.2 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL. 

11. PERE1NIETO Castro. Leonel. Derecho Internacional Privado, Edit. Harla, "éxico. 1980. p. 8. 
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En Lwincipio~ se hace necEsariü concEotualizar el 

térmlno Fuente del Derecho en genEral. i~5i. Dara Rafael De 

Pina~12 esta expresión se emplea oara designar el origen del 

Derecho PositlVO. 

lus 

dos lnternacionale5~ la costLlmbrE~ la 1 ut- i s~:H-uden cia ~ ia 

doctrina y los princlplo~ generales del derecho. 

3.2.1 LOS TRATADOS Y LAS CONVENCIONES. 

Tratado es todo acuerdo conclui,do entre dos o m~s 

su.jetos de Derecho Ir ~=iQr1¿1. Se habla De 5uietos v no ~e 

Estados, con el fin de incluir a las organizaciones inteTna-

cionales. 

Las normas que regian El derecho dE los tratados eran 

esencialmente de caráctEr consuetudinario. El 23 de mayo de 

1969, como culminación de los trabaios emprendidos por la 

Comisi6n de Derecho Internacional de las Naciones Unidas, se 

firm6 en Viena la llamada Convenci6n de Viena sobre el derecho 

de los tratados, que entr6 en vigor el 27 de enero de 1980, 

12. OE PINA, Rafael y Oe Pina Vara. RafaEl. Ob. Cit., p. 275. 
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haber recibido las ratificacione~ de lo~ 33 signatarios 

o'''''lQina.les. 

De esta forma. la Convencian de \'lena define a los 

in tet-naciona 1 es r . Que 

cele-

por escrito entre Estados v regldo Derecho 

Internacional Público. va conste En un lDstruffiento único o en 

dos o más instrumentos cone>~os y cualesquiera que SEa su 

denominación particular. '1 

3.2.2 LA COSTUMBF:E. 

El 

la Corte Internacional~ define a la costumbre in tet-naciona 1 

como "la prueba de una práctica generalmente aceptada como 

derecho". 

De tal definición, se deducen dos elementos fundamen-

tales de la costumbre: 11 El elemento material: 

constante y uniforme, y bl El elemento espiritual: 

de la obligatoriedad iur1dica de la costumbre. 

convicci6n 

El elemento material de la costumbre~ es una práctica 

de los Estados!" un modo de comportarsE:" la actuación en un 
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determinado sentido: E~1:;,:,· concEpto inmediatamente al 

pensamiento la idEa de corl~1anCla. de repeticiOn. En cuanto al 

segundo elemento .. no es suficiente que los Estados actúen en 

un determinado sentldo para aflrmar la eXlstencla de la cos-

tumbre; es necesario t2m~~~n OLle. al actuar a~1. tengan con-

3.2.3. LA JURISPRUDENCIA. 

Asi como los tribunales de un Estado aplican las 

normas iuridicas del sistema a que pertenecen~ y el Ct- i terio 

uniforme de interpretación v aDlicaci6n de las normas iuridi-

cas constl tuye la lut-ispt-udenclB!' se afirm=.. '::¡UE los tr-it:·unales 

internacionales dEsempe~an una función pareclda. Entre dichos 

tribunales, el más importante es la Corte Internacional de 

Justicia -.¡ su antecedente inmediato~ la Corte Permanente de 

Justicia Internacional. 

El párrafo dI del articulo 38 del Estatuto de la Corte 

de Justicia Internacional, establece que: El Tribunal, cuya 

función es decidir conforme al Derecho Internacional Público 

las controversias que le sean sometidas, deberá aplicar: d) 

Las decisiones judiciales y las doctrinas de los 

de mayor competencia de las distintas naciones~ 

publicistas 

como medio 



para la determinaclón de las reglas de derecho sin 

oeriUlcio de los dispuesto en el articulo 59. 

De esta forma. una sentencl3 de Der~cho internacional 

nunca Dr-ecedente 

'j Ut- ispt-udencia 1 o en la düctt-lf!2,. Sólo Dodrctn utilizarse 

dichas fuentes como medios auxlllares~ que apoyen los trata-

dos. la costumbre o los principios generales del derecho. 

3.2.4 LA DOCTRINA. 

En el nivel internacional. la doctrina cu~sDl~ la misma 

función QUE en el ámbito nacional. como instrumento auxiliar 

Cíel DereCIIO. '_\SO~ va se ¿"notauo. que el es\:"2,ti'i...- de 12 

Corte Internacional de Justicia Establece en su ar-ticulo 38 

que la doctrina es uno de los elementos sobre cuya base la 

Corte debe decidir, pero con el carácter aludido. 

La importancia de la doctrina~ que fue mucha cuando 

las tratados eran escasos y la costumbre aún no estaba bien 

determinada o sufria los efectos de la evolución dE la socie

dad internacional en los momentos en que ésta se iba a confor

marse según el modelo actual, ha ido perdiendo su lugar y hoy 

sólo puede considerarse como medio auxiliar~ en el sentido de 

que puede facilitar la búsqueda de la norma juridica~ pero sin 
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qu.e 1 a slmple op~nlón doctrinal tenga DE~O ninguno ante el 

lUEZ lnternaClonal. 

".2.=, l.OS F-'F:INCIF-'IOS GENERALES DEL DEF:ECHC>. 

Lüs prlnC1010S generales del 

CDinUfleS los distintos Estados oue va han alcanzadc- una 

cierta obletivlzaClón en el det-echo El refet-ido 

articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional. habla de 

principios generales del derecha~ por tanto~ sólo hace refe-

reneia a ideas juridicas generales y fundamentales y no a 

precepto normatlVO. As!. la funclbn de los 

pios generales del derecho no se restringE a 1 agun2.'=-

qUE 

aplicable, sino que sirven de instrumento la debida 

aplicaciÓn e interpretación de los tratados internacionales y 

de la costumbre internacional. 

3.3 CONCEPTO DE NACIONALIDAD. 

Puede considerarse a la Nacionalidad como un vinculo 

especifico que une a una persona determinada con un Estado 

particular!, fiia su pertenencia a dicho Estado!, le da derechas 

a reclamar!, sobre todo la protección del mismo~ y la somete a 



las obllgaclones lmpuestas por sus levEs. 

Nacionalidad es pues~ el vinculo iuridico en virtud 

del cual una persona es miembro de la comunldad oolitlca que 

const.ltuvE un Estado~ sEgún el Derecho Interno v el Det-echD 

InternaClonal. 

De lo anterior. sur9E que la Nacl0nalldad es un vincu-

lo establecido por el Derecho Interno, por lo que a cada 

Estado corresponde legislar sobre la adquisici6n~ pérdida y 

recupet-ación de 1 a misma. Las disposiciones de Derecho Interno 

dictada.s en relación con la NaciDnalidad~ son reconocidas y 

respetadas por los demás Estados~ en tanto QUE no afecten los 

trat2d~s especiales o uso internaClonal. 

Si reviste tanta importancia el problema de determinar 

la Nacionalidad de un individuo, es porque la misma tiene 

efectos,. no s6lo en el Derecho Internacional~ sino también en 

el Derecho Público Interno del oais de oue se trate. Estos 

efectos son principalmente: a) otorga a ciertas persGnas~ 

expresamente determinadas derechos politicos; bl impone a las 

mismas un tipo de deberes militares impostergables; cl capaci-

ta para el desempeño de algunas funciones públicas, 

cas~ vedadas para e}:tranjeros~ como también para el 

especifi-

ejercicio 

de ciertos derecho5~ actividades o profesiones que las leyes 
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en forma taxativa: ~ . 
u.' caL·~clta oara la obtenci6n de 

oasaporte. con todas las conseCL\f.?nClciS 11Tlolicitas En Esta 

facultad. tanto en tiempo de Daz LomO en tIEmpo de guerra; e) 

posibilIta la repatriac~on Dar el ~stado de oriQEn en caso de 

indIgencia. y f) da la OOSlbllldad de recurrIr a la orotec-

; 7 

C10rl dlolomática del pais de] SE ES naciDnal.~~ 

Par-a Eduat-do Tr iguet-os ~ 1 a "Naciona 1 idad es e 1 a tt- i bu-

to que se~ala a los indivlduos como integrantes~ dent.-o del 

Estado~ del elemento social denominado pueblo~ es decir~ es un 

vinculo que permite al Estado identificar a los individuos Que 

lo componen. ,,14 

Hans f-_t-~::en" afIrma oue 12 f·:aclonalidad "r-': "; .. =-: insti-

tución común a todos los ordenes iuridicos nacionales moder-

nosll. 15 

Para Rafael de Pina~ la Nacionalidad "es el 

juridico Que 

pertenece. ,,16 

liºa a una persona con la nación con 

vinculo 

la que 

13. Enciclopedi. Jurldic. O •• ba, T. XX, Edit. Bibliográfica Argentina, S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 
19b8, p. 33. 

14. TRIGUEROS, Eduardo. Cit. por PER1NIETO Castro, Leonel. Ob. Cit., p. 32. 

1,. KELSEN. Cit. por PERE1NIETO Castro. Leonel. Ob. Cit., o. 33. 

lb. DE PINA, Rafael y De Pina Vara. Rafael. Ob. Cit., p. 365. 
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Alberto G. Arce. define a la Nacionalidad como el lazo 

901iticD y juridico que une a un individuo con un Estado. ui7 

De estas definiciones se puede observar que la pala-

bra Nacionalidad tiene el inconveniente de que consagra el 

equivoco oue ha venido haciéndose en el idioma. pues proviene 

de la palabra NaciÓn, y de lo que quiere hablarse en realidad, 

no es del lazo que liga al individuo con la Nación, sino con 

el Estado, que es una concepc16n absolutamente diferente. 

La esencia de la idea de la Nacionalidad, debe consi

derarse simplemente desde el punto de vista politico, que es 

la base del Estado, sin tener en cuenta otras consideraciones 

que se refieren a la Nación, que en Derecho no es un Estado, 

que es el único que en las relaciones internacionales debe 

considerarse~ 

soberana. 

ya que es el que ejerce la autoridad politica 

Con relación al tema en cuestión. el Constitucionalis-

ta me>:icano Ignacio Burgoa, establece que: "La Nacionalidad 

implica un concepto estrictamente juridico que denota, a su 

vez~ una idea de relación politica entre un individuo y un 

estado determinado. Asi lo concibe la doctrina de Derecho 

17. ARCE 6 •• Alberto. Ob. Cit., p. 13. 



68 

Internacional Privado:" uno de cuyos más significados E>~!30nEn-

tes, Niboyet la define como el vinculo oolitico y juric1co Que 

relaciona a un individuo con un Estado".i8 

Continúa expresando el maestro que~ el conceoto de 

Nacionalidad no siempre corresponde a la idea de pertenencia 

de un individuo a una Nación determinada. En otras oalabras. 

la idea formal de Nacionalidad no necesariamente tiene como 

contenido o sustancia a la Nación, es decir, los I1 nacionales ll 

no siempre son los individuos que integran una misma comunidad 

"nacional". 

La Nacionalidad se establece por el Derecho dentro de 

un determinado Estado, cU'la constitución fija los criterios 

para reputar a los individuos que componen su población como 

"nacionales ll o "extranjeros". Por ello, la demarcación de la 

Nacionalidad es un acto juridico normativo proveniente del 

poder constituyente mismo y que tiende a integrar el cuerpo 

politico del Estado, segregando de él a los individuos que por 

causas variables y muchas veces circunstanciales no deben 

formarlo. 

Para demarcar la Nacionalidad, la Constitución del 

18. BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional "e,icano, Edit. Porró., S. A., "éxico. 1991, O. 104-107. 
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Estado suele adoptar varios criterios, siendo los princioales 

el jus sanguinis~ el ius soli y el jus domicilio Según el 

~H-imero!" la Nacionalidad se atribuye iuridicamente a un indi-

viduo en atención a la misma nacionalidad de sus ~adrEs con 

independencia del lugar de su nacimiento. Conforme al segundo!" 

es este luºar el que se toma en cuenta por el derecho para 

determinaciÓn de la Nacionalidad sin considerar la de los 

pt-ogenitores del individuo; y en el tercet- caso!, la adquisi-

ción de la Nacionalidad, que suele llamarse Naturalización, 

depende del tiempo de residencia del su jeto e>:tran jero en el 

territorio de un Estado y sin perjuicio de la satisfacci6n de 

otros requisitos que se le e>:i.jan constitucional y legalmente. 

3.4. LEY DE NACIONALIDAD. 

A raiz de las reformas que sufri6 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 

la Constituci6n 

en materia de 

Nacionalidad, publicadas en el Diario Oficial de la FederaciÓn 

el dia 20 de Marzo de 1997. en donde, en términos generales, 

se introduce la posibilidad de la adquisición de la doble 

nacionalidad, se hizo necesario reformar la Ley de Nacionali

dad, para poder ajustarla a las nuevas politicas internaciona

les me>:icanas. 
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Asi. esta nueva LEy de Nacionalidad fue oublicada en 

el Dia~io Oficial de la Fede~ac1ón el 23 de ene~o de 1998 y 

abrogó la Ley de Nacionalidad Dublicada en fecha 21 de iunio 

de 1993. 

La nueva ley~ reglamentaria de los articulas 3ü~ 

37, apa~tados A y B, de la Constitución Politica de los Esta-

dos Unidos Me>~icanos ~ es de observancia general para toda la 

República v de o~den Dúblico, correspondiendo su aplicación al 

Ejecutivo Federal, a t~avés de la Secretaria de Relaciones 

E>:te~iores; más sin embargo, para ciertos efectos esta Secre-

taria recabara opinión de la Secretaria de Gobernación en 

tratándose de asuntos de naturalización. pérdida de nacionali-

dad y recuperación de ésta. 

Es un cuerpo normativo de 37 articulos, con aplicacion 

supletoria del Código Civil para el Distrito Federal en Mate-

ria Común y para toda la República en Materia Federal y la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo. 

La Ley de Nacionalidad se compone de V capitulos: 

Capitulo 1.- Disposiciones Generales. 

Capitulo 11.- De la Nacionalidad Me>:icana por Naci-

miento. 
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Capitulo 111.- De la Nacionalidad Mexicana Dor Natura

lizacl.6n. 

Capitulo IV.- De la Pérdida de la Nacionalidad Mexica

na por NaturalizaciÓn. 

Capitulo V.- De las Infracciones y Sanciones Adminis

trativas. 

3.4.1 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD MEXICANA. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica

nos, en su articulo 30, reformado con vigencia al 21 de marzo 

de 1998, dispone que: 

liLa nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o 

por naturalización. 

Al Son mexicanos por nacimiento: 

l. Los que nazcan en territorio de la República. sea 

cual fuere la nacionalidad de sus padres; 

11. Los que nazcan en el e>:tranjero. hijos de padres 

me){icanos nacidos en territorio nacional ~ de padre me){icano 



~:¿, c1.do en tEr' 1 t'-:'t ; ¡., Q {1e madre fflE}:icana !i¿ e l[~<.~" 

terrltorlO naC10G?' 

111. Los LUt 

me :lC2,no-=::. oc',' 

:2':":'lun. o df::o m2.dr f: ,¡f·.:lC2.ild DOI nat.ura.i.l:.aClL,n. 

IV. Los oue nazcan a bordo de embarcacIones a2¡--ona-

ves mexicanas. SEan de guerra o mercantes. 

B) Son mexicanos por naturallzaclón: 

I . 

HelaClones carta De na~urallzaClon. 

11. La muier o varón extranieros Que contraigan matri-

monio con varÓn o muier mexicanos. oue tenaan o establezcan su 

domicilio dentro del territorio nacional y cum~lan con los 

demás requisitos QUE al efecto sE~21E la ley". 

De lo anterior se desprende que aumentaron las formas 

en que puede adquirirse la nacionalidad mexicana~ tanto por 

nacimiento~ -al haberse reformado la tracCión 11 v !II del 

inciso A-~ como por naturalización. -al reformarse la 

ción 11 del inciso B-. resoecto del articulo constitucional 



aludido, hasta antes de marzo de 1998. 

Sin ser finalidad del presente trabajo el transcribir 

cuerpos norffiativos~ dada la trascendencla iur1dica y lo nOVE-

doso del tema, es que se citan te"tualmente los articulos de 

la Ley de Nacionalidad reformada, que hacen alusión a su 

adquisición. 

Articulo 12 .. - IILos mexicanos por nacimiento que salgan 

del territorio nacional o ingresen a él, deberán hacerlo sin 

excepción. ostentándose como nacionales, aun cuando posean o 

hayan adquirido otra nacionalidad". 

Articulo 13.- "Se entenderá que los mexicanos por 

nacimiento que posean o adquieran otra nacionalidad, actúan 

como nacionales respecto a: 

1. Los actos juridicos oue celebren en territorio 

nacional y en las zonas en que el Estado Mexicano ejerza su 

juriSdicción de acuerdo con el derecho internacional. y 

11. Los actos juridicos oue celebren fuera de los 

limites de la jurisdicción nacional, mediante los cuales: 

al Participen en cualquier proporción en el capital de 



74 

cUalOU1E-r- ~'I: ~-:... 

nizada can1e'! ; '. E! E 

trol sobre dlCh~s ~ersonas o ent1dades: 

L ' :..Jo ! f-dl tos a oe¡--sona o ent 11' 

en el lnCl-::'u ~i.·;:er.l_Jt 

e, Detenten la titula¡--idad de biEnE~. l.nmUeL'le c ublca-

dos en terrltorlo naclonal u otros derechos cuyo E1EFC1Cio se 

circunsc¡--iba al tE~-ri torio nacional" ~ 

Es 

QUE a la letra d~~~~rte: 

me~·;icanüs por naClm: - '¡"',-, .3 los eue estado 

considere como sus nacionales~ deberán ol"""esentar el Certifica-

do de Nacionalidad Mexicana, cuando oretenda acceder al ejer-

cicio de algún cargo o función para el que se requler-a ser 

mexicano por nacimiento y que no adquiera otra nacionalidad. 

Al efecto~ las autoridades currespondientes deber~n exigir a 

los interesados la !Jresentación de dicho certificado. 

En el caso de que durante el desempeño del cargo o 

funciÓn adquieran otra nacionalidad~ cesarán inmediatamente en 

sus funciones " . 



"'--': ci t2 ... cabe 

lDnelldad !"le::-: i-

cana: c'.si. el articulo 2 .. fr-acción 11. le, !j,:eQtualiza comü 

~ E .1.":: ... ¡¡ctClonali-

d d.cl DC!¡'- n,:... llTllf?'\tQ \' (Jue ".-, ;;::.. 

i"t2.Llondj ],uad". lo e: L'lüi:.· - ¿-.. de 

Relaclones E>:terlores. 

F'Or- lo Que respecta a la nacionalidad me>:icana 

natut-al ización .. el articulo 19 de la IC'J de la materia Esta-

blece: 

Que oretenda mex ~ COoI L' 

, , . F'resent2.r- solicitud a la Secretat-ia en la OUE? 

manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad me>!1Cana; 

11 .. Formular las renuncias y orotestas a que se refie-

re el articulo 17 de este ordenamiento: 

La Secretaria no Dodrá exigir Que se formulen tales 

renuncias y protestas sino hasta que se haya tomado la decl..-

sión de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de 

naturalización se otorgaré una vez Que se compruebe Que ésta 



, T ' 
.1 ... .1 & ~bar Que sabe hablar e~Da~ol. conOLf- histo-

el alazo que corresponda conforme al articu10 20 de esta 

lev 

Para el correcto cumolimiento de los reaulsitos a Que 

se este articulo. SE estar~ a lo di !::::-L'Ut?!::::_ to- en el 

. ,- +:. i C"l ¡ 1 .-

se me;.~icanü debet-á acredi tat- aue ha t-esidido en 

nacional cuando menos durante los últimos cinco a~os inmedia-

tos anteriot-es a la fecha de su sol~citud~ salvo lo dlspuesto 

en las fracciones siguientes: 

1. 8astará una residencia de dos a~os inmediatamente 

anteriores a la fecha de la solicitud cuando el interesado: 

a) Sea descendiente en 1 ioea recta de un me}!icano por 

nacimiento: 
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bl Tenga hijos me>:icanos por nacimiento: 

cl Sea originario de un pais latinoamericano o de la 

Peninsula Ibérica. o 

d) A iuicio de la Secretaria. haya prestado servicios 

o realizado obras destacadas en mater1a cultural, soc1al. 

cientifica. 

beneficien 

titular del 

técnica. artistica~ deportiva o empresarial que 

a la nación. En casos e>:ceocionales. a juicio del 

Eiecutivo Federal, no será necesario oue el 

e>:tranjero acredite la residencia en el territorio nacional a 

que se refiere esta fracción. 

11. La mujer o varón e>:tranjeros que contraigan matri

monio con varÓn o mujer me>:icanos, deberán acreditar que han 

residido y vivido de consuno en el domicilio conyugal estable

cido en territorio nacional. durante los dos años inmediatos 

anteriores a la fecha de la solicitud. 

No será necesario que el domicilio conyuoal se esta-

blezca en territorio nacional, cuando el cónyuge mexicano 

radique en el extranlero por encargo o comisión del 

Mexicano. 

Gobierno 

En el caso de matrimonios celebrados entre e>:tranje-
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ros, la adquisición de la nacionalidad mexicana Dar uno de los 

cónyuges con posterioridad al matrimonio~ permitirá al otro 

obtener dicha nacionalidad sieffiore que reúna 

que exige esta fracción~ y 

los requisitos 

111. Bastará una residencia de un año inmediato ante-

rior a la solicitud, en el caso de adoptados, asi como de 

menores descendientes hasta segundo g,-ado, su.ietos a la patria 

potestad de mexicanos. 

Si los que ejercen la patria potestad no hubieren 

solicitado la naturalización de sus adootados o de los meno-

res, éstos podrán hacerlo dentro del año siguiente contado a 

partir de su mayoria de edad, en los términos de esta frac

ción. 

La Carta de Naturalización producirá sus efectos al 

dia siguiente de su expedición". 

Igualmente se cree necesario asentar cómo la propia 

Ley de Nacionalidad conceptual iza a la Carta de Naturalización, 

"Instrumento juridico Dar el cual 

otorgamiento de la nacionalidad mexicana a 

(Articulo 2, fracción 1111. 

se acredita el 

los e>!tran.ieros" 
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Resulta importante resaltar!, que también se reformó el 

articulo 32 de la Constitución. en el sentido de admitir la 

doble nacionalidad. como el derecho de los me>:icanos que 

posean otra nacionalidad extranjera de conservar u obtener la 

nacionalidad me>!icana. asi como sentar las normas tendientes a 

evitar conflictos de doble nacionalidad. 

Igualmente SE reQlamenta una serie de restricciones. 

entendidas como impedimentos para que me}~icanas can otra 

nacionalidad e>:traniera no eierzan determinados cargos y 

funciones públicas, ni ingresen al Ejército. Armada, o Fuerza 

Aérea, fuerzas de policia o seguridad pública. asi como!" en 

una manera general, ser personal que tripule cualquier embar-

cae ión o aeronave amparada con bandera o insignia mercante 

mexicana. 

3.4.2 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA. 

El articulo 37 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Me>:icanos reformado, establece las causas de 

pérdida de la nacionalidad me>:icana. asi como de la ciudada-

nia: para los efectos del presente trabajo, sólo se estudiará 

lo referente a la nacionalidad. 

Asi, manifiesta el mencionado dispositivo: 

ESTA TESIS NO SALE 
DE lA BIBl.ÍOTECA 



:;, . 

¡'~ln(:¡ufl ¡,,¡. Drlvadü 

de ;;::-u naclona i lü2.d. 

La se 

1 . F'ot-- adaul~lclQn Volufltaria dE una nacionalidad 

extranjera. oar hacerse oaS3r en cualquler lnstrumento pUb!lCO 

como e~tranJero, por usar un pasaoorte extranlero. o par aCEO-

tal'" o usar titulos nobl1iarlo~ OUE imoliauEn sumisión un 

Estado e>:tranJero. v 

. , 

.:. .i • F'ot-- residir durante cinco a~os continuos en El 

C: 

este resoecto. lo primero Que ll~ma la atención ES 

que la nacionalidad POt- nacimiento no puede pet-derse 

ningún motlvo~ cualquier actitud despectiva o de menosprecio 

para con la patria. pOdrá castigarse. e incluso penalmente. 

pero se ~nslste~ no es causa de pérdida de la nacl0nalidad. Lo 

que si Ocurre En la nacionalidad mexicana Dor naturalizacion~ 

en los supuestos que arriba se anotaron .. 

La nUEva Lev de Nacionalidad dispone al respecto Que: 
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At-ticulo 27.- liLa nacionalidad ffie>!icana Dor naturali-

zación. previa audiencia del interesado. SE pierde de confor-

midad con lo que establece el articulo 37 apartado B. de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos". 

At-ticul0 28.- liLas autoridades v fedetarios públicos 

están obligados a comunicar a la Secretaria aouellos casos en 

que tengan conocimiento de que un me>~l.cano pot- naturalizac16n 

se encuentre en alguno de los supuestos del articulo 

apartado B de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Dicho aviso deberá realizarse dentro de los cuarenta 

dias hábiles siguientes, contados a partir de la fecha de que 

se tuvo conocimiento de los hechos mencionados". 

Articulo 29.- "La pérdida de la nacionalidad mexicana 

por naturalización exclusivamente afectará a la persona sobre 

la cual recaiga la resolución respectiva". 

Articulo 30.- "La adopción no entraña para'el adoptado 

ni para el adoptante la adquisición o pérdida de la nacionali-

dad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 

fracción 111 de esta Ley". 
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Articulo 31.- "En todos los casos de oérdida de la 

nacional idad me}~icana por natural ización. la Secretaria reca

bara previamente la ooinión de la Secretaria de Gobernación". 

Articulo 32 .. - liCuando se den los SUDUEstos de pérdida 

de la nacional idad mexicana!" la Secretaria. orevia audiencia 

del interesado, revocara la Carta de Naturalización". 

A este respecto, se puede concluir, que la Secretaria 

de Relaciones E>:teriores, es la autoridad competente para 

otorgar y revocar la nacionalidad me>:icana por naturalizaciÓn: 

que los articulos trascritos reglamentan el procedimiento para 

revocarla!, 

su tramite. 

y que inclusive, se escucha al propio afectado en 
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4.1 INTERNACION y ES1HNCIA DEL EXTRANJEf':O EN • A 
LH 

REPUBLICA MEXICANA. 

Para iniciar e5t~ caoitL!lo. ES necesarlO deflnir el 

conceoto E;:tt-anJe~-o. 

Etimolóaicamente del francés Extranaler. que es Q 

Vlene de un pais de otra soberania. 1 

sentldo común. extranjero es el natur-al de una 

Ne,Cl'_ 

Jut-idicamente. "en relación con una Naclón 

da!J la persona que no pertenece a ella nl por- nacimiento ni 

. '/ 
por naturallzaC10n".-

Conforme al articulo 33 de la Constitución Politica de 

los Estados Unidos Me)~icanos~ son e)~tranjet-os los que no 

Dosean las calidades determinadas en el articulo 30. Es 

1. Gran Diu'::lDnano ~fjClclooedico Ilustrado de Selecciones !!tl Reader s Dinfst. 1. ¡~. Héxicc. 1'972. p. 
1425. 

2. DE PIH~ Rafael'! De Pina Vara F:afael. Ob. cit.. o. 266. 
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,¡ f· ·,t.i 2,nJet-os los Que no n;::'Uf"I,",' F-Oi.llsi tos Esta-

DDdEI'"" ser 

'. adoo:::. 

e II -

En consecuer:í.j.~. ~eoun le: L~ql~' LULlC!r- el 

CQnCEoto legislativo de E>:tranlero SE obtlene Dar e}:cluslun. 

en cuanto a las personas fislcas. Dudiéndose decir oue son 

los QUE no tlenen la calldad de me;-!lCanos. Po~-

tanto. las personas fi~lcas carentes de Nacionalidad (aoátri-

das) . en Dais. caen dentro de la calificacibn de 

E>:tr2,!ijEf"-OS y les e~ =~llcable todo lo aUE sE diga con 

ci6n a la condicion Juridica de los Extranjeros. 

'"'. - ~ H=..1. mismo. . ey de Nacionalidad en su 

fracción IV EstableCE Que se entiende Dor Extranjero aouél Que 

no tiene la nacionalidad mExicana. 

Por Darte. acerca de Que un Estado tenoa la 

obligación de cermitlr la internaci6n de E>:tranieros en su 

la doctrina no se muestra unánime: el 

me>:icano Manuel J. Sierra dice que no e>:iste en la práctica 

actual, obligación alouna por parte de un Estado de permitir 

el ingreso de los extranjeros a su territorio, a pesar de que 

éstos cumplan con los requisitos que las disposiciones locales 
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establezc3n. 

En SlITlllares condiciones SE inclina el 1. \1 te:--naciona-

lista J. L. Brlerly. qUlen expresa que nlngún Estado leoalmen-

En contraposición. Alfred Vertross sostiene que con 

respecto a la admisión de los extranjeros. el Derecho Interna-

cional Común establece qUE un Estado no puede cerrarse arbi-

trariamente hacia el exterior. Pero los Estados pueden someter 

la entrada a determinadas condiciones .. imoidiendo a ciertos 

Extranjeros o grupos de E>:tranleros el acceso a su tErritorio 

por motivos razonables. Sin emban~o. el Derecho Internac.ional 

Positivo no ':;;ener-al de }QS ES\ .. ados 

admitir a los extranjeros a una residencia oermanente .. F'e..-o 

cab..-á admitir un abuso de derecho cuando. por ejemolo. un 

Estado poco poblado prohiba sin más la inmigración. 

En sentido positivo a la obligación de admitir 

e>:tranjeros se conduce Niboyet al indicar que un EstadO no 

puede impedir en su ter..-ito..-io el acceso a los extranjeros .. 

Pero este p..-incipio, incuestionablemente admitido, tiene 

algunas limitaciones. 

Para Arellano Garcia las diversas ooiniones doctrina-
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sobre SI es c· no ob 1 iea tl:~ 1 ~. L'. E.. s tados. admitir 

-, , " lridlCiQ~, dE QUE' este 

T ,::,tl1 Ema tienE varIados y COmQle10~ 'natlces derivados de: 

... -_ .... _-'--
,r dLdUU':. y convenClones SUScFltas 08:' lOS ~stadOS: Dar ten-

oue oretenoen su adffils16n (cuando n= ~Dn oratos a un Estado) v 

Dar últImo al objeto de su inter~aclcn. 

biErl. si 105 ESt3do!:::- la oblioación 

general de admitIr extranjeros y careCleran del de 

impedir el inGresl De ellos a su territorio. estarian sufrien-

do un menoscabo a su facultad de someter a su jurisdIcción a 

~~~ ~~rsonas def1. 

soberano no tIene obligaCIón de admitir extranjerc~ ello 

no lo ha pactado en un tratado internacional y si no lo dlS00-

ne as! su legislación interna. 

Problema muy distinto es que a un Estado no le convie-

ne. en uso de su derecho a rechazar la internación de e>! tra-

njeros, cerrar absolutamente sus fronteras a éstos~ pues si 

tal hiciera, reduciria sus posibilidades de obtener ventajas 

económicas de la presencia de e}~tranjeros en su territorio y 

producirla una aislamiento de araves consecuencias Dollticas Y 

económicas. También ES cuestión diferente Que. desdE un enfo-



· , deS1GUal 

5 t .?dos 5.1 no hay un 

¡,:_-tl-'/Ci obJetl.vamente 'ld.l ido' =:\\ 

Aun 2fi el SUDUESl':: Í't' , . la 

ln tet-naCloIICi.l est¿d:¡iE:::"LcllI ~ÜITjÜ L'["lnClplC! aGm~SlOn 

genérlca de los E>:tranleros. tal lnternaClon está SUleta a la 

r-eun lón de reouisitos leoales. eXloldos en nuestro medlo 

la Le'" de NaCl.On3.11dad. la Ley General de PoblaC1on '/ El 

Código Civil oara el Distrito Federal y Territorios Federales. 

principalmEnte. Estos requisltos~ que se conVlerten en limlta-

ciones. son [.·t-lf¡cioalmente de tlpo san i tat- iD. diDlom.;.t1.co. 

fiscal~ administrativo ~ econ6mico. 

Además de lc~ ~iSO~5itlvoS de la Ley General de 

para que un extranjero pueda introduClrse al oais~ e>:.l S ten 

otros ordenamientos que de alguna manet-a le reconocen derecho 

obligacl.ones. La disposic16n mAs qeneral Que En derecho 

común rioe a los Extranjeros. es el articulo 12 del 

Civil para el Distrito y Territorios Federales~ aplicaole En 

toda la República en materia federal. y que a la letra dice: 

Articulo 12.- liLas leyes mexicanas. incluyendo las que 

se refieren al Estado y capacidad de las pErsonas~ se aplican 

todos los habitantes de la Reoública. ya sea nacionales o 
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extranJeros. estén o! 

Mediante e'=.· L. "~l~~'USJ t 1\10. se somet.e oené¡--lC2:T:Entf--

los e~tranJeros a 12 _~ºlslaCl0n me~lcana: aún en el caso 

o~e la estanCIa d~l e . 

su. C2.1.l.dad '~2 t.ranS':::"_'l Lt:.. i2=t.2. :=-OtliELluO do iluE5t.i"-a 

nacional. Además re~oecto a la situación oatrimonial de los 

ya se han mencIonado las llffiltaciones Que esta-

la ConstltuclCn Federal v la posibIlidad de salvedades 

que las leYES secundarias posibilitan. Más sin embarDO. 

apuntar que conforme al articulo 14 del Códiqo Civil oara el 

v TerrltorlO~ Federales. los ~:~' 85 muebles oue el: 

ellos se encuentren. se reoirán por- las dISPosiciones de este 

C~ial :dc' 1 L "US sea!' . .,-( L'S. 

de OFecEoto la adooclórl de la rel citae nü 

obstante qUE los due~os de los bienes lnmueoles o muebles sean 

e>:tranjeros. 

La internación v t-esidencia en Mé>:ico de 

según el articulo 41 de la Ley General de Poblac.l.on. 

bajo dos calidades~ a saber: no inmlgrante y de 

inmigrante~ las cuales a su vez comportan variadas caracteris

ticas y modalidades. mismas qUE serán objeto de Estudio en los 

puntos que a continuación se realizan. 
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4.2 CALIDAD MIGRATORIA DE NO INMIGRANTE. 

1',10 1 , ,", te ES - , 
e~-; tt-2..n 1 ero OLie SE 1 , en e 1 -. ~" 

oais temGür al illt=\ t .- SEQU.¡ I 
, 

d 1.. SDD¡"¡E' el ct r- " 
, 

eL.! lo ~ Je 1 '" Le"'/ , lO , 
" 

Genera 1 dIO: 

TUF:ISTA: 

De acuet-do can 1 a Le\i ef: cues tion ~ es 1 a DEr- son a que 

se interna en el oai~ con fine~ de recreo o salud. oara acti-

lucra t~"",'-:3.~,. con ~EmDoralidad ma de 5:t.?lS mesES: 

bies. 

Esta car2.cteristica ,1'lor"atoria tiene dos raS.aOS 

Supone que las actlv~dades que se efectuan su 

amparo no serán remuneradas ni lucrativas." 

Su temporalidad se limita a seis meses. Con esta 

caracteristica mioratoria se interna el mayor número de extra-

njeras a Mé>:ico. Respecto al alazo má>:imo de estadia. el 

reglamento de la ley establece que s610 Dor enfermedad que 

impida viajar~ o por causa de tuerza mayor. podr~ fijarse un 
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_.-.':' .=,dlLlün¿l Clara s.u ~,al.ld~ .. _.1 ",-1 frcsüondl.er:-

ti::. el LEí-:t! Que el 

e::-;t¡-an ¡El Q el 

:""2r l1 lcado mé'::J1CO co¡--t-eSoondler!\~-: Lu6rlOO menos p~-eClsa.r 

:3 C2u~a mayor OllE .~ 

TF:ANSt1I GHANTE: 

Es el E:;tt-anjet-o en tf-an~lt.o hacia ot¡--o 02.1 __ wue ut,\ede 

en naC10f"12,1 !¡asta dias 

comprobando su permlso de admlslón en el oa1s de su destino. y 

no Quede su caracteristlca Dor al 

\,.'ISI TLr,)TE! 

Es conforme al articulo 64 de la Lev en cuesti6n. 

aquél extranlero que se interna al pa1s con el fin de realizar 

una licita sea cientifica. técnica~ artistica o 

deportiva con el carácter de lucrativa. Dor un nIazo de seis 

meses ~rorroºable. 

CONSEJERO: 

Cuando la finalidad del extranjero es de asistir a 



a.s:?mb1 ea-:::: ü Juntas do:::: '::'üllse 

t~c.lba una remunet-acibn se les 

meses con e=·tancla~ 

m~ltiDles limltadas a trEln~a ~l~S. 

ASILADO POLITICG: 

Der-echD lrite¡--nacional es una tlcura de oran 

cOllforme al articulo 35 de la Le~ de 

Población y 101 del Reclamento resPEctivo. es aauel extranjero 

Que se interna en el oais con El fin de oroteoer su vida o su 

ODt un plazo dl~c¡--ec1.ünal!" y con la =- .... siblll.dad de 

obtener otr·a caracteFi~tlca mioratoria. 

E':;·' Ir·; 1 ANTE: 

El e~tranjEro que pretende iniciar. completar o per-

feccionar sus estudios en r1e-}~lCO, puede pet-manecer en el pais 

por el plazo necesario para terminarlos~ con la obligación de 

que compruebe cada a~o que percibe perlódicamente los medios 

económicos para vivir y qUE está realizando sus estudios 

(articulo 102 del ReQlamento a la Ley General de Población). 

VISITANTE LOCAL: 



Son los extranjeros 

tronterlzas oor un nlazo de tt-~~ ._, ", 
- - -

esta ca.t-2,ctei"-istlca eDil:\. l~, '::.10ujente. o se2 .. la de 

·v'.l.Sltante p,,-o'ilsional. no estefl ~uiet.2 2, 12. mlsma üt-OhlblClón 

catTt-

biarse Dor otras calldad~s mlQla~Orlas. 

VISITANTE PROVISIONAL: 

Se concede a las personas QUE necesitan ooner en reala 

sus documentas Dar un olazo de treinta dias y DrevlO OtOf-03.-

:TIlEnto de ~epQ5itQ a fianza Que oaranticE su 521ida. :--, ~ 

::::'.11.0 de 

articulo F:ea i amen te< a 1 a Ley en cuestión. 

VIS!T~~JTE DISTINGUIDO: 

Esta cateaoria se refiere a personas de Pt-estiaio 

internacionalmente reconoCldo!, que pueden oet-ma.,¡Ecer selS 

meses en el pais. Los periodistas se asimilan a esta cateoo-

ria. 

4.3 CALIDAD MIGRATORIA DE INMIGRANTE. 

Seoún el articulo 44 de la Ley General de Población. 
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ud . .!.::;' Lon - , 
"" :::'(-C..'0-:::'21 to de 

~Slld2d de Inmigrado. 

RENTISTA! 

Es la oersona Que ha uecldldo 11 eoar-

mexicano oara vivir de sus recursos traidos del extraniero. de 

los lntereses que le oroduzcarl la lnverslÓn de su Cdoltal el: 

\:.itulos bonos del E~t2~C o de 

nacionales de créolto y otras que determine la Secretaria de 

GCb~r-n=',ClÓí: -,lQuie~- ino~-eso ~ler-rr,?nente Ql!P r·. ~ --.::; del 

reglamento de la leven cuestión. La Secretaria de Gobernaci6n 

pOdrá autorizar a los rentistas para Que set-vicios 

como cl.Entificos. investiaadores o técnicos. 

cuando estime que dichas actividades resulten benéflcas para 

el oais. 

INVERSIONISTAS: 

Es el e>!tranjero que inqresa en nacional 

para invertir su capital en la industria~ comercio y servi-



l _ t que 

dEl Qals. y ~UE se 

el 

iTlOi":tu n:inlITIO QUE f lJE el t-ealamento de Ol ... ,2, le'!. ~ 2.r-a conse¡---

2- 3cter-: -:::tlL2,. el lnver-~::"("I-, 

F'ROFESIONAL: 

Es aquel extranjero que inoresa al territorio nacional 

pa~-a ejercer una orofeslón. En el caso de Que se tr2.te de 

p~-CJ f PS 10n 15 tas Que requieran titulo oara su ej ETCicio. se 

deberá cUlTIoli¡-- eDn ID ür-denado Dor las disüDsiciones reolamen-

<:sti tuciofIal Efl fLc._{_t-! la De ~r '_ 

nes. Desoués r>?st¡--lCClones - , 
~.l Ele¡--c -J'=' 

oFofesional de extranJErOS en México. se abre dicha o Dü¡-- t.Ufi i-

dad para quien se interne en territorio nacianal con esa 

calidad migratoria y pueda ejercer su orotesibn. 

CARGO DE CONFIANZA: 

Esta calidad se le autoriza al extranjero Que ingresa 

en territorio nacional para asumir cargas de dit-ecciÓn. de 

administrador único u otros de absoluta confianza en emoresas 

o instituciones establecidas en la República. siemore que a 
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: I _t:' 

C2iaos y el serviclo de qLIE se trale 

. -
Ld 

de 

dlSOOS1Clon comen tad3 o~,~ . 

cat ~cteristica oueder 

~~l~t·llc.idad de 

la de 

canall zadas las 

personas que no cumplan~ en re~!laad. ~112 estrlcta tunclOn de 

conflanza o direcclón. 

CIENTIFICQ, 

Es el Que se interna en el Dais pat-a 

dirlg1r o reallzar lnvestlgaclones clentificas. para di fundit-

sus conociffiientos~ oreparar investigadores o reallzar trabajos 

l¿,~,"¿cJ, :cies Que contemQi~. ' .. ~ 

investigacl0n: difundir conocimientos cientiflCOS 

efectuar labores de docencia. 

TECNICO: 

Es el extranjero Que inoresa al Dais oara realizar la 

investigación aplicada dentro de la Droducci6n o desemoeñar 

funciones técnicas o especializadas que no pueden ser presta-

das. a juicio de la Secretaria de Gobernación. por los resi-

dentes del Dais. 
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A d~ terenCla del el"",' LL. cuy¿· labor e~ la investi-

b:?!:::lca. el técnlCQ o:?!-'~ obtenidos 

·tra diferencia es Que en el 

Gais. sean éstos e~tranjeros 

o naclonale5-. 

FAMILIAHES: 

Son los extranjeros Que se internan en el Dais. 

baJO la dependencla economica del cónvuOE o de un pa-

riente consanguineo. inmlqrante. inmigrado o m~. l=~no en linea 

rEcta~ sin limite de orado Q transversal hasta El secundo (los 

en 

ce.sos) 

Cuando se trate de varones~ éstos tendr-án que ser 

menores de edad~ o tratarse de personas con algun impedimento 

para trabaiar. Quien solicite la internaclón bajo esta modali-

dad deberá demostrar solvencia económica~ y quien tenga dicha 

calidad migratoria no podra desarrollar actividades lucrati-

vas~ excepto en los casos que e>:presamente señale el reglamen-

to de la Ley General de Población en su articulo 120. Frac-

cien '.J. 
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ART 1 STAS Y DEf 'C:~ , 1 Sl r'::':;: 

oara realizar act~~ld~aes artisticas. deportivas o 2,!lcdog3S. 

5:1emOre qUE .3. lUlC1(, 

actlvl.dades ¡--esu 1 tei 1 t.·ene¡-l.cas 

en nuestro pais durante mucho tiempo a través del cual ~·e 

aSlffillan a nuestro medlO y por ello e~ lusto dar la 

dad de oermaneCEf ef~ este. 

Los inmigrantes en general. desDues de residir Dor 

años en el pais. pueden solicitar su cateaoria de 

s da derecha dE resldenC13 det!' 



e A P I T {J L o V 

EL TRAFICO ILEGAL DE 

EX"]~RAN~TEROS EN MEXICO 



.' .. 'oK' ,_ I>E 

EXTRANJEROS ~~I MEXICU_ 

e • 
_, • ..l. NATURALEZA JURIDICA DEL TRAFICO DE INDOCUMENTA-

DOS. 

Además del Códico Penal Federal. existe un oran nÚmero 

tanto de leyes admlnistratlvas como de otra naturaleza. tam-

bién de car~ctEr federal. que contienen un caoitulo dE deli-

tos. o algunas diSposiciones relativas a delitos esüeclales. 

Sin embarco. esta multiolicidad normativa carEce de 

unl fot-mes para tipificar los delitos. fijar el monto de las 

oencts. etc. 

En efecto. el Codigo Penal no aoota todo el contenido 

del derecho penal; en el sistema jurídico mexicano e~iste un 

enorme número de normas extravaaantes en con el 

CódiQO Penal. los cuales constituyen un cOffiDlejo hetet-oaÉneo 

al que se suele denominar delitos especiales o det-ecrlD penal 

especial. 1 

El fenómeno de lo Que la doctrina llama IIDescodifica-

1. SARCIA De.inque,. MiqueI Anqel. Le, Delitos Esoeciale, Federales, Edit. Trillas. Mé,ico. 1987. o. 30. 
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c~Ó". es relatl~¡amentE tEciente. voces autorizadas afirman 

qUE los códioos est~n en un oroceSo de decadencia. qUE tanto 

los estudiosos del derecho. como los leaisladores y hasta en 

un momento dado. el oueolo en general compt-Enden qUE los 

códioos resultan insuficientes oara recular la convivencia 

soc~al que esto se debe a qUE las leyes especIales 

adquirido un luoat- Pt-eoonderante en el ámbito del derecho. 

existen una tendencia hacia la especialización de las leves. 

cuestiÓn Que se manifiesta en casi todas las ramas del Dere-

cho. tanto a nivel nacional. como internacional. 

De esta forma. en este caoitulo. esencia del trabajo 

de tesis~ se pretende analizar la situación que quardan los 

indocumentados en nues· tt-ü Dais. asi comü 1 as f iour-as t:ioi cas 

en las que pueden encuadrar las personas que se dedican a 

introducirlas o traficar con ellas. es decir. qLle conc"reta-

mente cometen el delito de tráfico de indocumentados. 

As!. el delito de tráfico de indocumentados oue se 

encuentra previsto en la Ley General de Población. precisamen

te en su articulo 138. a la letra dice: 

USe impondrá pena de seis a doce años de prisión y 

multa de cien a diez mil dias de salario mínimo qeneral 

vigente en el Distrito Federal en el momento de consumar la 
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conducta. a qUlen oor si o por interDÓsita DErsona. con orooD

sito de tráfico. oretenda llevar o lleve mexicanos o extranie-

roS a internarse a otro oai~. sin la documentacion corres Don-

diente. 

Icual cena se imoondrá a ouien Dor si o Dor medio de 

otro u otros introduzca. sin la documentaci6n corrEspondiente 

expedida por autoridad competente. a uno o varlOS extranleros 

a territorio meXlcano. o con oroDosito de tráfico. los alber-

gue o transporte por el territorio nacional con el fin de 

ocultarlos oara Evadir la revisión miqratoria. 

A quien a sabiendas proporcione los medios. se preste 

o sirva oara llevar a cabo las c:'nductas descritas en los 

oárrafos anteriores. se le imDondrá CEna de uno a cinco años 

de prisión y multa hasta el equivalente a cinco mil 

salario minimo conforme al Que esté vigente en 

Federal. 

el 

dias de 

Distrito 

Se aumentarán hasta en una mitad las CEnas orevistas 

en los párrafos orecedentes. cuando las conductas descritas se 

realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por 

medios Que pongan en peligro la salud. la inteQridad o la vida 

de los indocumentados: o bien cuando el autor del delito sea 

servidor público " . 
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En el orlmer oárrafo. la conducta coml~1'/2 con~.istE 

en oretender llevar o llevar efectivamente mexicanos o E}~tra-

ojeras. 

sin la 

sujeto 

través 

objeto 

con OrGOa~lto de traficar. a internarse a otro 

documentac~6n corresDondiente. De tal forma que 

activ·o Quede ser cualquier persona Qar si mismo 

de una tercera. tanto nacional como 

material del delito pUEden SEt- tanto iTlE}!icanos 

e>~ tranj eros. 

Dais 

el 

o a 

El 

como 

La oalabra traficar siqnifica. comerciat- . neaociar .. 

obtener un lucro, una ganancia. La conducta imolica no sólo el 

llevar a las personas indocumentadas a internarse a otro pais. 

sino que se castiga con la misma pena el pretender. o sea. el 

tener la intenci6r) sin llegar a consumar el traslado. 

El internamiento se refiere a introducir OEr-son.as a 

otro Dais sin la documentación necesaria oara oodEr acrEditar 

su legal estancia~ esto es~ sin pasaporte o sin la visa res-

oectiva. El 1I11 evar ll parece indicar Que implicá su traslado 

hacia el pais de destino. a través de cualquier medio de 

transporte~ sea maritimo. terrestre o aéreo. 

En el segundo parrafo, se castigan dos conductas: 

lq Introducir extranjeros a territorio mexicano sin la 

documentación exigida por las autoridades micratorias. 
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20 Con el orODoslto de tráfico. esto es. recibiendo el 

sujeto activo una contraorestac16n. aeneralmente de car~cter 

econ6mico. alberqarlos o transportarlos Dor el territorio 

nacional con el obietlvo de evadir la revisi6n migratoria. QUE 

se traduce básicamente en esconder en cualouier luoar v Dor 

cualquier media a estas OErsonas. 

En el tercer oárrafo SE castiaa a las DErsonas QUE 

faciliten los medios. qUE se ores ten o sirvan para llevar a 

cabo las conductas mencionadas. es decir. i9ualmente se consi-

deran culpables del delito de tráfico de indocumentados. a 

aquellas que colaboren indirectamente proporcionando recursos 

económicos. de transporte. lugares o inmuebles donde puedan 

ocultarse o inclusive darles hospedaje a los indocumentados. 

En el cuarto párrafo. se Establece un aumento de oena 

para los supuestos de cuando los indocumentados sean 

de edad. o bien. Que las conductas delictivas se 

menores 

realicen 

poniendo en peligro su salud, su integridad o su vida misma. 

Esto es. Que al transportarlos se utilice cualQuier medio 

que ponga en peligro su salud o su vida, ya sea. tanto por el 

transporte en si mismo o por la persona que quizá carezca de 

pericia suficiente para manejar el transporte, o bien, porque 

los trasladen por lugares riesgosos o carentes de seguridad. 

como puede ser a través de algún rio y las qentes no sepan 
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nadar .. o Dar luaares oantanosos. luaarEs donde haya animales 

salvaies. o aue el clima y las temoeraturas sean e>~ tremosas .. 

etc. También Quede oonerse en oelioro la salud de los indocu-

mentadas~ cuando!, POt- ejemolo. con tal de ocul tarlos de las 

autoridades migratorias. SE les orive inclusive. en la trans-

portación. de alimento o aqua lndispensables para subsistir en 

los dias que dure el traslado. 

Por último. el aumento de pena también se hacE efec-

tivo para cuando los autores del ilicito sean orecisamente los 

servidores públicos. esto en virtud de la función misma QUE 

están desemoEñando y que se suponE Que es de absoluta confian-

za y de buena fe para con el Gobierno .'}' los ciudadanos .. 

En consecuencia. se Queden resumir las formas de 

conducta que todas y cada una de ellas que actualizan el 

delito de tráfico de indocumentados, en la siguiente forma: 

lq QUE 1 as personas que se internen a otro Dais e>:tra

njero sean me>~icanos o e>:tranjeros indocumentados; que las que 

se introduzcan a territorio nacional sean extranjeros indocu

mentados. 

29. El sujeto activo puede ser cualquier oersona. tanto 

autores intelectuales del ilicito como quienes materialmente 
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la realicen o colaboren a su consumaci6n. 

3~ La conducta comisiva debe ser tendiente a obtener 

una contraprestación económica. esto es. traficar. 

4q La conducta imDlica el internamiento a otro Dais 

pretendiendo llevar o llevándolos: introducirlos al territorio 

me>:icano: albergarlos o transporta,-los Dor territorio nacional 

para ocultarlos y asi evadir la revisión migratoria: orooor-

cionar los medios o prestarse para consumar la conducta. 

5~ Las agravantes a estas figuras son Que los indocu

mentados sean menores de edad; que al realizar las conductas 

se oonga en peligro su integridad, salud y vida; y finalmente. 

que sea cometido el ilicito Dar un servidor oúblico. 

Resulta importante destacar, que además de la Ley 

General de Población. la Ley Federal Contra la Deli.ncuencia 

Organizada también tipifica la conducta del tráfico de indocu

mentados. 

Esta ley. tiene Dar objeto establecer reglas para la 

investigación. persecución. orocesamiento. sanción y ejecución 

de las penas, por los delitos cometidos por algún miembro de 

la delincuencia organizada. Sus disposiciones son de orden 
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público v de aolicación en todo el territorio nacional (Art. 

1) • 

En el articulo 2 de este cuerDo normativo federal. se 

establece qué se entiende oor delincuencia organizada y enume

ra una serie de conductas oue se tipifican como ilicitos. 

Asi. la delincuencia organizada se oresenta cuando 

tres o más personas acuerden oroanizarse o se oraanicen oara 

realizar!" en forma permanente o reiterada. conductas que por 

si o unidas a otras. tienen como fin o resultado cometer 

alguno o algunos de los delitos que la propia ley prevé. 

En la fracción 111 de este articulo se establece la 

comisión del delito de Tráfico de indocumentados. previsto en 

el articulo 138 de la Ley General de Población. 

De esta forma. vemos nuevamente una evidente descodi-

ficación. ahora en una ley de reciente creación. en la Que 

para que se considere cometido el tráfico de indocumentados 

con las caracteristicas y presupuestos previstos en la Ley 

General de Población. se hace necesario aue sea cometido por 

miembros de la delincuencia organizada. esto es. básicamente 

para que se aplicable esta ley. debe de cometerse el delito 

por tres o más oersonas Que estén organizadas. En consecuen-
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c:a. ~l SUleto activo del ilicito con10t lItE ~ e~t~ levo y oue 

c:." General de F'obla-

es Que deben SEr- for-zosamer! t E t· t ' DEr-sonas QUE 

2.cuErder~ organlzarse o se organlcen. CUffiG o~eden ser lo que 

comúrllilt:fl te se conOCE como "1 as tafldas lO CE dei.incuentes. En 

este caso~ dedlcadas al tráfico de lndocumentados. En tanto 

Que la Ley General de Poblaclón. Queden ser el suieto 

acti\to una sola persona o dos. puesto que 51 va son tres D 

iTlciS. aolicable la Ley Federal cor:tra la De 1 i.n CL~ó?n e i a 

Organizada. 

Además. conforme al articulo .0 ., . fracción ; T 
":'..1 • sin 

perjuicio de las oenas que correspondan por el delito o deli-

tos ....... i;" .. :: se comE ' .. :TiiEmbt-o de la del j r:cuencia 

a) A quien tenga funciones de administración. direc-

ción o suoervisión. de ocho a dieciséis a~os de Drisión y de 

quinientos a veinticinco mil dias multa. o 

b) A qU1en no tenga las funciones anter l.or-es. de 

cuatro a ocho años de prisión y de doscientos cincuenta o doce 

mil quinientos dias multa. 

As! mismo. se decomisarán los objetos. instrumentos o 
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del delito. asi como 105 t'.l't"IIE'S Dl"úL'J.edad del sen-

~ aGuello~ resoEcto de !ü~ se conduzca 

la leQjt~",~ i,~ocedEncia de dichos 

IaualmentE~ esta ley en su articulo 5. SE'r1ct 1 a como 

agravantes que aumentan la penalidad hasta en una mitad. 

cuando los autores del ilicito sean servidores oúblicos o se 

utllice a menores de edad o lncaDaces oara cometerlo. 

5.2 ASPECTOS PROCESALES. 

se estudiará cuál ~~ el 

aue ha de sequ' . Dara flncar responsabilidad DEnal 

infractores de l~ L~y Gen~ral de Población y 

que implique~ precisamente. la comisión del delito de 

de extranjeros indocumentados en territorio nacional. ,,
'"' 

los 

que 

si bien e}~iste un C6digo de Procedimientos Penales de carácter 

federal, también resulta que existen reglas especiales de 

procedibilidad En los supuestos analizados. 

En principio, se debe considerar que el procedimiento 

oenal aolicable a este tipo de ilicitos. es ürecisamente el 

previsto en el Código de Procedimientos Penales Federal: es 
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deClr. al iaua 1 OUE' ~ cu¿ .. louier ott-O tino de delitos del 

orden federal. el oro -dlffilenta InIc~ara con la AveriouaclOn 

Previa a cargo del Mlr :.U F'ubllCO Federal: si éste CC'f:~l 

dera Que se han comprob~0~ los elementos oue Integran el tlao. 

consiqnat-á ante el O~-Oc:',i-jü jU¡- Isdiccional cOiTloetente ... oue se-:-ia 

un Juez de Dlstrlto. para llevar acabo ante él las etaoas de 

instrucCI6n y JUICIO. para fInalmente lleoar a la ejecucion de 

sentenCIa. 

Sin embarco. a continuación se DUi1tualizarán el ¡--cuns-

tancias especiales resoecto al inicio de Este procedlffilentG en 

tratándose del delito de tráfico de indocumentados: 

funcjr,"es y resDonsabilidades de ia 

t1.t?:-jen como fundamento leqal el articul,_ .:-..1 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Me>:icanos. en la Ley General de 

PoblaciÓn y su REO lamento ... el articulo 27 de la Lev 

de la Administración Pública Federal v el 18 del Realamento 

Interior de la Secretaria de Gobernación. DisDosiciones en las 

que se precisan las facultades conferidas al Ejecutivo Federal 

y a la Secretaria de Gobernación con el propósito de repular y 

vigilar los programas de desarrollo económico y social. y en 

consecuencia influir en la dinámica dE la Doblación. 
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Las func.1ones de ~JI~,t' 1Ón. 'ilOllancia '! 

at-ticulos 

10. 16. 17. 22. 21.; \i 28 dt~ F'ob12ciÓn 

140 a 147 del su Reglamento. 

Asi. conforme al articulo 7q de la Ley de 

Población~ le corresponde a la Secretaria de Gobernac.1bn~ por 

lo que se refiere a los asuntos de orden ffilgrator.1o. entre 

les y extranJeros~ y revisar la documentac.16n de los mismos. 

además de aolicar esta ley y su reGlamento. 

El Reglamento de la Ley General de Poblaclón. en su 

SE Establece aue las autoridadEs 

tendrán D3r3 ejercer sobre los extran.jeros que se 

encuentren en el pais. las funciones de insoecclón V \/loilan-

cia que cort-espondan y aplicar las sanciones establecidas en 

la Ley~ sin oerjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos 

legales, 

humanos. 

dientes. 

El 

observando en todo caso, el respeto a los dereclsos 

y con apego a los orocedimientos legales correspon-

t~abajo de inspección. debe sujetarse a los si-

guientes aspectos: 
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1 IJU.lEn la realice debe contar \..,n OflCio de 

Comls .... c::r: _ 

G~lCl0 de ComIsIón indlcara ~. c·t-.oto del acto 

de inspeccI0n. 

4.- El nombre de la oersona a CUlen va dlrlgiao. 

5.- Fecha v fundamento leaal. 

6.- Nombre del o los Servidores Públicos que lo reali-

zan. 

7.- Nombre v careo del Servidor PGblico QUE la ordena. 

8.- El ServIdor Público comisionado deberá identifi-

carse ante la persona donde realice la lnsoEcc16n. 

nistrativa de la aue se le dejará cODia. oermitiéndole que en 

ella EjErZa derecho de 2ujle~Cla. de tal forma Que 

lo que a su interés convenga o aporte las Pt-ueba",. Que conside-

re convenientes. 

Conforme al articulo 148 del Reo lamento. la facultad 

de imponer las sanciones estaolecidas en la Ley. compete al 

Secretario. Subsecretario y Director General de Servicios 

Migratorios de la Secretaria de Gobernación. Sin embarqo. 

cuando la infracción implique la comisión de un delito tioifi-

cado en la Ley de la materia!, se pt-ocederá CIOr- las autoridades 
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de ffiloraC10n. a levantar un acta admlnlS~r~tiva en la OUE se 

con~,J..u¡:f?:: con toda clarIdad los hechos ~J ! t",~ documentos v. en 

oenE""":'.1 . las Or-uebas ¡--esDEctiva~,. El 01 :~~lnal del acta as! 

1 Evan tado. con sus ane>:05. se enYlar~ 
_ •• __ ..... _ -1 _ • 

dUt::::ll Lt:;:' ut::'.i Ministe-

rlO PubllCO Federal Que corresponda. oara los efectos a que 

hub1ere lugar y una copla cada una de las DIrecciones Genera-

les de Servicios Mioratorios y de Asuntos Juridicos de la 

Secretaria (Art. 150 del ReoIamento). 

Además. seqon el articulo 144 del Reolamento. en caso 

de comisión de un delito. se procederá a DonEf a la persona a 

disposición de la autoridad correspondiente. que es precisa-

mente el Ministerio Público Federal. ya QUE conforme al 2.rti-

culo ~l de Población. El e~ErciciD 

acciÓn Denal DOt- e5t~ ?i,tOt-idad. estat-á ~L¡.jeto a la auet-ella 

Que en cada caso for~: '. _ ~a Secretaria de Gobernacion. 

Asimismo. se haCE necesario aclarar que con fecha 19 

dE octubre de 1993. fue publicado en el Diario Oficial de la 

Decreto Dar el que se crea el Instituto Nacional 

de Migración como Orqano Técnico Desconcentrado. deoendiente 

de la Secretaria de Gobernación. el cual tiene por Objeto la 

planeaci6n. ejecución. control. supervisión v evaluaciÓn de 

los servicios migratorios. asi como el ejercicio de la coordi-

nación con las diversas deoendencias de la Administración 
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Pública Fedet-al. que concurrEn a la atención -.¡ solución de los 

asuntos relacionados con la ma:erla. 

Se¡;Jún lo estableCldo el, Ei dr-ticulo ~5Q .. tt-acción XXIII 

del Decreto. el lnstltuto tlene la facultad de las 

denunClas auerellas aUE leaalmente procedan V otor-aar el 

perdÓn en aquellos delltos eue se oersiauen por ouerella. 

En consecuenCl~. le COffiQete a la Secre~~ria de Gober-

conducto del Instituto Nacional de 

interponer las querellas qUE correspondan ante la comlsión de 

los ilicitos orevistos en la Ley General de Población. 

_~a forma. una ve~ ~ue se tiene co~-·-:mlentd de la 

localizaciC1n de Extranjeros indocumentados en territorio 

la autoridad migrator1a -51 no fue , -
.l.d Que 

primet-amente del hecho- procederá a trasladarsE al 

conoció 

luoat- de 

localización. donde SE interroqará a los indocumentados acerca 

de las circunstancias de su intet-naclón .. lo Que se hat-d cons-

tar en actas administrativas. procurando En todo momento 

establecer Sl la internación la hicieron con ayuda o sin la 

misma para poder determinar la posible existencia de personas 

que se encuentren en la hipótesis del articulo 138 de la Ley 

General de Población. 
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Una vez Que se hubiere lleoado a tal extremo. con las 

actas admlnlstratlvas se oroceder~ a r~~cer del conocimiento a 

resultado del interroqatorio. y en tal caso. dlcha Dirección 

estlmará si es o no oertinente real~zar la auerella necEsaria 

ante el Ministerio Público Federal cara Que realice sus con 5-

tltucionales facultades en la oersEcuclÓn de los delitos. 

e ~ 
, ....... .Jo PROBLEMATICA ACTUAL DEL TRAFICO DE 

DOS EN MEXICO. 

INDOCUMENTA-

5.3.1 EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS EN 

M~V T r--,-
I le. ,o, J. \""'w • 

con motivo de la globalización de nuestros dias. ES imoortante 

señalar que, como mencionó el Subsect-etario de F'obl acion y 

Servlcios Migt-atot-ios durante el "Simposio E}¡tt-anjero5 v los 

Derechos Humanos Seoón su Calidad y Caracteristica Mioratoria 

en 1992"!, migraclón v Derechos Humanos son dos cuestlones 

estrechamente vinculadas. La condición de migrante en si 

misma!, tiene qUE ver con problemas sociales y humanos que 

colocan al individuo en situación de desventaja. debilidad v. 

en ocasiones!, de VErdadero desamparo. 
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embarao. aun en el tema de los Derechos Humanos. 

existen diversas resoecto de la oolitlca QUE En 

materiét SE aollca DOr nUEstro GOblErflO. Dar lo 

cual ~ se haCE necesarlD observar Este punto de Vlst~. aué 

mejor Ejeffiolo Que lo referido a la facultad en 

materia migratoria. 

Facultad disct-ecional es "aquella Que la ley otorqa a 

la administraclón pÚblica y que consiste en un ooder libre de 

apreciaciÓn cara decidir si debe obrar o cÓmo debe obrar. o En 

f in ~ qué contenido va a dar a su actuaclÓn". Asi .. se puede 

definir qUE la facultad discreclonal en materia migratoria es 

aquella otoraada por la ley secundaria a la adminlstración 

pública. a 

libres consideraciones de oportunldad y conveniencia. sobre la 

entr2.da .. salida. el trén~lt~ interr10 v la Dermanencia de 

extranjeros en la República Mexicana. 

Conforme a la Ley General de Población. como ya se ha 

señalado!, la de facultades 

discrecionales qUE le permlten en resumen: autor1zar o negar a 

extranjeros su internación al pais, la renovación de su perma

nencia en el pais como inmigrantes o no inmiqrantes. su oerma-

nencia definitiva en el pais como inmiqrados. la entrada .. 

salida~ el tránsito interno y la permanencia de extranjeros en 
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el Dais. E.n oeneral. todas las determinaciones basadas en el 

interés oublico de la NaciÓn. 

Lo ~mportantes aqui. es que la Ley General de Pobla-

ción nunca establece qué debe entenderse oor i~tEré~ Dúblico 

Dais. sino que también deja la definiclon de dicho 

conceoto a la mencionada Secretaria de Gobernacion. 

[1t~-c< ejemplo de las diflcultades oue acarrea la 

discrecionalidad de la aplicación de la oolitica miqratoria. 

SE observa cuando aparece informac16n que habla de la col abo-

raciÓn de las autoridades miGratorias mexicanas con las auto-

ridades estadounidensEs. cuyo objetivo es frenar el flu.io de 

ciudadarlos de "ler-CETOS D2,i~t::.; i:..'[!; nuestro tEr-ritr ¡--lO. Con eS2 

Dolitica. Que intenta justificarse con una lóaica de seauri-

dad. se han creado condlclcr:e~ D3~a la vlolaclón de Det-echos 

Humanos de migr-antes, hechos que se denuncian cuando se aplica 

a nuestros Ílacionales en los Estados Unidos. 

Asi pues. sin negar todo lo oositivo que tiene nuestra 

politica migratoria. es justo aeClr Que también tiene manchas 

explicables por la discrecionalidad con la que se maneja. 

5.3.2 CUESTIONAMIENTOS A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FACUL-
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lAD DISCRECIONAL EN MATERIA DE POLI1ICA MIGRATORIA. 

PrimeramentE~ SE debe ot,':..,=-( '.2.r- DLiE El Articulo 11 

Const1tucional estableCE el derecho de la 11bertad de tránsi-

tüdo hombre~ naclonal o e,:tranJero. tlene 

entrar- a la República Mexicana. salir de ella. viajar DOr- su 

territorio. mudar de resldencla y oermanecer en ella. Sln mas 

restricciones que las correspondientes a las facultades de las 

autoridades administrativas. OOt- , -
l.U qUE toca 2, 12,1.::-

limitaciones que impongan las leves sobre inmigraclÓn~ emiqra-

ción .. salubridad oeneral de la Reoública v sobre extranjeros 

perniciosos En el pais. 

con el articulo 89. fracción 1 de la crooia Constitución. Que 

EstablECE , . 
.Le", facultad la 

Rep~blica de ejecutar las leves Que exoida el Conareso de la 

Un ión .. SE tiene que la facultad dE las autoridades 

administra ti\!as. En lo qUE a las leyes sobre 

inmiqración. se reduce a la simole ejecuci6n exoresada en 

dichas leyes~ respecto de la entrada~ salida~ per-mal,encia y 

tránsito intErno dE los extranjEros En el pais. 

En los términos asi descritos. las limitaciones a la 

libertad de tránsito de los extranjeros En el pais~ s610 las 
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üueden imooner las leYEs. por lo que a las autoridades admi-

sólo les corrEsponderá 12 E'JEcucion de dichas 

llmitacianes~ 

r' 
.:Jl.n embarco. como a simplE vlsta se aprecia. 1 a Le,/ 

General de Población. no s610 no define las limitaciones a la 

de tránsito. sino que. mediante el otorcamiento de 

facultades discrecionales. oermite a la Secretaria de Goberna-

la determinación de dichas lImitaciones. con la ce<f"lse-

cuente delegación dE facultades. 

5.3.3 PROBLEMAS SOCIALES. 

La constantF intención de oarte de las oersonas de 

elevat- su calidad de vida. buscando en oaises ~UE son 

e>: traños el mejoramiento y aseguramiento de un bienestat-

basado en la caoacidad de emoleo V oportunidades de mejores 

salarios que no se ven satisfechos en sus oaises de oriaen~ 

hacen que múltiples oersonas vean en su traslada a ott-O Dais 

la posibilidad de laorar este fin: más la mayoria no oodrA 

cumplir con los requisitos administrativos Que en materia 

miqratoria se establecen en oaisEs prospectos para la miqra-

ci6n. por lo cual. con ese deseo y necesidad. ven En la inmi-

graci6n ilegal la forma de cumplir con el primer paso para 
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satisfacer esas necesIdades. siendo común Que cara maYOF seQU-

r~dad en el cumol~mlento del anhelo de su Qtro 

paiSa bUSQUEn la "aYUd2" de Dersonas dedicadas a esta 2.ctivi-

dad~ qUIEnes "Pt-ofesloneo..lmente" se encaF"aar~n dEl cOj--t-es¡:)ort-

dIente traslado e internacion. mediante el oaqo de CIerta 

cantidad de dlnet-O por dicho "trabaJo": cantidades que son 

ba,=,- tan te altas. viéndose la oersana en la clecEsldad de 

sufragar dichos gastos, generalmente contrae deudas qUE. en la 

mayoria de los casos. deja a sus familiares y deoendlentes. 

empeorándose la situación cuando no loaran los objetivos de la 

internaciÓn al ser interceotados por las autoridades v 

sados a su lugar de origen sin trabajo. 

Lo anterior. Sl~ =ontar cc~ ; -
-' 

t-eyre-

qUE SE presenta al apartarse de ella aui,en generalmente es el 

sustento. o bien~ cuando la totalidad de l¿ familia intE~ta su 

movimiento migratorio irregular~ trayendo como consecuencia el 

impacto social en sus poblaciones. 

Aunado a todo esto~ el pais receptor también. en 

muchos casos~ se ve afectado por el heCho del constante flUJO 

dinámico de diferentes nacionalidades y costumbres en su 

sociedad. 
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5.3.4 PROBLEMAS ECONOMICOS. 

Existerl ',ar~os factores QUE en el aSDEct0 e~unbmlco se 

ven influenclados por el antlJuridico materia de esta exooSl-

ción. dependiendo del punto de vista desde el cual SE enfo~ue. 

pero los más sobresalientes son los siquientes: 

* Respecto de los beneficlOS económicos aue se oeneran 

a las personas que se dedican al tráfico de indocumentados. se 

ha se~alado constantemente que les generan ganancias bastante 

elevadas. ajenas a la contribución del oasto público a través 

del pago de impuEstoS. 

Desde ott-Q marco~ SE L poe afirmar QUE. CORI~ cr: el 

caso de Mexlco. se reciben cantidades muy importantes de 

dinero que reflejan las estadistjcas macroeconómicas. deriva-

das del envió de divisas por parte de nacionales Que se em-

plean en el extranjero. la mayoria de los cuales utilizaron. 

en su momento, este tipo de internación y traslado al Qais 

extranjero. 

* El movimiento migratorio ilegal genera oroblemas 

económicos. tales como el desplazamiento de fuerza laboral. 

gastos de deportación. gastos juridicos en el caso de comisión 

de un ilicito. castos de asistencia sacial y de salud. entre 
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5.3.5 PROBLEMAS POLITICOS. 

En nuestro oais. los efectos y asoectos ooliticos oue 

con lie-'/a la elECUC10n de este ilicito no tiene una 

siÓn tt-ascendente como en otros oaises (como oor Ejemolo .. en 

Estados Unidos de Norteamérica). ya que el efecto final del 

ilícito reDercute en el tránsito de las Dersonas indocument¿,-

das hacia aquellos destinos .. donde los ataques contra 

migración ileqal y sus efectos se utilizan constantemente como 

banoet-a para allegarse votantes y para establecer 

DoliticDS de ~si5tencia soc221 y de salud. 

5.3.6. PROBLEMAS ADM 1 N 1 STRA TI --lOS. 

Por SEr el antiju¡--idico de estudio de'r-ivado de la 

violación a una ley administrativa. En la que en la propia 

autot-idad administrativa es la encargada de su observaciÓn. 

control y vigilancia, es factible hacer la afirmación Que es 

precisamente un ilicito eminentemente administrativo .. y que 

sus efectos en forma real influyen en programas administra ti-

vos acerca de la migración de personas a territorio nacional: 
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con lo Que SE afecta directamente a los lineamientos. oroQr2.-

mas. reqlas de control. desarrollo de vloilancia. inteQración 

coordinaciones administrativas entre la deQEndencias que 

confluyen en el cumplimiento de normas de tipo migratorio. 

tales como la Secretaria de Hacienda ~ Crédito P~blico. Secre-

taria de Gobernación. Secretaria de Comunicaciones y Transoor-

tes~ Secretaria de Relaciones Exteriores. Secretaria de Turis-

mo y la Comisión Nacional de Derechos Humanos. con el Estable-

clmiento de convenIOS y acuerdos relativos al flu.10 ffiloratorio 

de personas DOt- los distintos métodD'=.. 2,érEGs. mari timos y 

terrestres. 

Además. de que como "ya se ha mencionado. el ilícito es 

de por " -, e, 2.i..J tOt- idad 

trativa y posteriormente. por la judicial. 

~1.3. 7 PR08LEMATICA SOBRE LA DETERMINACION DEL BIEN' JURIDICO 

TUTELADO. 

Este DUflto reviste suma imDortancia~ en virtud de QUE 

el legislador federal no lo ha precisado con claridad; en 

efecto, a través de las múltiples modificaciones que a sufrido 

la ley de la materia~ concretamente el articulo 138. han sido 

diversos los criterios sustentados: hasta 1980 la finalidad 
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del tipo D~nal era Evitar la fUGa de la fuerza de trabajo: en 

posterior redacclón. el tipo orevenia qUE. aún cuando existie-

fa la Si l}da de la fuerza de trabaio. ~eberia estar 

regulada y oroteglda con una sanción imouEsta DOt Secreta-

ria de Gobernación. y en la actual redacción se Duede in ter-

pretar que el tipo protege la afectación de las reo las de la 

admlnlstración DGblica federal. además la seourldad de la 

naClón. la orotección de las leyes y convenios internacionales 

En mater12 migratoria. el lnterés mismo de la colectividad. 

as! como la preservación del lnterés público nacional. 

Por lo que es posible afirmar la ambiº~edad del bien 

juridico tutelado Dor el tipo penal ESPEcial. 

En la práctica. otr~ CUEstión de trascendencia juridi-

ca. es el hecho de que cuando un lndocumentado extran.iero ES 

detenido Dor la autoridad administrativa en su paso al VEcinos 

pais del norte. lejos de oreocuparle su propia situación 

juridica frente a las autoridades judiciales mexicanas. lo que 

le reviste mayor impacto. es no lograr su destino. situación 

que se considera, imposibil~ta la determinación dE la comi-

sión del delito en flaqrancia o Qué responsabilidad pueda 

tener cada uno de los sujetos que sean detenidos, porque 

generalmente las detenciones son masivas y no comunican Quién 

los traslada. 



5.4 CRITERIOS JURISPRUDENCIALES. 

En este aoart~cto se transcribirá 1 -.ct 

emitida por nUEstro más alto tribunal en el Dais. la Suorema 

Corte de Justicia de la NaclÓn. sobre el tráfico ileaal de 

indocumentadOS. 

IMPOF:TANCIA TRASCENDENTE PARA EL ItHERES NACIONAL. DISTINCION 

ENTF:E INTERES PUBLICO Y EL INTERES SUPERIOR DE LA NACION. 

bien oLldiera afirmarse que en todos aquellos juicios ordina-

rios En que la Federac16n es parte. existe en conflicto inte-

reses de la nación. no todos los casos tienen imüortancia 

Utr-ascendente" los intereses de 12. misma~ E>!istiendo 

¿.ULiL: tipo de neoocios Ell "jue l¿·, Feder-¿;,c,:,-:-· t.?5: Dar-te',/ no S,Di! 

afectados los intereses suoeriores de la nación. aauellos 

otros en que los lntereSES de la nación aue se ven a fect2.dos 

es considerado de mayor importancia tt-ascendente para los 

intereses de la nación. Existen. asuntos QUE trascienden el 

interés superior de la nación que son aauellos qUE afectan. en 

último análisis al interés mismo de la colectividad v otros 

que sólo afectan al interés público sin Que estime que son de 

importancia trascendente. JURISPRUDENCIA. Séptima Epoca. 

Primera Parte. Vol. 49. pág. 20. J.O.F. 2/71 Loreto Guadalupe 

S.A. Unanimidad de 15 votos. Vol. 56. páp. 29 J.O.F. 1/70. 



126 

F'OBLACION .. LL"-f GENERAL DE. EL AF:TICULO 1 ~8 NO SE REFIEHE A LA 

TENTATIVA DE UN DELITO. El articulo 138 de la Ley General de 

F,"-t..laClun sanciona no s610 a QUIen lnlroduzca PErsonas a un 

pais e)~tranjEro. sino también a auien Dretenda hacerlo:: 51. 

alguien SE conduce en esta forma~ agota la hIpótesis abstracta 

legal por ende. consuma el delito sin poderse 

tentativa~ El' efecto. el precepto comentado crea un tioo de 

los que la doctrina llama de "resultado anticipado". en los 

cuales el es el elemento confiaurativo esenci31. 

porque puede o no tener realidad materlal. lo que da categoria 

de delito consumado a una conducta que en un caso dIstinto 

seria ejecutiva pero no consumativa del delito. EJECUTORIA. 

A.D. 4192/80. Juan Humbo Lóoez" 7 de enet-o de 1981" !:"l votos. 

Ponente Raúl CUE'~ tecón. SECr-Ete,¡.--io! ",'~ ,::tor LE.:;: 

ñor~ Informe Primera Sala 1981. Tesis oáa. 

BRACEROS, TRAFICO ILEGAL DE. (Delito pt-evisto en el 

138 de la Ley General de Población). El articulo 138 de la 

Ley General de Población establece idéntica sanción oara las 

dos hipótesis orevistas en su párrafo primero. que consisten. 

la primera, en preter1der llevar y la SEgunda en llevar naClO-

nales a trabajar en el extranjero. sin autorización previa de 

la Secretaria de Gobernación. En estas condiciones el delito 

se consuma aún cuando no se haya loorado la pretendida intro-

ducción del nacional en territorio Extranjero. si concurren 
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los demás elementos del tiDO. pues en el caso no son ¿~ol ica-

bIes los articulos 12 y 63 del Códioo Penal Federal Que SE 

refieren a 12 tentativa. dado Que el aludido orEc~Dto eleva a 

la categoria de delito oerfecto o consumado. sanciondndolo 

como tal. a los meros actos EJEcut1VOS. tratandose Dor ende de 

un tioo cortado o de evento anticipado. EJ ECUTOF: 1 A . 

5020/81. Eliseo Hernández Araaon. 24 de Seotlembre de 1981. 

Unanimidad de 4 votos. Ponente~ Manuel Rivera Silva. Secreta-

rio: Fernando Hernández Re~¡e~. Informe PrImera Sala 1981. 

Tesis 6. pd.Q. 7. 

DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLA-

CION~ CUANDO SE INTEGRA EL. Para la integrac1ón de dicho 

delito ES suficiente que Id ~ErSO!1a SE üf':Etende, 

internarse en otro oais. tenoa como finalidad el ir a traba-

jar al extranjero~ pues el articulo 138 de la Ley General de 

Población procura evitar la fuca de la fuerza de tt-abajo .. 

como la quejosa tenia el conocimiento de Que las oef""sonas Que 

transportaba y a las que pretendia introducir en 

lo hacian con el oFooósito de trabajar .. seqún se 

advierte en su declarac16n ministerial. resulta inconcluso en 

el caso se ha integrado el delito que se analiza. EJECUTORIA. 

A.D. 7352/80. Manuel Salvador Alcaraz Guijar. 6 de Mayo de 

1981. 5 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretario: 

Alfonso M. Pati~o Vallejo. Informe Primera Sala 1981. Tesis 
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F'OBL.AC 1 DN. LEY GENERAL DE. El articulo 138 orevé no sblo la 

ejecuc16n del delito. sino que eleva a dellto cDnsumado la 

tentativa del mismo. Si de los elementos de prueba. debldamen-

te adminiculados entre si y valorados juridicamente. se lleva 

a la conclusión de que se encuentra Dlenamente probado tanto 

el cuerpo del delito previsto en el articulo 138 de la Ley 

General de Población como la responsabilidad en su comisibn. 

dado que se pretendlÓ introducir a los Estados Unidos de 

NOt-teamérica a un grupo de personas nacionales y e>~tranjeras 

sin la previa autorización de la Secretaria de Gobernaciun. 

resulta infundado el concepto de violaclOn hecho valer por el 

quejoso en el sent~c: ~ no haber cometido el dellto en . ~en~o 

fue detenido en el momento en Que pretendia llevar a cabo el 

illcito. pues el citado precepto lecal no s610 orevé la ejecu-' 

ción del delito~ sino que eleva a delito consumado la tentati-

va del mismo. EJECUTORIA. A.D. 7667/81. Ricardo González Pe~a. 

7 de Junio de 1982. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Manuel 

Rivera Silva. Secretaria: Maria de Lourdes Ramirez Malina. 

Informe Primera Sala 1982. Tesis 50. pAc. 31 y s. 

DELITO PREVISTO POR EL ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE 

POBLACI0N NO SE DA SI QUIEN PRETENDE LLEVAR O LLEVE NACIONALES 

AL EXTRANJERO NO TIENE CONTRATO DE TRABAJO. El a,-tic:ulo 138 de 



la Ley General de Población orevé que ~~ lffipondra oena de dos 

a diez años de priSlón y multa de dlE~ mil a cincuenta mil 

Desc<~· • a la PErsona Que Dar cuenta orD~ia o ajen.? oretenda 

llevar o lleve nacl0nales meXlcanos a trabajar En el Extran.le-

ro. sin autorización orevia de la Secretaria de Gobernación. 

de donde SE deduce que el núcleo del delito no es cn-oDiamente 

la lntroducclón ileoal de nacionales a un Dais extranjero. nl 

la intención qUE tenqa el sujeto oasivo de trabajar En ot¡--o 

pals. El leaislador en el tino oenal que SE analiza. sanciona 

la conducta del sujeto activo que previamente tenga el contra-

to que Estipule las condiciones en que habrá de desarrollarsE 

una relación de trabajo. es decir. Que la contratacibn laboral 

E>:ista antES de realizarsE la introducc16n ilegal o lecal del 

r:ac.iGnal al 

sido presentado ante la Secretaria de Gobernación oara su. 

pues no basta la sola afirmaci6n de OUlen Drétenda 

cruzar o cruce a los nacionales al pais extranjero. de Que el 

primero les conseguirla trabajo. EJECUTORIA. A.D. 378/85. Juan 

4 de Julio de 1985. Unanimidad de 4 votos. 

Ponente: AQustin Cerón FlorEs. Secretario: Al fonso Get-man 

Arreola Tt-ej o. Informe del Tribunal Colegl.ado del Decl1T10 

Quinto Circuito 1985. Tesis 4. páQ. 363 y s. 
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e o N e L u S ION E S 

PRIMERA.- El Derecho Penal tiene como finalidad última 

y como justificación primera el mantenimiento del ordEn so-

cíal; fin que SE procura realizar atacando los actos que 

intentan desequilibrar el mencionado orden. Para tal efecto, 

se crean sistemas de t-evisión~ pt-evención~ control, as! como 

un sistema de punibilidad que se aplicar~ en función de evitar 

aquellas conductas que se realicen con la intencibn de vulne-

rar el establecido orden imperante, y en su caso, castigar en 

forma readaptiva, intimidatoria y ejemplar la conducta que 

efectivamente tienda o de hecho quebrante la normatividad 

social. 

SEGUNDA.- El estudio de los preceptos penales t-eviste 

importancia para las sociedades que continuamente, en aras del 

bienestcu- de su población, t-ealizan algunas acciones 

consecuencias o efectos inevitablemente conllevan a la 

cuyas 

revi-

sión de sus sistemas económicos~ juridicos, organizacionales y 

de población; tal es el caso de nuestro pais~ que al tratar de 

integrarse a la comunidad mundial y a la rapidez en los cam

bios que ésta sufre, se plantea la problemática de adaptar su 

legislación a estandares internacionales permanentes que no 

choquen, en primer lugar, con e 1 orden j ut-idico internacional, 
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con el contorno legal interno aceptado y desarrollado 

Mé>:ico, para que no se rompa la armonia existente En nuestra 

sociedad. 

TERCERA.- Caso concreto en que México ha tenido que ir 

adapt~ndose a las nuevas politicas y necesidades internaciona-

les~ es lo referente a la Nacionalidad y~ en cDnsecuencia~ a 

los problemas poblacionales. Sin embargo~ estas reformas a 

veces no son realizadas claramente, ni alcanzan los fines para 

las que creadas; ejemplo especifico de esto es el 

tr~fico ilegal de personas Extranjeras en territorio nacional. 

CUARTA.- Asi, se concluye que el tráfico ilegal de 

indocumentado:::. el pai~ ~ e~ 'fl del i to especial ~ 

en virtud de que se encuentra contemplado no en el 

Código Penal Federal, sino en una ley administrativa~ l~ Ley 

General de Poblaci6n en el articulo 138. 

QUINTA.- La Ley Genet-al de Poblaci6n adolece de esta-

blecer cuál es el bien juridico tutelado en este tipo de 

ilicitos, lo que crea confusión al no haber un criterio uni-

forme al respecto; sin embargo, se puede interpretar que lo 

que se trata de proteger es el orden público en materia 

poblacional y la seguridad de la Nación, en consecuencia al 

tratarSE de un delito de naturaleza grave no procede conceder 
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libertad caucional al infractor. 

SEXTA. - En cuanto a. la ley ¿..plicable paTa ~u persecu-

ci6n y castigo pueden presentarsE di'tersas situaciones intere-

santes: primeramente, ES aplicable el C6digo de Procedimientos 

Penales Federal, puesto qUE la Ley Genet-al de Población se 

limita a Establecer el tipo m~s no el Sin 

embargo~ cuando el delito es cometido por tres o más personas 

que estén organizadas! entonces será aplicable. además, la Ley 

Federal Contra la Delincuencia Organizada. 

SEPTIMA.- Importante resulta sE~alar, qUE el tipo 

penal descrito en la Ley General de Población, no haCE distin-

gos aCE'r-ce. de 1 a cDnsumació'-l ,'·~lito y la posible tentati-

va, ya que como SE estudi6~ se castiga de igual forma a los 

que pretendan cometer el ilicito y a los qUE lo cometan; por 

tanto, se trata de un delito de resultado anticipado y en 

consEcuencia no son aplicables los articulas 12 y 63 del 

C6digo Penal Federal qUE se refieren a la tentativa. 

OCTA\lA.- La Ley Genet-al de Población~ otorga faculta-

des discrecionales a la Seo-etaria de Gobernación para autori-

zar o negar a extranjeros su internación en el pais~ la reno-

vaci6n de su permanencia como inmigrantes o no inmigrantes~ su 

permanencia definitiva como inmigrados~ asi como la entrada, 
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salida, el tr~n5ito interno y su permanencla. Sin 

olvida establecer el legislador~ en qué consisten esas facul-

tade~ discrecionales~ qué efectos y limit~ntes puedan tener y 

dejar este concepto -nada preclso- a la mencionada 

Secretaria, cuando si contamos con un estado de derecho, deja 

en estado de inseguridad al extranjero al no definit- los 

derechos que éste pueda tener frente a tal facultad discrecio-

nal. 

NOVENA.- Es muy criticable qUE el illcito de estudio~ 

según lo establecido por la Ley General de PoblaciÓn, sea 

por querella a instancia de la Secretaria de 

Gobernaci6n~ a través de la Dirección de Asuntos Juridicos del 

Instituto Nacional de Migración~ porquE si SE consider'3 un 

delito gt-aVE, se dEJa erl manos de funcion::cu-ios menOr-ES 1. e, 

facultad de interponer dicha querella. 

DECIMA.- Se considera que la finalidad para la cual 

fue creado el delito de tráfico de indocumentados en territo-

rio nacional, no se ha cumplidD~ ya que las autoridades encar-

gadas de la vigilancia de este tipo de conductas, se preocupan 

más por la rápida deportación de los indocumentados al pais 

de origen, que investigar, y en un momento dado ejercitar 

acci6n pEnal~ sobre quien realiza el tráfico; ello seguramente 

se podrá evitar si SE implementa un sistema de denuncia, 



haciendo a un lado un sistema burocr~tico~ como en la práctica 

se presenta. 

DECIMA PRIMERA.- Como conclusión final~ el articulo 

138 de la Ley General de Población no cumple con su ratio 

esencia, ya que, del Estudio que se realiz6~ SE observa que 10 

establecido en el articulo mencionado. no 2S justD~ no ES 

honesto~ no es posible, no es conforme a la naturaleza ni a 

las costumbres patrias~ ni conveniente al lugar y tiempo, no 

es necesaria y no es útil. 
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