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INTRODUCCION

Para el andlisis de toda institucién
juridica es necesario partir de las fuentes gque le dan
origen, por ello es imprescindible el estudio de las mismas,
para comprender la formacidén vy alcance de la institucidén gque

estudiamos.

Partiendo de 1la idea de gue la
historia esta formada por los documentos, el derecho hay que
buscarlc en aquellos documentos histdricos gue hablan o se
refieren a é&1. Todos estos documentos reciben el nombre de
fuentes histéricas del derecho, necesarias para conocer el
texto de la ley, siendo en nuestro sistema juridico mexicano
el Diario Oficial de la Federacién, Semanario Judicial de la
Federacién y los diarios ¢ gacetas que publican los estados

en materia local.



Existen ademas fuentes materiales o
reales, que siguiendo el pensamiento de Miguel Villoro
Toranzo', se pueden reducir a dos, una gue es conoclda por
medio de la razdén y que llama ideales de justicia y las de
circunstancias histéricas, que son el conjunto de
particularidades a que se halla sometido el hombre por su
condicién corpébdrea, situadoe en un tiempo y en un espacic

determinados.

Por ultimo y siendo desde mi punto
de wvista las mas importantes, por las caracteristicas de
nuestro sistema juridico, tenemos las fuentes formales que
son la ley, la jurisprudencia, la doctrina, la costumbre vy
los tratados internacionales, las gque se definen como “las
formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente deben
revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse
socialmente, en virtud de 1la potencia coercitiva del

derecho. 2

Ahora bien, siendc éstas Gultimas las
mas importantes fuentes del derecho, mi estudio se

desarrollard desde el punto de vista de 1a ley, de la

IMiquel Villoro Toranzo, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial
Porrda 5.A., México 19280, pag. 156.




doctrina ¥y de la Jjurisprudencia, haciendo una breve
referencia a la evolucidn hisférica universal del desarrollo
de la institucidén que analizo, que determina, como lo afirma
el doctrinario Villoro Toranzo, sus particularidades de

tiempo y espacio.

Asi, el presente trabajo se dedica
al andlisis de una de las institucicnes del Estade Mexicano
més importantes dentro del 4mbito de su propia existencia,
como lo es el Presupuesto de Egresos de la Faderacién, cuya
importancia deriva del papel econdmico, contable y juridico
que representa en la vida de nuestro pails, formando parte de
las Aareas mas importantes de la estructura de la actividad
estatal, a saber: obtencidn de ingresos, gestidén y manejo o
administracién de recursos propios y obtenidos, y erogaciones
o aplicacién de los mismos. Los tres grandes rubros
enunciados son de enorme complejidad y vinculacién estrecha e
inmediata, no obstante pueden ser objeto de estudio por
separado ¥y en esa virtud me propongo analizar s6lo lo que

hace a las erogaciones del Estado.

En concierto con lo anterior, en

donde gquedan delimitadas las tres grandes &reas de la

* Bonnecase, Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Cajica, Ciudad




estructura de la actividad financiera del Estadc, EBrnesto
Flores Zavala afirma que el Derecho de las Finanzas Publicas
se divide “segin la materia que integra su contenido en:
Tributaric, Bienes del Estado, Empréstitos, Organizacién de
Oficinas de la Hacienda Publica, etc.”?, es decir basicamente
en Derecho Tributario, Derecho Patrimonial del Estado vy
Derecho Presupuestario, este ultimo del interés de este
estudio, representado “por todas aquellas normas Jjuridicas
relativas a la preparacién, aprobacidén, ejecucién y control
de los presupuestos de ingresos y de egresos, y a las normas

sobre rendicién de cuentas y sobre responsabilidad de los

funcionarios puiblicos por los dafios que causen al Estado”.?

Las normas gue Iintegran esta rama
del Derecho de las Finanzas Piblicas contienen en esencia
principios de Derecho Constitucicnal y Administrative,
plasmados en la Carta Magna y en la legislacién secundaria.
Constitucionalmente pueden citarse los preceptuados en los
articulos 31 fraccién IV, 73 fracciones VII, VIII y XXIX, 74
fraccion IV, 75, 93 y 126 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. De la legislacidn secundaria la ley

de Puebla Méx. 1944, péig. 131.

? Ernesto Flores Zavala, Finanzas Piblicas Mexicarnasg, Editorial Porrua
S5.A., Méxicc 1974, pag. 11.

* Sergio Francisco De la Garza, Derecho Financierc Mexicano, Editorial
Porraa S.A., México 1985, pag.l5.




Orgénica de la Administracién Pablica Federal, la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gaste Publico Federal, entre
otras, de aplicacién en el procedimiento de elaboracién,
aprobacidn, ejecucién y fiscalizacién del Presupuesto de

Egresos de la Federacién.

En suma y en principie, las
disposiciones antes mencionadas constituven el cuerpo del
Derecho Presupuestario que )regula los egresos del Estado
conocidos en la doctrina financiera comec gastc piblico, que
no es sino “la erogacién gue realiza el Estado en
cumplimiento de su actividad, gque siempre es de interés
general y se realiza conforme a las disposiciones legales”.?
El gastoe publico federal en México se calcula para un
ejercicio fiscal anual y se propone para su aprobacién a la
Cémara de Diputados en 1lo que se llama el Presupueste de
Egresos de la Federacién, ambos conceptos, tanto el de gasto
piblico, como el de Presupuesto de Egresos son materia de un

estudio especial en este trabajo.

Comoc mencioné, el presupuesto del
Estado, forma parte esencial en la vida del mismo, siendo

necesario distinguir entre diversos puntos de vista:



Desde el punto de vista econdmico,
el presupuesto en sentide general, expresa la ceondicién
financiera del Estado en un periode de tiempo determinado,
desde el punto de vista contable expresa el desarrollo del
sistema de las cuentas publicas y la aptitud de las cosas que

maneja el Estado para reducirlas a cuenta o calculo.

El aspecto politico del Presupuesto
de Egresos de la Federacidon resulta indiscutible si se
atiende a la naturaleza politica del Estado y en forma
especial a las relaciones ftributarias, pues “el deber de
pagar impuestos, o la potestad de establecerlos, figuran
entre los vinculos mAs tangibles entre el sudbdito y el
soberano, o entre el ciudadano y la sociedad. La lucha para
eliminar la arbitrariedad de la imposicién fue uno de 1los

primeros objetivos del gobierno constitucional.®

Por cuanto al aspecto socioldgico
resulta su importancia de las repercusiones sociales que se
derivan de la actividad financiera, en virtud de la cual se

influye sobre los grupos de una sociedad. Estos efectos

Miguel Acosta Romero, Tecria General del Derecho Administrativo,
Direccién General de Publicaciones de la UNAM, México 1973, pag. 265.




deben ser tomados en cuenta e inclusive prevenirlos para

lograr los objetivos del Estado.’

Por dltimo, desde el punto de vista
juridico, son las normas Juridicas las gque organizan vy
determinan el funciconamientc de esta institucién financiera,
y siquiendo a Sainz de Bujanda,® “el presupuesto sera una
institucién juridica cuando su contenido ne¢ puede ser
arbitrariamente fijado por la administracidén, es decir,
cuando exista un nacleo de normas fundamentales que
determinen el cdmo, el cudndo y el por qué de los gastos y de
los ingresos plblicos”. Continta el citado autor, “las
dificultades que el Jjurista habrd de resolver para la
elaboracién del nuevo derecho presupuestario seran, sin duda
inmensas. Pero la dificultad de una tarea no justifica nunca
el darle la espalda. La inhibicién del jurista ante los
problemas de su tiempo trae consigo problemas muche mas
graves gque aquellos que por pereza o indiferencia dejan de
abordarse en el momento oportuno.” Por otro lado, y para

entender mejor el wvalor Jjuridico de las instituciones

¢ Richard A. Musgrave, Teorias de la Hacienda Publica, Editorial Aguilar
S.A., Madrid 1969, pag. 63.

? Héctor Morales Mendoza, Revista de la Facultad de Derecho de México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Tomo XXXVI, Enerc-Junio 1986,
No. 145, 146 vy 147,

*citado por Eusebio Gonzédlez Garcla, en su obra "Introduccién al Derecho
Presupuestario”, pag.1d.




financieras puiblicas, vale el comentario de Gabino Fraga,
quien expresa que "de manera general la actividad del Estado
estd constituida por el conjunte de actos, operaciones vy
tareas que conforme a la legislacidn positiva debe de

ejecutar para la realizaciém de sus fines".?

De esta forma el wvalor juridico del
Presupuesto de Egresos de la Federacidén es innegable, pues
como actividad administrativa se encuentra sometida al
derecho positivo, y es precisamente la intencién de este
estudio la de realizar una breve introduccién a sus efecCtos
juridicos, tema que en la doctrina mexicana se le dedica muy
poco espacio, ya gque por las circunstancias actuales del
pais, se da mayor relevancia a la cuestién econdmica-

politica-contable del mismo.

Por 1o anterior ¥ por las
transformaciones politicas gque ha experimentade nuestro pais,
los cambios derivados de las elecciones de 1997, la discusién
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio
de 1598, es que nace la inquietud del estudic de esta

institucién tan relevante en la consecucidén del fin de

® Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Editorial Porrua S.R., México

1998, pag. 3.




cualquier Estads, el bien vy bienestar de guienes 1lo

conforman.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO.
El estudio del concepto de

presupuesto va ligado al del Estade Liberal, aungque sin duda
existen antecedentes 4que denotan una organizacién en el
numerario de cada pueblo, <ciudad, «colonia o© regidn,
anteriores a la formacién del Estado Moderno!®, por ello sin
duda fueron numerosas las regulacicnes que se dictaren

antiguamente, respecto del régimen financiero de los ingresos

Yy egresos publicos.

El presupuesto, que a primera vista
parece una invencidén simple y clara, se ha ide formando muy
lentamente, y su aparicidén es tardia en la mayoria de los

paises:

I.- ANTIGUO REGIMEN. Eusebio
Gonzdlez Garcia'’, en su obra Introduccién al Derecho
Presupuestario, cita a Leroy Beaulieu guien afirma que el

presupuesto en el Antiguo Régimen eran simples esbozos,

¥ Eusebio Gonzalez Garcia, Introduccién al Derecho Presupuestario,
Editorial de Derecho Financiero,pdg. 75.
""Idem. pag. 77.
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carecian de fuerza obligatoria, no contenian cuadros
inflexibles de ingresos y gastos, los ejercicios financieros
se entremezclaban unos con cotros, no habia un limite que
seflalara el fin de wuna gestién y el comienzo de las
siguientes, la rendicidén de cuentas asuntc interminable, el
control peolitico inexistente y el técnico a todas luces

escaso. '

La descripcidén  expuesta se
ajusta mal a la idea de un plan juridico, es decir, a la
existencia de wuna administracién financiera segun la ley,
incluso cuando }a administracién del Antiguo Régimen se
basaba en una incipiente divisidén de poderes (en el sentido
de reparto de atribuciones y de competencias), no por ello
dejaba de ser gestidn directa del pueblo, de unos pocos o del
rey, segun cual fuere el érganoc gque ostentase en agquel
determinado momento la supremacia. Lo que importa destacar es
que, quien fuera el titular de la soberania financiera, los
caudales publicos se administraban comoc algo propio del
gobernante, constituyendo un accesoric del poder politico.

Falta en una palabra ese antagonismo individuo - Estado,

" Idem. padg. 76, Eusebio Gonzalez Garcia cita a Leroy Beaulieu.
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punte de partida en la formacién del modernc derecho

presupuestario.®’

Cabe destacar, pues, ese
elemento del presupuesto que imperaba en el Antiguo Régimen,
que era el considerar como propiedad del gobernante el erario
piblico, consideracidn que evoluciond, hasta considerar el
Presupuesto del estade come el eje central de @ su
Administracién Puoblica, presupuesto que se deriva de la
plenitud de imperic del Estado, de su unidad de mande y de su

eficaz ejecucidén sobre los gobernados.

II.- MEDITERRANEO ORIENTAL. HNo
pueden considerarse "presupuesto” las relaciones de ingresos
y de gastos que los gestores de las Haciendas Egipcia vy
Babildénica utilizaban a modo de guia en su administracidn.
Hablar de Derecho Presupuestario o de la intima relaciodn
politica y econémica que media entre ingresos vy gastos
pdblicos refiriéndose a aquella época, estd fuera de todo
lugar. 8in embargo, ello no significa desconocer el estimable
grade de perfeccién conseguido por estos pueblos en el
desarrcllo de préacticas contables, sobre todo el Egipto

Tolemaico y Persia bajo Dario, gque son los dos momentcos de

‘3Moffa, Evolucidn Histérica del Contrel de las Finanzas Publicas, Archivo
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maxima centralizacidén y auge burocrdtico a gque llegarcn las

antiguas civilizaciones del mediterranec Oriental.!

III.- GRECIA. Jenofonte en su
Economia, vendria a poner de relieve en tan lejana épcca la
necesidad de un plan en el que constasen "los ingresos
previsibles en la ciudad de Atenas, capaces de potenciar su
economia, liberdndeola asi de la dependencia de tributos

extranjeros"”.'®

Aristoételes por 54 parte,
afirmaba gque "guien gquisiera administrar la Haclenda, debe
conocer cudles y cudntos son los ingresos del Estado, al
objeto de poderlos aumentar si no fueran suficientes para
cubrir los fines previstos, debe conocer también todos los
gastos, para eliminar los superfluos y reducir los que sean

excesivos".!?

A pesar de lo anterior, y en

opinién de algunos autores como Boeckh, Grecia no conocidé un

financiero, 1950.

" Eusebio Gonzélez Garcia op. c¢it supra., cita a E. Cavaignez y su obra
Population et Capital Dans le Monde Méditerrenén Antique, Libreria Istra,
1923, cap. I a IV.

Y Eusebio Gonzilez Garcia, op. cit. supra. pag 7B, cita la Opinidn de
Boeckh, Cavaignac y de Ciccotti.

'6Arist6teles, Retérica, 1, 4.
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Presupuesto en su sentido juridice, puesto que se basaban en
un plan de entradas y cuentas parciales ligadas a la
realizacién de particulares servicios publicos, es decir,
existlian cajas publicas especiales afectas cada una de ellas
a la satisfaccidén de necesidades concretas. Una razdn por la
que no se puede hablar propiamente de un Presupuesto en
Grecia, fue porque no puede existir tal, en donde una
Administracién poblica. puede gastar mds de lo establecido en

el presupuesto.’

IV.- ROMA. Propiamente no se
puede hablar de la existencia de un presupuesto en Roma. El
aumento constante de las necesidades y de los ingresos del
estado, la importancia cada dia mayor adgquirida por el censo
de bienes y perscnas, el desarrclle del ordenamiento
financiero y, en general, el progresivo alejamiento de los
cénsules de la Administracién, debido a 1las crecientes
acciones bélicas, llevaron a la creacidén de la "censura",
institucién de importancia capital en la evolucidn posterior
de la Hacienda romana. Poco a poco fue tomando cuerpc la idea
de un "aerarium populi" colocado bajo la direccidén del
Senado, administrado por los Coénsules y cuya ejecucién corria

a cargo de los gestores. Con la aparicién de los censcres, la

" Gonzalez Garcia, op. cit. supra. pag. 79.
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funcién de leos Cénsules quedd reducida en el ambito de 1la
Hacienda a 1la facultad de emitir ordenes de pagoe. En
consecuencia, guedaron claramente deslindadas las funciones
de ordenacién y ejecucidén de pagos, asi como las cuentas de
la Administracién y gestidn publicas. De todo esto se derivéd
que los cénsules y los censores, al no tener contacto directo
con el dinero, no estuvieran ¢bligados a rendir cuentas ante
el Senado, sino Unicamente cual habia sido el uso gque se le
habia dado a ese dinero. Por el contrario los gestores eran
los obligados a rendir cuentas ante el Senado, pues eran

ellos los encargados de la ejecucién del "aerarium populi".

En consecuencia, puede hablarse
de un derecho del Senado a autorizar la percepcién de los
impuestos, incluso de un control legislativo ejercido por el
mismo dérgano, tanto sobre los ingresos come sobre los gastos,
pero no puede hablarse propiamente de un Presupuesto con su
significacién juridica actual, puesto gue en Roma no existia
un documento come tal, completo y unitario, gque contemplara
los gastos y los ingresos del Estado, no se tenia una idea
exacta del total de los gastos publicos, y tampoco existia
una limitacién inmediata de los Cébnsules durante su

desempefio.
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Posteriormente, el praogresivo
desarrollo de la burocracia, la exclusién del senado en la
esfera administrativa, y la concentracién del poder en manos
de los Emperadores, son los tres acontecimientos que
presidieron la marcha de Roma hasta el afio 4535. Los
Emperadores deseosos de hacerse cargo de las riendas del
imperio y poseyendo los medios necesarios para afrontar por
sivsolos todos los gastos publicos, nadie osé oponerse a sus
pretensiones, de manera gque la administracién financiera paséd

a ser imperial poco a poco.

Con Vespasiano, administracién
del Estade y administracidén del Emperador, son una misma

cosa.

De aqui a 1la personificacidn
del Fisce por los jurisconsultos, sélo hay un paso vy
semejante ampliacién del concepto wva a significar la
identificacidén del Fisco, como sujete juridico del patrimonic
del Emperador, y como administracidén financiera del Estado

referida al Emperador.'®

® Gonz&lez Garcia, op. cit. supra, pag. 85 cita a Ulpiano: Digesto 43, 8,
3, 4.
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Con esto el "a rationibus" pasc
de encargado de la administracidén de la corte y de los gastos
imperiales a wun verdaderc Ministro de Hacienda, siendo
substituido en sus funciones por el "a patrimonio", gque era
un funcionario subordinado a él. El "a rationibus"
centralizaba en sus manos todas las rentas y peticiones de
gasto, tanto de la Corte como del Estado; consecuentemente é1
llevaba a cabo el oportuno reparto, siendo esta la funcidn
principal del ™a rationibus": repartir las rentas del Estado

entre las diversas necesidades.

Con la continuidad gue dioc el
Estadc Visigode al Bajo Imperio, la organizacidén de 1la
Hacienda en el Estado Hispano - Godo, sélo fue una adaptacidn
del sistema financiero del Bajo Imperio a las nuevas
circunstancias histéricas, unificado o simplificado en sus
detalles. Faltos de una verdadera organizacién financiera,
los visigodos mantuvieron el sistema romano, recaudaron los
impuestos gue pagaban 1los provinciales, dejaron de exigir
algunos tribunos originandoe con ello su desaparicidén, vy
alteraron la naturaleza de otros. Pero en el Estado visigodo,
tampoco hubo presupuesto, porgue la Hacienda Visigoda sélo
representa, dentro de la historia financiera, el paso de la

Hacienda Imperial Romana a una Hacienda Auténoma, en la que
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las relaciones individuc-Estade, son  muy dificiles de

precisar.

No peodia surgir una institucidn
presupuestaria en su actual significacién juridica, alli en
donde no existia wuna verdadera organizacién financiera,
innecesaria de otra parte al considerar el escaso desarrollo
del concepto "servicio publico"” y la forma especial en Jue
estos solian ser cubiertos: los recursos por lo general, se
procuraban donde quiera gque apareciesen las necesidades,
satisfechas éstas, perdian aquellos su razéon de ser!®, gue en
todos los casos eran cubiertos por guienes habrian de ser sus

beneficiarios.

V.- LA ALTA EDAD MEDIA. El
conjunto de circunstancias que habian definido la vida del
Bajo Imperio Romanc unide a las costumbres propias de los
pueblos invasores, como la sujecién al jefe, la propiedad
indivisa y la produccidén para el consumo, van a dar lugar a
un fendmeno polisocial nuevo conocido con el nombre de

Feudalismo.

“ Idem. pag 85.
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El feudalismo se caracteriza
por la ruralizacién de la vida econdmica y por el
fraccionamiento de la actividad publica, con su consecuencia:
la descenﬁralizacién administrativa, por lo que es dificil

concebir una idea de presupuesto.

Bajo el feudalismo no es el
Estado el que se encuentra por encima de los subditos, es el
Sefior en persona quien se encuentra en presencia de ellos y
que marca una supremacia sobre el territorio y sobre los
propios subditos, pero dicha supremacia no es la
manifestacidén de una plenitud de poder como los actuales
derechos del Estado, sino que los derechos del Sefior se van
adquiriendo unc tras otro y por titulos distintos. Algunos
autores han definide al feudalismo como la "sistematizacidn

juridica del particularismo”.

En la Alta Edad Media no se
conocidé una organizacidn administrativa propiamente dicha
asentada sobre normas estables: falta un verdadero sistema
impositivo, la publicidad es desconocida, la conexién entre
los ingresecs y los gastos piblicos era inexistente, noc hay
limitacién de tiempo en cuanto a la gestidén, no hay ningun

tipo de relacién con los contribuyentes, no hay control.
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Ya durante el siglo XII, cuando
las necesidades financieras de los Monarcas y la fuerza
econdmica de las cjiudades libres hicleron posible la
incorporacién de sus representantes en las Curias regias, la
vida ciudadana adquiere un nuevo matiz, aumenta el namero de
Municipios Libres, la industria y el comercio c¢omienzan a
desarrollarse con bastante éxito, consecuentemente, los
cambios, la importancia del dinero y el papel de la burguesia

experimentaron un crecimiento extraordinario.?®

El papel gue desempefian los
burgueses va a ascender hasta c¢imas politicas insospechadas,
todo al amparo de la Meonarquia. En efecte, cuando al elemento
de gastos ordinarios del monarca se afadieron los enormes
gastos producidos por las frecuentes guerras, el patrimonic
privado del Rey no resultd suficiente para hacerles frente,
por lo que la Monarquia se vié obligada a dirigirse a
agquellas clases en situacién econdmica desahogada, y que al
mismo tiempo estaban deseosas de hacer a un lado el sistema
feudal, tan poco propicio para las grandes transacciones

comerciales.
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Todo esto llevdé al Rey a
selicitar de sus subditos prestaciones extraordinarias y a
resolver, de otra parte, las peticiones que se le hacian con
respecto a la proteccidén. Es interesante observar gue desde
el momento en gque las arcas regias comienzan a nutrirse con
las prestaciones de la burguesia, el estado de la economia
nacional adquiere una importancia primordial para la

Monarquia.?!

La entrada del Estado llano en
la Curia Regia transformé la naturaleza de esta asamblea,
cuyas funciohes eran en un principic las propias del Consejo.
Es decir, 1la relacién contractual de tipo privade que
mantenia el Monarca con los principales de su reino sin
perder su cardcter consensual, pasa a serlo de derecho
piblico desde el momentc en que los monarcas solicitaron el
servicio a los representantes de las ciudades reunidos en
Cortes. BAsi pues, desde el nacimiento de las Cortes, 1la
representacién de la sociedad estamental tuvo participacidn
directa en la aprobacién de impuestos con cierta
preponderancia del estado llano, sobre tode a partir de la

segunda mitad del siglo XIII. Sin embargo, este triunfo de la

2°Henry Pirenne, Historia de Europa desde la Invasibén hasta el Siglo XVI,
Fondo de Cultura Econémica, México 1996, pag. 65.
Hidem. pag. 67.
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idea de limitacidén del poder real, no significa afirmar la
existencia de lo que habria de ser mds tarde principios
bédsicos de la wvida presupuestaria: obligado destino de las
sumas votadas a las necesidades para las cuales fueron
solicitadas; imposibilidad de recaudar mas alla de la cuantia
aprobada por las cortes; y control postericr de las

operaciones de ingreso y pago realizadas.?

El consentimiento del impuesto
se presenta como un derecho de los sibdites opuesto a la
facultad de los monarcas de acudir constantemente a ellos en
demanda de recursos, pero desde el punto de vista del subdito
es fundamentalmente un derecho de defensa, una garantia y una
seguridad contra la arbitrariedad y abusos de los Reyes. Los
stbditos convocados para dar su consentimiento a un nuevo
pedido, no solian entrar en consideraciones acerca de la
mayor ¢ menor utilidad del gasto, sintiéndose en consecuencia

obligados a no facilitar las sumas solicitadas.?’

Pocas veces se entro en
averiguaciones sobre si el gasto publico podra ser realizado
de modo mas econdmico, © sobre si habia necesidades mas

apremiantes. Las Asambleas Estamentales de la época centraron

22

Gonzalez Garcia. op. cit, supra. Pag. 93.
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su intervencién en el <consentimiento del pedido y en
cuestiones relacionadas con la moneda; €1 Rey no era
considerado comc representante de la Nacién y al votar los
subsidios demandados, mas que consideracicnes de caracter
general, se tenian en cuenta los propiocs intereses.
Gradualmente las funciones financieras de las Cortes se van
ampliando, quedando perfectamente definidas la duracién del
tributeo y su distribucidn, y nacerdn las dos condiciones gque
sancionan ¥ cohcretan definitivamente el derecho al
consentimiento del impuesto (periddico examen preventivo de
los ingresos y de los egresos y su posterior control), pero
en el momento en gue nos ocupa la injerencia de tales drgancs
quedaba circunscrita al mero consentimiente por lo gue
refiere a los ingresos y al examen de hechos consumados por
lo que se refiere a los gastos" . Por esta razén, Eusebio
Gonzdlez Garcia, considera gue no se puede hablar propiamente
de un verdaderc presupuesto en estas circunstancias®®, opinién
gue comparto, pero dejando clarc gue es un antecedente

importante del principic de temporalidad y contrel del

presupuesto.

¥ Idem. pag. 96.
M1dem. pag. 98.
B Idem pag. 98.
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En consecuencia, y como se ha
mencionado, la administracién financlera permaneci¢ en su
conjunto al margen de cualquier tipc de control popular tal y
como se entiende éste hoy. La intervencién de los
representantes de los estados se limité a tutelar sus propios
intereses sobre a los posibles excescs de los Reyes. La
Haclenda, en claro proceso de evolucién hacia nuevas formas
tributarias, continué, sin embargo, siendc en buena parte
patrimonial. Las relacicnes del Rey con sus subditos
continuaron con un cardcter contractual, hasta que no se
definié el concepto unitario del Estado Moderno. Las
circunstancias que caracterizaron este lapso de Vtiempo
hicieron imposible el surgimiento de un presupuesto, sin
embargo, son valiosos antecedentes sobre la administracién de
los ingresos y los gastos en distintas regiones, aunque no
con los principios presupuestarios que actualmente conocemos,
como es obvio, pero si con un Sentido de administrar sus

propias necesidades.

VI.- BAJA EDAD MEDIA. Las
razones gque contribuyeron a crear autonomias locales frente a
la autoridad suprema, promovieron también el desarrcllc de la

Hacienda en los Municipios Italiancs libres de la Baja Edad
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Media®®, siendo estos municipios los mis represencativos de la
Hacienda de la época, puesto gque en las ciudades mas
florecientes italianas se dejd wver una buena y ordenada
administracién, plasmada en planes financieros, que a todas
luces son un innegable progreso, ya que se formaban con
cierta regularidad, venian aprobadas por la suprema autcridad
del Estado, y en su ejecucién los gobernantes debian afrontar
las responsabilidades a que su accién diera lugar. Sin
embargo, Eusebio Gonzdlez Garcia, citando a Vitanglie afirma
que no todos los gastos gquedaban comprendidos en aquel tipo
de documentos y, sobre todo, porque los criterios en los que
se inspiraba aquella administracién financiera continuaba
siendo en buena medida de carécter patrimonial.?’ Estos planes
financieros italianos de la Baja Edad Media, son antecedentes
del Presupuesto, aunque claramente se nota la ausencia, en
los mencicnados planes, de un criterio de unidad, principio
caracteristico del concepto Jjuridico de presupuestoe que

actualmente conocemos.

VIi.- EL ESTADO NACIONAL. Por
otra parte, la tarea principal de la Monarguia era consolidar
el territoric adguiride, unificarlo en un Estadec primero

territorial y después nacional, venciendo las tendencias

26 Sieveking, Historia Econémica Universal, Madrid 1941, pag. 104 y 105.
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particularistas contrarias a 1a unificacién, para ello era
necesario hacerse llegar regularmente y en abundancia de
recursos para sustentar el Tesoro Piblico, y lo lograron a

través de medidas coactivas, ejercitande su imperio.

Tanto en Inglaterra como en el
continente Europeo, fueron abolidas las prestaciones
personales y sustituidas por un sistema de tributos, due
resultaba escasc ante el creciente desarrollo del Estade. De
aqui derivé la necesidad de formar planes financieros que
sirviesen de guia en su accidén al Gobierno y estados de
previsién en los gque se inclulan la recaudacién y pagos
llevados a cabo por los agentes de la Administracién. Pero
mientras en Ihglaterra a través de esos documentos y después
de un sigle se llega a una concepcidn moderna de Presupuesto;
en el continente, se llega a un notable desarrollo contable y
a la distincién entre patrimonioc e ingresos de la Corona y
patrimonio de ingresos del Estado, lo cual constituye la base

del derecho presupuestario.?®

En Francia, la Ordenanza de
Carlos VII por la que se impuso a recaudadores y cajeros la

obligacién de redactar al comienzo de cada afio un extracto de

¥ Gonz&lez Garcia, cp. cit. supra, pag. 10s.
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las cantidades cobradas y pagadas durante el afio precedente,
€8 otro antecedente del Presupuesto, aunque algunos autores
han considerado dichos informes como un verdadero
Presupuesto, mientras otros los consideran simples cuentas
particulares e independientes en sus partidas y poco aptas

para ofrecer una idea de la situacién global de la Hacienda.?’

En Inglaterra los "Financial
Statements" de 1411 vy 1421 de Enrique IV, iban destinados al
conocimiento mas completo de las verdaderas necesidades de la
Corona. La idea de revisar las cuentas publicas, los ingleses
empezarcn a cultivarla, al solicitar los Comunes de Enrique
IV el derecho de revisar las cuentas del Estado, con la
finalidad de frenar las peticiones de subsidios cerciorandose
de su mayor © menor necesidad. En Inglaterra empieza a tomar
cuerpo la idea de que si el Parlamento establecia las
contribuciones para cubrir cada necesidad concreta, se
aseguraria su convocatoria frecuente. De esta forma, la
historia financiera del sigleo XV inglés es un lento caminar
hacia la préctica de examinar los gasto al mismo tiempo que

se consienten los impuestos.

® Idem. pag. 107.
P Gonzalez Garcia, op cit. supra, pdg. 109.cita & Vitagliano.
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A partir de 1665, y sobre todo
de las leyes de julio y marzo de 1689, el gobierno del Rey se
vic obligado a presentar cada afc al Parlamento, estimaciones
concretas acerca de los gastos a realizar, y come era
condicién inexcusable para la correspondiente concesién de
recursos el que las sumas otorgadas se empleasen precisamente
para’ los fines solicitades, se impusc come practica, el
examen de las cuentas del Estado y la exigencia de
responsabilidades a aquellos funcionarios culpables de
negligencia o malversacién en el manejo de los caudales

publicoes.

En Espafta, las "Escrituras del
Millén" de 1688, proyectaban una wvinculacién directa de
determinadas categorias de ingresos a determinadas categorias
de gastos, e incluso se podria hablar de un presupuesto
parcial, pero no hubo causes legales de control.?® Pero en la
acepcién actual de presupuesto, requiere que sea total, es

decir, debe ser universal.

Todos los documentos antes

mencionados, forman parte del antecedente del Presupuesto,

¥onzdlez Garcia, op. cit. supra. pag. 109.
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aungue no sean propiamente eso.’! Constituyen prueba del

interés que tenian los gobernantes del Estado por la Hacienda
y del decidido propésito gue tenian de introducir en ella
aguellos perfeccionamientos contables que facilitasen el
conocimiento de los gastos e ingrescs del Estado, con el

propésito de reducir aquellos y aumentar éstos.®

Tanto Espafa como en Francia,
los documentos financieros mencionados tienen un carécter
estrictamente administrativo, no significande vinculo alguno
para los gestores de los caudales piblicos. En la mayor parte
de los paises estaban en vigor el sistema de cajas
especiales, contabilizandose los ingresos y los gastos por
sus valores netos, es decir, estamos en la fase de 1la
estadistica y de los perfeccionamientos contables, pero en el
Continente Europec no se conccCe un presupuesto en el sentido

propiamente juridico del término.?

En 1787, era principio
constitucional de la Monarguia Francesa el que los impuestos
fueran consentidos por aquellos gue debian soportar su carga.

Un ailo después, el Parlamentoc desterrado en Troyes, sentod

! Idem. pag 110,
¥ 1dem. pag 110.
* Idem. pag. 113.
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nuevamente el principio que calmind con la creacidén del
articule 14 de la Declaracidon de Derechos del Hembre y del

Ciudadano.®

En la parte orgdnica de dicho
primer texto constitucional europeo, s5e recogian todas las
disposiciones en torno a las cuales iba a girar el nueve
Derecho Presupuestarioc: consentimiento del impuesto, examen
peridédico de las cuentas del estado y exigencia de
responsabilidades. Desde .este momento en verdad podemos decir
que el moderno Derecho Presupuestaric se ha abierto paso en

el continente.¥

En Francia en el afio de 1807 se
impuso la reforma de la contabilidad en base a los nuevos
principios, la creacidén del Nuevo Tribunal de Cuentas y la
aprobacién del primer presupuesto. La ley del 25 de marzo de
1817, la Ordenanza del 2 de noviembre de 1827 y la Ley del 29
de enero de 1831, son los pasos obligados hasta llegar al
reglamento del 31 de mayo de 1862, gqgue significd 1la

definitiva derrota de la reaccién absolutista, quedando para

3‘Jellinek, La Declaracidén de los Deraches del Hombre y del Ciudadano,
Madrid 1%08.
¥ Gonzalez Garcia, op. cit.supra. Pag.l1.8, el autor cita & Leroy-Beaulieu.
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siempre consagradeos los principios de autorizacién anual del

gasto v gestidén de los caudales puiblicos por el gobierno.

La evelucidén de la legislacidén
financiera dio lugar a un sistema légico y completo de
normas, al que en Inglaterra se llegd en los primerocs aios
del siglo XVIII y en Europa a lo largo del sigle XIX, es
decir, a medida en que se fue asentando el constitucicnalismo
en los distintos paises. A partir de este momento, el régimen
politico de los Estados europeos gquedd inspirado en
principios similares, desapareciendo las profundas
diferencias, que durante los siglos XVII y XVIII habian

separado al continente de Inglaterra.>®

Sin duda la evolucidn europea
sobre finanzas piblicas, sirven de base para entender la
formacidén del concepto juridico actual de presupuesto. Como
hemos visto, en un inicio se carecia de la idea de plan
juridice considerdndose 1los caudales publices como alge
propio del gobernante, constituyendo el erario como wun
accesorio del poder politico, siendo nulo el antagonismo
individuo-Estado. Asimismo, no es propio hablar durante esa

época de un derecho presupuestario puesto que no existlia una
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organizacidn financiera, no existia un verdadero concepto de
servicio publico, ya que las necesidades se cubrian segan
fueran apareciendo, sin hacer menos el desarroileo contable
que se alcanzé, e incluso el control ejercido por el Senado
en Roma. Asi, al avanzar la historia y en la Alta Edad Media,
noe se conocid organizacién administrativa sustentada en bases
estables, la administracién financiera queddé al margen de
cualquier tipo de control popular, ademés se carecia de un
sistema impositivo, no existia conexidén entre ingresos vy
gastos, todo esto como consecuencia del caracter patrimonial
predominante gqgue tenian las fuentes de ingresos, sin embargo
constituye valioso antecedente del presupuesto ya que se
entrevé una cierta administracién con el sentido de
satisfacer sus propias necesidades. Posteriormente nacid la
practica de «consentir los impuestos, es decir, examinar
primero y después autorizar los gastos piblicos. Hubo un
desarrolle de las précticas contables, lo gque origindé un
mejor control de la administracién financiera del Estado por
parte de los é6rganos representativos, una vez llegados a un
sistema de gobierno mas representativo. Asi, el documento
juridice y contable en el que se enumeran los ingresos y
gastos del Estado en su cuantia por el periocdo se le llama

presupuesto, el cual adquiere fuerza de ley por la aprobacidn

¥ Gonzélez Garcla, op. cit.supra. Pag. 119.
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del Parlamento inglés. Con el derecho del Parlamento de
aprobar el presupuesto, se ejerce el concurso de la
representacién nacional al gobierno para la peolitica y la
economia del Estado. El origen del Parlamento inglés revela
que la causa de su convocatoria fue el voto de subsidios de
que se valié para mantener y extender sus poderes al pasar la
Hacienda del estado patrimonial de la monargquia absoluta, al
estade representativo. Bajo el reinade de Carleos II, el
principio de asignar por ley los 1ingresos para gastos
determinados, fue formalmente establecide come una de las
condiciones en gue el Parlamento estaba dispuesto a conceder
dinero para las necesidades del Estado. Por su parte, en el
continente la Mcnarquia resistid mas a esta pretensidon de la

Nacién, pero fue lograda después de la revolucién.¥

Cuande la intervencion de los
6rganos de representacidén se hicieron presentes en la
Hacienda, se pasd del simple consentimiento del impuesto, al
de dictar las normas en virtud de las cuales iba a
desarrollarse 1la total actividad financiera del Estado,
pudiendo afirmar gque desde entonces habia nacido el Derecho
Presupuestario, que no consclente o rechaza, sino que ordena

y regula.

" Benvenutto Griziotti, Pplitica, Derecho y Ciencia de la Hacienda,
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VIII.- LAS INDIAS. La hacienda
de Indias constituia el nervic y misculo de la monarquia,
visidon valida para todos los tiempos, incluso el Virrey Amat
en su "Memoria de Gobierno"” afirmaba que "el manejo de los
reales haberes es el alma y el ser gue constituye la mejor

3  padas las caracteristicas de la

armonia del Reino".
colonizacidn espaiflola en América, es natural que el wvolumen
de los gastos que pesaba sobre el Real Erario fue muy
elevado.’® Ismael Sanchez Bella cita a Haring quien calcula
gque los gastos absorbian en el siglo XVI la mitad de los
ingresos, cuantia que aumenta con el tiempo hasta alcanzar en
el siglo XVIII una proporcién de ochenta por ciento.'® La
administracidén y gobierno de las indias requeria una nutrida
red de funcionarios. En virtud de la organizacidn
eclesidstica, la Corona debia seflalar estipendio a los
obispos y curas. Habia que abonar la soldada a las tropas due
habia que tener en pie de guerra para garantizar la seguridad

de los colonos. Habia junto a esos gastos normales de la

Hacienda, una serie crecida de gastos extraordinarieos gue

Editorial Reus, Madrid 1958, paginas 538 y 539.

* Ismael Sanchez Bella, La Organizacion Financiera de las Indias sigle
XVI, Escuela Libre de Derecho, Editeorial Miguel Angel Porrua, Meéxico
1996, pag. 4.

¥ Idem pag. 250.
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pesaban sobre los bienes reales: mercedes, ayudas econdmicas
para la creacidén y mantenimiento de iglesias y hospitales,
obras de defensa contra los corsarios, las costosas libranzas
que se mandaban pagar desde Castilla, etc. Puede comprenderse
la importancia que dentro del cuadro de actividades de los

oficiales reales tenian las operaciones de pago.®!

El mismo autor cita las leyes
recogidas en el Titulo XXVIII Libro VIII de la Recopilaciédn,
y destaca el interés de la Corona por establecer garantias
que salvaguarden sus intereses de posibles abusos, siendo el
criterio mantenido, como linea general de conducta, el no
permitir gue sean realizados gastos para los cuales no exista

autorizacidén real expresa.

Si bien este principio se
quiebra en alguna excepcional ocasidn, la prohibicién tiende
a afianzarse con el tiempo e incluso se le acompafia de otras
medidas que salvaguarden su aplicacién y eficacia, tales como
de pedir a los oficiales reales una relacidén de libranzas
realizadas por los virreyes y gobernadores en el momento en

gue estos eran residenciados, no tomar en cuenta en el

Y Ismael Sanchez Bella cita a Haring y su obra "Los Libros Mayores de les
Tescros Reales de Hispanoamérica en la Primera Mitad del Siglo XVI, pag.
14."
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momento de rendirlas, las cantidades gastadas por los
oficiales reales de la administracidén del Fisco sin
autorizacidén y hacerlos responsables s5i pagaron libranzas sin
existir orden expresa que lo permita, teniendo gue satisfacer
con sus personas y bienes, asi como con lo de sus fiadores.®?
De lo gue se puede deducir un importante antecedente de la
limitacién y medios de contrel que tienen los funcicnarios

encargados del manejo de los recursos publicos.

Toda esta serie de garantias
que establece la legislacién fue impuesta con el desec de
cortar los abusos que los mismos preambulos que las leyes
sefialan. Pero se alcanza claramente el entorpecimiento y 1la
imposibilidad de su situacidn practica dada la distancia, en
numerosas ocasiones, levantamiento de los indios, atague de
piratas, etc., consultar y esperar la contestacién era
imposible por 1la urgencia de remedic en esa y en otras
situaciones analogas. Estas necesidades obligaron a la Corona
establecer excepciones: sélo se podran realizar gastos sin
cédula especial, cuando asl se dispusiera en "acuerdo" de
oidores y oficiales reales, es decir en acuerdc general. Se
entiende que ha de ser gasto inexcusable, y ha de limitarse

finicamente a lo que sea forzose para aguella necesidad. En el

"' sanchez Bella Ismael, op. cit.supra. Pag. 251.
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siglo XVII se concreta mas todavia en el acuerde de gue no
puede concedérsele al Virrey, gobernador o capitan general un
poder general para gastar 1o que le pareciere, sinc que ha de
sefialdrsele una cantidad fija con especificacién de lo que ha
de gastarse y en que, y de lo asil acordado, debe enviarse
relacién al Consejo de Indias Unicamente cuando por la
urgencia de la necesidad no hubiere tiempo de reunir el
acuerdo, podrd disponer la autoridad gubernativa del
territorio, pero se le sefiala la obligacién de dar acuerdo de

lo realizado.?®

Una caracteristica de los
gastos de la Hacienda Indiana, es que estos suelen realjzarse
con los fondos procedentes de un ingreso determinado.??! Asi,
por ejemplo, los de administracién de justicia y en general
los salarios de los miembros de la audiencia, son abonados
por los ingresos procedentes de penas de Camara. Las
mercedes, se pagan de tributos y lo mismo el salaric de los
corregidores, a los misionarios se les paga con los diezmos
recaudados en el territorio y hasta que se empieza a recaudar
dicho ingreso, de 1lo procedente de tributos. En general

existia el criterio de conser:ar para los envios al Rey, lo

*Idem pag. 252.
“ Idem pag. 252.
* 1dem p&g. 255.
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procedente del "quinto”™ de los metales preciosos y Sse
verificaban los gastos con lo procedente de otras fuentes de
ingresos. Las consignacicnes y pagas de la tropa deben
hacerse siempre en Reales y en general, todas las libranzas

que se hicieran sobre las cajas.”

Lo anterior va conformando los
antecedentes de 1lo que hoy conocemos c¢omo principios de
especialidad y equilibric y la necesidad de rendir cuentas
por el oérgano encargado de la ejecucidtn de los gastos

publicos.

La Corona mostrd un gran
interés en la formacién de un completo sistema legal de
garantias que debia asegurar el perfecto funcionamiento de la
Hacienda indiana mediante la doble funcién de control de la
actuacién de los funcionarios del Fisco y el castigo de las

transgresiones gque se originaran.

Las medidas legales de garantia
son muy numerosas, y puede decirse gue la base del sistema
administrativo constituye, por si sola, una sdlida garantia.

Tiene también gran importancia la fiscalizacidén directa de

* Idem pag. 255.
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las principales operaciones del Fisco por miembros de las
audiencias, tan temida en Indias. Una medida legal de
garantia era la rendicién de cuentas, la cual no constituye
una novedad respectoe a la practica normal en el sistema
castellano y desde el primer momento se lleva a cabo en la
administracién de la Hacienda Indiana. Se establece en las
instrucciones para oficiales que se despachan a io largo del
siglo XVI y en un crecido ndmero de disposiciones dedicadas

especialmente a regular su aplicacién.®

Durante el sigle XVI, y por
influencia cobvia de Espafia, en las Indias se 1llevd un sistema
de cuentas, aungue parcial, novedosc, por lo que implicaba la
administracidén de las colonias. No podemos hablar tampoco de
un presupuesto, pero si de la existencia de un desarrollo
contable, de la exigencia de rendir cuentas, de las
responsabilidades de los funcionarios encargados del erario
en las colonias de los limites que imponia la corona para la
disposicidén del erario, de las excepcicnes a esto ultimo, de
las obligaciones de los Virreyes y oficiales, en suma,
podemos afirmar que existian medicos legales de control de los
recursos obtenidos en las c¢olonias y de los salarios pagados

a funcionarios, que si bien nc completan el concepto actual

* Idem pag. 269.
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de presupuesto, si son antecedente importante, y sobre todo

para el Derecho Presupuestaric Mexicano-

IX.- MEXICO. En Mexico, el
articulo 113 del Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Latina de 1814, constituye el primer antecedente
juridico mexiceno®, que dentro de las atribuciones del
Supremo Congreso del Gobierno establecia:

"Arreglar los gastos del Gobierno.
Establecer Contribuciones e impuestos
¥ &l modo de recaudarlos..."

La Constitucién Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824%, establece como facultad
del Congreso General, en su articulo 50 fraccién VII, la de
fijar los gastos generales y en la fracciédn V del articuloe
110, como atribuciones del Presidente, la de decretar la

inversién de las contribuciones.®®

Dentrc de las Bases y Leyes
Constitucionales de 1la Republica Mexicana, decretadas en
1856, en los articulos 44 fraccién II de la tercera Ley y 17

fraccién IX de la Cuarta Ley, se contienen innovaciones de

* Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-197%, Ed.

Porriua 5.A., México 1981, pag 43.
® Idem pags. 75 y 100.
*Idem pags. 74 y 183.
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seflalar expresamente la vigencia anual de 1los gastos y su
previsidén de un afio para el ejercicio fiscal siguiente, asi
como la de establecer, en el articulo 3 fraccién II de la
Primera Ley, la obligacidén de los mexicanos de cooperar a los

gastos del Estado.’®

Las Bases Orgéanicas de la
Repiblica de 1843, mantienen el principio de aprobacién del
gasto a cargo del Congreso General en el articuleo 66 Fraccidn
Il y reforma la formula de la Constitucién Gaditana de 1812,
por «cuanto a la presentacién del presupuesto por el

Secretario de Hacienda el 8 de julic de cada aho.>!

Con la Constitucidén Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1857, se dan bases juridicas
presupuestales, que en la actualidad conserva el articuleo 31
constitucional vigente, en cuanto a la obligacidén de los
mexicanos a contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional Y equitativa que dispongan las leyes,
configurando el principio de legalidad en materia tributaria,
la facultad del Congreso para aprohar el presupuesto de los
gastos de la federacién gue anualmente debe presentarle el

ejecutivo, y en el articule 119 , dentro las previsiones

¥ Idem pags. 206, 218 y 226.
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generales, la excepcidén al principio de unidad del
presupuesto que permite al Ejecutivo hacer erogaciones
adicionales hasta por el importe de los excedentes de
ingresos, cuando superan las estimaciones previamente

realizadas.*?

La Constitucidn de 1917 y 1la
Ley Orgéanica del Presupuesto de Egresos de 1928, marcan el
inicio de los trabajos de sistematizacién del ejercicio del
gasto piblico, y es a partir de ahi en donde el desarrollo de
las finanzas publicas en México, se pueden dividir en varios

periodos en cuanto a materia presupuestaria se refiere:

A.- En el periodo Qque
abarca de 1917 a 1933, la caracteristica fue la de un marco
legal de Estado intervencionista, en donde el gasto se ve
reducido a actividades administrativas, comunicacicnes y a

transportes.

B.- Ya en el periodo de
1940 a 1970, en nuestro pais se utilizé el sistema
tradiciconal de presupuesto, que es una mera enumeracién de

las cantidades que se autoriza gastar a las diversas

 1dem pags. 414 y 421.
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autoridades, ordenadas por objetos de gasteos, indiferente a
su influencia sobre la eccnomia del pais, hasta la anterior
Ley Orgdnica del Presupuesto de Egresos de la Federacién, que
estuvo en vigor de 1935 a 1976, 1la que contenia una
clasificacidén presupuestaria por ramo de actividades, el
presupuesto era un mero instrumento administrativo y
contable. Una de sus principales preocupaciones radicaba en
el control de la cantidad de gastos para cada entidad
autorizada, sin preocuparse del resultado que se obtenia. La
ley definia el presupuestc como "la autorizacién expedida por
la Cémara de Diputados, a iniciativa del Ejecutive, para
expensar las actividades ©oficiales, obras y servicios
publicos, a cargo del Gobierno Federal, durante el periodo de
un afic, a partir del 1lo. de enero".®’

En este periodo aumenta el
nivel de gasto pilblico y cambia su composicidén, generando
importancia al sector industrial y al bienestar social. Se
fortalecen ingresos tributarios indirectos y directos y
deudas publicas, creciendo el déficit sistemdticamente. Entre
1934 y 1%40 se financia al Estado Mexicano via deuda externa,

interna y a través de la emisién de moneda, originando

* Idem pag. 611, 618 y 626.
P De la Garza Sergio Francisco, Derecho Finapciero Mexicanc, Ed. Porraa,
México 1985, pag. 91.
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devaluacién e inflacidén en 1938 y 1939. Entre 1940 y 1954,
contindan las devaluaciones, aumentando la deuda externa. La
disciplina fiscal y una mejor balanza de pagos para la
estapilidad cambiaria -salarios v de precios, se da entre

1952 y 1958.

En el afio de 1954, México
inicié un estudio sobre 1la modificacién de su sistema
presupuestario. Rafael Mancera, expuso las nuevas ideas en
torne al presupuesto como instrumento y ajuste de la economia
general y como un mecanismo de redistribucién de ingresos.
Bpuntdé la conveniencia del presupuesto programdtico y
establecié una nueva clasificacién funcional por actividades
del presupuesto, al lado de la tradicional clasificacién por
ramos.>® Para 1955, se anexdé la clasificacioén por objeto del

gasto que detalla a base de conceptos la Clasificacién

Econdémica e incorporé la Partida Presupuestal.®®

C.- En el pericdo de 1970
a 1982, se da un nuevo modelo de desarrollo compartido, y
este periodo se caracteriza por las tendencias de las

politicas de los ingresos publicos, por el aumento sustancial

YMancera Rafael, El Presupuesto Fiscal y la Economia Nacional. Secretaria
de Haclienda y Crédito Publico. México, 1336.
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del gasto piblico, aumento sustancial del déficit publico y
el aumentoc de la deuda externa. El presupuesto considera por
primera vez la totalidad de los recurscos del Estado, es
decir, los que provienen de fuentes ordinarias de ingreso y
los gue resultan de diversas fuentes de financiamiento,
ademads de ser incorporadas al control presupuestal Entidades

Paraestatales.”®

En 1974, el Presidente
Luis Echeverria, implanté un sistema de orientacién
programética, siendo un ensayo para la implantacidn del
presupuesto por programas y actividades, el cual establecié
al final de su sexenio. Se adiciond en el Presupuesto la
clasificacion sectorial con el objeto de asignar los recursos
a sectores econdmicos como el industrial, turistico,

desarrollo sccial, etc.

En 1975, se implanté el
presupuesto por programas en varias Secretarias de Estado, e

incluso en la Universidad Autdnoma de México.

% Morales Mendoza Hector, Revista de la Facultad de Derecho de México,
UNAM, tomo XXXVI, enero-junio 19286, no. 145,146 y 147. pag. 203
* Idem pag. 203.
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En 1976, se expide la
actual ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pubklico, que
significa la implementacién general en la Administracidn

Federal del presupuesto por programas.

D.- De 1982 a 1990, se da
un aumento en el gasto destinado al bienestar social, aundue
al mismo tiempce existe un ajuste basado en el aumento de
ingresocs piblicos, se amplia la base gravable, disminucién de
la tasa impositiva maxima, homogeneizandose la tasa gravabkle
y aumentando la recaudacidén, aumentoc de las tarifas y los
precios de bienes y servicios piblicos que se encontraban

rezagados, disminucidn de los subsidics.

Visto el desarrcllioc gue el
Presupuesto en su sentido general ha experimentado a lo largo
de la historia, y su evolucidén especifica en México, podemos
definir lo que se ha de entender por Presupuesto de Egresos y

su contenido: previsiones de gasto ptblico.
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CAPITULO SEGUNDC

DEFINICIONES

CONCEPTC DE GASTO PUBLICO.

Es necesario determinar lo que hemos
de entender por Presupuesto de Egresos y por Gastoc publico,
las siguientes definiciones tratan de abarcar tres aspectos,
el legal, el doctrinal y el Jjurisprudencial cuando es

posible.

I.- DEFINICICN LEGAL. Ley de

Presupuesto, contabilidad y gasto Puklico Federal.

“ARTICULO 2°.- Il gasto publico

federal comprende las
erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversién
fisica, inversién financiera,

asi como pagos de pasive de
deuda publica, y por concepto
de responsabilidad patrimonial
que realizan:

I. Poder Legislativo;

IIL.E1 Poder Judicial;

IIL La Presidencia de la
Republica;

IV.Las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos vy
la Procuraduria General de la

Repiblica;

V.E1 Departamento del Distrite
Federal:

VL Los Organismos

Descentralizados;



VIL Las Empresas de
participacion Estatal
mayoritaria;

VIII. Los Fideiccomisos donde el
fideicomitente sea el Gobierno
Federal, el Departamente del
Distrito Federal o algunas de
las Entidades, mencionadas en
las fracciones VI y VII.”

“"ARTICULO 13.- El gasto publico
federal se basara en
presupuestos que se formularén
con  apeyo en  programas gue
sefialen objetivos, metas vy
unidades responsables de su
ejecucidén. Los presupuestos se
elaborardn para cada afio
calendario y se fundaran en
costos. ¥
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II.- CONCEFTO JURISPRUDENCIAL.

» GASTO PUBLICOC, NATURALEZA
CONSTITUCIONAL DEL. La
circunstancia, o el hecho de
que un impuesto tenga un fin
especifico determinado en 1la
ley que lo instituye y regula,
no le quita, ni puede cambiar,
la naturaleza de estar
destinado al mismo impuesto al
gasto publico, pues basta
consultar el presupuesto de
egresos de la federacién, para
percatarse de como todos y cada
unc de los renglones del
presupuesto de la nacién tiene
fines especificos, como lo son,
comianmente, la construccién de
obras hidraulicas, de caminos
nacionales o vecinales, de
puentes, calles, banquetas,

7 Ley de

Presupuesto Contabilidad vy Gasto Pablico Federal.

Porrta, México 1998, pag. 305.

Editorial



pago de sueldos, etc. El “gasto
publice” . doctrinaria y
constitucionalmente, tiene un
sentido social y un alcance de
interés colectivo; y es y serd
siempre “gasto publico”, que el
importe de lo recaudade por la
federacidn, al través de los
impuestos, derechos, productos,
y aprovechamientos, se destine
a la satisfaccidén de las

atribuciones del Estado
relacionadas con las
necesidades colectivas o}
sociales, 0 los servicios
publicos. Sostener otro

criterio, o apartarse, en otros
términos, de este concepto
constitucional, es incidir en
el unilateral punto de vista de
que el Estado no esta
capacitado ni tiene competencia
para realizar sus atribuciones
publicas y atender a las
necesidades soclales y
colectivas de sus habitantes,
en ejercicio y satisfaccién del
verdadero sentido que debe
darse a la expresion
constitucional "“gastos pablicos
de la federacién”. El1 anterior
concepto material de gasto
publicc serd comprendido en su

cabal integridad, si se le
aprecia también al través de su
concepto formal. La fraccidn

IIT del articule 65 de 1la
Constitucién General de la
Republica estatuye gue el
Congreso de la Unién se reuniré
el 1° de septiembre de cada
afio, para examinar, discutir vy
aprobar el presupuesto del ano
fiscal siguiente y decretar los
impuestos necesarios para
cubrirle. En concordancia con
esta norma constitucional, la
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fraccién VII del articule 73
de la misma carta fundamental
de la Nacién prescribe que el
Congreso de la Unién tiene
facultad para imponer las
contribuciones a cubrir el
presupuesto: y el texto 126 de
la citada ley suprema dispone
gue no podrd hacerse pago
alguno que no este comprendido
en el presupuesto © determinado
por ley posterior. Estas
prescripciones constitucionales
fijan el «concepto de gasto
piblico, y conforme a su propio
sentido, tiene esta calidad de
determinadoc en el presupuesto
de egresos de la federacién, en
observancia de lo mandado por
las mismas normas
constitucionales. Cuando el
importe de la recaudacidn de un
impuesto, esta destinade a la
construccion, conservacion Yy
mejoramiento de caminos
vecinales, se le dedica a
satisfacer una funcidn piblica,
por ser una actividad que
constituye wuna atribucidén del
estadc apoyada en un interés
colectivo. El concepto material
del gasto piblico estriba en el
destine de un impuesto para la
realizacién de una funcién
piblica especifica o general,
al través de la erogacidén que

realice la federacidn
directamente o por conducto del
organismo descentralizado
encargado al respecto.

Formalmente, este concepto de
gasto piablico se da, cuande en
el presupuesto de egresos de la
nacién, esta prescrita 1la
partida, cosa que sucede, en la
especie, como se comprueba de
la consulta, ya dque existe el

50



renglén relativo a la
construccidn, mejoramiento y
conservacién de caminos

vecinales, a cuya satisfaccién
esta destinado el impuesto
aprobade por el congres¢e de la
unién en los términos
prescritos por la fraccidén VII
del articule 73 de la Carta
General de la Republica.”’®
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Cabe hacer la aclaracidn, que es

actualmente el articulo 74 fraccidédn IV constitucional, del

que podemos definir el concepto formal de gasto pidblico del

que habla la presente tesis jurisprudencial,

sido considerada como tesis histérica obsoleta,

nos

y que si bien ha

da una

gran referencia de lo que debemes entender por gasteo publico.

como:

III.- CONCEPTO DOCTRINAL.

Andrés Serra Rojas 1lo

“el conjunto de los egresos del

Estade, empleados en los
servicios publicos, obras
publicas, etc., y en la

realizacién de una politica
econémica de desarrollo y
justicia social.””

i ]

Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epcca,

informe 1969, parte 2, tesis 367, pag. 25.

¥ Andrés Serra Rojas,

Sala

Derecho Administrativo Segundo curso, Ed.

México 1995, pag. 201.

define

auxiliar,

Porria,




gasto publico:

Para Cecilia Sevas

“lo ccmponen las erogacienes
gue hace el Estado o el
Municipio a fin de adquirir
bienes o] pagar servicics,
incluyende el de la deuda
publica, fincéndose en los
presupuestos formulados con
apoyo en programas anuales, que
sefialan objetivos, metas v
unidades responsables de su
ejecuciédn. En 1la repiblica
mexicana el caracter de gastos
piblicos, lo tienen todas las
erogaciones que efectia el
Estado a través de cualquiera
de sus érgancs; por tanto,
gasto publico tiene identidad
con el presupuesto de egrescs,
erogacioéon que se efectia para

la satisfaccién de necesidades.

colectivas que conllevan al
bienestar social”.®
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Ortega, al

Gabino Fraga expresa que:

“existe cierta dificultad para
precisar en términos definidos
lo que debe entenderse por
gasto publico, pues  aungue
ellos se encuentran sefalados
en el presupuestoc de egresos,
la formulacidén de estos supone
que previamente ha sido
resueltc el problema. <C{reemos
que por gastos publicos debe
entenderse los gue se destinan
a la satisfaccién atribuida al

®cecilia Sevas Ortega, Legislacién en materia de presupueste, ejercicio y

control del gasto publico,

México 1994,

pag.

29.

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
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gasto ptblico:
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Estado de una necesidad
colectiva, guedando por tanto
excluidos de su comprensidn los
que se destinan a la
satisfaccién de una necesidad
individual”.®!

Ernesto Flores Zavala afirma

“El Estado no realiza
Unicamente gastos encaminados a
la satisfaccién de necesidades
colectivas, pues existen muchos
casos en los que se realizan
gastos Jjustificados, para la
satisfaccion de necesidades
individuales, por ejemplo, una
pensién, una indemnizacidén a un
particular por actos indebidos
de los funcionarios, etc.
Creemos, que por gasto publico
debe entenderse todo el que sea
necesario para que las
entidades piblicas realicen sus
atribuciones, es decir, para el
desarrollo de su actividad

legalu.62

Para Miguel Acosta Romero, el
"...es la “erogaciodn que
realiza el Estado en

cumplimiento de su actividad,
gue siempre es de interés

® Gabino Fraga,
326.

Derecho Administrativo, Ed. Porraa, México 1994, pagina

® Ernesto Flores Zavala, Finanzas Publicas Mexicanas, Ed. Porrua, México
1977, pags. 211 y 212.
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general y conforne a las
disposiciones legales” . ®

Sergic Francisco

la obra Derecho Financiero de Giuliani

quien el gasto pudblico:

“es una erogacién realizada por
organismos tipicamente
estatales -con o sin autonomia
0 autarquia administrativa vy
por entidades de tipo privade o
semi- privado, de las cuales se
valga el Estado para el
cumplimiento de sus nuevos
fines . de orden econdmico-

social.” Continua, “vano
intento seria mantenerse
aferrado al concepto

restringido del gasto publice,
cuando la realidad nos muestra
su evolucibén hacia un concepto
amplio, por 1lo cual podemos
prescindir de 1la definicién
tradicional y decir que gasto
pablico es toda ercgacioén,
generalmente de dinero, que
incide en las finanzas del
Estado Y se destina al
cumplimiento de fines
administrativos o econémico-
sociales, "%

Para el licenciado Fauzi

“las erogaciones que hace el
Estado, en ejercicio Y

® Miguel Acosta Romere, Derecho Administrativo, Ed.

pagina

Sergio Francisce de la Garza,

fiscal,

479.

afio 15,

Instituto par el desarrollc de las haciendas publicas,

284.

Porria,
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de la Garza
Fonrouge, para
Hamdan:

paginas,

México 1998,

Derecho Presupuestario,Revista Trimestre
no. 47, Guadalajara Jalisco, Julio-Septiembre de 1994,

283 y
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cumplimiento de 5USs
atribuciones gque le conflere la
constitucién, integran el

llamado gasto publico.”®

De 1las definiciones anteriormente
transcritas, el gasto piblico es una erogacién gque realizan
los b6rgancs del Estado, en cumplimiento de sus atribuciones;
esa erogacidn, sin embargo debe reunir ciertas
caracteristicas para ser considerada como gasto publico, vy
que de acuerdo al pensamiento de Emilio Margain Manatou®®, una
erogacidén hecha por la Federacién quedaria comprendida como

gasto publico si redne las siguientes caracteristicas:

I.- Que la erogacién sea hecha
a través de la administracidn activa, o sea las entidades de

la administracidn piblica centralizada y paraestatal.

En este punto habra que
incluir, ademas de los organismos gque el citado autor
menciona, a las entidades, dependencias y poderes gque enpunera

el articulo segundo de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

¥ Pauzi Hamdé&n, Algunas Consideraciones juridico-econdomicas respecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, Revista Quorum, Instituto de
investigaciones legislativas de la Cémara de Diputados, 2*. Epoca, Afo
VI, No. 57, septiembre-octubre de 1997, México, pdgina 71.

r"’Marg.ﬁin Manautou Emilio, Intreduccidén al Estudic del Derecho Tributario,
Ed. Universitaria Potosina, México 1981, pags. 132 y ss5.
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Gasto PUblico Federal: con el objeto de definir a los sujetos

cuyas erogaciones se consideran gastos publices.

I1.- Que la erogacion se
destine a la satisfaccidén de las funciones de los entes que
constituyen la administracién activa de la Federacidn,
circunstancia que anualmente se comprueba mediante la
revisién de la Cuenta de la Hacienda Paklica Federal llevada

a cabo por la Camara de Diputados.

III.- Que el gasto esté
previsto en el Presupuesto de Egresos, pues no basta que la
erogacién se efectie a través de la administracidén activa
para que se repute gasto pablice, sine que, ademas, es
indispensable que exista previsto el rengldn respectivo en el
Presupuesto de Egresos para dar cumplimiento a las normas
tributarias que rigen el aspecte correlativo del egresc, ©
sea el ingreso, en tanto gue la obligacidn de contribuir se
funda en la necesidad de satisfacer aquellos gastos previstoes
en el presupuesto. Caso contrario la erogacién sélo tendrd el

caracter de egreso mas no de gasto publico.

De lo anterior se concluye gque el

gasto publico serad, toda ercgacién efectiva de los recursos
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del Estado, con su contrapartida en ingresos, gue incide en
las finanzas del mismeo, realizada a través de sus érganos,
necesaria para el cumplimiento de sus atribucicnes y para el
desarrolle de su actividad legal especifica o general, con
sentide social y con un alcance de interés colectivo, gque
satisface necesidades colectivas e individuales, determinada
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y basada en

presupuestos programaticos.

Esa erogacidn efectiva ha de
considerarse com¢ un acto de disposicién ya que la erogacién,
puede ser material o anticipada, segin lo establece el
articule 64 del Reglamento de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico Federal.

CONCEPTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

I .- DEFINICION LEGAL. El
articulo 15 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Piblico Federal lo define de la siguiente manera

“Articulo 15.- El Presupuesto
de Egresos de la Federacidn sera
el gque contenga el decreto que
apruebe la Camara de Diputados,
a iniciativa del Ejecutivo, para
expensar, durante el periodc de
un  afflo a partir del 1°. de
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enerc, las actividades, las
obras y los servicios puablicos
previstes en 1los programas a
cargo de las entidades gue en el
propio presupuesto se sefialen.”®

El articulo 16 del mismo
ordenamiento contempla el contenido del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, dictando que seran aquellas
previsiones de gasto piblico gque habran de realizar las
entidades a que se refieren las fracciones I a IV del
articulo 2° de la misma ley, asi como aquellas previsiones de
gasto publice qgue  Thabran de realizar las entidades
relacionadas en las fracciones VI a VIII del propio articulo

2°, ¥y que se determine incluir en el presupuesto.

De este concepto legal pueden

deducirse las siguientes notas caracteristicas:

A.- Es un acto de
previsién contable, por cuanto el Presupuesto se concibe como
la expresién cifrada de las obligaciones a cargo del Estado y

el calculo de los recursos que se prevén para cubrirlas.

& Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, op. cit.
supra, péag. 305.
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B.- Es un acto de
autorizacidén de la Cédmara de Diputados de gastos en un triple

sentido:

1.- Temporal: El
presupuesto se refiere & 1las obligaciones gque hayan de
satisfacerse dentro de un periodo de tiempo determinado,

generalmente el de un ano.

2.- Cualitativa: La
Administracién sdlo puede gastar en las atenciones
especificadas en el estado de gastos del Presupuesto, pero no

en otras distintas, salvo excepciones.

3.~ Cuantitativa: FPor
cuanto a gque las cifras consignadas en el Presupuesto
constituyen el mé&ximo que el Gobierno puede gastar dentro del
ejercicio presupuestario, considerandc gue el articulo 126
constitucional prevé la realizacién de un pago, a cargc de

Estado, autorizado por una ley posterior.

c.- El presupuesto de
egresos de la federacidn, como una previsién de gasto

ptblico.




60

D.~ Previsiones de gasto
gque realicen los Jdrganos del Estado que en el propioc

presupuestc se seiflalen.

IT.- CCHCEPTO DOCTRINAL. La
palabra presupuesto, es un término del siglo XVIII, Bougette
o sac de papier, que originalmente era el portamonedas
piblico, que servia para recibir los ingresos y obtener las
sumas que gastaria el Estado.®® En Inglaterra se designaba con
ese término a una de bolsa de cuerc como portafolios, que el
canciller del tesoro llevaba al parlamento con los documentos
que contenian una relacién de los gastes gue tenia que hacer

el gobiernc y de los ingresos de los gue tenia que disponer.“

Andrés Serra Rojas lo define

Como:

“el presupuesto en su sentido
tradicional es el conjunto de
previsiones financieras de un
ente publico en wvirtud de las
cuales se precisan los gastos
calculados que ha de realizar
durante un periode de un afio y
evaluar los ingreses probables
con los que se cubran aquellos
gastos, provenientes de los
particulares y de sus proeplios

® Hector Benito Morales Mendoza, op. cit. supr. pag.l183.
® Acosta Romero, op. cit. supra. pdg. 266.
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recursos.” En un sentide mas
moderno lo define como “parte
integrante del plan econdmiceo
del Estado o programa de toda la
actividad gubernamental.”’®

Por otro lado el Diccionario
Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
lo define como:

“documento mediante el cual se
asignan fondos federales a los
programas por realizarse en un
afio fiscal. El presupuesto de
egrescs es el dnico instrumento
en el cudl se pueden determinar
el monto y el ejercicio del
gasto publico federal para un
afio. Ningdn egreso  federal
puede efectuase si no esta
contempilade por el presupuesto
correspondiente, siendc ademas
el instrumentc mas eficaz para
la programacién de actividades,
por lo que esta directamente
relacionado con la planeacidn
econémica, siendo el medio por
el cudl se determinan los Areas
estratégicas y prioritarias de
la economia nacional.”’!

Esta definicidén es parcial por
gque ha de quedar muy claro que un pago a cargo del Estado,
puede también ser autorizado por una ley posterior, segun lo

establece el articulo 126 constitucional, al cual dedico un

estudio especial.

®serra Rojas Andrés, op. cit. supra. pag. 204.
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Para Maria de la Luz Mijangas
Borja, el presupuesto es la:
“expresion en cifras, de forma
sistematica Y a intervalos
regulares, de los calculos de
los gastos planeados para un
periodo futuro..”

Y considera CcOomo

caracteristicas del mismo, las siguientes:

A.- Se refiere a un’
periodo futuro, es decir, se trata de una previsién.
B.- Se relacionan los

gastos con los ingresos, basandose en una idea de eguilibrio.

C.- Se elabora en forma
periddica, generalmente cada afio.

D.- Se trata de una
recopilacién sistematica.

E.- Se 1le reconoce el

caracter de c¢gbligatorio: el presupuestoc es tanto una

autorizacién para realizar un gasto, comc un limite fijado

por el mismo.#™

" piccionaric Juridice Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Ed. Porria-UNAM, México 1988, padginas 2522 y 2523,

7 Chapoy Bonifaz Dolores Beatriz, Panorama del Derecho Mexicano, Derecho
financiero, Mc Graw Hill, México 19%7, pagina. 211 y 212.
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Esta es una definicidén que me
parece carece de un elemento fundamental que todos los que
estudiamos esta figura no podemcs dejar pasar y que es la
finalidad del presupuesto, independientemente de cualquier
sistema de gobierno gue adopte cada Estédo, siendo la plena y
total satisfaccidn de las necesidades colectivas, que parece
un elemento gque se presupone, pero la realidad mexicana dista
mucho de é&l. Hay gque reconocer también, que dentro de las
caracteristicas que menciona la citada autora, me liama la
atencién la que se refiere a que el presupuesto se elabora de
forma peridédica, no encasillandolo dentro del periodo de un
afilo exactamente, lo que me parece acertado, puesto que la
vigencia de wuna previsién y sobre tedo social, no debe
limitarse en tiempo, cuando la finalidad de esta previsidn es
satisfacer necesidades sociales de primera importancia, en
cuyo caso, la limitacidén se justificaria como un medio de
imputar respeonsabilidad a las personas encargadas de la
ejecucidén directa del presupussto y no una limitacidn de
tiempo gque se derive en la insatisfaccién de necesidades

colectivas y de obligaciones ya contraidas por el Estado.

De igual forma, hace referencia

al presupuesto como obligatorio, derivandose la importancia
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que requiere su caracter de autorizacién para ejercer el
gasto publico, asi como las limitacicnes a las que debe
fijarse todo presupuesto como caracteristica fundamental de

autocontrol.

Para el licenciado Fauzi Hamdan
el presupuesto publico constituye precisamente:

"el conjunto de previsiones
financieras en virtud de 1las
cuales se precisan los gastos
calculados que se han de
realizar durante el periodo de
un afic y evaluar los ingresos
prebables, con los que se
cubran aquellos gastos".’?

Pedro Vargas Avalos expresa
que:

"oficialmente se ha definido al
presupuesto de egresos de la
Federacidén como la autorizacién
expedida por la camara de
diputados a iniciativa del
ejecutivo, para costear las
actividades oficiales obras vy
servicios publicos a cargo del
gobiernc federal, siendc una
especie de cdlculo que harad 1la
Federacién, "™

E1l diputado Ricardo Garcia

Sainz lo considera un de los elementos nodales de la

Y Fauzi Hamdan. Op, cit. supra. pag. 72.
" 1dem. pag. 72.
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politica del Estado, crucial para el funcionamiento de la
econemia nacienal, entre otras cosas por su enorme potencial

redistributive.’®

La caracteristica de potencial
redistributivo es de wvital importancia, y considero gue debe
ser uno de los principios basicos del derecho presupuestario,
puesto que abarca, desde mi punto de vista, perfectamente su
finalidad. Es por elle que me adhiero a esta opinidén, se debe
constituir en uno de los fines primordiales del Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

Para Miguel Acosta Romero, el

Presupuesto de Egrescos de la Federacién es:

"aquel que permite ordenar vy
racionalizar el gasto publico
hacia las actividades, obras vy
servicios que han sido
confiados al Estadoc para su
prestacidn en forma eficaz.”’S

Para Lucero Delgadillo el
presupuesto de egresos de la federacidn constituye:

el documento a través del cual
se asignan fondos publicos a
los oérganos de los poderes
legislativos, judicial Y
ejecutivo, para que sean

™ Idem. pag. 73.
EMiguel Acosta Romero. Op. cit. supra. pag. 836.



ejercidos durante un periodo
fiscal, de acuerde con  sus
programas anuales. Instrumento
idéneo para la programacidn de
las actividades de la
administracién piblica federal,
motivoe por el cudl tiene una

relacidén directa con la
planeacién nacional, prevista
en el articulo 26
constitucional. Esta
vinculacién ha sido la base del
cambio del presupuesto
tradicional por el de

programas."’’

Para Héctor Morales Mendoza:

“de conformidad con la realidad
juridica, econdémica y politica
nacional, el presupueste de
egresos es un acto de decisién
legislativa materializade en un
decreto, en virtud del cual se
aprueban las previsiones del
Gasto publico del Estado
presentadas por el ejecutivo, y
se otorga a ese drgano su
ejercicic anual. El presupuesto
de egresos, en su sentido mas
amplio, como plan u ordenacién
racional de la actividad
financiera del Estadc detrae la
riqueza de la economias de los
particulares convirtiéndolas
en ingresos para cubrir los
gastos inherentes a su
finalidad de satisfaccién de
las necesidades puablicas, Y
termina cuando los ingresos se
han transformado en servicios
piblico o en rentas entregadas
por el Estade a las economias
privadas. Desde esa
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" Lucero Delgadillio, Elementos de Derecho Administrativo, segundo curso,

Ed. Limusa,

México 1994, pagina 38.



perspectiva, el presupuesto se
presenta como un acto de
previsién y de autorizacién de
todos los ingresos y gastos del
Estado para un periocdo de
tiempo determinado. Respecto de
los gastos, el presupuesto
continua siendo una
autorizacidén limitativa del
legislativo al Gobierno, con

expresidn cifrada de las
cantidades que pueden gastarse
en las atenciones gue
detalladamente se especifican
en los estados de
Presupuesto,"’®
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Alvaro Rodriguez Bereijo cita a

Stourm y Trotabas quienes definen el presupuestoc desde el

punto de vista de los gastos piblicos como:

“un  acto que contiene la
aprobacién previa de los
ingresos ¥ de los gasto
piblicos, o como el acto que
prevé y autoriza anualmente en
forma legislativa las cargas Y
recursos del Estado, puesto que
el Presupuesto no produce los
mismos efectos juridices
respecto a los ingresos que a
los gastos puablicos;”

Por lo anterior

el

citado

autor, afirma que todo concepto rigurosamente juridico del

Presupuesto

ha

de incorporar esta diferencia,

resaltar dos aspectos:

® Hector Benito Morales Mendoza. Ob. cit. supra. pag. 194.

haciendo
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A.- En primer lugar, que
respecto a los ingresos publicos el presupuesto no es mas que
un acto de mera previsiétn o cadlculo contable, carente de

efectos Jjuridicos limitativos en cuanto a su exaccidén y

cuantia.

B.- En segundo lugar, que
respecto a los Gastos Pablicos, el Presupuesto produce
efectos juridices bien precisos, en un triple sentido:
autorizar a la Administracién a realizar el Gasto publico,
limitar las cantidades a gastar hasta la cifra consignada en
el Presupuesto y fijar el empleo ¢ destino que haya de darse

a los créditos aprobados en el Presupuesto.”

El mismo autor delimita la

definicién juridica del Presupuesto afirmando que:

Yel concepto juridico del
Presupuesto debe centrarse en
5usS elementos, caracteres 3%
efectos juridices como
institucién de Derecho Publico,
eludiendo aspectos
extrajuridicos (econdmicos,
contables..) que, aun siendo de
innegable relevancia practica,
no pueden servir de apoyo para
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definir juridicamente la
institucién presupuestaria.”’’
En consecuencia define el

Presupuesto del Estado como el:

“acto legislativo mediante el
cual se autoriza el montaje
maximo de los Gastos gue el
Gobierno puede realizar durante

un periodo de tiempo
determinade en las atenciones
que detalladamente se
especifican y se prevén los
ingresos necesarios para
cubrirlos.”80

El citado auntor ademas define
los caracteres del concepto juridico del presupuesto de la

siguiente manera:

A.- Es un acto
legislativo, una ley gque da eficacia y valor juridico a los
estados de previsién de ingresos y gastos. El Presupuesto no
es un acto complejo (acto administrative y ley formal), sino
un acto unitario gue no cabe escindir, puesto que una parte -
el articulado- estd estrictamente ligado con la otra -—los
estados de previsidén-. La falsedad de distincidén entre

Presupuesto y ley de aprobacién del Presupuesto se pone de

” Alvaro Rodriguez Bereijo, ElL Presupuesto del Estadc ( Introduccidén al
Derecho Presupuestario} Ed. Tecnos Madrid, 1970, pag. 19.
Idem pag 19.
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manifiesto si se tiene en cuenta gue el Presupuesto -como
ordenacidén contable y Jjuridica de la actividad de Gobiernc-
no es un acto administrativo, en cuanto manifestacidén de
voluntad de la Administracidn dirigida a producir determinado
efectos juridicos. El caracter juridico del Presupuesto es
inescindible de su aprobacién mediante ley; sélo de este modo
el presupuesto adguiere naturaleza y efectos juridicos. Hasta
ese momento el Presupuesto carece de relevancia juridica ni

tampoco constituye un acto administrativo.

B.- Es un acto de
autorizacién de gastos, en cuanto limita juridicamente la
ejecucién del gasto pdblice en un  triple sentido:

cuantitative, temporal y cualitativo.

C.- Es una mera estimacidn

contable o cdlculo de los ingresos publicos.

D.- Es una manifestacién
del control juridico-politico del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo, como corolario del scmetimiento de la actividad

financiera del Estade al imperieo de la ley, propio de todo
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Estado de Derecho, y como expresién de la teoria de la

separacién de los poderes.®

Para Cecilia Sevas Ortega, la
interpretacién gque se hace al término presupuesto se asocia

al gasto publico (erogaciones):

"el hechos es que el
presupuesto es la parte
genérica, ¥ se divide en
presupuesto de egresos Y

presupuesto de ingresos. Ambos
presupuestos tienen estructuras
y fines distintos, pero en su
unidad dan el equilibrio
presupuestal. Juridicamente el
presupuesto es el documento
relativo a la previsién de
ingresos y gastos publicos,
formulado y sancicnado en los
términos establecidos por 1la
legislacidn aplicable.
Presupuesto de egrescos es: el
documento mediante el cual se
asignan recursos a los programas
por realizarse en un afio
fiscal,”®?

Cada autor define el presupuesto
éportando caracteristicas esenciales del mismo, algunos lo
hacen desde los dos puntos de vista que en general integran
el Presupuésto del Estado, los ingresos y los gastos

piblicos, siendo este Ultimo aspectc el que interesa en este

estudio; sin embarge, adhiriéndome al criteric de Alvaro

¥ Alvaro Rodriguez Bereijo, op. cit. supra. pags. 19, 20 y 21.
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Reodriguez Bereijo, una definicién ijuridica del presupuesto
debe hacer tal distincién, de esta forma, el presupuesto de
Egresos de la Federacién serd la previsidn financiera parte
integrante del plan econdmico del Estado, como instrumento de
planeacién ¥ programacidén de la actividad de la
Administracién Puablica Federal, que deriva de una acto de
decisién legislativa (Camara de Diputados) materializado en
un decreto, asignando y definiendo fondos federales para la
plena satisfaccién de las actividades, obras y servicios
confiados al Estado, durante un afio fiscal o excepcionalmente
por un periodo mayor, que fija el limite de las cantidades a
gastar y cuya caracteristica principal es su potencial

redistributivo.

De las anteriores definiciones de
gasto piblico y Presupuesto de Egresos de la Federacidén, se
concluye que es valido considerar al primero comc una

erogacién efectiva y al segundo una previsidn de gasto.

2 cecilia Sevas Ortega. op. cit. supra. péag.30.
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CAPITULC TERCERO

MARCO LEGAL QUE RIGE AL PRESUPUESTO

DE EGRESQS DE LA FEDERACION.

Como lo he mencionado en la nota
introductoria, la actividad financiera del Estado es uno de
los aspectos mds importantes de la funcidén administrativa y

su valor radica en su sometimiento al derecho positivo.

Es posible destacar la existencia de
un régimén juridico especial, separado del tronco general del
Derecho Administrativo y destinade a la normatividad de la
actividad financiera, ‘conocido bajo el nombre del Derecho
Financieroc y a este respecto, Gabino Fraga Expresa

“Esta materia y la regulacidn
que exige, forman parte de una

seccidn del derecho
administrativo que por su
importancia y por sus

especiales relaciones con la
economia, tiende a segregarse
constituyendo el derecho
financierec o derecho de las
finanzas publicas como una rama
especial y auténoma del derecho
piblico.”"

Por su parte De la Garza define al

Dereche Financiero comg:
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el conjunto de normas
juridicas que regulan la
actividad financiera del Estado
en sus tres moementos, a saber:
en el establecimiento de
tributos V% obtencion de
diversas clases de recursos, en
la gestién o manejo de sus
bienes patrimoniales y en la
erogacién de recursos para los
gastos publicos, asi como las
relaciones juridicas que en el
ejercicio de dicha actividad se
establecen entre los diversos
érganos del Estado o© entre
dichos érganos y los
particulares, ya sean deudores
o acreedores del Estado."®

Expuesto 1lo anterior, el Presupuesto

de Egresos de la Federacién se encuentra normado por:

I.- CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Al inicio de la década de los
ochentas, se realizaron reformas constitucionales en el
llamade capitulec eceonémico, consagrande dos principios

fundamentales:

A.- La responsabilidad de

la rectoria econémica del Estado, y

¥ Gabino Fraga, op. cit supra. pag. 341.
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B.- La responsabilidad del

Estado de planear democraticamente el desarrollo econdmico y
social del pais.®

Dichos principios se plasman en

los articulos 25 y 26 Constitucionales, reformados por

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 3

de febrerc de 1983 y gque a la letra establecen:

"Art. 25.- Corresponde al
Estado la rectoria del
desarrcllo nacional para
garantizar que éste sea

integral, gque fortalezca 1la
soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que,

mediante el fomento del
crecimientc econdmico y el
empleo Y una mas justa

distribucidén del ingreso y 1la
riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya

seguridad protege esta
Constituciédn,

El Estado planeara,
conducira, coordinara y
orientara la actividad

econdmica nhacional, vy llevara
al cabo la regulacién Y
fomento de las actividades que
demande el interés general en
el marco de libertades que
otorga esta Constitucién.

“De la Garza, op. c¢it. supra. pag. 14.
¥ Fernando Hegewisch Diaz Infante, Derecho Financiero Mexicano, Editorial
Porrua, México 1997, pag. 1l.
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nl desarrolle econdbmico

nacional concurriran, con
responsabilidad | social, el
sector publico, el sector
social y el sector privade,
sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de
la Nacidn.

El sector ptblico tendrd a su
cargo, de manera exclusiva,
las Areas estratégicas gque se
sefialan en el articulo 28,
parrafo cuarto de la
Constitucién, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control scbre
los organismos gue en su caso
se establezcan.

Asimismo, podrd  participar
por sSi o con los sectores
social y privado, de acuerdo
con la ley, pare impulsar vy
organizar las areas
pricritarias del desarrolloe.

Bajo criterios de eguidad
social Y productividad se
apoyara e impulsard a las
empresas de los sectores
social ¥ privado de la
economia, sujeténdolos a las
modalidades que dicte el
interés publice y al uso, en
beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando
su conservacidén y el medio
ambiente.

La ley establecera los
mecanismos gque faciliten la
organizacién y la expansién de
la actividad econdmica del
sector social; de los ejidos,
organizaciones de
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trabajadeores, cooperativas,
comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritariamente o
exclusivamente a les
trabajadores y, en generai, de
todas las formas de
organizacidén social para la
producciédn, distribucién y

consumo de bienes y servicios
socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd
la actividad econdémica que
realicen los particulares vy
proveerda las condiciones para
que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional,
en los términos gue establece
esta Constitucion.”

"Art. 26.- El Estado
organizard un sistema de
planeacién democratica del
desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo,
permanencia ¥ equidad al
crecimiento de la economia
para la independencia y 1la
democratizacién politica,
social y cultural de la
Nacién.

Los fines del proyecto
nacional contenidos en esta
Constitucidén determinardn los
objetivos de la planeacién. La
planeacién serd democratica.
Mediante la participacién de
los diverscs sectores sociales
recogera las aspiraciones y
demandas de 1la socledad para
incorporarlas &l plan y 1los
programas de desarrollo. Habra
un plan nacional de desarrolio
al que se sujetaran
obligatoriamente los programas
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de la administracidédn publica
federal.

La ley facultara al Ejecutivo

para que establezca les
procedimientos de
participacién y consulta

popular en el sistema nacional
de planeacidén democratica, vy
los criterios para ia
formulacién, instrumentacién,
control y evaluacién del plan
y los programas de desarrollo.
Asimismo determinara los
bdrganos responsables del
proceso de planeacién y las
bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e
induzca y concierte con 1los
particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y
ejecucidn.

En el Sistema de planeacién
democratica, el Congreso de la
Unién tendrd 1la intervencién
que seflale la ley."
De lo dictado por el articulo
26 Constitucional, cabe remarcar la obligacidén del Estado
para elaborar un plan y programas de desarrollio, los que

determinaran la calidad y cantidad de los recursos federales

para el cumplimiento del proyecto nacional.

Actualmente, el articulec 73

fraccién VII establece que es facultad del Congreso imponer




las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto,
siendo obligacidn de todos los mexicancs contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacidén, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, segun la
fraccién IV del articulo 31 reformada por decreto publicado
en el Diario 0Oficial de la Federacidén, el 25 de octubre de

1993.

Asimisme, el articulo 74
fraccién IV reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 25 de octubre de 1993, concede
exclusivamente a la Cémara de Diputados la facultad de
examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuestc de
egresocs de la Federacién, discutiendo primero las
contribuciones que a su Jjuicioc, deben decretarse para

cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica del afo

anterior:
"ART. 74, - Son facultades
exclusivas de 1la Camara de
Diputados:
...IVv. Examinar, discutir vy
aprobar anualmente el

Presupuesto de Egresos de 1la
Federacidén, discutiendo primero
las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la




Cuenta Publica del anc
anterior.
20. parrafo DOF 2-X-93
reformado.
El Ejecutivo Federal haréa
llegar a la Camara ia

iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién a mas
tardar el dia 15 del mes de
noviembre o hasta el dia 15 de
diciembre cuando inicie su
encargo en 1la fecha prevista
per el articule 83, debiendo
comparecer el Secretario del
Despachc correspondiente a dar
cuenta de los mismos.

3er. parrafo adiciconado el 6-
XII-77,

No podra haber otras partidas
secretas, fuera de las que se
consideren necesarias, con ese
caricter en el mismo
presupuesto; las que emplearén
los secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de 1la
Repuablica.

4o. parrafo adicionado el 6-
XII-77.

La revisioén de la cuenta
Piblica tendré por objeto
conocer los resultados de la
gestién financiera, comprobar
si se ha ajustade a los
criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento
de los objetivos contenidos en
los programas.

S50. parrafo adicionado el 6-
XII-77.

Si del examen gue realice la
Contaduria Mayor de Hacienda
aparecieran discrepancias entre

80



las cantidades gastadas y las
partidas respectivas del
presupuesto © no existiera
exactitud o Jjustificacién en
los gastos hechos, se
determinaran las
responsabilidades de acuerdo
con la ley.

60. parrafo reformade el 17-
ITI-87.

La Cuenta Publica del afio
anterior deber4d ser presentada
a la Cadmara de Diputados del H.
congreso de la Unidn dentro de
los diez primeros dias del mes
de junio.

Yo. pérrafo reformado el 25-X-
93.

56lo podrd ampliar el plazo de
presentacién de la iniciativa
de la Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de
Egresos, asi como de la Cuenta
Publica cuando medie solicitud
del Ejecutive suficientemente
justificada a Jjuicie de 1la
Camara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer
en todo caso el Secretario del
Despacho, correspondiente a
informar de las razones que lo
motiven;

Por dltimo, el
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articulo 12e6,

define el principio de legalidad presupuestaria, en materia

de gastos:

"ART. 126.- No podra hacerse
pago alguno gue no esté
comprendido en el presupuesto o
determinade por ley posterior.™
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De los preceptos
constitucionales gque enmarcan la actividad que en materia de
presupuesto realiza el Estadc Mexicano, se pueden inferir
principios gque determinan, de igual forma, la relacidén que
existe entre el Estado y los particulares en esta materia,
fundamentales para la determinacién de los efectos juridicos

de la autorizacidn presupuestaria:

A.- La proteccidtn de la
actividad econémica de los particulares y de su
desenvolvimiente en el desarrolloc econdmico nacional,
consagrada en el articulo 25 constitucional, deriva en 1la
necesidad de crear una regulacidén juridica que honre la
certeza de los particulares no sdélo en sus relaciones entre
si, si no, de forma imperante, en sus relaciones con el
Estado, cuyas obligaciones de caracter patrimonial siempre
deben estar acordes a un principio de legalidad
presupuestaria por un lado, y a una protecciéon de los
derechos particulares que se deriven de su relacién con

ellos.

B.- La sujecién de la
Administracién Puiblica Federal a un Plan Nacional de

Desarrollo, establecida en el articule 26 constitucional,
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precisa la obligacidn que tiene aquella de fijar la calidad y
cantidad de los recursos federales, la gque en 0ltima
instancia serd autorizada por la Cdmara de Diputados, y cuyos
efectos no son del todo juridicos, y en relacién a esa
autorizacidén, lo serdn cuando exista la obligacién del Estado

de ejecutarlos.

c.- La facultad del
Congreso para imponer contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto y la obligacidén de los mexicanos de contribuir
al gasto publico, de que hablan los articulos 73 fraccidn VII
y 31 fraccién IV constitucionales, premisas fundamentales y
lb6gicas para el desarrolloc de cualquier Estado, dan lugar al
estudio del presupuesto desde el punto de vista de los
ingresos, pero de igual forma prescriben una limitacidén a la
autorizacidén presupuestaria, que serd la existencia de una

contrapartida a todo ejercicio del gaste piOblico.

D.- La facultad exclusiva
de lé representacién popular para emitir la autorizacién
presupuestaria, consagrada en el articulo 74 fraccion IV
constitucional, que nace de una necesaria autodeterminacién
de las personas gue integran el Estado, de conducir el

desarrolle nacional.
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E.- El principio de
legalidad presupuestaria honrade por el articule 126
constitucional y que fija el principio basico para el Estado

para la realizacidn y ejercicio del erario publico.

II.- LEY DE PRESUPUESTO,

CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

Esta ley, publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1976,
vigente a partir del 1lo. de enero de 1977, cuya ultima
reforma es del 21 de diciembre de 1995, se compone de cinco

capitulos a saber:

A.- El capitule primero

establece las disposiciones generales de la ley.

B.- El capitulo segundo,

regula lo relativo a los presupuestos de egresos.

C.- El1 capitulo tercero,

norma el ejercicic del Gasto Phblico Federal.
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D.- El capitule cuarto,

regula la contabilidad que debera llevar cada entidad, vy

E.- El capitulo guinto,
establece las responsabilidades que afecten a la Hacienda
Piblica Federal, a la del Gobiernc del Distrito Federal vy al
patrimonio de 1las entidades de la Administracidén Puablica

Paraestatal, derivadas del incumplimiento de esta ley.

III.- REGLAMENTO DE LA LEY DE

PRESUPUVESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

Este reglamento publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el miércoles 18 de noviembre
de 1981, entrdé en vigor el primero de enero de 1982,
abrogando el reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto de
egresos de la Federacién, del 4 de noviembre de 1964, y se

encuentra estructurado en cinco titulos a saber:

A.- Titulo Primero,
establece las dispesiciones generales en un capitulo unico
normando su materia, estableciende definiciones, modo de

informacién de las disposiciones de la Secretaria de Haclenda



86

y Crédito PiGblico, obligaciones dgenerales de las entidades e

interpretacidén.

B.- Titulo Segundo,
dividido en tres capitulos, que norman la programacidn y
presupuestacién del gasto publico federal, los programas vy

los anteproyectos de presupuesto.

C.- Titulo Tercero, el due
norma el ejercicio del Gasto Piblico Federal, dividido en dos
capitulos que regulan la preparacién, el ejercicio y pago del
gasto pﬁblico.lSiendo este titulo el mas importante en el
objeto de este estudio si consideramos que los efectos
juridicos de la autorizacién presupuestaria, quedan

determinados por el ejercicio y pago del gasto publico.

D.- Titulo Cuarto., De 1la
Contabilidad, dividido en tres capitulos que regulan el
sistema de contabilidad gubernamental, los catdlogos de
cuentas y contabilizacién de las operacicnes, asi como la

informacién y formulacidén de la cuenta publica.

E.- Titul¢ Quintc, el que

regula el control y evaluacidén del Gasto Piblico Federal,
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dividido en cuatro capitulos gque establecen el control y la

evaluacidn del gasto publico, asi como las responsabilidades.

IV.- Presupuesto de Egresos de

la FPederacidén, para el ejercicio fiscal de 1999.

Publicado en la Primera Seccidn
del Diario 0©Oficial de la Federacidn, el jueves 31 de
diciembre de 1998, vigente a partir del primero de enero de

1988, estructurade de la siguiente manera:

A.- Titulo Primero, de las
asignaciones del Presupuesto de egresos de la federacidn,

dividido en dos capitulos a saber

Capitulo I.-
Disposiciones generales, gue establecen conceptos,
interpretacidén y en su articulo tercero, la sujecidn de los
gastos a los programas aprobades y a las prioridades del Plan

Nacicnal de Desarrollo.

Capitulo II.- De las
erogaciones, expresando en su articulo guinto, la

equivalencia del total en cifras del Presupuesto de Egresos
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con la Ley de Ingresos y en los subsecuentes articulos, las
cantidades en cifras, previstas para las entidades,

dependencias y Poderes que se mencicnan.

B.- Titulo Segundo, del
Federalismo, dividido en dos capitulos, gque contienen
disposiciones acerca de las erogaciones previstas para
aportaciones federales para Entidades Federativas, asi como
del gasto reasignade, el cuidl comprende los Trecursos
federales que otorgan entidades vy dependencias a las

Entidades Federativas.

C.- Titule Tercero, de la
ejecucién y control presupuestario del gasto publico,
dividido en dos capitules, que regulan la administracidn
eficiente y eficaz de los recursos piblicos, asi como el

ejercicio y aplicacién de las erogaciones adicionales.

D.- Tituleo Cuarto, de la
Disciplina presupuestaria, dividido en seis capitulos a

saber:

Capitulo I.-

Disposiciones de racionalidad y austeridad.
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Capitule II.- De los
servicios personales,

Capitule III.- De las
erogaciones en el exterior.

Capituio IV.- De las
adquisiciones y de las obras piblicas.

Capitulo V.- De 1la
inversién puablica.

Capitulo VI.- De los

subsidios y de las transferencias.

E.- Titulo Quinto, de la

Informacidn, evaluacidn y control, dividido en dos capitulos.

V.- LEY ORGANICA DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Con motivo de la Reforma que
sufrié esta ley para desaparecer la  Secretaria de
Programacién y Presupuesto (Dercgacién del anterior articulo
32 publicada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 21 de
febrero de 1992), las funciones gue tenia atribuidas la
mencionada Secretaria de Programacidn y Presupuesto pasaron a

competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en




materia de presupuesto,

intervencidn

Tesoreria

de

en vigilancia de fondes vy valores,

la Federacidén, pasé a dependencia
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contabilidad y gasto publico, la

y la

de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de acuerdeo con el

nuevo articulo 31 de la ley en comento®®:

"Art. 31.- A la Secretaria de
Hacienda vy Crédite Pablico
corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la
planeacién nacional del
desarrollo y elaborar, con la
participacién de los grupos
sociales interesados, el Plan
Nacional correspondiente;

II. Proyectar y calcular los
ingresos de la Federacién, del
Departamentoc del Distrito
Federal y de las entidades
paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion
razonable del crédito piblico y
la sanidad financiera de la
administracién pablica federal:
XIV. Proyectar y calcular los
egresos del Gobierno Federal vy
de la Administracién Publica
Paraestatal, haciéndolos
compatibles con la
disponibilidad de recursos y en
atencién a las necesidades vy
politicas del desarrollo
nacional;

XV. Formular el Programa del
gasto publico federal y el
proyecto de Presupuestoe  de
Egresos de la Federacidén vy
presentarlos, juntc con el del

Departamento del Distrito
¥ ncosta Romero Miguel , Derecho Administrativo Especial,
México 1998, pag. 526.

Ed.

Porrua,
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Federal, a la consideracidn del
presidente de la Repiblica;

XVII. Llevar a cabo las
tramitaciones y registros que
requiera la vigilancia ¥

evaluacién del ejercicic del
gasto publico federal y de los
presupuestos de egresos;

XVIII. Formular la Cuenta Anual
de la Hacienda Publica Federal;
XXIII. vigilar el cumplimiento
de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en materia

de planeacién nacicnal, asi
como de programacion,
presupuestacidn, contabilidad vy
evaluacién;"

Cabe mencionar gue las reformas
de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal del
21 de febrero de 1992, no se armenizdé con las leyes dque
regulan esta materia, por lo¢ gue en algunos cascs, se sigue

hablando de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

La Secretaria de Contraloria y
Desarrollc Administrativo también tiene facultades en materia
presupuestaria, y es el articulo 37 de la ley en comente
adicionado el 28 febrero de 1994, la que regula:

"...A la Secretaria de
Contraloria 1% Desarrollo
Administrativo corresponde el
despacho de los siguientes
asuntos:

I. Organizar ¥y coordinar el
sistema de control y evaluacion
gubernamental. Inspeccionar el
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ejercicio del gasto publico
federal, v su congruencia con
los presupuestos de egresos;

V. Vigilar el

cumplimiento, por

parte de las dependencias y

entidades de

la Administracidn

publica Federal, de las

disposiciones
planeacién,
ingresos,

en materia de
presupuestacién,
financiamiento,

inversién, deuda, patrimonio,
fondos y valores;

1X. Opinar,

previamente a su

expedicién, sobre proyectos de
normas de contabilidad y de

control en materia de
programacién, presupuestacién,
administracién de recursos
humanos, materiales y
financiercs, asi Como los

proyectos de

normas en materia

de contratacién de deuda y de
manejo de fondos y valores que

formule la

Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico;

XVI. Atender

las quejas e

inconformidades que presenten
los particulares con motivo de

convenios o
celebren con

contratos gue
las dependencias

de la Administracién Pablica
Federal; salvo los cascs en que
otras leyes establezcan
procedimientos de impugnacidn

diferentes;"

VI.- LEY DE PLANEACION.

Publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn, el miércoles 5 de enero de 1983, vigente a
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partir del 6 de enero de 1983, la cual abrogd la Ley sobre

Planeacién General de la Repiblica del 12 de julio de 1930,

Esta ley se compone de siete

capitulos:

A.- Capltulo Primero, que
establece disposiciones generales, conceptos 3% la
responsabilidad del Ejecutive Federal de conducir la

planeacién nacional.

B.- Capitulo Segunde, que

norma el sistema nacional de planeacién democratica.

C.- Capitulo Tercero, que

regula la participacién social en la planeacién.

D.- Capitule Cuarto, que

norma los planes y programas.

E.=- Capitulo Quinto,
regula la coordinacién entre el Ejecutive Federal y las

Entidades Federativas.
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F.- Capitulo Sexto, regula
la concertacién de acciones previstas en el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas con grupos Sociales y particulares

interesados.

G.- Capitulo Séptimo, gque

establece las responsabilidades.

De este ordenamiento cabe
destacar los articules 7, 27, vy 40, gque en materia

presupuestaria son los de mayor relevancia:

"Articulo 7.- El presidente de
la Reptblica, al enviar a la

Camara de Diputados las
iniciativas de leyes de
ingresos y los proyectos de
presupuesto de egresos,
informara del contenido general
de dichas iniciativas ¥

proyectos y su relacién con los
programas anuales que, conforme
a lo previsto en el articulo 27
de esta ley, deberan elaborarse
para la ejecucién del Plan
Nacional de Desarrollo.”
El articule transcrito, define
la relacién que existe entre el proyecto de presupuesto y los
programas anuales, como obligacién del Presidente de la

Repiblica de sujetar unc a les otros; sin embargo, este

precepto nos da una idea de lo que el principio de anualidad
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es en el presupuesto en una primera instancia, mas por
tratarse de un proyecto de presupuesto de egrescs no tiene
significacién juridica, ya que aln no es aprobado por 1la
Cdmara de Diputados, acto que le da valor Jjuridico e

integracién en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Ei articulo 27 de la misma ley

dicta:
"Articulo 27.- Para la
ejecucién del Plan y los
programas sectoriales,

institucicnales, regionales vy
especiales, las dependencias '
entidades elaboraridn programas
anuales, que incluirdn los
aspectos administrativos y de
politica econémica vy social
correspondientes. Estos
programas anuales, que deberan
ser congruentes entre si,
regirdn, durante. el afic de que
se trate, las actividades de la
administracién pGblica federal
en su conjunto y serviran de
base para la integracién de los
anteproyectos de presupuesto
anuales que las propias
dependencias ¥ entidades
deberdn elaborar conforme a la
legislacién aplicable.”

De la misma forma, este
precepto da fundamento al principic de anualidad del
presupuesto, al cual haré referencia en el capitulo

siguiente.



El

cuestidn es de gran relevancia:

articule

40 de

"Articule 40.- Los proyectos de
Presupuesto de Egresos de la
Federacién y del Departamento
de Distrito Federal: los
programas y presupuestos de las
entidades paraestatales no
integrades en los proyectos
mencionados; las iniciativas de
las leyes de ingresos, . 1los
actos que las dependencias de
la administracién publica
federal realicen para inducir
acciones de los sectores de la
sociedad, y la aplicacién de
los instrumentos de politica
econdémica y social, deberin ser
congruentes con los objetives y
prioridades del Plan y los
programas a gque se refiere esta
ley.

El propio Ejecutivo Federal
y las entidades paraestatales
observardn dichos objetivos vy
prioridades en las concertacidn
de acciones previstas en el
Plan y los programas, con las
representacicnes de los grupos
sociales o con los particulares
interesados."”

la

Como se demuestra,

96
ley en
exXiste

sujecidén del Presupuesto de Egresos de la Federacién a los

objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrcllo, cuya

significacidén juridica se estudiara dentro del capitulo de

efectos juridicos de la autorizacidn presupuestaria.
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VII.- PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 1995-2000 .,

Publicade en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 31 de mayc de 1995, para entrar en

vigor el mismo dia.

La Ley de Planeacién lo define
€n 3u articulo tercero:

"Articulo 3.- Para los efectos
de esta ley se entiende por
Planeacién Nacional del
Desarrollo la ordenacidn
racional y Sistematica de
acciones que, en base de las
atribuciones del Ejecutive
Federal en materia de
regulacién y promocién de 1a
actividad econémica, social,
politica y cultural, tiene como
propésito la transformacién de
la realidad del pais, de
conformidad con las normas,
principios y objetivos que la
propia Constitucién Yy la ley
establecen.

Mediante la planeacién se

fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades: se
asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinardn
acciones ¥ se evaluaran

resultados."
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Del articulo antericr se
demuestra la eficacia Jjuridica del Plan Nacional de
Desarrollo sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
el cual debe ser considerado come un medio o instrumento del

diche Plan.

VIII.- LEY DE ADQUISICIONES Y

OBRAS PUBLICAS.

Publicada en la Seccién Primera
del Diario Oficial de 1la Federacién, el Jjueves 30 de
diciembre de 1993, vigente a partir del primerc de enero de
1994, abrogandoe la Ley de Obras Publicas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1980,
asi como la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacidn
de servicios relacionados con Bienes Muebles, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el dia 8 de febrero de 1958.

Esta Ley define las reglas de
contratacién que en materia de adquisiciones y arrendamiento
de bienes muebles, prestacidén de servicios de cualquier
naturaleza, obra publica y sus servicios, realiza el Estado y
se compone de seis titulos estructurades de la siguiente

manera:
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se

compone de un sdéleo capitulo gue establece las disposicicnes

generales,

siendo los articulos 1 y 7,

presupuestaria son nodales:

"RRT. l.- La presente Ley es de
orden pablico e interés social
y tiene por objeto regular las

acciones relativas a - ia
planeacién, programacién,
presupuestacion, gasto,
ejecucidn, conservacidn,

mantenimiente y control de las
adguisiciones y arrendamientos
de bienes muebles; la
prestacién  de servicios de
cualgquier naturaleza; asi como
de la obra puiblica y los
servicios relacionados con al
misma, gue contraten:

I. Las unidades administrativas
de 1la Presidencia de la
Republica;

II. Las secretarias de Estado y
departamentos administrativos;
I11. Las Precuradurias
Generales de la Repuiblica, y de
Justicia del Distriteo Federal;
IV. El gobierno del Distrito
Federal:

V. Los organismos
descentralizados, y

VI. Las empresas de
participacién estatal

mayoritaria y los fideicomisos
publicos gue, de conformidad
con las disposicicnes legales
aplicables, sean considerados
entidades paraestatales.

Los titulares de las
dependencias y los &rgancs de

les que en materia



compone

programacién y presupuestacidn,

de

un

gobierno de las entidades
emitian, bajo su
responsabilidad v de
conformidad con este mismo
ordenamiento, las peliticas,
bases y lineamientos para las
materias dque se refieren en
este articulo.

Las dependencias y entidades
sefaladas en las fracciones
anteriores, se abstendran de
crear fideicomisos, otorgar
mandatces o celebrar actos o
cualquier tipe de contratos,
cuya finalidad sea evadir 1lo
previsto en este ordenamiento.

ART. 7.- El gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como de obra
piblica, se sujetara, en su
caso, a las disposiciones
especificas de los presupuestos
anuales de egresos de la
Federacién y del gobierno del
Distrito Federal, asi como a lo
previsto en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal y demas
disposiciones aplicables.

B.- Titulo

s6lo capitulo que norma la

17, 22 y 27 lo siguiente:

"ART. 17.- En la planeacién de
las adguisiciones,
arrendamientos y servicios, asi
como de la obra pablica, las
dependencias y entidades
deberan ajustarse a:

100
Segundo, se
planeacién,

dictandose en los articulos




I. Los objetives y prioridades
del Plan Nacicnal de Desarrclio
y de los programas sectoriales,
institucionales, regionales vy
especiales gue correspondan,
asi come a las previsiones
contenidas en sus  programas
anuales, y

IT. Los objetivos, metas ¥y
previsiones de recursos
astablecidos en los
presupuestos de egresos de la
Federacién y del goblerno del
Distrito Federal, o de las
entidades respectivas.

ART. 22.- Las entidades que
sean apoyadas presupuestamente
0 que reciban transferencias de
recurscs federales, remitirén
sus programas y presupuestos de
adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como de obra
publica, a la dependencia
coordinadora del Secter en la
fecha que ésta sefiale.

Las dependencias coordinadoras
de sector y, en su caso, las
entidades que no se encuentren
agrupadas en sector alguno,
enviardn a la Secretaria los
programas ¥ presupuestos
mencionados en 1la fecha que
ésta determine, para su examen,
aprobacién e inclusién, en lo
conducente, en el proyecto de
Presupuesto de Egresos
correspondiente.

BRT. 27.- En la obra publica

cuya ejecucidn rebase un
ejercicio presupuestal, debera
determiharse tanto el

presupuesto total como el

1ot
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relativo a los ejercicios de
que se trate:; en la formulacidn
de los presupuestos de los

ejercicios subsecuentes s&
atenderd a los costos que, en
su momento, se encuentren

vigentes. Igual obligacidén serd
aplicable, en lo conducente,
tratandose de adguisiciones,
arrendamientos y servicios.

Para los efectos de este
articulo, las dependencias vy

entidades observaréan le
dispuesto en el articulo 30 de
la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico
Federal.
C.- Titulo Tercero,

dividido en cuatro capitulos gue regulan los procedimientos y
contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios y obra
publica, asi como la licitacién publica y sus excepciones,
regulandose en los articulos 29 primer y segundo parrafos, 48
fraccién IV y 53, las reglas en cuante a la sujecidén al
presupuesto se refiere:

ART. 29.- Las deperndencias vy

entidades podréan convocar,

adjudicar o llevar a cabo

adquisiciones, arrendamientos vy

servicios, asi comno obra

publica, solamente <cuando se
cuente con salds disponible,

dentro de SU presupuesto
aprobado, en la partida
correspondiente.

En casos excepcionales y previa
autorizacién de la Secretaria,



las dependencias vy entidades
podran convocar sin contar con
saldo disponible en su
presupuesto.

ART. 48B.- Las dependencias vy
entidades pedran celebrar
contratos abiertos conforme a
lo siguiente:

IV.- Su vigencia no excedera
del ejercicic fiscal
correspondiente a aquél en que
se suscriban, salvo que se
obtenga préeviamente
autorizacidn para afectar
recursos presupuestales de arfios
posteriores, en términos de 1la
Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Phblice
Federal y su reglamento;

ART. 53.-~ Dentro de su
presupuesto aprobado ¥
disponible, las dependencias vy
entidades, bajo su
responsabilidad y por razones
fundadas, podrdn accrdar el
incremento en la cantidad de
bienes solicitados mediante

modificaciones a sus contratos
vigentes, dentrc de los seis
meses postericres a su firma,
siempre que el monto total de
las medificacicnes no rebase,
en conjunto, el quince por
ciento de los conceptos y
volimenes establecidos
originalmente en los mismos vy
el precio de los bieénes sea
igual al pactado coriginalmente.
Igual porcentaje se aplicard a
las modificaciones o prorrogas
gue se hagan respecto de la
vigencia de los contratos de
arrendamientos o serviciocs.

Tratandose de contratos en los
que se incluyan bienes o
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servicios de diferentes
caracteristicas, el porcentaje
se aplicard para cada partida o
concepto de los bienes o
servicios de que se trate.
Cualquier modificacién a los
contratos deberid formalizarse
per escriteo; por parte de las
dependencia y entidades, 1los
instrumentos legales
respectivos seran suscritos por
el servidor publico gue lo haya
hecho en el contrato o guien lo
sustituya.

Las dependencias y entidades se
abstendran de hacer
modificaciones que se refieran
a precios, anticipos, pagos
progresivos, especificaciones
¥, en general, cualquier cambic
que implique otorgar
condiciones mas ventajosas a un
proveedor comparadas con las
establecidas originalmente.

D.- Titulo Cuarto, se
compone de un sélo capitulo que norma la informacién vy

verificacién.

E.- Titulo Quinto, se
compone de un sdlo capitule gque establece infracciones y

sanciones.

F.- Titulo Sexto, dividido
en dos capitulos que regulan las inconformidades por actos

gue contravengan esta ley y el recursec de revocacicn.
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Sin embargo, el articulo
segundo transitorio de 1la Ley Federal de Procedimiento
Administrativoe deroga los diversos recursos administrativos
de las diferentes leyes administrativas en las materias

reguladas por dicho ordenamiento.

IX.- LEY FEDERAL DE LAS

ENTIDADES PARAESTATALES.

Publicada en el Diario 0Oficial
de la Federacidn, el miércoles 14 de mayo de 1986, vigente a
partir del jueves 15 de mayo del misme afio, abrogande la Ley
para el Contrel por parte del Gobierno Federal de los
Crganismos Descentralizados y Empresas de Participacién

Estatal, del 31 de diclembre de 1970.

Esta ley se divide en seis

capitulos estructurados de la siguiente manera:

A.- Capitulo primero,
establece las disposiciones generales y es en su articulo 8o.
en el gque se obliga a las Secretarias de Estado vy

Departamentos Administrativos a lo siguiente:
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Art. Bo. Correspenderid a los
titulares de las Secretarias de
Estado ¢] Departamentos
Administrativos encargados de
ia coordinacién de los
sectores, establecer peoliticas
de desarrcllo para las
entidades del sector
correspondiente, coordinar 1la
programacién y presupuestacién
de conformidad, en su caso, con
las asignaciones sectoriales de
gasto ¥ financiamiento
previamente establecidas Y
autorizadas, conocer la
operacién y evaluar los
resultados de las entidades
paraestatales ¥ las demds
atribuciones que les conceda la
ley.

B.- Capitulo segundo,
dividide en dos secciones: La seccién A, norma lo relativo a
los organismos descentralizados y la seccién B, 1l¢ relativo

al Registro Piblico de dichos organismos.

Cc.~ Capitule Tercero,
requla lo relativo a las empresas de participacién estatal

mayoritaria.

D.- Capitulec Cuarto, norma

los fideicomisos publicos.
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E.- Capitulo Quinto,
regula el desarrollo y operacldn de las entidades
paraestatales, y son los articules 47, 51 reformado por
decreto publicado en el Diario Oficial de La Federacién el 24
de julio de 19%2, 58 fraccién II y 59 fraccién II, los gue en

materia presupuestaria son mas relevantes:

ART. 47. - Las entidades
paraestatales, para su
desarrollo y operacién, deberan
sujetarse a la Ley de

Planeaci6n, al Plan Nacional de
Desarrollo, a los programas
sectoriales que se deriven del
mismo y a las asignaciones de

gasto Y financiamiento
“autorizadas. Dentro de tales
directrices las entidades
formularan sus programas
institucioconales a corto,

mediano y largo plazos. El
reglamentoc de la presente ley
establecerd los criterios para
definir 1la duracion de los
plazos.

ART. 51. En la formulacidén de
sus presupuestos, la entidad
paraestatal se sujetard a los
lineamientos generales en
materia de gasto establezca la
Secretaria de Hacienda Y
Crédite Piblico asi como a les
lineamientos especifices que
defina la coordinadora de
sector. En el caso de
compromisos derivades de compra
o de suministros que excedan al
periodo anual del presupueste,
éste debera contener la
referencia  precisa de esos
compromisos con el objeto de



contar con al perspectiva del
desembolso a plazos mayores de
un ano.

ART. 58.- Los érganos de
gobierno de las entidades
paraestatales, tendran las
siguientes atribuciones
indelegables:

II. Aprobar 1los programas Yy
presupuestos de la entidad
paraestatal, asi COmo sus
modificaciones, en los términos
de la legislacidén aplicable. En
lo tocante a los presupuestos y
a los programas financieros,
con excepcidén de aquéllos
incluidos en el Presupuesto de
Egresos Anual de la Federaciédn
o del Departamentc del Distrito
Federal, bastara con la
aprobacién del érgano del
gobierno respectivo.

ART. 59.- Serdn facultades vy
obligaciones de los directores
generales de las entidades, las

siguientes:
II. Formular los programas
institucionales de corto,

mediano y largo plazo, asi como
los presupuestos de la entidad

Y presentarlos para su
aprobacidén al érgano de
gobierno. $i dentro de los
plazos correspondientes el

director general no diere
camplimiento a esta obligacién,

sin perjuicio de su
correspondiente

responsabilidad, el o6rganc de
gobierno procedera al

desarrollo e integracién de
tales requisitos;
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F.- Capitulo Sexto, norma

el control y evaluacidn de dichas entidades.
X.- LEY GENERAL DE DEUDA

PUBLICA.

Publicada en el Diario Oficial
de la Federacidén, el viernes 31 de diciembre de 1976, vigente
a partir del primero de enero de 1997, derogando el articulo

26 de la Ley Organica de Nacional Financiera.

Se divide en ocho capitulos,

los cuales regulan:

A~ Capitulo I,

disposiciones Generales.

B.- Capitulo II, establece
las facultades de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito

Pabliceo.

C.- Capitulo III.- Norma
la programacién de la deuda publica, estableciendo en sus

articulos 9, 10, 12 reformado per decrete publicade en el
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Diaric Oficial de la Federacidn el 7 de anero de 1988 y 16 lo

siguiente:

ART. 9%o0.- El Congreso de la
Unidén autorizaréd los montos del

endeudamiento directo neto
interno y externo que sea
necesario para el

financiamiento del Gobierno
Federal y de las entidades del
sector publico federal
incluidas en la lLey de Ingresos
y en el Presupuestc de Egresos
de la Federacién, asi como del
Departamento del Distrito
Federal. E}! Ejecutivo Federal
informara al <Congreso de 1la
Union del estado de la deuda,
al rendir 1la <cuenta publica
anual y al remitir el proyecto
de ingresos, asimismo informara
trimestralmente de los
movimientos de la misma dentro
de los cuarenta y cinco dias
siguientes al vencimiento del

trimestre respectivo. No se
computaran dentro de dichos
montos los movimientos

referentes a propésito de
regulacién monetaria.

ART. 10.- El ejecutivo Federal,
al someter al Congreso de la
Unidn las iniciativas
correspondientes a la Ley de
Ingresos y al Presupuesto de
Egresos de la Federacidn,
deberad proponer los montos del
endeudamiento neto necesario,
tanto interno como externo,
para el financiamiento del
presupuesto federal suficientes
para fundamentar su propuesta.
El Congreso de 1la Unidn al
autorizar montos adiclionales de
financiamiento cuandec, a juicio



del propia Ejecutivo, se
presenten circunstancias
econdmicas extracrdinarias que
asi io exijan. Cuando el

Ejecutivo Federal hara las
proposicicnes que correspondan
en las iniciativas de Ley de
Ingresos y del Presupuesto de
Egresos del Departamento del
Distrito Federal quedando
sujetos los financiamientos
relativos a las disposiciones
de esta ley, en lo conducente.

ART. 12.- Los montos de
endeudamiento aprobados por el
Congreso de la unién, seran la
base para la contratacién de
los créditos necesarios para el

financiamiento de los
presupuestos federales vy del
Distrito Federal. en

endeudamiento neto de las
entidades incluidas en dichos

presupuestos invariablemente
estard correspondido con la
<alendarizacién Y demas
provisiones acordadas
periédicamente con las
dependencias competentes en
materia de gasto \Y%
financiamiento.

ART, l6. el monto de las
partidas gque las entidades
deban destinar anualmente para
satisfacer compromisos
derivados de la contratacidén de
financiamientos, serd revisado
por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblice a fin de gque se
incluyan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn.
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D.~ Capitule 1V, regula la
contratacion de los financiamientos del Gobierno Federal, con
la siguiente limitacidén en cuanto al pago:

ART. 18.- ... La capacidad de
pago de las dependencias del
Gobierno Federal se establecera
en funcidén de su disponibilidad
presupuestal para los
ejercicios subsecuentes.

E.- Capitulo V, norma la
contratacién de financiamientos para entidades distintas del
Gobiernc Federal y gue en el articulo 20, reformado por
decreto publicado en el diario oficial de la Federacién el 7
de mayc de 1988 establece:

ART. - 20.- . Asimismo,
deberan presentar ante dicha
secretaria, mensualmente y en
la forma que ésta lo requiera,
sus estados financieros, datos
sobre sus pasivos v 1la
informacién adicicnal que les
sea solicitada para determinar
st capacidad de page y la
necesidad debidamente razonada
del tipo de gaste que se
pretenda financiar con  los
recursos del crédito; el uso de
las disponibilidades de cada
linea de crédito y sus
amortizacicones. La Secretaria
de Hacienda y Crédito PpPublico
podré complementar la citada
informacién, mediante el examen
de registros y documentos de
las mismas entidades.
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F.- Capitulo VI, regula la

vigilancia de las operaciocnes de endeudamiento.

G.- Capitulo VII, norma el

registro de las obligaciones financieras.

H.- Capitule VIII, norma

la Comisiédn Asesora de Financiamientes Externos.

XI.- LEY GENERAL DE BIENES

NACIONALES.

Publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn, el viernes B de enero de 1982, vigente a
partir del 13 de enero del nismo afio, abrogando la Ley
General de Bienes Nacionales, del 23 de diciembre de 1968. Se

compone de nueve capitulos, a saber:

A.- Capitule I, el que

establece las disposiciones generales.

B.- Capitulo II, norma las

adquisiciones de bienes muebles.
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C.- Capitulo III, regula

los bienes del dominio publico.

D.- Capitulo IV, requla lo
relativo a la zona federal maritima terrestre y de los

terrenos ganados al mar.

E.- Capitulo V, norma lo

relativo a los bienes del dominio privado.

F.- Capitulo VI, regula

los bienes muebles del dominio privado.

G.- Capitulo VII, regqula

el Registro Publico de la Propiedad Federal.

H.- Capitulo VIII, requla
lo relativo al inventario de los bienes y recursos de la

Nacién.

I.- Capitulo IX, establece

sanciones.
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XIT.~ LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Publicada en la primera seccién
del Diaric Oficial de 1a Federacidn, el viernes 31 de
diciembre de 1982, vigente a partir del primero de enero de
1983, abrogando la ley de responsabilidades de 1los
funcionarios y empleados de la Federacién del [Distrito
Federal y de los altos funcionarios de los Estados del 27 de

diciembre de 1979,

Se divide en «cinco titulos

estructurados de la siguiente manera:

A - Titulo Primero,
compuesto por un s6lo capitulo que establece las

disposiciones generales.

B.- Titulo Segundo,
dividido en cuatro capitulos gue regulan el juicio politico y

la declaracidén de procedencia.

C.- Titulo Tercero, norma

las responsabilidades administrativas, dividide en dos
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capitulos gue regulan los sujetos y obligaciones de los
servidores publicos y las sanciones administrativas vy

procedimiente para aplicarlas.

D, Titulo Cuarto,
compuesto por un capitulo que reguia el registro patrimonial

de 1ds servidores pablicos.

E.- Titulo Quinto,
adicionado por decreto publicado el 4 de diciembre de 1997, y
norma las disposiciones aplicables a los servidores publicos

del érgane ejecutivo del Distrito Federal.

XIII.- ACUERDO POR EL QUE SE
CREA CON CARACTER PERMANENTE LA COMISTON INTERSECRETARIAL DE
GASTO FINANCIAMIENTCO PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS EN
MATERIA DE GASTO PUBLICO Y SU FUNCIONAMIENTO, ASI COMO DE LOS
PROGRAMAS CORRESPONDIENTES DE LA COMPETENCIA DE LAS
SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE HACIEWDA X

CREDITO PUBLICO.

Publicado en el Diario 0Oficial
de la Federacidén el dia 29 de Agosto de 1979, modificado por

dltima wvez por acuerdo publicado el dia 2 de septiembre de
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1984, y en sus articulos primero, sequndo, cuarto fracciones
I, II, IV y V y noveno, establece los siguiente

PRIMERO.- Es competencia de la
Comisidn Intersecretarial de

Gasto Financiamiento el
despacho de asuntos en materia
de gasto piblico Y su

financiamiento, asi como de los
programas correspondientes de
la Competencia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico,
y de la Contraleria General de
la Federacién.

SEGUNDO.- La Comisidén debera
actuar permanentemente durante
todo el procesc de planeacién,
programacién, presupuestacién,
ejecucidén, control y evaluacién
de la Gestidén Publica,
considerandose como una
instancia de coordinacién entre
las anteriores dependencias, Y
de asesoria al Ejecutivo
Federal para la toma de
decisiones en estos aspectos.

CUARTO. - Corresponde a la
Comisidén el desempefio de las
siguientes funciones:

I.- Cuidar que las decisiones
que se tomen en materia de
gasto publico y su
financiamiento mantengan

congruencia en su contenido y
con la planeacién nacional del
desarrxollo, formulando las
recomendaciones necesarias para
asegurar su compatibilidad.

II.~ Estudiar y emitir 1las
recomendaciones necesarias para
asequrar la congruencia de 1las
finanzas publicas con los
objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrclioc.
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IV.- Propeoner un calendaric de
ingresos Yy gastos para prever
las necesidades de
financiamiento con la

oportunidad requerida y gue
permita contar c¢on los recursos
suficientes para lograr el
debido cumplimiento de las
obligaciones de pago, cuidando
gue armotiice el ejercicio del
Presupuesto de Egresos con los
recursos provenlientes de los
ingresos de la Federacién y del

financiamiento del sector
publico federal.
V.- BAnalizar el compocrtamiento

del gasto publico de su
financiamiento, para detectar
las desviaciones respecto a io
programado y sugerir las
medidas correctivas de aguellas
que no se justifiquen, y en los
casos que se considere
conveniente, recomendar los
ajustes a los programas anuales
de gasto y financiamiento de la
administracion publica federal.

NOVENQ.- Se «crea el comité
técnico de informacién érgano
auxiliar de 1la Comisidén, cuyo

objetivo consiste en operar el-

Sistema Integral de
requerimientos de informacidn
que deben rendir las
dependencias e intermediarios
financieros, asi cComo las
entidades paraestatales
conforme a su legislacidn
especifica; vigilar la

operacién del Sistema mediante
el seguimiento del mismo, vy

constituir un foro
intersecretarial permanente
para el intercambio de

opiniones en materia técnica vy
logistica de la informacion a
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la gue se refiere la fraccién
VIIT del articulec cuarto de
este acuerdo."

XIV.- ACUERDOQ QUE ESTABLECE EL

SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION FINANCIERA FEDERAL .

Publicade en el Diario Oficial
de la Federacién el dia 27 de enero de 1998, y que en su
considerando establece:

"CONSIDERANDC, Que en materia
de finanzas piblicas el Plan
Nacional de Desarrollo 19965-
2000, prevé como objetive del
Gobierno Federal la promocién
de un sistema A4gil y oportuno
de sequimiento y control de leos
egresos e ingresos, que permita

conocer continuamente la
evoluciodn de las finanzas
publicas."

De lo que se pude deducir la
idea del Plan MNacional de Desarrollo como un medio de

control.
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CAPITULC CUARTO
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
Tradicionalmente el Derecho

Presupuestario clasico ha estado sometido a una serie de
principios que tienen como finalidad establecer reglas de
comportamiento en la autoridad que prepara y ejecuta el
presupuesto, que sirven de base presupuesto para la

aprobacién y control del mismo.®”

En México, a nivel federal, el
presupuesto tradicional hasta 1976, contenia una estructura
presupuestaria de corte clasico, pues se atendia un destino
presupuestal administrative de corte organico 1% asi
facilitaba 1la elaboracién del presupuesto, pues cada
dependencia lo realizaba conforme a sus necesidades y de
acuerdo al monto de la partida asignada. Es hasta 1977,
cuando entra en vigor la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Puablico Federal que le da un rumbo programatico al

presupuesto.Ba

¥ Casadoc Oliero Gabriel, Estudics sobre armonizacion fiscal y derecho
Hresupuestario europec, Ediciones TAT. 1987 Granada, pag. 548.
Sevas Ortega Cecilia, op. cit supra. pag 78 y ss.
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programatica

presupuestaria se basa en cuatro principios estructurales:

universalidad,

unidad, especialidad y anualidad.

I.- PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD

Este principio viene consagrado

en el articulo 126 Constitucional, que a la letra establece:

“Articulo 126. - No podra
hacerse pago alquno que no esté
comprendido en el presupuesto o
determinado por ley posterior”.

Los doctrinarios

coinciden en

que la universalidad de presupuesto radica en que todos los

gastos que realice el Estado deberan estar comprendidos en el

Presupuesto.

Administrativo,

Gabino Fraga en su obra Derecho

expresar

“La universalidad del
presupuesto consiste en que
todas las erogaciones y gastos
piblicos deben ser considerados
en é}. El precepto legal que la
establece es5 el articulo 126
constitucional, al gque hemos
hecho alusidén y que, como se
recordarad previene gue nc puede
hacerse ningun gasto gque no
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asté autorizado en el
presupuesto, ”#?

Miguel Acosta Romero afirma por
Su parte:

“Para algunos autores, debe
entenderse como un presupuesto
‘nacional, es decir, como un
presupuesto general en que
deben tomarse en cuenta todas
las circunstancias que, en un
momento dado estima el gobierno
actuan dentro del Estado, para

satisfacer los intereses
generales, de acuerdo con la
jerarquizacién de gastos,

métodos y sistemas que al
efecto se hayan adoptado,”%*

El mismo autor cita la teoria
keynesiana y afirma:

“"El desarrollo debe obtenerse a

través de la ocupacién
absoluta, tanto de la fuerza
humana como de fuerzas

econdmicas y, fundamentalmente
de los elementos pecuniarios,”?%
Del mismo criteric es Pedro

Vargas Avalas, quien afirma:

"La universalidad implica a
todos los factores importantes

" Gabino Fraga, op. cit. supra. pag. 329,
" acosta Romerc Miguel, op. cit. supra. pay. 529.
* Idem. pag. 529,
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que incluye y previene: tante
fisicos como financieros.”>?

El licenciado Fauzi Hamdan la
1lama también c¢omo el principio “Del Producte Bruto”,
afirmando:

“Significa que no hay confusién
o compensacién entre gastos y
recursos, debiendo ser
consignados todos aguellos
gastos piblicos que se deban o
pretendan erogar”.”

No cabe duda gque todos 1os
gastos del Estado deben contenerse en el Presupuesto, sin
embargo el propio articulo 126 constitucional, establece gue
un gasto puede ser determinade por una ley posterior, lo que
le guitaria su carécter de universal al presupuesto, el hecho
de que una ley posterior al presupuesto autorice un page, gue

en principic no estaba contempladc en el presupuesto de

egresos.

De le establecido
constitucionalmente y por lo manifestado en la doctrina, la
importancia del principio de universalidad radica en el deber

de determinar cuales son los gastos que deben incluirse en el

* pedro Vargas Avalos, El Presupuesto Federal Columna del Federalismo y El
Municipio Libre, Revista Quorym, Instituto de Investigaciones
Legislativas, México 1997, pag. 48.
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presupuesto, pero no s6lo es50, si no que este principio debe
entenderse en el sentido de que debe tomarse en cuenta en el
presupuesto factores de carécter humane, fisice y financieros

para la satisfaccidn de intereses generales.

IT.- PRINCIPFIO DE UNIDAD.

La unidad implica gue haya un
solo presupuesto y no varios, siendo dicha unidad exigible
por ser la forma que permite apreciar con mayor exactitud las
obligaciones del poder publico, lo cual constituye una
garantia de orden en el cumplimiento de ellas, es decir
significa la existencia de un solo presupuesto que comprenda

los gastos pablicos.®

La discusidén que nace del
estudio de este principio, se deriva de la ultima parte del
articule 126 constitucional, referente a gue un pago puede
ser determinado por una ley posterior. Gabino Fraga®’ 1la
considera como una excepcidn a este principio, al igual gue

96

Héctor Morales Mendoza”’, gquienes parten del supuestc de gue

en el caso de que los ingresos rebasen las estimaciones, el

® Fauzi Hamdén, op. cit. supra. pag. 75.
Mgerra, op. cit supra. pag. 208.
% Fraga, op. Cit. Supra, pig. 330.
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Ejecutivo sdlo podrd hacer pago de gastos e inversiones con
cargo a esos excedentes, mediante la respectiva ley
reformatoria del presupuesto :zprobado antes de llevarlo a

cabo.

Por su parte Andrés Serra
Rojas, afirma gue ain cuando el precepto constitucional habla
de pago determinado por ley posterior, esto significa que
esta modificacién es parte integrante del presupuesto

general.?’

Desde mi punto de vista se

trata de una excepcidn por lo siguiente:

A.~ Para la determinacién

de un pago, debe existir una contrapartida en ingresos.

B.~ De 1lo anterior se
deduce, gue de exXistir una ley posterior, que autorice un
page, lo hace por la esxistencia de un excedente en los
recursos obtenidos, los cuales no tienen una asignacién
presupuestaria, y para realizar el pago se requiere de una

ley.

*Morales Mendoza Héctor, op. cit. supra. pig 199,
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La Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal faculta al Ejecutivoe

para asignar 105 recursos obtenidos en exceso, sin embargo,

lo restringe a los programas existentes, y si bien estamos

hablando aqui de un gasto no contemplado en el Presupuesto,

este ya esti& autorizado no por una ley posteridr si no por la
ley en comento que en su articulo 25 establece:
“Art. 25.- El Ejecutivo

Federal, por conducto de la
Secretaria de Programacidn vy

Presupuesto {sic.} podra
asignar los recursos gque se
obtengan exceso de los

previstos en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién y
del Departamento del Distrito
Federal, a los programas gue

considere convenientes ¥
autorizard los traspasos de
partidas cuando sea
procedente, déndole la

participacidén que corresponda
a las entidades interesadas.”

De esta forma se concluye
que el articule 126 constitucional al hablar de ley posterior
es aquella que se refiera a un pago no previsto en los
programas ¥ cuya necesidad de erogacién la hace
imprescindible, por ello debe constar dicha autorizacidn de

pago &n una ley.

¥ Serra, op. cit supra. pag. 208.
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El licenciadc Hamdan afirma:

“Por lo que concierne al
principio de unidad del
presupuesto, éste consiste en
la reunidén o agrupacién de la
totalidad de los gastos vy
recursos del Estado en un
documente de carécter Anico.
las finanzas publicas
tradicionales fundamentan este
principio en consideraciones de
orden técnico y de <cardcter
politico, que puede
sintetizarse basicamente en lo
siguiente: apreciar si el
presupuesto estd equilibrado;
dificultar la realizacién de
maniobras como la simulacidén de
economias o la ocultacidn de
gastos; conocer la magnitud
efectiva del presupuesto;
evitar complicaciones y
obscuridades; Y, finalmente,
desde el punto de vista
politico, facilitar el control
legislativo”.®®

III.~ PRIRCIPIC DE

ESPECIALIDAD.

La esgpecialidad doctrinalmente

ha sido definida de la siguiente manera:

* Fauzi Hamdén, op. clikt. supra. pag. 75.
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Para Gabino Fraga significa gue
las autorizaciones presupuestales no deben darse por partidas
globales sino detallando para cada caso el monto del crédito

autorizadeo.?®

Miguel Acosta Romero afirma
gue:

*el principio de especialidad
radica en que el presupuesto
no esté expresado en términos
genéricos o© abstractos, gque
no se otorguen partidas en
forma general, sino gue
dentro de una sana técnica y
sin perder la flexibilidad
administrativa, se llegue
hasta el detalle gue permita
una eficaz administracién.
Los gastos no deben ser
globales, sino que deben ser
especificados hasta cierto

grado. Desde luego no es
posible que en el presupuesto
se especifique hasta el

detalle minimo. En términos
generales, ese principio debe
equilibrarse para que no se
trastorne el funcionamientc
de la Administracidén Publica,
por la necesidad de controlar
¥y recabar, desde el punto de

vista contable, elementos
para los gastos minimos. E1
presupuesto debe ser
especial, concreto y
determinado hasta ciertos
aspectos. 1%

®Gabino Fraga, op. cit supra. pag. 208




Para Andrés Serra Rojas:

“la especialidad es un
principio de técnica
presupuestal que obliga a
detallar las erogaciones,

porque 1o contrario podria
desvirtuar el caricter del
presupuesto que es reseflar en
partidas los egresos publicos
y fijar de una manera clara
el destino de los mismos."!%

Fauzi Hamdan opina:

“Por el principio de
especialidad, todo gasto
publico debe estar destinado
a un fin especifico, concreto
y explicito. El1 Onico caso
que la Constitucidn autoriza

como excepcidn a dicho
principio es el relativo a
las llamadas partidas
secretas. Hoy  en dia no

existe ninguna justificacidn
politica ni  juridica para
mantener en la Constitucién
la posibilidad de que 1la
Cdmara de Diputados apruebe
partidas secretas al
Ejecutivo, de modo que es
igualmente importante derogar
el tercer ©parrafc de 1la
fraccién IV del Articulo 74
Constitucional.“'®

Continita el citado autor:

“Particular importancia reviste el
principio de especialidad, ya gque
no obstante que la Cédmara de
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"™ pcosta, op. cit. szupra. pag. 530.
Serra, op. cit. supra. pdg. 208,

! psuzi Hamdan, op. ¢it. supra. pag. 75




Diputados aprueba el Presupuesto de
Egresos, precisando el destino del
gasto, tradiciconalmente en el
propio presupuestc de egresos como
en la misma Ley de Presupuesto,

Contabilidad ¥ Gasto Piblico
Federal, se le confiere facultad
discrecional, practicamente

absoluta, al Ejecutive Federal,
para llevar a cabo traspasos y
transferencias de partidas a su mas
amplic arbitrio, con el consabido
dafio gue tal tipo de acciones
muchas veces causa al pais. Acotar

¥ restringir severamente el
ejercicio de dicha facultad es
imperativo constitucional

impostergable®!®?

El articulo 19 de

la

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,

en su fraccién primera:

“Articulo 19.- El proyectc de
Presupuesto de Egresos de 1la
Federacién se integrara con
los documentos Que se
refieren a:

I.- Descripcién clara de leos
programas gque sean la base
del proyecto, en los que se
sefialen objetivos, metas y
unidades responsables de su
ejecuciodn, asi como su
valoracién estimada por
programa.”

Que  aunque regula

Ley

130

de

establece

un

acto

previeo a la autorizacién presupuestaria, nos da la idea clara

de lo que el principio de especialidad es.

™ rdem pag. 76.
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Este principio pretende evitar
que la aprobacidén del presupuesto se traduzca en  sumas
globales sujetas a la discrecicnalidad de la administracién.
Por ello, la finalidad de esta regla es no sdlo establecer
orden en la administracién de los fondos piublicos, sino
también dar la base para que el poder legislativo pueda
contratar eficazmente las erogaciones, sobre todo en el
momento de revisién de la cuenta Piblica de acuerdo a la

fraccidén V del articulo 74 Constitucional.

Lz revisién tiene por objeto
{de aqui la importancia de este principio) conocer los
resultados de la gestién financiera, comprobar si se ha
ajustade a los criterios seflalados por el Presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.
Ese examen se hace extensivo a la exactitud o justificacién
de los gastos. El dérgano técnico de la Cémara de Diputados
que realiza esta labor es la Contaduria Mayor de Hacienda,
quien puede determinar las responsabilidades a que hubiere
lugar. El1 articulo 74, fraccién IV, a este respecto también
establece que no podra haber otras partidas secretas fuera de
las necesarias consideradas «con ese taracter en el
presupuesto, mismas que seran utilizadas por las Secretarias

por acuerdo escritc del Presidente de la Republica.
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El grado de especialidad es

variable en la medida de lo posible.

Una consecuencia del principio
de especialidad es la imposibilidad juridica de traspasos de
partidas que sin embargo el articulo 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publice Federal y los
decretos de los presupuestos si permiten, obligando sélo al
Ejecutive a informar de estos movimientos a la Camara de
Diputados al rendir la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
La salvedad a este principio de especialidad la constituyen,
ademids del traspaso de partidas mencionado, la ampliacidn
automética, la asignacién de recursos extraordinarios y las
partidas secretas.

104 afirma:

Gabriel Casado
“La nocién de especialidad se
identifica con la de destino
de un determinado crédito
afectado a una finalidad
especifica y permite asegurar
la transparencia necesaria al
presupuestec y el respeto de
la voluntad de la autoridad
presupuestaria.”

"™ casado, op. cit. supra. pag. 556.
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IV.- PRINCIPIC DE ANUALIDAD.

Este principio, en nuestro
sistema juridico es muy claro, va gque por disposicién
Constitucional, el Presupuesto en México debe ser anual, y la
ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal
dispone:

“Articulo 13.- EL gasto
publico federal se basara en
presupuestos gue se
formularan con apoyo en
programas que sefialen
objetivos, metas y unidades
responsables de su ejecuciédn.
Los presupuestos se
elaboraran para cada ano
calendario y se fundardn en

costas.”

“Articulo 15.- El
Presupuesto de Egresos de la
Federacién sera el que
contenga el decreto que
apruebe la Camara de
Diputados, a iniciativa del
Ejecutivo, para eXxpensar,

durante el periodo de un afio
a partir del 1° de enero, las
actividades, las obras y los
servicios publicos previstos
en los programas a cargo de
las entidades que en el
propio presupuesto se
sefialen.”



Pedro Muficz

inconveniente teérico, ni técnico, para que el
pueda abarcar determinados periodos mayores de un
periodo de desarrollo econdmico,

con una planeacién técnica sistematizada.'®
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Miguel Acosta Romero, cita a

Amato, guien considera gue

5

de acuerdo con

no existe
presupuesto
afio, por un

un plan, o

El primer autor citado afirma:

“Creemos que el hecho de gque
el presupuesto sea anual, no
implica que el Estado pueda
aceptar validamente
obligaciones e} pretender
realizar metas 2 largo plazo
gque puedan ser legalmente
cumplidas. Tan es asi que el
articule 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad vy
Gasto Piblico contiene el
principio general gque admite
compromisocs que deban  ser
pagados después de vencido el
plazo de obligacién del
presupuesto; sin embargoe esas
excepciones son relativas a

la deuda publica; las
partidas comprendidas en el
presupuesto sdle serdan

afectadas por el imperte de
los cumplimientos del propio
ejercicio, "%

¥ pcosta, op. c¢it supra. pag. 537.

" 1dem pag. 539.



Mendoza'?:

Para Héctor Benito

“Por efecto del principic de
anualidad 1la aprobacién del
gasto publico Y la
autorizacién de su ejercicio
no pueden ser permanentes vy
por ello deben renovarse cada
afio. Por esta razén el poder
publico no puede validamente
comprometerse a desembolsar
fuera del ejercicio fiscal,
ya que si este gasto no es
autorizado no podré
ejecutarse por la
administracién ni demandarse
por €l particular, pues los
tribunales no pueden alterar

los presupuestos. La misma
regla opera en los casos de
cubrir conceptos de

ejercicios antericres, salvo
los de la deuda ptblica por
su propia naturaleza y 1los
adeudos de ejercicios
fiscales antericres.”

fauzi Hamdan al

este principio afirma:

“Actualmente, dicho principioc

esta sufriendo serios
embates, pronunciandose
doctrina moderna por una
flexibilidad de este
principio, gque permita su
extensién financiera para un
periodo de tiempo mayor
dentro de la existencia

juridica de la anualidad para
asegurar la culminacién de

107

Morales Mendoza,

op. cit supra. pag 200.

hablar
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Morales

sobre



programas y permitir
coherencia y continuidad de
los mismos hasta su
conclusidn. En marcados

regimenes presidencialistas,
comoe es5 el caso de México,
romper con el ciclo rigido de
la anualidad permitira
alcanzar y cumplir con los
programas y eliminar la

vulnerabilidad de su
cumplimiento ante la
renovacién del ejecutivo
federal.

Una de las modalidades a la
anualidad presupuestaria

seria la adopcién de lo que
la doctrina denomina “leyes
de programa“. A tLravés de
dicho mecanismo el Congreso
aprueba leyes independientes
del presupuesto, las cuales
contienen un plan o programa
de realizacidén a largo plazo,
previéndose al propio tiempo
su financiacién en cada uno
de los ejercicios afectados.
Tal sistema fue adoptado por
Francia en su Constitucién
vigente correspondiente a la
Quinta Repiblica (1958).

Entre nosotros, a partir de
la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico
Federal, y muy en particular
a raiz de la reforma
Constitucional a los
Articulos 25 y 26 y la ley de
planeacién, vya se contempla
de alguna manera la
elaboracién y ejecucién de
planes obligando a elaborar vy
ejecutar el presupuesto de
egresos de la federacién en
base a programas. Resulta,
pues, impostergable gue tanteo
el plan nacional de

136
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desarrcllo come los programas

{Regional, Sectorial,
Institucional vy Especiales}
sean aprobados por el
Congreso de 1la Unidn para
asegurar la Ejecucidn

Financiera Programatica del
presupuesto de egresos,”P®

En mi opinién la elaboracién
anual del Presupuesto de Egresos de la Federacidén unicamente
es justificable si se considera como un medio de imputar
responsabilidad a las personas encargadas de la ejecucién del
misme y no una limitacidén de tiempo que se derive en la
insatisfaccién de necesidades colectivas y de obligacicnes ya

contraidas por el Estado.

1% pauzi Hamdan, op. cit. supra. pag. 79.
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CAPITULO QUINTO
EFECTOS JURIDICOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESQCS DE LA
FEDERACION.
I.- CONCEPTO DE AUTORIZACION

PRESUPUESTARIA EN SU SENTIDO JURIDICO. E1 concepto juridico
de gasto publico debe ligarse al concepto de autorizacién
presupuestaria, es decir, a la autorizacién para gastar en un
objeto determinado, de tal forma gue no puede existir un
gasto pablico =2i no hay una partida presupuestal que 1lo
autorice o una ley posterior que permita su page, de no
existir 1l¢ anterior, estariamos en el supuesto de que la
obligacién del Estado es perfectamente valida, sin embargo

inexigible.

Como lo he mencionado anteriormente,
la existencia de una partida presupuestal no implica la
existencia de un gasto publico, sinc hasta el momento de que
las cantidades consignadas son empleadas efectivamente en
obligaciones liquidas y exigibles a cargoc del Estado y que

ademds se destinen especificamente al objeto presupuestado.

Lo anterior lo comprenderemos mejor

si hacemos una distincién entre la obligacién del Estado, la
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autorizacién presupuestaria y la autorizacién o compromiso de

gastar:

A.- En la teoria general,
las obligaciones encuentran su fuente en el contrato, en la
ley, en los hechos ilicitos y para ser mds especificos, las
obligaciones del Estado, ademds nacen de los actos
administrativos. Dichas obligaciones pueden ser preexistentes
0 posteriores a la autorizacién presupuestaria, pero no asi

del compromiso de gastar.

B.- Autorizacién
presupuestaria, que serd el acto legislativo gque lleva a cabo
la Camara de Diputados, atribuyendo al Gobierno facultades
para disponer de les cantidades incluidas en la misma, siendo
un requisito de exigibilidad de los actos administrativos o
de los contratos celebrados por el Estade que originan un

gasto piblico.

C.- Autorizacibén o
compromiso de gasto, el cual debe constituir el primer acto
para la ejecucidén del gasﬁo pablico, es decir, es el primer
pasoc para que el Estado comprometa las partidas gue le fueron

asignadas en la celebracién de contratos o actos
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administrativos, lo que lleva a afirmar que se trata de la

afectacién de la autorizacion a una determinada atencién.

Alvaro Rodriguez Bereiijo
cita a Bielsa, quien advierte gue el compromiso de gasto no
crea una relacidén juridica cen el acreedor, y en este sentidoe
e} autor citado en primer lugar concluye que el compromisc de
gasto no tiene efecto de originar la obligacién del Estado
ni, por tanto, tampoco crea derecho alguno respecto a los

acreedores del Estado.'®®

Por lo anterior, debemos
entender por compromiso de gasto, aguél que deriva de la
autorizacidén presupuestaria que determina la satisfaccidn de
un finalidad especifica, es decir, implica la no utilizacidn
de una partida presupuestal en aquello que no ha sido

determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

Visto 1lo anterior, habra que
determinar cudl es el orden cronelégico de las anteriores
figuras para gque la obligacidén de pago a cargo del Estado sea

perfectamente valida.
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En primer lugar debe existir
una autaorizacidn presupuestaria, ya gque su falta acarrearia
la ilegalidad de la realizacién del gasto publico, ¥y asi lo
establece el articulo 126 constitucional. Sin embargo ahi no
acaba el problema, ya gque lo anterior se entiende
perfectamente <traténdose de obligaciones contractuales,
derivadas de actos administrativos y en algunos casos de la
ley, pero no, cuando hablamos de obligaciones que nacen de
actos ilicitos que imputan responsabilidad subsidiaria o
solidaria a cargo del Estado, que por su impredecibilidad,
pueden coexistir con una falta de autorizacidn

presupuestaria.

Esto nos lleva a distinguir
entre la fuente juridica del gastoc publico, que como sefiala
la ley positiva es y debe ser el Presupuesto de Egresos de la
Federacién o una ley posterior, y la causa que originé el
gasto ¢ relacidén juridica entre el Estado y su acreedor, las

que no deben confundirse.

Asi la autorizacién
presupuestaria no siempre ha de ser primero a la obligacidn

del Estado, gque aungue es lo ideal, juridica y realmente se

W Alvaro Rodriguez Bereijo, op. cit. supra. pag 206.
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hace imposible en algunos casos. Por ello, los efectos
juridicos de la autorizacién  presupuestaria sera la
determinacién de la ilegalidad del pago unicamente, mas noc la
validez de las obligacicnes a cargo del Estado, que
encuentran su fuente no en la propia autorizacidén sinc en una

relacidn juridica obligacional.

Por lo anterior se concluye que
una autorizacidén presupuestaria viene de la mano con el

compromiso de gastar y la obligacién que crea ese compromiso

" puede ser posterior ¢ anterior a él.

De esta forma la autorizacidn
presupuestaria seria aquél acto legislativo que autoriza a los
6rganos del Estado a comprometer el gasto publico al
cumplimiento de 1las obligaciones a carge del Estado
derivadas, bien por el ejercicio de sus atribuciones, o bien
de una relacidén juridica valida frente a sus acreedores, due
este ultime caso necesariamente también ha de ser en
cumplimiento de las atribuciones gque la constitucidn federal

y las demas leyes le otorgan.

IX.- PRESUPUESTC DE EGRES0OS ¥

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO. Como lo he mencionado en le
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puntc anterior, una obligacién del Estado no nace de la
auterizacién presupuestaria, sino de los contratos, actos
administrativos, de la ley o de actos ilicitos, causas que

dan lugar al gasto piblico autorizado.

Por la anterior razén, la
existencia de una ©obligacidén estatal, no implica su

exigibilidad, la cual nacerd por una orden de gasto.

Alvaro Rodriguez Bereijo cita a

Sandulli, quien distingue tres momentos''®:

A.- Las fuentes Yy
nacimiento de las obligaciones del Estads.

B.- El momento de su
perfeccién, es decir, cuando se hacen liquidas y exigibles.

C.- El momento en que el

Estado puede proceder legitimamente a su pago.

Se ha considerado
doctrinalmente como fuente de las obligaciones aquellos actos
o situaciones juridicas de las cuales se originan. En la

teoria general de las obligaciones del Estado, no hay que
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olvidar gue la complejidad de la vida administrativa origina
gque el Estado aparezca como acreedor y deudor, gozando de
especiales prerrogativas por su propie condicién de Poder
Pablico!'*, asi lés obligaciones del Estadc pueden nacer de la
ley, del contrato, de los actos administrativos o de las

acciones u omisiones ilicitas:

A. - Obligaciones
contractuales del estado. Por lo que hace al contrato
administrativo - entendiendo por este la o©bligacién
bilateral, sinalagmatica, en la que una de las partes es la
Administracidédn Publica con las prerrogativas inherentes a su
condicidén juridica y la otra un particular o una entidad
publica, destinada a realizar determinados fines o
relaciones, sometidos a ciertas reglas particulares
exorbitantes, entre ellas la forma que deben revestir y la de
estar sometidos, en su caso a la jurisdiccidén contencioso-
administrativa, en donde la voluntad de las partes no pueden
alterar los mandatos de la ley que se aplica directamente,
las partes se subordinan a una relacidén de derecho publico
preestablecida o principios juridicos creados exprofeso para

normar esas situaciones, que obedecen a los reclamos del

" 1dem pag. 208.
serra Rojas, op. cit. supra. pag 524.
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interés publico-'"’, el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, constituye un elemento juridico importantisimo,
en cuantc a gue aquél es el medio para la ejecucidn de un

gasto.

B.- Actos
administrativos'®, el que también es fuente de las
obligaciones del Estado, y que tampoco constituye una fuente
del gasto publico, porque este encuentra su origen en una
partida incluida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, dentro lo que corresponda al 6rgano estatal que

emita el acto.

C.- Acciones u omisiones
ilicitas, crean una obligacién a cargo del Estado, siempre
gue consten en una sentencia ejecutoriada, pero esta no crea
el gasto para cubrir el dafio causado, ya que de no estar
previsto en el Presupuesto de egresos de la Federacidédn como
cominmente sucede, se tendrda que incluir en el ejercicio

presupuestal siguiente , lo gue explica que la obligacidn del

™ Idem pag. 524.

" piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas:
“Es el acto gque realiza la autoridad administrativa, Expresa la vocluntad
de la autoridad administrativa, creando situaciones juridicas
individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las
necesidades de la colectividad o la comunidad, A veces, las autoridades
legislativas o las judiciales realizan el acte administrativos,
cumpliends funciones de autoridad administrativa.”
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estado nace con la sentencia, pero el gasto ocasionado por la
condena judicial nace de la aprobacidén presupuestaria. Esta
es la razbébn por la que no puede pagarse una obligacién del
Estado no prevista en el presupuesto por este concepto, por
que la fuente del gasto no es la sentencia ¢ resolucidn

condenatoria, sino la autorizacién presupuestaria.

Lo anterior nos 1lleva a concluir
que los gastos puiblicos sdlo pueden ser establecidos por el
Presupuesto de Egresos de 1la Federacidn, siendo este la

fuente juridica comin de todos ellos.

III.- OBLIGACIONES DEL ESTADO
ANTERIORES Y POSTERIORES A LA AUTORIZACION PRESUPUESTARIA.
Como lo he comentado con anterioridad, lo ideal es gque las
obligaciones del Estado nazcan wuna vez que exista la
correspondiente consignacidén en el Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, pero en ocasiones y para cuestiones practicas
esto llega a ser imposible, lo gue nos lleva a distinguir
entre distintos momentos, a fin de determinar la sujecidn y
validez de las obligaciones del Estado a una consignacién

presupuestaria:
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A.- Obligacicnes del
Estado sin consignacién  presupuestaria u obligacicnes
anteriores a la auteorizacidn presupuestaria, las cuales no
podran ser exigibles, sino hasta que se incluyan dentro de

los gastos que consigna el presupuesto.

B.- Obligaciones del
Estado con consignacién presupuestaria o que es lo mismo que
exista la consignacién en el presupuesto perc no la
obligacidn, que al existir ésta, es posterior a 1la
autorizacién presupuestaria y serd plenamente valida vy

exigible desde entonces.

c.- Obligaciones cuya
cuantia exceda el monto de la autorizacidén presupuestaria,
premisa que hace necesario el hacer algunas consideraciones

para comprenderla mejor:

El segqundo parrafo del articulo
25 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piablico

Federal, establece:

"El gasto publico Federal
debera ajustarse al monto
autorizado para los programas,
y partidas presupuestales,
salve que se trate de las



partidas que se sefnalen como de
ampliacién automatica en 1los
presupuestos, para aquellas
erogaciones cuyo monto npo sea
posible prever".

El articulo 29

ordenamiento establece:

"Articulo 29.- Una vez
concluida la wvigencia de un
presupuesto de egresos de 1la
federacién sélo procedera hacer
pagos con base en él, por los
conceptos efectivamente
devengados en el afio que
corresponda y siempre gque 35e
hubieren contabilizado debida y
oportunamente las operaciones
correspondientes, y en su caso,
se hubiere presentado el
informe a que se refiere el
articulo anterior.

del
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mismo

El articuleo 30 primer parrafo,

por su parte dicta:

"Articulo 30.- En casos
excepcionales Y debidamente
justificados, la Secretaria de
Programacién Y Presupuesto
(sic) podrd autorizar que se
celebran contratos de obras
piiblicas, de adgquisiciones o de
otra indole, que rebasen las
asignaciones presupuestales
aprobadas para el afio, pero en
estos casos los compromisos
excedentes no cubiertos
quedaran sujetos para leos fines
de su ejecucién y pago, a la
disponibilidad presupuestal de
los afios subsecuentes.™
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Los articulos 42 y 44 de 1la
misma ley, establecen los requisitos a los gque deberan
sujetarse las entidades de la administracioén (articulo Zo. de

la Ley) para contraer compromisos y la realizacién de pagos.

El criterio de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido el
siguiente:

CREDITOS EN CONTRA DEL ESTADO,
EGRESOS POR CONCEFPTO DE.

Es incorrecta la tesis que
sostiene gque un crédito en
contra del estado, cuya validez
y monto han sido reconccidos,

solo debera pagarse si
existiera en la partida
respectiva, un saldo

proviniendo precisamente del
afio en que se causd el crédito;
pues si ese saldo no existe, no
podra tampoco llegar a existir,
y la consecuencia sera dque el
crédito del quejoso nunca podra
pagarse, por falta de partida,
lo cual no se justifica porque
aunque es verdad gue conforme
al articulo 126 de la
Constitucién Federal, nce se
puede hacer pago alguno Jue no

esté comprendido en el
presupuesto o determinado en
ley posterior, también es

verdad que para cubrir las
deudas liguidas exigibles que
son a cargo del Estado, existe
el procedimiento constitucional
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de incluir en el presupuesto de
egresos, la partida o partidos
necesarios para ese efecto.

TOMO LXI, FPag. 380.- Ortega
Gamboa Manuel.- 7 de octubre de
1939.“11¢

Los articulos anteriores establecen
qgue toda obligacidén del Estado debe ajustarse al Presupuesto
de Egresos, por lo que de la lectura de ellos no cabe la
posibilidad de determinar la invalidez de una obligacidn por
falta de consignacién presupuestaria, ya gque de ser asi,
caeriamos en la conclusién errdnea de que el Presupuesto de
Egresos de la Federacién constituye un requisito de validez
de las obligacicnes contractuales del Estade, lo que iria en
contra de la seqguridad juridica de los particulares al
contratar con el Estado, haciendo a un lado, en principio, la
idea de gque dichas obligaciones encuentran su titulo de
validez en el contrato, acto administrativo o ley que las

origina.

En la practica, un particular al
contratar con el Estado, no sabe ni tiene la posibilidad de
investigar si existe una partida presupuestal gue garantice

el cumplimiento de la prestaciéon que el Estado por su parte

W goanario Judicial de la Federacidn, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo
LXI, pag. 380.
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se obliga a cumplir, o si dicha partida es suficiente para
tal efecto. Por elle es obligacién de los funcionarios de la
Administraciodn, wverificar la existencia de una partida
disponible, sin embargo, en ocasiones no es suficiente por lo
que debe existir una cbligacién de dichos funcionarios para
gue, mediante la expedicidén de una certificacién de partidas
disponibles para realizar el acto que corresponda, garanticen

el cumplimiento del Estado.

La utilidad de lo anterior no
va en contra de que el Estado no estd obligado a otorgar
garantia (ver articulo 32 LPCGPF), y si confirman el
principio de especialidad ya que dicho documento o
certificacién también puede ser un medico de agilizar la
obligacidn de pago del Estado destinade a una finalidad
especifica, ya que se limita la actuacién de 1la
administracion en orden al gasto pliblico y mds concretamente,
en orden a la contratacién gque crea obligaciones gque dan

lugar al gasto piblico.

De todo lo anterior cabe concluir en principio que las
obligaciones contraidas vélidamente con el Estado existen por
el titulo que les dio origen, no subordinando esa validez a

la existencia de una partida presupuestal, {lo gque seria
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responsabilidad de los funcionarios del Estado y e&n su c<aso
del propie particular cuando actie en contra de las
disposiciones de la ley, lo dque en el casoc del particular es
necesario que le expidan un certificade de recurscs
disponibles, ya que nunca investiga si hay o no recurso vy
podria inculparlo por no atender a la ley), aun cuandc el
importe de la obligacién exceda del crédite, y tampoco son
radicalmente nulas y ni siquiera anulables, por dicha falta

de consignacidn presupuestaria,

Iv.- arRTicuLo 126
CONSTITUCIONAL. El articulc 126 constitucional establece que:

"no podréd hacerse pagoe algune
gque no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por
ley posterior".

Por otra parte el articulo 25
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico

Federal, segundo parrafo, dicta

el gasto  piblico federal,
debera ajustarse al mento
autorizado por los programas y
partidas que se sefialen como de
ampliacidén automdtica en los
presupuestos, para aquellas
erogaciones cuyo monto no sea
posible prever."
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De lo anterior se deduce gue
las obligaciones del Estado nacen, existen y son validas
desde que se ha producide el hecho o 21 acto gue constituyen
su fuente, es decir, la ley, el contrato, el acto
administrativoe, hechos ilicitos, etc., pero las cuales no
podrdn ser satisfechas, ni el acreedor del Estado podra
exigir su cumplimiento si no existe o media una autorizacién
de gasto o presupuestaria para ello, en otras palabras, el
Estado no podrd ordenar un gasto y su pago, si su obligacidn
no se ccontempla en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién.

Lo anterior npo significa que el
Estado no se encuentre en la posibilidad de obligarse por via
convencional y legal o por disposicién administrativa, ya que
no podemos considerar lo contraric, pues nos llevaria a la
conclusién equivocada de considerar como unica fuente de las
obligaciones del Estado a la ley o bien a la autorizacién

legislativa del Presupuestc de Egresos Federal.

En este orden de ideas, el
articulo 126 Constitucional y el articulo 25 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad Y Gasto Piblico Federal, deben

interpretarse de tal forma que se considere que todas las
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obligaciones del Estado, cualquiera gue sea su fuente, han de
ser comprendidas en el presupueste, pero este hecho sélo

determina su exigibilidad, no asi su validez.

Abundande, el precepto
constitucional mencionado simplemente ordena que todo gasto
sea .autorizado, no asi que la validez de una obligacidn
Estatal guede subordinada a su inclusidén en la partida de
gasto respectiva, es decir, las autoridades del Estado no
pueden realizar un gasto pOblico mediante una disposicidn de
range reglamentario, si no cuenta c¢on la correspondiente
autorizacidn legal para ello. De esta forma no se limitan las
fuentes de las obligacicnes del Estado, ya que existen
aquellas legales como la responsabilidad solidaria vy
subsidiaria que tiene el Estado por los dafios y perjuicios
causades por servidores publicos, seglin lo establecen los
articulos 77 bis de la Ley Federal de Responsablilidades de
los Servidores Piblicos y el articulo 1927 del Cédigo Civil
para el Distritc Federal, en materia comin y para toda la
Republica en materia Federal, cuya exigibilidad nace cuando
la obligacién del E:st:':\do sea reconocida en el Presupuesto de

Egresos del ejercicio correspondiente.
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Del estudio del articulo 126
constitucional se hace necg¢esaria la limitacién del concepto
"Layes posteriores" a que se refiere. Claro estd que al
hablar de una ley posterior, se estd hablando de una ley
distinta a lo gue es el Presupuestoc de Egresos de la
Federacidn. Asi por una ley posterior podriamos entender una
ley especial , siendo aquella que regqula 1la materia
presupuestaria y de gasto publico, como lo son las enumeradas
en el capitulo gue corresponde a el marco juridico, sin
embargo la norma constitucional no distingue al hablar de
ley, asi que podria ser cualquier ordenamiento gque cumpla con
los requisitos constitucionales de iniciativa, aprobacién,
refrendo, promulgacién y publicacién, independientemente de
la clasificacién que por materia pueda darsele, siendo
evidente la naturaleza formal y material de la ley gque debe
autorizar un pagc del Estado, cuande esta es posterior, pues

es clara la redaccidn del precepto constitucional.

Ahora bien, existe la
posibilidad juridica de que por una ley posterior, se
autorice al pago de una obligacién del Estado, asi lo
establece el c¢riterio del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Naciodn:




"LEYES FISCRLES. PUEDEN
EXPEDIRSE, REFORMARSE o]
DEROGARSE DURANTE EL TRANSCURSO
DE UN ANO" .5i bien es cierto
que la ley de ingresos tiene
vigencia anual, porgque, de
acuerdo con la fraccidén IV del
articule 74 de la Constituciédn,
el Ejecutivo Federal tiene 1la
obligacién de enviar cada afo,
antes del 15 de noviembre o,
excepcionalmente, el 15 de
diciembre una iniciativa de ley
en la que se especifiquen las
contribuciones gue habran de
recaudarse el aflo siguiente
para cubrir el Presupuesto de
Egresos, y si bien la Camara de
Diputados tiene la obligacién
de discutir esos ingresos y de
aprobarlos, en su caso, como
Camara de origen, no existe
prohibicién para presentar o
para estudiar respectivamente,
antes de transcurride el afio,

alguna iniciativa de ley
fiscal. Por el contrarie, la
posibilidad juridica de

expedir, reformar o derogar las
leyes fiscales se¢ infiere, por
una parte, de que es facultad
del Congreso de la Unidn
hacerleo, sin que exista
prohibicién para ello y, por
otra, de lo dispuesto por el
articulo 126 constitucional gue
no puede hacerse pago alguno
que no esté comprendide en el
presupuesto o determinado por
ley posterior, 1lo que implica
necesariamente, la modificacidn
legal correspondiente gue
~ permita fijar nuevos ingresos o
incrementar los existentes para
cubrir esos egresos no
presupuestados originalmente.
Por <c¢onsiguiente, no existe

156
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impedimento constitucional
alguno para gque el Congreso de
la unién, en  uso de sus

facultades, en cualgquier
tiempo, expida, reforme o
derogue disposiciones en

materia tributaria.”!®®

Con lo gue se concluye que el
propic articulo 126 constitucional prevé la flexibilidad del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, al establecer que la
realizacién de un pago podra ser autorizado por una ley
posterior a la autorizaciédn legislativa de dicho presupuesto.
Dicha flexibilidad se deriva de la propia facultad del
Congreso de la Unidén de expedir todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas sus facultades,
aungue por razones de politica tributaria, el Presupuesto de
Egresos tenga una vigencia anual, lo que no significa que el

mismc deba ser estricto, inflexible o imposible de modificar.

Lo anterior define el principio
de legalidad que regula la asignacldon del gasto piblico, vy

que se consagra en el propio articulo 126 constitucional.

Sin embargo, surgen dos

cuestiones que es necesario explicar:

W Gaceta del Semanario Judicial de la Federacisdn, Octava Epoca, Pleno,
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AL~ La facultad
extraordinaria del Ejecutivo para expedir reglas de caracter

general.

De acuerdo al articulo 89
fraccién 1 constitucional, es facultad y obligacidén del
Presidente de la Repiblica:

"I. Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo, en
la esfera administrativa a su
exacta observancia”.
Conforme al principio de

la Supremacia de la Ley, un reglamento del Presidente de la

Repiblica, no puede ir en contra de la ley.

Sin embargo, existen
facultades extraordinarias del Presidente de la Republica
para legislar, bajoc ciertas condiciones, asi lo establecen

los articuleos 29 y 131 constitucionales.

Podria pensarse que el

ejecutivo puede, mediante una prevencién de cardcter general,

Tomo 52, Abril de 1992, Tesis P/J 14/92, pag. 10.
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modificar el presupuesto auvtorizadeo por el poder legislativo,

conclusién errdnea si no median los requisitos
para el ejercicio de esa facultad extraordinaria, ma&s aun,

existe vAlidamente la autorizacién presupuestaria dada por

legislativo.

sostenido el Pleno de la Suprema Corte de Justicla de

Nacién.

esenciales

Apoya esta conclusidén el criterio dque

"FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Si
bien es cierto que la facultad
de expedir leyes, corresponde
al Poder Legislativo, también
lo es que cuando las
circunstancias graves o
especiales, no hace usoc de esa
facultad, o de otras gque le
confiere la Constitucidn, puede
concedérselas al Ejecutivo,
para la marcha regular y el
buen funcionamiento de la
administracidédn publica, sin que
se reporte anticonstitucional,
el uso de dichas facultades,
por parte de aquél; no
significa, ni la reunidén de dos
poderes en unoc, pues no pasan

al ultimo todas las
atribuciones correspondientes
al primero, ni tampoco una
delegacidn del poder

legislativo en el ejecutivo, si
no mas bien, una cooperacidén de
auxilio de un poder a otro. El
otorgamiento de facultades
extraordinarias a el Ejecutivo
no restringe las facultades del
legislativo, para expedir las
leyes de ingresos y el
presupuesto de egresos, si no
que s6lo capacitan a aquél para
poder expedir leyes que deben

si

el

ha
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normar =21 funcicnamiento de la
Racienda Piblica, y gue no son
dnicamente las . ya dichas de
ingresos y egresos, y si no

obstante las facultades
extraordinarias, el Poder
Legislative expide los

presupuestos de  ingresos y
egresos, ésto sélo  significa
que el Ejecutivo, a pesar de
las facultades, queda
incapacitado para legislar
respecto de diches presupuestos
durante el afio para el cual
deben regir. "Bmparo en
revision 2065/64. Manuel
Herndndez Rosas vy Coags. 4 de
Abril de 1967. Unanimidad de 20
votos. Ponente: Mariano Ramirez
Vazquez."'!®

De lo anterior se podrieas
concluir que las prevenciones de caracter general gue emita
el ejecutivo respecto al pago que ha de hacer el Estado,
deben reunir requisitos como la mediacién de circunstancias
graves, sé6lo asi yo lo equipararia con una ley posterior,

cuyos efectos es el de modificar el Presupuesto.

B.- Lo que debemos
entender por una ley posterior, desde el punto de vista de su

contenido presupuestal.

" semanaric Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, Pleno, Tomo CXVIIT,

Primera Parte, pag. 77.
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Mi primera conclusidn
sobre estc es gue el sentido que debe darse al concepto de
"ley posterior"”, es el de no equipararla a una ley especial
en sentido estricto, que seria lo ideal, con contenido
material gque regule la imposicién de un gasto. Sin embargo,
el pensar de otra forma nc iria contra el principio de
legalidad que regula la asignacién del gasto publico, asi
como del principic de especialidad del presupuesto que se ha
estudiado en el capitulo anterior, ya que el hecho de que el
ggsto gue se autorice por una ley sin contenido presupuestal
no deja sin efecto el caracter de autorizacién para.gastar
que tiene el Presupuesto de Egresos de la Federacidén y sus

leyes especiales.

En otras palabras, sera
exigible una obligacidén del Estado, siempre y cuandc esté
contemplada en el Presupuesto de Egresos o en una ley
especial o nc, con contenido material presupuestario, ya gue
el articulo en comento no habla de una ley especial sino de

una ley posterior.

La "ratio legis™ del
articulo 126 constitucional es la de determinar como fuente

de las obligaciones del Estado a las contractuales legales o
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gue se deriven de un acto administrative, o de actos ilicites
Ya gue no es otra su intencién, mads gque la de determinar la
exigibilidad de las obligaciones del Estado, va gue no podrén
pagarse, nil exigirse, otras obligaciones que las que cuenten
con el crédito presupuestal correspondiente. Por ello el
derecho que tiene un particular no se perfecciona si en el
presupuesto no se consigna crédito suficiente para su
satisfaccidén, por lo que la validez y nacimientc de las
obligaciones del Estade no se sujetan a gque vengan
comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn o

en las leyes posteriores.

El propio articulo
establece, ademads, la posibilidad de gque un page pueda
hacerse cuando sea determinado por una ley posterior, lo cual
debe interpretarse, en el sentidc de que, cuande se agote
determinada partida en el presupueste y sea procedente hacer
algin pago, la administracién se encuentra en la posibilidad
legal de gestionar la creacién de una nueva partida, para
hacer diche pago, derivédndose un procedimiento constitucional
para cubrir las deudas del Estado, gque sean liquidas y
exigibles, sin desconocer el principio de legalidad de la

asignacién del gasto piblico.




163

V.- EFECT0S JURIDICOS DE LA
AUTORIZACION PRESUPUESTARIA,

A - Objeto de la
autorizacién presupuestaria. En la nota introductocria
menciono que el cardcter juridico que se le da al Presupuesto
de Egresos de la Federacidén es en razdédn de la necesidad de su
sometimiento al derecho positivo, pero visto de forma mas
especifica su valor juridico es en razdn de la necesidad de
una sancién por parte de la autoridad, que convierte al
documento en una norma con todos sus alcances vy
obligatoriedad, sirviendo como limite de competencia para la

actividad de la Administracidn Piblica.!l’

La autorizacién
presupuestaria involucra tanto al organo gque da la
autorizacién, quien en derecho mexicano se trata de una
facultad exclusiva de la Cémara de Diputados, y al érganc gue
la reciba, es decir, }a Administracién Piblice Federal. Esto
implica un poder a beneficio de guien da la autorizacién y un

deber a gquien la recibe.

El articulo 74 fracciodn IV

constitucional, establece las facultades de la Camara de
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Diputados a este respecto, transcritas anteriormente dentro

del marco legal.

A la administracién
publica le corresponde elaborar el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, siendo el érganc que recibe la autorizacidn, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, asi lo
dispone el articulo 31 de la Ley Orgénica de 1la
Administracién Piblica Federal, en su fraccién décima cuarta:

"Articule 31. A la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plablice
corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

"... Fraccién XIV. Proyectar y

calcular los egresos del
Gobierno Federal que la
administracién publica
paraestatal, - haciéndolos
compatibles con la

disponibilidad de recursos y en
atencién a las necesidades vy
politicas del desarrollo
nacional”.

... Fraccidén XV. Formular el
programa del gasto  plblico
federal y el ©proyecto de
presupuesto de egresos de la
Federacién Y presentarlos,
junto con el del Departamento
del Distrito Federal, a la
consideracién del Presidente de
la Republica”.

" Eusebio Gonzalez Garcia, op. cit. supra. pag. 75.
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Esta distincién se hace
necesaria para definir los efectos de la autorizacién
presupuestaria, vya due estames hablando de un momento
posterior a la elaboracién del proyecto de Presupuesto, y que
a partir de ahi, sus efectos juridicos son extensibles a los
particulares, puesto que en la elaboracién de un proyectoc de
presupuesto la ley vincula a los drganos del Estado entre si

y con sus funcionarios.

Hecha esta distincién, la
realizacién de un gasto puoblico se deriva de un acto
administrative, es decir, inicia con el compromiso de gastar
y £finaliza con el pago mismo. Esta serila una consecucioén
lé6gica, sin embargo, en nuestrco derecho la autorizacidn
presupuestaria para realizar un gaste no implica la ejecucidn
del mismo, vya que la politica en materia de gasto publico
tiene una tendencia programatica: asi, al establecer un
presupuesto por programas se esta autorizandc a la
administracién a obligarse por una cantidad total que abarque
la totalidad del programa, mas en cada presupuesto anual se
irédn suscribiendo las cantidades necesarias para la

satisfaccién completa del objeto del programa.
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De lo anterior se deriva

la necesidad de distinguir entre dos momentcs:

1.- El compromiso de
gastar para la satisfaccion de un fin, independientemente del

tiempo que lleve realizarlo; y

2.~ La ejecucidén del
gasto conforme a lo programado, 1lo gque puede llevar mis

tiempo que un ejercicio presupuestal.

No haciendo a un lado la
posibilidad de que la autorizacidn presupuestaria, dentro de
un presupuesto programatico, se haga en forma escalonada,
puede que conjuntamente, la autorizacidén y la ejecucidn del
gasto coexistan, sin alterar el principio de anualidad

presupuestaria.

La distincidn anterior
entre una autorizacidn presupuestaria para gastar como
compromiso y la misma autorizacién para ejecutar el gasto,
nos lleva a desglosar una serie de momentos para su mejor

delimitacién:
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a.- Consignacidén de
una partida presupuestal. Cada entidad de la administracién,
cuenta <¢on una unidad encargada de planear, programar,
presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respecto al
gasto publico, consignande en los proyectos de sus
presupuestos las cantidades necesarias para la realizacidn
del gasto pOblico correspondiente, especificando detallada,
cuantitativa y cualitativamente 1las previsiones de gasto(

art. 17, 18 y 19 de la LPCGPF).

Esta consignacién de
una partida y los requisitos que deben cumplir 1as entidades
encargadas de determinarlas desde mi punto de vista no tiene
un efecto juridico gue derive de la autorizacidn
presupuestaria. Los tendran una vez autorizado el
presupuesto, perc este momentc es previo y cuyo estudio

trasciende los limites de este trabajo.

b.~ Autorizacién del
presupuasto. Alvaro Rodriguez Bereijo, '? define 1a
autorizacién o compromiso del gasto como el acto mediante el

cual se crea © contrae una obligacién que da lugar a un gasto

M plvaro Rodriguez Bereijo, op. cit. supra. pag. 240.




168

publico, comprometiendo las cantidades necesarias para

cubrirlo.

Este compromisc de
gastar no implica su ejecucidn, sdlo 1a disponibilidad de los

recursos para la ejecucién del fin presupuestado.

Constitucionalmente,
esa autorizacién de compromiso del gasto se contempla en el

articulo 74 fraccién IV.

El criterio del Pleno
de la Corte ha sustentado lo siguiente:

"IMPUESTOS. PRINCIPIO DE
ANUALIDAD DE LOS MISMOS.

Ni del texto del articulo 74,
fraccién IV, constitucional, ni

de ningin otro, se puede
desprende que las leyes de
ingresos no puedan ser

modificadas sino  de un afo,
luego entonces, esto no es

posible obtener de una
interpretacién literal del
precepto, ahora bien, en un
afan teleclbgico de

interpretacién, debe decirse
que la finalidad que tuvo el
legislador al establecer una
disposicién de esta naturaleza,
consiste en la necesidad de
controlar, evaluar y vigilar el
ejercicio del gasto publico por




parte de la soberania popular,
de los representantes
populares, de la camara de
diputados, derivada de la
circunstancia de que es al

pueblo, a través de sus
representantes, a dguien
corresponde decidir, a

propuesta del ejecutivo, a que
renglones deben aplicarse los
recursos aportados por el
propio pueblo para sufragar el
gasto piblico, lo cual hace al
aprobar el presupuesto de
egresos, asl como vigilar el
que dichos recursos se apliquen

precisamente a los fines
autorizados por ia
representacién popular al

aprobar ese presupuesto de
egresos, lo cual realiza cuando
en el afo siguiente revisa la
cuenta pidblica del ejercicio
anterior, a raiz de 1la cual
conocerd los resultados de 1la
gestidn financiera, comprobara
sl el ejecutivo se ajustd a los
criterios sefialados en el
presupuesto ¥ 51 se dio
cumplimiento a los objetivos
contenidos en los programas,
hasta aqui se ha hablado de
gasto piblico, de autorizacién
de presupuesto de egresos, de
control, de evaluacién, de
vigilancia de ese gasto
publico, actividades y
facultades que corresponden a
la representacién popular de
manera exclusiva, sin
intervencién de la otra céamara
¥ 9que constituyen actos que
s6lo son formalmente
legislativos, a diferencia de
las leyes de ingresos, actos
que son formal y materialmente
iegislativos, Y que no son
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facultad exclusiva de la camara
de diputades, sino del congrese
de la unidn, del que esta sélo
es una parte, por mas gue en
tratdndose de leyes tributarias

tenga forzosamente que
funcionar como cémarz de origen
y su colegisladora, la de
senadores, como camara

revisora, luego entonces, puede
decirse gque no se advierte
razén juridica alguna para
regular, entre facultades
exclusivas de la camara de
diputades, una que no lo es la
de discutir primero las
contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, y mucho
menos gque se pretenda hacerle
participe de principios gque por
tratarse de un acto diferente
no le corresponde, el
presupuestoc de egresos tilene
vigencia anual, porque el
ejerciciec Fiscal, por razones
de politica tributaria,
comprende un pericdo de un aio.
la disposicidn contenida en el

articule 74, fraccion iv,
constitucional, representa un
esfuerzo en materia de

planeacién del gasto publico,
implica la programaciodn de
actividades y cumplimientos ds
programas, al menos durante ese
corto plaze de un afo. Sin
embargo, la propia constitucién
acepta que ese presupuesto de
egresos no debe ser estricto,
no debe ser inflexible, ni
imposible de modificar, pues
prevé la posibilidad de que
haya variacion cuando en su
articulo 126 establece que no
podrd hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por
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la ley posterior. &hora bien,
las leyes de ingresos tendran
vigencia anual, a lo  sumo,
porgque de acuerdo cen esa
fraccidn IV del articulo 74, el
ejecutivo federail tiene la
obligacién de enviar cada afio,
antes del 15 dea noviembre, o
excepcionalmente el 15 de
diciembre en el caso sefialado
por la propia carta magna, una
iniciativa de ley de ingresos,
en la que se contemplen 1las
contribuciones a cobrarse en el
afio  siguiente para cubrir el
presupuesto de egresos;
entonces, su vigencia, c¢uando
mucho serd de un afno, es mas,
su vigencia normal serd de un
afo, pero eso no implica que el
ejecutivoe no puede presentar
otra iniciativa tendiente a
modificarla antes de
transcurrido ese afio, o que
dicha ley no pueda ser
modificada, reformada o
adicionada en el transcurso de
ese afio, cuando las
circunstancias socioeconémicas
asi lo requieran Y el
legislador estime conveniente
atenderlas, pues no existe
ninguna limitacién temporal
bpara que el congreso de la
unién expida leyes en las que
imponga las contribuciones
necesarias para cubrir el
pPresupuesto, mucho menos para
introducir, como en e] caso,

sélo una modificacién a
propésito de la periodicidad de
los pagos provisionales. EI

ejecutivo  federal tiene 1la
obligacién de presentar, cada
aho, esa iniciativa de ley de
ingresos, Y la camara de
diputades tiene 1la obligacidn
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de discutir esos ingresos y de
apropbarios, n su caso, como
cémara de origen, pero ni el
uno ni la otra tienen la
prohibicidén para presentar o
para estudiar, respectivamente,
antes de transcurride el afc,
alguna iniciativa de ley que
aquella modifique. De estimar
gue no existe 1la posibilidad
juridica de modificar,
adicionar o reformar las leyes
de ingresos y partiendc de una

identificacidn 0
correspondencia exacta entre
ingresos y egresgs, no se

podria atender la excepcién al
principio de anualidad expresa

que hiciere  posible fijar

nueves ingresos o¢© incrementar
los existentes para cubrir esos
egresos no presupuestados
originalmente. Por otra parte,
si se «considera que ni las
disposiciones que integran esas
leyes de ingresos deben tener
forzosamente vigencia anual,
sino que pueden ser modificadas
antes del término de un afo,
con mucha razédn puede
sostenerse gque no hay
impedimento legal alguno para
que el congreso de la unién, en

cualquier tiempo, reforme,
adicione, modifique o derogue
disposiciones en materia
tributaria, siempre gue en
dichas leyes se respeten esos
principios de legalidad,

proporcionalidad y equidad gue
para todo impuesto derivan de
la fraccidén IV, del articulo 31
constitucional.

Amparo En Revisién 6003/87.
Impulsora de Lubricantes
Automotrices E Industriales,
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S.A. de C.V. vy Otras, 10 de
noviembre de 1988. Unanimidad
de 13 votos de los sefiores
Ministros: de Silva Nava, Rocha
Diaz, Alba Leyva, Azuela
Gliitrodn, Diaz Infante,
Fernandez Dcblado, Villagordoa
Lozado, Moreno Flores, Suarez
Torres, Chapital Gutiérrez,
Diaz Romero, Schmill Ordefiez y
Presidente Del Ric Rodrique:z.
El sefior Ministro Gonzdlez
Martinez Se retiro de La
Sesién; Ponente: Marianc Azuela
Giitrén.

c.~ Disposicién del
Gasto. Serad el momento en gue el Estado se convierta en

deudor, derivado de la realizacién de actos administratives,

contratos o de la propia ley.

d.~- Reconocimienteo y
liquidacién del gaste. Por regla general wuna deuda es
exigible cuando n¢ existe un impedimento iegal para que se
excuse su pago, asi el reconccimiento y liquidacidn del gasto
tiene por objeto comprobar la existencia y legitimacién de la
deuda, determinande el monto del gasto necesario para
cubrirla, ya que de la simple autorizacidén para comprometer
en gasto no se deriva un gasto real y efectivo, por ejemplo,

la responsabilidad del Estado solidaria o subsidiaria, 'de

" Informe 1988, Parte I, Octava Epoca, Plerc, pag. 834.
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dafios y perijuicios; por ello debe existir un nexo entre la
autorizacidén a gastar y el hecho gue actualice su eficacia,

para convertirse en un “acto debido”.

e.- Pago. Se trata del
libramiento de la cantidad que compone el gasto piblico,

liberdndose el estado de su deuda.

De todo lo anterior se
concluye que hay gque distinguir entre la autorizacién para
comprometer el gasto y el pago mismo para su satisfacciodn; el
primero se deriva de un acto formalmente legislativo, es
decir, se trata de un poder a beneficic de la Camara de
Diputades, concretamente, y el segundo de una obligacién o
deber de la Administracién Piablica, lo cual determina, seguin
mi punto de vista, el nacimiento de los efectos juridicos del
Presupuesto de Egrescs de la Federacidén, ya gue estas se
crean a partir de la autorizacidn legislativa y no antes. Es

este pues el objeto de la autorizacién presupuestaria.

B.- DEBER DE La

ADMINISTRACION PUBLICA DE GASTAR LOS CREDITOS CONCEDIDOS
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Otro efecto de la
autorizacidén presupuestaria, se deriva de determinar si
existe el deber de gastar, si la autorizacidén presupuestaria

obliga a la ejecucion del gasto publico consignado.

En anteriores pdginas,
conclui que la validez de las obligaciones de pago del Estado
no se subordinan a su inclusién en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidén, lo que no debe entenderse en el sentido de
que la autorizacidn presupuestaria no origina ninguna
obligacién para el Estado, ya que las cbligaciones gue nacen
de la aprobacién del presupuesto son de diversa naturaleza,
que se concretan en la realizacidén del gasto por parte de la
Administracién, obligaciones que vienen determinadas en las
leyes especiales y gque constituyen una limitac;én a la
administracidén, en 1la elaboracién y ejecucién del gasto

publico.

El articulo lo. de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,
establece:

“Articulo lo.- El presupuesto,
la contabilidad Vi Gasto
Piblico, PFederal, se norman y
regqulan por las disposiciones
de esta ley, la que sera
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aplicada por el Ejecutivo
Federal a través de la
Secretaria de Programacién vy
Presupuesto". (sic).

De esta forma hablc de las
obligaciones gue tiene la Administracidédn Publica de adherirse
a las  disposiciones de 1la Ley (simple principic de
legalidad), en la forma de realizar los gastos, pero no hablo
de una obligacidén genérica de gastar, pues esa es evidente,
lo discutible es 1la obligatoriedad de disponer de la
totalidad de los créditos presupuestarios, pues como ocurre a
menude, las circunstancias no hacen posible la ejecucién
total de un gasto, puesto que por ejemplo, un fin programado

ya se cumplié sin haber utilizadoe 1la totalidad de los

recursos disponibles.

Asi tenemos que distinguir
entre, la obligacidén de la Administracién de ejecutar el
gasto publice y 1la obligacién de la administracidén de

disponer de la totalidad de los créditos concedidos:

1.- La obligacién de
la Administracién de ejecutar el gaste puoblico estéa
supeditada a lo gue han llamado gasto publico necesario vy

gasto publico discrecional.
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El Gasto Publico
necesario hace en virtud de la ley o de los contratos que
crean obligaciones del Estado, y no del Presupueste de
Egresos de la Federacion, ya que este por si no implica una
obligacién de gastar, ya que ésto viene determinado por la
legislacién preexistente, y este es asl porgue los derechos
subjetivos de los particulares no pueden afectarse en cuanto
a su existencia o wvalidez, por la no concesién de los
créditos presupuestarios correspondientes para satisfacerlos,

cuando dichos derechos ya han sido adquiridos.*®

120 En derechoe mexicano, por derecho adquiride se entiende el acto
realizado que introduce un bien, upa facultad ¢ un provecho al patrimonio
de una persona, y ese hecho no puede afectarse nl por voluntad de guienes
intervinieron en €l acto, ni por disposicibén legal en contraric, asi le
confirma el criterio de los tribunales federales:

DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE LOS, EN
MATERIA DE RETRQACTIVIDAD DE LEYES.El derecho adquiride se puede definir
como el acto realizado que introduce un bien, una facultad ¢ un provecho
al patrimonio de una persona, y ese heche no puede afectarse, ni por
voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en
contrario; la expectativa del derecho es una pretensién de que se realice
una situacidn juridica concreta, conforme a la legislacidn vigente en un
momento determinado.Bmparo en revisién 4226/76, Maria Luisa Flores Ortega
y coags. 17 de febrero de 198l. Unanimidad de 21 votos. Ponente: Maria
Cristina Salmorian de Tamayo.Volumen 78, pag. 43. Amparo en revisién
3812/70. Inmobiliaria Cali, §.C. y coags. (acumulados}. 24 de junio de
1975. Unanimidad de 16 wvotos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.
Semanaric Judicial de la Federacidn. Séptima Epoca. Pleno. Temo 145-1350
Primera Parte. Pagina 53,

DERECHOS ADQUIRIDOS Y ESPECTATIVAS DE DERECHO.Se deben entender por
derechos adguirideos, las ventajas o bienes juridicos o materiales de que
e5 poseedor un titular del dereche, y que figuran en su patrimonio, y que
no pueden ser desconocidos por el causahabiente o por el hecho de un
tercero o por la Ley, debiéndose entender por esperanza © espectativa de
adquirir un derecho, la posibilidad juridica de obtener una ventaja o
bien, gue todavia no se realiza. La doctrina aclara estas nocicnes con el
siguiente ejemplo: La pretensién gque una persona puede tener sobre los
bienes de otra persona gque vive aun, en virtud de un legado que le ha
designado ésta, constituya una simple espectativa o esperanza, Cuyc
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De tal forma Jque
constituyen un gasto necesarioc y obligatorio, gque ni la
administracién ni la autorizacién presupuestaria pueden

ignorar.

De esta forma, el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn se convierte en

instrumento ¢ medio para el cumplimiento de lo dispuesto en

beneficio puede ser desconocido, por el autor delegade © bien por una
nueva ley; por el contrarie, la muerte del testador transforma esta
esperanza o espectativa en un derecho adquiride que no puede desconocer
una nueva ley. Por lo anterior se ve con claridad que sobre esta cuestion
no se puede dar formula matematica, pues en realidad se trata de un
problema juridico complejo, y gue en cada caso particular, el juzgador
debe examinar y aquilatar los motivos de utilidad social que contribuyen
a la aplicacién inmediata de la ley nueva, por una parte, y por la otra,
el valor de los intereses particulares que aspiran a protegerse en las
normas de la antigua ley.TOMO CII, PAg. 1740.- Rincédn Cruz Isaac.- lo. de
diciembre de 1949%.- 5 votos. Semanario Judicial de la Federacidén. Quinta
Epoca. Primera Sala. Tomo Cll, Pagina 1740.

DERECHOS ADQUIRIDOS.Siendo la ley el origen de todos los derechos de los
individuos, en su relacidénm con los demds, y con el estade, debe
investigarse, en cada caso, el origen del derecho controvertido, su
immutabilidad, su pesibilidad de transformacion o su desaparicién final,
segin la naturaleza del derecho y el desenvolvimiento de los
acontecimientos sociales, que llevan al legislador a dictar nuevas leyes.
31 el desarrollo de las circunstancias que dan nacimiento a un derecho
privado, tiene lugar, integralmente, durante la vigencia de la ley gque lo
estatuye, es facil fijar el alcance de ese derecho; pero si no ha sido
asi, habrid gque examinar el caso para investigar que derechos pueden
reputarse ya adquirides, y no susceptibles de ser desconocidos por la
nueva ley, y distinguirlos de las espectativas de derecho, gque no
pudieron entrar al patrimonio individual, peorgue las mismas normas
legales hicieron imposible su adquisicidén; pues conforme a nuestro
régimen constitucional, ningin derecho adquirido puede ser arrebatade, ni
aun por mandato posterior del legislador, salvo cuando fuese dictado como
ordenamiento expreso del poder constituyente, ya que toda aplicacién
retreoactiva de la ley, viola las garantias gque consigna el articulo 14
conStitwcional.Sra. De Educacién Pablica. Pag. 1564. Tomo XL. 17 de
febrero de 1934. Tomo V. Pdg. 650 Semanario Judicial de la Federacion.
Quinta Epoca. Segunda Sala. Tomo XL. Pagina 1564.
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la legislacién preexistente, siende agui donde radica su

valor juridico y verdadera naturaleza juridica.

Asi, el Estado ftiene la
obligacidén de ejecutar, el gasto creado y ordenado mediante
una ley, de lo contrario, podria , a primera consideracién,
pensarse que estariamos hablando de la derecgacién de la ley
que origind el gasto, lo que no es posible, ya que la falta
de medios econdmicos sb6lo tiens el efecto, en su caso, de
determinar la exigibilidad de la obligacién, por ellc es
obligacién del Estado incluir durante la elaboracién del
Presupuesto de Egresos la partida correspondiente para la

satisfaccidn plena de su obligaciodn.

a.- Respecto al
deber de la Administracidén de disponer de la totalidad de los
créditos concedidos, debemos partir de que estd autorizada a
gastar el maximo de lo concedido, mas si recordamos gue en
algunos casos existe deber de agotarlos y no sdlo la facultad

de realizar el gasto.

De lo establecido en ios
articulos 44 y 45 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad vy

Gasto Pablico Federal se deduce lz no obligacidén de gastar la
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totalidad del <crédito concedide, siempre y cuandoc no
corresponda a una deuda contraida y pendiente a cargo del

Estado.

Los crédites deben utilizarse
an la medida que sSean necesarios y no en la medida en gue

sean disponibles.

Por otra parte, hay gque tener
en cuénta que el derecho presupuestaric supone una
distribucién de competencias en materia de gasto publice, vya
que el Poder Legislativo aprueba el gasto y la Administracién

lo ejecuta.

Si la Administracién estuviere
vinculada a gastar la totalidad de los créditos concedidos,
estaria sometido aun régimen de competencia vinculada que le
guitaria toda libertad de apreciacién en la ejecucién de 1la
decisidén legislativa al autorizar un determinade gasto. Es
agul donde se deriva la facultad discrecional en el emplec de
los créditos presupuestarics, excluyendo, ccomo ya lo mencioneée
los destinados al cumplimiento de un obligacién contraida por

el Estado.
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La discrecionalidad debe
sujetarse a la necesidad de los servicios publices y a las
vicisitudes de las obligaciones contraidas por el Estado, por
gue no hay gque perder de vista la distincidén entre un acto
debide del Estade y la discrecionalidad, en donde en el

primero existe un mandato para la Administracion de gastar.

C.- RELACION ENTRE EL

PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA PLANEACION NACIONAL.

La relacién entre el Plan
Nacional de Desarrcllo y el Presupuesto de Egresos de la
Federacidén nace de un momentc previe a la autorizacidn
legislativa, es decir, al wmomente de preparacién del

presupuesto, siendo el Plan un elemento vinculante a éste.'?!

Partiendo de 1lo anterier,
podria pensarse que la Administracién estd obligada a
. ejecutar la totalidad de las consignaciones concedidas, c<on
el fin de cumplir con los objetivos del Plan, lo gue eguivale
a elevar la supremacia del Plan Nacional de Desarrcllo sobre
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, derivéndose la

eficacia juridica del Plan, 1o gque no es asi, vya gue la
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Planeacidén en México es un medio del Presupuesto de Egresos

de la Federacisan'??

¥y en si mismo, desde mi punto de vista, su
real valor juridico, depende en que se incluya de una forma

concreta, dentro la autorizacidn presupuestaria.

El problema es que se
utiliza al plan como un medio y lo que debe ser es que el

Presupuesto de Egresos, sea un medioc para cumplir el plan.

D.- AUTORIZACION
PRESUPUESTARIA COMO LIMITE JUriDICO A LA ADMINISTRACION

PUBLICA.

La autorizacidn
presupuestaria es vinculante de la actividad financiera del

Estado en cuanto a los gastos publicos.

El efecto limitative de la
autorizacidn presupuestaria se manifiesta bajo tres aspectos

gue constituyen el principio de especialidad del presupuesto:

1- Limitacidn

cuantitativa, la administracién, en su actividad de gasto, no

¥ articulos 37, 27 y 40 de la Ley de Plansacién.
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puede sobrepasar los c¢réditos autorizados los cuales
constituyen una cifra méxima, para exceder en el gasto a los
créditos presupuestos se requiere una nueva autorizacién
legislativa en forma de suplemento [} de credito

extraordinario, entre otras excepciones a dicho principio.

El presupuesto de
Egresos de la Federacién, constituye el monto méximo de las
obligaciones que el ©Estado puede contraer y de las
obligaciones que puede pagar dentro de un pericdo de tiempo

determinado (ejercicic presupuestario}.

La regla general es
que los créditos son limitativos, es decir autorizan a la
administracién a gastar hasta el limite de una cantidad
determinada, pero en el caso de que 1la estimacidén sea
insuficiente, la administracién bajo ciertas condiciones,
puede ampliar la cifra atendiendo a la obligacidén contraida

asi determinada. (ampliacidn automética).

2.~ Limitacidn
temporal, los gastos se autorizan para el tiempo de duracidén

del ejercicic presupuestario.

" articulo 20. de la Ley de Planeaciém.
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3.- Limizacién
cualitativa, los créditos autorizados deben gastarse en las
especificaciones que establezca cada partida para la cual han

sido concedidos y no en otras distintas.

Aqui es impertante
distinguir si el gasto piblico se autoriza de forma global o
en detalle, vya que de lo primero se desprende gue la
administracién bajo su arbitrio podrd elegir el objeto en el
que ha de realizarse el gasto, en el segundo casc, la
administracién esta limitada =21 cumplimiento del objeto

detallado.

El Presupuesto de
Egresos de 1la Federacidn es una limitacién a la
discrecionalidad de la Administracién para la realizacion del

gasto publico, segin lo anterior.

E,.- MEDIOS DE CONTROL

PRESUFUESTARIO.

La divisidén <clasica de 1los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en un sistema de gobierno
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como el mexicano, tanto en el Ambito federal como estatal,
conlleva a mecanismos de presupuestacién, ejercicio y control
del gasto piblico en forma muy especial de cada unc de elios,
ya gque existen objetivos y metas diversas en dichos poderes

aungue con la misma finalidad: racicnalizar el gasto publico.

El c¢ontrol wvigila la direccién de los
recursos asignados hacia los obkjetivos trazados, corrigiendo
desviaciones y vinculando los avances fisicos y financieros

con los objetivos, politicas y metas programadas.

Unos tratadistas distinguen
entre “control” y ‘“ewvaluacién”, diciendo que el control es
parte de la evaluacién. Otros aseguran que la evaluacién es
parte del control. Una tercera pesicidén es aquella que sefiala
gue ambos términos son sinénimos, Existen varias definiciones

del control:

Conjunto de actividades gque se emprenden
para medir y examinar los resultados obtenidos en el periodo,
para evaluarlos y para decidir las medidas correctivas

necesarias.
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Anédlisis permanente de las desviaciones
entre objetivos y realizaciones y a la adopcidén de medidas
correctoras que permiten el cumplimiento de los objetivos, a

su adaptacién necesaria.

Proceso mediante el cual
los responsables operacionales se aseguran gque l0Ss recursos
son obtenidos y utilizados eficaz y eficientemente para

alcanzar los cbjetivos de la organizacidn,

Para Cecilia Cevas Ortega'??, en México el
control de gestidén gubernamental se fundamenta en el control
del gasto o control presupuestal, citando a Gisli Blandal

guien delimita tres aspectos:

1.- EL PCLITICO, que se refiere al
crecimiente no intencional del gasto publico. El incremento en
el gasto publico se da en la medida en gue la comunidad se
incrementa \ por ende aumentan las necesidades ¥

requerimientos de servicios.

2.- EL INSTITUCIONARL, que distingue

la organizacién funcional y gubernamental en centralizada y
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descentralizada. En e] pais existe el sistema centralizado en
que una dependencia ejerce el control de todas las unidades
estatales o municipales, segin el «caso vy el sistema
descentralizado, en que cada dependencia tiene una unidad de

control.

3.- EL OPERATIVQ, que consiste en las
técnicas y condiciones especificas a desarreollar que atienden
2 los sistemas que cubren las necesidades de cada dependencia
e institucidn, bajo criterios rectores , de acuerdo a su

organizacidén administrativa.

Uno de los instrumentos mAas
utilizados por el control presupuestal es el de la
programacisén, gque se define como el conjunto de actividades
destinadas a determinar el volumen y composicién del gasto
publice en funcién de los recursos existentes y las

necesidades a satisfacer.

a.- Medios de
control Legislatives. El contrel del legislativo sobre las
finanzas tiene un sefalado origen en las luchas entre el

Monarca y los stubditos gque ven culminado su triunfo a partir

"Wracilia Sevas Ortega. op. cit. supra. pig 79.
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de la Revolucién Francesa, que dio margen a que el principio
de control Parlamentario sobre. las finanzas, se expandiera
por todo el munde vy formara parte fundamental de las
constituciones, a grado tal que algunos tratadistas
consideran como esencia del constitucionalismo el control de
ingresos y gastos. Particularmente en nuestrc pais este
antecedente cobra pleno vigor, el control financiero
invariablemente ha estado en manos del Legislativo, desde el
primer ordenamiento constitucional hasta el wvigente en esta
época, con algunas modalidades que atienden fundamentalmente

a factores de tipo politico.'?*

Cuando en 1874 se
implanté el bicamerismo se distribuyeron entre las Camaras
algunas facultades «con el rango de exclusivas. La
distribucidn estuvo presidida tedricamente por el principio
general que sefiorea el bicamerismo de tipo federal, pues los
autores de la reforma se propusieron dotar a la Camara de
Diputados de las facultades que afectan inmediata ¥y
directamente al individuo como individuo, gque es lo que

constituye el elemento popular, y a la de Senadores de las

" Héctor Morales Mesndoza, op. cit. supra. pag. 209.
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que inmediata y directamente constituyen el elemento

federativo.!?®®

En este crden de
ideas, como facultades exclusivas de la Camara de Diputados
figuran las de tipo presupuestaric asentadas esencialmente en
la fraccién v del articulo 74 constitucional Y
complementadas con lo previsto en los numerales 75 y 126 del
mismo ordenamiento. Los actos a través de los cuales ejercen
estas atribuciones son: la aprobacién de los Presupuestos de
Egresos, que previene situaciones futuras y la revisidn de la
Cuentas Piblicas , que atiende a circunstancias pasadas, pues
tiene por objeto conocer los resultados de la gestidn
financiera, comprobar el ajuste a los criterios sefialados en

el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas.!?®

La facultad de
aprobar los Presupuestos se complementa con los articulos 75
y 126. El primero opera para aquellos casos en los gque por

cualquier circunstancia no fuera fijada retribucidn para

algin empleo establecido por la ley, caso en el cual, por

123 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicane, Ed. Porroia,
México 1980, pag. 407.
2 péctor Morales Mendoza, op. cit. supra. pag.210.
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efecto de este dispositive, se entendera por sefialada la
indicada en el Presupuesto anterior. De ese modo se evita gue
un sola Camara, pasande sobre la voluntad de la otra, pueda
privar de eficacia a la ley que cred los empleos, para lo que
bastaria con no asignarles dotaciones.®’ Dicho de otro modo,
el articulo 75 suprime la posibilidad de que un acto de

Congreso sea nulificade por otro de una sola de las Camaras.

El articulo 126
que contiene una excepcidén al principie de unidad del
Presupuesto, plantea al mismo tiempo una inceongruencia pues
lo mas importante como es la aprobacién de los gastos de todo
el afio, incumbe a una sola Cémara, mientras gue lo menos
importante como es la aprobacién de gastos posteriores
corresponde a las dos Camaras. La incongruencia sélo puede
explicarse como un resabio mas del unicemarismo, pues la
disposicién del actual articulo 126 que existia desde 57
estaba justificada entonces, porque si el presupuesto era
expedido por el Congresos su modificacién sélo podia

realizarse por el mismo 6rgano mediante una ley.'??

Por las

irregularidades derivadas de 1la inobservancia de este

I17Felipe Tena Ramirez, op. cit. supra. pag. 320.
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precepto 126 constitucional y por la mencionada falta de
congruencia, muy saludable seria una modificacién a su texto
para actualizarlo y para regular la aplicacidén de los

excedentes no previstos.

b.- Medios de
control Administratives o de autocontrol. Aprobado el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn da principio una
etapa mAs del ciclo presupuestal en la que retoma la accidn
al Ejecutivo Federal, que es la del ejercicio del gasto
publico con el que el Estado atiende prioridades y demandas
para el desarrollo del pais, o sea la aplicacidén de las
asignaciones por cada una de las unidades responsables a los

programas y proyectos autorizados en el Presupuesto.129

Es por tanto impertante en esta
nueva fase la actividad de control y seguimiento en la
ejecucién del Presupuesto a cargo del Ejecutive Federal, que
realiza por conducto de las Secretarias de Hacienda y Creédito
Piblico y de la Contraloria y Desarrcllo Administrative pues
conforme a las Leyes Orgénica de la Administracién Publica
Federal, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabklice y al

Decreto de Presupuesto de Egrescs para 1999, entre otras,

3 1 dem.
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estdn facultadas para dictar los lineamientos a los gue
deberadn sujetarse las entidades en materia de ejercicio del
presupuesto, logro de metas y suministrc de informacidn sobre

el comportamiento del Gasto Publico Federal.

F.- EFECTOS DE LA
AUTORIZACION PRESUPUESTARIA SOBRE LA SITUACION JURIDICA DE

LOS PARTICULARES.

Como ya he explicade el
Presupuesto de Egresos de 1la Federacidn no constituye la
fuente de las obligaciones del estado gue dan lugar a gasto
publico, puesto gue estas nacen de la ley del contrato o del
acto administrativo. ;Puede el Presupuesto de Egresos de la
Federacién dercgar derechos subjetivos de los particulares o
afectarios? Para contestar hay que estudiar si: A.- El que
una norma Jjuridica explicita en el Presupuesto de Egresos
puede afectar un derecho particular o anularle. B.- La no
consignacién en el presupuesto de un crédito necesario para
atender al pagc de una determinada obligacién del Estado

preexistente.

P uorales Mendoza, op. cit. supra. pag 215.
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A.- Anulacién de un
derecho subjetivo mediante una norma explicita en el

Presupuesto de Egresos de la Federacidn:

El Presupuesto de
Egresos de la Federacién no puede anular un derecho subjetive
particular, puesto que como consecuencia de que no es la
fuente de las obligaciones del Estado, no determina la

existencia de éstas sino su exigibilidad.

B.- No se puede hablar
de wuna derogacidén dmplicita de un derecho subjetivo
particular por su no inclusién en el Presupuesto de Egresos ,

por la misma razdén que la anterior.

Si partimes de que la
naturaleza Jjuridica de Presupuesto de Egresos de la
Federacion es sdélo un instrumento de la ley presupuestaria
material con una autorizacidédn legislativa, de modo alguno
puede la no consignacidén derogar un derecho subjetive
particular, puesto que si la inscripcidén de una suma en el
presupuesto no crea ningin derecho, sino gue solamente hace
posible la satisfaccidén de un derecho cuando éste haya sido

contraide validamente, tampoco podrd por €l mismo extinguirlo
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© anularlo. Solamente que su eficacia o la exigibilidad de
tal derecho queda suspendida hasta que se consignen en el
presupuesto los créditos correspondientes, perc el derecho
permanecera inalterado en su exXxistencia Y perfeccidn

juridica.

Adn mas, esté o no
aprobado un gasto, 1la obligacidn sigue siendo valida, pues el
Presupuesto de Egresos no es constitutivo de derechos, por

ello no puede anularles. La autorizacién presupuestaria sélo:

a.- Habilita a 1la
administracién a ejecutar el gasto, disponiendo de las

cantidades de cada partida.

b.- Habilita a la
administracién para contraer  validamente obligacicnes

contractuales.

c.- Constituye
una condicién para la exigibilidad de las obligaciones del

estado.
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Asi la Unica
vinculacién que debe existir entre la autorizacién
presupuestaria y los derechos subjetives de los particulares

€s en cuanto al empleo y manejo de los caudales publices.

En otras palabras, la
existencia de créditos presupuestarios afecta a los derechos
subjetivos de los particulares, no porque constituyen un
requisito interno propio de la vida de estos dereches, sino
porque constituyen un requisito esencial del procedimiento

administrativo de gasto publico.

Existe un vicie, no en el
derecho del particular, sino en el procedimiento

administrative para pagar.

Esto lo confirma la
posibilidad que tiene wun particular de acudir a los
tribunales para obtener sentencia firme en la que se ordena a
la  administracién la remocién del vicio procedimental

administrativo que impide la satisfaccién de su derecho.

Estc no contradice a 1la

necesidad de una autorizacién legislativa, ya gue cuando
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exista una sentencia firme favorable al particular, la
administracidn tiene la ohligacién de proceder al
cumplimiento habilitando los créditos necesarios Ie]
solicitando, en este case, un crédite extracrdinaric o

suplemento de crédito.

Todo esto pone de relieve
la dificultad en la que se encuentra un particular acreedor
frente al Estado, respecto a instituciones, servicios vy
dependencias de la Administracién Piblica de la Federacién,
ya gque por una parte, ningin Tribunal Federal puede dictar en
su contra, mandamiento de ejecucién ni  providencia de
embarge, estando exentos de prestar garantias en términos del
articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por
ello es a la propla administracidén a la que corresponde
acordar’ la forma de pago, pidiendo en su caso una
autorizacién a uvn crédito extraordinaric por gque de otro
modo la administracién séle puede satisfacer las obligaciones
comprendidas en la ley presupuestaria material o consignada

en una partida presupuestal.
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CAPITULC SEXTO

CONCLUSIONES

PRIMERA.- En sus inicios esta institucién y la administracién
financiera carecian de un control popular, tal y como hoy lo
entendemos. La intervencién de los representantes del pueblo
se limitd a tutelar sus propios intereses sobre los excesos
de los gobernantes. Durante el desarrollo de esta
institucién, se carecia de la idea de un plan juridico, los
caudales poblicos se administraban como algo propic del
gobernante constituyendo un accesorio del poder pelitico,
faltando el antagonismo individuo-Fstado, punto de partida

del moderno Derecho Presupuestario.

La bifurcacién actual entre el
principio “legalidad tributaria™ en una parte, y el de
"legalidad presupuestaria”, de cotra, desvanecid la
significacién que el presupuesto tuve en sus origenes
respecto de los ingresos pablicos, teniendo lugar el
paulatino desgajamiento de dos partes del Derecho Financiero
: El Derecho Tributario, de un lado, y el Derecho
Presupuestario gel otro, v es dentro del Derecho

Presupuestario, donde se ubica todo el procedimiento juridico
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respecto al gasto poblice, asi como los aspectos puramente

referidos a él.

SEGUNDA.- En México esta institucién se desarrolld al
principio como un instrumento administrativo y contable,
siendo la principal preocupacién el contrel de la cantidad de
gastos sin preocuparse del resultado que se obtenia.
Posteriormente, se llegé a la idea de un Presupuesto como
instrumento de la economia naciocnal y como mecanismo de
redistribucién de ingresos, hasta constituirse en el elemento
de ordenacidn racional de la actividad financiera, a través
del cual se enumeran los ingresos del Estado y los fines y
objetivos en vista de los cuales se calculan aquéllos, y al
misme tiempo, se valoran comparativamente los ingresos en
relacién con los gastos a realizar dentro del periodo

presupuestario.

TERCERA.- Debemos entender por gasto publico aguél con las
sigulentes caracteristicas:

l.- Que 1la erogacidén sea hecha por las entidades o las
dependencias de la administracidén publica centralizada vy

paraestatal, asi como por los poderes Legislativo y Judicial.
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2.- Que la erogacidén se destine a la satisfaccién de las
funcicnes de los entes gue censtituyen la administracién
activa de la Federacién.

3- Que el gasto esté previsto en el Presupuesto de Egresos,
Casc contrario, la erogacidn sdlc tendrda el caracter de

egreso mas no de gasto publico.

CUARTA.- De lo anterior se concluye gque el gasto publice
serd, toda erogacién efectiva (como acto de disposicién) de
los recursos del Estado, con su contrapartida en ingresos,
que incide en las finanzas del mismo, realizada a través de
sus érganos, necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones y para el desarrollo de su actividad legal
especifica o general, con sentido social y con un alcance de
interés colectivo, que satisface necesidades colectivas e
individuales, determinada en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién y basada en presupuestos programaticos.

QUINTA.- Del concepto legal de Presupuesto de Egresos de la
Federacién, pueden deducirse las siguientes caracteristicas:
1.~ Es un acto de previsidn contable.

2.~ Es un acte de autorizacion de la Camara de Diputados de
gastos en un triple sentido: Temporal, Cualitativa vy

Cuantitativa.
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3.- Constituye una previsidn de gasto publico.
4.- Previsiones de gasto que realicen los dérganos del Estado

que en el propio presupuesto se sefialan.

SEXTA.- La caracteristica de potencial redistributivo es de
vital importancia, y considero que debe ser uno de los
principios bésicos del derecho presupuestario, puesto que

abarca, desde mi punto de vista, perfectamente su finalidad.

SEPTIMA.- Respecto a los Gastos Pdblicos, el Presupuesto de
Egresos produce efectos juridicos precisos:

l1.- Autorizar a la Administracién a realizar el Gasto
pablico.

2.~ Limitar las cantidades a gastar hasta la cifra consignada
en el Presupuesto.

3.- Fijar el emplec o destino que haya de darse a los
créditos aprobados en el Presupuesto.

4.~ Fija las bases para la rendicidén de cuentas gque el Poder
Ejecutivo debe rendir al Poder Legislativo.

5.- Descarga de responsabilidad al Ejecutive, ceomo el
administrador de fondos, cuando se apega a lo establecido en
el Presupuesto.

6.- Fija la responsabilidad cuando el autorizado para ejercer

el gasto pablico obra fuera de sus funciones.
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OCTAVA.- El Presupuesto de Egresos de la Federacién es un
acto legislativo formal, un actc de autorizacidn, que

representa una mera estimacién contable o cdlculo de gastos
publicos y una manifestacién del contrel juridico-politico

del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo.

NOVENA.- El gasto publico es una erogacidn efectiva, mientras

gque el Presupuesto es una previsién de gasto.

DECIMA.~ El presupuesto representa el limite de lo que 1la
Administracién puede gastar, y de cdmo gastarlo. Ya no se
trata de wun simple calculo aproximado, de una nueva
estimacién contable, sino de una limitacién juridica y de un
marco temporal dentro del «cual ha de desarrollarse la
actividad financiera del Estado. Salvo el caso en que normas
constitucionales establezcan la aplicacién de la ley

presupuestaria a ejercicios financieros sucesivos.

DECIMA PRIMERA.- No confundir la fuente del gasto pablico con
las fuentes de las obligaciones del Estado, distincién que es
oportuna para valorar adecuadamente el alcance de los efectos

juridicos del presupuesto respecto a los gastos 1
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especialmente respecte los derechos subjetives de los

particulares.

DECIMA SEGUNDA.- La actividad financiera del Estado tiene un
gran contenido econdémico, pero también dimensiones politicas,
juridicas y sociales, pues de no ser asi perderia parte del
sentide gque observa en la vida del Estado de Derecho

contemporéneo.

DECIMATERCERA. - La actividad financiera como sector
importante de la actividad administrativa estad sujeta al

derecho positivo, en especial al Derecho Financiero

DECIMA CUARTA.- El Derecho Presupuestario se compone de las
normas que le son propias Y de los principios
constitucionales, administrativos vy legislativos que lo

enriquecen.

DECIMA QUINTA.- El concepto de presupuesto debe limitarse en
su utilizacién al punto de vista que ofrece la ley y 1la
doctrina mexicana, en el sentido de referirse sélo a los

egresos.
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DECIMA SEXTA.~ El1 control de las finanzas publicas por el
Legislativo es un principio que se ha seguido de manera
invariable en 1los ordenamientos constitucionales del pais

desde 1814 hasta la fecha.

DECIMA OCTAVA.- El Presupuesto debe ser considerado como un
acto de decisién legislativa materializado en un decretoc, en
virtud del cual se aprueban las previsiones del gasto
piblico del Estado presentadas por el Ejecutive y se autoriza
a ese Organo su ejercicie anual. Este acto es formalmente

legislativo pero materialmente mixto.

DECIMA NOVENA.- El Presupuesto Egresos no es constitutivo de
derechos, por ello no puede anularles. La autorizacidn
presupuestaria sélo: habilita a la administracién a ejecutar
el gasto, disponiendo de 1las cantidades de cada partida,
habilita a 1la administracién para contraer validamente
obligaciones contractuales, y constituye una condicidn para

la exigibilidad de las obligaciones del estado.
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