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Introduccién

En la década de los sesenta, el auge del marxismo propicié que la mayoria de los
trabajos de investigaci6n se orientaran hacia el estudio de la clase trabajadora.
Este se convirtié en ¢l eje de la indagacién intelectual y era el actor social que
condensaba el camuno de la exphcacién del acontecer social.

Las investigactones sobre el proletariado mexicano se volvieron tarea pri-
mordial y la burguesia era una referencia. més que una categorfa analitica.

Amediados de la década de los setenta la relacién entre el Estado y la burgue-
sia mexicana adn era un tema poco tratado. Es s6lo en épocas recientes que se
convierte en tema de reflexién académica ahora bajo el término de empresarios.’

Una serie de enfrentamientos entre el Estado y los empresarios a mediados
de esta década, obliga a enfrentar como problema teérico e histérico el caracter
de la burguesia mexicana y su vinculacién con el Estado.

El reconocimuento de la compleja relacién entre el Estado v el capital y la
necesidad de precisar su naturaleza, asi como de identificar sus formas de parti-
ctpacién, nos llevan a plantear un trabajo que contribuya a comprender su com-
portamiento vy los principales puntos de convergencia que a nuestro modo de ver
se cheron bajo el llamado proyecto modernizador a partir de los ochenta.

El trabajo que presentamos bajo el titulo La Concanaco ante el proceso
de modernizacién (1988-1994), destaca el caso de la Confederacién de C4-
maras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-Servytur), por
su cardcter propositivo frente a las politicas del Estado, asi como por ser una de
las organizaciones més conocidas y con més representados.

En aras de alcanzar estos propésitos, el trabajo se encuentra estructurado en
cinco capitulos: Antecedentes histéricos; Las propuestas del sector privado; La
transformacién politica de México; El sexeruo salinusta y su programa econému-
co (1988-1994) y Transformacién soctal de México.

El capftulo 1, Antecedentes histéricos es en realidad un recuento de los acon-
tecimientos y coyunturas que sentaron las bases del llamado proyecto

1. Sin duda una de las publicaciones importantes en esta época fue la de Marco Antonio Alcazar, Las
agrupaciones patronales en México, publicada por el Colegio de México.



modernizador en el contexto nternacional y sus repercusiones inmediatas en México.
Asimismo se destaca la forma en que asumieron este proyecto empresarios v gobier-
no en miras de superar los problemas politicos, econénucos v sociales del pais.

En el capitulo 2, Las propuestas del sector privado, se hace referencia al
proyecto modernizador empresarial, senalando las principales respuestas de los
empresarios frente a los problemas del pafs: demandas, ideologia y propuestas
frente al Estado.

En tanto que los siguientes tres capitulos, se centran en senalar las diferen-
cias y principales acuerdos entre gobierno v empresartos que bajo el slogan de la
modernizacién se dieron en tres contextos: capitulo 3, el contexto politico;
capitulo 4, el contexto econémico y capitulo 5, el contexto social.

* Contexto Poliuco: La Reforma del Estado, mayor partucipacién de los
empresarios en la vida politica del pafs y el desmantelarniento de las viejas es-
tructuras corporativas.

* Contexto Econémico: Apertura comercial (TLLC), privatizacién de em-
presas paraestatales, de la banca v del campo.

* Contexto Social: La moderruzacién laboral y nuevas formas de conviven-
cla y participacién social, derechos humanos y educacién. Asimismo se resaltan
las principales contradicciones de la modernizacién que cristalizaron en impor-
tantes movimentos sociales hasta su maxima consecuencia que a nuestro modo
de ver signific6 el caso de Cluapas.

El provecto modernizador fue manejado tanto por el discurso oficial como
por el discurso empresarial, sin embargo, poco se ha dicho sobre sus alcances v
CONSecuenclas.

La modermizacién a finales de los ochenta se convirtié en uso comiin dentro
del lenguaje politico en México y se utilizé para denonunar los programas de
gobierno y sus acciones inscritas dentro de un modelo de corte neoliberal 2

3. Es importante sefiatar que cuando usamos el témnine neoliberal en el caso mexicano, rdlamos por hecho
que queda claro que se trata de un modelo aplicado en nuestre pafs que retoma estas politicas. Asf para
el caso del Estado fue llamado «liberalismo social». para el caso de los empresarios en getieral «economia
social de mercado».
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En el sexenio de Carlos Salinas de Gortan, los programas modernizadores
se disefiaron précticamente para todos los sectores imcidndose con la Reforma
del Estado, v derivandose hacia la industria, el comercio, los servicios, el cam-
po, la educacién, los energéticos, entre otros.

Bajo este slogan de la modermzacién, el gobierno pretendia superar la crisis
v entrar al mundo desarrollado a través de la consolidacién de un nuevo modelo
econémico y social: el neoliberalisino llamado por Salinas Liberalismo Social.

Las politicas modernizadoras implicaron también implantar medidas para
hacer mas competitiva la planta productiva del pais; la rearticulacién de los
grupos financieros vy la promocién de la inversién extranjera. Asimismo de forta-
lecer a la sociedad civil con la finalidad de reactivar los valores, la cultura, la
educacién, la politica v el desarrollo democritico.

Desde el punto de vista del discurso empresanal, modernizar ha significado
hasta el momento una serie de demandas al gobierno inspiradas en las politicas
neoliberales de los Estados Unudos principaimente, tales como: la privatizacién
de las empresas paraestatales; creacidn de las condictones para el desempefio del
capital privado; apertura al exterior, tener una economia sin regulaciones m
trabas con la finalidad de permuur la expansién y asociacién de la gran empresa
con el capital extranjero. En el corto plazo, abatr la inflacién, para eliminar el
déficit piblico, es decrr, la reduccién dréastica del gasto cornente, la inversién
publica y los subsidios.

La modernizacién de México implicaba también una verdadera reforma
fiscal en favor de los empresarios; una reforma educatuva donde los empresarios
pudieran invertir y opinar sobre el perfil del estudiante y los programas, con la
finalidad de formar cuadros acordes a la industria, el comercio, los servicios v el
turismo: la reformulacién de los términos de la relacién laboral y una mayor
participacién de la sociedad, sustituyendo la participacién gubernamental. En
pocas palabras, abrir espacios a los empresarios en la vida econémica, politica y
social.

3. Valdés Ugalde, Francisco. Autonomia y Legttimidad. Los empresarios, la politica y el estado en Mézico, p.
252.
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Durante el periodo comprendido de 1988 a 1994, se generaron bajo el slo-
gan de la modernizacién un sin niimero de cambios profundos y se consolidaron
las bases para un acuerdo esencial entre el Estado y los empresanos como res-
puesta a una larga crisis originada por el agotamiento del modelo intervencionusta
del Estado.

La crisis econdmica en el marco de recesién e inflacidn, dio pauta para la
reforma de las concepcrones y programas de la burocracia gobernante, ante la
ausencia de grandes fuerzas politicas v sociales que sostuvieran plataformas dife-
rentes a las que provenian de los circulos tecnocrdticos del gobierno y la gran
empresa privada.

Sin embargd, quien hace de la modernizacién un lema y un programa de
gobierno es Carlos Salinas de Gortan v simultdneamente, a lo largo de su cam-
pafia electoral y de sus pnmeros afios de gobierno, el sector empresarial mas
radical articula también un programa modernizador paralelo recopilado en el
texto Propuestas del Sector Privade proponiéndose incidir en el quehacer
econdmuco, politico y social del pais.

12



1. Antecedentes histéricos

La cnisis de los afios setenta, que tuvo entre otras consecuencias la subida de los
precios del petrdlee por la OPEP, puso en tela de juicio al llamado “Estado
Benefactor™.

Recordemos que una de las causas del desarrollo econémico de la posguerra
fue precisamente la creciente inversién estatal, la cual significé un factor de suma
importancia para sanear la crisis econémica y para restablecer la economia en los
paises europeos.

La cnsis de los afios setenta caracterizada como una crisis de sobreproduc-
c1én como las que ha padecido ciclicamente el capitalismo desde el siglo pasado:
era el resultado de una fase de descenso de la tasa promedio de ganancia v fue la
de mayvor magnitud desde la de 1929.

La intervencién del Estado en la economia habia legado a su limite, puesto
que en lugar de contribuir a alargar el ciclo de prospenidad era una causa de
inflacién (aumento de precios), lo mismo que la expansién de crédito y los gastos
sociales. Todo este fenémeno caracteristico de la crisis se denominé estagflacién,
es decir, la combinacién de inflacién con recesion.

Ante esta situacién, los gobiernos de los paises capitalistas més avanzados v
las élites del gran capital financiero pusieron en marcha el neohberalismo, como
el modelo més adecuado para hacerle frente a la crisis econémica.

El neoliberalismo constituye un modelo de los paises altamente desarrolla-
dos, ortentado a la reestructuracién del sistema capitalista en funcién de un
diagndstico y perspectivas que pretendan dar priondad a las caspides del capital
financiero y trasnacional. El modelc también procura que tanto la economia
como la politica se liberen de los obstaculos para el despliegue de las fuerzas
productivas.

El pensamiento neoliberal idenufica varios factores que han bloqueado el
desdoblamiento de las libres fuerzas del mercado.

* El desbordamiento de la demacracia y el detertoro consecuente de la legi-
timidad de los gobiernos y las instituciones constittudas.
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* El crectmuento del aparato estatal que, al tratar de responder a las de-
mandas sin mesura de los grupos sociales mayoritarios, no solo han absorbido
porciones crecientes de recursos financieros que se hubieran podido dedicar a la
acurnulacién, sino que ademds han incurnido en un déficit desmedido, v por
tanto, inflacionario.

* La conversién de los sindicatos en fuerzas de alcance nacional con una
clara injerencia en la politica, lo que acentda las distorsiones en el mercado al
desnaturalizar el cardcter original del trabajo como un factor de produccién mds.

* El renacirmneento del nacionalismo, en particular en los pafses productores
y proveedores de materias primas y en los que pretenden llevar a caho procesos
de industrializacién mds o menos integrales, que ha traido come consecuencia el
encarecimiento de los procesos productivos en los paises centrales a la vez que
obstrucciones més o menos considerables a la libre circulacién de productos in-
dustriales alld producidos.®

En términos generales, el neoltberalismo pretende que se dejen los elemen-
tos econémicos al “libre juego del mercado™, lo que implica acabar con los obs-
taculos antenormente sefialados. Asi se aspira a que el Estado se reduzca consi-
derablemente y tenga mucho menos injerencia en la economia.

Reducir al mirumo posible fa participacién del Estado en la economia asi
como su funcién reguladora; descansar en los instrumentos de politica moneta-
na (tasa de interés, control de circulante, etc.) més que en los de politca fiscal
(gasto piblico, tmpuestos, etc.) para movihzar y asignar los recursos existentes y
canalizar el excedente econémico; privilegiar la estabilidad monetana por enci-
ma de cualquier otro objetivo, incluso el crecimiento econémico y los asociados
con el bienestar de las clases populares, y, finalmente, liberar de trabas protec-
cionistas al intercambio de mercancias y capitales entre las naciones.?

El resurgimiento del pensameento neocldsico, como paradigma mds impor-
tante en la conduccién del capitalismo, es pnncipalmente una operacién polit-

4. Cordera, Rolando y Tello, Carles, México: la disputa por la nacién. Perspectivas y opciones del
desarrollo.
5. Idem.
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ca e ideoldgica del capitalismo monopélico encaminada a debilitar ain mds a la
clase obrera, v aquellas facciones del capital poco desarrolladas y concentradas.
En el extenor, se onenta a ampliar y facilitar sus posibilidades de expansién y
control de nuevos mercados y de nuevas y viejas fuentes de matenas primas.

En un principio se pensaba que el neohiberalismo era una doctrina econd-
mica que pretendia renovar el iberalismo cldsico, sin embargo tal aseveracion se
desmiente en el momento mismo que se supone la libertad de mercados basada
en el hiberalismo econémico v resurmida en “dejar hacer, dejar pasar”, ya que hoy
dia la apertura de los mercados lleva un gran candado que obstaculiza dicha
libertad y apertura, implicando con ello una gran regionalizacién de los merca-
dos en franca lucha comercial v de espacios. Ejemplo de ello son los tratados
comerciales que se han concertado de 50 anos a la fecha, los cuales paradéjica-
mente aunque la economia mundial se globaliza, sus reglas comerciales se
regionalizan. La Organizacién Mundial de Comercio (OMC}), formada por 120
naciones, ha promovido desde el fin de la Segunda Guerra Mundial ocho acuer-
dos globales para reducir las barreras comerciales, desgraciadamente pocas na-
clones estan dispuestas a ceder.®

Los tratados comerciales del upo México-Estados Unidos-Canad4, son acuer-
dos regionales que aundue con més éxito que la propuesta de un comercio mun-
dial y sit fronteras, no han dejado de interponer barreras que ademas de llevar a
marcha forzada el trato no han concretado los frutos prometidos a sus socios
comerciales. ,

El neoliberalismo debe entenderse entonces como otro producto del desa-
rrollo del capitalismo, es una evolucién que trata de mantener al capitalismo
invicto a sus cnsis remanentes. Carlos Marx, en su critica al capitalismo, diag-
nosticaba que éste enfrentaba problemas como: la desigual distnibucién en el
poder; la desigual distribucién en el ingreso: la tendencia a formar monopolios
y; la tendencia a caer en crisis.

Estos problemas de los que hacia mencién Marx, persisten atin, sélo que son
sus atenuarntes, va que el Estado regulador v conciliador de las relaciones socia-

6. E1 liberalismo econdmico ctésico. es una evolucidn de las economias de eorte capitalistas. de manera que
el liberalismo econéniico es un producto tardio del desarrollo capitalista. en: Terry. Edith. £/ Financiero.
10 de mayo de 1996, p. 3.



les entre empresarios v obreros, concedieron a nivel internacional leyes laborales
mAs justas, servicio médico, segunidad social y estimulos a los propietarios de las
empresas. De alguna manera la participacién del Estado habfa conciliado la
desigualdad social, los salarios indirectos a través de subsidios habia reducido los
mérgenes de pobreza, pero hov el neolberalismo exige un Estado minimo y
apartado de la politica social cuya consecuencia directa es el crecimiento alar-
mante de la pobreza v la extrema pobreza.

La politica neoliberal propone entonces al Estado va no el papel de rector y
coordinador de la actividad econémica. sino de vigilante de los intereses del
mercado.

1.1. México en el contexto mundial

Durante los afios setenta, la politica econémica segwda en México implicé un
alto resgo, va que la aplicacién de medidas sobreexpansivas, financiadas con un
creciente endeudamiento externo, tuvo graves consecuencias cuando los precios
del petréleo bajaron —principal producto de exportacién de México— v las
tasas de interés mundiales se elevaron considerablemente.

El nuevo ordenamiento econémico mundial, implicé al interior de nuestro
pais nuevas circunstancias caracterizadas por términos de intercambio adversos
y casl la desaparicién de nuevos créditos externos. Tales circunstancias, requeria
ser atendidas a través de modificaciones en la politica econémica de largo alcance.

Se requeria por un lado, aumentar las exportaciones para generar las divisas
necesarias para seguir pagando ¢l servicio de la deuda externa, va que en su
mayoria estaba en manos del gobierno, por otro lado, la politica fiscal debia
modificarse para incrementar los ingresos del sector piblico y reducir los gastos
no asociados a la deuda para generar los recursos suficientes para servirla.

Asimismo se requeria la recuperacién del crecimiento econémuco a través de
mecanismos que fortalecieran la confianza y alentaran la entrada de nuevos ca-
pitales, incluyendo la repatriacién de los capitales mexicanos que se mantenfan
en el exterior. Por altimo, las reglas que gobernaban el flujo de bienes ¢ inversio-
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nes del exterior debian cambiarse para que la economia se tornara més flexible y
competitiva en el contexto mundial.

Durante la década de los ochenta, México a raiz de la crists econémica tuvo
que experimentar un cambio en su estrategia de desarrollo. El modeio de subs-
titucién de importaciones que caracterizé a la politica mexicana desde los
afos treinta fue reemplazado por una economia abierta donde la participacién
del Estado en la economia esté delimitada por un nuevo marco legal e institucional,
cuya tendencia es que la propiedad privada reemplace a la propiedad publica.”

Bajo este contexto, el pais vivié serios desajustes, lanzdndose a la bisqueda
de nuevos modelos de desarrollo que lograran revertir los agravios de la cnsis, v
es precisamente bajo este esquema en donde empresarios y Estado, encontraron
en la modernizacion la forma de consolidar nuevas respuestas al respecto.

Entre los conterudos més significativos del asi llamado proceso de modernu-
zacién en México esté la aceptacién del modelo neoliberal, el cual configura una
nueva estrategia de desarrollo econémico, la que ha tendido a desarticular al
viejo Estado interventor y a desplazar la orientacién del desarrollo del mercado
interno. Esta nueva estrategia comparte un conjunto de principios econdmicos
de corte liberal (ue se onenta a colocar al sector pnivado y al mercado como el gje
de las relaciones sociales ®

La perspectiva empresanal en los dltimos afios sefiala como tnico responsa-
ble de la crisis econdmica al Estado, por sostener un enorme gasto piblico y un
crecimuento desmedido de la corrupaidn. Sin embargo, hay que aclarar que en
este momento covuntural, muchos empresanos salieron beneficiados obteniendo
enormes ganancias, no obstante, demandaban al Estado la abolicién de las po-
liticas benefactoras en detrimento de campesinos y trabajadores. Sus demandas
giraban en torno a la privatizacién de las empresas paraestatales, la desregulacion
de la economia y un nuevo papel del Estado.

La prolongada cnisis que enfrentd el pais dejé ver por otra parte el tipo del
gran empresariado que se habfa forjado en México en los arfios de estabilidad

7. Lustig, Nora. Mézico. Hacta la reconstrucctén de una economia. p. 15.

8. Luna Ledesma, Matilde, «Modernizacién y representacién empresarial: el Consejo Coordinador Empre-
sarial en los setenta y en los albores de los noventa» en: Anguiano. Arturo (Coord.). La Modernizacion de
México. p. 205.
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econ6mica, de control y protecciomsmo estatal: un empresariado que frente ala
adversidad econdémica responde sélo por sus intereses.

..l crisis del pafs no es resultado exclusivo de los ineficientes y corruptos, sino también de
Y ptos,
quienes guardaron silencio o fueron complices a cambio de beneficios..*

Es evidente que la responsabilidad de la crisis no sélo correspondié a las
politicas del gobierno, sino también a la los empresarios que, impasibles, presen-
ciaron la caida de la planta productiva nacional v como respuesta, frenaron el
poder adquisitivo de los salarios de sus trabajadores v ~ptaron por la especula-
cién y la exportacién de capitales. Su actitud les dejé - uantiosas ganancias y una
postura muy cémoda frente a la sociedad, la de culpar il gobierno del deterioro
econdémico.

No era de extraiiar que los enormes recursos obtenidos durante este tiempo
sirvieran mds adelante para que algunos empresarios nacionales adquirieran
empresas estatales importantes; instituctones bancanas e incluso se promovieran
proyectos de Inversién en el extranjero por parte de algunos grupos industriales.

1.2, La desarticulaciéon del Estado benefactor

En los albores del sexenio de José Lopez Portillo el pais entré en una fase de
recuperacién econémica dada por la llegada e inversién de capitales, adernéas del
estimulo que representaba la alta cotizacién internacional del petréleo. Esto se
vio reflejado en el crectmiento stancial del Producto Interno Bruto (que en
1978 fue de 8.2 % y en 1979 llegé a 9.2 %), basado fundamentalmente en el
sector industrial.'®

Durante este periodo, la economia mexicana confié su estabilidad en el pe-
tréleo, el impulso especial que el Estado dio a la industna petrolera, requiné de
la canalizacién de enormes recursos financieros que provimeron del exterior en
forma de deuda externa piblica, cuya garantia fue el crudo mexicano. Entre

9. «Los que callaron sobre la corrupcitn son corresponsables de la crisis: Chapa» en: Uno mds uno, 23
marzo de 1988,
10. Lustig, Nora, México. Hacta la reconstruccion de una economia. p. 40.
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1978 y 1980, el total de la deuda publica externa aumenté de 26 300 millones
de délares a 33 800 mitlones de délares. Sin embargo, la relacién de la deuda
externa total al PIB bajo de 35.8% en 1977 a 31.3% en 1980. La visién de
entonces era que el monto de la deuda externa acumulada hasta fines de 1980
no habia generado una situacién inmanejable. El problema real no era el nivel
alcanzado por la deuda sino-su tendencia creciente. Entre 1978 y 1980 el monto
total de la deuda externa privada aumenté de 7 200 mullones de délares a 16
900 mllones."

En estos momentos, empresarios y gobierno comncidian en que modernizar
al pais era encaminarlo hacia una mayor produccién y productividad, superar el
rezago tecnol6gico, reafirmar el camino de la economia mixta, descentrahzar,
impulsar el desarrollo industrial, la mfraestructura y la produccién agricola.

En 1988 se seguia sosteniendo esta 1dea:

Se reqquiere de la participacién especial del empresaniado mexicano para ocupar un
espacio econdmico, con productividad, generando riquezas, satisfactores v empleos, as
como mejores medios para su redistribucién, a través del trabajo ...se debe llegar al
equilibrio de la economia mixta en favor del sector privado v a la modermzacién del
Estado mexicano en un sentido m4s subsidiado.?

Sin embargo, se llegd al punto en que los intereses emanados del débito
externo, apenas podian ser cubiertos con las exportaciones petroleras.

La importancia que el gobierno dio al desarrollo industnial, propicié un
descwdo en el sector agropecuario (en 1979 decrecié en -2.1 % y luego de una
leve recuperacién nuevamente cay6 en 1982 a -0.6 % para va no volverse a
levantar), v la elevacién de los precios de garantia, no propicié més que el incre-
mento del indice inflacionario, pues se elevaron los costos de produccién.

En el primer tercio de 1981 ocurre que los precios internacionales del petré-
leo bajan considerablemente dejando al pafs absorto, con una gran deuda exter-
na y un gasto publico gigantesco. El crecimiento reat resbalé en 1982 a -0.6 %

11. Ibidem, p. 42.

12. «Economia mixta en favor de los empresarios, demanda Chapa Selazar» en: Ef Financiers, 18 abril de
1988,

13. Ruiz Ocampo, Humberto, La Concanaco en el sexenio de Miguel de la Madrid (1952-19838), p. 82.
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sint recuperar jamds el 3.7 % de 1984 v el pais se encarmuné a una enorme depre-
sién econdmica.™

Como el Estado y las grandes empresas privadas habian incrementado sus
deudas con el exterior, el pais acrecenté su deuda v sus obligaciones de pago no se
equiparaban con su produccién y sus exportaciones.

La respuesta del gobierno ante la cnsis incorporé medidas que mntentaban
poner fin por la fuerza a la salida de capitales. El 1 de septiembre de 1982 se
adopté el control de cambios generahizado v se nacionalizé la banca mexicana,
acto que incigné al sector financiero dentro y fuera del pais.

La desconfianza y el resentimiento del sector empresarial hacia el gobierno
habian llegado al punto maximo apenas tres meses antes de que el nuevo presi-
dente tomara posesién.’

Los empresanos pugnaron por una nueva conduccion de la economia, que
seria retomada posteriormente por Miguel de la Madnd, sobre la base de que la
crisis econémuca resultante de la mala administracién del periodo 1976-1982.
También se manejé la tesis de que la misma se onginé por el desequulibrio del
gasto publico v el sector externo, la inflacién y el desempleo.

El sector empresarial se pronuncié por el establecimiento de la lamada
“economia social de mercado” que se caracteriza por:

* El establecimiento de un seguro soctal generalizado, que proteja en lo
fundamental a los més débiles.

* La preservacién de la libre competencia, pero evitando la creacién de
monopolios.

* Ausencia de proteccionismo.

* Programas de fomento a pequefia y mediana industna.

* Ausencia de controles de precios.

* Garantia de la estabilidad de precios (garantia constitucional de que nunca
habr4 inflaci6n).

* Eliminacién de la lucha de clases.’

14. Idem.
15. Lustig, Nora. México. Hacia la reconstruccion de una economia, p. 5.
16. Decisidn, No. 63, afo VI, mayo de 1984
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Durante el sexenio de Miguel de la Madnd y propiamente en el discurso de
toma de posesidn, el nuevo presidente dio a conocer el Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica (PIRE), como respuesta inmediata a los problemas
de! pafs.

Los objetivos principales del PIRE para el corto plazo eran restablecer la
estabilidad financiera, controlar la inflacién, proteger el empleo v la planta pro-
ductiva, asi como recuperar el crecimiento econémico del pais.

El Programa planteaba también objetivos a mediano plazo. Para reducir la
inflacién, la politica econémica programada se proponia atacar la excesiva de-
manda del gobierno, reflejada en el déficit del sector piblico. De tal suerte que a
corto plazo, se tomarfan las medidas pertinentes para frenar el gasto cuidando
que esto no repercutiera sobre la generacién de empleos; asimismo se buscarfa
que la disminucién de los subsidios afectara en la menor proporcién a aquellas
personas con menos recursos. También se recortarfan los subsidios para reorien-
tar los patrones de consumo, con lo que se reduciria el dispendio provocado por
los precios artificiales. Junto con esto los precios y tarifas del sector piblico se
ajustarfan a su verdadero costo, con la finalidad de evitar la descapitalizacién de
las empresas y organismos piblicos.

En el mediano plazo, el crecumtento sostemdo de la economia se lograria a
través de la promocién de reformas de fondo a la estructura econémica del pais.
La constante reduccién del déficat del sector pibhco se lograria mediante la
reestructuracién de la administracién del sector piblico de empresas y organis-
mos que por diversas razones habian pasado a formar parte de él.

También dentro del mediano plazo se programaron estrategias que afecta-
rian la superestructura del pais para asi amoldarla a los cambios estructurales,
de los cuales podemos mencionar la denominada “renovacién moral de la socie-
dad” contra la corrupcién en general; la formalizacién del quehacer del gobierno
a través de la planeacién; el fortalecimiento del federalismo; la democratizacién
y la descentralizacién.

Sin embargo, aunque estas medidas fueron vistas con benepldcito por la
mayoria del sector empresarial, en los primeros dos meses de gobierno prevaleci6
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el ambiente hosul desatado a raiz de la nacionalizacion bancana y varias refor-
mas legales de conterudo econdmico efectuadas en diciembre de 1982 por el
gobierno anterior.

Como una tendencia que fue ganando cuerpo de tempo atris, en diversas formas v
maneras, la intervencidn del Estado enla vida social v econdmica del pais llegé a punto
culminante con tas propuestas legislativas que en el mes de diciembre de 1982 se presen-
1aron al Congreso de la Unién. para reformar varios articulos de la Ley Suprema.”

_El nuevo programa de gobierno de Miguel de la Madrid planted el cambio
estructural y la planeacién democrauca, delimité el campo del sector estatal;
impulsé la apertura de la banca nacionalizada hacia el sector privado, con el
34% del capital; la creacién de un mecarusmo estatal para asegurar el servicio de
la deuda externa privada; la creacién de la llamada banca paralela; el ingreso de
México al GATT y el micio de la pnvatzacién de empresas del Estado. Sin
embargo, la crisis, no dej6 de estar presente.

El ingreso al GATT fue una de las medidas mds acertadas ya que ello obliga a fos
productores mexicanos a elevar su calidad de seguir compitiendo en los mercados nacio-
nal e internacional, lo que a la larga provocaré mavor eficiencia en la produccién.'®

Aqui podemos destacar tres factores que orillaron al gobierno de Miguel de
la Madrid a adoptar ciertas medidas de corte neoliberal:

* Las fuertes presiones del sector empresarial para que el Estado dejara de
intervenir en la economia.

* La fuerte crisis de las politicas de bienestar que se enfrentaban desde 1973
con el aumento del precio del petréleo, el cual presentd una aparente recupera-
cién entre 1979 y 1981, cayendo nuevamente en 1982.

* La presién externa que implicaron los convenios celebrados con el FMI en
noviemnbre de 1982, por los cuales el pais se insertaba dentro del proyecto
neoliberal.

17. Alvear Acevedo, Carlos. Confederacidn de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y- Turismo.
p. $64.

18. «Exceso de burocracia, obstaculo para sanear las finanzas piiblicas: Garcia» en: Ef Financiero. 18 de
abril de 1988.
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Durante la primera etapa del gobierno de Miguel de la Madnd podemos
distinguir tres grupos de planteamuentos econémicos cuya finaldad era la de
corregrr la inflacién v el déheit externo piblico por un lado, v aliviar el déhcit
ptiblico mediante el incremento de precios v tarifas en los bienes v servicios por el
otro:

* La reduccién del gasto publico y la circulacién de moneda.

* La liberacién de las tasas de interés, los precios y el tipo de cambio y el
control (congelaci6n) de los salanos.

* La liberacién del comercio y la flexibilizacién de la politica proteccionis-
ta.lg

Retomando e} primer grupe de politicas, es conveniente recordar que el
déficit piblico se onginé en la construccién de una infraestructura acorde con el
crecimiento exagerado que el pafs cobrd a partir de 1978, trayendo consigo un
pesado endeudamiento con el extenior y la agudizacién inflacionaria. Un primer
error de la administracién pasada fue tomar como causas orginales del proble-
ma a las manifestaciones visibles mencionadas arriba (el déficit piblico externo
y la inflacién). La solucién del déficit piblico no estriba en la reduccién del
gasto puiblico, sino més bien en la bisqueda de ingresos tributarios, pues las
medidas tomadas desembocaron en la paralizacién de la produccién en tanto la
reduccién del gasto pblico atent$ contra la capacidad productiva, creando la
necesidad de buscar salida en el endeudamiento. E control de la oferta moneta-
ria se dio sobre la base teérica de que la inflacién se debia a la enorme demanda
de circulacién de moneda. ™

Dentro del segundo grupo de politicas, se destaca que la liberalizacién de
los precios y productos no controlados v en particular la instauracién del meca-
nismo de los precios relativos, fundamentalmente en la produccién agricola, le-
jos de impulsar sausfactoriamente la reactivacién industrial, significaron el for-

19. Huerta, Arturo, Economia mexicana, mds allé del milagro. p. 128.
20 Ibidem, p. 137.



talecimuento de las empresas con mayor grado de monopolizacién. “Asimismo,
como el aumento de precios implica una mayor devaluacién del peso se incrementa
el pago del servicio de la deuda externa.™

La canalizacién de recursos considerablemente altos al exterior v la fuga de
capitales, produjo que se redujera la capacidad crechnicia y el ahorro, lo cual
desembocé en el necesario crecirmento de la tasa de interés, coadvuvando adn
mds a la pérdida de la inversién.

Se traté de incenuvar la producuvidad a través del ofrecimiento de mano
de obra barata: sin embargo, no se registraron avances quedando rezagados los
salarios en inteligencia de no haber una reactivacién econdmica.

Por otra parte, con el fin de impulsar el desarrollo interno, se implementé el
libre intercambio de mercancias con el exterior (1983) tratando simultdnea-
mente de captar divisas y atender debidamente los compromusos del débito ex-
terno, ademds de debilitar las importaciones con ayuda de la politica devaluatoria.
Se pretendié dar compr ‘itividad con la flexibilizacién de la politica proteccio-
nista, pero ello, tuvo consecuencias contrarias. En resumen, la politica econémi-
ca de Miguel de la Madrid, en vez de servir como muelle a la cnsis, deline6 las
pautas para su profundizacién.

La segunda etapa de la politica econémica de Miguel de la Madrnid se dio
precisamente en este momento. El pais se acercaba a la hipennflacién junto con
un estancamento econémico; ademds, a raiz de lo anterior, existia un emplaza-
miento de huelga general (del movirniento obrero oficial) en demanda de un
aumento salanal de emergencia. Fue entonces cuando, el 15 de diciembre de
1987 se firmé v se dio a conocer el Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), en el
cual se suscribieron los sectores mas importantes de la economia (obreros, cam-
pesinos y empresarios) en el establecimiento de compromisos reciprocos que con-
tribuyeron a evitar el vuelo del indice inflacionano.*

El Pacto contemplaba tres puntos principales:

21. Ibidem, p. 140.

22. El Pacto no fue otra cosa més que un mecanismo de regulacién de precios, fue un freno al mercado a
partir de la necesidad de contemplar las diferencias injustificadas de precios de diversos productos v
servicios. Con esta medida el gobierno logrd que los empresarios aumentarar los prectos de sus productos
y servicios en forma equitativa, a cambio de que ¢l Estado realizara incrementos a los suyos a través del
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* El compromiso de aumentar el superavit fiscal pnmano y contraer la
oferta de crédito interno para controlar la demanda agregada.

* La introduccién de una politica de ingresos para romper la inflacién inercial
y estabilizar las expectativas.

* [ a adopcién de un programa de reforma estructural que incluia una ace-
leracién de la liberalizacién comercial y la desincorporacidn de empresas pabli-
cas. B

Los resultados mmediatos del pacto fueron buenos, ya que durante el se-
gundo semestre de 1988, la inflacién alcanzé un promedio de 1.2% mensual,
menor que el 9% registrado durante el mismo periodo de 1987.%

En 1988 el PIB real crecié a 1.3%, las exportaciones no petroleras a 15.2%,
y la inversién privada a 10.9%.%

Por otra parte, desde el punto de vista empresanal, la apertura comercial se
vio como un elemento que podria ser vl para reducir la inflacién, asf como la
reduccién del déficit piblico, ya que se tenia por hecho que este era la principal
causa estructural del crecimiento desmedido de los precios.”

Bajo este esquema, la modernizacién fue entendida como la acumulacién
del déficit piblico con el retiro del Estado de las actividades empresaniales.

Modernizar imphicé también consohidar una sociedad capaz de decidir con
sus propias fuerzas econémicas qué debe producirse, para quiénes y bajo qué
condiciones, mientras que el Estado solo debe ser rector; es decir, reducir su
papel a tan solo emutir leyes y disposiciones para encauzar la economia. De esta
manera, la libre empresa se convierte en solucién a la crisis producida por un
gasto social incontrolado y a la falta de garantias para los negoctos.

Otro punto importante a resaltar para consolidar la estabilidad y la recupe-
racién econdmica fue la renegociacién de la deuda externa, donde el gobierno

previo acuerdo con las organizaciones empresariales. Pero ante todo, el PSE significé la austeridad
salarial de la clase trabajadora.

23. Lustig, Nora, México. Hacia {a reconstruccion de una economia. p. 74.

24. [bidem, pp. 74-75.

25. Ibidern, p. 75.

26. Mufioz Rios. Patricia. «Desincorporar, clave para reducir el indice inflactonario: Chapa Salazar» en: £/
Financtero. 9 de mayo de 1988.
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logré en 1989 un ahorro de 1 500 muillones de délares aproximadamente en el
servicto anual de la deuda piblica con el extranjero. Sin embargo, este hecho no
significé en si mismo un elemento decisivo en la estrategia gubernamental, pero
dio pauta para miciar el camino de las reducciones de saldos y, al mismo tiempo,
recobrar la capacidad de captacién de ahorro externo por parte de la economia
mexicana, nulificada practicamente a partir de la situacién de insolvencia en
que se habian ubicado el Estado y muchas de las grandes empresas privadas.

La mitad de la deuda renegociada se pacté con un 6.2% de interés anual,
sin duda menor que el predominante en el mercado, lo que para 1992 significé
grandes pérdidas ya que las tasas de interés habian bajado en el sistema finan-
ciero internacional.

1992 significé un afio de desaceleracién de la produccién industrial, lo que
marcé el comienzo del fenémeno de contencién de la produccién industrial y del
crecimiento. Asimismo, el ripido incremento de las importaciones y la poca ex-
pansién de las exportaciones arrojaron saldos muy lamentables en la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Bajo este marco, la politica econémica orill§ a promover cambios legislati-
vos v reglamentarios importantes, coma la emisién de un reglamento para fo-
mentar la inversién nacional y regular la extranjera, abriendo nuevas posibihida-
des para los inversiorustas fordneos y la apertura de la bolsa al capital del exte-
ror, a través de una legislacion renovada.

Entre 1989 y 1991, se crearon 2 028 nuevas sociedades extranjeras gracias
a las nuevas facilidades, de las cuales 1 280 son de capital fordneo mayoritario
con una inversién de 17 789.1 mullones de délares entre empresas y cartera, y el
resto 748 de capital mexicano predominantemente con una inversién de 585.1
millones de d6lares.*”

El monto mayor de la inversién extranjera que ingresé al pafs hasta 1994 se
nvirtié en la Bolsa de Valores proveniente de fondos privados, generalmente de
pensiones o de otros instrumentos de ahorro, que se canalizan a través de Amerncan
Depositary Receipts (ADR) y de la compra directa de valores y bonos en el mer-

27. Concheiro Bérquez, Elvira. £f Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en fa modernizacién salinista.
p. 23
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cado. Este upo de operaciones concurren al pais en virtud de la existencia de una
inflacién bursdul y unas tasas de utilidad y de interés mucho mavores que las de
Estados Umdos.

Carlos Salinas en su tltimo informe de gobierno, destacé que los flujos de la
nversién extranjera entre 1989 y julio de 1994 ascendieron a 50 000 muillones
de délares aproximadamente, con lo cual se duplicé la meta sexenal. Globalmente
el superavit en la cuenta de capital de la balanza de pagos fue de 31 000 millo-
nes de délares en 1993, y el flujo de recursos fordneos en el primer semestre de
1994 ha sido de 12 000 mullones de délares. El 31 de octubre de 1994, las
reservas del Banco de México ascendieron a 17 242 millones de délares. Bajo este
marco de referencia, la politica financiera del pais prionzaba en el comporta-
miento de los mercados bursitl y monetario.

De acuerdo con Salinas, la captacién del ahorro externo sigmficé un com-
plemento para el interno, la inversién fordnea generaria una tendencia hacia el
fortalecimiento del ahorro doméstico. Sin embargo, la realidad demostré lo con-
trario, ya que en el transcurso de la segunda mitad del sexenio el ahorro interno
pas6 de més del 20% del PIB a niveles cercanos al 15% hacia 1994.

La apertura comercial permiti6 la flexibilizacién unilateral de los aranceles
y la eliminacién de los permisos previos a casi todos los productos. Dichas medi-
das tomadas por el presidente del pais de manera direccional, fueron la fuente de
promocién durante las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC).%

La apertura comeraial sigruficé el abandono de la vieja via de sustitucién de
Importaciones, y una modernizacién productiva desde armba y promovida por
los instrumentos de politica econémica del Estado, ya que el nivel técnico de
nuestro pais se encuentra muy por debajo del estadoumdense.

El TLC tuvo como propdsito principal reducir el ritmo de crecimiento de los
precios a través de una competencia con los bienes de importacién que presionara
sobre los productores nactonales, lo cual generé al mismo tiempo una situacién de
produccién interna por compras forineas de mercancias més baratas.

28. Durante el tiempo de negociacién del TLC, fue aprovechado por el gobierno para promover la inversién
estadounidense en el pafs, de tal suerte que cuando se vislumbran alguncs problemas en la mesa de
negociacién, los capitales fordneos en cartera se movian, dando origen a reducciones en el indice general
de la Balsa de Valores.
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De los tres mecanismos mas importantes en que se basé la estrategia guber-
namental, la apertura comercial v financiera hacia el exterior, consecuencia de
una renegoctacién de la deuda externa tal como se llevé a cabo, significé la base
de una nueva cnsis del financiamiento del pais y, por esa via, de la economia en
su conjunto.

A finales de 1994 el Banco de Méxxco se retira del Mercado Cambiario como
consecuencta de la devaluacién de nuestra moneda, lo que produje una mnsol-
vencia provocada por la emigracién de capitales. En muy poco uenipo las reser-
vas mnternacionales del pafs de mas de 17 000 millones de délares, fueron a
nada, teruendo en consideracién que los depdsitos mexicanos en los organismos
mululaterales también forman parte de la reserva pero no pueden operarse de
manera directa.

El déficit en la cuenta cornente de la balanza de pagos, asi como la especu-
lacién de los capitales captados para cubrir ese déficit, fueron factores noctvos
para la economia, dejando al gobierno practicamente sin propuestas efectivas
para hacerles frente. En suma, el modelo en que se inscribié la firma del TLC,
trajo consigo procesos que no podian detenerse sin modificar las bases mismas de
nuestra politica econémica.



2. Las propuestas del sector privado

Vanos afios de cnsis econémica, permtieron conocer la conformacion y la forma
de operar de los disuntos sectores empresariales, dejando ver fos intereses que
mueven y determinan en ocasiones diversas formas de actuar en ciertos momen-
tos de desajuste v en la confrontacién de sus alternativas, saltando a la vista
circunstancias que en otros tiempos atin permanecian ocultas.

Los uempos de confrontacién entre el sector empresanal y el gobierno, han
significado la unificacién de varias facciones empresariales que antes se encon-
traban desvinculadas. Asf sucedi6 por ejemplo en 1975 con la creacién del Con-
sejo Coordinador Empresarial (CCE), o bien la nacionalizacién de la banca, que
dio como resultado un sector empresanal que compartia un mismo discurso con
unportantes elementos de oposicién politica.

El CCE nace del acuerdo de dos grandes facciones politicas empresaniales a las que
estutdinsos de la prublemadtica empresarial se han referido de diversas maneras: de la
moderada v de la radical. cuvo calificativo obedece principalmente a sus posiciones
frente al gobierno. El conflicto con el presidente Echeverria v la tradicional susceptibili-
dad del empresariado a la intervencion estatal. crearon las condiciones para esta unidad
que tuvo como une de sus ejes centrales un renovado discurso liberal que mezclaba
elementos de la doctrina social de la iglesia.®

Desde 1973, en el que fue asesinado el empresario Eugenio Garza Sada, jefe
del Grupo Monterrey. por grupos guerrilleros en un intento de secuestro falhido,
se habian presentado rasgos distintivos entre la fraccién del Norte. Fue a partir
de este momento, cuando el sector empresarial empezé a desarrollar acciones
politicas radicales vy opositoras, encabezadas por los empresarios regiomontanos,
lo que expres6 el apoyo al PAN en tiempos electorales, mientras que otros grupos
empresartales, se mantuvieron al margen de la politica, pero no sin dejar de
hacer criucas constantes al gobierno.

Pese a las diferentes posturas empresariales, el hecho de compartir alterna-
tivas para defender sus intereses, los ha llevado a disefiar propuestas propias. A

29, Luna Ledesma. Matilde, «Modernizacién v representacion empresarial: el Consejo Coordinador Em-
presarial en los setenta y en los albores de los noventa» en: Anguiano, Arturo (Coord.}, La Modernizacidn
de México, p. 207.
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principios de 1988 se dio a conocer un documento titulado Propuestas del
Sector Privado, elaborado por Coparmex y Concanaco, en la campaita de Sa-
linas de Gortan a la presidencia de la Repiiblica. Estas dos corporaciones que
tradictonalmente han representado a la fraccién del Norte, en el documento no
sélo enmarcan propuestas econémicas, sino también politicas y sociales, repre-
sentando asi un programa de gobierno paralelo.

El documento sin duda, pretende aportar a los préximos planes de gobier-
no, propuestas concretas para que se gobierne “mejor” a la sociedad, promo-
viendo la participacién directa de la iniciativa privada en los dmbitos econémi-
co, politico y social.

St bien es cierto que anteriormente se habfan publicado documentos como
la Carta Econémica de Concamin y la Declaracién de Principios por el
CCE, o el de Conclusiones Generales, que se elabor en el Congreso Nacional
de Empresanos, reunién convocada por el CCE, en el que se apuntaban los
aspectos de la politica modernmizadora planteada por los empresanos, no signift-
caban propuestas concretas para gobernar o promover el desarrollo econémico
del pais.

En cambio Propuestas del sector privado, propone adoptar una serie de
medidas de polftica econdmica para asi llevar a cabo en el periodoe salinista, una
severa reduccién del Estado, la privatizacién de empresas paraestatales, la re-
duccién de la burocracia y la fusién de vanas secretanas de Estado.

Propuestas del Sector Privado, tiene como sustento principal la desme-
dida inflacién, que es reflejo del desequilibrio de las finanzas piblicas; por ello es
necesario un plan de emergencia nacional, en el cual, se ataquen como ejes prin-
cipales el déficit pabhco, la simplificacién de la estructura gubernamental, la
reforma monetana para controlar el circulante (restar los ceros a la moneda),
mantener estancado el salario, pero estableciendo programas para una mejor
productividad, abrir puertas al capital exterior para acabar con todo el protec-
cionismo estatal y se permita la inversién del capital extranjero, conformando
asi, un mercado comin entre México, Estados Unidos y Canad4. Las propuestas
estan también onentadas a la modernizacién del campo, en el sector primario, en
la mfraestructura y el transporte, en la industria, en el comercio y los servicios.
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Dentro de este documento tanto Coparmex como Concanaco, enfatizan en
la necesana transformacién de las relaciones politicas en un sentido democréti-
co. Asf, entre las propuestas politicas resaltan: el perfeccionamiento del Estado
de Derecho; una mayor hibertad de expresién en los medios de comunicacién (sin
controles del gobierno); fortalecimiento de los poderes Legislativo y Judicial; la
revitalizacién del municipio libre; legitimidad y transparencia electoral; partici-
pacidén mejor organizada (a través de referéndum, inictativa popular, por parte
de orgamzaciones intermedias libremente organizadas).

La modermzacién empresanal, tiene como objetivo pnncipal trastocar el
plano de la economia, pero también le interesa la situacién social y politica, asi
como los principios que sustentan al sistema educativo nacional, sin dejar a un
lado su ideologfa domunante como eje conductor de sus propuestas.

En suma, Propuestas del Sector Privado, constituy6 un esfuerzo de sis-
ternatizacién y desarrollo del programa empresarial con el grupo gobernante.
Aqui cabe aclarar la importancia y el peso que tuvo el documento, ya que como
veremos en los sigwentes capitulos, casi todas sus propuestas fueron tomadas en
cuenta por el gobierno de Salinas.

En 1994 aiio de contienda electoral, se presenta un nuevo documento de-
nominado Propuestas del sector privado para el sexenio de 1994-2000,
en el que participaron, adem4s de Coparmex y Concanaco, Canacintra y que fue
avalado por el CCE. En el documento se califican al sexenio de Carlos Salinas
como un periodo de avances significativos, sefialando el papel protagénico del
sector privado. Por otra parte, se deja ver un acuerdo sustancial entre el gobierno
y los empresarios, con un tono menos agresivo en comparacién con el documento
anterior.

Ahora se reconoce que los empresarios cuentan con un espacio politico, al
mismo tiempo que estdn de acuerdo con el modelo econémico. Sin embargo,
resaltan importantes sucesos que ocurrieron en el periodo salinista, como el con-
flicto en Chiapas, que dejé ver la gran pobreza que existe en el pais y la concen-
traci6n de la riqueza propiciada por la politica modernizadora.

Para seguir avanzando en la modernizacién del pafs, los empresarios sefa-
lan que se necesita de una mayor participacién de la sociedad, mejorando los
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procesos y organismos de la democracia participativa: una recuperacién sana v
estable del desarrollo econémico y preservar los valores nactonales.

Las reformas econémicas més radicales que se proponen son de Coparmex y
Concanaco. Ejemplo claro, son las reformas constitucionales que garanticen la
propiedad privada y elimunen toda discrecionalidad del gobierno; por ello se
propone una nueva modificacién a los articulos 25,26 v 28 de la Consutucién,
donde se elimune la rectorfa econémica del Estado abriendo atin mds el campo
de accién a los empresanos.

En mayo de 1989 la Concanaco pedia ante la 71 asamblea general ordina-
nia la reformacién de

... los articulos 23, 26. 27, 28 v 63 de la Consutucidn politica, a fin de permitir el
restablecimiento de los principios de una economia social de mercado [...] y las méximas
libertades para el comercio y la industria™ * Pero estos articulos ya habfan sido modifi-
cados en diciembre de 1982, sin que el poder Ejecutivo consultara a las cdmaras de
comercio. Por ello con estas reformas. “se elimina de nuestro pafs la economia de merca-
do, al considerar al Estado una serie de derechos v obligaciones que nada tenen que ver
con la parte dogmaéuca de [a Constitucidn, que protege los derechos individuales de la
persona ctorgdndoles la garantia necesaria para su ejecucidn.™

En el aspecto laboral, se demandan grandes cambios, puesto que para los
empresarios la Ley Federal de Trabajo no es congruente con la politica de
modernizacién. Segin su criterio, debe actualizarse para que exista calidad, pro-
ducuvidad y competinvidad entre las emnpresas v los trabajadores, y se involucre
menos a los sindicatos y gobierno en las relaciones laborales.

En este aspecto la Concanaco opinaba en voz de Eduardo Garcia Sudrez:

ta modermizacin de la legislacion laboral se debe hacer conun nueve espintu. en el que
no s¢ busque la obtencién de privilegios. m la promocion de paternalismos para unos y
otros —trabajadores, empresarios. autoridades—, sino la promoctén de justicia ¢n el
mundo de trabajo {...] la justicta debe ser total v, por tanto, debe comprender lo que
tenemos que dar como empresas a México. no sélo en satisfaccion de necesidades de
bienes v servicios, sine también como desarrollo social [...] es necesario tener presente la

30. Vézquez Pérez. Emilio. «La Concanaco pedird reformar articulos de economia en la Constitucidn
politicar en: {sno mds uno. 4+ de mavo de 1989.
31. Idem.
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definicin equilibrada de aquello a que tiene derecho el rabajador, pero también, lo cual
se olvida frecuentemente. a que tiene derecho la empresa.™

En lo poliuco, proponen un cambio profundo en el sistema politico mexica-
no, cimentado en una mayor participacién ciudadana y en la actualizacién de
las estructuras estatales.

De los cambios politicos que pide Concanaco mencionan la necesidad de

que

la administracion Federal debe eliminar subsidios innecesarios [...] suprimir tas secreta-
rias de la Reforma Agraria v de la Contralorfa, acrecentar las medidas disciplinanias en su
fuero interno v sanear efectivamente las paraestatales que quedan [para este organismo
privado es necesario] [.-.] que ya ne haya deficiencias en el sector central del gobierno ni
tampoco en sus paraesiatales, porque ello deriva en una politica errénea.®

Sin embargo, la respuesta a estos documentos sefialados, pnncipalmente el
de Propuestas del sector privado, ain no se ha discuudo y evaluado del todo
en sus implicaciones, ya que muchos de ellos influyeron notablemente desde los
primeros afos del gobierno salinista bajo el slogan de la modermzacién, cuyos
principales acuerdos podemos verlos en la denominada alianza estratégica con
los empresarios v otros programas modernizadores, donde el actor principal es
precisamente el sector privado:

El Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Ex-
terior, presentado en 1990, expresa el crecimiento de la industna, partiendo del
desarrollo, fortalecirmuento y competitivo nivel de exportacién. Por otra parte, el
Programa de Modernizacién del Abasto vy del Comercio Interior. centra su
arencién en consoldar la estabihidad de precios, proteccién al consurmnidor. am-
phar canales de distribucién y comercializacién, fomentar la produccién de bie-
nes de consumo popular. Asimismo se dieron a conocer otros programas como el
Programa Nacional para la Modernizacion de la Empresa Piblica, El
Programa Nacional de Ciencias y Modernizacién tecnolégica, El Progra-

32. «Ni paternalismos ni privilegtos. s6lo justicia en la nueva Ley laboral: Carcia S.» en: Excelsior. 10 de
junio de 1989.

33. Contreras. Jaime, «Eliminar subsidios y suprimir secretarias. pide la Concanaco» en: Excelsior. 1 de
junio de 1990.
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ma para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeiia v
Mediana, El Programa Nacional para la Modernizacién del Campe v El
Programa de Modernizacién Energética, entre otros.™

El modelo modernizador logré cumplir con su objetivo de dejar atrés la
formna populista y estatizante de desarrollo. Asimismo una conjuncién entre las
propuestas del sector privado y el gobierno, partiendo de la llamada reforma del
Estado, se dio una ampha politica erpresanal, abarcando asi: las empresas
paraestatales, la banca nacional, tierras comunales y ejicales; modificaciones en
las relaciones laborales; apertura comercial y la firma del Tratado de Libre Co-
MErcio.

Sin embargo también se dejaron contradicciones importantes, como por
ejemplo el problema de la pequefia v mediana industria ante la acelerada y
unilateral apertura comerctal; el de la extrema pobreza atin no resuelto en medio
de grandes programas de modermzacién (el problema de Chiapas); el tema de la
mano de obra calificada y su problema intrinseco, la educacién, ete.

2.1, Empresarios, crisis y modernizacién

El pais a finales de los afios ochenta y principios de los noventa, se encuentra con
un sector empresarial que se caracteriza por una recomposicién de su estructura
social. Relacionados a viejos v tradicionales apethidos que detentan el gran capi-
tal, surgen nuevos personajes, cuando al mismo tiempo, otros han desaparecido
de la escena econémica dando paso a unos cuantos poderosos grupos corporati-
vos, industriales, comerciales y financieros, que ahora controlan la mayor parte
de los recursos producuavos y dinerarios.

Gracias a la depuracidn de capitales, producto de la crisis econdmica, v la inyeccitn de
cuantiosos recursos durante los afios del boom petrolero, hicieron que desde la segunda
tnitad de la década de los setenta se produjera un impulso en el proceso monopolizador
de Ja economia mexicana. Ello implicd, entre otras cosas, una mayor concentractén del

34. Concheiro Bérquez, Elvira. Ef gran acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacién salinista,
pp-6%-70.
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capital, que llevaria a la reorganizacidn v desarrollo de lus grupos industriales mas
importantes del pais.®™

Con estas bases, se propicia un crecimiento importante de varios grupos
corporativos como los cuatro que se desprendieron del entonces lamade Grupo
Monterrey, el cual a su vez habfa surgido a partir de la Cervecerfa Cuauhtémoc:
los grupos Alfa, Vitro, Visa y Cydsa. Por otra parte, se desarrollaron otros consor-
cios como Desc, conformado en su mayoria por varios grupos de la industria
petroquimica. E] grupo [CA, de la industria de la construccién, el grupo minero
Pefioles, el Grupo Industrial Saltillo, asi como el Grupo Industnal Minera Méxi-
co, son algunos ejemplos més de corporactones industriales que se consolidaron
en €508 afnos.

Se produjo un importante cambio en las formas de operacién del gran capi-
tal como resultado de la mayor centralizacién impuesta entonces, aunque a su
vez, las nuevas formas corporatvas coadyuvaron al desarrollo acelerado de la
centralizacién de los capitales.

Hubo una répida proliferacién de las empresas tenedoras de acciones, o
holdings. permitiendo que el conjunto de empresas individuales existentes, pro-
piedad de un mismo grupo de capitalistas, contaran con una administracién
unificada por medio de la tenedora, v los mavores recursos se canalizaran al
grupo mdustrial sin poner en riesgo el manejo de sus empresas.

Un factor mas que contrnibuyé a hacer mas notable la presencia de los gru-
pos industriales fue sin duda la reorgamzacién de las empresas que constituian
un grupo. Se formaron los holdings, en los cuales se concentraron las acciones de
las empresas vy la funcién admunustrativa del grupo en conjunto. Asf los grupos
industriales aparecieron como una entidad més clara, que tiene en su cispide un
holding bajo cuyo mando funcionan numerosas empresas que abarcan varias
actividades.*

33. Concheiro Bérquez. Elvira, £! Gran Acuerdo. Gobierno v empresartos en la modernizacton Salinista. pp.
26-27.

36. Amezcua Cardiel. Héctor. «La fusién de los grupos v holdings comerciales con el capital financiero en
México 1977 - 1982» en: Pozas. Ricardo v Luna. Matilde (Coords.). Las Empresas v los Empresarios en
el México Contempordneo, pp. 339-360.



Con las holdings se da origen a una sociedad capaz de manejar la propiedad
de un conglomerado, desapareciendo la propiedad por acciones de empresas ats-
ladas; asi es posible desplegar una estrategia corporativa centrahzando las deci-
siones de inversién, crecimeento v diversificacién en la holding, teniendo como
base los flujos de capital dentro y fuera del grupo, optimizando reconocimientos,
liquidez. oportunidades, v campos de inversién con una visién de conjunto. Todo
ello con menor control fiscal del Estado.

La transformacién de la banca a partir de 1975 y su conversién en banca
muiltiple, propici6 que se concentraran en una sola institucién una serie de ope-
raciones antes dispersas; con ello se abrié un rapido proceso de fusiones banca-
nas, asi como el crecimiento del poder del capital financiero, concentrando cada
vez més numerosas e importantes empresas vinculadas con los bancos.

La concentracién de la industria, el comercio y los servicios, se ciment6 en
las politicas proteccionistas del Estado y en la transferencia de recursos que éste
realizaba al sector privado via concesiones, subsidios, produccién de materas
primas y construccién de infraestructura.

Sin embargo, muchos empresarios estaban en desacuerdo con la creciente
participacién econémica del Estado, y en especial el discurso populista del en-
tonces grupo gobernante, pero por los grandes beneficios que esto les imphcaba
la mayor parte de esta clase social lo aceptaba como un requerimiento.

Durante el sexenio de José Lépez Portillo, a excepcién de sus dltimos actos
de gobierno, se consolidé una politica que propicid la recuperacién de la con-
fianza empresanal, fracturada durante el sexemo de Luis Echeverria, se dio paso
a una serie de proyectos de inversién con las mds importantes empresas del pafs,
la compensacién a los latufundistas sonorenses afectados en 1975, la reduccién y
exencién de impuestos, el apoyo de recursos a los grandes exportadores, mayor
control del gasto piiblico, contencién salarial, entre otros.

A parur de estas medidas conciliatorias y con los importantes capitales con
los que el pais conté gracias al “boom petrolero” y al desmedido endeudarmuen-
to externo, empresarios ¥ gobierno se sintieron con las manos llenas y con recur-
s0s que nunca se acabarfan.®

37, Al respecto cabe recordar aquella frase de José Lépez Portillo «solo nos queda administrar la abundanciax.
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De esta manera, proliferaron los conglomerados corporativos, asf como los
grandes grupos industriales que comenzaron una desenfrenada expansién hacia
varias ramas econémicas multiplicando asf el niimero de sus empresas. Ejemplo
de ello es el caso de Alfa, que con su gran niimero de empresas participa en las
ramas de la siderurgia, quimica, electrénica, alimentaria, autopartes, hotelera,
munera, television, construcci6n y en servicios comerciales y turisticos.

Sthacia la segunda mitad de la década de los setenta, con la aparicién de los holdings.
extstfan unos cuantos grupos consobdados. para 1980 eran mds de 100 los consorcios
unportantes, muchos de los cuales operaban va a través de las empresas tenedoras de
acciones. La expansién de los grupos fue muy acelerada en todos los casos, aunque los
mids espectaculares fueron los de Alfa {que en aquel afio llegd a contar con 157 empresas);
Visa (que contaba 103); el grupo Chihuahua (63); Vitro (37}, v el de Industrias Pefioles
(G59)®

Los bancos también jugaron un papel de gran importancia en este proceso
de expansién y crecuniento, va que no sélo canalizaron enormes sumas de capi-
tal a los grupos industriales que lo requerian, sino que propiciaron cue los capi-
tales también participaran en acuvidades especulativas, auspiciando la
dolarizacién de la economia v una espectacular fuga de capitales.

Con la crisis de 1982, el desplome del precio del petréleo, la crisis de las
finanzas publicas y la descapitalizacién del pafs, se puso en claro que los sectores
empresariales més importantes s¢ decidieron a sacar el mayor provecho de esta
situacidn sin importar que ello significara su profundizacién.

Para hacer frente a sus compromisos financieros con el exterior, el gobierno
buscaba plazos mayores, mientras la demanda de délares por parte de los gran-
des empresartos se incrementaba. A través de los bancos en muy pocos dias sale-
ron del pais gran cantidad de délares.®

La respuesta que dieron a la crisis los principales grupos econdmucos del
pais, generé la especulacibn y una impresionante fuga de capitales, los cuales
implicaron una competencia productiva.

38. Concheiro Bérquez. Elvira. £/ Gran Acuerds. Gobierno y empresarios en {a modernizacidn Salinista. pp.
28-29.
39. Sellegt a calcular hasta en més de 50 000 millones ta cantidad de capitales exportados hasta 1982
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CUADRO 1

BANCOS MANEJADOS POR IMPORTANTES GRUPOS EN
LOS ANOS OCHENTA

Serfin Visa
Banpais Vitro
Comermex Chihuahua
Cremi Pefoles

BANCOS VINCULADOS

Banco del Atlantico ICA
Bancomer Frisco
Banamex Condumex,

Celanese Mexicana,
industrias Nacobre,
entre otras.

Fuente: Concheiro Bérquez. Elvira. El Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacion
salinista, p. 29.

El 1 de diciembre de 1982, la respuesta gubernamental fue tajante, con la
nacionalizacién de la banca y la imposicién del control generalizado de cambios,
que de alguna manera buscaba frenar la cnisis, pero tal medida afect$ de manera
temporal la propiedad de los grandes empresanos financieros del pais.

Tal medida pretendia revertir el proceso monopolizador de la economia,
haciendo que el desarrollo de la industra se ordenara en funcién de los intereses
nacionales y no solamente empresanales; que la relacién de precios entre los
productos agropecuarios y los industnales se revirtiera en favor de los primeros y
que el crecimiento del mercado interno volviera a tener priondad. Sin embargo,
estas pretensiones s6lo fueron eso.
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Es precisamente aqui, con la afectacién de los intereses del gran capital por
parte del gobierno, cuando se reafirma la gran incertidumbre v desconfianza del
sector empresarial y se comienza una nueva ofensiva en contra del Estado. Entre
septiembre y diciembre de 1982. diversos organismos empresariales como el
Consejo Coordinador Empresanial (CCE), la Confederacién Patronal de la Re-
piblica Mexicana (COPARMEX) vy algunas secciones de la Confederacién de
Cémaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), organizaron una campaiia
dingida a “concientizar™ a la opimén publica sobre la *socializacion™ del pais,
bajo el titulo México en la libertad. donde se criticaba al sistema politico mexi-
cano y al sistema electoral. La difusion de la campafia se llevé a cabo a través de
publicidad alusiva en la television y en la prensa nacional.®

Los grandes empresarios va habian mostrado su peder v su capacidad para
desprestigiar al gobwerno y colapsar la economia. Tras la nacionalizacién de la
banca, la mayoria de los empresanios opté por la negociacién indmidual y secre-
ta con el nuevo gobierno de Miguel de la Madnd, lo cual permitié la paulatina
recomposicién del su poder econémico que iicialmente habia sido afectado por
el gobierno, al tiempo que se consolidaba un acuerdo gubernamental en funcién
a una politica econémica més abierta y acorde a sus intereses.

En los primeros afnos del nuevo gobierno, vanos capitahistas financieros
pudieron recuperar todas las acciones de empresas no bancanas que la banca
habia terudo bajo su control v una tercera parte de las acciones bancarias, ade-
m4s de una retribucién por la propiedad expropiada.

La pérdida de la banca no significé para los grandes grupos un fuerte pro-
blema. va que fue sustituida inmediatamente por un sistema financiero paralelo
apuntalado por el propio gobierno; asi se autoriza la apertura de casas de bolsa
y la colocacién de valores gubernamentales a través de ellas.

Algunos antiguos banqueros, que va contaban con una propiedad de casas
de bolsa, pasaron a formar parte de los nuevos grupos financieros, por ejemplo:

Agustin F. Legorreta. exdirector de Banamex. encabezé el gripo Invertat. que ademds de
la casa de bolsa del mismo noinbre controlaba Seguros Aménca. la Arrendadora Inverlat.
una empresa de factoraje, la Casa de Cambio Fomento de Divisas v una Comercializadora.

40. Ruiz Ocampo. Humberto, La Concanaco en o Sexenio de Miguel de la Madrd (1952-1958). p. 81,
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Alberto Bailleres, expropietario de Cremi, mantuvo la casa de bolsa que leva la denomi-
nacién del banco, ademds mantuvo el controf de Seguros La Provincial v la Compaiifa
de Seguros La Nacional, una casa de cambio y dos afianzadoras: Compania Mexicana
de Carantias y Crédito Afianzador. Carlos Abedrop Diévila. exprestdente del Banco del

Atldntico, consolidd su casa de bolsa Fimsa, la Afianzadora Americana de Finanizas y Segu-
ros Olmeca. Los duefios hasta 1982 de Banca Confia, los Aarén Sdenz v Vega [mguez
mantuvieron Seguros Atlas. Arrendadora Atlas v Finanzas Atlas. Los Garza Sada, anuguos
duefios de Serfin y Banpais, aparecieron en varias casas de bolsa, pero al frente de Arka v de
Vamnsa (Valores Monterrey), que si bien no tenia casa de bolsa, controlaban una afianzadora,
una aseguradora, una arrendadora, una almacenadora y una empresa de factoraje. *

Ante la gran mnflacién, la mestabilidad del peso frente al délar, aunado a la
enorme deuda privada con el exterior, surge el Fideicomiso para la Cobertura de
Riesgos Cambiarios (Ficorca). Dicho fideiconuso, atendié especialmente a las
grandes empresas con capacidad de hquidez, que entregaban su dinero en peso
trasladando el riesgo devaluatorio al Estado.

Ficorca sigmficé para las grandes empresas que recurrieron a un enorme en-
deudameento con el exterior y para sus provectos expansivos de principio de la
década de los ochenta, un enorme subsidio cambiario que utilizaron en la carrera
especulativa desatada a mediados de los ochenta en la Bolsa Mexicana de Valores.

Primero las casas de bolsa y posteriormente los grupos financieros organiza-
dos a parur de aquéllas, conformaron desde sus origenes y de acuerdo con lo que
ya venia siendo el capital financiero a través de los bancos comerciales, un
oligopolio controlado por un nimero reducide de fanilias financieras. Los anti-
guos duefios de bancos constitufan un selecto niicleo de financieros, asi como
también algunos mds formados en la propia actividad bursaul, la cual, hasta
fines de la década de los setenta, carecia de relevanaa.

La promulgacién de la Ley del Mercado de Valores en el afio de 1975, v las
medidas fiscales y financieras adoptadas por el gobierno de José Lopez Portillo v,
principalmente, después de la nacionalizacién bancaria, con la gran emusién
gubernamental de valores, asi como otros mecanismos de apovo financiero que
impuisé Miguel de la Madnd, el mercado de valores en México empez6 a fortale-
cerse, a tal grado que incluso se le llegé a considerar una banca paralela.

41. Concheiro Borquez, Elvira. £/ Gran Acuerdd. Gobrerno y empresartos en la modernizacion Salinesta. p.
31.
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Entre 1986-87 la Bolsa Mexicana de Valores se vio envuelta en un nuevo
boom especulativo. En este periodo las casas de bolsa invitaban a todo ahorra-
dor a mvertir en la actividad especulativa, sin importar la suma de su dinero,
propiciando una sibita inflacién de precios bursdtles.

En Octubre de 1987 se dio el crack de la bolsa, que en realidad constituyé
una estrategia que favorecié a un pufiado de individuos que, a veces violando la
legislacién contaban con informacién privilegiada, lo cual les permitié realizar
su Inmensa ganancia financiera a expensas del pequefio o mediano ahorrador
quien sf se vio perjudicado. De esta manera, en unos cuantos dias sagaces finan-
cieros salieron de la bolsa, con nuevos y cuantiosos capitales.

Los bolsistas como nuevo grupo de empresarios nacen precisamente de la
banca paralela, que tenia la capacidad de manipulacién del mercado, a la par que
podia adquurir el control de empresas en crisis 0 quebradas, a precios muy bajos.

Los bolsistas tenian como trabajo colocar dinero ajeno en actividades burs4 -
tiles, de lo que obtenian grandes porcentajes por el manejo de las carteras. A
partir de aqui, el dinero procedente de las comisiones se reinvertia en actividades
especulativas y en la adquisicién de paquetes de acciones baratas.

Los bolsistas pasaron de las actividades bursdules a tas directivas de las
empresas adquridas y mas adelante a la conformacién o bien fortalecimiento de
grupos financieros con gran capacidad de captacién de capitales.

Entre los mas importantes bolsistas destacan: Carlos Shim Held y Juan An-
tomo Pérez Simén, de Carso-Inbursa; Roberto Hernédndez v Alfredo Harp Held,
de Accival; José Madariaga Lomeli, de Probursa; Manuet Somoza Alonso y Eduar-
do Creel, de Inverméxico; Agustin F. Legorreta, de Inverlat; Eduardo Legorreta,
de OBSA y Carlos Abedrop Dévila, de Fimsa.

Algunos bolsistas habfan estado al frente de instituciones bancanas expro-
piadas en 1982. Sin embargo, la mayor parte surgié de acuvidades empresaria-
les menores; una parte importante de éstos adqumé el control de empresas del
Estado a través de operaciones de mngenieria financiera, tales como las de Mexa-
cana de Aviacién y Teléfonos de México, asi como de bancos privatizados.

El proceso de repnivatizacién bancana sin duda faverecié a los grupos fi-
nancieros ya existentes y a algunos otros en proceso de formacién, pero también
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le otorgé ventaja a los bolsistas y a varios viejos financieros que también habian
participado en el desarrollo del nuevo mercado bursétil.

Desde la nacionalizacién bancaria hasta las medidas adoptadas por el go-
bierno salinista en la aplicacién rigurosa del modelo neoliberal,* se desarrolla-
ron varios procesos que dan como resultado la rearuiculacién de los capitalistas
mexicanos. Por un lado, se produce una concentracién v centralizacién del capi-
tal v la produccién, donde un selecto ntimero de poderosas empresas industriales
y comerciales conforman fuertes grupos financieros, dommando monopélicamente
ramas de la economia del pais, como por ejemplo el Crupo Carso-Inbursa, de
Carlos Shm, que es resultado de los buenos negocios que supieron hacer durante
la crisis v las grandes concesiones gubernamentales.

La crisis econémuca de la década de los ochenta en realidad resulté un buen
negocio para unos cuantos empresarios. La economia nacional se empezé ha
centralizar mucho més que en los aros setenta en virtud de una tendencia in-
trinseca al modelo econémico seguido v por la quiebra de un buen nimero de
empresas pequefias y mechanas, una descontrolada carrera de precios, emprésti-
tos gubernamentales destinados a salvar a algunos de los mas grandes grupos
econémucos del pais, e impulso a la actividad financiera especulativa.

Después de 1982, la devaluacién de la moneda implicé que varios grupos
industrales se vieran obligados a reestructurarse, e incluso vender empresas fi-
liales y suspender proyectos de inversién. Las fusiones se convirtieron en un ins-
trumento muy socorrido para enfrentar las adversidades econémicas. Stn em-
bargo, los reajustes, las posibilidades de crecimiento, el aprovechamiento de opor-
tunidades para adquirir empresas en quiebra o con seras dificultades, entre otras
cosas, cre6 las condiciones para el desarrollo que a mediados de los setenta ape-
nas comenzaba: la creacién y consohidacién de un pequefio ntimero de poderosos
grupos que hoy por hoy concentran la mavor parte de la actividad industrial,
comercial y de intermediacién financiera.

Aunque desde finales de los anes sesenta encontramos algunos importantes grupos
monopdlicos, gran parte de los gripos econdmicos hov constituidos surgieron en plena
crisis econdmica en la década de los ochenta v otros adquirieron en esos tempos nuevas

2. Privatizacién y apertura econdmica principalmente.
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formas corporativas. Entre ellos destaca el Crupo Carso-Inbursa. que preside Carlos
Slim; Crupo Sidek, de Jorge Martinez Giiitrén: Grupo Sinkro, que controlan Crescencio
Ballesteros, Claudio X. Gonzalez. Agustin F. Legorreta y Antonio Ruiz Calindo; Grupo
Cifra, de Jerénimo Arango: Corporacién Sanluis, de Antonio Madero Bracho, Miguel
Alemdn Velasco v Crecencio Ballesteros; Grupo Camesa. de Agustin F Legorreta v
Prudencio Lapez: Grupo Privado Mexicano (Prime). de Antonio del Valle Ruiz, v Grupo
Diablos. de Juan Sanchez Navarro, Sélo algunos importantes, como Desc, Industrias
Peioles. Grupo Industrial Saltillo v los cuatro consorcios regiomontanos de la familia
Garza Sada (Visa, Vitro. Alfa v Cydsa), entre los principales. operan desde mediados de los
aiios setenta como grupos corporativos a través de sus compaitias tenedoras de accio-
nes.

La centralizacién que significaron las empresas tenedoras de acciones se
hizo aiin méas compleja, ya que empezaron a aparecer holdings que poseen hol-
dings.** El manejo farmliar, que todavia en los setenta y buena parte de los
ochenta caracterizaba a un nimero importante de grandes grupos, quedé defi-
nitivamente en la historia. Ahora, el manejo corporativo y su cotizacién en la
Bolsa de Valores es el denominador comin de todos ellos.

La consolidacién v el reagrupamiento de las corporaciones econbémicas en
los dltimos anos, ha desarrollado un proceso de centralizacién, dejando a las
empresas aisladas sin la posibihidad de competir, y ha generado una mayor con-
centracién del capital en un namero reducido de grupos.

En una muestra elaborada en 199+ por la revista Expansidn, de los 91 grupos principales
del pais wan solo los diez primeros concentraron el 53% de las ventas. ¢l 56 % de os
recursos v el 48 % del empleo durante 1993. Estos diez grupos son: Vitro, Carso, Cemex,
Alfa, Visa, ICA, Televisa, Aerovias de México, Desc v Empresas La Moderna

La concentracién del capital se expresa también de manera individual. Unos
pocos capitalistas, quienes controlan a los grupos econémicos principales, po-

43. Concheiro Bérguez. Elvira. Ef Gran Acuerdo. Gobierno y empresartos en la modermizacion Selinusia, pp.
34-35.

+4. El holding de acuerdo con la Ley Bancarta ¢ 1933, generalmente se aplica a cualquier organizacidn
yue posee o controla cualquier bance por la posesion de acciones u otro medio que le permita elegir una
mayorfa de los directores del banco.

45, Concheiro Bérquez. Elvira, Ef Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la moderniizacién Salinista.
p. 35

43



seen fortunas familiares inmensas. Como veremos més adelante, los paquetes de
control de los 18 bancos comerciales reprivatizados est4n en manos de 274 per-
sonas. De acuerdo con la revista estadourudense Forbes, 24 mexicanos se en-
cuentran entre las 358 personas mds ricas del mundo: en el nimero 12 de la lista
de personas pluripersonales aparece Carlos Sim (Carso-Inbursa}, con 6 600
millones de délares, pero es ubicado como el cuarto lugar en fortunas individua-
les: Emulio Azcarraga (Televisa) figura en el nimero 24, con 5 400 rullones; la
famila Zambrano (Cemex) con 3 100 mullones; Alejo Peralta (IUSA), por vez
primera en esta clastftcacién, con 2 500 mullones; a Jerénimo Arango (Cifra) se le
asigna una fortuna de 2 200 mullones; Alfonso Romo (La Moderna), 2 200,
Alberto Bailleres (Pefioles), 1 900; Pablo Aramburu Zavala, 1 600; la familia
Gonzédlez Nova (Comercial Mexicana), 1 500; la familia Molina (Gemex), 1
400; Adridn Sada Gonzalez (Vitro), 1 300: Angel Lozada Gémez (Grupo Gigan-
te}, 1 300: la famubia Salinas Pliego (Elektra y TV Azteca), Bernardo Garza Sada
{Alfa}, Lorenzo y Roberto Servitje Sendra (Bimbo), 1 200 cada uno; Roberto
Gonzélez Barrera (Maseca), Jorge Larrea (Minera México) v Eugenio Garza
Lagliera (Visa-Bancomer), con 1 100 cada uno; Antonzo y Moisés Cosio Arifio
(Carso-Inbursa), la familia Martinez Giiitrén (Sidek), Roberto Herndndez
(Accival-Banamex), Alfredo Harp Helt (Acival-Banamex); fanuha Franco (Infra)
¥ David y Adnana Pefialoza (Tnibasa), con alrededor de 1 000 millones de déla-
res cada uno.*

A partir de la cnsis los grupos econémicos también se han caracterizado por
la asociaci6n con el capital extranjero. Incluso a finales de los ochenta predomi-
naban en el pais grupos de capital social mexicano, aunque con grandes créditos
del extertor. Sin embargo, el fendémeno se revierte y se mucia un periodo de aso-
ciacién empresarial con los capitales extranjeros, por lo regular estadounidenses.

Entre 1989 y 1990, en los 104 grupos més importantes, el capital extran-
jero directo pasé de 4 al 11 %; donde en 45 grupos estaba presente el capital
transnacional v de ellos en sélo cuatro casos se reportaba capital exclusivarmente
extranjero; en siete casos la inversién fordnea era superior al 50%, y en los 34
casos restantes menor que la mitad del capital soctal.

46. Ibidem. pp. 35-36.
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Las llamadas alianzas estratégicas se empiezan a desarrollar bajo el argu-
mento que varias empresas no pueden alcanzar por si solas los recursos financie-
ros y humanos necesarios.

Las alianzas estratégicas se empiezan a desarrollar en practicamente todas
las ramas econémicas a través de la participacién accionaria, transferencia tec-
nolégica, creacién de nuevas empresas o redistribucién de nichos de mercado.

..En febrero de 1994 se informé que. con motive de la entrada en vigor de! TLC se
presentaron 1 500 proyectos de coinversidn v ahanzas estratégicas. Los grupos v / o
empresas que mds destacan en este proceso son: Yitro, que se asocié con Corning Glass;
Famsa con la Phulip Morris v con la canadiense John Labbat: Protexa con Pepsi, Burlington
Northern Railroad, Northern Telecom v Circle K, entre otras: GIOS con la ATT y Cisco
Systerns; IMSA con Durex; Condumex con Sealed Power, Pakard Electric v Maremont;
Cifra con Wal-Mart Stores v Sam “s: Comercial Mexicana con Price Club; Liverpool con
K-inart, JC Penney y Dillard “s. v Gigante con Fleming, Tandy v la francesa Carrefour.

En realidad varios grupos son los que se encuentran dingidos por las mis-
mas personas, pero no todos tienen la significacién de ser corporaciones financie-
ras. Estas (ltimas controlan empresas industnales, comerciales y de servicios vy,
al mismo uempo, con instrumentos de captacién de capital dinero.

Ahora los grupos financieros adquieren la capacidad de liderazgo en las
miiltiples funciones especificas del capital, originando una oligarquia financiera
cuya funcién fundamental es centralizar el mando de los procesos econémicos.

En suma, podemos decir que La nacionalizacién de la banca, y su posterior
reprivatizacién en 1991-1992, el desarrollo de la banca paralela durante este
periodo, asi como los mecanismos de la formacién del capital financiero, se ori-
ginaron a través del uso de enormes fortunas personales en la adquisicién de
bancos y empresas no bancanas y dichas fortunas se derivaron de la enorme
Liquidez de la economia v de la gran especulacién. Los bolsistas y varios viejos
empresarios financieros lograron aglutinar a una gran canudad de socios que,
sin embargo, carecen de capacidad directiva en los grupos, dando paso al desa-
rrollo de una poderosa oligarquia financiera.

+7. Ibidem, p. 37.



Ahora bien, el provecto empresarial estructurado por su discurso v deman-
das especificas hacia el Estado, en el contexto de las politicas neoliberales em-
prendidas por el gobierno de Miguel de la Madnd, dio pauta para que el sector
empresarial emprendiera una nueva ofensiva, surgiendo asi, nuevas formas de
negociacién, las cuales derivaron en una creciente participacién del sector priva-
do en el 4mbito estatal. logrando obtener vigencia de condiciones sociales, juri-
dicas, civicas, politicas v econdrmucas, que le permutieron maximizar el desarrollo
de sus acuvidades con un amplio margen de ganancias.

El proyecto empresanal se propone modificar las formas de relacién entre el
Estado y la sociedad, con la finalidad de alcanzar un lugar privilegtado e incluso
escalar posiciones importantes en la estructura del poder politico.

Las demandas més importantes de la iniclativa pnivada y que por cierto,
tuvieron respuesta por parte de las nuevas politicas del gobierno, las podemos
clasificar en tres contextos: econémuico, politico y social, los cuales analizaremos
a lo largo del presente trabajo.

2.2, La Concanaco y su propuesta modernizadora

Para la Concanaco el Estado moderno debe enfrentar un proceso de transforma-
ci6n como resultado de la evaluacién continua del Estado Liberal. Ante este pro-
ceso, la Concanaco se manifiesta por trabajar también en una estrategia de
redefiucién que fomente la verdadera solidandad, que funja como base princi-
pal a la formacién de cuerpos ntermedios y unidades grenuales, cuyos fines y
metas sean especificos, que imphquen resultados defimdos por una parte y, por
la otra, que se dé una aceptacién de manera auténormna.

Se pronuncia por trabajar en un programa, cuya meta sea el acercarmento
sin inflacién duradera, mediante una salud financiera de la economia y una
modernizacién sostenida en las estructuras productivas.

La Confederacién reconoce la imposibilidad de retrasar el crecimiento del
pafs. Por tanto, el esfuerzo por realizar debe dingirse hoy por hoy a poner en
practica férmulas dotadas de imagmacién, que coadyuven a proporcionar una
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reduccién de la deuda y su servicio. lo cual sin duda exige por parte de los bancos
acreedores una corresponsabilidad. De igual forma se demanda cue el gobierno
de México reduzca cambios en la regulacién contable, tanto fiscal como banca-
ria, v facilite las garantias que requieran.

En el aspecto interno, la Confederacién establece que debe contarse con
una estrategia firme y defimda. En el marco del Pacto para la Estabilidad v el
Crecimiento Econémico es necesano fincar una esmerada atencién encaminada
al saneamiento de las finanzas piiblicas, apertura comercial y desincorporacién
de empresas no estratégicas, descentralizando las decisiones econémicas. de tal
suerte que la transicién econémica dependa bésicamente del abatimiento de la
inflacién.

2.2.1. Nuevas formas de convivencia social

LLos cambios a los que se enfrenta el mundo actual son el resultado de una rebe-
lin de la sociedad que, no obstante, se considerard facilmente manipulable y
dominable a través de medios coercitivos, o bien, mediante estrategias generali-
zadas de manipulacién. Sin embargo. la Concanaco considera que es posible
llevar al cabo una nueva forma de convivencia social basada en una democra-
cia participativa.

Segiin Garcia Suérez, expresidente de la Concanaco, la democracia
participativa parte de una difusién més amphia del conocimiento como elemen-
to cultural y como hecho informative, dotando, de esta forma, a las personas de
un juicio v capacidad de discermimiento, elementos que en el pasado no se pu-
cieron dar, dado el analfabetismo vy limatacién cultural en que se vivia, debido a
la proporcién en que era repartida y concesionada sélo a determinados grupos
sociales.

Es a través de esta caracteristica como es posible hablar de la llamada de-
mocracia participatva, distnguiéndola asi de aquella democracia que sélo hace
referencia al niimero como elemento definitorio, de tal suerte que todo se encie-
ITa N un aspecto meramente cuantitativo, el cual se vive en el instante electoral
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en donde se elige a quienes se delegan todas las responsabilidades de Ia conduc-
a6n de la sociedad. En cuanto a la democracia participativa, todos los hombres
juegan un papel de importancia bien definida, esto es, en tareas permanentes v
corresponsabilidades asumidas con verdadera conciencia, orientadas hacia una
coordmacién con los demaés.

La democracia parucipativa presupone la existencia de la autoridad del
Estado, puesto que resulta ser el elemento unificador v a la vez conduce las
aportaciones grupales o particulares con el fin de una realizacién plena del bien
comdn. Pero resulta importante hacer aqui una distincién de sus elementos y
funciones con ¢l firme propdsito de ubicar a éste en su exacta dimensién y con
sus respectivos limites, los cuales se denivan de su propia naturaleza y por el upo
de relacién que establece con la soctedad.

Por tanto, para el sector empresartal el gobierno no se puede ver ni juzgar a
través del cnterio conformista del neoliberalismo. que lo aprecia como un mal
necesario para subsistr. El gobierno debe ser parte integrante de [a vida social y
su presencia resulta indispensable para lograr un sano equilibrio y un ejercicio
constante de subsidiariedad, inmersa dentro de un médulo complejo que est4 en
constante proceso de transformacién: es por esto que no puede ser como un
médulo acabado, simplemente autoridad o adrmurustracién.

2.3. La Concanaco y su ideologia: capitalismo popular

Entre los factores que desataron la actual crisis se encuentra, en primer plano, el
aspecto econémico. Pasada la Segunda Guerra Mundral, se presentd un proceso
acelerado de desarrollo tecnolégico-cientifico, aunado al crecimiento de las eco-
nomias v a la rapida recuperacién de paises protagonistas del conflicto bélico.
De 1gual forma, casi de manera generalizada, surgié una tendencia que te-
nia una firme conviccién de que la intervencién directa del Estado en la econo-
mia significaba una férmula efectiva para garantizar un répido creciriento y
una distnbucién justa de la nqueza. Esta mentahdad sin duda llevé a los orga-
nismos multinacionales a financiar el desarrollo a través del crédito de los go-
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biernos, los cuales aparecian como plenos gestores del desarrollo, v de esta forma
ejercian un control sobre los procesos econémicos internacionales.

La Concanaco se ha pronunciado por una estrategia llamada capitalismo
popular, que no es otra cosa que una versién de la economia de mercado que
presupone una responsabilidad social, cuyas acciones son dirigidas desde la em-
presa.*®

De acuerdo con la doctrina social cristiana rescatada por Concanaco,
para consolidar el capitalismo popular es necesario recordar que la economia
debe ser entendida como expresién de la vida social, y no escapa a los principios
de subsidianiedad, solidandad, justicia y totalidad, dado que es desde aqui don-
de se demuestra un desarrollo méas pleno, més participativo, y donde la accién
productiva puede surgir de todos y para todos.

La parucipacién econdrmuca no se debe himutar sélo a la generacién de n-
queza sino que, ademéas debe procurar el goce ecuitativo.

El capitalismo popular concibe a la empresa como una unidad social, es
decir, la porcidn de personas que unifican sus intereses y aportan lo que les co-
rresponde de acuerdo a su naturaleza, asi como trabajo, ahorro, direccién de
ideas, etc. de tal forma que esto se manifieste en el mercado.

Esto nos lleva a la conclusién de que una cosa son los medios de produccién
inertes y otra la empresa como tal, puesto que por un lado, uno es el propietario
de los medios de produccién y otros, como €l, hacen la empresa.

La solidandad que se genera en esta microsociedad, al reunir todas y cada
una de las anteriores caracteristicas, se encamina hacia el bien comidn. Sin em-
bargo, esto no se da de manera casual o deliberada. por una casualidad de mer-
cado. Es posible también que una empresa brinde satisfaccién a las necesidades
en forma excelente, pero que dentro de su orgamzacién no cuente con los medios
necesarios para dar satisfaccién a sus propias necesidades, onginando, entre otros
factores que el valor del trabajo se tase de acuerdo a las condiciones propias del
mercado, tomando en cuenta al trabajo v a quienes lo realizan sujetos a las leyes
de la oferta y la demanda.

48. Garcia Sudrez, Eduardo. Capitalismo popular La nueva opcidn.
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Existe también otra condicionante que toma el cardcter de defimuva, que
hace alusién al entorno econémico determinado por las politicas gubernamenta-
les que recaen sobre este aspecto y lo llevan a cabo a través de las condiciones que
ngen al mundo econémico, obstruyendo o bien facilitando el desarrollo de la
empresa. De aqui se infiere que las necestdades no dinicamente son de tipo mate-
ral sino que el hombre, como tal, necesita de otras condiciones para subsistir y
por tanto, no se conforma con ser uulizado: de ahi que se valore a si mismo v
considere que el ideal de participacién social se ejecute en la empresa misma
donde invierte parte de su tiempo.

Asf el mundo laboral debe poseer una orgamzacién, ya que el rabajador
forma parte de la empresa, de tal forma que viva y entienda sus consecuencias.
Esto no quiere decir que introductr a un trabajador en los conceptos de admirus-
tractén de las empresas v dotarlo de un derecho sigmfique necesariamente la
administracién, sino més bien, un elemento més para la consecucién de un fin
especifico; de aqui se desprende un sistema bien aplicado que conlleva a un
principio de democratizacién sin demagogia, lo cual requiere de un gran esfuer-
zo por parte de las empresas.

La propuesta de capitalismo popular parie de que el origen del capital es el
trabajo, de modo que quien invierte trabajo, invierte la causa principal del capi-
tal mismo. Por esto, es necesario desarrollar un mecanismo que impida la
estatizaci6n de los salarios, puesto que la falta de estos mecanismos origina el
estancarmiento de las empresas.

Dentro de la gama de derechos que conciernen al hombre se encuentra la
libre iniciativa, pues icudntas veces se menosprecia a la pequefia v mediana
industria, poruéndoles mil obsticulos! La nusma soberbia se presenta en las
transnacionales, ya que las sitia en el nivel de la “megaeconomia™, puesto que
la misma “macroeconomia” se les hace pequena.

Sin embargo, la Concanaco constdera que concierne a los gobiernos contro-
lar la macroeconomia, contra la cual aparentemente no existe arma alguna para
los particulares.

Afin en estas circunstancias, dadas las situactones dentro de las empresas que
sin duda son necesanas, es indispensable evitar concentraciones de propiedad, porque
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el derecho de poseerla es de todos. va que la acumulacién de capital no debe ser
sinbrumo de acaparamiento; por esta razén, el reto es difundir la propiedad de los
grandes consorcios a fin de evitar el abuso y la generacién del poder.

La difusién de la propiedad de estas empresas debe hacerse a través del
mercado de valores. va que éste se encargard de distribuir los capitales y canali-
zar ahorros de cquienes no pueden ser empresarios.

Lo cierto es que el sentido de propiedad a través de las acciones vendidas en
la bolsa de valores se ha perdido. ya que se encuentran disociadas de lo que
realmente representan: las acciones que juegan en la bolsa se encuentran en
meros papeles que se someten indefecublemente a la ley de la especulacién que
lleva légicamente a que muchas veces no exista relacién entre capacidad de pro-
ducaién, rentabilidad y distnbucién equitativa de los bienes.

Difundir la propiedad, socializarla fundamenta su razén de ser —segiin este
sector empresanal—, siempre v cuando mantenga la vinculacién subjetiva entre
poseedor y lo poseido, en la medida en que se adqueran derechos, asf como las
obligaciones inherentes a la posesién. Esto serfa lo ideal, pero desgraciadamente
la especulacién financiera que se interesa més por el dinero que por la produc-
cién, ha desvirtuado el valor de ser poseedor de parte de la propiedad de una
empresa, sin tOmar en Cuenta ni ramo ni tamaiio.

De lo anteror se desprende que para poder llevar a cabo la difusién de la
propiedad, es necesario que los tenedores de las acciones adquieran una relacién
directa con lo que poseen. De ahf que los trabajadores sean los candidatos idea-
les, va que independientemente de su remuneracién por la productividad, tie-
nen la aspiracién del reparto de las unlidades de la empresa.

Esto tendr4 lugar en la medida en que se busquen estrategias practicas que
permitan que los poseedores influyan en las decisiones de la empresa, porque se
estd dando el fenémeno de que unos son poseedores v otros los gestores de la
misma, dado que por hoy el concepto de empresario no necesariamente est
hgado al de capitahsta o propietano, sino que puede ser tamién quien tiene
capacidad de decisidn sin ser necesanamente duefio de la empresa.

Al respecto, Alejandra Salas-Porras sefiala que quienes apoyan el enfoque
correspondiente a la sociedad industrial aseguran que existe una separacién cada



vez mayor entre propiedad y control, lo cual conduce a la formacién de dos
grupos de interés diferentes: adminstradores y propietanos. Y como consecuen-
cla, el poder uende a diferenciarse y dispersarse.*

He aqui el reto del acciorusta, que sin duda es un modelo ideal para fomen-
tar el desarrollo de esquemas de privatizacién con apertura de nuevas oportuni-
dades para todas las personas, evitando la alta concentracién de la riqueza en
perjuicio de otro sector de la poblacién.

Esta diversificacién se torna cada vez mds necesaria, sobre todo en el ramo
de mercado productivo, dado que éste requiere del intercambio de bienes v ser-
viclos, cosa imposible sin los asalariados.

Sin lugar a dudas, en la etapa actual de globalizacién de la economia a
nivel mundial, las directrices de las empresas nacionales demandan una ma-
yor capacitacién y acceso a las técnicas modernas de ad:runistracién y tecnolo-
gias que les permitan competir con otras nacionales, y también con las
transnacionales.

Esta nueva etapa reclama su respuesta encausandola hacia una nueva em-
presa, pero el perfil no varia en lo fundamental, al ser propio de la empresa; esto
es, exige para si y para todos una fidelidad a su naturaleza para, con este fin,
erradicar las deformaciones onginadas en el pasado, que han sido las culpables
del desprestigio y minimizacién de su imagen. Todo esto fija su base principal en
la cnisis de valores: el trastocamiento de valores internos, culpable de la desvia-
aén de la funcién social.

De acuerdo con Garcia Sudrez, en México el empresariado ha puesto en
practica un fuerte sentido del humanismo y corresponsabilidad en el firme pro-
pésito de que a partur del quehacer mismo de la empresa, aunado al influjo de
los cuerpos intermedios, se logre a corto plazo una “economia social de merca-
do™, que de ninguna manera tiene que ver con el neoliberalismo v mucho menos
con la socialdemocracia.

49, Salas-Porras. Alejandra. «Estructuras. agentes y constelaciones corporativas en México durante la
década de los noventa» en: Revista Méxicana de Sociologia. Afio LIX / No. 4. México. LNAM-IS, 1997,
pp. 17-48.
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Para Concanaco, la economia social de mercado hoy tiene una
fundamentacién éuca fincada en la doctrina social cristiana, lo cual demuestra
que el hombre es el principio y el fin de la economia y, por tanto, él mismo
significa el pardmetro de los actos productivos y la eficacia de la distnbucién de
bienes y servicios; entonces es la economia la expresidn de los actos del hombre.

Aquf nos enfrentamos a un grave problema ante la globalizacién de la eco-
nomia, y es que ésta no solo ha servido para la internacionalizacién de los bienes
del desarrollo, sino todo lo contrario. La Confederacién considera que se ha agra-
vado la situacidn, y que este fenémeno ha derivado en la pérdida de la perspec-
tiva, puesto que se ha hecho del lucro la razén de ser de la economia y no obstan-
te, ha surgido en su apoyo un afén de poder que utiliza los mismos instrumentos
para oprimir al propio hombre. De aqui deducen ¢l porqué llegan a la conver-
gencia neocapitalismo y socialismo, y desgraciadamente encuentran en la técru-
ca un mstrumento de dominio, un eslabén que los une.

Una de las primeras soluciones que propone Concanaco ante el problema
anterior es el de la planificacién que a nivel microeconémico da buenos resulta-
dos en la gesuén empresarial como conductora en la economia.

LLa propuesta considera que més que planificar la economia, se debe plani-
ficar en la sociedad y por lo tanto, a los hombres. La planificacién social que, sin
dejar de tener instrumentos en la estructura econémica, debe utilizar los instru-
mentos de la superestructura, generando de esta forma una revolucién interna
donde los dingentes de ésta tengan el control de las conciencias. En este modelo
el administrador y el empresario deben ser tomados en consideracién por su
competencia y eficacia, es decir, como un “gerente del Estado”, para que de esta
manera respondan a los intereses de la administracién, a cambio de concesiones
individuales, sin darse cuenta que estin al servicio de otros intereses.

Para Eduardo Garcia Sudrez nuestro pais se encuentra dentro de la clasifi-
caci6n de “rezagados” porque se han mantemdo firmes a la tradicién humanistica
.clésica y no se han someudo a las “tecnocracias priblicas o privadas” caracteris-
ticas que han dado como resultado un rasgo econémico pero no de axiologia,
porque defimuvamente se requiere de un equilibrio entre los dos aspectos, ya
que al atender sélo lo econémico podriamos llegar a figurar dentro de los nicleos
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econdmicos més altos, pero si descuidamos el axiolégico se perderian nuestras
rafces, cuya cuantia resultarfa dificil de evaluar*®

2.4. El Comercio Organizado: Problemas v Soluciones Posibles

Es evidente que el proceso de modernizacién que enmarca el desmantelamiento
del Estado social, haya dado como consecuencia, una serie de problemas que
incluso afectan al propio sector empresarial en general, ejemplo de ello es la baja
en el poder adquisitivo de los salanos, desempleo, el aurnento del llamado sector
informal de la economia v una cnsis generalizada de los pequefios empresarios
quenes demandan su salida de las CAmaras que los han oprimido.

Desde nuestro punto de vista son dos las principales dificultades a las que se
enfrenté6 la Confederacién para con sus agremiados:

* El problema de la representacién
* El problema del sector informal

El problema de la representacién se presenta como un sintoma de los pe-
quefios empresanos. bajo el argumento de que la Confederacién no representa
sus intereses v sf los del gran comercio nacional y transnacional, ejemplo de ello
fue lo que sucedié en noviembre de 1991:

...siete de [as Cdmaras Nacionales de Comercio en Pequefio (Canacopes) anunciaron su

decisién de abandonar la Concanaco. en virtud de que la actual dingencia esta entregada

a los amos del gran comercio nacional v transnacional. ™

Por el mismo motvo, la Asociacién Mexicana de Hoteles v Moteles (AMHM)
en la segunda reuntén del Consejo Directivo Nactonal demand§ su inmediata
salida de la Confederaci6n a través de su dingente César Radl Ojeda.

50. Carcia Sudrez. Eduardo. Capitafismo popular La rueva opeidn.
51. La Jomada. 6 de noviembre de 1991, p. 25




Los prestadores de servicios turfsticos del pais, planteardn modificar la actual Ley de

Cémaras para crear la nueva Confederacién Nacional de Cdmaras y Asociaciones Turis-

ticas. a fin de agruparse en un solo gremio y unir esfuerzos en beneficio del sector turis-
52

mo.

Otro problema sin duda denvado de la inconformidad de la pequeria y
medhana industria, es precisamente la demanda de modificacién a la Ley de
Cémaras de Comercio y de las de Industria, en miras de reformar el punto sobre
la afibaci6n obligatoria a las C4maras y el pago de cuotas a éstas mismas. Al
respecto la Confederacién se mamfesté por la no modificacién de la Ley bajo el
argumento de que la obhgatoriedad incrementa la representatividad y presencia
de las organizaciones a nivel nacional; por otra parte el pago de cuotas a las
Cémaras permite a los agrermiados hacer uso de los beneficios y servicios que
éstas prestan.

En cuanto al sector informal de la economia, éste es clasificado dentro de la
competencia desleal como los tianguis, mercados sobre ruedas y comercio ambu-
lante, quienes para laborar utilizan los impuestos de los contribuyentes, ya sea
directa o indirectamente, y perjudican al comercio establecido que tiene que
pagar impuestos.

Cabe mencionar que las politicas de corte neoliberal propuestas incluso por
el propio sector empresanal, son las culpables de que este sector creciera en pri-
mera por el aumento del desempleo v en segunda por el estancamiento de los
salartos.

En un estudio realizado por la propia Concanaco en 1992, denominado
Encausamiento del Comercio Informal ante el Tratado de Libre Comer-
cio, sefala que los factores que promueven la proliferacién de esta actividad son
la existencia de grupos ndustriales que encuentran en el comercio informal un
medio para realizar la venta de sus productos, los cuales, en su mayoria, son de
baja calidad y con marcas de imitacién. Asimismo reconoce que la presencia de
la economia informal y su crecimiento, se encuentran en la creciente perdida del
poder adquisitivo, la regulacién excesiva y complejidad de tramites oficiales, la
escasez de recursos crediticios y su dificil acceso, la manipulacién politica y la

52. El Financiern, 10 de Junio de 1992, p. 26.
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corrupcién, asf como el aumento en las tasas de desempleo, la imagen de alta
rentabilidad y los intereses particulares de varios lideres y funcionarios piiblicos.

Les intereses econdmicos v politicos de lideres, funcienarios v candidatos politicos —por
los beneficios que pueden obtener de la manipulacién de este gremio—. son también
causas del florecimiento del ambulantaje, segiin la Concanaco.®

Por otra parte, la Concanaco afirma que el crecimiento de la economia -
formal es un freno a la modernizacién de la economia, por permanecer sectores
atrasados al margen del marco legal que nge a la acuvidad.

Dentro de las alternativas que la Concanaco propone para disminuir el in-
cremento de esta actividad estan: el aurnento de los programas de capacitacién,
financiamiento v desregulacién: se requiere de campafias de imagen publicita-
rias e informaci6n para el consumudor, a través de las Cdmaras de Comercio, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y Fomento Indus-
trial; es también necesario fortalecer los convenios de coordinacién fiscal,
agilizando el flujo de recursos a estados v mumcipios: incrementar las penas por
corrupcidn; canalizar recursos de los programas de desarrollo para la creacién de
la infraestructura necesaria para el desarrollo comercial, entre otros aspectos.

Coparmex v Concanaco en el documento Propuestas del sector privado,
senalan la evidencia de otros problemas que aquejan a la acuvidad comercial:

* Competencia desleal con empresas subsidiadas por el Estado.
* Obstéculos onginados por la imposicién excesiva de gravamenes.
* Control de precios.

La Competenaia desleal es ilustrada con un sin fin de manifestaciones ongi-
nadas por la intervencién directa del Estado en la economfa a través de subsidios

53. Guuiérrez Loyola, Ricardo. «La economia informal, freno a la modernizacién del pais: Concanaco» en:
El Economista, 11 de junio de 1992
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o bien de concesiones discriminatonias, ejemplo de ello son las tiendas
CONASUPOQ, ISSSTE v DDE.

Por lo que toca a las paraestatales, éstas justifican su subsistencia gracias a
los subsidios por desventura para los contribuyentes, sobre quienes recaen ma-
vores cargas fiscales, y atin mas sobre aquellos que son mantenidos en sectores
cautivos.

No obstante con este bloque que conforma la competencia desleal, también
encontramos inmerso el otro sector del comercio privado, quien por su parte
también se manifiesta a su manera; por ejemplo el comercio de mayoreo, €l gran
comercio en cadenas de tiendas, el comercio especializado, todos ellos con su
denominador comiin: generar impuestos so pena de ser utilizados en su contra.

De acuerdo con la Concanaco, en las tiendas Conasupo se cuenta con parti-
das presupuestales que son utilizadas para cubrir su déficit operacional. Aquf la
competencta desleal tiene dos cauces: por un lado éstas se encuentran distribui-
das en zonas de clase media, con productos que nada tienen que ver con las
necesidades primordiales de la poblacidn y por otro la regulacién del mercado
estd apoyada en subsidios y no en los costos de comercializacién y produccién,
por lo tanto, resulta ser arbitrario.

A esto hav que agregarle las campaiias publicitarias subsidiadas por el mus-
mo Estado, objetando con dolo y mala fe los precios, haciendo una comparacién
con los del sector privado, y lo peor del caso es que estas tiendas funcionan en
contra de su propio objetivo, al perrutir el paso a todas las personas.

Entre las posibles soluciones que sugiere la Concanaco, esté el que la econo-
mia tenga un enfoque de mercado en donde la libre competencia sea fundamen-
tal; por otra parte, que los subsidios se enfoquen directamente en beneficio del
consurmidor, ya que de esta forma llegarfan verdaderamente a personas que estin
necesitadas, con un costo administrativo mucho més simple y econémico, que
cubrirfa su funcién social sin deterioro y merma de la actividad comercial.

En cuanto a la actividad de las tiendas Conasupo, debe restringirse a
zonas verdaderamente marginadas v los mercados tianguis deberan ser atrai-
dos hacia el sector formal de la economia, mediante programas de apoyo e
incorporacién.



Por lo que concierne al réqimen fiscal, es necesano que se eliminen las leyes
fiscales el tumulto de requusitos legales, en “base cero™.

La modernizactén del comercio organizado del pais. recquuere de un recono-
cimiento politico, para asi lograr una eficacia y reduccién de costos de
intermediactén que coadyuven a una efectiva reparticién proporcional.

La Confederacién considera atacar problemas e mtereses comunes; para
ello es necesario dotar a los pequenos, medianos v grandes comerciantes de téc-
nicas y métodos mds accesibles. Se trata de desarrollar programas que permitan
el aprovechamiento de la infraestructura existente en matena distributva; por
un lado, v por el otro, que todos tengan a su alcance los productos que deman-
den para subsistr.

Para tal efecto la Concanaco puso en practica tres esquemas que son: uno-
nes de compra, cadenas voluntanas y uniones de crédito, cuyo fin es romper el
individualismo y fomentar la participacién conjunta, conforme a una estructura
libre, orgaruzada y eficiente.

2.4.1. Uniones de Compra

Estas son agrupaciones de detallistas, que se unen con el fin de adquirir produc-
tos en cantudades suficientes, que les permita obtener descuentos de escala vy
asegurar el abasto, operando como cliente importante a su proveedor.

Entre las ventajas de estas uniones, tenemos:

* Aseguran el abasto a través de adquisiciones directas con el proveedor.

* A través de la centralizacién de compras, se incrementa el volumen de las
mismas obteniendo precios més ventajosos, de tal forma que amplia el margen
de comercializacién.

* Al distnbuirse los costos de transportacién, beneficia a todos.

* La modernizacién administrativa se da automaticamente a través de
una estructura de costos econdmica, asi como la racionahzacién de existen-
cias.



* Tiene acceso al crédito preferencial por ser una figura reconocida por el
fideicormso para el desarrollo del comercio v la Secretaria de Comercio v Fomen-
to Industrial.

* Esta figura beneficia a los asociados por medio de las compras en comiin,
especialmente productos de primera necesidad, v lo mejor de esto, es que como
unién de compra tiene personalidad juridica que lo constituve en sujeto de cré-
dito a tasas preferenciales.

2.4.2 Cadenas Voluntarias

Son asociaciones libres entre uno o més mayorstas y un grupo seleccionado de
detallistas, en el que los mayoristas se comprometen a vender a los detallistas a
precios preferenciales, abastecerlos penédicamente y en cantidades adecuadas,
proporcionar asesoria operacional, capacitacién, publicacién comiin y paquetes
de promocién, entre otros servicios.

En esta figura. los detallistas aseguran su abasto en lineas prioritanas te-
niendo la posibilidad de contratar plazos adecuados para el pago, asi como efec-
tuar sus compras a precios de mayoreo y en las cantnidades que crean convenien-
tes. Ademés de contar con capacitacién que les sera proporcionada por medio de
una tienda escuela, que tendr4 como fin orientar a mavyoristas a efectuar un
adecuado inventario v tendra acceso a tres fuentes financieras que lo incluyen en
las tasas preferenciales; éstas son: capital de trabajo, equipo de transportacién v
construccién de bodegas.

Las cadenas voluntarias brindan asesoramiento técnico de capacitacién, con
objeto de beneficiar a los agrupados v por ende, al consumidor final.

2.4.3. Uniones de crédito

Estas se identifican por ser agrupaciones de comerciantes que aportan capital a
una sociedad anéruma bajo las reglas de la comusién bancaria, con el fin de tener
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una fuente adicional de financianuento a tasas mds competitivas que las que
nigen en el mercado.

Estas unuones de crédito. facihtan el uso crediticio a sus socios v presentan
su garantfa conforme a las leyes: asimismo. pernuten a sus socios aplicar opera-
ciones de descuento y préstamos reembolsables segiin las disposiciones legales.
Este dinero se conserva en efectivo v no podrd usarse para fines que no sean
inherentes a la actividad. También esta unién estara facultada para promover la
venta de los productos obtenidos o elaborades por sus socios.

Al fungir como un organismo autorizado, garantiza una reglamentacién
apegada a las leves vigentes y su tasa de interés serd dictaminada por la Asam-
blea, quién aplicard un interés mas bajo, mcluso que el bancario v solo cubrnira
costos de operacién v dejard algo para la reinversion.
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3. La transformacién politica de México.
El gobierno y los empresarios en la modernizacién salinista

El sexenio salinista emergié de una década de crisis econdmica, de la cual el
partido politico en el gobierno (PRI). la clase politica v el grupo gobernante
arrastraban una cauda de crisis de confianza v credibihidad, acentuada adn mas
por los comucios electorales de 1988. De tal forma que Carlos Salinas de Gortan
asume la presidencia de la Repibhca en medio de impugnacién del proceso y un
creciente descontento social.

La campaiia de Salinas se enmarcé dentro de la modernizacién de la politi-
ca, la jyusticia, la educacién, la produccién v la sociedad musma. La propuesta
era la transformactén del pais en todos sus &mbitos. El problema para llevarlo a
cabo era en un principio, establecer una relacién sdlida entre los duefios del
capital privado: esta relacién debia ser provecto de una nacién en la cual los
actores sociales fueran los gobernantes y los empresarios. Esta relacién exigia por
parte de la empresa pnivada, el limite al poder estatal y sobre todo a la empresa
estatal.

Como esto beneficiaba a los empresarios, estos no tardaron en aprobarla. La
Concanaco afirmaba que dentro de la estructura del gobierno habia surgido una
corriente que apovaba las tesis empresanales de economia social de mercado.™

En 1988 la ideologia modermzadora de los empresarios y en particular de
Concanaco era demandar injerencia en reas reservadas para el Estado, por lo
que proponia Eduardo Garcia Suérez presidente de Concanaco en su momento:

mavor participacidn del empresaniado en el sector financiero y bancano. hasta que se
consolidara con ello la creacidn de una fuerza paralela que combatiera los monopolios
publicos que alli se han formado [esto permitird| [...} mavores oportunidades de opera-
ciéin de los empresarios en ciertos renglones de la acuvidad petrolera, del transporte v en
todas aquellas dreas que han estado reservadas para el gobierno.™

34. Ortiz Rivera. Alicia, «En el gobierno hay una corriente gue apoya las tesis empresanales, manifiesta la
Concanaco» en: {’no mds uno. 26 de mayo de 1988,

55. Mufioz. Patricia. «Demanda Concanaco Injerencia en dreas reservadas para el Estado» en: E{ Financte-
ro, 28 de mayo de 1988.
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La Reforma del Estado se hailaba implicita en la modernizacién politica
fincada en un acuerdo tacito entre el gobierno v los empresarios, “un Estado mas
justo” planteaba Salinas, era un Estado dentro del ~hberalismo social™.

Esta transformacién del Estado mexicano partia de una propuesta ideols-
gica, una politica monetaria y una desvinculacién de la politicas piblicas para
el bienestar social. llevadas a cabo desde las instituciones piblicas.

El planteamiento de una reforma del Estado fue resultado del ejercicio de
un presidencialismo que condujo al deterioro econémeo en detrimento del bien-
estar colectivo.

La crisis mostré que un Estado més grande no es necesariamente un Estado
més capaz; un Estado méas propietario no es hoy un Estado més justo. La reali-
dad es que, en México. mas Estado significé menos capacidad para responder a
los reclamos sociales y, a la postre. més debihidad del propio Estado. En los
hechos, el Estado se ocupé més en admimistrar sus propiedades que en atender
las necesidades sociales apremiantes.™

De este panorama critico, los cuestionamientos no se hicieron esperar de
parte de los empresarios, quienes veian que los grandes poderes constitucionales
v metaconstituctonales del presidencialismo mexicano, derivaban en la cnisis del
modelo econémuco. Exitoso en su momento el modelo de industnalizacién. va
no tenia posibihdad de generar divisas que sostuvieran la demanda de importa-
ci6n de bienes de capital intermedios.

Debido a esto, los empresarios que hasta mediados de los afios setenta “ha-
bian aceptado” los lineamientos del sistema politico presidencralista y de su
partido de Estado, va no estaban dispuestos a cargar con la quebra de un pais
(ON recurrentes crisis econoémicas.

De ahi el empresaniado se enfrentd a la burocracia del Estado, empez6 a ser
més combativo, sus necesidades y aspiraciones fueron modificadas v llevadas al
plano politico, asumiendo una actitud beligerante ante politicas estatales que
armenazaran sus intereses.

56. Salinas. Carlos, «Primer Informe de Gobiernon en: México Civico. Los mensajes de Carlos Salinas de
Cortari ante ef Congreso de la {nidn. pp. 38-39.
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La necesidad de establecer nuevas relaciones en lo politico, partié de los
musmos promotores del proyecto modermzador de México: los empresarios y el
Estado.

A los albores del sexenio de Salinas, la Concanaco insistia en un cambio en
las reglas del juego en materia politica vy econdmuca,

¢l pais pasard de un modelo verbalista a uno realista v tendrdn que quedar archivados
aquellos esquemas (come el de *arriba v adelante®) que unciaron nuestro debacle; ade-
mds, cualquiera que sea nuestro gobierno, tendrd que ser de centro v plural, v el
empresariado habri que meterse mds en la politica. pues el pais cambiard cuando los
empresarios hagan politica. porque saben mandar v México requiere de gentes que sepan
ordenar v nusilo obedecer™

La base de esa nueva relacién debia tener su origen en la recomposicién de
los costos de poder, pero el que influyeran sobre los aspectos econdmuicos, sociales
¢ ideol6gicos de la sociedad, solo podia lograrse a través de la modernizacién
institucionalizada en la reforma del Estado propuesta por Carlos Salinas.

Como respuesta a las demandas empresanales, Carlos Salinas en su primer
informe de gobierno, expuso la necesidad de iniciar el proceso de modernizacién
v de reforma al Estado en base a Acuerdos

Nacionales

para ampliar nuestra vida democrética. recuperar el crecimiento sin inflacion, v elevar el
bienestar de la poblacidn, sintesis de la modernizacién en México. demanda reformar el
Estado v modificar sus relaciones con la sociedad v con el ciudadano ™

La modernizacién no es un concepto ahstracto v ttil sélo para el debate académico. Se
refiere al imperativo de modificar fa forma de organizacién de nuestro pais para producir
riqueza y bienestar, v para distribuirla equitativamente. Significa el compromiso de
respetar la iniciativa comunitaria v la superacién personal; habla de la ineludlible nece-
stdad de awmentar el peso del ciudadane v el de las organizaciones sociales en la forma-
cién ¥ en la conduccion del Estado. Se onenta a cumnplir, por nuevoes medios, el irrenun-
ciable propdsito de acrecentar la fortaleza del pais mediante la unidad. la demaocracia v

57. Mufioz Rivs. Parricia. «El pais necesita empresarios en el mando. opina Eduardo Garcia Sudrez» en:
El Financiero. 2+ de junio de 1988,
58. Salinas de Cortari. Carlos. «Reformando al Estado» en Nexos. No. 148. Abnt 1990, pp. 27-32.
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la justicia social. como (nico camino para afirmar la soberania de México v para ser una
nacién de maveor presencia en el mundo moderno.®

Sin embargo, revertir la crisis de desconfianza alimentada por més de dos
sexenios, requerfa de mds que un esquema socioecondmico nuevo. Durante el
sexenio de Miguel de la Madnd, éste traté de subsanar el golpe de la nacionali-
zacién de la banca en 1982, concediendo al empresario la reprivatizacién par-
ctal de la banca, la creacién de un circuito financiero paralelo, la venta de em-
presas paraestatales, reduccién dréstica del gasto piblico, la imposicién de un
tope salanal, una partida presupuestal de salvamento para las empresas en cnisis
financieras v otras medidas més con el fin de suavizar la desconfianza de los
empresanos quienes sentian la pérdida de sus capitales al inverur con alto riesgo
v preferian depositar sus capitales en el extranjero.

Sin duda una figura que impnimieron como su particular sello los gobternos
del nuevo modelo de corte neoliberal fue el Pacto Econémico, cuvo objeuvo
principal era por una parte controlar en lo posible la inflacién y reacuvar la
economia. aungue por otra parte, garantizo a los empresarios una actitud nego-
ciadora del gobierno vy mediadora con los trabajadores, el acuerdo cupular
tripartita se hizo a la vieja usanza corporativa.

Sin embargo, para Garcfa Sudrez presidente en turno de la Concanaco,
sefialaba que lo pnimero que hav que hacer para empezar a solucionar los pro-
blemas de México, es dejar de importar planes. como lo fueron el PIRE, el PAC v
hasta el propio PSE.%®

Aiin cuando el gobierno se mostraba propositivo, negociador v concesionador.
los empresarios escépticos pretendian una reforma estructural de la politica eco-
némica, ésta se referfa a una nueva definicién del Estado en la economia y la
limitacién de los poderes extraordinanos del presidente en cuestiones relauvas a
la inafectabilidad de la propredad.

Los empresanos contemplaron ademas su participactén politica mds activa
en la esfera piblica, es decir, en cargos de representacién popular a través de un

39. Salinas de Cortan. Carlos. Primer Informe de Gobrmo, 10. noviembre de 1989,
60. Mufioz Rios. Patricia, «E} pais necesita empresarios en el mando. opina Eduardo Garcia Sudrez» en:
El Financiero. 2+ de junio de 1988.
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partido poliuco, opuesto histéricamente al parudo oficial: El parudo Accidn
Nacional (PAN), en el pugnaron a favor del cambio y buscaren la promocién de
nuevas formas de opinién y de relacién con el gobterno. Sin embargo, una buena
parte del empresariado (en 1988) seguia a favor del PRL

La militancia empresanal en el Paruido Accién Nacional de acuerdo a los
empresarios afiliados a la Concanaco, era un asunto calificado de “contribucién
al bien ser y al bienestar comdn™.

En la politica en el sentido estricto. v en politica partidista. los ciudadanos quieren v
pueden participar a través de los partidos y asociaciones politicas. luchando por adheric
a la sociedad sus plataformas ideoldgicas v programas de trabajo para conseguir el
ejercicio del poder priblico. en un contexto de libertad y pluralidad ®

El contexto de libertad al que se refieren, implica la defensa de la iniciativa
privada, el libre mercado y una enérgica critica a las politicas de un Estado
benefactor v populista. e impedir a toda costa la socialdemocracia.

Para la Concanaco, la politizacién de las empresas, significaba un requisito
que los llevaria a conseguir un caro anhelo: incidir sobre las decisiones del go-
bierno. El presidente de la Concanaco en 1988, Eduardo Garcfa Suérez definia
a las cAmaras empresanales como agrupaciones politicas, decididas a obtener la
reprivatizacién de empresas en manos del Estado, la cual no consideraban una
cesién o concesién por gracia el Estado v con amnesia del gobierno, sino la
“conquista de! sector privado”.

Garcia Sudrez ponderaba la necesidad de politizar e ideologizar a las cdma-
ras, empresas v trabajadores, en una cruzada:

podremos llevar adelante juntos. con la avuda de Dios v de la reina del ctelo que nos ha
sefialadn como su pueblo elegido.

E! gobierno dio respuesta al discurso del representante de la Concanaco en
voz de Jesis Sanchez Jiménez, subsecretario de Precios de la SECOFTI, al decla-
rar que el gobierno federal no entregaria al sector privado las empresas estratégi-

61. Coparmex-Concanaco, Propuestas del sector privado. p. 11.



cas 1 renunciaria a proteger la capacidad adquisiiva de la poblacién, cuestién
que mds adelante desmentirian los hechos.®

Garcfa Sudrez expresé en la Asamblea Anual de la Concanaco —en la cual
relev6 a José Chapa Salazar— el sentir del sector empresaral en general. Los
lineamientos politicos y el sigmificado para ellos de libertad, democracia, Estado
vy gobierno, fundados en valores de la ideologia empresarial.

Para el sector privado era claro que el principal culpable de la crisis econd-
mica era ¢! Estado benefactor y populista, asimismo lo habia sefialado Juan
Sénchez Navarro, casi un afto antes en marzo de 1987 en el Foro empresanial
Iberoamericano.

El clamor general consistié en fomentar la politizacién, una politica nacio-
nal con acuividad politica abierta, instindose mutuamente de dejar de ser “cém-
plices del Estado”.

La actividad partidista de los empresarios con los inearmientos expuestos,
fue sin lugar a dudas la de Manuel J. Clouthier, quien desde la oposicién atacaba
a empresanos mulitantes en el partido oficial, acusdndolos de colaborar en favor
de su opresién.

Por lo menos en los iltimos quince afios en que ha persistido la crisis econ6-
muca, la desestabilizacién politica a través de “rumores de pasiilo™, propaganda
abierta y velada en mensajes de radio y televisién auspictados por el Consejo
Nacional de la Publicidad (CNP}), ha construdo la visién de que los empresarios
mexicanos son victimas de la politica econémica de los gobiernos soctaldemdcera-
tas popubstas, al tiempo que ellos se exculpan de toda responsabilidad de su
actuacién en el agrupamiento de la economia nacional.

La culpa de la crisis econdmica, segin los empresarios, es el Estado, el cual
engrosé con empresas improducuvas, trabajando con nimeros rojos, al excesivo
gasto piblico, la corrupcién y los dispendios del gobierno.

De tal forma que para ellos, una propuesta séhda y alternativa viable de
recuperacién econdmica, implicaba la privanzacién de la gran mayoria de las
empresas estatales, la desregulacién de la economia y un nuevo papel del Esta-

62. «Urge politizar a las empresas: es requisito para incidir sobre las decisiones de gobierno: CONCANACO»,
E! Financiero, 25 mayo 1988,
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do. Alin cuando al sector privado, el Estado siempre le procuré exencién de
impuestos, subsidios y proteccién, podemos decir que para algunos empresarios
inclusive la crisis econdmica lejos de perjudicarlos los beneficié, va que obtuvie-
ron Jugosas ganancias.

El Estado, con todos los defectos y criticas de que se hizo merecedor por
parte del sector empresanal, los habfa beneficiado en los afios de estabilidad
econdmica. pese al control y proteccionismo.

La visién empresanal que se consolid6 durante la estabilidad tiene tres ver-
tientes principales:

* Una visién econdmica, en la cual no les toma por sorpresa las
devaluaciones e inestabihdad financiera, va que sacan sus capitales a buen tiem-
po-.

* Una visién peolitica, muy particular y propia es la del empresariado mexi-
cano, pues concibe que la politica debe ser de libre mercado, la oferta y la de-
manda es la que debe imponer la regulacién natural.

* Y una visi6én social donde los empresarios no tiene cobertura hacia las
clases sociales méas desprotegidas, tal es el combate de los comerciantes ambu-
lantes.

En sintesis, la visién nacional de los empresarios, conformada por las tres
visiones econdmuca, politica y social, es consecuente a sus intereses particulares.

Para la Concanaco, en México se acoplaba el pensamiento social democra-
tico europeo, del corte sociahsta espaiiol o francés, dentro de los cuales se definia
la planificacién democrética o las tesis socialdemécratas consistentes en lo poli-
tico a la sociedad iguahtaria, la planeacién democrética, la democratizacién
integral y la descentralizacién. En lo econdmuco, el control de la inflacién, el
realismo econémico, el cambio estructural, la modermzacién econdémica, el
redimensionamiento del Estado y, derivada de las anteriores, la reconversion
industrial.®

63. «El proyecio socialdemécrata. clave en la sucesion presidencial: Concanacox, en: Proceso. No. 559, 20
julic de 1987 p. 16.



Los puntos de contenido en la planificacién democrduca. eran para los
empresanos de gran importancia para definir el curso del Estado. pues va de por
si culpaban de la crisis econémica a éste, pero ademds consideraban que el pro-
blema v ongen de la crisis era de indole més politica que econémica.

Los empresarios estaban atentos a conocer al sucesor presidencial, temian
por una parte la continuidad de un provecto social dernéerata populista, v por
otra parte pretendian que la rectoria del Estado se transformara, atn cuando en
el contexto de la modernizacién. empresanos v gobierno coincidieran en dar
continuidad a los procesos de cambio iniciados con Miguel de la Madnd. En
cuanto a los conceptos como cambio estructural, redimensionamiento, etc., en
tanto empresarios, como gobierno se referfan a los mismos términos pero con
muy diferente mterpretacién.

Los empresarios pensaban impulsar su interpretacién de proyecto
modernizador v darle continuidad a €ste a través de la lucha politica, negocia-
ciones y presién para cambiar el proyecto gubernamental.

Una semblanza de la interpretactén de los empresarios agrupados en la
Concanaco, fue expuesta en un documento conteniendo sus “propuestas” para
dar continuidad al provecto modernizador de 1988 a 1994 v de 1994 al afno
2000: es en este documento donde definen el futuro de México v su transforma-
cién econdénuca, polfuca v social

El propésito implicito es que las administraciones de esos periodos, estumu-
len el dinamismo de la parucipacién de la sociedad de abajo hacia arrba, la
descentralizacién, la libertad y el plurahsmo que caractenzan a los paises en los
que la sociedad tiene un protagonismo real en armonia v concertactén con el
gobierno y no un papel pasivo o subordinado.*

Es inportante destacar la vision poliuca v social que los empresanios tienen.
para conducir hacia un desarrollo polinico alternativo que contribuva a elevar et ruvel
de vida de la poblacién: clare est4, desde su perspecuva de libertad econémica.

Adear de ellos, se requiere la construcaién de un nuevo desarrollo sostenible
al ciento politico, para levantar sobre éste estabilidad, orden. paz social, que

64, Ver Capitulo 2 Las propuesias del seetor privado.
63. Idem.
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garanticen seguridad juridica. confianza para el desarrollo de la planta produc-
tiva, sin menoscabo de ésta. ante la aplicacién del proceso de modernizacién en
lo econémico v la estructura social.

La ideologia empresarial para el desarrollo politico. se basa en la
normauvidad juridica v las reformas legislauvas consecuentes a un Estado de
Derecho. con linutes bien especificados en cuanto al poder, su distnibucién,
desconcentracién v control.

Asimusmo, consideran que las leves deben ser aplicadas a rodos los hombres
por igual, no solo al que tenga recursos econdnucos, anteponiendo un principio
de universalidad: es sin embargo. a todas luces evidente que dicha propuesta es
la primera en ser corrompida por el propio poder econémico.

Una propuesta que involucra la acuvidad proselitista del parudo en el go-
bierno. es la que se orenta en contra de la “polinzacién v racionamiento de
alimentos béstcos™. es decir. el subsidio gubernamental debe otorgarse sin fines
electorales de politica parudista. De tal manera que el subsidio sea canalizado
hacia el comercio establecido, v pueda ser adquirido por personas de escasos
recursos.

Respecto a los medios de comunicacién v la libertad de expresién, el docu-
mento surge en un momento covuntural en el que el gobierno mantenia control
sobre los medios. asi como sobre empresas consideradas estratégicas como PIPSA
(Productora e Importadora de Papel. S. A).

La transparencia relativa a los medios tenia mucho que ver con el uso del
gobierno sobre los espacios televisivos v radioférucos, las concesiones publicita-
ras v la compra de medios por paruculares.

Como podemos apreciar, las propuestas en su mavoria son tendientes a la
liberalizaci6n de los mecantsmos de obtencidn, regulacién v adquisicién de bie-
nes. con la paruculandad de que todo convenio con el gobierno. deberd quedar
inamovible en las leves constitucionales. apegadas al derecho.

Por una parte este es el documento-reaccion de los empresanos ante la po-
litica gubernamental, v por otra. es el resultado de la desconfianza que éstos
tenfan para invertir sus capitales en bienes que de la noche a la mafana podian
expropiarse, por ello la tnica garantia era legislar a nivel constitucional.
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De las propuestas del documento, cabe resaltar que muchas de ellas fueron
llevadas a su ejecucién durante el gobierno de Carlos Salinas; el Parudo Accién
Nacional las abanderé como suyas, v en todo momento el dirigente de la
Concanaco las expuso en todos los medios de comunucacién como prerrogativas
del desarrollo polftico democrético.®

Las respuestas relativas a la creacién de un Trnibunal Federal Electoral, asi
como su legislacién, sus mecamsmos de eleccién, designacién de funcionarios y
comusiones fueron llevadas a cabo, en parte debido al proceso electoral de 1988
en que la incertidumbre cre sentimientos de fraude en la mayoria de los mexi-
canos.

Dentro de las propuestas de orden politico hechas por la Concanaco, las
relativas a la modernizacién de la estructura del Estado, fueron emprendidas
por los partidos politicos en los acuerdos para la reforma del Estado. Estas con-
sistfan en dar mavor relevancia al poder legislauvo: al mismo tiempo que se
sugeria se ampliaran las atribuciones de diputados v senadores, y que estos legis-
ladores estuvieran sujetos a la aplicacién de sanciones administrauvas por in-
cumplimiento en sus cargos.

Otra particularidad de las propuestas para la reforma politica hace men-
c16n de:

* Establecer el derecho de los crudadanos a eitar a diputados y senadores, a
fin de que consulten su opimién acerca de las iniciativas de ley a votarse en el
Congreso.

* Establecer un sistema electrénico para la emusién de los legisladores en
ambas cdmaras.

* Establecer la forma de referéndum popular, para revocar la representacién
a los legisladores, obligando con ello a convocar a nuevas elecciones.

S1 bien estas medidas pueden estar onentadas hacia el establecimiento de
mecamismos de eleccién, representacitén v revocacién més democrétcas, tam-
bién es cierto que el sector empresarial con estas propuestas condicionaba el

66. Desde la presidencia de José A, Chapa Salazar. asi como su sucesor Eduardo Carcia Sudrez.
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poder politico al arhitrio de concienctas mampulables, v colocaba finalmente a
la clase politica en la palestra piblica, poniendo un control definitivo al actuar
auténomo en decisiones politicas de los gobernantes.

Es preocupante también en lo que al ejercicio del poder judicial se refiere, la
posicién de la Concanaco al proponer “Fuero a todos los miembros del Poder
Judicial: los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magis-
trados de Circuito y los Jueces de Distrito™. En razén de que estos personajes,
tienen un poder extraordinano y se les dejarfa libres de jucio, pudiendo cometer
actos debictivos v gozar de impumdad absoluta. en tanto que los Diputados v
Senadores, elegidos por el pueblo v en representacién de éste, son sujetos de
controles férreos.

3.1. La Reforma del Estado

Como exigencia del provecto modermizador, se requerfa la recomposicién de las
relaciones politicas entre empresarios y gobterno, v a su vez, el arrbo a un acuer-
do general sobre las ransformaciones a realizar. Bajo este esquema la reforma dei
Estado aparece como requisito para la consolidacién de este proyecto.

Alo largo de la histona, el empresariado nacional se benefici6 de la capaci-
dad econémica y del control social del Estado mexicano, provocando que éste
ampliara su capacidad interventora en todas las instancias de la vida social y
econémica. El Estado entonces, se convirti6 en el principal impulsor de los gran-
des negocios, y generd las condiciones para el desarrollo del sector empresarial a
través de varias acciones protecciorustas y concesiones de toda clase, ademas de
propiciar la infraestructura necesaria para la expansién del capital privado.

Este poderoso Estado mexicano, tiene su sustento en su estructura
presidencialista, que quedé plasmada en la Constitucién de 1917 v en las leyes
secundarias. Asi, a lo largo de la histona posrevolucionaria se le fueron agregan-
do normas que consolidaron el papel preponderante del Estado en fa economia
y de la burocracia estatal en la politica.

Sin embargo la consolidacién de este Estado, surge pracucamente en los
afios cuarenta, cuando se consolida una gran burocracia, se cristaliza su poder de
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cohestén y organiza bajo su sombra a obreros, campesinos y empresanios, convir-
uéndose en el hacedor de la sociedad organizada.

Resulta interesante ver cémo la existencia de un poderoso Estado,
intervenciorusta y protector, lejos de hallarse en contradiccién con el desarrolio
capitalista del pais o con los intereses generales de un sector privado, este tilltimo
supo beneficiarse de esta situacién desarrollandose v consohdéndose a expensas
del mismo Estado.

A partr de la politica de sustitucién de importaciones, se dioc paso a un
importante desarrollo econémirco caractenizado por severos desequilibrios socta-
les que favorecieron siempre al gran capital nacional y extranjero.

Sin duda, las politicas proteccionstas, los subsidios a impuestos, y el cre-
ciente gasto publico, favorecieron el proceso de industrializacién capitahsta del
pafs protegiendo a los incipientes grupos industriales privados o bien creando
nuevos, y tamhién, el poder econdrmco del Estado resultante de esta politica
lejos de representar competencia para los grupos privados, éstos se beneficiaban
de ello. Por tal motivo, los grupos empresanales en estos momentos no tenian un
papel combatvo hacia el Estado y se mostraban complacientes vy en términos
generales se sometieron al papel que dentro de ese modelo desemperié el Estado
mexicano.

Todavia hasta finales de los afios setenta, los empresarios surgidos en el
proceso de industrtalizacién de los afios cuarenta, enclavados principalmente en
la Ciudad de México y en los estados del centro de la Repiiblica, fueron en gran
medida portadores del sustento ideolégico vy politico que le dio ongen.

No hay que pasar por alto que hubo grupos que se opusieron al modelo
econdmuco, como el caso de los empresarios del norte del pafs, junto con sectores
conservadores de la burguesia, principalmente de los Estados de Puebla v Jalis-
co, quenes frecuentemente se pronunctaban por formas distintas de dominacién
y por una mayor limitacién del Estado social. Sin embargo, hasta principios de
los afios setenta ésta era una postura aislada y un tanto esporadica que se habia
expresado en particular en ciertos momentos criticos de la relacién entre gobier-
no y empresarios, como lo fue el perfodo de Lazaro Cérdenas v algunos momen-
tos en el sexento de Lépez Mateos.
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En cuanto a las organizaciones empresanales, la Coparmex fue la organiza-
ci6n que desde un primer momento se manifestd en forma clara y sostuvo en su
idearto, una visién sobre el papel del Estado. A principios del sexenio de Echeverria.
la Coparmex en su documento Franco diélogo entre gobierno v empresa-
rios, exponia su posicién sobre el Estado-empresario, que por cierto sigue te-
niendo actuahdad v que ahora es comparuda por la mayor parte de los dirigen-
tes del sector privado. En dicho documento, se le reconoce tirncamente al Estado
su capacidad de crear y actualizar el marco juridico para favorecer la actividad
econémica de los particulares. Astrmsmo, se afirma, le corresponde la funcién de
establecer, mantener v mejorar la infraestructura econémica y social, y garanti-
zar el juego de la libre competencia para evitar la consolidacién de monopolios.®’

Dicha postura apuntaba a abrir un proceso de “reprivatizacién”, para que
la mayor parte de las actividades econémicas que controlaba el Estado, se puste-
ran de nueva cuenta en manos de la iniciativa privada, con lo que el gobierno se
convertirfa en la institucién central eficiente: “..serfa el director y coordinador
de la economia nacional; no el ejecutor de todas las tareas.”®

Por otra parte la Canacintra, portavoz hasta los afios setenta de la llamada
burguesia nacionalista, que en general representaba a los industniales favoreci-
dos por las politicas proteccionstas, era la agrupacién empresarial que més cla-
ramente defendia el papel econdmico del Estado, ya que varios de sus represen-
tantes se encontraban vinculados a la burocracia gubernamental.

La Concamin que muchas veces no definfa del todo su postura, en varnas
ocasiones se manifest6 en contra de la intervencién econémica del Estado y sos-
tuvo que la funcién del Estado era tnicamente la de coordinar v estimular la
inversién privada, asi como crear las condiciones para el desarrollo de ésta. La
intervencién del Estado, sélo la jusuficaba en el caso de los servicios piblicos o
de aquellas acuvidades de interés general en las que el capital privado por s
mismo no tuviera njerencia o bien fuera msuficiente.

Aiin hasta los primeros anos del gobierno de Echeverria, la actitud del
empresariado era pricticamente acorde al esquema estatista prevaleciente, va

67. Coparmex. Franco didlogo entre gobierno y empresarios. pp. 14-13.
68. lbidem, p. 15.
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que el planteamiento hecho por el presidente en su programa econémico Pro-
grama de Modernizacién Econdmica, en el sentido de promover una mayor
participacién estatal en la economia, con la finalidad de garantizar un desarrollo
més justo y nacionahsta, fue visto por el sector privado como un requerimiento
de esos uempos, al que sélo habia que acotar para que no atentara contra sus
expectativas de ganancia v de expansién de sus negocios. Ello pese a lo mucho
que molestaba a los empresarios el tono del discurso gubernamental.

En la Declaracién de Principios del Consejo Coordinador Empresarial,
se sintetiza la opinién de las principales agrupaciones patronales que lo confor-
maron, v pese al creciente enfrentamiento con el gobierno que dio origen a esta
organizacién, aan sefialaba a la economia mixta como modelo:

...un régimen de economia mixta es aquel que, reconociendo el papel preponderante de
la iniciativa privada en la vida econémica. permite la accién del Estado en la creacidn
y manejo de aquellas empresas estatales que, de manera evidente, reclama el bien
comun.

Alo largo de vanios afios de estabilidad econémica, el empresariado mexica-
no forjé vanas relaciones con los diversos actores sociales en las que siempre
prevaleci6 la iniciativa, el control vy la mediacién del Estado. Sin embargo, con
las primeras adversidades econémicas cambiaron notablemente las formas de
relacién en el interior del bloque domunante.

Pricticamente a partr de la crisis de 1975-76, se dio inicio a una gran
batalla por delimitar los 4mbitos de domirio econémico y politico entre empre-
sarios v Estado, lo que marcé el principio del resquebrajamiento del Estado
social mexicano. A partr de este momento, los empresarios manifestaron un cla-
ro deseo de parucipar en la vida polfuca del pais, reivindicando su independen-
cia y, con frecuencia, su oposicién a la politca gubernamental. Por otra parte,
también demostraron su capacidad de presionar e mctuso colapsar la economia
nacional a través de la fuga de capitales.

Durante el sexeruo de Echeverria, llevaron a cabo varios paros patronales y
efectvas campanas de rumores como los casos de la “vacuna esterihzante” y el
posible “golpe de Estado™.
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Al finahzar el sexenio de Lépez Portillo, después del decreto expropiatorio
de la banca, los empresarios senalaron contundentes su rechazo al régimen
presidencialista absoluto vy a la falta de democracia en el pafs. Pero sin duda lo
més importante en ese periodo es que lograron la unificacién de muchos criterios
teniendo como centro la demanda de limttar la lamada economia mixta.

Ante esta situacién, los gobernantes apoyados en el régimen presidencialista
para afrontar la larga y dificultosa kucha por preservar la soberania y los recursos
de la nacién, tomaron diversas medidas contra la “infidelidad empresarial”. Con
Luws Echeverria por ¢jemplo, presenciamos la expropiacién de tierras a la bur-
guesia agraria sonorense; con Lépez Portillo la nacionalizacién de la banca como
tardfa respuesta a una especuladora burguesia financiera; v con Miguel de la
Madnd se reafirma en la Constitucién la rectoria econémica del Estado, aunque
tratando de limar los desacuerdos delimit6 las 4reas de su participacién,
iucidndose asi el desmantelamiento del Estado benefactor.

Es importante sefialar, que si bien es cierto los empresarios mostraban bene-
pldcito ante el programa econdémico del gobierno, siempre sefialaron que no bas-
taba con establecer la delimutacién de los campos de la actividad del Estado, m
reafirmar la economia mixta como la forma adecuada al desarrollo del capitalis-
MO mexicano, sino que era indispensable abrir el camino a una plena hegemonia
del capital privado. Asi, cuando se agudiza la crisis econémica y, en particular, la
crisis de las finanzas publicas, reaparece esta demanda para ir ganado terreno en
sus propias filas e infiltrando propuestas alternativas.

U'na de las primeras acciones del gobierno para resolver la crisis de las fi-
nanzas piblicas, fue deshacerse de la mavor parte de los organismos y empresas
que significaban una carga financiera v reduciendo considerablemente el gasto
social. Los empresanos atn no conformes, presionaban por desarticular al enor-
me y poderoso competidor estatal. Ya no se trataba s6lo de llevar a cabo un
adelgazamiento del Estado, como repetidas veces se declaraba durante el perfo-
do de 1982 a 1988. ahora se trataba de cambiar el esquema econémico, la
ideologia que habia sustentado a este Estado, la base juridica en la que aquél se
fundaba, el pacto social, es decir, las relaciones o alianzas politicas sobre las que
se finc6 el Estado interventor.



Una vez que Salinas de Gortari toma la presidencia del pais, se genera un
acuerdo con los empresarios, donde se coinctde en reconocer claramente que el
modelo de sustitucion de importaciones como forma de acumulacién de capital,
se habia agotado, asi como las grandes inversiones publicas, que mmplicaron el
incremento de la parucipacin estatal en la economia. Ahora, lo que se pretende
es establecer un nuevo esquema, para reducir en forma sustancial la capacidad
econémica del Estado v, con ello, replantear su funcién social.

En este sentido la definicién del nuevo papel del Estado en la economia que
ofrece el empresano Josué Séenz es bastante clara:

Quizd la solucién sea un Estado promotor v no actor. coordinador y no rector, estimuladeor
v fincador pero no empresario: un Estado que ayude a la iniciativa privada a crecer e
innovar, a llenar huecos e identificar eportunidades; que no opere directamente en la
economiia pero tampoco permita la creacidn de moenopaolies privados o gubernamenta-
les. Se trata de un Estado que continie las labores de infraestructura, proteccidn social v
las actividades que no pueden ser efectuadas por la iniciativa privada y, ademds, colabore
en utras ®

Salinas en su primer informe de gobierno en noviembre de 1989, expuso
claramente su conviceién de que para cumplir con su programa de gobierno, era
necesario llevar a cabo una profunda Reforma del Estado y, con ello, de sus
relactones con la sociedad mexicana v con el cludadano, ya que como resultado
hustérico de la gesta de 1910 la mayorfa de las reformas emanadas de nuestra
revolucién se habian agotado, frenando el desarrollo del pais. De esta forma, la
llamada Reforma del Estado, es vista como un amplio proceso de privatizacién
en el que, al abandonar el Estado propietario y limitar sus funciones sociales, se
crearfan las condiciones para un Estado més eftciente y justo.

La mixtura de la economfa no se obtiene s6lo del balance entre la propiedad piblica v la
propiedad privada. Dentro de la propia sociedad civil puede ampliarse la economia
muixia del pais, sin necesidad de propiedad estatal. La parocipacidn de los trabajadores en
las empresas que se privatizan es ejemplo de ello. Al vender empresas piblicas no sdlo se
respetan las organizaciones sidicales v se ratifican los derechos laborales, sino que,

69. Citado por Concheiro Bérquez, Elvira. £f gran acuerdo. Gobierno y empresartas en la modermuzacidn
salinista, p. 60.
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ademds los trabajadores participan en la propiedad de las empresas y se benefician de su
expansién. Es asi como la privatizacién de las empresas piiblicas trae consigo la demo-
cratizaci6n del capital

No se trata precisamente de eliminar la participacién estatal en la econo-
mia, sino de modificar su papel, es decir, se abandona el carécter proteccionista
e interventor del Estado que sirvid en el esquema de un modelo de sustitucién de
importaciones, por un Estado que intervenga econémicamente pero ahora para
abrir los mercados v conseguir financiamientos externos, para mantener el des-
censo de los salanos reales, para soportar el aumento de la tasa de desempleo, en
suma, para elevar la tasa de ganancia.

La politica de concertactén que cnstalizé en los pactos entre el gobierno,
dirigencia empresanal y lideres obreros vy campesinos para enfrentar los efectos
nocivos de la cnisis econédmica, fue a ciencia cierta una forma de acuerdo entre el
Estado y las ciipulas empresariales, donde se replantearon las funciones del Es-
tado v el nuevo papel protagénico del sector privado, produciéndose asi un do-
ble acercamuento: el de los gobernantes a la mentalidad empresarial y el del
sector privado a las funciones piblicas del gobierno.

En 1988 Garcia Suarez sostiene que es necesario

concertar una alianza nactonal, tanto politica como econdmica, en la que habrd cambios
de fonde al sistema v establecerdn nuevas reglas del juego... en las que el empresariado
buscard mds v mejores posiciones sobre todo en materia politica... Se ha dicho hasta el
cansancio que el sector privado quiere ademds de poder econdmico, el politico, pero la
verdad es que ¢l poder econdmico lo tienen los politicos... México estd viviendo un
importante cambio politico, que propiciaré que rompa el monopolio politico que aqui
prevalece. Dicho cambio serd alentade en gran medida por ef crecimiento v fortalecimiento
de la participacin politica del empresanado en el préximo sexenio, el cual invalidard el
prejuicio de que es vergonzoso que la iniciativa privada participe en politica.™

Durante los tres primeros afios del gobierno de Salinas, el discurso guberna-
mental se amold6 practicamente al discurso empresanal, e incluso en vartas oca-

70. Salinas de Gortari, Carlos. Primer Informe de Cobierno en: Mérico Civico. Los mensajes de Carlos
Salinas de Gortari ante el Congreso de la Unidn. p. 42.

71. Mufioz Rios. Patricia. «Surgira del préximo gobierno una Alianza Nacional. dice Carcia Sudrez» en: £/
Financiero. 5 de julio de 1988.



siones las acciones rebasaron las expectativas del sector privado: ejemplo de ello
lo constituyé la venta de empresas estatales de surna importancia como Teléfo-
nos de México: la reprivatizacién bancaria: la desregulacién: la apertura comer-
cial v el impulso al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v Canad4:
los programas sectonales de modernizacidn. v la severa reduccién del gasto pu-
blico.

El modelo que desde los anos treinta se cimenté en el gasto piblico como
motor principal de la mversién privada v del crecimuento, a partir de 1989 se
genera un cambio donde se modifica el poder econémico estatal y lirmuta muchas
de sus funciones sociales. como educacién v salud, para que el sector pnvado
vava asunuendo la responsabilidad en esas actividades.

La misma Concanaco afirma en este sentido:

los ettornos pulitee, purfllico, macraecondmitco v socal. son aspectos que no son ajenos
a la vida de la empresa v que. por tanto. no sélo deben ser analizados por nosotros, sino
incluso deben ser transformados.™

L.o que hemos denominado como nueva ofensiva empresaral se caracteriza
por el papel protagénico del empresariado nacional. predominante en la con-
duccién econdinuca v participe en todas las otras esferas del quehacer de ia socie-
dad. Pese a que desde los afios setenta los empresarios se pronunciaban por esbo-
zar una perspectiva nacional. lo cierto es que a parur de los afos ochenta co-
muenza a cristalizarse esta pretension.

3.2. Los empresarios vy su accion politico-partidiaria

La rulitancia empresarial en la élite politica en México constituye un caso inte-
resante. va que a raiz de su proceso histérico los empresarios se vieron limutados;
sin embargo su interés por participar en la politica los llevé a traspasar la vieja
estructura corporativista controlada por el Estado pracucamente desde 1940.
El sector empresanal mexicano en un pnincipio. a nuestro modo de ver, se
preocupé por tener una partcipacion “indirecta” en las decisiones politicas del

72, «El empresariado no debe ser castigado por las falias de las partess en: Ereefsior, 18 de lebrero de 1989,
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Estado a través de sus organizaciones clipula, y de esta manera tener en el Esta-
do un ente paternalista, y en tltima instancia un culpable de las fallas v
desequilibnos econémicos.

Sin embargo. a partir del surgirruento del Consejo Coordinador Empresa-
ral (CCE) en 1975 que escapo a ser un organismo regulado por la Ley de Ca-
maras, se observa una iniciativa privada més auténoma, activa v uruda frente al
Estado.”

En el sexeruo de Miguel de la Madnid, a mulitancta empresanal se empezé a
consolidar en el &mbito politico, ya que el propio Estado que cerré las puertas a los
empresarios a tntervenur directamente en el 4&mbito politico, ahora facilité la paru-
cipacidn de éste sector gracias a las poliucas de corte neoliberal emprendidas.

A raiz de la expropiacién de la banca en 1982, algunos empresarios deci-
dieron actuar politicamente para evitar una mayor participacién del Estado en
la economia. En los dianos de la Repiiblica se dejaba ver con mayor claridad los
nombres de diversos empresarios que se lanzaron de lleno a la politica electoral,
en el plan de nulitantes o simpatizantes en favor del PRI y del PAN.

De ahi a la fecha algunos de ellos se han convertido en funcionarios prblicos
v muchos han sido candidatos a cargos de eleccién popular, sobre todo, del PRI
y del PAN.™

A partr de este momento el sector empresanal ha tratado de incidir en la
toma de decisiones, con la finalidad de que las politicas a seguir no darien sus
Intereses.

Después de la revolucién, los empresarios se encontraban en un periodo de
reajustes v de consolidacién en términos politicos. debido en gran medida a los
desajustes v desequilibrios que heredé la revuelta armada. Este perfodo de re-

73. Salus-Porras. Alejandra. «Clobalizacion e intereses empresariales organizados en México» en: Revista
Mexicana de Ciencias Polfticas y Soctales. No. 173, Julio-septiembre. 1998.

74 En 1988. entre los principales empresanos que militaban en el PAN se encontraban. Manuel J.
Clouthier. José Luis Coindreau. Emilio Goicochea Lama, Fernando Canales Clariond. José Maria Basagoini.
AMlfredo Sandoval. Andrés Marcelo Sada. Adalberto Rosas. Alejandre Curza, Javier Castelo Parada v
Francisco Barrio. Del lado del PRI, Miguel Alemén Velasco. Juan José Moreno Sada. Julio A. Miltén. Javier
Lobe. Alfonso Pandal Craf y Eugenio Clariond Reyes. Tomado de: Patricia Muiioz y Alfredo Marquez.
«Rotas las reglas del juego entre IP y Estado: Garcfa Sudrez: Gran participacién del empresanado en
politica» en: Ef Financiers. 5 de julio de 1988, p. 1.
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ajustes se caracterizé fundamentalmente por la mulitancia de la élite politica en
el sector empresarial; esta forma de relacién no aseguraba del todo gran injeren-
cia del sector empresanal en las decisiones politicas, por un lado debido a que los
mulitantes de la élite politica una vez dejado su cargo piblico se encontraban
debilitados v por otra parte, por falta de una representacién fuerte, va que éstos
se encontraban disgregados sin contar con un érgano de representatividad.

En respuesta a esta situacion, el sector empresarial se consolidé en organi-
zaciones, las cuales tenen la facultad de opinar sobre las politicas v decisiones
del Estado.

Recordemos que entre las principales organizaciones empresariales, tene-
mos a las que tienen un cardcter de instituciones piblicas, organizadas conforme
ala Ley de CAmaras de Comercio v de las de Industria. promulgada el 2 de
mayo de 1941, modificada ya en varias ocasiones. Aqui encontramos a la
CONCANACO creada en 1917 v la CONCAMIN que hizo su aparicién un afio
més tarde. Por otra parte, tenemos a las organizaciones constituidas como aso-
ciaciones civiles, ejemplo de ello son: la Asociacién de Banqueros de México (ABM)
creada en 1928: la Confederacién Patronal de la Reptblica Mexicana
(COPARMEX) surgida en 1929 y una de las més recientes, el Consejo Coordina-
dor Empresanal, fundado en 1975.

Estas organizaciones a través de congresos, reuniones o bien de sus asam-
bleas generales, se retinen con funcionarios de Estado sosteniéndose asi acuerdos
v medidas a emprender; esto constituyé e incluso hasta nuestros dias uno de los
medios més eficaces del sector privado para influir en las politicas del Estado.

En esta etapa de consolidaci6n del sector empresanal, la mulitancia empre-
sanal en la €lite politica no se da, v se canaliza su relacién a través de las organi-
zaciones. No obstante las politicas de corte neoliberal dan la pauta para que los
empresarios se lancen en busca de mejores espacios de participacién.

El espintu de participacién de los empresarios en la vida poliuca, parte de
la premisa de que: “La politica deberia ser la acuvidad social de mavor rango
considerada como el servicio para la consecucién del bien comin, mediante la
direccién y concertacién de todas las fuerzas sociales.™

75. Coparmex-Concanaco, Propuestas del sector privado, p. 11.
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Ante esto, dice Garcia Sudrez: “las cmaras empresariales son por definicién
v sin temor agrupaciones politicas... las agrupaciones empresariales quieren in-
cidir en las decisiones del gobierno.™™

Las fuerzas sociales, constituidas por ciudadanos, partidos y asociaciones
politicas, son para los empresarios los canales a través de los cuales la sociedad se
puede organizar en la politica para establecer y contnbuir al bien comuin. Qui-
z4s este pensamiento es tan véilido para los empresarios, como para cualquier
otro ciudadano; sin embargo, es el sentido v no la mterpretacién que acerca del
concepto de lo qué es mejor, de lo que es el bien y a qué comurudad se refieren en
particular, fos distintos actores politicos v soctales.

La creacién del PNR en 1929. el cual posteriormente se convierte en el
PRM vy mas adelante en el PRI (Partido Revolucionario Institucional), éconsti-
tufa para los empresarios la posibilidad de que a través de este partudo pudiesen
intervenir? | posiblemente esta interrogante se pudo haber planteado en un pn-
mer momento, pero la creacién del partido sigmficé otros factores que no n-
clufan al empresanado, v al respecto muy acertadamente apuntan Maulde Luna
y Ricardo Tirado cuando afirman que:

“La partiapacién empresarial en el PRI permaneci6 en los mismos términos
de siempre. es decir, fundamentalmente a titulo individual.™™

Es decir, el sector empresanial no tuvo un lugar como el obrero, campesino v
popular dentro del partido, debido en gran parte a la oposicién de la burocracia
sindical, v de esta manera se les cierra la posibilidad de encontrar en el PRI un
eficaz escalén hacia la élite politica; aunque més adelante esto se modifica, sobre
todo en el sexenio de Miguel de la Madnd.

Durante este sexenio, ademds de observarse una creciente participacin
empresanal a través de sus orgarusmos ctipula, en la burocracia, en la toma de
decisiones. esta estrategia empresarial tiene su cristalizacién en la contienda elec-

toral, principalmente en la de 1983 y 1985.

76. Muiioz, Patnicia. «Urge Politizar a las empresas. Es requisito para incidir sobre las decistones de
gobierno: Concanaco» en: £/ Financiern. 25 de mavo de 1988.

77, Luna, Matilde y Tirado. Ricardo. «Los empresarios se deciden», en: Revista Mexicana de Ciencias
politicas y Seciales, No. 120, Abnl-Julio de 1985. p. 76.
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S1 bien es cierto que de alguna manera el sector empresanal desde un prin-
cipio tuvo injerencia en el PAN, como respuesta a las medidas soctalizantes del
cardenismo, ahora el PAN se ha convertido en el escalén para dar el paso hacia la
élite politica. Sin duda para esto, el partido ha sido reestructurado v fortalecido,
ya que recordemos que durante la gestion de Alemén el parudo fue olvidado en
mucho por los empresanos.

De esta manera el PAN nuevamente es retomado por el sector empresanal de
manera més decidida, con la finalidad de emprender carrera en la élite politica,
con reconocimiento legal, y con una presencia piblica e injerencta en la toma de
decisiones.

En 1983 se cnstalizan los esfuerzos empresariales a través del PAN, ya que
lograron ganar las elecciones en San Luis Potosi, Guanajuato y Durango, ade-
m4s de los siete municipios més importantes y poblados de Chihuahua, entre los
cuales encontramos la capital y Ciudad Judrez, y cuatro de sus diputaciones de
mayoria.

Pero el golpe fuerte lo recibié el PRI en Chihuahua, pues ahi la oposicidn obtuvo triunfos
en todas tas ciudades importantes del Estaclo: EI' PAN gand las ciudades de Chihuahua,
Judrez, Camargo, Delicias, Casas Grandes, Parral. Meoqui, y Saucillo; el PST se llevs
Cuauhtémoc; el PESUM y el PPS los pequefios municipios de Ignacio Zaragoea v
Coronado, respectivamente. En total, ance de 67 municipios en manos de la oposicién v,
para colmo, tres de las catorce diputaciones locales en manos de panistas (mds la del
distrito cuatro, que fue anulado aunque el conteo favorecid al PAN). En el total municipal
el PRI no pudo obtener la mitad de los votos, pues alcanzdé 202. 775 de un total de 426,
330. El PAN quedé en esa oca=i6n a solo 10,000 votos del PRI, pues reurné 191, 570 en
todos los municipios estatales. ™

La segunda expeniencia empresarial en el PAN la observamos en las eleccio-
nes federales de 1985, donde encontramos grandes personalidades empresariales
postuladas por Accién Nacional, como es el caso de Nuevo Leén y Sonora donde
fueron postulados Fernando Canales Clariond, ex presidente de la Cdmara de
Comercio de Monterrey, v Alberto Rosas respectivamente.

78. Molinar, Juan, «Los procesos electorales: 1983 . 19875, en: Pérez. Cerman, Leén. Samuel. Et. al, /7
dngulos de un sexenio. p. 190.
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El PRI recuperé la mayor parte de las plazas en poder de la oposicién. Sin
embargo, no dej6 de haber expresiones de descontento. como en el Estado de
Nuevo Leén, en donde con el apoyo de algunos empresarios locales, los panistas
organizaron diversas manifestaciones en contra de las supuestas irregularidades
electorales, encabezadas por su candidato.

Pese a cque el PRI obtuve la votacién més baja de la histonia, éste duplicé los
sufragios de los ocho partidos juntos, al obtener el 64.8 % de la votacién total; es
decrr, casi las dos terceras partes de ésta. La segunda fuerza electoral correspon-
ci6 al PAN, el cual logré ganar nueve diputaciones de mavoria en la Camara.
Bésicamente su fuerza se concentré en la franja norte del pais, v casi diez ciuda-
des le aportaron més del 50 % de sus sufragios.™

En el Estado de Chihuahua, su mavor bastin, el PAN obtuvo su més alto promedio de
votacién, 38.3 %. lo que le hizo ganar cuatro de las diputaciones federales. En Baja
California, Coahuila, Estado de México, Nuevo Leén. Sonora v en el Distrito Federal,
Accién Nacional logré una votacién superior a los 20 por ciento.®

El caso Chihuahua nuevamente causé gran expectacién, y fue muy claro
observar la estrategia del PRI para contrarrestar la ofensiva del PAN, ya que el
PRI responde precisamente abriendo sus puertas al sector empresarial, para que
a través de éste y no de otro partido como el PAN, lleguen a la ctispide.

La medida es evidente, tener un mayor control sobre los empresaros y con-
trarrestar la ofensiva parusta. El PRI opté por postular personalidades acepta-
bles a los grupos empresanales, tales son los casos de Jaime Bermiidez para ocu-
par el ayuntarmiento de la capital del Estado v Fernando Baeza para gobernador,
ademads. con claros antecedentes panustas.

Pese a las medidas del PRI en Chihuahua, nuevamente se constaté el forta-
lecimiento de la oposicién panista.

En 1988 aiio de elecciones presidenciales, nuevamente se observa la decisién
abierta del sector empresanal en pertenecer al alto mando, va que el PAN designé
candidato a Manuel J. Clouthuer ex presidente de la COPARMEX v del CCE.

79. Segtin datos obtenidos en: Las Rasones y fas Obras, Tomo VI, p. 81.
80. Idem.
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La Concanaco hdereada en 1990 por Hugo Villalobes, rechazaba en forma
tajante que las cAmaras de comercio se afiliaran de forma masiva a cualquier
partido politico. Sin embargo, afirmaba que la participacién individual permu-
tia la asociacién libre y voluntaria con los partudos politicos que cada quien
desee. Pero la Concanaco como tal, tiene que estar completamente al margen del
compromiso de un partido {en particular del PRY), en todos los sentidos.®

A principios de 1991, Villalobos expresaba la necesidad de la Iniciativa Pri-
vada en impulsar la postulacién de empresarios como candidatos a puestos de
eleccién popular, porque ya no pueden eludir la participacion politca, sin em-
bargo no se apoyar4 a partidos politicos como tales.*

La lucha parudaria constituye para los empresarios una forma legftima y
legal, para allegarse a la sociedad, la cual esta en la thertad de adherirse a las
plataformas ideoldgicas v programas de trabajo que desee, mientras al mismo
tempo, los postulados por el partido politico pueden acceder al ejercicio del
poder pibhico, a fuerza de votos.

Miembros distinguidos en las filas del Partido Accién Nacional (PAN), son
empresarios agrupados en distintas cimaras, segin el ramo de actividad que
desempefian. Los hay en la industria de la transformacién, en el comercio, en la
industna extractiva v en la banca.

Son conocidos los empresarios que han logrado instalarse en el poder piibli-
co. como gobernadores, senadores. diputados. asambleistas, presidentes munici-
pales v otros muchos cargos, militando en las filas del PAN.

Entre los gobernadores empresarios panistas tenemos a Ernesto Ruffo Apel
en Baja California; Francisco Barrios Terraza en Chihuahua; Vicente Fox Quezada
en Guanajuato; Alberto Cérdenas Jiménez en Jalisco, todos ellos en la vanguar-
dia en la dirigencia empresanal v dotados ademads de poder politico.

Otro caso es el de Fernando Canales Clariond en las filas panistas, con un
claro respaldo econémeco por parte del combativo sector empresanal del norte,

81. Contreras Salcedo. Jaime, «La Concanaco y la Concamin tio se integraran at PRI» en: Excelsior, 22 de
agosto de 1990,

82. «Villalobos: La IP impulsard a empresarios como a candidatos para puestos de eleccidn popular» en: £/
LUniversal. 18 de febrero de 1991.
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ademds de la participacién como principal accionista v director del grupo DMSA
(Industrias Monterrey S. A.), es accionista de varias empresas v bancos privatiza-
dos, beneficiario v procurador de acuerdos comerciales con apoyo del gobierno
mexicano. es ahora cabeza de una empresa lider del mercado latinoamericano
del acero.®

Por otra parte aunque no de militancia abierta en el PAN tenemos al grupo
Alfa, la famihia Garza Sada. Mauncio Fernandez (director de Alfa): Juan Celada
{director de planeacién estratégica del musmo grupo). El control de la familia
Carza Sada. pesa. ademds del grupo Alfa. empresa de acero y petroquimuca: la fabn-
ca de vidrio Vitro —propietana de la empresa estadounidense Anchor Glass—: v el
grupo Cvdsa. fabneante de pldsucos v productos quimicos. Otro holding de la
misma asociacidn familar es Femsa. productora de las cervezas Dos Equis v
Tecate. El banco perteneciente a esta famulia es el Serfin, nacionahizado en 1982
v vuelto a privatizarse a los mismeos duefios.*

Adn cuando la filacién parudista de los empresanos es panista, su apovo v
colaboraci6n ha sido estratégico para el PRI gobernante, el 1dedlogo de los gru-
pos mencionados, Eugenio Garza Lagiiera tiene voz v voto en las filas de la
Concanaco. El monto del capital de Garza Sada se calculaba en 1992, en 3, 800
mullones de délares. Sada Treviiio v Sada Gonzélez Banca Serfin.

Otra farmiha del norte con gran peso econdnuco y politico es la encabezada
por Lorenzo v Marcelo Zambrano, su capital vaniable es superior a los 2,000
mullones de délares. Este capital se consolidé primero por la posesién de la més
grande cementera de Aménca del Norte. es el productor predomunante con dos
tercios del mercado mexicano, ademads la compra de un 25% de la empresa Va-
lenciana de Cementos en Espafia, la cual uene el 14% del mercado local v uene
una capacidad de produccién de 6.8 millones de toneladas anuales.

La participacién de empresartos v politicos en el norte del pais, tiene su
centro en Monterrey. Los nombres sefialan los nexos de familia, por ejemplo
Teresa Carcia de Madero. regidora en el mumcipio de Monterrev v por Regina

83. Ferndndez Menéndez. Jorge. «Los que quieren v los que puedens ens Triana Martinez, Azucena
{Comptiladora). Sucesion prestdencial y transicidn democrdtica. p. 7.

8+. Rodriguez Castafieda. Ralael. «<La élite empresarial de Salinass. en: Proceso. No. 819. 13 de julio de
1992, pp. 6-7.



Garza Rodriguez, nieta de Antonto L. Rodriguez, pnmer diputado del PAN en
1946 v uno de los principales banqueros de Nuevo Ledn. Otro propietario, em-
presario panista es Antonuo Elosua Mugerza, duefo de la empresa regiomontana

LAMOSA (Ladrilleria de Monterrey).

3.2.1. Principales puntos de la Reforma Politica de 1994

La Reforma politica emprendida en 1977 y plasmada en la Constituctén, se
aplicé principalmente en torno a cuatro puntios relactonados a los procesos elec-
torales v los partdoes politicos.

* El sistema de representacién proporcional.

* Se estableci6 el sistema de autocalificacién por parte de la Cimara de
Diputados, bajo el principio de proteger su autonomia frente a otros poderes.

* Se aprob6 el recurso de reclamaci6n ante la Suprema Corte de Jusucia.

* Se crearon mecamsmos que facilitaron el registro a los parndos peolfticos.

La Reforma de 1986 también de indole electoral, acusaba los errores come-
tidos por la reforma antertor en cuanto a la representacién proporcional —la
cual resultaba desigual en cuanto a la representatividad de la poblacién y el
perimetro del terntorio— v por otra parte. la composicién v autonomia de un
érgano colegiado que fuera de un todo independiente a la esfera del poder poli-
tico en ejercicio, para deliberar en los asuntos electorales.

Finalmente. la Reforma politica electoral consigué eliminar la parucipa-
c16n de la Suprema Corte de Justicia v susutuirla por Tribunales electores. Esta
reforma incluyé, ademés, el sistema de coaliciones entre partidos politicos, refor-
ma que demostré un desatino polittco en las elecciones de 1988, al declinar los
parudos politicos existentes con registro (PPS, PFCRN, PRT, PMS} en favor de
un sélo candidato, mismo que no habia consegudo el registro del Frente Demo-
cratico Nacional, hasta su constitucién en 1989 en Partido de la Revolucién
Democratca (PRD).
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Si la Reforma de 1986 habia conducido a esta fractura del poder v escisién
de militantes del Parudo Revolucionario Institucional (PRI). la reforma politica
electoral de 1990 durante el gobierno salinista se abocé a la cancelacién de toda
posibihdad de establecer coaliciones entre los partidos politicos.

Ademads de esta medida politica de instalar candados a los procedimientos
electorales, en la reforma de 1990 se impulsé la profesionalizacién v autonomia
de los érganos electorales. v en consecuencia se aprobé la creacién de un 6rgano
electoral auténomo del gobierno. el Insttuto Federal Electoral (IFE), con la paru-
cipacién del Ejecutivo, el Legislauvo, los partidos v los ciudadanos.

A este respecto una propuesta emitida por el sector empresarial en 1988, fue
recogida por la Comusién Federal Electoral de la cual el parrafo primero dedica-
do a la *Legurmdad Democrduca v Transparencia Electoral™ dice:

La Conusién Federal Electoral es la responsable de organizar, vigilar v calificar los
commncros para Diputados Federales v para Presidente de la Repiiblica. Por tanto. se
reuere de fa formacion de un verdadero poder electoral. Ninguna dependencia ni fun-
cionario del gobierno debe ser cabeza de la Comision Federal Electoral v de sus organis-
mus de apovo, La Comisidn Federal Electoral segiin nuestra propuesta, deberd ntegrarse
de la siguiente manera:

La mitadl. por un representante de cada parido politico registrado v otro tanto mds uno.
por ciudadanos de reconacida honvrabibidad v capacidad. si militancias parudistas. esco-
gidos por msaculacton de una lista propuesta por tos mismos partidos registrados, El
presicdente v secretarw de la Conusion Federal Electoral, serdn elegidos por todos los comi-
sionadus. de la porcidn correspondiente a los cudadanos seleccionados por insaculacion.®

Otros puntos unportantes de la Reforma electoral de 1990 fueron la crea-
cién de una estructura desconcentrada en lo referente a lo contencioso electoral;
la reorganizaci6n de la integracién de la Cémara de Diputados en cuanto a los
problemas suscitados por sobrerrepresentacién: v el principio de autocalificacién
para el caso de las elecciones al Congreso.

La propuesta empresarial demandé sistematicamente la reduccién del pa-
pel que debia jugar el gobierno en el proceso electoral. asi como en la

85. Coparmex-Concanaco. Propuestas del Sector Privado. p. 129.
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ciudadanizacién del mismo, ademés de la equudad que debia persistir en las
condiciones para que se diera una competencia electoral.

Las ley electoral debe ser clara para asegurar comicios pacificos, legales y transparentes,
y eviiar asi que los procesos electotales se conviertan en luchas intestinas que frenen el
desarrollo productive del pais... ef factor politico mal encauzado, sin la documentacién
adecuada. impide el desarrollo econémico v social. De ahi que ef imperativo de que el
nuevo c6digo federal electoral. que serd aprobada por la Camara de Diputados, se
convierta en el instrumento iéneo para garantizar comicios pacificos, tanto por su
transparencia cuanto por su mivet de participacién ciudadana,®

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortan se llevaron a cabo dos
etapas de la Reforma politica, una de ellas —la primera, en 1990— que ya la
menctonamos. La segunda se refiere a un tema central del debate parudista, éste
consté de mds de 60 modificaciones, relativas en su mayorfa a procedimientos
electorales, sobre los cuales la presencia v un mavor control de los partidos han
desplazado a autonidades electorales, sustituyéndolas por un mayor nimero de
ciudadanos con la consiguiente reduccién de la presencia de gobierno y en cierta
forma mcluso de mihitantes de los partidos politicos.

Una forma de evitar la sobrerrepresentacién de la mayoria fue por medio de
la elimmacién de la cldusula de gobernabilidad, logrando con ello abrir la par-
ticipacién de los partidos con todo su porcentaje en el reparto de las 200 curules
plurinominales en la Cdmara de Diputados, estableciendo que rungin partido
podia ocupar mds de 315 curules, nt mds de 300 s1 obuene el 60% o menos de la
votacion, asi musmo, también se establecié la ampliacién de la representacién de
las minorias en el Senado a través de una nueva férmula de 4 senadores por
entudad, 3 de mayorfa y uno para la primera mmorfa.

Segiin esta disposicién en caso de obtener el 70% de los escafios el partido
mayortario, no estaria sobrerrepresentado en el Congreso.

En cuanto al sistema de autocalificacién, se eliminé la formula anterior y se

instalé una nueva forma de calificar a través de los consejos generales, locales y
distritales, con calificacién final (segunda instancia) del Tribunal Federal Elec-

86. Villalobos Conzalez. Hugo. «<Legalidad electoral v desarrollos en: EY Universal, 2 de julio de 1990.
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toral (TRIFE), con la excepcién de los comicios presidenciales que serian califi-
cados por el Congreso de la Uruén.

La transparencia de los procesos electorales tocaba otro aspecto espinoso, el
financiamiento de los partidos politicos para sus campanas, as{ como e} estable-
cimiento de un tope a esos gastos, bajo la supervisién y fijacién del Consejo
General del IFE. Esta medida implicaba a su vez el acceso igualitario de los
partidos en campafia a los medios de comunicacién: para este fin el IFE estable-
c16 un nuevo mecanismo, consistente en un catalogo que regulara horarios, tan-
fas y lineamientos sobre el manejo de la informacién durante las campanas.

La ciudadamzacién de los orgamsmos electorales, fue una demanda de la
soctedad civil en su conjunto, recogida a su vez por el sector empresanal, el cual
habla a titulo de dicha sociedad civil y finalmente la demanda aparece atendida
sin identificar claramente qué el sector o actor social fue su legitmo impulsor.

Adn asi, el proceso de ciudadanizacién se abné en los organusmos electora-
les, la reforma incorpord 3 consejeros cludadanos més en los consejeros locales v
distritales, en sustitucién a tres funcionarios electorales; amph6 asi el nimero de
consejeros cludadanos de seis a nueve, haciendo con ello mayor el peso de dichos
consejeros ante partidos y autoridades electorales, esta reforma entré e vigor des-
pués de las elecciones federales de 1994.

3.3. El viejo v nuevo corporativismo mexicano

Rescatando los postulados de Schmitter respecto a los sistemas de intermediacién
de mtereses en las sociedades capitalistas, Luna y Tirado han caractenzado la

accién del sector empresarial mexicano en dos sentidos histéricamente ha-
blando:

* De 1917 a 1975, en que las grandes organizaciones sectonales, domina-
ron la accién colectiva empresarial bajo control y tutela del Estado y

* de 1975 a la fecha, donde los organismos empresariales se caracterizan
por tener una gran dependencia del Estado.
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Por otra parte, Alejandra Salas-Porras apunta acertadamente en cuatro puntos
la estrategia empresarial que se genera a partir de los 70s:

* Fortalecer las asociaciones de intereses, haciéndoias mé4s auténomas, activas
y unidas, redefiniendo su accién como politica aungue no abiertamente partidista.

* Diversificar las vias de comunicacién instituctonal y medios para privan-
zar arreglos Institucionales para el control de la economfa, agencias guberna-
mentales y procesos de formulacién de politicas sin abandonar y aun acrecenta-
do el cabildeo informal, personal v mmistenal.

* Promover nuevas orgamzaciones de interés —corporativistas o no— para
llenar vacios y estimular la especializacién y la maestria técnica entre las asocia-
ctones de interés empresariales.*

En el perniodo posrevolucinano los gobiernos buscaron la forma de controlar
la partcipacién polftica de diferentes grupos sociales, de forma pacifica o lo més
pacifica que pudiera darse. El pais necesitaba crecimiento econémuco y éste sélo
podia darse en un ambiente de estabihdad politica que ofreciera seguridad a los
capitales a mvertir.

Los grupos politicos y econémicos que surgian, debfan ser controlados por
el gobierno, vy sus demandas se canalizarian a través de la misma estructura
corporativa. :

El proceso de corporativizacién se dio, a partir del apoyo y estimulo que el
gobierno concedi6 a la formacién de organizaciones sindicales y campesinas al
mismo tiempo que tha incorpordndolas al parudo del gobierno. El proceso de
incorporacién tuvo lugar bajo dos condiciones fundamentales:

* [_a desarticulacién de grupos armados locales v regionales, que pretendie-
ran el poder, s6lo podian acceder a €l por la via institucional representada dentro
del parudo (PNR). Los lideres, obreros, campesinos locales y regionales tuvieron
presencia v representacién desde la base del parudo, ejercieron asi un control
homogéneo y militar en el pais.

87. Salas-Porras, Alejandra. «Globalizaci6n e intereses empresariales organizados en México» en: Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 173, Julio-septiemnbre, 1998.
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* LLa institucién de la lucha politica se fortalecié a medida que el pafs se
tranformaba (PNR. PRM, PRI), se conformé una base social partidista que sir-
vi6 de apoyo al gobterno, notable en los procesos electorales. EI gobierno conce-
di6 a sus agremiados pronta solucién a sus demandas.

En torno al parudo del gobierno se aglutinaron los sectores obrero, campe-
sino y mas adelante el popular; la sociedad se volvié un gran aparato corporat-
vo, organizado dentro de un partido con un proyecto de nacién que cohesionaba
a la sociedad entera. Los casos més representativos de este momento histérico,
inician con la politica emprendida por el General Lazaro Cérdenas, la cual con-
sisti6 en hacer del articulo 27 Constrtucional, el eje del desarrollo nacional. La
organizacién del campesinado a favor de esta politica, le brindé apoyo mcondi-
cional que fortaleci6 v legiimé su régimen. La organizacién obrera con caracte-
risticas muy diferenciadas del campesinado, apoy6 al régimen en momentos cla-
veE.

En los afios veinte la CROM establecié relacién con el gobierno hasta llevar
a su Iider Laus N. Morones a integrar el gabinete. Posteriormente las organizacio-
nes obreras empezaron a formar parte de la coalicién gubernamental. Se formé
en ese pertodo el Comité de la Defensa Proletania, que sirvié de apoyo al régimen
cardenista en los afos treinta. De éste comité precisamente surgi6 en 1936 la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), lidereada por Vicente Lombardo
Toledano. La CTM se convirti6 en el sector obrere tradicional, en bastién hege-
ménico de apoyo al gobierno; a partir del I Congreso Nacional de la CTM, en
febrero de 1941, y salvo breves periodos —1947, es nombrado Felipe Amilpa—
Fidel Veldzquez se convirtié en el secretario general de la CTM.

En 1940 la industrializacién del pais marchaba rapidamente, ¢l gobierno
se consolidaba en su papel de promotor del desarrollo de la economia y como
arbitro en los conflictos, negociaciones entre actores politicos y/o grupos sociales.

El aspecto corporativista del arreglo social o también Hamado pacto social,
se refiere al arreglo institucional que vincula intereses, orgamizados y asociados a
las estructuras del gobierno donde descansan la toma de decisiones.®

88. Rubio, Luis y Fernindez, Arturo {coordinadores). México a la hora del cambio. p. 4+48.
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Los sindicatos han representado el contingente més grande del andamiaje
corporativo desde 1946 v en la relacion CTM-PRI. De la misma manera se vin-
culd a esta relacién la lealtad politica v el apoyo electoral, del que los sindicatos
esperaban obtener del gobierno senadurias, diputaciones, gubernaturas equiva-
lentes a promocién vy ascenso social-politico. Asf, la burocracia sindical se convir-
ti6 en parte integrante de la clase politica mexicana.

Paradéjicamente, las organizaciones sindicales iban obteniendo posiciones
politicas y formando cuadros para la representactén popular, pero iban abando-
nando la esencia de su desarrollo en el proceso productvo, el trabajo en la indus-
tr1a v sus mecamsmos de modernizacién pasaron a un segundo plano de impor-
tancia.

El arreglo corporativo concedié grandes logros al sector obrero organizado,
instituciones de salud. abasto, vivienda y recreacién, como IMSS, ISSSTE,
Infonavit, Fonacot y tiendas de esos organismos entre otros. Estas instituciones
de seguridad social v mejoramiento laboral, se convirtieron en aportaciones mn-
directas al salario de los trabajadores.

Un sector todavia mds beneficiado del sistema corporativo lo integraron los
sindicatos de las paraestatales como Pemex. Ferrocarriles, y electricistas, quie-
nes obtuvieron salanos por encima de la media nacional, exencién de pagos,
prestaciones v concesiones extraordinanas.

Los movimientos independientes de sindicatos fueron socavados y general-
mente reprimudos con violencia: su condicién de estar fuera del sistema corpora-
tvo los hacian maceptables, la democracta sindical gand un espacio en los afios
setenta, mermando el poder de la CTM. El sindicato de electricistas, promotor
de la tendencta democritica, aglutiné alrededor suyo otras fuerzas independien-
tes al sistema corporativo.

El recurso de las huelgas por parte de los sindicatos concentrades en la
CTM, era usado excepcionalmente. En la década de los ochenta por ejemplo, la
CTM participé de forma involuntarnia en el recurso de huelga.

Sien [a década de los setenta supo sortear los problemas de la apertura democritica v las
presiones del sindicalismo independiente para adecuarse a las iniciativas del desarrollo
comparudo, v luego, al enfrentarse conla alianza para la producaién pudo presentar una



forma econdmica que le diera margen de negociacién ante el gobierno y cierta justifica-
cibn frente a sus sindicatos; posteriormente, de 1982 en adelante. va no ha podido
resolver la defensa de sus intereses econdmicos y politico-sindicales de una manera favo-
rable, frente al provecto modemizador del grupo gobernante que desde entonces ascendis
al poder®

El problema del corporativismo inicié con el abandono de los lideres sindi-
cales de la organizacién para el proceso productivo, en favor de una divisién del
trabajo que permitiera la consolidacién de una planta productiva preparada al
ntmo de los nempos internacionales. A cambio de ello proliferé un anquilosa-
muento de las estructuras, renuentes al cambio, permeadas de corrupcién y usa-
das como trampolin al escenario politico nacional.

La incapacidad de los lideres v dirigentes sociales, se demostré al no poder
dingir el nuevo proceso de desarrollo de la actividad econémica ante nuevos
pardmetros tecnolégicos de modemizacién y competencia. México se enfrenté a
un cambio global en la década de los ochenta: en esta transformacién el corpo-
rativismo no funcioné con la eficiencia debida i con sus representados m como
ordenador de las relaciones laborales.

Paulatinamente el corporativismo tradicional se vio menguado por la poli-
tica econémica de privatizaciones, eliminando con ello viejos privilegios que el
Estado concedia: la seguridad social disminuyé por los recortes presupuestales
que se dieron en miras de sanear el gasto piiblico, ademaés del crecimiento
poblacional que afecta a un menor reparto para un mayor nimero.

El apoyo politico que el corporativismo daba antaiio al sistema, ya no era el
mismo, pues por una parte la crisis econdmica y la aplicacién de medidas para
atenuarla habian repercutido en el descontento social de sus mismos agremiados,
que resinueron el deterioro de su poder adquisitivo.

En México, a parur de la crisis, se ha desencadenado un proceso de readecuacién de
fuerzas e intereses sociales, donde no sélo la CTM ha salido mal hibrada, sino todo el
sindicalismo mexicano. Por ef contraro, los grupos empresariales mds fuertes, nacionales
y extranjeros, han aprovechado los desajustes econdmicos para acentuar sus privilegios
con ¢l apoyo estatal. Se puede decir que el proyecto modernizador del Estado mexicano

89. Aguilar Carcia, Javier (Coord). Historia de ln CTM 1936 - 1990, Tomo II. p. 733.
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lleva el sello de la racionalidad capitalista: se intenta una salida a [a crisis conforme a sus
intereses fundamentales. Este praces ha implicado la confrontacién de los stijetos socia -
les ¥ sus provectos, cada uno de los cuales pone et juego sus posibilidades e intenta influir
en la gestién estatal.™

La sociedad en transformacién se ha vuelto mas participativa en el &mbito
politico, cuestién que trasciende a los afiliados o sindicalizados que ya no votan
corporativamente. sino que actian de manera independiente. La misma socie-
dad antes corporativizada en torno al partdo del gobierno, es ahora maés
heterogénea al participar en diferentes parudos. La democratizacién politica se
convierte también en factor importante que contribuve al desmantelamiento del
VIEJO COrporatvising.

3.3.1. El desmantelamiento de las viejas estructuras corporativas

Como sefialamos anteriormente, el sistema politico mexicano aruculé reglas y
procedimientos de representacién v participacién de la sociedad en la vida poli-
tica del pais. Las elecciones, la concertacién socal y la canalizacién de las de-
mandas de los diferentes grupos sociales estaban resueltas a través de un sistema
corporaiivo ¢cimentado en una base social v politica.

La estructura corporativa tenia a los grupos sociales urudos a su sistema,
mediante el cual se ejercia el control de los representantes més importantes del
proceso productivo, de tal forma, que el gobierno podia dingir y promover la
actividad econémuca.

La estructura corporativa la conformaban un conjunto de organizaciones
(sindicatos, partidos politicos, entre otros), los cuales se vieron forzados a seguir
los caminos establecidos para la lucha politica de lideres y dingentes sociales. La
insutucionalizacién de la lucha politica pernutié un arveglo social a través del
cual pudo conducirse el proyecto econdémico.

Con el ambo de las politicas de corte neoliberal, el sistema corporauvo
entrd en crisis, pues el gobierno al empezar a retirarse de su participacién econé-

90. Idem.
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mica, dej6 de resolver los problemas laborales; el arreglo social se mediatizé v la
estrategia econémuica dejé de favorecer a los sindicatos.

A partir de la década de los ochenta, las organizaciones sindicales que inte-
graban el aparato corporativo, empezaron a resentir la crisis econémica y politi-
ca. De pronto las necesidades del pais no correspondfan a las de medio siglo
antes, ahora debian enfrentar la politica de pactos, una economia abierta, y una
mayor productividad v compeunuvidad.”

En las dltimas dos décadas, el avance tecnolégico v la globalizacién han
conducido en todo el mundo hacia nuevas relaciones laborales, basadas como
seftalan los empresanos, en “nuevas” formas parucipativas y consensuales de
interaccién entre sindicatos y empresas para elevar la productividad y la cali-
dad, siendo incompatibles con un corporativismo que posee una estructura
homogeneizadora, centralizadora, jerdrquica, antidemocrética y poco flexible.”

El corporativismo entré en una crisis de legiimidad, con repercusiones en el
sisterna politico. El control corporativo en realidad, dejo de controlar y el des-
contento de la base trabajadora rebasé la dingencia de sus sindicatos entrando
en franca oposicién a su poder, mis imaginario que real.

Ante el cierre v quiebra de empresas, el desempleo crecié dejando al corpo-
rativismo al margen de su disolucién, por lo que las bases trabajadoras més
conscientes de esta realidad buscaron nuevas formas de orgamzacién para el
trabajo, con posiciones més flexibles y conciliadoras con los patrones. Asi la nue-
va organizacién sindical deberd estar acorde a las nuevas exigencias del cambio
tecnolégico v de la apertura comercial.

Al respecto, en 1990 los empresarios sefialaban en voz de Jorge Ocejo More-
no, presidente en turno de la Coparmex, la necesidad de democratizar los sindi-
catos, sin intervencién de los empresarios v el gobierno, a menos de darse una
desviacién de fondos 0 un seguimiento a un proceso penal.

El nuevo modelo laboral deberia basarse en la cooperacién de empresa y
sindicato, la correlacién de fuerzas a gestarse es de negociacién y consenso, con la

91. Como referencia teérica ver: Ortegn Riquelme, Juan Manuet, «Sobre el desarrollo de la teorfa del
neocorporativismos en: Revista Mexicana de Sociologia, aio LIX, No. 4. México, UNAM.-II5, 1997.
92. Ibidem, pp. 453-454.



observancia de una legislacién de trabayo, flexible y adaptable, de clara delimi-
tacién, de compromusos de ambas partes para respetar un nivel de productivi-
dad proporcional al salario.

Un umperativo de la nueva relacién, es la capacitacién del trabajador para
su mejor desempeifio productivo y su libertad de eleccién politica, para que esta-
blezca en lo individual o colectivo su propia organizacién v mecamsmos demo-
CTAtICOS.

De acuerdo con Radl Trejo, la propuesta empresarial resulta sin duda un
arma de doble filo, ya que por un lado pretende descalificar y debilitar més a los
lideres tradicionales, que no dejan de ser sus adversarios politicos, v por el otro,
se persuade de todo tipo de presencia institucional en la regulacién de asuntos
laborales.

[ dirigentes empresanales han querido aprovechar la crisis del corporativismo sindical
para propiciar un esquema de libre concurrencia, regutado apenas por fa fuerza de cada
organizacion obrera. Buscan asi un sindicalismo no politzado que. en su concepcidn. es
aquel que se involucra dinicamente en la negociacién de asuntos gremiales.®

El desmantelamiento de las viejas estructuras corporativas pretende més
que su extincidn, su transformacién, lo cual no implica necesariamente ir hacia
un nuevo corporativismo, que a todas luces resultarfa maceptable. Pero es indu-
dable que el desmantelamiento tiene que desembocar en la propuesta de un
nuevo modelo laboral considerado dentro de las reformas del sistema politico v
acorde a las exigencias del sector empresarial. ™

93. Trejo Delarbre. Radl. «Viejo... ¢y nuevo?. corporativismo (retvindicar al corporativismo. para
desrmustificarlo) en: Luna. Matilde y Pozas H., Ricardo. Relaciones Corporativas en un Perfodo de Tran-
sicibn, p. 231.

94. Sobre teoria del neocorporativismo ver: Ortega Riguelme. Juan Manuel, «Una evaluacién del uso de la
teorfa del neocorporativismo en Méxicon en: Revista Mezicana de Sociologia. Aho LIX. No, +. UNAM-I{S,
1997.
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4. El sexenio salinista y su programa econémico
(1988-1994)

Carlos Salinas de Gortari, declarado presidente electo para el periodo de 1988 a
1994, recibe un pafs con severos problemas econdrmicos y serios compromusos
con el exterior heredados por la anterior admirustracién de Miguel de la Madnd.

A finales de 1988 la realidad internacional do al traste con nuestra econo-
mia, ya que el término de la guerra Irak-Irdn, imphcé la reintegracién de estos
paises al mercado petrolero, propiciando una sobreoferta de crudo para beneplé-
cito de las potencias, cotizdndose hasta a 10 délares por barrl.

La estrategia salimista para hacer frente a estos problemas, practicamente
no cambi6 v se solicitaron nuevos créditos por 3,500 mullones de délares, con lo
que aurmnentd la deuda pablica externa hasta 108,500 millones v los intereses

por consiguiente, limitando asi el saneamuento de las finanzas pablicas.®
CUADRO 2

INDICADORES DE LA DEUDA-INTERESES HASTA 1988

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Deuda externa del
sector publico (1) 933 93.3 96.6 1009 1074 1085

Intereses
Pagados (1) 101 1.7 10.1 8.3 8.1 9.4
Exportacién % 45.3 48.4 46.9 52.0 39.9 47.0

(1) Miles de millones de délares (incluye la privada)

Fuente: Banco de México y SHCP en: Ortiz Wadgymar, A . Politica Econémica de México 1982-1995,
p. 108.

95, Por cada mil millones de délares que se contrataron. se tenia Gue pagar una tasa anual de 10%. que en
cifras implicaba aproximadamente 100 mil millones de délares (Ver apéndice cuadro B).
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Para tener una idea de lo antenor. conviene recordar que “el peso de las
deudas piiblicas internas v externas absorbieron en promedio el 60% de presu-
puesto, razén por la cual el gasto piiblico tanto el cornente como el de inversién
se contrajeran al méximo sin que pudieran sanear las fimanzas del Estado.™

Por otra parte, Salinas durante su nada austera campaia politica, no logré
estructurar bien su programa econémico, el cual se elaboré en marchas forzadas
para presentarse el primero de diciembre. Sin embargo, se presuponia que su
gobierno se amoldaria a las disposiciones neoltberales acordadas de antemano
por su antecesor en la Carta de Intencién.

Ante esta situacién la Concanaco opinaba que el gobierno de Salinas tenfa
el tempo limitado y se jugaba el futuro del sistema. El escaso margen de manio-
bra sugeria soluciones concretas v no modelos abstractos, puesto que la herencia
de una economia estancada era sin duda dificil de manejar.

Sin embargo, también deben subrayarse otros aspectos: ante la magnitud
de la crisis, las oportunudades de inversién y crecimiento resultaban enormes,
pero ademds las bases financieras para emprender una futura recuperacién eran
més sélidas, sobre todo respecto al manejo del sector piiblico. Si a todo lo ante-
rior se untera un arreglo en verdad visionario v ambicioso para reducir el servicio
de la deuda externa, entonces lo que en 1988 pareceria precario o frigil se reve-
laria como una realidad.”

En su discurso de toma de posesién, se insistia en los patrones puestos en
practica por Miguel de la Madnd, haciéndose hincapté en proseguir hasta sus
tltimas consecuencias con la cuestionada apertura al exterior, v en basar sus
alternativas en la mayor atraccidn al capital extranjero a través de canje de
deuda por inversién o por bonos. También hablé de cuestiones como una mayor
equidad, volver al crecimiento concertado con los empresarios, combate a la
inflacién; insistié en un plan de seguridadi ciudadana en virtud de la expansién
sin limites de la delincuencta. Dejé entrever que pugnaria por reducir el peso de
la deuda sobre la economia.

96. Oriiz Wadgymar. Arturo. Politica Econdmica de Mérico 1952- 1995, Los sexentos neoliberales. p.
108.
97. «Soluciones Concretas» en: Exrcelsior. 25 de noviembre de 1988.
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El apoyo que recibié el gobierno de Salinas de 3.500 mullones adicionales,
puso en evidencia el apoyo que la banca internacional le seguirfa brindando a
México: sin embargo el precio serfa muy alto, por un lado, entregar nuestra
economia a los intereses extranjeros v por el otro, integrarnos al provecto del
Mercado Comiin de Aménca del Norte a través de un tratado de hibre comercio.”

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 como el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimuento Econémico (PECE), dados a conocer el 13 de diciembre de
1988, evidenciaron practicamente més de lo mismo v entre sus puntos mds im-
portantes se planteaban:

* Ayuste diario de un peso en tipo de cambio a partir de enero y hasta junio
de 1989.

* Aumento de los precios de los productos y servicios del sector piblico, sin
incluir los que tienen un mavor impacto inflacionario como gasolina v otros
derivados del petréleo.

* Modificar la estructura de aranceles a la importacién para racionalizar la
apertura comercial.

* Impulsar la actividad agropecuaria mediante estimulos regionales y la
revisién de los precios de garantia para el ciclo otofio-invierno.

* Revision de precios privados que presenten rezagos externos.

* Elminacién de medidas de regulacion a los paruculares en materia de
trdmites € nversién.

* Renegociacién de la deuda para reducir el peso de ésta.

Dicho documento no establece topes salariales v sefiala que los incrementos
de los contractuales, se regirian por las revisiones normales.™

La descongelacién del tipo de cambio se planted en forma gradual, pero
bajo la influencia del mercado libre.

98. Ortiz Wadgymar. Arturo, Pofftica Econdmica de México 1952-1995. Los sexenios neoliberales.
p. 109.
99. El Financiero. 13 de diciembre de 1988.
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Las tarifas de los servicios que presta el sector piiblico ya venian arrojando
desde octubre ndmeros rojos, incidiendo sobre las ya de por si debilitadas finan-
zas del gobierno, motvo por el cual los presupuestos de las Secretarias del Esta-
do v empresas paraestatales se redujeron a su minuna expresién. Bajo estos argu-
mentos, desde el gobierno de Miguel de la Madnd se mici6 la venta de paraestatales
a la iniciativa privada nacional y extranjera, hecho que por cierto fue aplaudido
por los empresarios y la banca internacional. Asi el Estado pudo obtener recursos
para poder hacer frente a necesidades inmediatas.

El trénsito del PSE al PECE simplemente retoma la idea principal del
fallido Plan Baker. el cual consiste en solicitar préstamos al exterior para “crecer”
pero sobre todo poder seguir pagando los intereses de la deuda y proseguir con
los ajustes dictados por los organismos financieros en detnimento de la clase tra-
bajadora y la soberania nacional.

La mayor parte del ajuste recay6 sobre los salarios, perdiendo su capacidad
adquisitiva hasta en un 35% con respecto a 1988. Esto, sin embargo, nunca
preocupd a las cipulas empresanales, que siempre pregonaron que la causa cen-
tral de la inflacién eran precisamente los incrementos a los salarios.'®

Sin embargo, la caida de los salarios, en realidad beneficié a los empresanos
en su conjunto, ya que los pnmeros cuatros afos del sexenio, se pudo incremen-
tar la produccién industrial con un costo de operacién més bajo, medido en
términos de salario. Es decir. el incremento del Producto Interno Bruto y princi-
palmente de las manufacturas, se dio gracias a la mayor explotacién del trabajo
y la disminucién considerable del precio de la mano de obra en términos reales.

* El tipo de Cambio

La pandad de nuestra moneda en el sexeruo salinista pricticamente se man-
tuvo mds estable que en el sexenio anterior, ya que de un tipo de cambio con
respecto al d6lar en 1988 de $2,257 pesos por délar, se llegé a junto de 1994 con
un cambio de $3,400 lo que implica un incremento del 51%.

100. Ver Cuadro 2.
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Dicha estabihdad puede considerarse uno de los logros més importantes del
régimen en funcién de que se redujo la dolanzacién y especulacién creciente que
el gran capital obtuvo durante el gobierno antenor. El dolar como inversién y
especulacién se desplomé y el peso mexicano finalmente fue base de las opera-
ciones monetarias y financieras internas. El délar barato como contraparte. dio
origen a una explosién de las importaciones y redujo la competitividad de las
exportaciones.'”

La estabilidad en el tipo de cambio hasta mediados de 1992 aproximada-
mente, fue un triunfo macroeconémico. Sin embargo, va se empezaban a sentir
los estragos de la sobrevaluacién del peso, que se manifestaban en el precio de las
importaciones en detrimento de la produccién nacional, al igual que el estan-
camiento de las exportaciones.

A partir de este momento, varios sectores sefialaban que el problema de la
sobrevaluacién del peso podria llevarnos a una macrodevaluacién, quedando en
entre dicho el programa econémico del gobierno. Sin embargo, con la gran afluen-
cia de la inversién extranjera entre 1988-1994, v con la venta de paraestatales,
que fue casi total hacia finales del sexenio, representaron altos niveles de reserva
en El Banco de México y un superavit en la cuenta cornente como consecuencia
de la afluencia de capital extranjero que aprovechando las grandes ventajas que
le ofrecfa la Bolsa Mexicana de Valores, llegaba a México para obtener jugosas
tasas de ganancia.

Para 1993 el tipo de cambio era fuertemente cuestionado, ya que préctica-
mente permanecia congelado, y fue aqui donde precisamente muchos ahorradores
ajenos a la posibilidad de participar en la Bolsa Mexicana de Valores, y ante los
bajos intereses de la banca, comenzaron a comprar délares aceleradamente, pre-
sionando asi su demanda, por lo que a partr de este afio, empez6 a elevarse el
deslizamiento del peso, hasta llegar a casi $3.30 nuevos pesos, dejdndose un
nivel de deslizamiento de .0004 centavos. Sin embargo, el optimismo creado en
funcién de los éxitos macroeconémicos visto desde la perspectiva del tipo de
cambio estable, se vio finalmente fortalecido a finales de 1993 con la fuma del
Tratado de Libre Comercio, el cual analizaremos maés adelante.

101. Idem.
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La firma del Tratado de Libre Comercio que sigruficaba para muchos el
triunfalismo de la politica econémica salirusta, cesé en 1994, cuando el primero
de enero se nici6 la rebelién armada en Chiapas v el posterior asesinato del
candidato del PRI a la presidencia Luis Donaldo Colosio, va que a partir de este
momento, el peso empezd a sentir fuertes presiones fruto de la desconfianza de
los duefios del capital que no pudieron festejar el triunfo de la aprobacién del
TLC.

Por un lado, la confianza se perdia y por el otro, la dolarizacién comenzaba
a sentirse nuevamente, hasta que el gobterno de Salinas tuvo que aceptar un
nuevo préstamo por $6,000 mullones de délares, a través del Departamento de
Tesoro Norteamericano, con la finalidad de apuntar el peso y no se llegara més
que a los niveles méximos de la banda de flotactén de N$3.40 por délar. Sin
embargo. aiin prevalecia el temor de una sobrevaluacién del peso hacia finales
del afio v aunque se sostenja artificialmente, més adelante tendria que ajustarse
nuevamente.'”

* El problema inflacionario

Para resolver el problema de la inflacién, el gobierno salinista nuevamente
echd mano de los Pactos, que significaron como ya sefialdbamos anteriormente,
programas de ajustes que aplicaron una politica donde 1a reduccién del gasto
publico, el control del circulante via encarecimiento del crédito: la congelacién
de los salarios; adoptar un tipo de cambio semufijo; el despido de mules de buré-
cratas v privatizar la mayor parte de las empresas paraestatales, generaron un
sanearniento de las finanzas piblicas y un incremento de la reserva del pais.

Con respecto a 1988, las tasas wflacionarias cedieron, para alcanzar para
1993 la inflacién de un digito, considerdndose por los organismos internaciona-
les, la bandera trunfal de Salinas vy su equipo, mientras que también, las altas
esferas empresanales no dejaban de insistr en que la politica salinista era el
inico camuno a seguir.

102. Ortiz Wadgymar, Arturo., Politica Econdmica de México 1952-1995. Los sexenios neoliberales.
p. 117.
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Sin embargo, la clase trabajadora sostenia que lejos de haber sido un triun-
fo, habia sigmficado un duro retroceso, va que en térmunos reales, la inflacién se
cisparé mucho muy arriba de los incrementos salariales.

Sin duda, la variable més castigada en los programas de ajuste implicitos
en los Pactos es precisamente el salarto y desde luego el empleo en funcién del
adelgazamiento del Estado, y la mayor eficiencia de las empresas modermizantes.

CUADRO 3

PIB/SALARIOS E INFLACION Y TIPO DE CAMBIO 1988-1994

Afos 1 2 3 4 5
1988 11 57.7 7,252.00 _ 2,300
1989 3.1 19.7 9,138.00 26.0 2,340
1990 2.2 29.9 10,786.00 18.0 2,347
1991 3.6 19.0 12,170.00 12.8 2,380
1992 2.6 1.9 13,300.00 9.2 2,385
1993 0.4 8.9 N$ 14.27 7.0 2,390

* Hasta octubre de 1994, el tipo de cambio era de N$ 3.40
1. PIB Crecimiento anual %

2. Inflacion anual %

3. Salarios minimos a fin de afo (pesos diarios)

4. % de incremento salarial

5. Tipo de cambio (pesos x délar)

Fuente: Banco de México. SA. Informes Anuales. varios afos e INEC! agenda Estadfstica en: Ortiz
Wadgymar, A. Politica Econémica de México 1982-1995.p. 120.

Pero por otro lado, se consideraron oficialmente un éxito las tasas de creci-
miento que hasta 1992 present6 el Preducto Interno Bruto, con excepcién de
1993 y 1994 en la que se presentd una severa recesion reconocida para el primer
aiio de 0.4%.
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Los salanos perdieron porcentualmente un 16.4% en el quinquenio, por lo
que el incremento del 7.0 implicito en el Pacto 1993 no redujo el nivel porcen-
tual de pérdida del salario con respecto a la inflacién oficial; de lo que se deduce
que el incremento fue a pesar de todo insuficiente e incidié poco en las ventas de
1993 y 1994103

* El saneamiento de las finanzas piblicas

El saneamiento de las finanzas piblicas sin duda, fue uno de los puntos
més importantes donde insistiera el FMI, incluso desde el sexenio de Miguel de la
Madnd. El gobierno de Salinas lo convirtié en prioritario y siempre estuvo pre-
sente en las firmas de las diversas versiones de los Pactos. La disciplina fiscal fue
uno de los factores que llevaron a cumplir exitosamente ese objetivo al pasar de
un déficit fiscal primario en 1988, a uno superavitario que se nici6 en 1991 y
concluyé en 1994,

Por otra parte, la desincorporacién de gran canudad de paraestatales, pro-
picié que el gobierno se deshiciera de grandes néminas salariales y de muchas
deudas. De esta manera, los ingresos del Gobierno Federal aumentaron no solo
gracias a las ventas de las paraestatales, sino también, a que puso en préctica
una musceldnea fiscal que combati6 la evasién fiscal, y creé un impuesto del 2%
sobre los activos. Lo anterior, a pesar de haber sido impopular entre algunos
empresarios por estar acostumbrados a evadir el fisco, se puso en préctica tenien-
do como resultado de un incremento sustancial en los ingresos fiscales del go-
bierno, via cobro de impuestos a las personas fisicas y a las empresas.

En febrero de 1992 mds de 178 cdmaras de todo el pais pertenecientes a la
Concanaco, se manifestaron en contra del establecimiento de cajas registradoras
fiscales, bajo el argumento de no estar dispuestos a que las autondades tributarias
manejaran a su antojo el sistema fiscal mexicano. Sefialaban no estar en contra

103. «Pacto para la Estabilidad la Competitividad y el Empleo del 3 de octubre de 1993» en: EY financiero,
4 de octubre de 1993.
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de pagar impuestos, sino de una ley fiscal inestable v del encrme burocratismo
dentro de las dependencias tnbutarias.'™

Asimismo. hubo una reduccién del gasto piblico programable v de inver-
sibn que también contribuyé al saneamiento de las finanzas piblicas. aunque
no hay que descartar que en buena medida v a pesar de PRONASOL, esta re-
duccién afecté en mayor grado en los gastos de tipo social como seguridad social,
salud. educacién v vivienda.

CUADRO 4

SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS
(COMO PORCENTAJES DEL PIB)

1988 1989 1990 1991 1992

Ingresos corrientes 30.2 251 293  26.2 25.9
Gastos corrientes 35.0 301 26.7 221 201
Ahorro corriente -4.8 -1.0 2.6 4.1 5.8
Gastos de capital 4.5 3.8 4.8 4.3 4.0
Balance financiero 124 . 586 -3.9 1.8 34
(-déficit o superavit)

Fuente: SHCP. pubhcado en Nacional Financiera, Ed Mercado de Yalores. Niun. | de enero de 1994 p.
St en: Oraz Wadgvinar, A, Politica Econdmica de México 1982- 1995, p. 123

Para 1993, gracias a la baja del pago del principal de la deuda externa, se
convirté en un pequenio superavit en funcién de que, la deuda externa guberna-
mental pasé a ser deuda interna tanto del gobierno como de la insciativa privada a
través de las inversiones extranjeras en cartera. v a compras de valores gubermna-
mentales que pagan tasas més altas que en otros mercados de dinero y capitales.

104. Carcia Dorantes. Juan Manuel. «Més de 178 camaras de Comercro, unidas contra la instalacién de
cajas registradoras fiscales» en: £f Financiern. 3 de febrero de 1992



La deuda priblica externa se ha mantemdo en niveles que no pasan de los 82 il millones
de délares: pero ahora habria que encontrarla en deuda interna como CETES v otros
valores gubernamentales v desde luego en la banca privada v la Bolsa Mexicana de
Valores. Dicho de otra manera la deuda se transforma en privada e interna sin dejar de ser
externa, '

Sin embargo, los pagos por conceptos de interés de la deuda piblica externa
ain seguian pesando sobre los ingresos del sector puiblico, es decrr, el pais atn
tenfa que enviar al exterior fuertes cantidades de divisas, incidiendo negativa-
mente sobre las finanzas pablicas, poniéndose en evidencia que el problema
todavia no estaba resuelto del todo como se pregona oficialmente.

La suma de los primeros cinco anos del gobierno salinista nos arroja un
pago por “servicios factonales” de 58,176 mullones de délares. que significaron
aproximadamente la mutad del adeudo total, de esta manera podemos afirmar,
que se dio un sanearniento de las finanzas puiblicas en fase primaria, pero que
pagando deudas ¢ intereses, el problema atin no se resolvia pese a la negociacién
de 1989. La deuda externa gubemamental disminuy6, pero no la extranjera en
forma de deuda externa.

* Renegociacién de la deuda externa de 1989

Salinas durante su campafia politica prometié restablecer el crecimiento
econémico y reducir las transferencias de capital futuro del endeudamiento ex-
terno; v es precisamente en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 don-
de se hizo presente esta promesa, por lo cual a mediados de 1989 se procedié a
llevar a cabo una renegociacién del débito externo, que estuvo acompafiada por
un mensaje presidencial donde informaba la resolucién de la deuda.

La renegociacién en términos generales consistid en:

* Se acordé renegociar 48,500 millones de délares, a los que se consideré
“deuda vieja”, tenuendo el apoyo y aval del Club de Paris y el FMI Astmismo se

105. Ortiz Wadgymar. Arturo. Polftica Econdmuica de México 1982-1993. Los sexenios neoliberales,
p. 124
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acordé reducir el principal en un 35%, con base en el canje de la deuda por
bonos “cero” v por canje de la deuda externa por capital a través de los “Swap”.

Los swap significaron compras de acciones de empresas paraestatales
desincorporadas, mediante una deuda de sus adeudos externos, con cuya com-
pra desde luego en condiciones dpurnas para los bancos acreedores, adquirian
una parte de las acciones de la paraestatal privatizada. Es decir, los bancos se
cobraron a través del adeudo que tenian estas empresas, las que al pnvatizarse,
automdticamente el gobierno se deshacia de sus deudas, disminuyendo asf los
pasivos del sector Piblico.

* a reducaién del 35% de los 485,000 rmullones de délares, significaron
casi 7,000 millones menos, pero canjeados en forma de bonos cero y operaciones
swap.

* Baja en la tasa de interés del 9.81 (tasa pnma) a 6.25% (tasa Libor).

* Posibilidad abierta de contar con nuevos créditos para impulsar el creaci-

muento econémico del pafs. de acuerdo con los postulados del Plan Nacional
de Desarrollo 1988-1994.1%

St bien es cierto que bayé el monto de la deuda piblica gractas a la venta de
adeudos de muchas paraestatales € incluso las empresas mismas, sin embargo, el
problema de la deuda no se resolvié, va que hasta 1994 se sigwieron pagando
fuertes sumas al exterior. Por otra parte, la inversién extrajera se encaminé a
comprar titulos del gobierno cotizados en casas de bolsa, v a su vez compré
acciones en la Bolsa mexicana de Valores, lo cual implicé pagar dividendos que
se fueron transfinendo afio con afio al exterior.'”

Pese a todo esfuerzo, el monto de la deuda para 1994, alcanzé los 82 mul
millones de délares, y a los 125 nmul mullones de délares considerandose la priva-
da. Sin embargo, Salinas declaré oficialmente que el problema de la deuda ex-
terna estaba solucionado; pese a ello cabe insistir que mientras se sigan expor-

106. lhidem. p. 127.
107. El Estado se deshizo de muchos pasivos y néminas de trabajadores que pesaban sobre sus finanzas.
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tando esos grandes capitales en forma de pagos serd practicamente imposible dar

carpetazo al problema y mucho menos pensar para el pafs un crecimiento econé-
mico sano y sostenido para los préximos aros.

* La apertura comercial

La evaluacién del sexenio refleja como contraste en las cuentas alegres, las
malas que se registraron en la balanza de pagos del pais. La cuenta corriente y la
balanza comercial de un saldo ya negativo de -2,901 mullones de délares en
1988, se brinca en sélo 5 afios a -23,392.'%

En efecto, esto representa un claro problema producto de una apertura co-
merctal desmedida que provocé estragos en las cuentas externas y obligé a com-
pensarlas con la mversién extranjera, tanto directa como especulativa, que vino
stendo una nueva faceta del endeudamiento externo.

CUADRO 5§
CUENTA CORRIENTE Y BALANZA COMERCIAL (1988-1993)
Cuenta Corriente Balanza Comercial

Afios (millones de dllis) {(millones de dlls)
1988 -2 901 1754

1989 -3 960 -645

1990 -5 254 -3 025

1991 13789 -7 001

1992 -22 809 -15933

1993 -23 392 -13480*

* Incluye maquiladoras

Fuente: Banco de México, Informes anuales varios afios. en: Ortiz Wadgymar, A, Politica Econémica de
México 1982-1995,p. 128.

108. Orifz Wadgymar, Arturo, Politica Econdémica de México 1952-1995. Los sexenios neoltberales.
p. 128.
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Por cada CETE que compra un extranjero habria que pagarle el interés
correspondiente, aparte de la obligacién implicita en el documento de tener dis-
ponibihdad de dicha inversién. Lo mismo opera para las compras de accién det
BMV y otro tipe de operaciones bancarias. que resultaron ser muy redituables
para la inversién extranjera.

Pese a que los estragos de esta apertura comercial era evidente, al propiciar
problemas como desempleo, quiebra de empresas medianas v pequefas y un
ambulantaje fuera de control. sectores empresariales y gubernamentales subesu-
maron dichos efectos e msistian en llevar hasta sus Gltimas consecuencias, soste-
niendo que no habia ningin problema en el saldo desfavorable de la balanza de
pagos, ya que se descompensaba con inversién extranjera, ademés de contarse
con las reservas mas altas de la histona, calculadas en 21,000 mullones de déla-
res para ese entonces.

Si bien es cierto que la balanza de pagos se compensé con inversién ex-
tranjera, en su mavyoria fue de cardcter especulativo y por consecuencia volaul.
Por tal motivo, la BMV enfrenté severas dificultades ante la aprobacién del Tra-
tado de Libre Comercio, TLC que hasta noviembre de 1993 no estaban del
todo superadas.'®

Asimismo, en cuanto al monto de la reserva, ésta aumentd esencialmente
por la venta de empresas paraestatales, por lo que se trat6 de un ingreso extraor-
dinario, que se dilapidé en el pago de la deuda y en importaciones suntuarias
que en nada favorecieron al pais.

4.1. El Pacto de Solidaridad Econémica

El Pacto de Sohdandad Econémica PSE que se dio a conocer el 23 de diciembre
de 1987, sin duda, fue uno de los primeros pasos que el gobierno desde el punto
de vista neoliberal, dio en muras de corregir los des6rdenes econémicos del “crack”™
bursatl y pnncipalmente de la inflacién que parecia estar fuera de control.

109. Recordemos que la inversién extranjera es una forma de deuda externa. tanto si es directa cotmo
especulativa. que en el primer caso remite utilidades y en el segundo. intereses v dividendos.
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El PSE pretendfa ademés, armonizar los intereses de los grupos a través de
la concertaci6n y hacer un esfuerzo por coordinarlos. La estrategia econdémuca de
dicho pacto, pretendfa atacar la inflacién a través de una correccionalidad de las
cuentas del gobierno y armomzar los aumentos de prectos y salarios para abatir
la mercia inflacionana.

Para la Concanaco el Pacto de Solidanidad Econémica tenia buenas pers-
pectivas de éxito, porque las circunstancias de 1988 eran distintas a los sexeruos
anteriores v la indignacién popular creaba el ambiente necesario para prestonar,
a fin de que se lograran los objetivos del acuerdo firmado por obreros, empresa-
rios y gobierno. '

Fueron varios renglones donde el PSE influyo:

En las finanzas piblicas por ejemplo, se corngi6 el gasto del gobierno. Los
ingresos del sector fueron superiores a sus gastos no financieros en un promedio
de 33 billones de pesos, equivalentes a 8.3% de la produccién total, alcanzando
el nivel més elevado en la historia del pafs. Este superavit se logré gracias a los
ajustes tnibutartos propuestos v los aumentos de precios y tarifas, asf como por
los recortes de gastos.'"!

En cuanto a politica salanal, se pusieron en marcha reglas de ajuste sala-
nal, y se puso mayor empeiio y eficacia en el control de precios sobre la canasta
bésica, reajustando los costos en muras de evitar rezago o desabasto poniendo en
peligro el proceso de desinflacién.

En politica comercial cambi6, el proceso de racionalizacién y proteccién
comercial, se generd a través de la susutuci6n de las restnicciones a la importa-
ci6n por medio de permusos y prectos oficiales. Con el objeto de aprovechar ple-
namente el efecto antunflacionario de la apertura hacia el exterior, se redujo el
impuesto maximo a la importactén de 40 a 20% para moderar los precios nacio-
nales y promover una mayor calidad en las mercancfas nacionales.

Por otro lado, el ajuste del tipo de cambio controlado del 14 de diciembre
fue completado con la reduccién arancelaria descrita, con la finalidad de contra-
rrestar los efectos de la devaluacién sobre los precios.

110. Lizdrraga. Rebeca, «Persiste nesgo de recesién: el Pacto tiene buenas perspectivas de éxito» en: Uno
mds uno. 9 de enero de 1988.
111. Ontfz Wadgymar. Arturo. Politiea Econimica de Méxien 1952-1995. Los sexenins neoliberales, p. 94.
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En politica monetaria, debido a los mayores mveles iniciales de inflacién
derivados de los ajustes cambiarios y selanales, asi como de precios y tarifas, las
tasas de interés de diciembre, enero y febrero fueron altas. Sin embargo, en me-
dida que fueron dimuinuyendo las necesidades de financiamiento del sector pi-
blico y hubo una marcada tendencia decreciente de la inflacién, se redujeron las
tasas de interés. :

El crédito de la banca comercial v de desarrollo, salvo en los casos de los
sectores agropecuario, mediana y pequefia industrias, seria limitado para evitar
un exceso de liquidez en la economia, que pusiera en riesgo la estrategia
antunflacionana.

Sin embargo, la estrategia del Pacto simplemente consistié en castigar atin
més los salarios a fin de reducir la demanda y con ello frenar los precios. Esto se
evidencié en tres principales medidas aplicadas inmediatamente a la publica-
cién del PSE "

* Aumento salartal de un 15%

* Aumento de un 80% en promedio a las tarifas de la energfa eléctrica,
gasolina, teléfono entre otros servicios y

* Frenar el ritmo de deslizamiento del peso

El PSE sin duda, s6lo benefici§ a cipulas empresariales y del gobierno; los
empresarios por ejemplo, aumentaron los precios de sus productos entre diciemn-
bre y febrero, por lo que tranquilamente se daban el lujo de hacer promociones y
ofertas hasta del 30 v 40% de “descuento”.

A mediados de febrero la Concanaco dirigida por José Chapa Salazar, reite-
raba el apoyo del sector privado al PSE, pero no se sentia satisfecha, puesto que
se logré lo posible y no lo deseado. Sin embargo, en otros sectores —decia—
“hay personas interesadas en que falle el acuerdo, con el afdn de agitar para
proponer politicas de estatizacién y expropiacién, pues consideran que sélo con
estas acctones se dan jalones hist6ricos”. Segtin Chapa si se segufa adelante con

112. El texto del PSE apareci6 en todos los diarios del pais el 23 de diciembre de 1988.
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el Pacto se evitaria caer en la huperinflacién v avudaria a que la poblacién de
bajos ingresos mejorara su poder adquisitivo v conservara el empleo, ademés que
asegurarfa la competitividad de la planta productiva.'?

En los primeros dias de marzo se present6 la nueva fase del PSE destacando
¢inco puntos entre sus principales planteamientos:

* Aumento en un 3% en los salarios, es decir, congelacién salanal por consi-
derarlo como la causa principal de la inflacién.

* Mantenimiento de la libertad cambiaria, aunque sosteniendo el apo de
cambio. Lo cual signific6 dejar intactas las reglas del juego, va que se abaraté el
délar sin que hubiese restriccién alguna para adquirirlo, lo que finalmente tm-
pulsé la dolarizacién, v llevé a reducir el margen de subvaluacién del peso. Asi-
musmo, la limitada venta de divisas se realiz6 usando las reservas del pais, que se
calculaban en 14 000 millones de délares, consideradas como las més altas de
muchos afios. En consecuencia a finales de 1988 éstas bajaron a 11 000, que-
dando sin justificacién alguna 3 000 millones.

* Congelamuento parcial de los precios sujetos a control durante todo mar-
z0, pero cabe aclarar que los precios va habian subido desde diciembre y enero lo
suficiente como para estancarse.

* No aumento en precios de tanfas y servicios piiblicos.

* Bajas en tasas de interés bancana y no bancana, pues de un nivel que
rendia el pagaré a un mes en bancos, se redujo al 76% v lo mismo ocurné con
todos los instrumentos como CETES, PETROBONOS vy otros.'"*

El 28 de marzo de 1988, se autonizaron las nuevas estrategias a seguir para
el bimestre abnl-mayvo que podemos resumir en se1s puntos:

113. Roque, Manuel. «El pacto no cancela el fenémeno del aumento de precios, advierte Concanaco» en:
Lno mds uno. 16 de febrero de 1988,

114. Oruiz Wadgymar. Arwuro, Politica Econdmica de México 1982-1995. Los sexenios neoliberales.
pp.- 97-98.



* No habrfa aumentos a precios de bienes y servicios producidos por el
sector publico.

* Salanos minimos sin cambio.

* Se mantendria fijo el ipo de cambio del peso frente al délar.

* No se autorizaria aumento alguno en prectos de bienes y servicios sujetos
a contro| por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

* Los productos sujetos a registro, aunque no tengan control oficial, no
deberdn incrementar sus precios en el lapso de referencia.

* Los precios de garantia se fijarén de acuerdo con el calendario agricola.

Concanaco ante esto opinaba que para alcanzar las metas propuestas por el
PSE., se necesitaba dar un cambio radical en la politica de precios eliminando
los controles que han distorsionado al mercado. De otra manera los empresarios
no podrian comprar empresas paraestatales porque no son redituables debido a

los obstéculos que se imponen por medio de ese mecanismo, para incrementar su
rentabilidad.'’®

4.2, Fl Tratado de Libre Comercio

Uno de los principales puntos que comprende el proyecto modernizador es pre-
cisamente el de la apertura comercial, asi el Tratado de Libre Comercio significé
un tema de gran polémica entre los sectores de la sociedad, discutiéndose princi-
palmente su impacto en la pequeiia y meciana empresa.

El sector empresanal constituy6 la Coordinadora de Organismos Em-
presariales de Comercio Exterior (COECE), organismo que se conformaba por
Concanaco, Concamin, Coparmex, CNA, Canaco Cd. de México, Canacintra,
Cemai, Anierm y Cémara Nacional de Comercio México-Estados Unudos. La fina-
lidad de la COECE fue hacer participe al sector empresarial de todo el proceso que
tendria lugar con motivo del acuerdo; por tanto, el organismo se encargaria de

115. Ortiz, Alicia, «Urge eliminar los controles de precios para lograr la venta de paraestales: Concanacos.
en: Uno mds uno, 30 de marzo de 1988,
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analizar y dar a conocer tanto a los organismos representantes como a las autorida-
des los aspectos fundamentales del tema. Sin embargo, durante los dos afios de
negociacién del TLC, la COECE enfrent$ varios problemas v entre ellos tenemnos:

* Los derivados de la estratificacién empresarial, ya que pricucamente la
negociacién se dio con las grandes empresas exportadoras, comerciales, y de ser-
vicios financieros, dejando al margen a empresarios pequeiios y medianos que no
tuvieron los recursos necesarios para mantenerse en el equipo negociador, dando
lugar a fortalecer los movimientos de oposicién en contra de la Ley de CAmaras
que los obligaba a pertenecer en las cdmaras las cuales no representaban sus
intereses, y les impedian formar organismos empresariales independientes.

La estructura amplia que caracterizé a la COECE en sus inicios, tuvo una existencia
relativamente breve va que, en la medida en que las pliticas se hacian més complejas, las
grandes compaiias exportadoras fueron tomando el proceso en sus manos y dirigentes
experimentados desplazaron a empresarios menos preparados para una negociacién
ardua que requeria de conocimientos especializados. Los pequefios empresarios fueron
poce a poco marginados del proceso. El dirigente del sector automotriz fo resume
crudamente: —necesitdhamos gente que pudiera hablar sobre unpuestos, tanfas, reglas
de origen, précticas desleales, etc. Los pequefios empresarios ni siquiera tenian el lenguaje
([ue se requeria—."*

* 1 xclusién de los intereses regionales, en tanto que sélo se encontraban
repre .ados indirecta y subordinadamente los afiliados a alguna organizacién
cor .ructura regional como Concanaco, Coparmex, el CNA v Canacintra.

* La “coordinadora” de la COECE dej6 en los distintos sectores la respon-
sabilidad de la negociacién, asi los que pudieron negociaron y los que no (que
fueron los pequenos y medianos empresarios), su voz no fue escuchada en las
mesas de negociacién.

Sin embargo, el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, A.C. a
finales de 1991, dio a conocer los resultados de una sene de encuestas realizadas
a las empresas en relacién a la problemética del TL.C.

116. Puga, Cristina, «[Las organizaciones empresariales mexicanas de comercio exterior» en: Puga. Cristing
(compiladora), Organizaciones Empresariales y Tratado de Libre Comercio, pp. 66-67.
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Se pregunto acerca de las acciones concretas que las empresas hubieran
emprendido para enfrentar el TLC obteniéndose los siguientes resultados: mejo-
ria en la cahdad de sus productos (37.8%). cambios tecnolégicos (16.3%). intro-
duccién de nuevas lineas de produccidn (13.3%), mientras que un 21.4% no
habfa realizado ninguna accién concreta. aqui se encuentran en su mayoria la
pequena y mediana empresa.'"”

Por otra parte. se observd cierto desconocimiento de factores especificos de
estrategia v competitividad de una parte de las empresas. Por ejemplo, un tercio
desconocié a sus competidores potenciales en Estados Umidos y Canads, fené-
meno nuevamente acentuado en la pequena v mediana empresa (30% y 36.6%
respectivamente).''®

CUADRO 6

NIVEL DE CONOCIMIENTO SOBRE LOS COMPETIDORES
POTENCIALES DE ESTADOS UNIDOS Y CANADA
(Porcentaje de empresas)

Chica Mediana Grande Total
Si 50.0 65.4 88.9 67.0
No 50.0 346 1.1 33.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuende: Envcuesta Semestral CEESP Octubre, 1901,

Otra cuesuén que se evalud fue la fortaleza y la debihdad de las empresas
para competr dentro del TLC. M4s de la mutad (56.4%) indicé como sus prin-
cipales fortalezas la cahdad de sus productos. experiencia en el mercado 27.9 %

117, Encuesta Semestral Sobre la Evoluciin v Perspectivas de las Empresas. pp. 9-10
118. Ibidem. p. i)



v en precios competitivos 24.4%. Los encuestados sefialaron como ventaja tener
una adecuada orgamzacién v proporcionar buen servicio (18.3%).1"°

En cuanto a las debilidades. el 21.8 % mencton6 que ninguna. el 16.8 %
apunto que operaba con tecnologia obsoleta. un 16.2 % que no contaba con
precios competitivos v el 12.7 % que existe una mala calidad en las matenas
primas nacionales v en algunos casos son escasas.'®

Se resalta de la misma encuesta que el 76.1 % de las empresas tenfa con-
fianza en una negociacién razonable con Estados Unidos v Canada. el 23.9 %
manifestaba cierta desconfianza. siendo el principal factor la asimetrfa en los
tamanos de las empresas de las tres naciones {18.8%). mas que por la capacidad
negociadora de nuestro pais.'”!

La Concanaco al respecto. se pronuncié a favor del TLC v desmintiendo los
andlisis que vefan en el tratado algo negativo para el pais. El TLC segin su
postura, representaba el abaumiento de costos en los tres paises haciéndolos més
competitivos frente al extremo oriente v Europa: més empleos de mayor produc-
uvidad, v la desviacién de una parte importante de las importaciones prove-
nientes de otras 4reas hacia el comercio zonal.

México, aun siendo un pais en vias de desarrollo, podia realizar aportacio-
nes importantes a las economias de Estados Uudos v Canadd, teniendo una
poblacién aproximadamente de 90 nullones de habitantes, constituve el tercer
comprador de los Estados Unidos. aparte de contar con una enorme canudad de
recursos naturales v de mano de obra.

La Concanaco se mostré opunusta respecto al tratado. va que vio en el pais
una estabilidad politica adecuada para sentar las bases de un desarrollo sano,
sostenudo v acelerado. Tanto la deuda externa como la interna disminuvé de
manera considerable en relacién a la capacidad de pago del pais.

El gobierno llevé al cabo una polinca de privatizacién de empresas
paraestatales v de parucipacién estatal dejando solo en su poder a aquellas ar-
mas que reserva la Consutucién al poder piblico por considerarlas estratégicas.

119, Idem.
120. [bidem. p. 11.
121. Ibidem. p. 12.
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El TLC practicamente comenzé a configurarse desde 1989, teniendo como
base la ley norteamericana Omnibus Trade Act de 1988, bajo la justificacién
de que la banca intemnacional ya no estaba en condictones de seguir prestando
dinero: asi se recurrié al nuevo expediente de sustituir deuda publica externa,
por inversién extrajera directa. con la finalidad de cubrir el crecimiento del déh-
cit en la cuenta corriente que se avizoraba como efecto inmediato de la
inciscriminada apertura cormercial.

Sin embargo para que dicha inversién extranjera aceptara llegar a nuestro
pafs, exigia condiciones extraordinarias para su seguridad y para obtener sin
problemas elevadas tasas de ganancia. En miras de brindar tales mechdas de
seguridad se pensé en firmar el Tratado de Libre Comercio, similar al recientemen-
te suscrito con Canada v asi. consohidar un Mercado Comiin de América del Norte,
homélogo al de la Comurudad Europea v a las posturas proteccionistas de Japén.

Para 1990, se socializa 1a idea por parte del gobierno de que el TLC serfa la
solucién a nuestros problemas. La polémica suscitada fue gigantesca, surgiendo
posturas opunustas en favor del TLC: sin embargo, hubo quienes desde sus
InIc1os mostraron reservas al respecto. otros buscaban mavores fundamentos v
datos. va que las negociaciones eran secretas v poco se sabia de la postura del
goblerno mexicano. mientras que otros sectores abiertamente lo cuestionaron al
no tener claro el papel que jugaria México integrado a dos pafses de gran poten-
aal econdmico.

Sin duda. el pnimer impulsor del TLC fue el expresidente norteamericano
George Bush. quien sentia muy segura su reeleccién para 1992 v facilité todo
para que este proyecto llegara a consolidarse.

Para esta etapa. la postura de los ELA se mostraba claramente a través de
las declaraciones de Carla Hills negociadora del TLC, las cuales podemos resu-
ITHI €N CUALro Puntos:

* México deberia abrir en mavor grado sus mercados a los EUA.

* México concediera mavores facilidades al capital estadournidense de paru-
cipar en cualquier 4rea de su interés como el petréleo. petroquimica. banca,
bolsa, finanzas v otras hasta ese momento limitadas a extranjeros.
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* México tendria que reformar su Consttucién, en especial el Articulo 27 a
fin de que los extranjeros tuvieran reglas claras en relacién a la segundad de sus
nversiones y la proptedad de la tierra.

* Deberan abordarse asuntos que dafian a Estados Unidos como es el asun-
to del narcotréfico, los trabajadores indocumentados y la baja productividad de
la mano de obra mexicana.

EUA exigia pricticamente todas las ventajas, sin importarle el compromuso
de apoyar a nuestro pais en asuntos de reciprocidad comercial, mejores precios a
nuestras materas primas, mejor trato a nuestros trabajadores migratorios o apo-
vos en materia de deuda.'*

Pese a esto, el gobierno mexicano apresurd la adecuacién de la Consurtucidn
a las exigencias del TLC, en parucular al articulo 27; la reforma al reglamento
de inversiones extranjeras aprobado en 1990, y mas adelante convertido en ley
(1993) y una serte de enmiendas a las leyes aduanales, comerciales y finacieras,
en funcién con las exigencias para acelerar la puesta en marcha del TLC, ade-
mas de la apertura comercial v de servicios iniciada desde 1985 con la entrada
de nuestro pais al GATT.

Cabe decir que la politica econémica de Salinas, practicamente giré en fun-
ci6n de buscar la aprobacién del TLC; por tal mouvo, se observé una actutud
internacional de constante surmsién fundamentalmente con EUA, lo que propi-
ci6 un nulo poder negociador frente a las posturas agresivas del mencionado
pais, como por ejemplo, la constante defensa de su proteccionismo, el problema
del atin y el inhumano trato hacta los trabajadores migratorios.

La politica exterior de México ante estos problemas, por lo regular fue siem-
pre pasiva bajo el temor de que cualquier friccién podria incidir negativamente
sobre la aprobacién del TLC, prioridad mayor del gobterno.

A fines de 1992, se dio a conocer la versién final del TLC la cual fue firmada
respectivamente por los presidentes de México, Estados Unidos y Canad4. en
miras a su ratificacién final por los congresos de los tes paises, bajo las dificulta-

122. £l Financtero. 19 de julio de 1990,
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des que ofrecian los cambios derivados de la no reeleccién de Bush y la escasa
simpatia de Clinton como nuevo mandatario.

Para noviembre de 1993, el presidente Clinton dio a conocer al Congreso
Norteamericano la version fina] del TLC v los Acuerdos Paralelos va aprobados.
razén por la cual y a pesar de la farsa de debates v obstdculos de sindicatos,
quedé demostrado que los més interesados en el TLC eran los EUA, aprobéndose
el Tratado en diciembre del mismo afio.

La versién final del TLC, constituye un documento técnico y muy extenso,
al que dificlmente puede hacerse un examen exhaustivo de sus puntos, pero en
términos generales, conviene insistir en que se adecud la politica comercial mexi-
cana a las leyes de comercio exterior de los EUA, fundamentalmente las de 1979,
1984 y 1988.

Por ejemplo el documento destina un gran capitulo al tema Reglas de
Origen y Contenido Nacional, con el objeto de ir desgravando arancelariamente
a los productos de los paises del Acuerdo, en varios periodos que van desde 2,5 y
10 afios.

Para el caso de la industria texul, se sefiala un proceso de desgravacién, pero
EUA establece una salvaguarda para proteger a su industria local por varios
anos, aparte de que prevalece el Acuerdo Multifibras, que ha sido tradicional-
mente el instrumento de proteccién de la industna texul de los EUA. México,
por el contrano, ha aplicado aranceles muy bajos a las prendas de vestir proce-
dentes del extenor, por lo que es dificil suponer un incremento en las exportacio-
nes hacia EUA. En cambio ya es notona la afluencia en México de toda clase de
telas v prendas de vestr procedentes de todo el mundo, al grado que como se
sabe nuestra industria textil afronta sus peores momentos o estd al borde de la
quiebra.'>

En el caso de la industria automotriz y de autopartes, de acuerdo con el
documento, se eliminarfan aranceles a 10 afios para unidades nuevas; sin em-
bargo, cabe sefialar que en forma mayoritaria este sector, se encuentra bajo el
control de las corporaciones transnacionales del ramo, y el TLC, tan sélo facth-

123. Una de las sintesis de la versién final del TLC la recogi6 la Revista Comercio Exterior, noviembre de
1993.
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taria las operaciones intrafirma, que va se vienen realizando en las plantas
maquiladoras exprofeso y en las sucursales va conocidas.

Respecto al petréleo y petroquimica se sefiala que aunque México no estd
obligado a aceptar una cléusula que obliga a los paises petroleros del TL.C a
surtir sin perturbacién de petréleo a los miembros del tratado, al igual que a no
elevar precios de éstos en forma unilateral, resulta contradictorio el hecho de que
el (nico pais que vende petréleo de los tres es precisamente el nuestro, razén por
la cual resulta una cléusula que hoy se presta a confusién y que mariana podria
hacerse efectiva, segiin las circunstancias internacionales. Ahora bien, respecto a
la petroquimica, especialmente secundaria, se acepta el 100% de inversién ex-
tranjera, aparte de que el TLC elimina los obsticulos para que cualquier pais
del TLC, pueda participar en contratos de compra y venta de hudrocaburos. De
esta manera PEMEX es obvio que se centre en la extraccién de petréleo y deje en
manos extranjeras los procesos posteriores incluyendo los contratos de
comercializacién."* '

En cuanto a exportaci6n agricola y pecuana, el TLC establece que cada
pais tuene derecho a establecer las restricciones sanitanas y fitosanitarias que
considerase necesarias, por lo que las barreras a través de estos conceptos conti-
nuaran. Ya que las medidas sanitanas simplemente constituyen un buen pretex-
to para imposibilitar la entrada de nuestros productos al mercado de los EUA.

Resulta evidente que en materia agropecuaria, tampoco se dio una posibih-
dad reat de exportacién, va que se seguird enfrentando un proteccionismo encu-
bierto, desde luego no arancelario pero si de tipo cualitativo o fitosanitario. De esta
forma, nuestros productos agropecuarios nuevamente son mitados por las barre-
ras no arancelaras y sujetas a lo que establezcan el Congreso de EUA y su Depar-
tamento de Salud. Pero eso sf, los productos de ELA si pueden ingresar a México,
va que teéricamente retinen las mismas normas de calidad y samdad, por lo que es
claro que en este rubro seguird habiendo problemas para nuestros agnicultores
como la competencia desleal, triangulacién y el rechazo de nuestras exportaciones.

124. Resuita claro que el endeudamiento de PEMEX. no permite la independencia petrolera tanto dentro
como fuera del TLC, asi. atin cuando se establecen limitantes dentro del tratado. este rubro se encuentra
plenamente asegurado por los EUA
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Ahora bien, y por si esto fuera poco, los Estados Unidos al obligar a México
a sumarse a la legislacién *antidumpig”, imtan la postbilidad de subsidiar sus
exportaciones, va que de hacerlo se hace acreedor a la amphacién de impuestos
compensatorios. Asi, es claro que el pais que mayormente se ha protegido de las
practicas de Dumping han sido los EUA, v que ha obligado a sus socios comer-
ciales a no subsidiar sus exportaciones porque danan a sus productores locales.
De esta manera, los ELA afianzan su proteccionismo, que de hecho la puede
aplicar cualquier integrante del TLC. pero quien més la aplica ha sido EUA
para salvaguardar sus intereses.

En matena de compras del sector piblico, se establece que los tres paises se
abren a la competencia de los paises del TLC, atin cuando se establece un perio-
do de transicién. De esta manera, las compras del gobierno mexicano serén fécil-
mente a favor de las empresas estadounidenses o canadienses ya que est4n mejor
dotadas para ganar un concurso de compras gubernamentales.

En matena de servicios profesionales transfrontenzos, se establece su libera-
lizacién en dos afios a partir de la puesta en préctica del TLC. Sin embargo,
para los EUA seguirdn con los tramites migratonos corrientes y se otorgarén
licencias y certificaciones a diversos prestadores de servictos. En este capitulo del
TLC debié abordarse el tema de los trabajadores migratorios de México a EUA
incluso a Canadé, donde se les concedieran algunas facilidades migratorias, do-
cumentos de estancia temporal mds flexibles y el cumplimuento de no discrimi-
nacién a personas procedentes de los paises signatarios del Tratado. Sin embar-
go, nada de esto aparece, por lo cual EUA no se compromete a tratar de resolver
uno de los mds graves problemas de la relacién bilateral, o sea el asunto del
maltrato a nuestros trabajadores mugratorios. Este rubro tan sélo se refiere a
profesionistas y a hombres de negocios que siempre tendrén sus documentos en
orden.

En matena de transportes diversos, el TLC sefiala su liberacién en la zona
de libre comercio, en periodos diferentes para cada tipo de ellos, terrestre, ferro-
carrl y marfumo. En este campo, es obvio que las grandes empresas transportis-
tas de estos paises desplazarén sin muramento algunos a las pequefias y media-
nas empresas de este rubro. En este sentido se vuelve una realidad la exigencia
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de la ley comercial de ELA a liberalizar su comercio de servicios. Esto sucede en
relacién al uso y disponibihidad. por parte de los paises del TLC de las redes y
servicios de telecomunicaciones.

En cuanto a los derechos de propiedad. la referida ley comercial de 1988,
heredé el respeto de los derechos de propiedad intelectual, asunto que queda
plasmado en el TL.C a la plena sausfaccién de los EUA, va que los paises miem-
bros, se comprometen a salvaguardar los derechos de patentes v marcas de autor
de inventos v disefios diversos.

En matena de inversién, los paises nuembros no deberédn poner obsticulos
a las inversiones de paises del TLC. Allf s1 se aclara que no se deberd exigir lo que
laman “requusitos de desempefio”, es decr, niveles minumos de exportacién,
transferencia de tecnologia. requisitos especiales de fabncacién, etc. También en
los referentes a inversiones financteras no deberdn existir restricciones dentro de
algunos plazos variables a empresas que deseen invertir en rubros como la ban-
ca, seguros o bolsas de valores. aunque se especifica que estas operaciones se
regulardn por el pais anfinén.

En cuanto a proteccién ambiental y leyes ecolégicas aplicables a los tres
paises, se establece que ningiin pais deber4 afectar a especies marinas en extin-
cién, por ejemplo. el caso de los delfines que generaron el embargo atunero a
nuestro pais. Asinusmo. se dice que caca pais esta en su derecho de establecer las
leves anticontaninantes que protejan su medio ambiente, lo que implica que no
deben de aceptarse industrias contaminantes en ninguin pais ruembro. Esto es
dudoso, va que una industria establecida, dificiimente se le obliga a retirarse
como es el caso de muchas maquiladoras en nuestro pais.

4.3. La privatizaciéon de empresas paraestatales

La wdeologia del libre mercado es sin duda uno de los pitares que se desprende de
las nuevas necesidades del desarrollo capitalista contemporéneo. En el mundo
de hoy, dominado por grandes monopolios transnacionales v por la reorganiza-
cién regional del control comercial de las grandes potencias. este dogma se ex-
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presa, principalmente, en una airada exigencia hacia los paises subdesarrollados
para que el Estado se retire del control de los procesos econémicos. Asi, los go-
biernos de estos paises, convencidos de las bondades del esquema necliberal, han
emprendido en sus respectivos paises la privatizacién, presentindola como una
panacea ante las dificultades econémicas sufridas durante los afios de crisis y
como garantfa de atraer nueva inversién extranjera.

Uno de los aspectos principales del programa modernizador en México, y
que constituyé por cierto el ala més importante de la lamada Reforma del
Estado fue precisamente el de la pnvatizacién de las empresas publicas; pero
aqui no sélo tuvo una repercusién econémica como sucedié en la mayoria de los
paises Jatinoamencanos, sino que adquinié también un importante efecto poliu-
co-ideolégico.

Bajo el gobierno de Lézaro Cardenas, y propiamente con las nacionaliza-
ciones, el Estado mexicano fue asumiendo la propiedad de un mimero conside-
rable de empresas, lo que signific una de las caracterfsticas peculiares del esta-
tismo en México. Aqui, la ampliacién de la cantidad de propiedades “de la Na-
c16n” estuvo siempre vinculada al discurso ideolégico onentado a reforzar el pa-
pel del Estado en la sociedad.

Las nacionalizaciones en nuestro pais, algunas directas y otras virtuales,
tienen dos vertientes principales:

* La primera que es la expropiacién o creacién de entidades necesanas para
la explotacién de recursos naturales o llevar a cabo actividades basicas, en las
que los extranjeros debian ser exclwdos y los particulares mexicanos tenian que
ser limitados o bien susutudos, bajo la idea de que el Estado era el tiruco que
podia canalizar los recursos necesarios para llevar a cabo grandes proyectos.

* La segunda es la sustitucién de patrones pnvados por burécratas al frente
de una gran cantidad de empresas ya existentes o nuevas, que el Estado asumié
para mantener en operacién la produccién o los servicios, el empleo, o bien para
implantar nuevas actividades.
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Histéricamente la 1ogica de la accién expropiatoria, era precisamente tratar
de recuperar para la nacibn —pnnctpalmente de manos extranjeras—. las -
quezas mds importantes del pafs, la toma de empresas en quiebra o la creacién
de nuevas para el fomento econémico tendfa por lo regular a sustitwr a los em-
presarios privados, para subsanar sus lunitaciones y errores o evitarles mavores
pérdidas. La acuiiacién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y comu-
nicacién via satélite, industria eléctrica. petréleo, vy demés hidrocarburos,
petroquimica bésica. minerales radioactivos, generacién de energia nuclear, fe-
rrocarriles, fueron actividades cuya importancia estratégica se estableci6 en nuestra
Constitucién.

La expropiacién de la banca en 1982 por ejemplo, constituy6 un hecho en
que el Estado asumia en forma exclusiva esta actividad como inesperada res-
puesta a los banquercs que, en condiciones sumamente criticas para el pais,
alentaron la exportacién de capitales.

Pero ademaés de las empresas que realizaban estas actividades estratégicas,
existian para 1982 mas de mul paraestatales que tenian su origen en operaciones
gubernamentales de salvamento de empresas privadas en senias dificultades, donde
el Estado uulizé recursos del pueblo para evitar pérdidas pairimoniales a los
banqueros v sus capitalistas.

La adquusicién estatal de empresas o la creacién de nuevas, fueron conse-
cuencia natural de un Estado que tenia la funcién de mtervenir en los desajustes
propios del mercado, no tanto para salvar fuentes de trabajo, como siempre se
sostuvo, sino para evitar que los empresarios duefios del capital sufrieran las
consecuencias propias de la libertad del mercado. De esta manera, el sector esta-
tal de la economfa adquné enormes dimensiones, principalmente a parur de
qque se imcian las dificultades econémicas a principios de la década de los setenta
y especialmente en el periodo en que el pais tuvo acceso a grandes recursos tanto
por créditos externos como por ingresos petroleros.

El crecimento del poder econémico del sector ptiblico, a lo largo de setenta
afios, es producto de diversas causas y estrategias gubernamentales. La gran
cantidad de empresas que incorporé el sector piblico desde principios de la dé-
cada de los setenta hasta 1982, periodo en el que paso de 272 paraestatales a 1
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155, represent6 un aumento del 424%; no solo expresé un interés parucular por
mmpulsar la actvidad econémica nacional, sino una eficaz visién empresanal del
Estado, que se hizo cargo de un nimero considerable de enudades moperables e
Innecesarias pero que, entre otras cosas, era una forma de mantener y reproducir
una ampla burocracia estatal.

Sin embargo, mas adelante el esquema cambié. Las virtudes que antes se
veian respecto al intervencionismo y la regulacién estatal hicieron cnists; después
de 1988 se atribuyeron al imperio del ibre mercado, lo cual sefialaba una nueva
relacién dorminante basada en un vinculo preferencial del Estado con la gran
empresa privada, v para que esto se produjera era necesaria la dismuinucién del

poder econémico del Estado en pro del fortalecimiento del gran capital privado.
CUADRO 7

PARAESTATALES 1920-1994

Afo Paraestatales al fin del periodo Variacién
1920-1924 15 15
1935-1940 38 21
1941-1954 144 108
1955-1962 206 62
1963-1970 272 66
1971-1975 504 232
1976-1982 1155 651
1983-1988 618 -593*
1989-1994 216* -418*

* Como es evidente, estas cifras no corresponden con lo que resulta de restar
a la canudad de empresas que oficialmente dijo tener cada una de las admuns-
traciones, la cantidad de paraestatales efectivamente desincorporadas. Por no
extstir informaci6n aclaratoria, lo dejamos segidn ésas cifras oficiales.

Citado por: Concheiro Bérquez., Elvira. El Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la moderniza-
cién salinista. P 73.




En el discurso del gohierno salinista, como el de los empresarios, se insistia
en que la modernizacién exige la reduccién sustancial de la propiedad estatal, va
que, entre otras cosas. la nueva estrategia neoliberal pone en manos del sector
privado la posibilidad del desarrollo. Bajo esta légica. para que este nuevo actor
impulsara la acuvidad econémuca v se recuperara plenamente la confianza en la
economia del pais. en funcién de crear las condiciones para repatriar sus capita-
les e invertr, habia entre otras cosas que empezar a privatizar las empresas esta-
tales, para convencer a los empresanos que no tendrian ya una competencia
desleal v habria que ofrecer la posibilidad de rdpidos y jugosos negocios con la
facl adquisicién de empresas piblicas sumamente rentables.

De esta forma. a parur de 1988, bajo un ambiente de derrumbe de las
economias estatistas de los paises de Europa del Este, y la nueva politica neoliberal,
el nuevo gobierno de Salinas de Gortan. se dispuso a llevar a cabo una politica
sisternética de privatizacién, mostrando a los empresanos que su gobierno logra-
ria un Estado que efecivamente no compitiera en el terreno de los negocios. Con
este fin, se emprendié una nueva etapa de lo que mcié su antecesor: privatizar
va no solo aquellas empresas que eran una carga por ineficientes, stno que inclu-
50, las que constituian un negocio rentable, como Teléfonos de México y la banca
comercial.

En suma el sexenio de 1982-1988. implicé un franco proceso de
desincorporacién de empresas paraestatales. pese a que se sigwé con la idea de la
rectoria econémuca del Estado.

El gobierno de Miguel de la Madrid como parte de su programa privatizador,
hizo piiblica la canudad de empresas paraestatales, sefialindose que para 1982
el Estado tenfa un total de 1,155 empresas de las cuales 107 eran organismos
descentralizados, 750 de capital mayoritario; 65 de participacién minoritaria y
233 fideicomisos. Asf. el sector paraestatal representaba el 18.5% del PIB v em-
pleaba a un milién de trabajadores aproximadamente.'>

De acuerdo con lo sefialado por la Secretaria de Energia Minas e Indus-
tria Paraestatal. la finalidad del gobierno de Miguel de la Madrid era adelgazar

125. Concheiro Bérquez. Elvira. £ Gran Acuerdo. Cobierno y empresarips en la modermizacidn salinista.
p. 75
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el sector paraestatal en un 66%. De esta forma, la mayor parte de las
desincorporaciones se centré en sidertirgica, minero-metaldrgica, aziicar, cemen-
tos, refrescos, aparatos electrodomésticos, ensamble de automéviles, quimica,
pretroquimica secundana, celulosa y papel, reduciéndose la participacién del
Estado en 13 de las 26 ramas en las que participaba antertormente.

De acuerdo con lo sefialado afios después por la Secretaria de Hacienda,
durante el gobierno de Miguel de la Madrid se desincorporaron 503 empresas, de
las cuales 135 fueron ventas, 174 liquidaciones'”, 120 extinguidas, 72 fusiona-
das, 25 transferidas y 47 que de acuerdo con la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (LFEP) cambiaron su estatuto legal. Sin embargo, los datos que
proporciond el nuevo gobierno de Carlos Salinas en relacién con el nimero de
paraestatales que habfa en diciemnbre de 1988 no conadi6, ya que se hablé de
618 empresas ain bajo control estatal, aunque de ellas 204 se encontraban aiin
en proceso de desincorporacién.

Una buena parte de las empresas paraestatales vendidas durante el sexenio
de De la Madnid de acuerdo con la propia Secretarfa de Hacienda, fue adquinda
s6lo por cinco grupos nacionales y extranjeros: Vitro, que adquiné las empresas
de linea blanca y electrodomésticos; el grupo Durango que compré aquellas del
ramo de celulosa de papel v maderas mdustrializadas; el grupo Eagle Cement
Co. adquuné las empresas cementeras; Pepsi Cola, a través de su empresa
embotelladora metropolitana, adquirié los ingenios puestos a la venta, asi como
empresas refresqueras v de aguas minerales; el grupo Xabre entré al ramo de la
aviacién y ademés compré industnas de la rama azucarera.

Es prudente sefialar que hasta finales del sexenio 1982-1988, se habian
cerrado précticamente empresas en franca quiebra o inexistentes y el proceso de
venta de paraestatales se encontraba sumamente cuestionado en virtud de que
los compradores querian adquirir acciones de empresas importantes y no lo que
les ofrecia el gobierno. La privatizacién de las empresas azucareras por ejemplo,
resulté bastante conflictiva por la protesta de los trabajadores, lo que retrasé la

126, Entre las empresas liquidadas en este sexenio. destacan los casos de Fundidora Monterrey, declarada
en quiebra. y Uramex, cuyas funciones fueron transferidas a otras dependencias gubernamentales con la
finalidad de desarticular un sindicato enclavado en una actividad estratégica,



adjudicacién de los ingenios hasta que finalmente, durante el primer afio del
sexenio de Carlos Salinas a empresarios ligados a la industria refresquera, lo cual
no evitd que los conflictos continuasen.

Cabe destacar que entre las industrias privatizadas, se encontraban algunas
de considerable importancia, como Renault de México, el grupo Rassint y
Aeroméxico, también declarada en quiebra antes de venderla. Sin embargo, lo
mds relevante del proceso pnivatizador de Miguel de la Madnd fue la venta de las
empresas financieras que posefan los bancos al momento de ser nacionalizados
(casas de bolsa, aseguradoras, arrendadoras, etc.) v la venta posterior de alrede-
dor de una tercera parte de las acciones de los propios bancos. Pese a esto, mu-
chos empresarios atin demandaban la venta y cierre de mas empresas.

Durante este periodo, el empresariado nactonal a través de el Consejo Na-
cional de la Publicidad, difundfa en los medios de comunicacién que la socie-
dad en su conjunto, con excepcién de los gobernantes, constitufa la iniciativa
privada. Asf, diversos organismos empresariales articularon un discurso reiterado
contra las empresas ptiblicas sefalando su eficiencia y los enormes recursos que
se malgastaban en su mantenimiento. De esta manera, se desprestigiaba al sec-
tor paraestatal presenténdolo como parte del enorme dispendio piiblico, finan-
ctado con enusién monetana y deuda piiblica, ademés de generador de compe-
tencia desleal a los particulares, culpable de desalentar la inversién, que era
fuente de corrupcién, que habia engendrado el peor sindicalismo y que requeria
de excesivos recursos que ahondaban el déficit piblico, era presentado como una
de las causas de la crisis econémica y en parucular de la inflacién, en agosto de
1990, el Centro de Estudios Econémucos del Sector Privado (CEESP) difundié
que los subsidios gubernamentales a las empresas estatales atn ascendian ese
afio a 19 billones 646 000 mullones de pesos.

En Propuestas del Sector Privado los empresarios agrupados en
CONCANACO y COPARMEX sefialan que el constante crecimiento del sector piibli-
co observado desde 1970, con el gobierno de Luis Echeverria, no sélo representaba
un problema econémico sino que era la fuente de crecimiento y de poder de la buro-
cracia poliica. Mientras tanto, el CCE demandaba al gobierno salinista una signifi-
cativa reduccién del aparato burocrético para refuncionalizar el sector piblico.
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Para la direccién empresarial, ef llamado cambto estructural que habfa im-
crado Miguel de la Madnd. exigfa:

* La definicién precisa de lo que se denominaba sector estratégico, para que
el Estado se limutara a éste

* La reestructuracién administrativa v operativa de las paraestatales y

* El redimensionaruento permanente del sector con el objetivo de lograr
una ripida reduccién del déficit piblico. Todo ello guiado por el principio gene-
ral de que “todas las actividades productivas y de servicios deben estar abiertas
a la participacién privada”. En consecuencia, consideraban necesario moderar
las atribuciones legales del Ejecutivo en materia econémica.

En su programa de 1988, CONCANACO y COPARMEX sefialaban, entre

otras, las sigurentes 4reas econémicas en las que se debia abrir paso a la mversién
privada:

* Sector agropecuario

* Ejdo v propiedad comunal

* Pesca (industria de la acuacultura)

* Transporte (Lineas aéreas, carreteras, ferrocarriles, etc.)
* Educacién y

* La banca

El nuevo gobierno de Carlos Salinas pronto mostré su plena disposicién a
satisfacer las demandas empresanales en lo referente al programa de privatzacion,
aunque nunca se mencion6 las dimensiones que esto tomarfa.

La privatizacién fue vista para el grupo gobernante, como la oportunidad y la
conveniencia econdmica de coyuntura, dada la necesidad de disponer de recursos
que perrmtieran sanear las finanzas piblicas. La idea pnvanzadora cunosamenie
se convierte en uno de los més importantes principios de la modernizacién.

Los primeros afios del gobierno de Carlos Salinas se encaminaron a la rea-
lizacién de importantes privatizaciones, ejemplo de ello fue Mexicana de Avia-
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ci6n, Cananea, Diesel Nacional (Dina). Conasupo. vanas nuneras. Tabamex.
Tubacero v Albamex. etc.'™

Para 1989, a través de la reclasificacién de un nimero importante de pro-
ductos antes considerados en la petroquimica bésica, se buscd la participacién
privada en Pemex v sélo quedaron ocho productos considerados en esta rama.

De acuerdo con el Informe de Ejecucién 1990 del Plan Nacional de Desa-
rrollo dado a conocer por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, en el
periodo cue va de 1989 a 1990 se desincorporaron 213 empresas. quedando
138 procesos iniciados. De esas 215 empresas, 90 fueron vendidas, 90 liqui-
dadas, 10 se fusionaron, 4 se transfirieron y 21 dejaron de considerarse como
paraestatales de acuerdo con la lev en la matena. Sin embargo, en 1990 ain
se mantenian 280 paraestatales. inchndas las 15 entudades creadas por el
gobierno.

Asf, el sector estatal dejé de participar en las ramas automotriz. farmacéut-
ca, refresquera. texul. linea blanca. aviacién, petroquimica secundana, cemento
y materiales refractarios para construcaén. Y disminuyé su participacién en ra-
mas como las del acero, quimica basica, minerfa, tabaco, azticar, hoteles, pro-
ductos metalirgicos, equipo v material de transporte y aimentos para animales.

El gobierno. con el d4nimo de recobrar la confianza empresanal, difundia
por todos los medhos la decisién de desmontar el poder econémico del Estado. De
acuerdo con un estudio de la Contraloria de la Federacién publicado en sepuem-
bre de 1990. el gobierno federal habia dectdido llevar a fondo la separacién del
Estado de la actividad producuva, mantenido bajo su control solo un total de 8
empresas:

* Petréleos Mexicanos

* Cormusion Federal de Electricidad

* Compaiifa de Luz v Fuerza del Centro (o lo que resultase del proceso de su
liquidacién)

* Ferrocarriles Nacionales. que cederia algunas actividades a empresas ex-
tranjeras

127. Ver Cuadro 8.

130



2598

CUADRO 8

DIEZ PRIVATIZACIONES PRINCIPALES DURANTE LOS DOS PRIMEROS ANOS
DEL GOBIERNO DE SALINAS
(En millones de dolares)

Compaiia Fecha de venta Comprador Tipo Cantidad

1. Teléfonos de México 13 dic. 1990 Grupo Carso, S. W.Bell, Telecomunicaciones 1760.0

{18 entidades) France Cable and Radio

2. Compaiiia Minera 28 sep. Meoxicana de CANANEA  Mineria del cobre 475.0

CANANEA

3. Aeronaves de México 12 jun. 1989 lcaro Autopartes Aerofineas 268.0*

4. Compaiiia Mexicana 22 ago. 1989 Grupo Xabre Aerolineas 140.0

de Aviacién

5. Fomento Azucarero 13 ene. 1989 Grupo Beta San Miguel Ingeniso Azucareros 89.0*

6. CONASUPO, 22 feb. 1990 Unilever Plantas de aceite

Planta Tultitan vegetal y de pasta

7.Grupo Dina 27 oct. 1990 Consorcio “G” Camiones, autobuses, 56.0"
(Cummins) motores, etcétera

8. Ingenios Azucareros 1 oct. 1990 Corp. Indust Sucrum Ingenios Azucareros 54.5*

9. Mexinox 23 mar. 1990  Ahorrinox ————— 47.6"

10. Ingenios Azucareos 19 jun. 1989 Anermex Ingenios Azucareos 42.6*

Fuente; Laura Carlsen, “Changing Hans: Mexico”s Privatization Program in the Transfer of State-owned to Private Hands™, Bussines
Mexico, vol. 1, junio 1991, p. 32. Las cifrus provienen originalmente de la Unidad de Desincorporacién de Entidudes Paraestatales e I
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, abeil 1991.

* Convertida de la cifra en peso al tipo de cambio vigente en el momento de la venta. Cifras aproximadas.
No indicado en la fuente.
Citado por: Lusting, Nora, México hacia la reconstruccion de una economia, p. 138.



* Servicto Postal Mexicano (aunque se trasladaron ya algunos servicios a
empresas privadas)

* Banco de México

* Casa de Moneda y

* Telégrafos Nacionales

De acuerdo con el informe de la SHCP y la Contraloria, al finalizar 1993 el
Estado se habia retirado de 21 ramas, entre ellas las de extraccién v beneficio de
minerales de hierro, la de molienda de tngo y café, las productoras de azicar,
refrescos y aguas gaseosas, tabaco, hilados, y tejidos, resinas sintéucas y fibras
aruficiales, cemento, automdviles y carrocerias, motores y partes automotrices.

Pese al importante niimero de privatizaciones, sin duda la de mayor polé-
mica fue la venta de Teléfonos de México a finales de 1990, la cual anuncib el
alcance sin precedente del programa salinista, que estaba dispuesto incluso a
vender las empresas m4s producuvas del Estado.

De acuerdo con el dltimo informe de la Secretaria de Hacienda, para no-
viembre de 1994, el Estado habfa vendido un total de 160 empresas, 152 liquu-
dadas, 51 extinguidas, 17 fusionadas, 11 transferidas y 27 que dejaron su esta-
tuto de paraestatales de acuerdo con la ley correspondiente. En total se
desincorporaron 418 entidades, quedando atin en manos del Estado 216 em-
presas vigentes, més otras 38 en proceso de desincorporacién, de las cuales 25 se
pretendia liquudar, una extinguirla, dos transferirlas v diez venderlas.

Segiin el informe de dictembre de 1993, de las empresas atin vigentes, 70
son industriales o comerciales, 38 organismos de la banca de desarrollo y fideico-
misos que ain manuene el Estado y 102 instituciones de servicios ptiblicos, de
investigacién, salud y educacién.

Aparte de las empresas sefialadas anteriormente, de Telmex y los 18 bancos
comerciates vendidos, de las 160 empresas privauzadas destacan las 28 empre-
sas de Altos Hornos de México, las 11 unidades industnales de Fertimex (entre
ellas, el Complejo Industrial Pajaritos}), las 9 plantas de Liconsa, la Sidertirgica
Nacional, las 3 empresas de Almacenes Nacionales de Depdsito, la Red Federal
de Microondas, que se adjudicé a Teléfonos de México, el paquete de 13 empre-

132



sas de medios de comurucacién (compuesto pnncipalmente de los canales de
televisién que controlaba el Estado) y la Aseguradora Mexicana {Asemex).

CUADRO 9

NUMERO DE EMPRESAS PUBLICAS 1982-1990

Entidades Entidades

Organismos con participacion con participacion

descentra- mayoritaria del Fideicomisos minoritaria del
Afo lizados gobiemo publicos gobiemo Total
1982 102 744 231 78 1155
1983 97 700 199 78 1074
1984 95 703 173 78 1049
1985 96 629 147 69 941
1986 94 528 108 7 737
1987 94 437 83 3 617
1988 89 252 [a 0 . 412
1989 88 229 62 0 379
1990* 82 147 51 0 280

Fuente: Banco de México, The Mexican Economy. 1991: Ecomomic and Financtal Development in 1990.
Policies for 1991, México, maye 1991. p.119.

* Cifras preliminares.
Citado por: Lusting, Nora, México hacia la reconstruccién de una econo-
mia, p. 136.

Por otra parte, el gobierno federal puso a disposicién del sector pnvado
893,391 hectéreas de 24 zonas de reservas mineras, v se anunci6 la venta de 50
almacenes aduaneros de que disponia el gobierno federal.

En el ramo de las comumicaciones y los transportes también se buscé la
participacién privada, bajo el argumento de un importante rezago, las autornda-
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des gubernamentales buscaron promover la més amplia participacién privada
a través del sistema de concesiones, ejemplo de ello fue la concesién dada al
consorcio constructor ICA en varios provectos de ampliacién de la red de carre-
teras.

La decisién gubernamental de avanzar en la pnvatizacién pretendia tam-
bién abarcar el sector salud, la educacién y el desarrollo social y regional, 4mbi-
tos en los que el Estado mantenia aiin un centenar de entidades paraestatales.

El empresariado mexicano tuvo un papel importante en la adqusicién de
las empresas, ya que el 93% de todas las empresas vendidas quedé en sus manos,
aunque el monto de los recursos que aporté el capital extranjero alcanzé el 20.47%
(14 199 746 500 nuevos pesos) por su participacién en la compra de 16 grandes
compafiias, como son los casos de Mexicana de Aviacién, de la mayor planta de
Conasupo, de cuatro empresas de Productos Pesqueros, de la Sidertirgica del
Balsas y de Telmex fundamentalmente.

Sin duda, la desincorporacién tuvo como principal propdsito el saneamien-
to de las finanzas piblicas; asi la mavor parte de los ingresos obterudos por las
ventas de las paraestatales, fueron utilizados en la amortizacién de pasivos, como
por la dismmnucién de algunos subsidios, aunque este renglén tuvo muy poca
relevancia. La SHCP y la Contraloria General de la Federacién informaron a
finales de 1993 que, en ¢l lamado Fondo de Contingencia que conforms el
gobierno con los recursos de la privatizacién ingresaron 61,431.3 mullones de
nuevos pesos, de los cuales 38,961.4 nullones correspondieron a la venta de los
bancos, 17,553.4 muillones a la de Telmex v 4,916.6 millones de nuevos pesos a
la privauzacién del resto de las empresas.'®

Segtin con el mismo informe, el 81% de los recursos del fondo fueron uth-
zados para amortizar la deuda publica, el 4% se utliz6 en mversiones financieras
en la banca de desarrollo y en fondos de fomento, y el 3% sirvié para comprar
coberturas financieras “contra posibles caidas en el precio internacional del pe-
tréleo y eventuales aumentos en la tasa de interés externa®. Para finales de 1993
se reportaban en el Fondo de Conungencia 2,281.5 mullones de nuevos pesos

128. Concheiro Bérquez. Elvira, £/ Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacidn salinista,
p- 85.

134



provententes de la iquidacién del Fideicormso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios (Ficorca), s6lo un total de 8,052.7 millones de nuevos pesos.'”

La privatizacién de las paraestatales, también tuvo un sentido politico vin-
culado tanto con las nuevas relaciones econémicas con Estados Umidos, que se
expresaron en la firma del Tratado de Libre Comercio, como en la realizacién
politica de un acuerdo con el gran empresariado nacional que Salinas consideré
fundamental tanto para gobernar como para establecer las bases de un nuevo
desarrollo econémico.

Parte de esta politica prnivatizadora también tenfa el senudo de liberar y
centralizar recursos piiblicos para financiar el programa del sexenio salinista:
Pronasol que més adelante anahzaremos, con la trascendencia politica que des-
de un principio le asigné el grupo gobernante.

Entre los provectos de privatizacién que dej6 pendiente la admimstracién
salinista se encuentran Productora e Importadora de Papel, Conasupo (ya pnva-
tizada en buena parte), Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y termunales de Ferrocarnles Nacionales, entre otros. Y en-
tre las empresas que a finales de 1994 estaban ya en proceso de venta son:
Exportadores Asociados, Ocen Garden Products Inc., Mexicana de Papel Peri6-
dico, Fébrica de Papel Tuxtepec, Productora Nacional de Papel Destntado y
Bodegas, Centros de Almacenamuento, Puerto Interno Pantaco y Actvos Impro-
ductivos de Almacenes Nacionales de Depésito.

Por tltimo es unportante senalar que el proceso privatizador pese a haber
sido profundo acn falta lo que deseartan los grandes grupos de capitalistas mexi-
canos y sus socios extranjeros. La propiedad del subsuelo, la explotacién v proce-
samiento de hidrocarburos, la generacién comercial de la energfa eléctrica (in-
cluidos los recursos hidroeléctricos, las plantas generadoras y las redes de distri-
bucién), el sistema ferroviane (va contemplado para ser vendido), los puertos v
aeropuertos (programados para su venta obligada por el mecanismo swap, lo
musmo que los satélites y la operacidn de éstos), las mstituciones de segundad
social, el Banco Central y las instituciones financieras de fomento, aiin constitu-

129. Ibidem, pp. 85-86.
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yen una lista del sector piblico cuya eventual privatizacién constituye un punto
polémico sin duda para los préximos afios.

4.3.1. Los empresarios mexicanos frente a la privatizactén de las
paraestatales

La privatizaci6n de 160 empresas vendidas por la administracién salinista en
269 operaciones, sin lugar a dudas, favorecié tan solo a unos cuantos grandes
empresarios, permitiendo la creacin y fortalecimiento de algunos importantes
oligopolios y después del proceso de desincorporacién del gran capital nacional.
Asimismo, se propici6 el surgimiento de unos cuantos grupos privados regionales
en los lugares elegidos para desarrollar polos exportadores, como es el caso del
sureste.

De entre los principales nombres de compradores de paraestatales tenemos
a Gerardo de Prevoisin comprador de Aeroméxico y Antonio Madero Bracho,
presidente de la Corporacién Sanluis, quien se hizo del control del grupo Rassini.
El grupo de empresarios encabezados por el expresidente de la Asociacién de
Banqueros de México y cabeza hasta 1982 del Banco del Atldntico, Carlos Abredop
Daévila, compré Mexicana de Aviacién, junto con el grupo Xabre de los hermanos
Brener; el principal accionista del Grupo Industrial Minera México, Jorge Larrea,
adquiri6 Cananea, convirtiéndose en el duefio del 96% de la produccién total de
cobre del pais; el Grupo G de empresarios tapatios presididos por Raymundo
(Gémez Flores adquiri6 las cuatro empresas del Grupo Dina y posteriormente el
Banco Crem.

Carlos Shim, adquirié asociado a Bernardo Quintana del consorcio ICA y a
Rémulo O “Farnl, por una parte, y a las compariias extranjeras Southwestern
Bell v France Cables et Radio, por la otra, el paquete de control de Teléfonos de
México y sus 20 subsidianas. Asimismo, Shm compré entre otras, Minera
Lampazos, Minera Real de los Angeles y Quimica Fluor.

Fernando Senderos Mestre e Isaac Saba Raful del grupo Univasa adquirte-
ron algunas plantas de la empresa Aimentos Balanceados de México (Albamex).
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Pablo e Israel Brener Brener de Xabre, ademés de participar en la compra de
Mexicana de Aviacién adquirieron Turborreactores, Datatronic, Aeropuertos y
Terrenos, SA. y varias empresas de productos pesqueros. Ennque C. Molina, del
Grupo Industnal Escorpién, adquné algunos importantes ingenios, entre ellos
el de Plan de San Luis—, la empresa Impulsora de la Cuenca del Papaloapan.

Alberto Bailleres, cabeza del grupo Peiioles, adquiné Refractarios Hidalgo,
Refractanos HW. Flir, Refractanos HW. Flir de México y Minas California (las
dos primeras eran las tenedoras del 92% de la dluma) y la Unidad Industnal
ICA, adems de la ya sefialada participacién en la compra de Telmex, compré las
paraestatales Polimar y Compaiifa de Manufacturas Metélicas Pesadas. Benja-
min Camacho Tapia, del Grupo Industrial San Lorenzo v Gonzalo Ferndndez
Villanueva, del grupo Promojol, adquurieron los cuatro subgrupos de Siderirgica
Nacional {Sidena). Xavier Autrey y Alonso Ancira, del Grupo Acero del Norte,
ganaron la subasta de Altos Hornos de México (AHMBSA y sus diez subsidianas, de
Aceros Planos y del 30.37% del Consorcte Minero Bemito Judrez Pefia Colorada,
ademads Autrey habfa adqundo la Compaiiia Real del Monte y Pachuca.

£l Grupo Villacero de Julio Villarreal Guajardo (el cual ya habja adquinido
la paraestatal Tuberfa Nacional) compré Sicartsa I (Sidertrgica Lizaro Cérde-
nas Las Truchas, Inmobiharia Sicartsa. Servicios Minerometalirgicos de Occt-
dente, Inmuebles Minerometalirgicos y el 50% de Servicios Metalirgicos Inte-
grados y de Inmobiltaria Sersiin), y el grupo hindd Canbean Ispat adquirié Sicartsa
I1 (Sidenirgica del Balsas, Inmobiliana Siderbal, el otro 50% de Servicios Side-
rargicos Integrados y de la Inmoviliana Serun v 29% de Controladora Peiia Co-
lorada). El emporio Alfa de Bernardo Garza Sada, adquirié tres empresas que
pertenecieron a AHMSA (Alambres y Derivados de México, Barras de Acero de
México y Corrugados y Alambrones de México).

Algunos de los mas importantes empresarios del pais, fueron los comprado-
res de las principales paraestatales, consoliddndose asi la conformacién de pode-
rosos grupos monopélicos, como es el caso del imperio del cobre, de Jorge Larrea,
y de Carlos Shim, quien controla lo principal de la comunicacién telefénica del
pais; o bien la integracién vertical de otros consorcios, como es el caso de las
refresqueras que adquirieron ingenios azucareros, o el de las sidertirgicas.
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En suma, la trascendencia de este proceso privatizador, permitié la recom-
posicién del poder econémico que ha producido una serie de alianzas y asocia-
ciones que consohdan y dan un nuevo impulso al largo proceso de concentracién
de la riqueza en manos de un nimero cada vez més reducido de grandes grupos
empresariales.'

4.4. La privatizacién bancaria

Sin duda el proceso de desnacionalizacién de la banca, fue el gran acto que
permitié nuevamente restablecer la confianza y estrechar las relaciones entre
gobierno y empresarios.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, en los hechos se habia regresado
a la 1dea de banca mixta bajo direccién del gobierno mediante la venta, tras la
indemnizacién a los antiguos duefios de los bancos de la tercera parte del capital
social de las instituciones de crédito; asi varios de los duefios de los grupos finan-
cieros que entonces empezaron a expandirse, eran desde 1983 socios minorita-
rios de los principales bancos del pafs, como por ejemplo Roberto Herndndez,
que antes de adquurir Banamex representaba un porcentaje de acctones (Certifi-
cados de aportacién patrimonial CAPS) de esta instituctén asi como de Bancomer.

Por otra parte, se avanzé en la centralizacién y concentracién bancana a
través de la fusién de varias instituciones y la politica gubernamental de fortale-
cer a los mayores bancos, asi para 1983, quedaron tinicamente 29, ya que 11
habian sido hquidadas y 20 se habjan fusionado. Pero poco antes del relevo
presidencial de 1988 se llevé a cabo una nueva fusién bancana, quedando sélo
18 bancos comerciales donde s6lo 3 dominaban més del 50% del mercado.™

Algunos de los que hasta 1982 habian sido de los principales banqueros, como Manuel
Espinoza Yglesias (Bancomer), Agustin . Legorreta (Banamex} y Carlos Abedrop {Atlin-

130. Los datos contemplados en este inciso se tomaront de: Concheiro Bérquez, Elvira, £/ Gran Acuerdo.
Goblerno y empresarios en la modermnizacién salinista. p. 87-90.

131. Esos tres bancos son Banamex, Bancomer y Serfin. Concheiro Bérquez. Elvira, Ef Gran Acuerdo.
Gobierno y empresarios en la modernizacién salinista, p. 94.
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tico}, expresaron todos aquellos afios en forma abierta, v muchas veces enérgica. su
demanda de devolucidn de la banca a sus antiguos duefios, criticaron el monto v la forma
en que se indemnizé a los exbanqueros v ubicaron en la nacionalizacién bancana el punto
clave en el que el estatismo mexicano habia adquinde dimensiones desproporcionadas v
por lo tante nefastas para el desarrollo econdémico y politico del pais. ™

Con el impulso de este sector a través de las casas de bolsa, se consolidaron
importantes grupos financieros. Tras otorgar autorizaciones para la apertura de
casas de bolsa y la colocacién de valores gubernamentales a través de ellas, la
reforma financiera a principios de 1983 represent$ un estimulo nuevo al desa-
rrollo de la llamada banca paralela, al desvincular por completo las funciones de
la banca de las asignadas a las sociedades financieras no bancanas.

Dos afios antes del anuncio de reprivatizacién de los bancos Coparmex y
Concanaco, en el documento Propuestas del Sector Privado que entregaron
al candidato oficial habian sefialado que la estatizacién bancarna habia lesiona-
do la segundad juridica, la credibibdad y la vida financiera del pais. En esa
ocasién, ambas agrupaciones solicitaron la modificacién de la Carta Magna para
que los empresanos pudieran desarrollar actividades bancanas. “Lo que propo-
nemos —se afirmaba claramente— es la modificacién de la legislacién para que
los particulares puedan realizar de nueva cuenta actividades bancarias, y el go-
bierno también”. Como se puede apreciar, los dingentes empresariales eran mds
moderados que el gobierno de Salinas de Gortan.'®

Con el triunfo salimsta en 1988, las demandas empresariales al respecto se
acrecentaron considerablemente, ejemplo de ello fueron las declaraciones del
entonces presidente de la Coparmex:

A seis afos de la nacionalizacién de la banca podemos afirmar que el sistema bancano
nacional se encuentra estancado, no ha avanzado v en algunos rubros ha retrocedido. Si
recordamos, une de los argumentos esgrimidos para quitarie la banca a sus legitimos
duefios fue que el crédito era muy restringido v caro. A seis afios esto ha empeorado; los
intereses han bajado y pocos son los que consideran redituable depositar sus ahorros en la
banca.'™

132. [bid.
133. [bidem. pp. 94-95.
134. La Jormada. | de septiembre de 1988.
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Con éstos y otros argumentos la dingencia empresarial nuevamente puso a
discusién piblica lo que seguramente era la carta méas fuerte de privatizacién
para el nuevo gobierno de Carlos Salinas.

Sin duda, el gobierno estaba decidido a ir més alld de lo hecho por su
antecesor en materia financiera v ello sélo era posible si la banca nuevamente
volvia a manos de la iniciativa privada. De esta manera, recuperarfa el apoyo y
la confianza del empresariado nacional. Para ello, el gobierno salinista apresuré
las reformas constitucionales y a la ley correspondiente.

A finales de 1989, la Cdmara de Diputados rechazé la propuesta de que los
propietarios pnivados de Ceruficados de Aportacién Patrimonial “B”, twuvieran
un virtual derecho de veto, lo que los hubiera puesto en condicién de nombrar a
los directores de los bancos.

En un segundo intento, el 2 de mayo de 1990 Salinas de Gortan envi6 a la
Cémara de Diputados la iniciativa de reformas a los articulos 28 v 123 de la
Constitucién, con lo que se inicié ia reprivatizacién de la banca.

De esta manera, los votos unidos del PRI y del PAN en el Congreso, otorga-
ron al proyecto gubernamental la mayoria necesaria de dos tercios de los diputa-
dos presentes, sin que el gobierno se compromettera por escrito sobre las deman-
das de algunos legisladores acerca de que los bancos no se convirtieran en insti-
tuciones oligopélicas.

Pese a esto. la reforma del articulo 28 de la Constitucién no significé una
privatizacién automdtica de los bancos. Ya que la ley del Servicio Piblico de
Banca y Crédito seguia vigente y ésta sefialaba claramente la propiedad piiblica
sobre la mayoria del capital social de las instituciones de crédito, por lo tanto, se
requeria su modificacién, la cual se consolid6 hasta juho de 1990. La nueva
legislacién bancana perrmté la pnivatizacién de los bancos comerciales y conso-
lid6 la llamada banca umversal.'®

Al conocerse tal miciativa gubernamental, la avalancha de declaraciones de
empresarios en todo el pafs no se hizo esperar, destacdndose la actitud trnunfalista
de los representantes empresariales. Ejernplo de ello fueron las declaraciones de

135. La reforma al articulo 28 constitucional eliminé toda referencia a la banca v, la reforma al articulo 123
regresé a los trabajadores de la banca comercial al régimen establecido en ef apartado de este articulo.

140



los presidentes de la Coparmex, Concamin v Canacintra que comcidian en que
tal decisidn representé un acto tendiente a modernizar el sistema financiero.
ademés de cue reafirmaba la confianza de los empresarios en el gobierno.

Eduardo Garcfa Sudrez. entonces presidente de la Concanaco. manifestd
que su sector nunca habia estado de acuerdo con la propiedad muxta de la ban-
ca. como se habia anunciado onginalmente por funcionarios gubernamentales.
“Queremos el 100% para el sector privado™.

Si bien es cierto. también hubo declaraciones que aprovecharon el momen-
to para insistir en sus criticas al gobierno: sin embargo. fueron minimizadas por
la opinién de la mavor parte de los dingentes empresanales. quienes en forma
enfatica manifestaron su apovo a la politica del gobierno.

La reprivatizacién de la banca en términos generales, significé para la ma-
yor parte de los duefios del gran capital no sélo 1a reconsideracién de una errénea
politica, sino un espectacular golpe privatizador solicitado, a cambio dei cual
podian otorgar a los gobernantes su confianza.

De esta forma, el goblerno procedid a privatizar las instituciones de crédito,
pero después de lograr la reforma de las bases juridicas que las ngen. La banca
dej6 de ser un servicio piblico que sélo podrian operar los particulares a través
de concesién del Estado, y se convirud en una actividad que solamente requuere
autonizacién gubernamental. Asirusmo la nueva ley establecia la posibiidad de
la participacién del capital extranjero hasta en un 30% de sus acciones de la serie
“C” v con derecho a voto.

Asi, todos los servicios financieros podfan quedar bajo un mismo mando v
con la propiedad mayoritana de un rmismo grupo constituido: es decir, se permi-
116 que grupos financieros pudieran operar de manera simultinea un banco, una
casa de bolsa, una aseguradora financiera, una empresa de factoraje, una
almacenadora, una casa de cambio, una afianzadora v una sociedad operadora
de sociedades de inversién. Lo que para muchos paises significé un largo proceso
de centralizacién del capital. en México se impulsé sibitamente por el Estado, el
cual a través de su fuerza jurfdica. promovié nuevas estructuras oligopélicas e
incentivé la asociacién de los capnalistas. De acuerdo con la nueva ley se hace
casi indispensable la integracién de grupos financieros para encargarse de los
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bancos, por lo que los duefios de las casas de bolsa se vieron en ventaja para
adquurir las instituciones bancanas.

En el proceso de venta de los bancos, las principales casas de bolsa, cabezas
de los més poderosos grupos financieros, fueron las que pudieron presentar las
mejores posturas v contar con la experiencia y conflabilidad que se demandaba

en las bases de las convocatonas para las subastas.
CUADRO 10

GRUPOS DE CONTROL DE LOS BANCOS PRIVATIZADOS

Banamex 16 Roberto Hernandez, Alfredo Harp H., José
Aguilera M.

Bancomer 11 Eugenio Garza Lagiiera, Ricardo Guajardo
Touché, Mario Laborin Gémez, Rodolifo
Gonzalez Guzman.

Serfin 12 Adrian Sada Gonzalez, Guillermo
Ballesterosl., Gastén Luken Aguilar.

Comermex 32 Agustin F. Legorreta, Guillermo Sottil.

Somex 30 Manuel Somoza Alonso, Carlos Gomez y
Goémez, Antonio Frank Cabrera.

Atlantico 10 Alonso de Garay G., Jorge Rojas Mota,
Raymundo Leal Marquez, Francisco Lépez
Riestra, Fernando Ramos Gonzalez.

Mercantil

de Mex. 14 José Madariaga Lomeli, Javier Pérez Rocha,
Eugenio Clariond Reyes.

Cremi 11 Raymundo Gémez Flores, Juan Arturo
Covarrubias.

Banpais 5 Julio C. Villarreal Guajardo, Policarpo
Elizondo G., Sergio G. Mugersa,.

Confia 17 Jorge Lankenau Rocha, Enrique Garcia
Gomeaz.

Oriente 12 Marcelo y Ricardo Margain Berlanga, Carlos

Maldonado E., José C. Gonzéilez Goémez.
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Bancrecer 16 Roberto Alcantara Rojas, Librado Padilla
Padilla, Carlos Mendoza G., Rubén Goldberg.

BCH 15 Carlos Cabal Peniche, Carlos Bracho
Gonzalez, Ricardo Armas Arroyo.

Promex 12 Eduardo Carrillo Diaz, José Méndez Fabre,
José Guarneros Tovar, Mauricio Lopez
Velazco.

Banoro 18 Rodolfo Esquer Lugo, Fernando Obregén G.,

Juan A. Beltran Lépez.

Mercantil

del Norte 10 Roberto Gonzalez Barrera, Alberto Santos de
Hoyos, Juan Antonio Gonzalez M., Federico
Graf Campos.

Internacional17 Antonio del Valle Ruiz, Eduardo Barriondo
Avalos, José Juan Chelala, Agustin Villareal
Elizondo.

Del Centro 16 Hugo S. Villa Manzo, Luis F. Cervantes Cos-
te, José Luis Infanzén Gtz.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico y Secogef. citade por: Concheiro Bérquez, Elvira,

El Gran Acuerdo. Gobierno y empresarios en la modernizacién salinista. p. 102.

4.5. La privatizacién del campo

Como parte sustancial del empresariado mexicano, también se encuentra el pro-
blema del agro, y especialmente lo que se refiere a la tenencia de la uerra, como
un aspecto esencialmente politico; es decir, que tiene que ver con las fuentes de
sustento social del poder, del control que el Estado ejerce sobre los distintos
segmentos de la sociedad y como uno de los pilares sobre los que se engi6 la
ideologia populista que distingui6 al Estado mexicano.

En términos generales, pocos empresanos tenian simpatia hacia ese resulta-
do histérico de los movimientos revolucionarios mexicanos que, por lo regular en
el campo, limitaban la propiedad privada v, por tanto, a la libre circulacién del
capital.
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Sin embargo, no se planteaban politcas alternativas al respecto, y no fue
hasta la década de los setenta cuando la fraccién de los empresarios del norte del
pais, que integraba a los grandes agricultores del noroeste, planteaba con cierta
congruencia una politica contrara al mantemimiento de la llamada reforma agra-
na que postulaban los distintos gobiernos, a la existencia del ejido v a la expec-
tativa de reparto de la tierra que, segin su punto de vista, los gobernantes aki-
mentaban.

La Coparmex y otras organizaciones asociadas, como la Confederacién Na-
cional Ganadera, hasta esos afios fue la iinica agrupacién que combati6 de ma-
nera abierta y directa las tomas de tierras v asesord legalmente a los grandes
agricultores contra las afectaciones agranas a través del amparo. Por otra parte,
muchos importantes empresarios vinculados politica e ideolégicamente a esa
faccibn, se declaraban priblicamente en contra del sistema ejidal en general,
sefialando incluso en su propia existencia las razones del atraso agrario.

Otros sectores empresariales y financieros, omutian el tema y sélo se centra-
ban en defender sus intereses; sin embargo, otros sectores sociales aplaudian el
discurso gubernamental de sostener la reforma agraria, apoyar a los sectores més
pobres del campo, repartir la tierra v destinar recursos suficientes para subsidios
a los productos del campo, al tempo que, impasibles al igual que los gobernan-
tes, observaban el deterioro persistente del ejido como urudad producuva, su
consecuente pero ilegal arrendamiento o abandono y su supeditacién al capital
privado.

En el pnmer informe de gobierno de Salinas se precisé el problema del
campo como el mayor reto de la modernizacién econémica. En este discurso se
planteaba el problema desde el punto de vista empresanal, en donde se sefialaba
que la segunidad juridica en la tenencia de la tierra era el cimiento para la mo-
dermuzacién del campo. Asi, a partir de este momento se posibilitaron las modi-
ficaciones pertinentes a la consutuci6n en esta materia.

El reparto masivo de tierra ha conchado. Qwen afirme que todavia existen millones de
hectdreas por repartir estd mintiendo a los casi dos millones de solicitantes de tierra y a los
més de cuatro millones de jornaleros agricolas, pero tenemos que darles una respuesta.
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Por eso. reforma agrana quiere decir ahora apovar la produccién. respetar v promover
las organizaciones campesinas v agropecuarias, responsabilizar a fos campesinos del
manejo del crédito vy de los fertilizantes, atender la comercializacidn v establecer indus-
trias rurales que sean eficientes v viables, que transformen la producaién. que eleven el
ingreso v que generen opeiones de empleo para los hijos de los campesinos, en el propio
campn.'®

El 31 de marzo de 1990, se puso en marcha el Programa Nacional de
Concertacién Agraria, donde se establecia la renuncia defistiva del gobierno
federal al paternalismo en politica agropecuana.

En 1990, se presenté un programa de acciones inmediatas para la
reactivacién econémica del campo por parte de algunas de las pnincipales orga-
mzaciones del sector pnivado con el propésito de apuntalar la politica guberna-
mental. Los principales puntos que se proponian eran:

* Una profunda transformacién del marco juridico de las relaciones agra-
rias, pnncipalmente eliminar cualquier fundamento legal sobre el reparto de
tierras, va que su existencia perjudica la politica delineada por Salinas.

* La creacién de tribunales federales agranos, para elummar la accién de las
autortdades con base en interpretaciones discrecionales; por ello se proponia la
transferencia de las atrbuciones juridicas del Ejecutivo en matena agrana al
Judicial.

* Flexibilizar la propiedad ejidal con tendencia a la privatizacién. Esto es
necesario para abrir el camino de la modernizacién del campo, buscando nuevas
formas asociativas.

En suma, el periodo salinista respecto a la reforma al campo se bas6 en tres
politicas principales:

* Finahzar la reparticién de tierras
* Apertura a sociedades mercantiles y
* La libertad de asociacién y la creacién de tnbunales agrarios.

136. Salinas. Carlos. «Primer Informe de Gobierno» en: México Civico. Los mensajes de Carlos Salinas de
Gortart ante ef Congreso de la Unién. p. 38.
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Las reformas constitucionales apuntaron hacia la segundad de las grandes
extensiones de tierra v posibilitaron la desamortizacién de las tierras epdales v
comunales.

Asimismo, aparece claramente la pretensién de romper los mecanismos ba-
sicos de defensa de la poblacién rural mayortaria y de abnr las compuertas al
capital privado, cancelando la via campesina de desarrollo, ciertamente, en los
nuevos documentos juridicos quedaron plasmadas algunas de las exigencias o
demandas de las luchas agranas mas recientes, como la elminacién de enormes
cargas burocréticas v de injerencias gubernamentales excesivas, la flexibilizacién
de las formas orgamzativas en el terreno econémico o la redefinicién de las for-
mas de coexistencia y relacién de las dreas ejidales con el universo mayor en el
que partcipan.'®

En el programa, los dirigentes empresariales se pronunciaron por nuevas
maneras de asociarse v un proyecto modernizador, por ejemplo: inversién de
capitales para introducir maquinaria, un régimen de segunidad de la propiedad
privada y redisefiar el funcionamiento del ejido para que sea més productivo y
que también sea hbre al mercado.

Desde el comuienzo de la adminstracién salinista, se buscé dar impulso a la
inversién del capital privado a uerras ejidales, lo que se lamé asociacién con-
certada. En reahdad, se trata del acuerdo entre el gobierno, ejidatarios y em-
presarios agricolas para llevar a cabo proyectos agroindustriales, que consisten
en planes intensivos de explotacién de tierra, nego y maquinana moderna.

Empresanos interesados en tales provectos, sostienen que es necesario una
produccién intensiva de la tierra, y para lograrlo, se tiene que proveer al campo
de todo el capital de riesgo, capacitacién, tecnologia, respetando el estado juri-
dico del ejrdatano. El empresario, como el epidatario deben ser socios de 50 y 50
porciento.

Bajo estos términos se desarrollaron varios intentos, la mayor parte con
medianos o pequefios empresanos. de los cuales se puede hablar de sets casos por
el tamario: el de Alberto Santos en el ejido de Vaquerias, en el Estado de Nueveo
Leén; el del Grupo Avicola Trasgo en La Laguna, Durango; el de Fernando

137. Aziz Nassif. Mlberto. Ef rompecabezas salinista: recuento politico de un gobierno. p. 230.
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Senderos Mestre, cabeza del emporio agromdustnal Unuivasa, primero en Yucatdn
y luego en todo el sureste del pais; el de Garza Lagiiera, presidente de Visa, en
Aguascalientes; el de la Domecq, también en La Laguna, y el de Lorenzo Servitje,
de la empresa Bimbo, en Coahuila.

Ahora bien, la opini6n de varios investigadores en el tema, es que este tipo
de proyectos presenta las viejas formas de arrendarmiento de las tierras ejidales.
Por ejemplo, Carton de Grammont afirma que si el proyecto no fracasa por su
complejidad, el socio capitalista tendr4 el control permanente de la asociacién y
retendré la mayor parte de la gananca, y la ganancia de los ejidatarios no serd
mas que el pago de alquuler de su tierra.

Sin embargo, la visién de Salinas se encontraba més all4 de estos proyectos.
A la mitad de su gobierno, en noviembre de 1991 present6 ante la Cémara de
Diputados la mmciatva de modificacién del articulo 27 constitucional, la cual
fue aprobada a fines de diciembre de ese afio por la mayorfa priista y la bancada
panista. En febrero de 1992, se aprobaria de igual forma la nueva Ley Agraria.

La modermzacién en el campo por el gobierno salinista, se ha catalogado
como la supresién del derecho de la nacién, por medio del Estado, repartiendo
los terrenos a los solicitantes. En la Constitucién de Querétaro el derecho a la
tierra habia sido un mecanismo para trasladar la tierra de propiedad privada a
propiedad social. Este proceso duré desde la expedicién de la ley agrana de
Carranza en 1915 hasta 1991, en que la Constitucién fue sustancialmente mo-
dificada.

Durante setenta v seis afios se vio afectado el sistema agrano, pero numero-
sos lideres campesinos hablan de la existencia de millones de hectdreas que pue-
den ser repartidas bajo el derogado prncipio del derecho de los pueblos —y en
general de los trabajadores del campo— a gozar del usufructo de la tierra.

Pero la modernizacién implica convertir los terrenos ejidales y comunales en
derecho privado y la pequefia propiedad, como plantea eliminar las bases juridi-
cas de la reforma agrana.

El proyecto empresarial es un mecamsmo para que los ejidos puedan auto-
rizar a sus miembros a asumir el pleno dominio de sus parcelas. Los bienes
comunales pueden convertirse al régimen ejidal y por esa via pasar al domunio
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privado de los titulares de los derechos agrarios. De esta forma, cualquier efidatario
puede vender su parcela o integrar a ésta a umdades de produccién privadas. A
través del libre comercio de la uerra se definira el futuro de la propiedad social en
el campo.

La légica de modernizacién agraria, apunta a la ampliacién de las extensio-
nes territoriales en manos de un solo individuo o empresa, asi, cualquer empresa
por acciones puede poseer propiedades agranas, hasta de 2,500 hectéreas de
riego o sus equivalentes en tierras de otra calidad. Las sociedades propietarias de
tierras por su parte, también podrén tener hasta un 49% de capital procedente
de extranjeros.

La modernizacién agraria requirié un amplio y libre mercado de tierras que
facilitaran la creacién de unidades productivas para poder generar voltimenes
considerables de capital, en miras de introducir maquinaria y otros medios mo-
dernos que requiere la elevacién de la productividad en el campo.

La reforma constitucional, también aprob§ la creacién del tribunal agrario
de carécter federal, encargado de resolver todos los litigios de limites y tenencia
de la tierra, asi como los expedientes rezagados que correspondian a la legisla-
ai6n derogada. Esta instancia jurisdiccional, obedece a la naturaleza social y
politica de los lingios agrarios, los cuales rehuyen de los jueces, magistrados y
mirusterios federales.

Como ejemplo de modernizacién agraria, podemos referirnos a otros paises,
especialmente Estados Umdos en ¢l Siglo XIX a parur de la Guerra de Secesién,
cuando el despojo de los campesinos se convierte en la llave & la incorporacién de
toda la tierra al mercado v, por esa via, la conversién de los campesinos en asa-
lanados.

A partr de los afios cincuenta, se puede hablar del proceso de desamortiza-
c16n de la propiedad social y de proletarizacién de los campesinos en México. En
este tiempo millones de hectéreas ejidales se encuentran bajo arrendamiento
ilegal, mientras que numerosos ejidatanios atienden mal sus tierras por buscar
mejores opciones de trabajo que les proporcionen una buena remuneracién, tan-
to dentro como fuera del pais.
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De los 196.7 millones de hectéreas que constituyen el territorio nacional, el sector social
(ejidos y comunales) abarca 67.3 millones de hectdreas con 2.5 millones de propietarios,
y las colonias tienen 3.3 millones de hectireas 60 000 colonos. Ei 83.9% del total de los
ejidos y comunidades se dedica principalmente a la agricultura, 12.9% a la ganaderia v
3.2% a la recoleccidn, actividades forestales y turisticas.™®

Con la nueva legislacién agrana no se aceleré el proceso ya presente de
privatizacién en la economia agricola, m tampoco fue motivo de un cambio
radical en las clases sociales del campo. Pero, si constituy6 una cobertura legal en
la propiedad de tierra, tanto agricola como ganadera. Es un medio que avanza
en la incorporacién de més y més tierra para las empresas agroindustriales.

Las reformas legales también permiten al Estado abrir el camino para dis-
minuir el crédito a las pequeiias economias campesinas, el cual es conflictivo y
de dificil recuperacién. Ante todo se trata de evitar al Estado la atencién a los
reclamos de repartos agranos que se amplian gracias al crecimiento de la pobla-
cidn.

Por otra parte, con estas medidas, se pretende abrir un nuevo espacio de
inversién corporativa, es decir, de empresas por acciones y de conglomerados
empresanales, buscando de esa manera la canalizacién del ahorro hacia la inver-
sién agropecuaria y la organizacién de un nuevo mando econémico en las rela-
clones agrarias, en la que el gran capital tenga una jerarquia mucho mayor. En
esta direccién, la reforma pretende abrir paso a la creacién de empresas integra-
das verticalmente, no s6lo de caricter agroindustrial, sino en general de todas
aquellas que utilizan insumos de ongen agraro.

Pero recordemos que una de las razones maés importantes para llevar a cabo
las reformas legales, era precisamente ofrecer las condiciones apropiadas para el
capital privado, tanto nacional como extranjero que, en el marco del Tratado de
Libre Comercio, pudieran interesarse por invertir en el campo mexicano, sin
embargo, pese a esto, la desinversién en el campo fue persistente, las modifica-
ciones sahinistas no lograron revertir tal fenémeno.

138. Concheiro Bérquez, Efvira. El Gran Acuerdn. Gobierno y empresarios en la modernizacidn salinista,
p. 114.
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En la reuruén del Consejo Nacional Agropecuario realizada en marzo de
1992 se exhorté a los dingentes empresariales a invertir en el campo, dados los
cambios a la ley, y pese al ofrecimiento del secretario de Hacienda de que los
empresarios contardn con recursos suficientes para apoyar su actividad en el
agro, modificaron la renuencia a invertir. En cambio, en esa misma reunuén, el
dirigente del CNA exigi6 que se avanzara més en modificaciones que sean acor-
des con el espintu de la nueva Ley Agrana.

Es evidente que las razones econémicas que sustentaron las sefialadas refor-
mas agrarias no tendrian importantes efectos inmediatos. Por el momento no
habria la gran capitalizacién privada en el campo, ni tampoco desaparecerfan
los campesinos ejidatarios y mimifundistas privados aunque la ley lo propiciara.
Los empresarios no avanzarian, aunque la ley los invite, hasta que la tasa de
ganancia sea atractiva, es decir, cuando las condiciones econémicas sean prop:-
cias para el resurgimiento agricola. Entonces, aprovechando el marco juridico
con el que ya se cuenta, serdn los grandes capitalistas los que protagonicen y se
queden con los frutos de la nueva modernizacién agropecuaria.

Las reformas desde el punto de vista politico, propiciaron el fortalecimiento
de la confianza entre empresarios para con el gobierno.

Sin duda, el gobierno salinista dej6 atrés la vieja idea de que los campesi-
nos, el ejido y la norma agraria son elementos de su sustento social. Ahora el
sector privado aparece en el campo, lo mismo que en la industria, como el pro-
tagonista de la reactivacién econémica y los principios rectores de éste: asi el
despliegue del libre mercado y la defensa de la propiedad prnivada se presentan
como ideologia oficial.

Sin embargo, la nueva politica privatizadora no propicié en forma alguna
la justicia que los trabajadores del campo venfan demandando tiempo atrés.
Los proyectos en que se quiso mnvolucrar a los campesinos con los duefios de
agroindustrias como una de las formas de atraer capitales al campo terminaron
por lo general en fracasos, pese al apoyo del gobierno. Asirismo la esperada
reactivacién del mercado de tierras, como efecto de las reformas al articulo 27
constitucional, tampoco se produjo, pero en cambio, se incrementaron las carte-
ras vencidas dejando al campo en una crisis aiin més profunda.
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5. Transformacién social de México

El salimsmo consolidé cambios sobre el sistema politico, al impulsar politicas de
intervencién como el combate a la pobreza a través del Programa Nacional de
Solidaridad, Procampo y la fucha por los derechos humanos, estas medidas
para muchos fueron avances importantes, mientras que para otros, fueron poli-
ticas a medias, ya que lo que se debié haber realizado era una politica soctal de
distribucién del ingreso y una reforma del poder judicial, ya que se gener6 una
mayor concentracién de la riqueza y los niveles de insegundad piblica crecieron
considerablemente.

El principal objetivo del anélisis del contexto social, es tratar de definir la
intervencién del empresariado en cuestiones que solo habian estado relacionadas
con el aparto del Estado, en donde éste era quien decidia y actuaba sobre la
imparticién de la educacién, la asistencia social y la regulacién de las fuerzas
soctales, concretamente entre obreros y empresarios.

Resulta importante tratar bajo este aspecto la vinculaci6n entre el Estado y
el empresartado, para revisar las causas y consecuencias de estos actores sobre los
aspectos colaterales de participacién de la sociedad en los movimientos sociales.
Primero en cuanto a las demandas que estos movimientos generaron y segundo,
en cuanto a la salida o respuesta que el gobierno dio mediante programas de
colaboracién bipartita entre grupos sociales y apoyo gubernamental, como lo fue
el Pronasol, con la complacencia de empresanos que habian sostenido que la
sociedad debifa actuar sin el “paternalismo” del Estado.

Politicas econémicas, como el proceso de adelgazamiento del Estado, auna-
do a la crisis econdémica, el incremento de la deuda externa, la inflacién, el des-
empleo, la disminucién del gasto piiblico y el recorte de presupuesto aplicado a
las politicas sociales contribuyeron al incremento de la poblacién econémica-
mente subdividida en clase pobre y de pobreza extrema.
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5.1. Modernizacién laboral

Durante 1988-1994 el sindicalismo sufri6 cambios drésticos.'” El gobierno h-
mut6 la presencia sindical sobretodo en lo concerniente a los asuntos politicos y
econ6micos, sin embargo, aun no han conseguido la manera de deshacerse de los
sindicatos de forma definitiva. La vida laboral en México, principalmente en
estos (ltimos aiios, se ha tratado de modernizar ante las coyunturas que preva-
lecen. '

Desde la década de los setenta los sindicatos fueron perdiendo esa fuerza
politica y econémica, que obtuvieron del proceso revolucionario, a partir de en-
tonces las negociactones con el gobierno se han ido debilitando a consecuencia
principalmente, de las grandes crisis econdmicas y del desplazamiento de dini-
gentes sindicales que estén en contra del modelo neoliberal. '

Con las politicas gubernamentales para abatir la crisis, como fueron la de
austeridad y al final el proyecto de reconversién, en la década de los ochenta el
gobierno ejercié una politica laboral que en los hechos vino a resquebrajar las
relaciones tradicionales corporativas existentes entre Estado y sindicatos, al mis-
mo tiempo que las relaciones entre empresarios y sindicatos. Se puso en cuestién
el funcionamento del mercado laboral, donde antes se participaba a nivel na-
cional de forma tripartita, se limit6 la negociacién de los salanios, las prestacio-
nes y las condiciones de trabajo que atravesaba el mercado laboral.

Durante 1982-1988 se propuso el criterio de productividad como el més
importante para determinar el valor de la fuerza de trabajo. A parur de entonces
el salario es deterrunado el gobierno a través de sus programas econémicos.

La Comisién de Salarios Mimmos, se convirtié en los hechos en una figura decorativa. El
monto de los incrementos salanales los decidia, de manera autontaria, el gobierno
federal; lo m4s que hacia el gobierno era consultar a los patrones, pero la decision final,
recafa en sus manos.'"

139. Estos carnbios comienzan pricticamente a partir de 1982 hasta nuestros dfas.

140, La crisis de representacin de las dirigencias obreras conllevé a una crisis del corporativismo mexica-
no, un ejemplo evidente se observé en las elecciones de 1988, donde los wabajadores votaron por la
oposici6n.

141. Aguilar Garcia, Javier, «Perspectivas sindicales» en: Actn socinldgica, No. 14 mayo-agosto de 1995, p. 54.
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Hacia la mitad del sexenio de Miguel de la Madrnid, el sector privado exigia
los primeros cambios en las empresas més importantes del Estado como Pemnex,
Altos Hornos, Teléfonos de México v Aeroméxico, entre otras. Dichos cambios
apuntaron hacia la introduccién de una nueva organizacién del trabajo que
sirviera de pauta al resto de la industria que opera en el pais, y como preludio de
la privatizacién total o parcial del sector estatal de la economia, el desplaza-
miento de dirigentes sindicales tradicionales, la quiebra de la empresa para de
inmedhato crear otra similar, modificaciones importantes en los contratos colec-
tivos y la introduccién de nueva tecnologia.

Entre los cambios m4s signuficativos que se dieron en aquellos afios, fue
tratar de flexibilizar las relaciones laborales y alcanzar lo que ahora se denomina
calidad total. Tenemos entonces, las transformaciones en el sector maquilador y
en la industna automotnz transnacionales, las cuales afectaron los contratos
colectivos en las directivas sindicales, lograron despides en masas y ampliaron el
empleo de trabajadores eventuales y de confianza.

Med:ante la reubicacién o inauguracién de sus plantas, empresarios nacio-
nales y extranjeros lograron, junto con la contratacién de nueva fuerza de traba-
Jo, imponer otras formas de orgamzacién productiva y, en consecuencia, nuevas
relaciones con sus obreros.

En visperas del cambio de gobierno, la Coparmex v la Concanaco ponian
especial énfasis en que la reconversién industrial que el pafs requerfa para lograr
mayor productividad y competitividad, imphcaba una profunda modernizacién
que podemos resumir en ocho puntos principales: '+

* Fortalecer la negociacién colectiva a nivel de cada empresa, entendiéndola
como instrumento de concertacién no politica entre los trabajadores y empresa.

* Mejorar el poder adqusitive de los salarios, el cual se habia visto afectado
por la inflacién y los elevados impuestos sobre productos del trabajador.

* Mejorar las relaciones laborales en las empresas estatales, las cuales de-
bfan quedar sujetas al mercado de trabajo.

142. Concheiro Bérquez, Elvira, £f gran acuerdo. Goblerno y empresarios en la modernizacién salinista,
p. 141.
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* Despolitizar las centrales sindicales.

* Elevar la capacitacién productiva, mediante acuerdos particulares entre
trabajadores y empresas, eliminando toda “intrormsién del gobierno en los pro-
cesos productivos, con el pretexto de la capacitacién”.

* Someter a las empresas del llamado sector social a la competencia hbre
con el capital privado, eliminando todo subsidio o privilegio, y en la conversa-
ci6n de éstas en cooperativas o bien en soctedades anénimas.

* Modificar la legislacién laboral, con el objeto de elevar la productividad,
superar aberraciones o incongruencias legales y permitir una mayor flexibilizacién
“en la adminstracién de personal v de las condiciones de trabajo™.

* Promover una “mistica nacional de superacién, labonosidad y product-
vidad”, por medio de camparias en los medios de comunicacién y la revisién de
los contenidos y valores educativos.'*

En el periodo salimstas se originaron mé4s cambios en la vida del sindicalis-
mo corporativo tradicional. En 1989 se golpeé a los dingentes sindicales que
manifestaron una posicién diferente a la del gobierno en torno a la moderniza-
ci6n, en particular los lideres petroleros, y también afecté a dirigentes que tenia
décadas en los puestos sindicales, como el caso de Joaquin Herndndez “La Qui-
na”. Todo esto se vislumbré en un contexto donde la figura presidencial jugaba
el papel m4s importante o por lo menos eso pretendia hacer.

Ademdés, el gobierno salinista, se encontré con un empresariado que si bien
coincidia en mantener una actitud flexible ante las demandas reivindicativas de
los trabajadores, en impulsar transformaciones importantes en las relaciones la-
borales, asi como en su tradicional cuestionamiento del sindicalismo corporativista,
pugnaba en favor de que todo esto se diera principalmente en el campo de mo-
dificactones legales que no comprometieran a compartr el costo de una auténti-
ca modernizacién productiva basada en cambios técnicos.

En abril de 1989 se conformé una comisién tripartita encargada de revisar la legislacién
laboral. La Coparmex present6, en ese marco, sus propuestas para una nueva Ley

143. Ejemplo de ello fue la campafia «Empléate a ti mismos.
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Federal del Trabajo. En agosto de ese mismo afio, el gobierno convoc también a unas
audiencias piblicas con el propdsito de recoger las opiniones en torne a una eventual
reforma laboral.'™

Sin embargo, esta reforma no se llevé a cabo, a causa de las controversias
que surgieron entre empresarios y dirigentes sindicales.

Por otro lado los industriales en un documento lamado Una politica indus-
trial para México, sefialaban los requerimientos para impulsar la produccién
industrial, proponfa una profunda desregulacién laboral que permutiera elirinar
toda ngidez en la contratacién y en la utilizacién de la fuerza de trabajo.

En junio de 1990 la Coparmex habia anunciado la inminente firma del
Acuerdo Nacional para Elevar la Productividad vy la Calidad (ANEPC) y
expuestos sus propios puntos para aumentar la capacidad productiva de los tra-
bajadores. La parte obrera solo externé brevemente sus inconexas posturas y més
tarde el gobierno present6 a empresarios y trabajadores puntos bésicos buscando
superar cualquier tipo de conflicto entre las partes, dindose por sentado que el
ANEPC seria signado por las partes. Sin embargo entre el documento patronal y
el del gobierno habian desacuerdos sobre la forma de enfocar el problema de la
productividad.

Entre los aspectos en los que Coparmex resumié su postura frente al au-
mento de la productividad que sustentaban su propuesta de una nueva legisla-
cién, se encuentran: el aumento del tiempo productivo, que permita eliminar el
ausentismo; orden y disciplina en el trabajo, para lograr puntualidad, limpieza,
etc.; la creacién de puestos de multhabilidades, acompafiadas de una
compactacién de categorias establecidas en los contratos colectivos de trabajo,
restablecer la categoria de aprendices para aprovechar las posibiidades de capa-
citacién interna de las empresas; nueva concepcién de la seguridad y prevencién
social, para delimutar el derecho a la salud, los permisos e incapacidades, etc.;
eliminacién de las condiciones obsoletas que impiden la productividad, la cali-
dad y rentabilidad; aceleracién del proceso de desregulacién y simplificacién
administrativa; desarrollo de planes educativos que preparen realmente para el

144. Concheiro Bérquez, Elvira, Ef gran acuerdo. Goblerno y empresarios en la modernizacién salinista,
p. 142



trabajo: generacién de estimulos fiscales que propicien la inversién privada en
tecnologfa; realizacidn de estudios sobre productividad vy calidad del trabajo;
inicio de campafias de informacién v publicidad para crear un ambiente favora-
ble a la productvidad.'?

Si bien en el ANEPC la Coparmex reiteraba varios de los aspectos que se
habian presentado en Propuestas del sector privado para el gobierno en 1988,
como cambios en la Ley Federal del Trabajo vy en la Constitucién han sido
desde entonces las banderas principales que ha enarbolado el sindicato patronal.

Afinales de julio del mismo afio, la Concamin, la Concanaco y la Canacintra
presentaron un proyecto para elevar el nivel de la productividad como respuesta
a un primer documento presentado a los empresarios por la Secretarfa del Tra-
bajo, en éste se expresaba la amplia coincidencia que existia en el sector privado
sobre la necesidad de impulsar un aumento en la produccién del rabajo y de la
competitividad de las mercancias nacionales en el extranjero. La l6gica empre-
saral de ello se lograrfa con un mayor esfuerzo obrero; sometiendo al wrabajador
a las cambiantes condictones de los nuevos procesos productivos; dotandolo de
la capacidad requerida por el uso de moderna tecnologia, para asf establecer
nuevas relaciones laborales sobre la base de la completa flexibilizacién, buscan-
do consolidar ante todo una nueva Ley Federal del Trabajo.

Los empresarios expusieron una serie de condiciones v exigencias al gobier-
no en torno al ANEPC con el fin de dotar a la iniciativa privada de instrumentos
adecuados para elevar su productividad y entre las més importantes tenemos:

* Un marco macroeconémico que asegure la estabilidad de los precios, que
favorezca la inversién, el crecimiento y estmule la calidad y producnvidad.

* Modificaciones necesaras del marco regulatorio para permutir [a libre com-
petencia en todas las actividades econdmicas.

* Apovo a los provectos de investigacién cientifica v tecnoldgica.

* Servicios publicos eficientes.

* Reglas claras del quehacer piblico que eviten el casuismo y la
discrecionalidad y que restablezcan la confianza.

145. La Jornada. 23 de julio de 1990,
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* Un sistema de informacién estadistica oportuno y confiable.'*

La firma de este acuerdo se dio en 1992, pero se dejé de lado las exigencias
empresariales orientadas a lograr una nueva Leyv Federal del Trabajo.

Por otro lado, el sindicalismo se transformaba, es decir. como parte de una
invasién sindical en las estructuras sindicales,

se presentd la creacion de una Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios. En 1990 se agruparon seis sindicatos para construir esta Federacion: El
Sindicato de Teleforustas, el Mexicano de Electricistas, fa Alianza de Tranviarios, la
Asociacién Sindical de los Pilotos. la agrupacién de Sobrecargos v la de Técnicos v
Manuales de la Produccidn Cineinatograhca. '

El objetivo fundamental de esta Federacién fue el de construir una fuerza
dentro del Congreso del Trabajo con miras a sustituir el sindicalismo corporativo
mas tradicional representado por la CTM. Estos sindicatos empezaron a plan-
tear algunas ideas en tono a la modernizacién y a las nuevas lineas de accién del
sindicaltsmo en México:

La concertacién econdnica en cada empresa, piiblica o privada: expusieron la necesidad
de elevar la productividad v la calidad de ks productos: plantearon el establecinento de

nuevas relaciones laborales a través de convenios particulares. que fueron colocando por
encima de los Contratos Colectivos v de la Ley Federal del Trabajo.'*®

En la década de los noventa se genera un sindicahismo vinculado més di-
rectamente con las empresas: con una accién méas laboral o gremial que politica.
Asi se pretende que los nuevos sindicatos ya no presionen al Estado, promuevan
la producuvidad y la calidad en la planta productiva.

Para los empresanos mexicanos la modernizacién laboral implicé modificar
sus relaciones, esto es, lograr un mayor incremento de la productividad de los
trabajadores y de la calidad de los productos, que permitiera su competitividad.

146. £f Financiers, 7 de agosto de 1990

147. Aguilar Carcia. Javier. «Perspectivas sindicaless en: Acta sociolégica. No. 1+ mayo-agosto de 1995. p.
38.

148. Idem.
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Sin embargo. tradicionalmente los empresarios nactonales han optado por un
esquema de explotacién intensiva de mano de obra v de altas tasas de ganancia
en un plazo corto: considerando que la mejor ventaja del pais es la mano de obra
barata y son renuentes a participar del gasto que implica capacitarla y dotarla
de adecuadas condiciones en sus centros de trabajo: pese a ello, no titubean en
exigir de los trabajadores mavores esfuerzos, calidad v eficiencia.

Sin duda. esta modernizacién laboral a traido como consecuencia la caida
del salano v el aumento del desempleo. Esto no sélo ha puesto a las organizacio-
nes de trabajadores a la defensiva, sino que plantea que dichos instrumentos
desaparezcan y se regrese a la situactén en la que el trabajador, completamente
indefenso, se enfrente en lo individual al duefio o gerente de la empresa.

5.2. Pronasol

Los problemas derivados de la pobreza, redundaron en la capacidad de atencién
a este problema por parte del sistema politico. Debido a ello el gobierno se uni6
a los esfuerzos de la Orgaruzacién de las Nactones Unidas, aplicando apoyos al
gasto familiar primeramente como los tertibonos v posteriormente un progra-
ma de gran cobertura en politica social, el Programa Nacional de Solidari-
dad “Pronasol”. Sin embargo la finalidad de este programa no era en realidad
combatir la pobreza. sino buscar espacios de legitimacién en la sociedad.

Muy temprano en su gobierno, Salinas se une a los esfuerzos de la Organrzacion de las
Naciones Unidas en la tucha contra la pobreza. Su primera decisidn para avudar a los
pobres fue regalarles tortllas por medio de los tortihonos, evidenciando la falta de un
provecto de desarrollo que creard oportunidades econdmicas en el pais para resolver la
pobreza de una vez por todas, elimindndola. Asimisto. mostrd una vocacion paternalista
porque ef Estado 1enfa a bien. una vez mds. regalarle nnas migajas o torullas a los
pobres.™*

Es por lo que durante el gobierno de Carlos Salinas —quien tuvo graves
problemas de legitimidad— legitimé su gobierno a través de politicas sociales.

149. Schmidt. Sarmuel. Amenaza y Oportunidad. Los reios de la democracta mexicana. p. 190,
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concentradas en un sélo organismo institucional, denominado Secretana de
Desarrollo Social “Sedesol”.

A partir de un programa tinico que constituy6 Pronasol, se pretendi6 insta-
lar un nuevo sistema de combate a la pobreza con tres objetivos intermedios:
mejorarmiento del nivel de vida (salud, vivienda, alimentaci6n, educacién, servi-
cios piiblicos y propiedad raiz); creacién de empleos y desarrollo productivo;
construccién de obras de infraestructura y desarrollo regional.

Con este ambicioso programa el gobierno buscé desesperadamente reforzar
su presencia, mientras al mismo tiempo fortalecia a su partido con una amplia
base de clientes electorales.

Recordemos que inicialmente el Pronasol, fue un programa operado direc-
tamente desde la Presidencia de la Republica, pero finalmente se institucionalizé
en una Secretaria de Estado (Sedesol), aunque préacticamente su operador prin-
cipal sigui6 siendo el presidente.

El Pronasol siguié vinculado a la reforma del Estado que se propuso de
manera integral en el primer informe de gobierno de Salinas. La idea central fue
modificar a un Estado propietario que habfa descuidado sus objetivos de justicia
y solidandad; por lo tanto se justificé 1deolégicamente que los fondos de la venta
de las empresas piiblicas se destinarfa a las obras del Pronasol. Sin embargo, en
la medida en que pasaron los arios, el monto de la venta de las empresas no fue
acorde nunca al presupuesto del programa: mientras que la venta dejé m4s de
69 mil millones de pesos, el Pronasol sélo obtuvo 37 millones de pesos aproxi-
madamente.

El Pronasol permitié al PRI recuperar los estados perdidos en las elecciones
de 1988 en votaciones locales. Esto explica en parte el incremento presupuestal
a dicho programa: en 1989 fue de 1 billén 640 mul millones de pesos; en 1990
de 3 billones 667 mul millones de pesos; en 1990 de 3 billones 667 mil millones
de pesos; en 1992 de 6 billones 8 mil millones de pesos, y de acuerdo al proyecto
de egresos de la federacién, para 1993 se programaron 7 billones 747 mil millo-
nes de pesos.'®

150. Ramos Esquivel, Alejandro (coord.}, Sucesién Pactada: la ingenieria Polftica del Salintsmo,
p- 72.
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La mayor parte de los recursos citados se asignaron en las entidades donde
el PRI habia perdido las elecciones y empezaba a disminuir su presencia. Un
ejemplo de esto es el Estado de México, en donde el municipio de Chalco, en
1988 aporté al PRI 26.7 por ciento de los votos, contra 50.4 a favor del FDN.
Posteriormente en las votaciones locales de 1991, los votos del PRI representaron
el 61 por ciento del total. El hecho no es casual, st tomamos que hacia un afio de
gobierno, éste habifa impulsado el proyecto “Chalco 20007, llevando a las co-
munidades electricidad, agua potable, pavimentacién, alcantarillado y la entre-
ga de varios miles de titulos de propiedad. '™

La politica neoliberal de ajuste propone el libre juego de las fuerzas del
mercado de la economia abierta, en donde el Estado se reduce a la vigilancia de
los intereses de la imciativa privada o mercado, abandonando su papel de rector
y coordinador de la actividad econémica,

La politica de corte neoliberal del salimsmo requiné la conformacién de un
Estado ad-hoc al desmantelamiento del Estado social o de bienestar.

CUADRO 11
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
TASAS DE CRECIMIENTO 1960-1988
PRONASOL
60-70 70-77 77-81 81-87
Poblacion 40.8 24.9 12.8 13.7
Pob. ext. -2.5 -55 =271 26.3
Pob. mod. 59.2 37.2 18.7 30.4
Pob. Total 13.5 9.9 6.4 28.7

Elaborado en base a informacién det Consejo de Consulta del Pronasol en: Trejo, G. y Jones, C., (Coords.),
Contra la Pobreza. Por una estrategia de politica social. p. 86.

151. lbidem, p.73.
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Es interesante notar que la disminucién relativa de la pobreza se puede
asociar a los afios del desarrollo estabilizador y, sobre todo, al periodo del auge
petrolero. Sin dejar de apuntar que la disrunucién de la pobreza extrema es
notoria en estos periodos esta caida se debe,

|...]al conjuntu de subsidics denegados v no a politicas de largo plazo. Tan engafiosa es
dicha disminucién. que ante un shuck extremo sobre la economia (la brutal caida de los
precios internacionales del petréleo y el alza en las tasa de interés internacionales), la
incapacidad de respuesta de los mexicanos en general y los pobres en particular, provoca
el revertimiento de las iendencias v la profundizacién de la pobreza en nuestra sociedad.
Es decir, st en lugar de los subsidios generalizados que caracterizaron al periodo se hubiera
mvertido en las capacidades de los ndividuos, el fargo camino de la reforma estructural
de la economia mexicana no se hubiera convertido en un retroceso en el combate a la
pobreza: de haberse empleado mejor los recursos petroleros habrfa disminuido la pobreza

en forma permanente.'*

CUADRO 12

EVALUACION DE LA POBREZA EN MEXICO 1963-1988
1963 1968 1977 1981 1984 1988

Poblacion* 40.8 479 63.8 714 765 83.0
Pobreza

Total** 77.5 726  58.0 485 58.5 59.0

* Millones de personas.
** Porcentaje de la poblacién.

Fuente: Bolivinik. Julio y Hernéndez Lacs. Enrique. Méxice social 1900-1991, p. 87.

152. Trejo, G. v Jones, C., (Coords.). Contra la Pobreza. Por una estrategia de politica social, p. 86.
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El Pronasol constituyé un programa que se ubicé coyunturalmente en un
momento de incertidumbre, con herencia del viejo esquema de control grermial de
la politica soctal sobre la cual funciona el corporativismo, hasta el uso politico
dentro de un cnterio pragmético como la via de conseguir recursos, logrando aglu-
tinar una cifra de 80 mil comités de Solidandad distribuidos a lo largo del pais.

5.3. Procampo

A pesar de que el programa de Solidaridad en el periodo salimsta, contribuy6 a
sanear necesidades momenténeas, sobre todo, infraestructura —construccién de
carreteras, pavimentacién de calles, remozado de escuelas—, los sueldos conti-
nuaron bajos. Esta politica en vez de procurar mejor beneficios de vida, gener6
més pobreza.

Esta pobreza gener6 tres problemas, latentes actualmente:

* El crecimiento rmigratorio del campo a la ciudad. Por el gran excedente de
fuerza de trabajo en las fabricas se congelaron los salaros, politica que se dio en
todo el sexenio de Salinas.

* El crecimiento migratorio a Estados Unidos. A pesar de esta mugracién, el
desempleo se mantenia supuestamente bajo y se sostenia la remesa de divisas.

* Reformar el articulo 27 constitucional, para poder hacer una explotacién
capitalista la agricultura epdal; con ello se atraeria inversién extranjera y se
canalizarfa la inversién nacional al campo.

El problema de la migracién trajo como consecuencia que los campesinos
no produjeran alimentos y por lo tanto, hubo necesidad de importar.

Esta problematica que sufri6 el campo fue consecuencia de las politicas de
corte neoliberal, que a la par trajeron una respuesta de otro tipo como fue el
Barzén.

La revuelta de campesinos —pequefios y medianos agricultores—, asust6
al gobierno, que se vio presionado sobre todo en tiempo de elecciones, en las que
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el PRI no las tenia ganadas del todo (particularmente en la eleccién presidencial
de 1994), es por ello que empledé un nuevo programa (popubsta) PROCAMPO
que consistia en dar dinero a los campesinos para tranquilizarlos.

Esta estrategia del gobierno, es evidente que se elaboré con el fin de obtener
votos para el PRI, por ello varios funcionarios del gobierno viajaron por todo el
pais regalando cheques. Lamentablemente, Procampo no buscaba mejorar las
condiciones de la vida en el campo.

‘Tanto Solidaridad como Procampo fueron concebidos como programas
remediales y pronto fracasaron en generar una solucién adecuada al problema
de la pobreza, y al no concebirse como proyectos de desarrollo, finalmente fueron
fuente de derroche, que atin cuando en algunos casos lleg6 a las zonas més nece-
sitadas, éstas no tuvieron la capacidad de utihzarlos para mejorar su calidad de
vida.,

5.4. Movimiento campesino

Podemos decir que este movimiento ha logrado poco en su lucha por la tierra en
los 50 afios posteriores al cardenismo. La propiedad de la tierra ha sido una
demanda tan legitima e histérica como vital para el campesinado.

Originalmente, en la década de los setenta los principales actores de la lu-
cha en el campo fueron los jornaleros y campesinos pobres en regiones agricolas
atrasadas. Sin embargo, tras el agravamiento de la crisis econémica, son los
campesinos medios los que aparecen como el sector més activo y movihzado de
las regiones agricolas mds desarrolladas, donde sectores integrados por lineas de
produccidn estdn mejor organizados.

Las demandas de este sector han sido tradicionalmente diversas y
heterogéneas (tierra, servicios, crédito, alto a la represién, defensa de recursos
naturales, deslinde, etc.), lo cuél dificulté6 una articulacién y coordinacién am-
plia y estable. Sus acciones fueron generalmente protestas, denuncias, peticiones
aisladas, y su discurso basicamente contestataro.

En la década de los ochenta, las demandas eran atin diversas y heterogéneas,
pero las acciones plantearon objetivos mds concretos como negociaciones con
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autoridades, afectaciones de tierra en 4reas precisas, aumento de precios de ga-
rantia, intervencién de las organizaciones campesinas en el gabinete agropecuario,
entre otras. El discurso més propositivo dio paso a la concertacién con el gobierno.

La Confederacién Nacional Campesina (CNC) surge en 1938 durante el go-
bierno cardenista para canalizar insatucionalmente las demandas agranas. Desde
su nacimiento la CNC fue parte del partido oficial, sin una representanvidad legi-
tima de sus dirigentes y antidemocrética en sus mecanismos de eleccién interna.

La CNC fue para el Estado el elemento hegeménico y de control de la masa
campesina, desde los anos treinta hasta los sesenta, momento en que empez6 a
debilitarse ante la escasez de ofertas para el gremio y el evidente rezago y aban-
dono de politicas piblicas para el campo.

En 1979 se crea la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), inte-
grando a 20 organizaciones regionales, ubicadas en 15 estados del pafs. Mantu-
vo hasta el gobierno salinista su carécter independiente y auténomo frente al
Estado. La politica de la CNPA se caractenz6 por ser contestataria, radical y de
experiencta mintma para elaborar proyectos econémicos.

Sin embargo, esto no impiché que tratara de recuperar una politica en de-
fensa de la comunidad agraria como una unidad econémica, enudad juridica,
social e histérica, asf como su estructura organizativa horizontal y su autonomia
regional, que dio también un nuevo sentido al zapatismo, a la reforma agraria y
al reparto de terras ya concluido unilateralmente por el gobierno.

En 1985 surge la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesi-
nas Auténomas (UNORCA), con 25 organizaciones de productores regionales de
todo el pais. Entre sus afiiados destacan: La Coalicién de Ejidos Colectivos de
los Valles del Yaqui y Mayo, e importantes organizaciones de productores ejidales
vinculados al mercado exterior.

Particularmente, la UNORCA agrupa organizaciones independientes y or-
ganizaciones miembros de la CNC, pues busca integrar una heterogeneidad po-
litica propia de los sectores rurales que representa.

Sus principales demandas son por mejores precios de garantia; créditos: apo-
yo del Estado a la produccién campesina en el proceso productivo; comercializacién
y abasto; y dotacién de infraestructura al campo y diversos servicios.
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Su membresia aumentd en la proporcién de la capacidad negociadora de-
mostrada, entre sus filas cuenta a diversas uniones de ejidos, Asociaciones Rura-
les de Interés Colectivo (ARICS), Consejos de Abasto, Cooperativas, etc.

En 1989 avanzé en el campo financiero al registrar once uniones de crédito.

En 1988, se llev6 a cabo el Encuentro Nacional Agrario en donde las prin-
cipales organizaciones campesinas firmaron el convenio de Accién Unitaria (CAU)
en un intento por abrir espacios de didlogo v negociacién con el Estado represen-
tado-por la SRA y la SARH. Se constituyé posteriormente el Congreso Agranio
Permanente (CAP), al cual se mcorporaron las centrales campesinas oficiales.
Ademés de las organizactones oftciales el CAV estd conformado por: Central In-
dependiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA); Unién Ge-
neral Obrera, Campesina y Popular (CGOCEP); Coordinadora Nacional Plan
de Ayala (CNPA); Central Campesina Cardenista (CCC); Comusién Organiza-
dora de la Unién Campesina (CODUC); Unién Nacional de Trabajadores
Agricolas (UNTA); Frente Democratico Campesino de Chihuahua (FDCCH);
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indios (CNPI); Movimiento Nacional
Plan de Ayala (MINPA).

El Congreso Agrario Permanente se integré por las siguientes orgamzacio-
nes: Alianza Campesina del Noroeste (ACN); Central Campesina Cardenista
(CCC); Central Campesina Independiente (CCI); Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIAC): Comisién Organizadora de Unidad
Campesima (CONDUC); Confederacién Agrarista Mexicana (CAM); Confedera-
cién Nacional Campesina (CNC); Movimiento Social de los 400 Pueblos (MP-
400); Unién General Obrera Campesina y Popular (UGOCEP); Unién Nacio-
nal de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA); y Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA).

Del Partido de la Revolucién Democrética surgié en 1989 un organismo
agrupador méds: la Umén Campesina Democrauca (UCD).

El movimiento campesino, en nuestros dias, pese a esfuerzos de las organi-
zaciones citadas, padece de una profunda crisis anéloga a la cnisis econérmca y
del paulatino deterioro del sistema politico.



El impacto neoliberal sobre el campo ha sido devastador. en tanto que las
organizaciones campesinas no consiguen difundir v fortalecer su autonornia frente
al Estado. Los sectores mds pobres del campesinado contintian desarticulados v
se carece de un proyecto de orgamzacién formal (auténoma y democrética) que
consolide su presencia en el movimiento popular, asi como en el Estado.

Por organizacién formal, nos referimos a la relacién que establece un grupo
o colectividad para ejecutar determnada accién v que para ello se coordinan
racionalmente. por afinidad v libre voluntad a través de procedimientos explici-
10s o de conjunto de normas. Esta organizacién se lleva a cabo de forma concer-
tada, en tanto que la orgamzacién informal se da de forma esponténea.

5.5. Los “nuevos movimientos sociales” en México en el proceso de
transicién politica.

El sistema politico mexicano vive dos procesos simultdneos en los cuales el com-
portamiento politico corresponde a los cambios de cultura politica de la socie-
dad. La transictén y construccién de una idenudad y el marco de estrategias
promueven nuevos significados de la accién colectiva.

Una mirada retrospectiva al México posrevolucionario nos muestra una or-
ganizacién social inconcebible sin el control del Estado. Los gobiernos posterio-
res al movimiento armado de 1910 reconocieron como prioridad la coalicién,
alianza y control de las clases populares y su lealtad al Estado, en tomo al cual
no habia posibilidad de crear movimientos cludadanos mdependientes.

El control social surgié con el partido de Estado. La sociedad se corporativizé
en tres sectores; la Confederacion de Trabajadores de México (C'TM), que
agrupaban a los obreros; la Confederacion Nacional Campesina (CNC),
méxima dingencia campesina; y la Confederacion Nacional de Organiza-
ciones Populares (CNOP), que controlaba a un difuso sector popular.

Atin cuando hemos seiialado la dificultad de crear movimientos sociales en
esta época, éstos surgian amparados v controlados por el gobierno v su partido
los menos afortunados eran reprimudos o supnmudos.
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En la década de los sesenta se presentaron movimientos més legftimamente
independientes en oposicién a la politica parudista gubernamental. Estos movi-
mientos (de médicos, ferrocarrileros y estudiantes) tuvieron su raigambre en las
clases medias, las cuales habian experimentado una gran movilidad social que,
sin embargo, empezaba a volverse dificil.

Estos movimientos fueron reprimidos por el gobierno, pero de forma més
contundente el movimiento estudiantil de 1968 y 1971, el cual influy notable-
mente en la sociedad cival.

A partir de los afios setenta los movimientos buscaron canalizar sus deman-
das por via institucional, es decir, a través de las instituciones de gobierno y los
partidos politicos controlados por el Estado. Esta etapa de la historia mexicana
corresponde al méximo endurecirmiento del sistema politico, caracterizado por el
autoritarismo con los opositores y numerosos movimientos de presién.

Hacia finales de los arios setenta dio inicio cterta liberalizacién de los espacios
de accién politica mediante la reforma politica de 1977, concermuente a los proce-
sos politico electorales y la reglamentacién de diversos partidos politicos en el juego
electoral, segtin precisaba la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (I.LFOPPE) aprobada por el Congreso el 27 de septiembre de 1977.

A esta reforma le siguieron otras tantas que no representaron un cambio
politico real en los hechos, s6lo en el discurso.

En 1988, el proceso liberalizador fue empujado por diversas fuerzas sociales
que mediante el sufragio pretendieron desglozar al partido en el poder. El resul-
tado fue un proceso electoral incierto, falto de credibilidad y un gobierno soste-
mdo a pesar de carecer del consenso que lo legitimara.

Nuevamente, el gobierno, encabezado entonces por Carlos Salinas de Gortari
echd mano en su interés de un discurso que intentaba, dar mayor apertura poli-
tica e iniciar un proceso de liberalizacién y democratizacién que se reflejara en
nuevas formas electorales (COFIPE) ante la perspectiva de que el pais avanzarfa
en materia econémica hacia el primer mundo.

La transicién politica hacia la democracia buscaba estabiidad politica y
paz social. En el dificil afio de 1994, el voto ciudadano ratificé al partido del
gobierno en el poder.
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En 1996, otra reforma politica fue una vélvula de escape a los desajustes
econémicos y politicos, asi como la participacién ciudadana en los aconteci-
mientos politicos en apoyo al movimiento rebelde de Chiapas, se pretendié que
esta reforma fuera definitiva y profunda, ademas de que contara con el consenso
de los partidos politicos.

Asi, podemos sefnalar que la transicién a la democracia iniciada con el pro-
ceso de hiberahzacién,' desde hace casi dos décadas, est4 en vias de consolida-
cién en el gobierno de Ernesto Zedillo.

La aparicién de movimientos armados, la persistente crisis econémica, asi
como la creciente participacién ciudadana en la vida polftica del pafs, —que en
ocasiones supera a la de los partudos politicos— indican la consolidacién del
proceso de liberalizacién. En tanto que el gobierno, mermado en su ejercicio del
poder politico, redujo su actividad presidencial en la toma de decisiones asu-
miendo el papel de un presidencialismo respetuoso.

En suma, podemos decir que los movimientos sociales han jugado un papel
preponderante en las etapas de transicién politica, como grupos constituidos en
fuerza social que demandan ser parte en los procesos de toma de decisiones.

La década de los ochenta tuvo una ampha movihizacién de las diversas
clases sociales que componen la sociedad civil. La m4s profunda huella fue mar-
cada por la organizacién ciudadana ante los acontecimientos del sismo de 1985,
y por los movimientos que a la luz emergieron (costureras, colonos, etc.). En la
sociedad civil, la capacidad de organizarse ante la desgracia la hizo consiente de
poder adormecido y se decidi6 a participar ms en la problematica nacional. El
gobierno fue rebasado por la sociedad civil en tiempo, organizacién y eficacia.

En 1986, el movirnrento estudiantil de la Unuversidad Nactonal Auténoma
de México trascendi6 a la opinién piiblica, ante las politticas de impedir la mowvi-
hidad social e imponer elevadas cuotas en aras de excelencia académica.

En 1988, la movilizacién més grande e importante fue la manifestacién de
repudio al proceso electoral. Ei sentimiento de fraude electoral dejé una huella

153. La transicién es el intervalo que se extiende de un régimen polftico a otro, la liberalizacion es un
primer momento de la transicién del autoritarisimo a la democracia. O‘Donnell. G. y Schmitter, Philippe,
Thansiciones Desde un Gobierno Autoritarto, Tomo V. P 20.
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indeleble v un amplio margen de inceridurnbre, solamente superado por la lu-
cha incisiva que a partir de ahf pugné por la claridad, certeza y transparencia de
todas las elecciones, en las que la participacién ciudadana se convirti6 en defen-
sora y vigilante de estos procesos.

5.5.1. Un nuevo actor social: ONG

En la década de los noventa, los movimientos sociales, bajo el nuevo paradigma,
tuvieron modalidades y demandas interesantes en los niveles cualitativos y cuan-
titativos.

Se dieron movimientos por la paz, la ecologfa, los derechos indigenas, el
respeto a las preferenctas sexuales, en contra y en pro del aborto, contra la rmli-
tarizacién, por espacios de participacién para la mujer, contra la corrupcién,
contra la usura bancarnia, por la democracia, por los dereches humanos, contra el
proyecto econémico, etc.

Muchos de estos movimientos se insertaron en las lamadas Organizacio-
nes no Gubernamentales (ONG). Su nombre se deriva de un propésito cons-
titutivo, procurar su mantenimiento al margen de cualquier institucién de go-
bierno.

Su espacio y acadn también debian ser independientes de los partidos po-
liticos y las sociedades de accién civil partidistas.

Las ONG surgen como una nueva forma de representacién social que se
ocupan de plantear demandas y exigencias al gobierno, cuestién que las aleja de
su objetivo central de mantenerse al margen del régimen politico y de cualquier
dmbito institucional.

Las ONG como grupos heterogéneos realizaron una diversidad de activida-
des e igual mimero de formas para llevarlos a cabo, son parte de los cambios
experimentados estos dltimos tiempos por la sociedad nacional. Ademés son
promotoras de nuevas relaciones en las sociedades rurales.

Asimismo, se caracterizan estos orgamsmos por una diversidad de conteni-
dos: por su naturaleza juridica (asociaciones civiles, sociedades de diverso tpo,
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fundactones, etc.); por su 4mbito de trabajo (local, regional e inclusive nacio-
nal); por el sector al que enfocan su trabajo (campestnos pobres, refugiados,
muyjeres, enfermos, etc.).

Otra caractenizacién que puede establecerse es a partir de su definicién fren-
te al Estado y sus relaciones politicas con él. En cuanto a esta (iltima, podemos
precisar que las ONG “s “orientan su trabajo al disefio de enfoques, métodos y
perspectivas que superen las ineficiencias instituctonales y que puedan ser repro-
ducidos posteriormente desde el Estado”.'*

Una generalidad de las ONG es su posicién critica hacia el Estado, visto
como aparato de dominactén. Su relacién con organizaciones sociales es de cola-
boracién y apoyo hacia determinadas causas, son orientadoras y procuran ser
propositivas de proyectos alternativos.

Conciben la posibilidad de hacer viables sus proyectos alternativos a partir
de nuevas formas de distribucién del poder soctal en las clases subalternas.

Destacan, entre sus estrategias como movimientos sociales, métodos que
propician la concientizacién, la participacién social y muy especialmente el im-
pulso a la creatividad.

Esta estrategia les ha permutido avanzar en lo referente a la defensa de los
derechos humanos y particularmente en el proyecto de agricultura orgénica, en
la salud comunitaria y el desarrollo local y regional.

5.5.2. £l Barzén

La crists de representacién de la que fue victima la pequefia y mediana industria
y ante una ley inflexible para crear agrupaciones paralelas a las organizaciones
empresanales establecidas, dieron lugar a movimientos que incluso patrocina-
ron partidos politicos, €l caso del barzén es ejemplo de ello.

El movimiento barzonista nace como consecuencia del grave problema de
las carteras vencidas en los créditos del campo.

154. Cortés Ruiz, Carlos, «Las Organizaciones no Gubernamentales: un Nuevo Actor Social» en: Revista
Mexicana de Sociologfa, México, UNAM.-1IS, Nam., 2/94 abril-junio, 1994. p. 150.
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A pesar de los informes sobreoptimistas de la Secretarfa de Agricultura, el
campo se encontraba en una profunda crisis, en donde la inseguridad seguia
presionando la produccién y sobre todo las carteras vencidas, que llegd a crear
un chma de tensién y de abierta confrontacién entre los productores afectados
contra la Banca y el Estado, los pnmeros organizados en el movirmiento barzonista.

El nombre de barzén fue adoptado de una cancién agrarista de principios
de siglo, la cual relataba las condiciones de explotacién a que eran sometidos los
campesinos.'>

El Barzén, luché por protegerse del embargo e incluso la represién directa
de sus movilizaciones. Es importante sefialar que en esta ocasién el conflicto
abarcé incluso a productores que tradicionalmente no representaban mayores
problemas y que gozaban en otros tiempos de grandes privilegios, sin embargo,
la crisis que afecto directamente al campesino tradicional, en esta ocasién alcan-
z6 también a sectores capitalizados con efectos graves para el desarrollo del cam-
po mexicano.'*

En 1993 se reunieron veinte campesinos debido a la presién de la banca,
cobréndoles adeudos contraidos por éstos para comprar tractores y herramien-
tas, por ello se protestd, puesto que se actuaba con procesos extrajudiciales. Los
nombres de algunos ellos son: Juan José Quirino Salas, Maximino Barbosa,
Sebastidn Garcia Guerrero, Sergio Baes, entre otros.

Este movimiento empez6 siendo campesino, pero poco a poco se introdujo a
otros 4mbitos: al de los comerciantes, industriales y prestadores de servicios, con
el fin de apoyar a todos aquellos que estuvieran endeudados, sin que importe el
tipo de deuda, incluyendo hipotecas, quirografianas, tarjeta de crédito y las
contraidas con agiotistas y usureros.

El movimiento barzonista ha crecido en los tltimos afios y ha ganado fuer-
za. Dentro de sus principales objetivos se encuentran:

* La prérroga del plazo del pago con una moratoria de cuatro afios.
* Treguas judiciales.

155. Técnicamente ¢l barzén es un cinturén de cuera que cifie a los bueyes y la yunta.
156. Gallo, Miguel Angel, Ruiz O., Humberto y Franco, Matfas, Histonia de Mérico Contempordneo I, p. 211.
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* Defirur la cartera vencida a precios reales de mercado, sin tener que pagar
las altas tasas de interés que representan las altas sumas fijadas por los banqueros.

Uno de los apoyos que le han brindado al Barzén, es el de la Barra Nacional
de los Abogados. Este grupo avalé las acusaciones de los barzonistas que hicieron
en contra de la Banca y el gobterno, dichas acusaciones trataban de incurrir en la
impostcién unilateral de tasa de interés excesivas en detrimento de la planta
productiva y la sociedad en su conjunto. La Barra se comprometia a brindar
apoyo, servicios y asesoria legal gratwita, a la gente que tuviera problemas de
cartera vencida.

En 1995, por las excesivas tasas de interés, muchos deudores acrecentaron sus
problemas con los acreedores bancanos, puesto que fueron embargados, a pesar de
la intervenci6n estatal —que apoyé més a la Banca que a los deudores—.

El movimiento barzonista organizé plantones y marchas, con el fin de pre-
sionar a las autoridades, para la pronta resolucién de su problema. Varios barzonistas
se reunieron en el Primer Congreso Nacional de El Barzén, que se llevé a cabo en
la Arena México; en este evento destacd la presencia de dirigentes y representantes
del PAN, PRI, PRD, gobierno y clero, este tiltimo se mamfest6 en favor de los

» 157

deudores recordando que uno de los mandamientos es “no robar”.

5.6. Derechos Humanos

Hablar de los derechos humanos, es hablar de una gran trayectona hstérica,
que empieza desde la década de los 40, cuando la comunidad internacional
comienza a preocuparse por crear un organismo encargado de mantener la paz
en el mundo. 51 bien, uno de los propésitos centrales de la ONU, era el fomento
al respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales para todos sin
distinctén de razas, sexo, idioma, entre otras disposiciones en matena de dere-
chos humanos que se plasmaron en siete articulos dentro de la Carta de Organi-
zacién.

157, Sampeiro, Ana Cristina, Se nos revents ef barzén, p. 63.
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ILa Declaracién Universal de los derechos humanos de 1948, a sido tema de
discusién en los dltimos afios, puesto que, los cambios econémico, politicos y
sociales de las Gltimas décadas, han contribuido ha un nuevo concepto sobre
Derechos Humanos, en torno al Estado y la sociedad civil.

Mientras que por parte del Estado persiste la postura practica de que por derechos
humanes debe entenderse la no violencia de algunos derechos civiles y politicos de tos
ciudadanos, sobre todo los responsahles de la seguridad piiblica, como el no ser sometidos
a tortura, a tratos crueles, a no ser arbitrariamente detenido, a circular libremente, no
sufrir injerencias en la vida privada, etc.; por parte de la sociedad civil, ha sostenido que
por derechos humanos hay que entender, plena vigencia de los derechos econdmicos,
sociales. culturales, civiles, politicos de los ciudadanos v de los grupos sociales. '™

El defender los derechos humanos implica poner limtes a las arbitrarieda-
des del Estado. Esto ha significado a lo largo de la historia tratar de preservar el
Estado de derecho. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
ha tenido un papel importante en la agenda social y politica del pais, puesto que
se ha incrementado en los dltimos afios una red de comusiones estatales y su
actividad se ha profesionalizado. No obstante, la Coparmex y la Concanaco en
el documento Propuestas del Sector Privado sefialan al respecto:

* Hacer reconocirriento expreso a los Derechos Humanos en matenia de
educacidén, propiedad, creencias religiosas, vida civica y politica de las personas,
y la autonomia municipal como expresién moderna también de Derechos Hu-
manos, conceptos planteados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y en consecuencia perfeccionar los articulos constituciona-
les respectivos.

* Aceptar la conformacién de la Suprema Corte como un Tribunal de
Consutucionahdad.

* Ademds del reconocimiento declarativo de los derechos humanos se debe
perfeccionar y actualizar el juicio de amparo, para que sin discriminacién de
personas i grupos, se le conceda la proteccién de la justicia a todo el particular

158. «Derechos Humanos», PRODH, p. 226.
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a quien se le vulneren sus garantfas por leyes o actos de autoridad, particular-
mente en materia educativa.

* La modernizacién del propio juicio de amparo exige que en materia de
control de consttucionalidad de Leyes y de los actos de autoridad, los veredictos
de la Corte protejan no solo a la parte agraviada, sino que sean vélidas “erga
omnes”, pues asf se imparte justicia distributiva no sélo al que pueda obtenerla
porque sus recursos se lo permitieron, sino porque sus derechos individuales oponibles
al Estado, se respeten y benefician por una sentencia de universalidad vélida,

Durante el sexenio de Salinas, aunque el gobierno trato de mostrar una
imagen de confianza en lo econémico y politico, tanto al exterior como al inte-
rior del pafs, se dieron denuncias de abusos, violaciones y practicas
anticonstitucionales.

No se puede negar que en el periodo salinista, se crearon en provincia cen-
tros de defensa y promocién de los derechos humanos —derechos individuales y
sociales—, por los actos represivos que se dieron en los estados de Michoacén,
Oaxaca, Guerrero y Chiapas. Pero, sobre todo, gracias a la uruén de la sociedad
civil, muchos actos represivos fueron atendidos.

Una de las principales demandas de la soctedad civil, se basa en el mcum-
phimiento del Estado con proporcionar bienestar. Esto ha movilizado a la socte-
dad misma a buscar caminos viables para que los derechos humanos sean respe-
tados. Uno de los primeros logros que se consigwé fue el de tener representantes
en los pnncipales organismos y convenciones mundiales.

En 1990 el gobierno crea la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos, responsable de vigilar el acatamento a las normas que consagran los
derechos humanos que se encuentran contenidos en la Constitucién como ga-
rantfas individuales y sociales, y los tratados internacionales suseritos por Méxi-
co. Tiene como tarea atender casos concretos como:

* Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que

lesionan a una persona o a un grupo, que sean cometido por una autoridad o
servidor piiblico.
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* Violaciones administrativas, vicios en los procedimientos y delitos que
lesionan a una persona o a un grupo, cometidos por otros agentes sociales, cuya
impurudad provenga de la anuencia o la tolerancia de alguna autoridad o servi-
dor puablico.

* En los casos a que se refiere los incisos anteriores, por negligencia imputa-
ble a alguna autoridad o servidor priblico.

Sin embargo adn el pais cuenta con tres pohlemos latentes que violan los
derechos humanos: uno de ellos es el que surge de los conflictos politicos electo-
rales, ejemplo de ello, la afirmacién del PRD en el sexenio de Salinas, de la
existencia de més de 230 asesinatos politicos de militantes; otro es el combate al
narcotréfico, y terminar con la tortura como método de interrogacién.

5.7. Educacién

La educacién en general y la educacién elemental en particular, es sabido v
reconocido, que ésta conforma el instrumento idéneo a través del cual, se posibi-
lita la participacién efectiva del individuo en las distintas esferas sociales. A par-
ur de la educacién recibida por el individuo, éste es capaz de producir, asf como
de generar ingresos.

Existe, asimismo, la concepeién de que la educacién es precondicién v re-
quisito de los pueblos para aspirar a una participacién “activa y razonada en los
procesos politicos de un pais”.

La educaci6n es una aspiracién perseguida por los individuos y los pueblos,
en tanto que concede libertad, libertad de eleccién y autodeterminacién. La
posesién de ésta permite al individuo educarse para generar ingresos, ascender
en la escala social o movilizarse a través de ella. Posibilita salir de la pobreza
implicadora de mala salud, deficiente nutricién, vivienda en condiciones de de-
tertoro y una baja calidad v expectativa de vida.

Es por esto que la educacién representa una capacidad basica que todo
Estado debe proveer a la poblacién que gobierna, es un derecho y una obliga-
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cién, entrafia un principio de igualdad de oportunidad, para todo individuo
ante la ley, asf como una garantia de sus derechos individuales.

Alo largo de varias décadas se ha visto un importante intervencionismo por
parte del sector privado en el campo de la educacién. Son principalmente tres
organizaciones quienes se preocupan por la problemética educativa: CCE,
Concanaco y Coparmex. Esta iiltima se ha ocupadoe con mayor interés, practica-
mente desde su fundacién en 1989, y la Comisién Educativa del Sector Empre-
sarial (CESE), integrada por el CCE y sus organizaciones.

La CESE tiene como objetivos principales: informar y onentar al sector
empresarial para lograr una auténtica modernizacién educativa; motivar al
empresariado a participar en el 4mbito educativo y proponer a las orgaruzacio-
nes empresariales opciones estratégicas en la materia; buscar férmulas de
concertacién y coordinacién con las autoridades y las instituciones educativas
—piblicas y pnvadas— en el campo de la educacién, y lograr que las propues-
tas empresariales sean tomadas en cuenta en la elaboracién de planes y progra-
mas y en la integracién de los sectores educativo y productivo.'

En el sistema educativo privado también se contempla la participacién de
la Iglesia catélica que junto con los empresarios han aumentado su participacién
en las dltimas décadas.

En cambio, el intervencionismo de los empresarios en la educacién piiblica
ha sido tradicionalmente marginado. Sin embargo, puede reconocerse histérica-
mente tres acentos principales:

* El utilitarista, que procura la formacién de una mano de obra apta para
insertarse en las tareas productivas y se -limenta de elaboraciones ideolégicas iden-
aficadas con el liberalismo, el nacionalismo y el desarrolhsmo. Sus expresiones
principales en el medio empresarial se dieron a través de la Concamin y la
Canacintra, organizaciones moderadas que agrupan al sector industrial nacional.

* La moralista, caracterizada por poner el acento en la formacién del edu-
cando con acuerdo a los valores tradicionales de la moral, la religién y la Iglesia

159. Loyo, Aurora (coerd.), Los actores soctales y la educacién. Los sentidos del cambio (1955-1994).
p. 142,
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cat6lica, la familia y la patna, y que ha sido sostenida por la Coparmex y la
Concanaco, organizaciones de linea radical.

* La antiestatista, propici6 en el campo de la educacién cambios ideolégi-
co-politicos en los contenudos educativos para la conservacién del status quo,
mnvocando el respeto a la propiedad privada v al orden piblico. Esta postura
trasladé al campo educativo su oposicién al Estado mexicano surgido de la revo-
lucién y algunos postulados fundamentales de su régimen politico: la ideologfa
nacionalista revolucionaria, el intervencionismo estatal, la reforma agrana, el
sindicalismo politico, las empresas piiblicas, etc., aspectos que vinculé al comu-
nismo, al socialismo, a la Revolucién cubana y otros movimientos sociales y
polfticos que constder6 peligrosos. Este enfoque fue tradicionalmente apoyado
por la linea radical, pero también fue sostenido en algunas coyunturas conflicti-
vas por sectores més amplios del empresariado.'®

En el campo de la educacién publica se registra histéricamente una mayor
y clara presencia de los empresarios que no puede deshindarse de su protagonismo
en los procesos econémicos, politicos y sociales en los dltimos tiempos. Esta pre-
sencia se inserta en tendencias que rebasan las fronteras nacionales y que en el
campo educativo internacional han dado lugar a planteamientos de corte
£conomicista.

De muchas maneras los empresarios han manifestado su decisién de partici-
par v de ser escuchados por las instancias pudblicas que resuelven sobre las poli-
ticas educativas. Sostienen que en el campo de la educacién debe consultarse a
la sociedad. Diversas declaraciones convocaron a evitar que la reforma educativa
fuera truncada por intereses politicos.

Para los empresarios el sistema educativo nacional debe abrirse a la acci6n
de los diferentes actores de la sociedad y de los empresarios particularmente.

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortar, se elaboré una reforma
del sistema educativo, dirigida por el Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cién Educativa. Esta reforma como su nombre lo dice parti6 de un acuerdo

160. thidem. p.143
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politico entre la SEP y el SNTE. con orientacién hacia la descentralizacién y la
separacion de los rezagos en cuanto a calidad educativa se refiere.

El objetivo de modermizar la educacién desde el nivel primaria, era
concientizar de manera individual v colectiva a padres de fanulia y alumnos, a
asumir su papel transformador en la sociedad mediante la preparacién técnica,
la cual se supone esta siendo demandada por un mercado de trabajo creciente en
un pais con marcado crecimiento econémico capaz de absorber la mano de obra
cahficada de un cada vez mavor ejército-de obreros técnicamente efictentes.

La teoria politica social neoliberal, de esta manera, se encaminé a reformar
la constitucién para transformar al Estado. El punto de referencia fue la moder-
nizacién, asi, el punto de vista del Banco Mundial y del Fondo Monetario Inter-
nacional, avalé la politica salinista de menos Estado y més administracién.

Una vez reformado el articulo tercero de la constitucién, el Estado redefinié
su esfera de participacién en la educacién a nivel nacional. Primero, elevé a
rango constitucional la educacién secundaria come nivel minimo para la obten-
cién de empleo —antenormente era la primania—; segundo, dej6 establecido
que la educacién que el Estado impartiera seria gratuita, dando amplio margen
de parucipacién a las instituciones privadas; tercero, derivado del antenor, la
educacién universitaria y superior, impartida por instituciones auténomas, po-
drian gobernarse libremente sin menoscabo de la libertad y responsahilidad de
estas instituciones, aunque no asf de los estuchantes, quienes sufrirfan las conse-
cuencias de esa libre autonomia con beneplacito del Estado.

Es sabido que los sectores populares de escasos recursos econérmucos buscan
ingresar a mstituciones como la UNAM o el [PN, por ser més accesibles a sus posi-
bilidades, sin embargo el ingreso a esas insttuciones es cada vez més complcado,
aunque no selecuvo. Cuestién que implica el rezago de estas opciones educativas,
obligdndolos a tomar una instruccién educativa terminal de tipo técrico.

De tal manera que la reforma educativa y su modernizacién, estimulé
y foment6 la expansién del Colegio Nactonal de Educacién Profesional Técri-
ca y las Universidades Tecnolégicas.

El articulo tercero consutucional dice:
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Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacién,
estados y municipios— impartird educacién preescolar, primaria y secundaria.
La educacién primaria y secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tender a desarrollar en €1, a la vez, el
amor a la patnia y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia.'®

Asimismo, sustenta la hbertad de culto y por tanto establece que la educa-
ct6n deberd ser laica, sea impartida por instituciones piblicas o privadas.

Es por otra parte, “sustancialmente democratica™, en cuanto a su estructu-
ra juridica, su régimen politico v como sistema de vida, en aras de construir el
mejoramiento econémico, social y cultural de nuestro pueblo.'®

Para el empresariado la educacién es piedra angular para llevar a cabo la
modernizacién del pafs. Ademés de considerar que “...la carencia de educacién
en grado y calidad suficientes...” son necesarios para la capacitacién de los indi-
viduos en la aplicacién al trabajo es un aspecto fundamental atender la “...dis-
torsién, en valores...” que acusa la mayoria de la poblacién.'®?

La propuesta empresarial para superar tales diferencias consiste en anadir
al esfuerzo gubernamental, la participacién de todos los particulares que estén
capacitados para la tarea educativa, es decir, la posibilidad real de que los
mexicanos seleccionen de entre vanas alternativas, la que mejor se adapte a
sus valores culturales, con la tmca condicién de cumplir el nivel académico
determinado.'*

La modernizacién del pais necesanamente exige la modernizacién del siste-
ma educativo, y al respecto, los empresarios se manifiestan por una educacién
mas libre, donde los particulares tengan una mayor participacién, en miras de
vincular al sector productivo y las necesidades concretas del pafs con el sector
educativo.

161. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 7.

162, Idem.

163. Coparmex / Concanaco-Servytur, Propuestas del Sector Privado, p. 15.
16+. Idem.
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Por otra parte, se propone la necesidad de fomentar la calidad académica y
formacién de maestros, y promover la formacién de valores en forma consistente,
ya que representan el desarrollo integral de la persona.'®

En Propuestas del Sector Privado publicado por Coparmex y Concanaco en
1988, se acordaron muchas cuestiones relativas al trabajo y a la educacién. Se
dio un peso importante a la formacién moral v a la inculcacién de valores, esta
centralidad de la moral se comprueba en la defimcién del objeto de la educa-
cién: “el desarrollo integral de la persona, de la familia, de la comunidad incul-
cando los valores que hacen posible ese desarrollo™.'%

Ya para Propuestas de sector pnvado 1994-2000 de Concanaco, Coparmex,
Canacintra, Amis y CNA muestran un claro giro del moralismo de 1988 hacia el
productivismo. En 1994 se sefialan claramente los problemas de la educacién
para la productividad y la competitividad, y ahora la nueva definicién de edu-
cacién habla de “capacidades” y “habilidades” y no de valores:

entendemos la educacitn como el desarrollo tntegral de las capacidades de la persona,
como individuo y como miembro de la sociedad. Siendo muy tmportante el desarrollo de
habilidades y capacidades, no menos importante es orientar y encauzar la aplicacidn de
esas habilidades."”

Para los empresarios, la educacién nacional debe contrarrestar el alarmante
deterioro a los valores, como la corrupcién; la carencia de valores trascendentes y
de principios éticos; y ia creciente desintegracién de la familia, por tanto se hace
cada vez més urgente la modermizacién de la educacién, la cual deber4 contemn-
plar entre otros puntos, una mayor vinculacién entre empresarios y educadores
con la finalidad de delimitar los perfiles de los egresados de educacién media,
tecnolégica y superior, ajustando los planes y programas de estudio; impulsar la
participacién de los educandos en la modernizacién social y politica: desterrar

165.  Quizd los modelos a seguir por los empresarios, son las instituciones donde estudiaron, que en su
mayoria son escuelas privadas con un arraigado esquema de valores conservadores v religiosos (ver
curriculums en apéndice).

166. Loyo, Aurora (coord.), Los actores sociales y la educacidn. Los sentidos del cambio (19585-1994). P 156

167. Idem.
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de programas y textos los prejuicios contra la libre empresa, la propiedad priva-
da v la generacién de riqueza; asi como permitir una mayor inversién de la
lniciativa privada en este sector.

Esta apertura de posibilidades, tanto para que los educandos puedan elegir
de un abanico de opciones, —segiin como sus condiciones econémicas y cultura-
les, se los permitan—, es también una sugerencia sutil para la apertura de espa-
cios educativos a la participacién del sector privado en la tarea educativa, en la
creacién de infraestructura, modelos y programas de educacién alternauva a la
propuesta piblica.

El porqué, el para qué, el cémo, son puntos de partida para dar solucién al
problema del “rezago educativo™. En México las cifras relativas a educacién
sefialan que a nivel nacional el promedio o nivel en que se encuentra la pobla-
cién adulta en materia educativa es de cuarto afio de pnmana; de cada 100
estudiantes que ingresan a la primaria sélo uno culmina su preparacién a nivel
superior; las tasas de deserci6n escolar son del orden de 50% por ciclo de ense-
fianza y llegan a incrementarse a nivel secundaria.'®®

Este panorama es a grosso modo el origen del rezago educativo, detrés de
este se encuentran por supuesto causas econémicas, sociales'y culturales. La prin-
cipal problemética econémica es el bajo ingreso de los padres o tutores, el niime-
ro de hijos o dependientes econémicos que poseen y las condiciones de vivienda,
alimentacién y salud bésicas para desarrollarse, atn asi con gran esfuerzo. En la
mayorfa de los casos, las carencias famibares llevan a los j6venes en edad escolar
a buscar la forma de emplearse o subemplearse para ayudar a la famiha, sin
percatarse a veces de lo infructuoso de su esfuerzo.

Entre las causas sociales que conducen a la desercién escolar estén la desin-
tegracién farmliar, la violencia ntrafamiliar, el ambiente en que se desarrollan
los mufos y j6venes —particularmente, c6mo hacen para acceder a espacios re-
creativos, de entrenarniento, sin que esto signifique un desembolso—, quienes
enfrentan la violencia familiar y la violencia en las calles, asi como el uso de
farmacos, inhalantes y otras drogas psicotrépicas.

168. Vézquez M., Josefina, «L.a Educacién Como Motor de Desarrollo» en: Decisidn. No. 165, p. 12.
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Como podemos ver el rezago educativo es un modelo a escala de lo que esta
sucediendo en nuestro pais. El impacto social de esta carencia de recursos para
fomentar la educacién escolar, incide directamente en el incremento de grandes
ejércitos de reserva, susceptibles de ser explotados como de mano de obra muy
barata y de facil deshecho. Por otra parte, la propuesta del Estado para educar
en el campo tecnolégico a masas juveniles, es por lo tanto, inviable e inconsis-
tente, va que no existe atn el mercado de trabajo que absorba a toda esa mano
de obra.

El carro que condujo a México al tren de la modermidad, unpulsado por
Salinas y el paradigma del neoliberalismo, apost6 todo al Tratado de Libre Co-
mereio (TLC), musmo que abriria la posibilidad de dar cabida a la mano de obra
calificada, la pregunta es ¢ verdaderamente el TLC nos benefici6?, por lo menos,
ébeneficié a alguien en la base social?

En el aspecto cultural del rezago educativo, influyen tanto los aspectos eco-
némico y social, al dejar de ser la familia el cimiento de la sociedad, en la actua-
hdad la mujer trabaja fuera de casa, es jefe de familia y compite en empleo y
preparacién con los hombres. Sin embargo, el peso de la responsabilidad, la
carencia de elementos basicos, llevan tanto a hombres como a mujeres a desertar
de una preparacién de calidad, ante la necesidad de subsistencia.

La masificacién de la UNAM, no es de ninguna manera ajena a experimen-
tar también la desercién paulauna, aparentemente la tendencia es a crecer, sm
embargo, de 100 mul aspirantes ingresan 70 mul y de éstos, tan sélo 5 mil apro-
baron con calificaciones por encima del 6, en tanto que 65 mul reprobaron con
cuatro. En promedio —el cual es también muy bajo— culminan sus estudios
anualmente menos de mil profesionistas de todas las carreras dentro de la UNAM.

El punto de referencia en cuestién de cifras es mvanablemente en la UNAM,
no asi el IPN, la UAM, ia UIA y otras nstituciones pablicas y privadas. Por lo
mismo es generalmente el punto vulnerable de ataque, el universo pluricultural,
plurisocial y plurieconémico que representa la Universidad es el micro unmiverso
del pais, la imagen mas cercana de c6mo se ésta conduciendo el destino del pais.
Por ello se poliuza su autonomia, sus cuotas “simbélicas”, y la cahdad de sus
academias, los estudiantes en general y en particular los de la ensefianza superior
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publica son sobrevivientes del rezago, deterioro y crisis econémicas que han sa-
cudido a sus abuelos, padres y ahora a ellos, pues antes de nacer las reformas
educativas y el combate al rezago eran parte ya de los recursos oficiales del go-
bierno. La solucién est4 en manos del Estado y la sociedad, en la articulacién de
todos los actores sociales y los representantes de gobierno, en el impulso de los
sectores productivos a la educacién y a los programas de empleo.

La respuesta gubernamental en el sexenio salinista fue encabezada por Er-
nesto Zedillo como secretario de Educacién Pdblica, el programa tuvo el pom-
poso nombre de “Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién B4-
sica en el Desarrollo de México”, la finalidad de éste fue dar a conocer los princi-
pales objetivos que se pretendian alcanzar.

El objetivo central era la modernizacién de México a través de combinar en
esfuerzos de concertacién entre todos los sectores sociales del pafs: el gobierno,
los miembros de los sectores productivos, los trabajadores, los grupos organiza-
dos, las instituciones sociales y los profesionistas.

Esta ambiciosa propuesta fue planteada en el Acuerdo nacional para la Mo-
dernizacién de la Educacién Bésica, el 18 de mayo de 1992. En realidad la refor-
ma obtuvo a largo plazo la obligatoniedad de la instruccién bésica comprendida en
primaria y secundana; la federacién del sistema educativo, eiminando el centra-
lismo de recursos técnicos, admirnustrativos y burocréticos que habian mantemdo
los estados de la Repiiblica con el Distnito Federal; y por Gltimo, Ia profesionalizacién
del magisterio o también Hamada carrera magistenal, consistente en la actuahiza-
cién de los profesores paralela a los estimulos econémicos.'*

La propuesta presidencial emprendida por el secretario de Educacién, plan-
teaba la necesidad de combatir y estimular los factores mherentes al desarrollo
general del pais —cuestién que podemos ver, no se consigui6—, respecto al nivel
y el crecimiento del ingreso per cépita, la distribucién del ingreso nacional, el
acceso a servicios bésicos como salud, vivienda, energfa eléctrica, agua potable, y
nutrici6n adecuada, las reiteradas crisis econémicas han sido superiores a este
buen propdsito.

169. Flores Ribot, Miguel, «En educacién, México avanza para abatir su rezago» en: Decisién, No. 163,
p- 15.
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5. 8. Chiapas. {La gran contradiccién?

Sin duda alguna. uno de los movimientos sociales més importantes de los alti-
mos aios es la rebelibn de Chiapas iniciada el primero de enero de 1994, mismo
dia que entrara en vigor el Tratado de Libre Comercio. Un grupo guerrillero
bastante numeroso. tomé a la fuerza cuatro plazas de los altos de Chuapas, desde
donde proclamé una declaracién de guerra contra del ejército mexicano, y for-
mulé una serie de demandas sociales econdrucas y politicas.

Poco después se descubrié que ese grupo llamado Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) se encontraba apoyado y dirigido por el
subcomandante Marcos. lo que sugeria que probablemente miembros de la clase
urbana e ilustrada podian estar detrds de la guerrilia.

El gobierno mexicano decreté un cese unilateral del fuego después de doce
dias, y nombré al ex regente Manuel Camacho Solis como comusionado para la
paz y la reconciliacién en Chiapas para entablar negociaciones con el EZLN,
medidas a las que los zapaustas respondieron con una tregua.

Tan pronto se decretd el cese al fuego. numerosas organizaciones campesi-
nas y populares de Chiapas y de otras partes del pais, dectdieron actuar por via
extrainstitucional. tanto para invadir predios. como para detener el pagoe a sus
enormes deudas acumuladas en este tempo; las famosas “carteras vencidas”.

El movimiento armado en Chiapas modificé el escenarto politico en 1994.
Podemos destacar dos partes importantes de este fenémeno, la primera, se trata
de los enfrentamientos entre los zapatistas y €l Ejército y la segunda el intento
inmediato de una negociacién politica. Para esta dltima Carlos Salinas empled
un estrategia de pacificactén, imaando cambios en el gabinete.

Chiapas puso en tela de juicio la continuidad del provecto modernizador, es
por ello que se tenfa que apresurar una negociacién. En los primeros meses del
94 la atenci6n de la poblacién se encamunaba a lo que ocurria en Chiapas, se
sentia un descontento en todo el pais, y dentro de este escenaro politico los
candidatos a la presidencia estaban desubicados.

Para jurio de 1994 la prensa publicé que el EZILN, rechazaba los acuerdos
de paz propuestos por el gobierno. Después de una amplia consulta, decfan los
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zapatistas que el 97% de sus bases no habian aceptado los acuerdos de paz. La
principal razén de ello era el hecho que el gobierno habia intentado dar al pro-
blema una solucién estrictamente local. siendo que el movirmiento tenia un idearno
revolucionario nacional. También aludia a 1a negativa del gobierno de reconocer
al EZLN como fuerza beligerante y a modificar el articulo 27 constitucional.
Tampoco se habia resuelto el problema de las expulsiones por motivos religiosos.

Tenemos, entonces, una problemética que se ha tratado por vias pacifistas
desde 1994 a la fecha, sin embargo, el caricter de local se ha mantenido, puesto
que hasta el momento no se ha presentado movilizaciones de la misma indole en
otra parte del pais que estén relacionadas con los neozapaustas.

Sin embargo, atin cuando este grupo dice ser independiente de algiin parti-
do politico, no estd exento de tener simpatias e idenuficaciones orientadas hacia
la obtencidn del poder.

En 1994 el subcomandante Marcos a nombre del EZLN invité a
Cuauhtémoc Cardenas a la selva Lacadona. Durante la reunién Marcos criticé al
PRD vy a sus procedimientos internos, pugnando por practicas més democréti-
cas. Y ahora que se sabe que en la Cdmara no existe mayorfa priista y el PRD se
ha visto como partido opositor fuerte, el EZLN pretende continuar como fuerza
beligerante reconocida y no como partido politico. En un future no se descarta
que obtenga como fuerza politica presencia en el poder legislativo.

La rebelién en Chiapas evidentemente representd un accidente excepcional
sobre el proceso politico en general, y aceleré el lento y tortuoso proceso de tran-
sicién que el pais ha venido experimentando desde los afios sesenta.

Podemos entender a al rebehén chiapaneca como un movimiento social que
acttia como grupo de presién, es decir, ha sido un impacto para el ambito social
vy a la vez se organiza para defender sus intereses ejerciendo presién sobre los
poderes piblicos con el fin de incidir en las decisiones pablicas que les pueden
afecrar.

Este grupo de presién se puede caracterizar en dos senudos: de proteccién,
porque procura ventajas de bienestar social y seguridad juridica, y el otro de
promocién, porque su sustento parte de un principio ideolégico, su integracién
es heterogénea, ya que la dnica condicién que los identifica es su afimdad ideo-
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l6gica. En sus demandas se exige reivindicaciones de tipo moral, ideolégico o
valorativo y también pretenden mejoras materiales econémucas en su calidad de
vida.

Actualmente, existe una paz relativa ante este proceso, puesto que se ha
wntentado mantener este problema en una mesa de negociacién sm que estén
encendidas las armas (pero si latentes). El EZLN, después de organizar una
auscultacién entre amplios sectores de la sociedad avil, ha deaidido convertirse
en una fuerza politica independiente que lucharé pacificamente, pero que no
abandonard las armas hasta contar con garantias suficientes.

Los zapatistas y su cabeza visible, el subcomandante Marcos han salido
aprovechar la fuerza de los medios masivos de comunicacién, de tal forma que
ha sido dificil para el gobierno decidirse por una salida militar, lo que acarrearia
sin duda, un deterioro de su imagen y proyecto ante el mundo. Por eso lo ha
hecho a través de una negociacién pacifica. Puesto que si no fuera asi, la salida
mulitar significarfa en términos econémicos, que los capitales foréneos tan espe-
rados, no llegarfan a México o lo harfan en menores cantidades, con las conse-
cuencia previsibles para un pais de por s en serios problemas econémicos y de
estabilidad politica; ello sin contar la posible fuga de capitales.
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Conclusién

éFracaso del modelo modernizador?

Las politicas de corte neohberal favorecieron notablemente a la iiciativa priva-
da, rezagando en un mayor grado a la clase trabajadora. El nuevo modelo em-
presarial de pafs presupuso una mayor intervencién de este sector en los mbitos,
econémuico, politico y social, asignéndole al Estado el papel de gestor y promotor
del desarrollo y no actor y ejecutor preponderante.

El desarrollo a través de la modernizacién integral del pais, hizo im-
prescindible la modernizacién del gobiemo, en su estructura, en su relactén con
la sociedad, en el ejercicio con la autoridad, en la administracién piblica, y en el
discurso politico.

Como representantes de gran parte del empresariado y como lideres sociales comprome-
tidos con México y convencidos de esta crectente participacién de la sociedad, manifes-
tamos que los empresarios pugnamos por la modernizaci6n integral, y no solamente nos
preocupa lo que suceda en las empresas, en la economia y en las finanzas; v por ello

sintetizamos nuestros anthelos y sugerencias, propuestas y demandas, en diferentes capi-
tulos de este documento.'™

El modelo empresarial de pais enmarcado en el texto Propuestas del sec-
tor privado, es el resurgimiento de las demandas empresariales, que se cristali-
zan en hechos gracias a las politicas de corte neoliberal emprendidas por el go-
bierno.

Al final del sexento salinista, si bien es cterto se consolidé la confianza con
los empresarios, y se hablaba de sus triunfos conseguidos, a la par, aparecieron
los pronunciamientos de msatisfaccién de una éhte gobernante que no habia
encontrado los cauces democréticos del pais, y la manifestacién de grupos mar-
ginados de la modernizacién.

170. Coparmex y Concanaco, Propuestas del sector privads, pp. 4 - 5.
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LLa modernizacién salinista basada en mucho en las proyecciones empresa-
nales, no logré abatr las contradicciones que no se hicieron esperar casi seis afios
después: ‘

* Los logros macroeconémucos no pudieron garantizar una mejor distribu-
aén del ingreso.

* La incapacidad politica de mucho reformismo, no logré el arribo a un
sistema democratico.

* El de una politica soctal que no pudo revertir los estragos de la pobreza,
véase el caso de Chiapas por ejemplo, ya que el programa de Solidanidad garan-
tizé la manipulacién electoral y en segundo plano dej6 el “combate” a la pobre-
za, que no gener6 proyectos de trabajo, sino pahativos momenténeos al proble-
ma.

* Y por tlumo una politica internacional, que no logré crear un mejor
ambtente al desarrollo de nuestro pafs.'™

Por otra parte, se logré la reduccién de la inflacién, el saneamiento de las
finanzas piblicas, la privatizacién de empresas, la negociacién de la deuda ex-
terna y el TLC. Las reformas constitucionales, que adecuaron las necesidades y
reclamos de los empresanos; sin embargo, quedé pendiente la reforma laboral,
aunque se hicieron ajustes necesar1os, perdiendo las condiciones de protecci6n al
trabajador, sin tener una alternativa posible; por el contrario se creé mano dura
y la violacién de derechos.

En el &mbito politico, el saimsmo consolidé menos logros, ya que lejos de
crear consensos para llevar a cabo una profunda reforma politica opté por las
soluciones especiales. En lo refenido a segundad pabhca e imparticién de justi-
cla, el sistema se hizo més vulnerable al narcotréfico y mas impune.

El final y el principio de un gobierno han sido los dos momentos en donde
el presidencialismo entra en crisis, puesto que son momentos en los que uno la
deja y otro la recibe, sin embargo el que deja la presidencia est4 por lo regular

171. Aziz Nassif, Alberto, £l rompecabezas salinista:- recuiento politico de un gobierno, p. 234.
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cansado y el que recibe esta nuevo para enfrentar los grandes problemas del pafs.
Asi se ha visto, por ejemplo: Echeverria llegé con las promesas de apertura, Lopez
Portillo con la alianza, De la Madrid con la renovacién y Salinas con la moder-
nizacién. Pero en este dltimo cambio Salinas no se ve cansado, ni Zedillo se ve
con 4nimos.'™

El papel del Estado ante’la nueva situacién queda mads claro, “el paso del
estatismo empresanal y agrarista, con rasgos jacobinos y con el recelo de los
Estados Unidos™,'™ se ha achicado, pero no se puede decir si es més eficiente, al
restablecer relaciones con la iglesia, un pacto con Estados Unidos y Canadé y
una clara visién hacia el mercado y la competiuvidad.

El proyecto modernizador tanto de los empresarios como del Estado, sus-
tentado por el modelo econémico neoliberal, dio como resultado nuevas relacio-
nes sociales entre los distintos actores y el Estado, el ajuste econémico asimismo
wrnplicé la reestructuracién y redimensionamiento del Estado, la desincorporacién
de sus empresas, formaron parte de una estrategia de largo plazo que no buscaba
tinicamente sanear las finanzas piiblicas o hacer més eficiente la administracién,
sino poner fin al Estado propietario y empresario en pro de un acercarmiento del
sector empresarial mexicano.

El redimensionamiento del Estado extrafié el cambio de estructuras juridi-
cas y normativas, que posibilitaron los nuevos términos apegados a la legalidad
en la reanudacién de relaciones entre Estado e iniciativa privada.

Los empresarios al ser parte del desarrollo productivo y de la segundad
financiera del pais, supieron encaminar sus propuestas y ser escuchados por el
Estado en pro de asegurar la inversién en empresas nacionales que promueven
fuentes de empleo y estabilidad de los capitales.

Por otra parte, el saneamiento de las finanzas piblicas, as{ como el Tratado
de Libre Comercio, dieron confianza a la niciativa privada estableciendo nue-
vos acuerdos y colaboracién con el Estado.

Al final del sexenio, el proceso de adelgazamiento del Estado, aunado a la
crisis econémica, el incremento de la deuda externa, la inflacién, el desempleo,

172. Idem,
173. Ibidem, p. 235.
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la disminucién del gasto publico y el recorte del presupuesto para politicas so-
ciales, originaron la profundizacién del estancamiento econémico. La pobreza se
incrementd y se dividié en pobreza extrema y pobreza.

La venta de las paraestatales perritid aliviar la carga de transferencias guber-
namentales, traducido en ahorro, las cifras se beneficiaron, pero no asi la poblacién.

Los problemas dertvados de la pobreza y su atencién, repercutieron directa-
mente en ¢l sistema politico, el gobierno aplicé entonces programas de politica
social como el Pronasol y Procampo. Asi, el partido del gobierno recuperé a
través de este programa su clientela electoral. Sin embargo la politica social no
pudo apartarse de las prioridades de un gobierno, pues debe ofrecer un minimo
de bienestar econémico al tiempo que la sociedad participe en la amplacién de
la democracia politca.

El proyecto neoliberal sin duda influy6 en las relaciones del Estado con la
sociedad en su conjunto, desde el momento mismo en que se enfrentan dos mo-
delos de Estado. el de bienestar o social contra el neoliberal.

El modelo bienestarista tuvo graves problemas como administraciones ané-
malas, politicas sociales selectivas que no llegaron a quienes més lo necesitaban,
por ello no se pretende regresar a €, pero tampeoco se debe pretender un modelo
neoliberal funcional en las cifras y deshumanizado en lo social.

Los intentos de nuevas formas de organizacién entre Estado y actores socia-
les, empujados por la agravante crisis econémica y crisis de un modelo econému-
co en descomposicién, como lo fueron los pactos, consistieron un intento, pero
falté un verdadero equilibrio en la negociacién entre las cipulas obreras, campe-
sina, empresarial y el Estado mismo, cuyos acuerdos siempre estuvieron a favor
de los empresarios.

En los tltimos anos del sexenio, el viejo pacto corporativo que apoyaba al
Estado fue sufriendo los embates de la crisis econémica y politica; asi los retos
laborales en cuanto a productividad y competiividad colocaron a patrones, sin-
dicatos, obreros y cuadros gerenciales ante una nueva dinfmica con necesidades
diversas, de tal forma que la representacién de los intereses de cada actor social
requerfa nuevos mecanismos més auténomos y legftimos apartados del corpora-
avismo tradicional.
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La Concanaco ante esto se pronunci6 por el llamado capitalismo popular,
el cual implicaba precisamente una nueva forma de negociacién de los conflictos
obrero patronales, los cuales debian resolverse en la empresa v no en los sindica-
tos. Ln nuevo corporativismo que desmantele el viejo v tradicional corporativis-
mo dadas las nuevas condiciones de desarrollo econémico.

E! capitalismo popular apoyado en la idea de un nuevo corporativismo,
modificé el modelo laboral a partr de la disposicién amplia de empresarios y
trabajadores, a establecer una relacién de cooperacién con miras a fomentar la
productvidad de la empresa v hacerla parte de sus intereses — como fuente de
empleo, mejoramiento de los salanos y la generacién de unlidades para los em-
presarios—, asi como los intereses de desarrollo del pafs.

El papel del Estado y méds en térmuinos practicos el papel del gobierno,
deber4 ser bajo esta nueva témuca, la de vigilar las reglas pactadas entre los dife-
rentes actores, sin intervenir hacia un lado de las partes. El supuesto en esto
consiste en que sindicatos y obreros tienen una organizacién sélida, de mecanis-
mos democréticos de eleccién.

Es necesario pensar en politicas més justas, que retroalimenten a la socie-
dad, a su planta productiva v contnibuyan a la creacién de cuadros capacitados,
lo cual serfa posible si la inversién en el factor humano a través de la politica
social, se capitaliza en individuos de una sociedad maés Gtiles.

Bajo las nuevas circunstancias, ¢cquién seréd responsable de los descalabros
econémucos, ahora que el sector empresanal debe abandonar su renuencia a in-
vertir en campos no fértiles y no tendré quien armesgue por €l; cuando aparte de
tener que ver con el modelo econémico participa también de la administracién y
de la politica del pais?
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Apéndice

PRESIDENTES

1917-1918 Enrique Sada Muguerza.
1918-1919 Carlos Arellano.
1919-1921 Fernando Leal Novelo.
1924-1925 Manuel E. Izaguirre.
1925-1927 Lamberto Hernandez.
1927-1928 Federico T. de la Chica.
1928-1933 José Cruz y Celis.
1933-1935 Manuel Muifioz Castillo.
1935-1937 Ernesto J. Amescua.
1937-1944 Leopoldo H. Palazuelos.
1944-1945 Alejandro Noye.
1945-1947 Ernesto J. Amescua.
1947-1948 Eustaquio Escandodn.
1948-1950 Mario R.Suarez.
1950-1951 José Rivera R.
1951-1952 Carlos C. Mendiola.
1952-1954 Ernesto Ayala.

1954-1956 Clemente Serna Martinez.
1956-1958 Juan Sanchez Navarro.
1958-1960 Juan Martinez del Campo.
1960-1962 Heriberto Vidales.
1962-1964 José Gomez Gordoa.
1964-1965 Jorge Orvahanos.
1965-1967 Armando Fernandez V.,
1967-1969 Francisco Cano E.
1969-1971 Alfredo Santos.
1971-1974 Miguel M. Blasquez.
1974-1976 Jesus Vidales Aparicio.
1976-1978 Victor Manuel Gaudiano.
1978-1980 Guillermo de Zamacona.
1980-1982 Jorge A. Chapa.
1982-1984 Emilio Goicochea L.
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1984-1986 Nicolas Madahuar Camara.
1986-1988 Joseé A. Chapa Salazar.
1988-1990 Eduardo Garcia Suarez.
1990-1992 Hugo Villalobos Gonzalez.
1992-1994 Ricardo Dajer Nahum.
1994-1996 German Gonzalez Quintero.
1996-1998 Armando Araujo Montano.

Dirigentes del periodo 1983-1997

Ing. Eduardo Garcia Suérez

Fecha de Nacimento: Diciembre 10 de 1938.

Primaria y Secundana: Colegio Benavente (Hermanos Lasallistas-Puebla).

Preparatona: Instituto Oriente (Padres Jesuitas-Puebla).

Titulo Profesional: Ingeniero Civil (Noviembre 15 de 1961).

Nombre de su esposa: Teresa Casas de Garcia Suérez.

Hijos: Carlos Eduardo, José Rafael, Alejandro y Juan Bautista.

Puestos desempeifiados:

1959-1960 Presidente de la Sociedad de Alumnos de la Escuela de Ingenze-
rfa Civil. Unuversidad Auténoma de Puebla.

1960-1961 Consejo Unuversitario por la Escuela de Ingerueria Civil.

1970-1972 Presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Puebla.

1973-1977 Presidente de la delegacién en puebla de la Cdmara Nacional
de 1a Industria de Transformacién.

1975-1977 Presidente del Comité de la Feria Nacional de Puebla.

1981-1984 Asesor del Consejo Directivo de la Cdmara Nacional de Comer-
cio, Servicios y Turismo de Puebla.

1984-1986 Director de Fomento de Bellas Artes. Uruversidad Popular Au-
ténoma de Puebla.
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1988-1990 Presidente de la Confederacién de Cdmaras Nacionales de Co-

mercio, Servicios y Turtsmo. CONCANACO-SERVYTUR.

bla.

Insttuciones de las que ha sido Consejero:

1962-1965 Sociedad Ex-alumnos La Salle.

1971-1972 Federacién Colegio de Ingenieros Civiles.

1975-1976 Consejero Comusién Ejecutiva COPARMEX.

1974-1977 Consejero CANACINTRA.

1973-1988 Consejero Universidad Popular Auténoma del Estado de Pue-

1985-1988 Consejero del Consejo Coordinador Empresarial-Nacional.
1984-1988 Consejero del Centro de Estudios Sociales.

1984-1986 Asesor Comusién Ejecutiva CONCANACO.

1986-1988 Consejero del Consejo Nacional de la Publicidad.
1986-1988 Vicepresidente de la CONCANACO.

Fundaciones en las que ha participado:

1962: Instituto de Investigaciones Sociales de Motolinia.

1966: Sociedad de Conciertos de Puebla.

1967: Universidad Técnica Laboral.

1972: Fena Nacional de Puebla.

1972: Comité Coordinador Permanente de la Ciudadania del Estado de

Puebla.

1973: Puebla Ciudad Musical.

1973: Unuversidad Popular Auténoma de Puebla.

1976: Consejo Coordinador Empresanal Nacional.

1977: PE.MA.C. Pensamiento Empresarial Mexicano, A.C.

1977: Consejo Coordinador Empresarial de Puebla.

1984: Fomento de Bellas Artes. Universidad Popular Auténoma del Estado

de Puebla.

194

Empresas que ha Fundado:
— Construcciones y renta de maquinaria E] Carmen, 5. A.
— Productos Luis Alejandro de Puebla, S. A.



— Restaurant Tango Taberna, S. A.

—- Cafeteria La Oca, 5. A.

—— Hostal de Halcones, S. A.

— Mesén 99 (Club Hombres de Negocios INICIA).

Ing. Hugo Villalobos Gonzélez

Fecha de nacimiento: 4 de septiembre de 1953.

Primana, Secundarna y Preparatoria: Instituto Lux.

Estudios Profesionales: Ingenierfa Quimica en la Universidad Iberoameri-
cana de la Cd. de México.

Nombre de su esposa: Mirella Suérez Villagémez.

Hijos: Maria Fernanda y Marfa José.

Su vocacién participativa se expresa inicialmente como periodista estuciantil,
ya que durante afios desempefi6 el cargo de Presidente del Periédico Guia, en su
plantel escolar. Posteriormente integré parte de la mesa directiva de la Asociacién
de Alumnos de la Preparatoria y fue prosecretario de la Mesa Directiva de la
Escuela de Ciencias Quimicas de la Universidad [beroamericana. Aiin afuera de
los planteles escolares no se separé de sus compaiieros, pues se mtegré a la Aso-
cacién de Ex-alumnos del Instituto Lux, en el cual ocupa la tesoreria.

También retribuye a su Universidad la ensefianza recibida de ella, impar-
tiendo clases en la UIA.

Como profesional de la ingenierfa quimica, promueve la fundacién del Ins-
tituto Mexicano de Ingenieros Quimicos, seccién Le6n, donde ocup6 el cargo de
Secretario en el periodo 79-80.

Nieto de uno de ios fundadores de la CAmara Nacional de Comercio, Servicios
y Turtsmo de Ledn, e hijo de comerciantes, su vida laboral se inicia como empleado
de mostrador en Ferreteria Madero, S. A., donde en 1976 es miembro del Departa-
mento de Ingenteria y Nuevos Proyectos, y en 1977 es ingeniero de turno. Pero en
1978 se integra a la actividad comercial como gerente de Multidistribuciones del
Centro, SA. de C.V, cargo al que desde 1981 a la fecha, une el de Director Gene-
ral, y el de Gerente General de Ferreteria Madero, SA. de C.V.
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Al mismo tiempo se desempeiia como socto y consejero de las sigwentes
empresas:

— Ferreteria Madero, SA. de C.V,;

w Multidistribuciones del Centro, SA. de CV,,

— Inmobiliaria de Gémez Quiroz, SA. de CV. Con el nusmo cargo ha
fundado las sigwentes empresas:

— Huviosa SA. de CV,

— Leén Instalaciones, SA. de C.V;

— Acabados Arquitecténicos, SA. de C.V;

— Bodega Construir, SA. de CV. y

— Estacionamiento Colén.

Estas actividades se han conjugado con su participacién en los cuerpos in-
termedios empresanales, en donde ha ocupado los siguientes cargos en la Cdma-
ra Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Leén: Consejero (1982-86),
Prosecretario (1983-84), Presidente (1985-86). Desde 1983 es consejero del
Centro Empresarial de Ledn y desde 1987 ocupa la vicepresidencia del mismo.
En la CONCANACO-SERVYTUR ha sido tesorero (1986-88), Vicepresidente
(1988-90), Presidente de la Campaiia Financiera Pro Reconstruccién del edifi-
cio sede de la Confederacién (1986-1988 y 1988-1990) y responsable del pro-
yecto de reestructuraci6n administrativa de la Confederacién (1988). También
ha sido consejero del Centro de Estudios Econémcos del Sector Pnivado de Leén,
del Consejo Coordinador Empresarial de Le6n (1985-87) y del Consejo Coordi-
nador Empresarial Nacional (1989-90).

Toda esta actividad se ha combinado con el compromiso social. Ha sido
miembro del Consejo de Seguridad Publica de Leén y del Consejo Municipal de
Empleo (1985-87); Tesorero del Sistema de Agua Potable de Leén (1988-89),
y actualmente forma parte de los patronatos de promocién Educativa, A.C. y del
Patronato Educativo Loyola, A.C. para el Instituto Lux, la Universidad Ibero-
americana y el Centro de Investigacién y Promocién Educativa, destinado a la
capacitacién de desempleados.

Sus aficiones son la lectura, el domind, el fiitbol y el esqui acuéitico.
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Ing. Ricardo Elias Ddjer Nahum'*

Nace en la Ciudad de Ménda Yucatén, el 19 de febrero de 19553, siendo el menor
de los nueve hyjos del Sr. Elfas Déjer Fadel y Sra. Victoria Nahum de Déjer,
propietarios de una tienda de telas. En el afio de 1980, contrae nupcias con
Gabriela Lixa Daguer, con quien ha procreado tres hijos, Gabnela, Ricardo Elfas
v Roberto Elias D4jer Lixa.

Eswdia la primaria, secundana v preparatoria con la Congregacién Catéli-
ca de los Hermanos Maristas, posteriormente decide estudiar la carrera de Con-
tador Publico, en la Escuela de Comercio y Administracién de la Universidad
Auténoma de Yucatéan, obteniendo su titulo en el afio de 1978.

Rapidamente se integra a la vida empresarial, desde el afio de 1974, y en
1979, funda con sus hermanos una tienda departamental “La Italiana”, fungiendo
como administrador, para 1984 se amplian al ramo de supermercados, negocios
que funcionan bajo su propiedad hasta 1989, ya que inician una nueva empre-
sa, Muebles Modernos del Sureste, dedtcado a la venta de equipo y muebles para
el comercio.

Ha promovido tres centros comerciales en Ménda, Bazar San Juan, Bazar
Centro y Plaza Buenaventura.

Ha incursionado también en el &mbito financiero, de 1982 a 1984 fue miem-
bro del Consejo Consultivo de Banca Confia v de 1987 a ta fecha es Tesorero de
la Unuén de crédito del Comercio los Servicios v el Turismo del Sureste, SA. de
CV

También el aspecto educativo ha sido una de sus preocupactones, fundando
escuelas y centros educativos, también ha mcursionado en el drea turfstica, pro-
moviendo un nuevo destino turfstico, como presidente de inmobiliaria Turistuca
Nuevo Yucatan, SA. de C.V.

En organismos empresanales, su participacién también ha sido profunda,
fue presidente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de su
natal ciudad Ménda en los afios de 1987 y 1988, periodo en el que impulsé

174. Fuente: Efecutivos. La Revista del Hombre y la Mujer de Negoctos, Ejecutivos Y COR No. 22. Abril,
Ensenada B.C, 1992, pp. 21 y 22,
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fuertemente a las seis delegaciones de la CANACO, se adquirieron dos predios y
se construyeron tres edificios para sus oficinas, edificé el Centro de Convenciones
y parucipa en un sin fin de consejos consuluvos empresariales.

De 1987 a 1989 fue Consejero Propietarto de la CONCANACO-SERVYTUR,;
en 1989 y 1990 es Asesor del Comité Ejecutivo; en 1990 y 1991 es electo Vice-
Presidente de Modemizacién Comercial, es designado Presidente de la Comisién
de Capacitacién y también es nombrado Consejero del Consejo Coordinador
Empresarial Nactonal.

Fundé también una institucién de Beneficiencia denominada FUNDACION
YUCATAN, A.C,, de la que fue Presidente en 1987 y 1988, recaudando donati-
vos durante su gestién que se hacen llegar a 20 centros asistenciales de su queri-
do Estado de Yucatén, y sus pasatiempos preferidos son la lectura y el balonces-
to.
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