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INTRODUCCION

Hay un derecho absolutamente fundamental
para el Hombre, mismo que es la_base y

. 2

condicidn de todos los demds que se pudieran

tener: el derecho de ser reconocido siempre
como personra hiumana, con fodos los matices
que esto implica.

El objetivo de la presente investigacion es analizar la validez y eficacia que tiene dentro de
nuestro sistema juridico, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como la Ley

reglamentaria que norma su funcionamiento.

Resultando su eficacia ser nula, ya que la misma no cumple con los requisitos que marca la
ley, toda vez que para ser un drgano de autoridad, cada organismo debe contar con ciertas
caracteristicas como lo son las facultades de decision y ejecucion, y en este sentido la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, s6lo emite decisiones no vinculatorias entre los

sujetos y por ende no obligatorias.

La presente investigacion consta de cinco capitulos; el primero titulado antecedentes
histéricos, dividido a su vez en tres etapas llamadas Derechos Humanos en Inglaterra, en
Francia y la Tercera en los Estados Unidos Mexicanos, esto a efecto de poder mostrar los
primeros antecedentes que en materia de Derechos Humanos se tiene en ¢l mundo, desde el

punto de vista formal.



Introduccién
El segundo capitulo titulado Marco Tedrico, se refiere a los conceptos juridicos

fundamentales, sobre la materia de Derechos Humanos y Garantias Individuales y sociales, sus

semejanzas y diferencias,

Cuando se habla de Derechos Humanos y su tutela, no sblo se refiere a medidas legislativas o
Jjudiciales que se pudiesen adoptar para crear un marco juridico estable de actuacion, puesto
que también existen otras que hacen posible la efectividad de tales derechos, como el
desarrolio econémico, el progreso culiural y social, la publicidad enire otras, por lo que el
tercer capitulo, requirié de una investigacion de leyes y doctrina, en virtud de que en el
presente capitulo nos referimos al marco juridico, esto es el soporte legal de la presente
investigacién, que nos permite conccer la legislacién mexicana en materia de Derechos
Humanos, por lo que se titula Marco Legal de los Derechos Humanos en los Estados Unidos
Mexicanos, el cual abarca a su vez la adicion del apartado B, al articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados unidos Mexicanos, la creacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, los Decretos creadores de los organismos locales en materia de Derechos Humanos

y los tratados internacionales suscritos par México en esta materia,

El cuarto capitulo titulado Organismos protectores de Derechos Humanos a nivel Nacional, se
divide en tres puntos, ¢l primero llamado concepto de Organo de autoridad. en el que se
pretende dilucidar los requisitos para que un organismo sea un verdadero érgano de autoridad
con facultades de decision y ejecucién; el segundo trata del Decreto por el cual se creo la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como organismo encargado de tutelar los Derechos

Humanos en nuestro pais; y el Tercer punto, es el referente a la inclusién de estos organismos

en nuestro ordenamiento legal.



Introduccion
El quinto y Gltimo capitulo titulado validez y eficacia de fa Comisién Nacional de Derechos

Humanos en la proteecién de los Derechos Humanos en los Estados Unidos Mexicanos, se
pretende establecer lo que es el Organismo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
sus funciones, su descentralizacion del Gobierno Federal, y proponer las reformas a su Ley
Orgénica, a efecto de que sus recomendaciones tengan cardcter obligatorio e imperativo para
los servidores piiblicos que han incurrido en la violacién de los Derechos Humanos de los
gobernados, ¥ con esto tengan fuerza obligatoria ¥ coercibilidad, y no s6lo invitando o
sugiriendo a que conduzean su trabajo con apego a las leyes, sino que cumplan en todos los
casos con las recomendaciones, esto a efecto de que se empiece a dignificar y se fomente la
respectiva educacién y cultura sobre la proteccion de los Derechos Humanos, ya sea por

medios publicitarios, radiefonicos o televisivos.

El Hombre mediante las garantias individuales que le otorga el régimen juridico, goza de
lipertad para vivir, para trabajar, para pensar, para crear, para hacer todo aquello que le este
permitido dentro de la normatividad establecida previamente por el propio Estado, es por ello
que en los ultimos tiempos y a consecuencia de la reestructuracién del Estado Federal
Mexicano se ha tratado de incluir dentro de su enrome gama de dependencias © estructuras
juridicas una mas que vino a dar un matiz diferente a la salvaguarda de los derechos del
hombre: La Comision Nacional de Derechos Humanos, haciéndolo en el entendido de querer
satisfacer las urgencias colectivas al combinar las garantias individuales con los Derechos
Humanos, con lo cual tiende a alcanzar un verdaderc régimen de justicia social, y mas cuando
se habla de un Estado Liberal como el nuestro, que al tiempo de permitir se desarrolien con

plenitud las libertades humanas, mas se acerca al logro de la verdadera justicia social.

El Estado mexicano, como sociedad organizada, es el mejor medio de llevar a cabo el

mejoramienta de un pueblo y su finalidad debe ser siempre el bien comun, es por ello que

i



Introduccion
mediante una Ley Suprema como nuestra Constitucién, el gobernante ha pretendido otorgar al

gobernado prerrogativas contenidas en la misma, a efecto de supeditar las necesidades y
derechos a los fines del Estado.

En la actualidad, el hombre como tal y sus instituciones democréticas se encuentran sujetos a
una de las mas grandes transformaciones sociales, el Estado hoy dia y como se apunto, cuenta
con instituciones que procuran el bienestar de la sociedad mexicana, es el caso de 1a Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que es la encargada de tutelar dichos derechos, y que como
un buen acierto del Ejecutivo Federal al crearla el 5 de junio de 1990, da al pueblo una
institucién juridica en quien apoyarse a efecto de hacer respetar sus derechos mas intimos, sin

soslayar, ni minimizar lo que ¢s el juicio de Amparo.

Los Derechos Humanos y su proteccién, son importantes no sélo para los individuos que son
titulares de ellos, sino también para el Estado, porque .ualquier pais que se ostente de tener un
Estado de derecho, tendria forzosamente que vigilar que esta proteccién fuera cien por ciento
eficaz, es por ello que el marco juridico que ha imperado en los tiltimos afios en nuestro pais,
no ha logrado avanzar al ritmo del progreso en cuanto a esta materia se refiere, es quiza motivo
de esto. ¢l que no se haya logrado entender que la comunidad y por ende el Estado tienen
como esencia misma al hombre en si, y que este, en su individualidad es quien lo integra todo
¥ quien requiere de un marco normativo mas contundente que le permita la realizacién plena,
aungue ciertamente el Estado busca el beneficio colectivo, se deben respetar asimismo las
libertades humanas y estas deben prevalecer a los interés colectivos, para dar cabida a la
Justicia social. que involucre un desarrolio justo, equilibrado y compartido que permita al
hombre crecer y desarrollar sus potencialidades, y para ello se requiere la conciencia plena de
la sociedad en su conjunto, incluyendo al Estado para que Ia justicia, la vida en comun, la

tranquilidad y la paz social sean una realidad alcanzable,

iv



Introduccicn
Ya por 0ltimo, resulta importante destacar que para desarrollar la presente investigacion se

utilizé el método analitico, basado en la investigacion documental, mismo que a lo largo de

una biisqueda dio como resultado la comprension del tema y las propuesta de reforma de lo ya

cstablecido.



1. DERECHOS HUMANOS EN INGLATERRA

Para entrar al estudio de este tema, primeramente se tendrd que empezar por decir que
los Derechos Humanos son consecuencia de un proceso evolutivo a lo largo de la historia, por
lo que es preciso determinar los antecedentes inmediatos que dieron origen a este tema tan
controvertido, por lo que de manera precisa, se estudiaran los dos principales paises en donde

se desarrollan por primera vez, documentos que contienen preceptos de este orden.

“Un primer antecedente de las formulaciones normativas se inicia en la Edad Media con
el reconocimiento de ciertos derechos a quienes formaban parte de un grupe o estamento
social y revestian la forma de pactos, fueros, contratos o cartas, entre ellos los méas notables
son el pacto o fuero de Ledn, de 1188, el Fuero de Cuenca, de 1189 y la Carta Magna Inglesa,
de 1215, con la que se inicia una serie de documentos que irian generalizando el

reconocimiento de derechos y libertades a todo el pueblo Inglés, hasta tlegar al Bill of Rights,
de 1689.

La experiencia juridica Inglesa se ve prolongada, de manera especialmente relevante
para el progresivo del desarrollo de los Derechos Humanos, en la colonias americanas. Asi,
tanto a través de las Declaraciones de derechos de los nuevos Estados de la unién americana,
especialmente la del Estado de Virginia, de 1776, la cual fue incorporada al texto de la
Constitucién del 17 de septiembre de 1791, habria de iniciarse una nueva etapa en ¢l proceso

de positivacién de los Derechos Humanos” '

Como se observa, desde épocas remota a la moderna, ya se encontraban contemplados

Derechos Humanos dentro de algunos documentos, sin embargo estos eran dnica y

Cft. Diccionario juridico mexicane. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Tomo V, p. 1064.
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exclusivamente para aquelios individuos que pertenecian a una clase social en particular, es
decir no eran otorgados a todos los hombres sin importar su condicién, eran més bien
privilegios, que otorgaba el gobernante, por lo que no se puede afirmar que desde aquel
entonces eran concebidos como prerrogativas de los ciudadanos, no obstante esto aqui se
encuentra uno de los més remotos antecedentes de estos Derechos, Esta etapa se caracteriza,
por el reconocimiento de los Derechos Humanos de orientacion liberal ¢ individualista, y
por su incorporacién a la gran mayoria de las Constituciones de los estados democrético-

liberales, y habria de prolongarse hasta principios de nuestro siglo.

“La nocién de los Derechos Humanos es en gran parte, segiin lo acabamos de ver,

producto de la historia y de la civilizacidn y, por tanto, sujeta a evolucion y modificacion™ z

“La critica del sistema politico ¥ social imperante en el sigio XVIII fue iniciada en
Inglaterra. Gonzalez Blackaller y Guevara Ramirez Luis citando a John Locke dicen: “el
primero que expuso la nuevas ideas fue el Ingles John Locke, quien sostuvo que los hombres
han recibido de Dios derechos Superiores a todas las leyes (derechos naturales), consistentes
en la Libertad, la Ignaldad y la Propiedad. Agrega que “los Gobiemos han sido instituidos por
los pueblos para salvaguardar sus derechos (soberania del pueblo}, en consecuencia, ¢l rey no
puede tocar la libertad de ningiin otro derecho, pues su poder no s absoluto, sino limitado por
la Soberania del pueblo, manifestada en sus Representantes o Diputados reunidos en un

Parlamento, Asamblea o Corte” 3

John Locke, pensador Ingiés de esa época manifestaba ciertamente que los hombres por
el sélo hecho de serlo han recibido Derechos superiores a todos aquelilos que puedan ser

otorgados por los Gobiernos y plasmados en documentos.

Ibid., p. 1064,
3 GONZALEZ BLACKALLER, Ciro. Historia universal, p. 247,



“Desde el afio de 1215, en que se firmo la carta Magna, hasta 1679, rigié el principio de
libertad individual para todes los sibditos Ingleses, pero este principio fue facilmente burlado
por los que disponian de la fuerza (...), a eso se debio la Ley del Habeas Corpus dictada en
1679, la cual es una Institucidn que garantiza la libertad individual poniendo al alcance de los
individuos un medio expeditivo de obtener de inmediato el amparo; no pretendié garantizar
sino una sola de las libertades o derechos individuales; la libertad corporal, sin dejar de tomar
en cuenta que en aquel entonces era ésta aparic de la inviolabilidad del domicilio, la tnica

libertad o derechos individual reconocido y proclamado™ #

En este orden de ideas se puede precisar que esta Institucién el “Habeas Corpus”, fue
quizi uno de los antecedentes mds importantes de lo que hoy se conoce en nuestro pais como
el Juicio de Garantias, sin dejar de hacer la aclaracién que en lo que respecta a nuestra
materia, también es un antecedente de los llamados derechos humanos, toda vez que si
estudiamos esta figura, se advierte que su finalidad primordial si no es que ia vnica, era
proteger uno de los derechos fundamentales del hombre como lo es la Libertad corporal,
siendo pues que ademas de la inviolabilidad del domicilio, el Habeas Corpus es el primer
instrumento que de manera indirecta protegia al individuo en sus derechos naturales, ya que

s6lo unos cuantos afios después se lleva a cabo la primera Declaracién y enumeracién de los
Derechos Humanos.

“El Habeas Corpus surgié en Inglaterra durante la Edad Media, aunque no se puede
determinar el momento preciso ni sus caracteres en aquel entonces, por eso se dice que tiene
un origen consuetudinario, aunque mdas precisamente se debe decir jurisprudencial, dadas las

peculiares fuentes del derecho Ingles. El primer gran documento legislativo que vino a regular

! GARRONE, José Alberto. Diccionario juridico, Tomo 11, pp. 221-223,



la vida de esta Institucién inglesa fue el Habeas Corpus, perfeccionandose posteriormente y
consolidindose en otra ley de 1679, complementdndose con el Bill of Rights de 1689. El
Habeas Corpus fue reconocido por todas las colonias Britinicas y especialmente los Estados
Unidos, en donde ha tenido un desarrollo singular y por donde principalmente ha influido al

derecho mexicano™

Esta Institucién, fue el instrumento protector de la libertad personal, que fue adoptado
por algunas naciones europeas e iberoamericanas, tales como Bolivia, Brasil, Chile,

Venezuela, y México, entre otras.

Diccionario juridico mexicano Op. Cit. p. 1567,



1.1. DERECHOS HUMANOS EN FRANCIA

El proceso revolucionario que se abre en Francia en 1789 constituye la primera pagina
de la historia contemporanea, ain cuando se debe advertir que significa también el comienzo
y desenlace de la época moderna. Después de un largo proceso de luchas constantes entre las
clases sociales imperanies en esa €poca, Francia logré ser el antecesor en 1o que a Derechos
Humanos se refiere, €s aqui donde surge €l més valioso de los documentos que se han dado al
mundo en esta materia “La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, es
aqui donde por primera vez los Derechos Humanos juegan un papel trascendental y donde son
parte importante de un pueblo completo sin distinciones de clase; por lo que se hard un
estudio sucinto de los principales movimientos que dieron paso al momento cumbre en la
Historia de este pais, la Revolucién Francesa y con ella el documento més importante donde

se cristalizé todo el ideario liberal, La Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano.

“En Francia bajo el régimen de Luis XV, la monarquia comenzd su decadencia, se
emprendieron imitiles y costosas guerras, como la guerra de sucesién de Polonia, y la
burguesia y el campesinado acrecentaron su hostilidad al régimen sefiorial, La crisis se
produjo en el reinado de Luis XVI, estallando la Revolucion Francesa, La Asamblea
Constituyentes dio paso a la insurreccién de puéblo de Paris, la toma de la Bastilla, la
abolicion de los derechos sefioriales, la confiscacion de bienes del Clero y la detencion del

rey” 6

“Luis XVI recibi6 al subir al trono, un gobierno en bancarrota, una Corte gastadora e
irresponsable, una nobleza corrompida y cargada de privilegios, una burguesia ansiosa de

acabar con el régimen feudal y un pueblo hambriento y miserable, agobiado por las

¢ Cfr. Enciclopedia Interactiva Santitfana. Revolucion francesa. Tomo Il p. 987,



obligaciones en contra los poderosos. Para hacer frente a tan dificil situacién se fueron
acumulando empréstitos, que no hicieron sino retardar un poco més la bancarrota general; por
lo que el Ministro de Hacienda propuso que se estableciera la libertad de comercio v la
libertad de trabajo, que se suprimieran las pensiones y los gastos inutiles de la Corte, sin

embargo ellos se negaron a esto.

Los “Estados Generales” en Francia eran tres, de acuerdo con las clases sociales;
nobleza, clero y pueblo, o sea, el Estado Llano. En los casos generales de crisis, o cuando se
necesitaban fondos para sostener las guetras, el rey de Francia podia convocar a los
representantes (diputados) de estos fres Estados a fin de que se propusieran las medidas

convenientes” ’

“En esta época, durante el verano de 1787 y bajo la influencia irmesistible de los
acontecimientos, vacila y se desploma la filosofia politica que constituia los fundamentos del
antiguo régimen. En su lugar, se instaura una doctrina democrética que se expresa en el
documento mas célebre de la historia constitucional modema y sefiala el principio de una
nueva era; la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadane. Fue el Marques
de Lafayette, patriota Francés que habia luchado junto con Washington por la independencia

de Estados Unidos, quien propuso se redactara dicho documento™ s
“En el texto de la Declaracion, se aprobaron entre otros, los siguientes principios:
s  Igualdad ante la justicia.

e Igualdad de todos ante la Ley.

o  Libertad de expresidn y de prensa.

GONZALEZ BLACKALLER, Ciro. Historia..., Op. Cit. p. 264,
Diccionario juridico mexicano, Op. Cu. p. 829.



. Libertad de trabajo.
. Libertad de cultos.

La Asamblea reconocid, ademas, el poder dei rey, siempre que este gobernara de
acuerdo con una Constitucidn, pero el rey, nuevamente, no quiso promulgar la Declaracion de

derechos, volviéndose a intensificar la agitacién y el descontento populares™ °

“La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se inspira en varios
principios afirmados por la Declaracion de Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776 por
la Declaracién de Independencia de 4 de julio del mismeo afio, y por las Constituciones de los
primetos trece Estados de la Union Americana. Junto con la influencia norteamericana, cabe
mencionar que la Declaracién Francesa refleja otras fuentes de inspiracién, y puede decirse
que en eila cristaliza todo el pensamiento europeo del siglo XVIII, en el que se reinen las
corrientes anteriores de la Reforma protestante y de Locke, asi como la ideas contemporaneas
de Montesquieu, Rousseau y de los enciclopedistas, entre otros. De ahi que es muy amplio el
alcance del documento de 1789, pues desborda las fronteras nacionales: universalista, la
Declaracién proclama el triunfo del derecho natural y se dirige solemnemente a todos los

hombres de todos los paises.

El contenido de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano consta de
un preambulo de quince lineas, y de diecisiete articulos, el més corto es de dos lineas y ef més
largo de seis; es un texto muy breve, redactado en un lenguaje admirable por su claridad y
precision. El Preambulo expresa su adhesién a la doctrina del derecho natural, asi como
fundamento del orden social “bajo los auspicios del Ser Supremo”. Los individuos tienen

derechos inherentes a su calidad de seres humanes: estos derechos son naturales, inalienables

* GONZALEZ BLACKALLER, Ciro., Historia. .. Op. CH, p. 268,



y sagrados”; no son otorgados por las autoridades sociales o politicas, sino que son
preexistentes, y la Asamblea se limita a reconocer su existencia y a declararlos

solemnemente” '°

“La Declaracién establece dos series de disposiciones; por una parte, enumera los
derechos “naturales e imprescriptibles” del hombre y del ciudadano, y, por la otra, enuncia los
derechos de la Nacion al formular varios principios de organizacion politica, que constituye

Tos fundamentos del nuevo derecho piblico.

Nueve de los articulos enumeran los derechos del hombre: la igualdad, la libertad, la

seguridad, la propiedad vy Ia resistencia a ia opresion.

a) La libertad es el derecho “ de poder hacer todo aquello que no perjudique a

otro™, y sus limites no pueden ser determinados sino por la ley.

b) la seguridad: garentias contra ias acusaciones y detenciones arbitrarias,
presuncién de inocencia del acusado, principio de lepalidad del juez, del

delito y de la pena.

¢} La propiedad es la garantia més sepura de la libertad; es un derecho
“inviolable y sagrado™ del que nadie puede ser pnvado, sino en caso
evidente de “necesidad publica, legalmente justificada, y previa justa

indemnizacion.

" Diccionario jurldico mexicans. Op. Cit p. 829,



d)  Seproclama la igualdad de todos los hombres entre si ante 1a Ley.

e} La resistencia a la opresién, como los derechos antes referidos, debe
analizarse como una condena implicita de los abusos y arbitrariedades de la

monarquia y de los privilegios de la aristocracia” !

“El significado de la Declaracion es la suma de la filosofia de las luces acentiia en
mayor grado el cardcter tedrico, abstracto, casi metafisico que se manifestaba ya en las
declaraciones americanas. En realidad en documento lleva el sello de su época y de la clase

social que la ha votado, es decir de la burguesia liberal” 2

Por 1ltimo podemos afirmar que La Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano constituye el principal documento con el cual se proclamaron por primera vez los
Derechos Humanos en la Epoca Moderna de manera Universal, es en esta declaracion donde
se ponen de manifiesto los principales derechos preexistentes de la persona humana, que no
son el producto de aquellos que el gobierno otorga, sino que son producto del derecho natural
que sostiene que todo hombre ha nacido libre v que por lo tanto esos derechos le son natos y

nadie puede ni tiene el poder de arrebatarlos.

La declaracion de los derechos del hombre ¥y del ciudadano, fue la pauta para que en
el mundo se empezaran ya a contemplar dentro de los docurnentos llamados Constituciones

un apartado especial que integra lo que se conoce como la parte dogmatica de cada una de

" fhid p. 829,
2 fpid, p. 830,



eilas, en el que se inscriben y plasman los derechos inherentes del hombre v es lo que se

conoce con el nombre de Garantias Individuales, término ya positivizado.

Asimismo, debe reiterarse que este documento es indudablemente basico para el
establecimiento y reconocimiento de los Derechos Humanos fundamentales, pues proclama
en todo individuo la existencia de Derechos Naturales, anteriores y superiores al Estado,

siendo estos universales, toda vez que son patrimonio comun de todos ser humano.
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1.2. DERECHOS HUMANOS EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A lo largo de la historia de nuestro pais, se observa que en lo que se refiere a materia de
Derechos Humanos, encontramos una serie de documentos que plasmaban en sus textos
preceptos legales que hacian referencia a dichos Derechos, sin embargo estos eran sdlo
enumerativos; por lo que en la presente investigacién se hard una sintesis de dichos
documentos en todas y cada una de las etapas por la que ha atravesade México, es decir por la

época precolonial, colonia y moderna:

A) EPOCA PRECOLONIAL

En esta época y como hasta ahora, en nuestro pais existe una pluralidad de culturas, tales
como la Olmeca, la Teotihuacana, fa Tolteca, la Maya, y la Azteca, entre otras, sin embargo ¢n
ninguna de ellas se encuentra algin indicio en lo que a materia de Derechos Humanos se
refiere, por lo que solamente nos referiremos a estas de manera enunciativa, a efecto de poder

destacar como era su organizacién politica y social.

Todas estos pueblos de la antigiiedad contaban con una incipiente organizacion politica y
social, toda vez que la ausencia de Instituciones gubernamentales y sociales, hacen de estas
sociedades, culturas que se basaban en el derecho consuetudinario, y en la costumbre, sin dejar
de hacer alusién a que desde este entonces el fenémenos de la division de clases sociales era
palpable, ya que estas civilizaciones dependian de sus costumbres contaban con clases
superiores o privilegiadas y clases inferiores, sin que ello signifique que existian los Derechos
Humanos o las Garantias Individuales para determinados individuos, ya que como se dijo
anteriormente en esta etapa no hay ningin documento que nos hable de los Derechos

Humanos, sin embargo habia que destacar que desde aque! entonces ya se venia viendo que la

11



humanidad en su camino hacia la evolucion politica y social, tendria en un futuro que contar

con instituciones que garantizaran estas libertades.

Por otra parte, debe decirse que como consecuencia de la divisién de clases sociales
existente ya desde ese tiempo, los derechos que remotamente existian no podian ser iguales
para todos, estaban reservados en favor de aquellos individuos que pertenecian a la clase social

privilegiada.

Asimismo, la rudimentaria organizacion del Estado era totaimente Teocratica, es decir se

regian por el Derechos divino, ya que todo segiin sus creencias provenia de los Dioses, quienes

les marcaban el camino y la pauta a seguir.

B) EPOCA COLONIAL

En esta etapa de conquista a nuestro pais con la llegada de Herndn Cortés, se encuentra
que, aunque de manera somera los indigenas contaban con cierta proteccidn por parte de la
leyes y de los sacerdotes que tenian como encomienda e} cristianizarlos, sin embargo las leyes

no eran cumplidas por todos, tratando entonces a estos individuos como esclavos.

“La poblacién de México, en la época colonial, tuvo su origen a partir de tres grupos
étnicos principales: los blancos o europeos, espafioles casi en su totalidad, cobrizos o
indigenas nativos del imperio mexica, y negros que eran esclavos africanos. De esos tres
grupos, los hijos y demés descendientes de los europeos o espafioles eran llamados criollos. La
mezcla de blancos e indigenas dio como resultado al mestizo. De negros y blancos resultaron

{os mulatos, y de negros e indigenas los zambos.
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Los grupos més representativos de la sociedad novohispanica fueron, por su nimero los
mestizos que ahora predominan en México, los blancos peninsulares crefan ser superiores a los
demas. Tal creencia provenia de que ellos eran privilegiados, pues tenfan en sus manos al
estado, la iglesia, el comercio en grande, la mds rica mineria y la explotacidn agricola basada

en los “repartimientos” de la tierras y en las “encomiendas” de indios.

Los criollos poseian solamente haciendas o ranches de valor limitade o eran

comercianies en pequefia escala, abogados o sacerdotes.

Los indios eran casi esclavos, pues a pesar de que las Leyes de Indias los protegian de
sus amos, ¥ de que los sacerdotes misioneros los defendian, los “encomenderos™ no respetaban

los mandamientos de fas leyes ni el apostolado de los misioneros. 1

Por lo anterior, se puede describir que antes como ahora en nuestro pais, han existido
una pluralidad de etnias culturales que han dado origen al México de hoy. de este breve
comentario observamos que si bien es cierto los indigenas de aquella época contaban con
ciertos derechos a su favor, también lo es que no se respetaban, y no obstante que tenian una

legislacién que asi lo determinaba, los encomenderos no respetaban la ley, por lo que seguian

siendo tratados como esclavos.

“La conquista, con sus episodios heroicos, nos impresiona como el triunfo de una raza
superior y nos deja ver la realidad: que es al indio conquistado mental y moralmente al
espafiol; esto explica la diferencia entre ¢l espafiol peninsular del cricllo y por qué el enemigo

de Espafia, el que determino la separacidn de México de su antigua metropoli. no fue el indio

sino el criollo.

b Cfr. BARRALES VALLADARES, José. Sintests de fa hustoria en México., p. 31.
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aportar nada, a pesar de que provenian de un Pafs altamente catélico, estos no legislaron nada

al respecto, ya que se regian por el Derecho divino.

C) EPOCA MODERNA

Esta nueva época de la Historiz de México se integra por movimientos socio-politicos,
que comienzan en 1810 y desembocan en 1910, y con lo cuales ha expresado ei pueblo
mexicano el poderoso movil que lo impulsa para encontrarse consigo mismo. a su propia
integridad como nacidn, y que culminaron con las tres Constituciones politicas que se ha dado
en esta etapa ya independiente, pues han surgido en estos movimientos y son la de 1824, 1857
y 1917, actualmente en vigor; sin embargo de manera somera haremos referencia a la

Constitucion de Cadiz de 1812 y a las Leyes de Reforma de 1836 sdlo 2 manera de esbozo.

El primer movimiento socio-politico de nuestro pais, “La Revolucion Mexicana”, que
ciertamente fue uno de los movimientos més importantes del pueblo mexicano, movimiento en
el cual el logr6 mis que en materia de Derechos Humanos, lo fue en materia agraria, ya que las
motivaciones de este encuentro fueron precisamente el agrarismo en México, el reparto de la
tierra y la abolicién de los latifundios que eran una peste y no dejaban progresar al pais, por lo
que en nuestra materia no hubo ningin logro ni documento que contemplara dicha situacion,
sin embargo no cabe duda de gque es uno de los tantos hilos que lograron la evolucitn
normativa dentro de la legislacién a efecto de que se llegarin a concretar otras situaciones que

si dependen directamente de nuestra materia. Los Derechos Humanos.
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1. CONSTITUCION DE CADIZ

*“La constitucion que expidieron las Cortes de Cédiz, jurada en Espaiia el 19 de marzo de

1812, suspendida por ¢l vitrey Venegas poco después, fue restablecida por Calleja al afio

siguiente en alguna de sus partes.

Esta Constitucién es una de la mas importantes entre las leyes fundamentales de México,
no sélo por haber regido durante el periodo de los movimientos preparatorios de la
emancipacién, asi haya sido parcial y termporalmente, sino también por la influencia que
ejercid en varios de nuestros instrumentos constitucionales, no menos que por la importancia

que se le reconocié en la etapa transitoria que procedié a la organizacion constitucional del

nuevo Estado.” '

2. CONSTITUCION DE 1814 (APATZINGAN)

“Esta Constitucién fue sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, con el titlo
de Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana. Sus autores, segin lo
manifestado por Morelos en su proceso, fueron Herrera, Quintana Roo, Sotero, Castafieda,
Berdusco y Argéndar. Desde la declaracién de independencia, Rayon se habia opuesto
expresamente al desconocimiento de Fernando VII, que ahora ratificaba la Constitucion al

postular la emancipacién plena.

La Carta de Apafzingdn carecid de vigencia prictica. Aunque fueron designados los
titulares de los tres poderes que instituia, las circunstancias impidieron su actuacién normal.

Poco mas de un afio después de promulgada 1a Constitucién, en noviembre 15, Morelos fue

16

TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1995. p. 59.
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capturado por salvar at Congreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Terén disolvié en

Tehuacan a los restos de los tres poderes” !’

Sin embargo, no debe olvidarse que José Maria Morelos y Pavon dejé un legado
importante para nuestro pafs, los 23 puntes dados en el documento méas importante “Los

Sentimientos de la Naciér”, documento de cual hablaremos méas adelante.

3. LASLEYES DE REFORMA

En la etapa de la reforma, como podemos apreciar abarca dos periodos, el que va de la
Constitucion de 1824, hasta la revelucién de Ayutla y que desemboco en la Constitucién de
1857, y como anteriormente se dijo en todas las constituciones politicas de México, hasta la
actual, se contemplaban de manera general, los Derechos Humanos, sin ser el tema primordial
de ellas, por lo que en esta etapa, tampoco existe el documento clave de esta materia, sin dejar

de nombrar que evidentemente también esta época fue de vital importancia para nuestra

evolucién como pais.

“A principios del sigle XiX, la Sociedad de la Nueva Espafia estaba a favor de
profundos cambios, con excepcion de quienes dominaban la administracién colonial o
controlaban el comercio ultramarino. La aristocracia criollas anhelaba una situacién que
favoreciera el comercio y las clases medias estaban imbuidas de los principios democraticos

que sustentaron la independencia de Estados Unidos™'®

En México se pueden distinguir dos grandes etapas en la consignacién constitucional de

T Ibid, p.28-29.
*  BARRALES VALLADARES, Jost, Historia de... Op. Cit. p. 46.



los Derechos Humanos, es decir antes y después de nuestra Constitucion vigente. Hasta 1917
la mayoria de los documentos constitucionales elaborados en el México insurgente e
independiente plasmaron un repertorio més o menos amplio de Derechos Humanos, de espiritu

y orientaci6n liberal-individualista.

Declaraciones de este tipo de derechos las encontramos consignadas desde el Decreto

Constitucional de Apatzingan de 1814 hasta la Constitucion de 1857.

“Este primer movimiento tuvo varios factores que fueron dando las circunstancias
histéricas, unidos a la realidad social, pues son lo motivos que llevaron al pueblo

novohispanico a luchar por independizarse de Espafia” 19

“En varias artes de la Nueva Espafia habia inquietud, desde el final del siglo XVIli y
principios del XIX, por las ideas de libertad y derechos naturales. Quienes ios animaba y
guiaba era el parroco del pueblo de Dolores, don Miguel Hidalgo y Costilia, quien habia sido
alumno brillante del Colegio de San Nicolds de Valladolid por sus vastos estudios y
conocimientos humanisticos, ademdas de tener grado de bachiller de ia real y pontificia
Universidad de la Nueva Espafia. El Virrey Venegas tuvo conocimiento de esta conspiracidn

en septiembre de 1810, y ordend que se movilizara el jército para acabar con ella” 2

“Hidalgo se reuni6 el 20 de octubre con Morelos el la poblacion de Charo y acordaron
los planes de guerra insurgente basindolos en la ideas de libertad. Luego de conferenciar con
él, Hidalgo lo comision6 para que levantara a las poblaciones del sur de la Nueva Espafia y se
apoderara de Acapulco, puerto particularmente estratégico por el comercio con el Extremo

Qriente,

" Op. Cit pp. 65-66.
®  BARRALES VALLADARES, José. Historia.... Op. Cit. p. 71.
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Aconsejado por Hidalgo, habria de complementar su pensamiento con la exigencia de
libertad de la vida nacional en todos los ordenes, a partir de la independencia politica de
Espafia.

Hidalgo habia expedido para este entonces varios decretos benéficos para el pueblo cuya
insurgencia inicié y condujo hasta su muerte, uno de los primeros dado en Valladolid el 19 de
octubre de 1810, abolié la esclavitud por primera vez en América, luego en Guadalajara
decretd que se entregaran las tierras a quienes las cultivaran el 5 de diciembre de 1810.
Después en la misma ciudad, reiterd la abolicion de la esclavitud y liberd del pago de

impuestos a las llamadas “castas” y a los indios” *

Como se desprende de lo hasta ahora expresado, en la etapa que inicia con la
independencia de nuestro pais de Espafia, se deduce que ya en este entonces se empezaba a
pensar en los Derechos Naturales innatos al hombre, y en 1a libertad de los individuos, por lo
que los primeros documentos, recogieron en sus textos quiza el principio de todo derecho que

es la libertad, ya que si este, lo demas derechos no tendrian ninguna validez ni eficacia.

E! documento mas importante de esta etapa es sin lugar a dudas el que proclamé
Morelos. El pensamiento de Don José Maria Morelos y Pavén, llega a su mas elevada
expresion en este discurso llamado los “Sentimientos de la Nacién”, en 1814, que no es mis
que una copia de ¢l documento francés denominado “La declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano, toda vez que no hay que olvidar que tanto Miguel Hidalgo como
Morelos se encontraban influenciados por la doctrina europea-individualista, toda vez que

Morelos precursor de este notable documento, habia estudiado en la Real y Pontificia

% bid pp. 73-75.
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Universidad de la Nueva Espafia, quien le otorgd el grado de Bachiller; sin embargo no
podemos dejar de darle el mérito merecido a dicho documento, por que si bien es cierto es una
copia, también lo es que en nuestro Pais, es el primer documento formal, aunqgue de efimera
vigencia en cuanto a materia de Derechos Humanos conocemos, ya que si bien es cierto
existieron otros, pero ninguno otorgaba apartado especial para ellos, cosa que Los

Sentimiento de la Nacion hizo.

“Proclamé la Soberania, la libertad v la igualdad del pueblo de México, la division de
poderes y el gobierno de representantes, a la vez que condend la opulencia de los ricos, la

indigencia de los pobres y la deshonestidad de los gobemnantes.

En este memorable documento, ademas pidié que se proclamara:
1. La supresion total de la esclavitud;

La inviolabilidad del domicilio;

La supresion del tormento;

La desaparicién de estancos, alcabalas y tributos, y

b

El derecho de las poblaciones para obtener con su trabajo el beneficio de la
agricultura, impidiéndoles que la tierras siguieran en manos de un solo

propietario”

De lo hasta ahora dicho los “Sentimientos de la Nacién®, en sus 23 puntos dades por
Morelos para la Constitucién, es el documento memorable que hace que el pueblo mexicano
cuente con una legislacién apropiada para ese momento, que los proteja en sus derechos mas
elementales como seres humanos, de las violaciones e intransigencias a que habian estado

sujetos durante el periodo colonial, este documento ya recoge en su contenido los Derechos

2 opCip. Tl
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2. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Tema de actualidad reciente es el de Derechos Humanos, y aunque este término es de
origen aparentemente reciente, tales derechos es el resultade de un largo proceso evolutive en
el que influyeron una serie de acontecimientos, hasta llegar al momento en que fue decisivo el
reconocimiento de la dignidad humana, no debemos dejar airds el aspecto de que el
cristianismo juega un papel importante en este reconocimiento, toda vez que ellos se derivan

del derecho natural.

En el dmbito de los Derechos Humanos, no existe un consenso ni en la Ley ni en la
doctrina sobre un concepto determinado de Derechos Humanos, confundiéndolos con otros
términos. En este sentido en la gran mayoria de las Constituciones de los paises de Europa,
como Francia, reconocen los Derechos Humanos bajo un catilogo o una declaracion de los
derechos fundamentales del hombre, pero agrupan a estos derechos bajo rubros gue son
diferentes denominaciones, es por ello que Nuestra Carta Magna las agrupa dentro de las
llamadas Garantias Individuales. Por lo que para obtener el cabal respeto de estos Derechos
Humanos, es de vital imi)ortancia tener un conocimiento de su naturaleza, de sus principios, de
su fundamentacion y sobre todo de su conceptualizacién, por o que en el presente capitulo se
estudiaran los diferentes concepios, toda vez que hasta el momento no se cuenta con una

terminologia concreta para referirse a su estudio.

El conocimiento es indispensable, en el caso de los Derechos Humanos resuita esencial
el conocimiento de su naturaleza, de sus principios basicos, de su fundamentacién y de su
conceptualizacion si es que se pretende obtener su cabal respeto, por lo que se tratara dar un

concepto de ellos.

“Los términos juridicos son casi imprecisos y susceptibles de acepciones variadas. En
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ese sentido, la necesidad de contar con un lenguaje exacto, coherente y bien construido es una
exigencia de cualquier tipo de conocimiento cientifico y, como tal, es de aplicacién directa a

los Derechos Hurnanos, que no cuentan hasta el momento con una terminologia concreta.

El vocablo Derechos Humaros, lleva consigo una redundancia. Todos los derechos son
humanos. Sin embargo, se le ha empleado desde hace algtin tiempo v hasta ¢l presente en un
sentido especifico, con relacién a determinados derechos, difc;-enciados de los demés y que
son humanos por antomasia. Acorde con diferentes épocas han sido diversos los derechos
aludidos y también sus denominaciones. Se les han liamado:

a)  Derechos Naturales;

b)  Derechos innatos u originales;

¢)  Derechos Individuales;

d)  Derechos del Hombre y del Ciudadano;

e}  Derechos fundamentales o esenciales del hombre;

f)  Libertades publicas... entre otras”

“José Castin Tobefias, nos dice que, podrian dividirse en derechos fundamentales de la

persona, derechos estatutarios y derechos subjetivos en sentido técnico juridico” *

Los derechos estatutarios son para él, aquellos en que el sujeto se halla en relaciones de
comunidad y de organizacién. Los derechos subjetivos propiamente dichos son aquelios en

que ¢l sujeto se encuentra en relaciones de coordinacién y en que predomina el sentido de
libertad sobre el de funcidn.

B R. TERRAZAS, Carlos. Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de México. pp. 1314,

CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos del Hombre, Revista General de Legislacién y Jurisprudencia,
Tomo LVII), No. 6, p. 778,
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“Es importante destacar que para poder encontrar una conceptualizacion precisa de estos
derechos, se requiere de un previo anAlisis de su fundamento. En la Historia de los Derechos
Humanos se han presentado varios tipos de justificaciones, que son:

a)  Fundamentacion lusnaturalista;
b) Fuadamentacién Historicista; y
¢}  Fundamentacién Etica.

La fundamentacién iusnaturalista de los Derechos Humanos es [a de mayor tradicién
histérica y deriva directamente de la creencia en el derecho natural; €l jusnaturalismo para
Eusebio Femindez “es aquella comiente que admite la distincién entre derecho natural y

derecho positivo y sostiene la supremacia del primero sobre el segundo” %

“E] derecho natural no es mas que el conjunto de normas que los hombres deducen de la
intimidad de su propia conciencia y que estiman como expresion de la justicia en un momento

histérico determinado® 26

“La fundamentacién historicista, nos dice; los Derechos Humanos manifiestan los
derechos variables y relativos de cada contexto histdrico que el hombre tiene y mantiene de
acuerdo con el desarrollo de la sociedad, la diferencia de esta con la fundamentacién
jusnaturalista son claras, en lugar de derechos naturales y absolutos de habla de derechos
histéricos, variables y relativos, en lugar de derechos superiores a la sociedad se habla de

derechos de origen social” ¥’

“La Fundamentacién Etica, para ella fos Derechos Humanos aparecen como derecho

¥ Cf. FERNANDEZ, Eusebio, £l problema del fundamento de los Derechos Humanos, Anvario de

Derechos Humanos No. 1, p. 80.
*  Cfr. DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, p. 236.
FERNANDEZ, Eusebio. Los problemas def..., Op. Cit. pp. 18-19,
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. - N ret 28
morales. Es decir, como exigencias éticas”

De lo hasta aqui expuesto, reconocemos que el término Derechos Humanos es complejo,
toda vez que esta terminologia queda reflejada en lo inestable y cambiante de este concepto en
la historia, ya que como observamos este concepto ha ido cambiando y sobre todo se le han
dado acepciones diferentes de acuerdo a la época y a la sociedad; sin embargo trataremos de

dar un concepto uniforme de los mismos aunque estos de por si no lo tengan,

DERECHOS HUMANOS
Se pueden conceptuar:

“Los llamados derechos de! hombre como aquellos derechos fundamentales de la
persona humana, considerada en su aspecto individual como comunitario, que corresponden
éste por razén de su naturaleza, y que deben ser reconocidos y respetados por todo poder y
autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las

exigencias del bien comin” *

“Los Derechos del Hombre se refieren a aquellas libertades fundamentales que adhieren
a la dignidad humana, derechos universales que pertenecen a todo ser humano,
independientemente de espacio geografico y tiempo, sin distinguir el color de la piel, el sexo el

origen 0 nacimiento. En fin, derechos que amparan el dominio mds intimo en la vida espiritual

del ser humano” **

n fhid. p. 20,

P CASTAN TOBENAS, José. Los Derechos..., Op. Cit. p. 21,

» J. LA ROCHE, Humberto. Algunas consideraciones sobre los derechos del hombre y su proteccion
Jurldica, en; Revista de la Facultad de Derecho, afio XI1, No. 36, p. 29.
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“Se llaman Derechos Humanos aquellos derecho fundamentales, a los que todo hombre
deberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que, por lo tanto, toda

socicdad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana debe garantizar a sus

miembros™ %'

También se conceptian a los Derechos Humanos como el “conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil, politico, econémico, social v cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamente”, *2

Los Derechos Humanos constituyen pues, un fendmeno cultural, que se integra por
elementos aportados en la historia, hasta su aparicion, o que hoy significa Derechos Humanos,
no es mas que las ideas abstractas que le han servido de soporte y las conceptualizaciones
acumuladas a lo largo de la evolucién del hombre, y que después llegan a positivizarse y

convertir en lo que nuestra Constitucién Politica llama Garantias Individuales y Sociales,

Por lo anterior, y para dar un concepto propio de Derechos Humanos, se dice: son el
conjunto de facultades, libertades, prerrogativas, fundamentales e intrinsecas del ser humano
que, por el sélo hecho de serto tiene y que forma parte importante de su dignidad humana, que
no pueden ser otorgados por ninglin poder soberano, pero que cualquier Estado ya sea
Capitalista ¢ Socialista, que se ostente de contar con un Estado de Derecho, debe tutelar y

salvaguardar, pero sobre todo respetarlos por encima de cualquier otra cosa.

B COMISION INTERNACIONAL DE JURISTAS. La liberiad de pensamiento, conciencia y religién,
Edicién Especial, 1968, p. 46.
® INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario juridico mexicane, 1. D-H, p. 1093,
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No basta que estos derechos estén tutelados y consagrados en nuestra Constitucidn, sino
ademas se debe aprender a conocerlos, fomentando su correspondiente difusién para que en la

medida que esto suceda sean respetados a toda costa.
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2.1. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

En nuestros dias, y después de un largo proceso evolutivo de las normas juridicas de
derecho positivo, los sistemas politicos admiten en forma oficial una doctrina o conocimiento
de los Derechos Humanos. Por ese motivo estos aparecen en casi todos los textos de las
Constituciones actuales, bajo el rubro de *“Garantias Individuales”, por lo que estas pueden

conceptuarse de diferentes formas.

“Parece que la palabra garantia proviene del término anglosajon warranty o warantie
que significa la accidn de asegurar, proteger, defender, o salvaguardar (fo warrant), por lo que
tiene ura connotacién muy amplia, “Garantia equivale, pues, en un sentido lato a
aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también proteccidn, respaldo, defensa,
salvaguardia o apoyo, Juridicamente el vocablo y el concepto garantia se originaron en el

derecho privado, teniendo en €l las acepciones apuntadas.

El concepto “garantia” en derecho publico ha significado diversos tipos de seguridades o
protecciones en favor de los gobernados, dentro de un estado de derecho, es decir dentro de
una entidad politica estructurada y organizada juridicamente, en que la actividad del gobiemo
estd sometida a nommas preestablecidas que tiene como base de sustentacién el orden
constitucional. En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental vigente,
las “garantias individuales implican, no todo el sistema juridico para la seguridad y eficacia del
estado de derecho, sinc lo que se ha entendido como derechos del gobernado, frente al poder

pitblico™ *?

“En este sentido debemos hacer la distincion entre “garantias individuales” y “derecho

» BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo, pp. 181-

182,
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del gobemado™, toda vez que esta distincién comienza desde la Constitucion de 1857, ya que
los constituyentes de esta Constitucién, se encontraban influidos por la corriente jusnaturalista,
toda vez que consideraron que los derecho del hombre son aquellos que éste recibe de Dios, y
que dada su amplitud y variedad, no era posible enmarcar dentro de un catilogo, por ello
dichos constituyentes se concretaron a instituir las garantias, que aseguran el goce de estos

derechos, que ¢l estado debe proteger y salvaguardar.

Ignacio Burgoa sefiala que para Fix Zamudio “sélo pueden estimarse como verdaderas
garantias los medios juridicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales, indicando
ademds, que existen dos tipos de garantias: las fundamentales y las de la Constitucidn; las
garantias fundamentales son las establecidas por los primeros 28 articulos de nuestra Carta
Fundamental, las cuales unas tienen el cardcter de individuales, otras pueden estimarse
sociales, y finalmente también estin reguladas por determinadas instituciones y entre estas
1itimas merecen destacarse las establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse
genéricamente como “garantias de justicia”. Por el contrario, las garantias de la Constitucién
Mexicana son los procesos establecidos por los articulos 103 y 107 (amparo), 105 {conflictos
entre estados y federacion, o los estados entre si) y 111 (proceso de responsabilidad de

funcionarios), que ya son normas estrictamente procesales de cardeter represivo y reparador” 3

“Alfonso Noriega Cantd identifica las garantias individuales con los derechos del
hombre, sosteniendo que estas garantias son derechos naturales, inherentes a la persona
humana, en virtad de su propia naturaleza de las cosas, que el estado debe reconocer, respetar
y proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social, que permite el libre

desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacién, individual y

social” **

3

Cfr. BURGOA ORIHUELA, lgnacio. Las garantias individuales, p. 161.
1

NORIEGA CANTU, Alfonso. La naturaleza de las garantias individuales en la constitucion de 1917,
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“Asimismo, Juventino V. Castro no dice: “Las Garantias Individuales o derechos en su
primer origen, no son elaboraciones de juristas, politdlogos o socitlogos, ni nacen como
producto de una reflexion de gabinete. Son auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que
constitnyen a éstos, quienes se las arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de
libertadas y atributos que se supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de

tener esta calidad.” %

Por lo que se concreta que, las garantias individuales, en su amplio repertorio, plasmado
en la Constitucién, y en el variado sisterna juridice de nuestro pais, referente a la seguridad y
eficacia del Estado de derecho, no contemplé lo que a Derechos Humanos se refiere, sino lo
que se ha entendido ahora como o Derechos del Gobernado, frente al poder publico, que no

son més que las garantias individuales.

Asimismo debe destacarse que todas las garantias individuales son Derechos Humanos
en Lato Sensu, pero no todos los Derechos Humanos son garantias individuales, toda vez que
como ya lo vimos, para los Constituyentes de 1857 y 1917, fue imposible catalogar a los

Derechos Humanos por su amplio contenido, por lo que se llamaron garantias individuales.

El objetivo de este tercer capitulo, es establecer el Marco Juridico de los Organismos
Protectores de Derechos Humanos; para llevar a cabo esta tarea s necesario sefialar el orden
jerfrquico de 12 norma en México. Para iniciar es importante sefialar la exposicién de motivos
respecto a la adicién del apartado B del articulo 102 Constitucional, siendo éste la base que
sustenta la organizacién de los organismos protectores en materia de Derechos Humanbs en

nuestro pais. Luego entonces, haciendo una explicacién del tema, el Ejecutivo Federal ha

Coordinacién de Humanidades, UNAM, p. 111,

* Cfr. V. CASTRO, Juventino. Lecciones de garantias y amparo. p. 3.
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logrado en cuanto a sus alcances que existan dichos orpanismos para bepeficio de los
mexicanos en el ejercicio de sus derechos connaturales, incluyendo por supuesto en este inciso
¢l proyecto de decreto donde se plasma la Creacién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, realizado en la gestién de quien fuera Presidente en turno de los Estados Unidos

Mexicanos: Lic. Carlos Salinas de Gortari.
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3. ADICION DEL APARTADO B, AL ARTICULO 102, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A} PROYECTO DE DECRETO QUE APICIONA EL APARTADO B
DEL ARTfCULO 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Decreto por el que se reforma el Articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:
Que la Comisioén Permanente del H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme el

siguiente
DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION,
ASI COMO DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADO EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION POLIiTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos pasa a ser el apariado A del propio articulo y se adiciona a este un apartado
B para quedar como sigue:

ARTICULO 102.-

A. Laley organizarg el Ministerio Piblico de Ia Federacion...(...)

B. “El Congreso de la Unidn y
jas Legislaruras de los Estados en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano,
los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor piblico, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formularan recomendaciones piblicas,
autépomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismoes no serdn competentes tratdéndose de asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocers de las inconformidades
que se presenten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los Estados”

Fransitorios

Articulo 1° E} presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
de el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 2° En tanto se establecen los organismos de proteccién de los Derechos

Humanos en los Estados en los términos del presente Decreto, la

Comisién Nacional de Derechos Humanos podrd seguir conociendo de
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las quejas que deban ser competencia local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos, recibirén las quejas ain no resueltas
que hayan sido presentadas ante la Comisién Nacional en un término de 30 dias naturales

contados a partir de la fecha de publicacion del decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Las Legisiaturas de los estados dispondran de un afio a partir de la publicacién de este

Decreto para establecer los organismos de proteccién de los Derechos Humanos.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.- México, D.F., a 22 de enero de 1992.- Dip. Fernando Ortiz Arana,
Presidente.~ Dip. Manuel Jiménez Guzmin, Secretario.- Sen. German Sierra Sanchez,
Secretario.- Ribricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de lIa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido
el presente Decreto en fa Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal a los veintisiete dias del mes de enero de mil novecientos noventa y dos.-
Carlos Salinas de Gortari.~ Riibrica- El Secretaric de Gobemacidn, Fernando Gutiérrez

Barrios.- Rubrica. */

“En primer término es preciso destacar que el texto primitivo del articulo 102, con
modificaciones secundarias en 1940 y 1967, comprendia lo que en la actualidad ha pasado a
ser e} apartado A de dicho precepto, por lo que exclusivamente regulaba la organizacion y
funciones del Ministerio Publico Federal y de la Procuraduria General de la Repiblica, y sélo

por medio dela reforma publicada en 28 de enero de 1992 se adiciond el ahora apartado B,

w Diario Oficial de la Federacidn, tomo CDLX, No, 19, p. 6.
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relativo a los organismos protectores de Derechos Humanos, que se inspiran en el modelo
escandinavo del Ombudsman; por lo que se tratara de hacer un mesurado estudio de este

articulo y sus consecuencias mas importantes.

Como ya se dijo anteriormente, este precepto es de origen reciente en nuestro Estado
federado, y consagra en €l Ia Institucion que ha recibido el nombre genérico de Ombudsman,
sin embargo, resulta oportuno hacer una reflexion, en mi particular punto de vista esta figura
se situd en el articulo 102, apartado “B”, de manera incortecta, ya que como se puede
observar, tienc una aproximacién bastante indirecta con el citado ministerio publico
mencionado en el apartado “A” de dicho precepto, ya que poseen caracteristicas y naturaleza
diferentes, pero que el Organo reformador de 1a Constitucién estimé que era el encuadramiento
mds aproximado, en virtud de que el ministerio piblico realiza funciones de proteccion y
procuracién de justicia, que de manera paralela pueden considerarse a las de los organismos

protectores de Derechos Humanos.

Como se puede observar, la Institucion del Ombudsman surgié primeramente en el
ordenamiento constitucional Sueco en 1809, y después paso a otras legislaciones escandinavas,
y de ahi que la denominacién haya sido reconocida por la doctrina internacional ¢ inclusive por
algunos orderamientos angloamericanos como Australia y Nueva Zelanda, pero con diferentes

nombres como los de Comisionado Parlamentario, Médiateur, Promotor de Justicia entre

otros.” 38

“Se puede decir que después de la 2a Guerra Mundial esta Institucién se extendié a otros
paises europeos y con posterioridad a otros con tradicién juridica angloamericana como

Inglaterra, Australia, Nueva Zelanda, Canad4 y estados Unidos de Norte América, y de manera

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. “Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, comentada, Tomo 11, pp. 1015 2 1016,
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acelerada y dindmica, a numerosos ordenamientos en paises en vias de desarmrollo, por lo que

se ha estimado, que la institucién referida tiene cardcter universal.

Como conceg'ato general se puede describir a esta figura como €l organismo dirigido por
uno o varios funcionarios, designados por el Organo Legislativo, el ejecutivo o ambos, que con
apoyo del personal técnico, posee la funcidn especifica de recibir e investigar reciamaciones
(lo que puede hacer también de oficio) por la afectacion de los derechos e intereses legitimos
de los gobernados, incluyendo los de cardcter universal, de manera especial respecto a los
actos u omisiones de las antoridades administrativas, no sélo por la infraccion de la legalidad,

sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso manifiesto.

Este organismo como es sabido, debe intentar un acuerdo entre las partes, y de no
lograrlo, realizar una investigacién para proponer sin efectos obligatorios, las soluciones que
estime mds adecuadas para evitar o subsanar las violaciones, esta labor se comunica y se
publica periddicamente en los mds altos érganos de gobierno y del parlamento, en su caso, con
la atribucién adicional de proponer las medidas legales o reglamentarias que se consideren
necesarias para perfeccionar la proteccion de los citados derechos € intereses. Por tal motivo,

también se le ha calificado como “Magistratura de opinién o de persuasion.”

De lo anteriormente dicho, se puede precisar que si bien es cierto ¢l Ministerio Publico
realiza funciones de proteccidn y procuracidn, como en este caso los Organismos protectores
de Derechos Humanos, también lo es que no pueden asemejarse por su naturaleza y creacién,
toda vez que por esto ellos son completamente diferentes, y que los legisladores hayan querido
asemejarlos por cuestiones de legislacidn, es otro asunto; sin embargo se propone que en lugar

de andarle buscando cabida a dichas Instituciones, en otros articulos de nuestra Constitucion,

¥ Hem., p.1022.
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deberia crearse un articulo constitucional propio de ellos, que se desvinculara del Ejecutivo,
para asi darle mayor fuerza a estos organismos, y por ende entonces si convertirlos en
plenamente auténomos, ya que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si
bien es cierto su Ley Reglamentaria, los considera como oOrganos administrativos
descentralizados, no menos cierto es que no tienen el cardcter y naturaleza de drganos de
autoridad,; sin embargo lo antes dicho se estudiard mas profundamente ¢l en capitulo IV del

presente trabajo de investigacion.

Por otra parte, debe decirse que el articulo 102 de nuestra Constitucién Politica, en sus
dos apartados, est4 colocado en el titulo tercero, capitulo IV, “Del poder judicial”, no obstante
que la creacién, organizacion y atribuciones de los organismos protectores de Derechos
Humanos consignados en dicho precepto no se refieren propiamente a aquel poder, pues
aunque los legisladores hayan pretendido encuadrarlo dentro de las funciones que realiza ¢l
Ministerio Piblico, por se ¢l también quien se encarga de la proteccién y salvaguarda de
derechos, este al igual que los organismos protectores de Derechos Humanos, dependen
directamente del ejecutivo, y no del judicial, por lo que se reitera que la Comision Nacional de
Derechos Humanos, como Organo Desconcentrado, en un principio dependiente de la
Secretaria de Gobernacién y por ende del gobiemno federal, y ahora con su Ley propia que le da
el carhcter de Organo Descentralizado, deberia entonces no depender del Ejecutivo, sino

deberia ser realmente auténomo en sus decisiones.

“Como es bien sabido, el articulo 102 de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a lo largo de la historia a sufrido dos grandes reformas, sélo en cuanto a las
funciones del ministerio publico, siendo estas en los afios de 1940 y en 1967, sin embargo
cabria sefialar que este articulo ha tratado de ser reformado posteriormente en varias oc¢asiones,

pero dichas reformas no han prosperado.
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3.1. CREACION DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS -

A) EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ejecutivo Federal en uso de la facultad que le concede el articulo 71, Fraccién I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, envia a esta representacion Nacional
la iniciativa de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, a fin de contar con los

elementos legales basicos que permitan dar progresiva efectividad a los Derechos Humanos.

El otorgamiento de una nueva Ley, confia a los poderes piblicos 1a responsabilidad de
adoptar las medidas pertinentes para que se avance con celeridad en su proceso de
cumplimiento. La naturaleza del derecho a la proteccién de los Derechos Humanos es un
lineamiento del poder revisor que no puede ser desentendido por el Estado cuando programa

su actividad y asigna sus recursos.

Desde el inicio de mi mandato he propuesto a la consideracién del H. Congreso de la
Unién diversas iniciativas, cuyo propésito fundamental ha sido actualizar la legislacion penal y
mejorar sus procedimientos para alcanzar €l estricto respeto y la preservacion de los Derechos

Humanos en nuestro pais.

Con ese propdsito, en junic de 1990, se cred la Comision Nacional de Derechos
Humanos, institucién que tiene a su cargo servir a la sociedad mexicana déndole una
participacion activa en la identificacidn y denuncia de aquellos actos de las autoridades que en
alguna forma comportan o puedan comportar la viclacién de Derechos Humanos y asi

promover una efectiva defensa de los ciudadanos frente a dichos actos y sus consecuencias.
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Reitero Ahora, ademas, que la creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
ha venido a fortalecer el cumplimiento a los compromisos intemacionales asumidos por el
Estado Mexicano dentro del marco de cooperacién entre los miembros de la comunidad de

naciones, para garantizar ef pleno, fibre y universal ejercicio de los Derechos Humanos,

En este proceso de cambio y mejoramiento, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha hecho
suyas, propuestas de la Comisién Nacional de Derechos Humanos para promover y adoptar
medidas tanto de orden legislativo como de caracter administrativo. Tal es el caso de diversas
iniciativas de reformas al Cédigo Penal y 2 los Cédigos de Procedimientos Penales, Federal y
para el Distrito Federal, que ese H. Congreso de la Unidn ha tenido a bien aprobar.

Asimismo, a propuesta de la propia Comisién, se promovié una iniciativa de reforma a
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para establecer la obligacién
de estos ultimos de dar informacién a la propia Comisién cuando ésta lo requiera en el

transcurso de una investigacion par el cabal cumplimiento de sus atribuciones.

Como continuacion de esa politica, el Ejecutivo Federal en el ditimo periodo de sesiones
ordinarias, sometié al H. Constituyente permanente 1a iniciativa de adicion al articulo 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer en dicha carta
fundamental los organismos de proteccién de Derechos Humanos. El objetivo central de esa
propuesta fue el de estatuir el més alto nivel normativo la existencia y funcionamiento de las

instituciones encargadas de promover y preservar el respeto a los Derechos Humanos yla

proteccidn de su pleno ejercicio.

En este contexto de proteccitn integratl de los Derechos Humanos, se promovié la
iniciativa de nueva Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, aprobada también por ese

H. Congreso de la Unidn en el dltimo periodo de sesiones ordinarias.
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Como se expresd en la propuesta de reforma constitucional, la Comisién ha sido el
6rgano responsable de promover y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en materia
de respeto y defensa de los Derechos Humanos, pero de ninguna manera puede ser considerada
como una institucion sustitutiva de los 6rganos encargados de la procuracion e imparticion de
justicia; por ello, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se encuentra estructurada 2 la
manera de wn Ombudsman y tiene facultades para formular recomendaciones publicas

auténomas no obligatorias para la autoridades respectivas.

Tales recomendaciones piblicas no tienen fuerza coercitiva ni vinculan a la autoridad a
quien se dirigen. De esta manera la figura del Ombudsman se conserva al margen de la
competencia de los drganos jurisdiccionales con pleno respeto a la divisién de poderes y a la

independencia de los jueces y tribunales.

Asimismo, es conveniente recordar que los érganos encargados de Ia defensa de los
Derechos Humanos carecen de competencia para conocer de los asuntos electorales y de
cardcter laboral, puesto que dichas instituciones deben mantenerse al margen del debate
politico, ya que etlo debilitaria su autoridad y podria afectar su necesaria imparcialidad, y por
otra parte en fo concerniente a los conflictos laborales, no podria sostenerse que dichos
organismos duplicaran o sustituyeran ias funciones especificas de las juntas laborales, quienes
en si resuelven controversias entre las partes como son aquéllas que se producen con motivo

de una relacién contractual.

La presente iniciativa de Ley Orgéanica de la Comision Nacional de Derechos Humanos
que se¢ somete a la consideracién del Honorable Congreso de la Unién, parte del
reconocimiento indudable de que el ordenamiento juridico mexicano ha establecido por medio

de una vigorosa y paulatina evolucién, varios instrumentos tutelares de los Derechos Humanos
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encabezados por el Juicio de Amparo, entre los que también se encuentran los procedimienios
y recursos de cardcter contencioso administrativo y por supuesto las diversas instancias
judiciales, que en su conjunto constifuyen un sistema integral para la proteccion de los
intereses legitimos de los habitantes de nuestro pais.

En este sentido se considera que la existencia de los organismos encargados de la
proteccion de los Derechos Humanos a nivel nacional y estatal representa un compiemento
necesario y de cardcter sustancial en el desarrollo de las instituciones vigentes que procuran la

salvaguarda del orden juridico establecido, en favor de todos los individuos.

En la injciativa que someto a su consideracién se han recogido los numerosos aspectos
positivos de la actual regulacién juridica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, lo
que se ha contemplado primordialmente con sus experiencias en casi dos afios de existencia y
con otras disposiciones que se apoyan en los resultados de instituciones similares en nuestro
pais, asi como de aquéllas establecidas en el ambito latinoamericano y de otros organismos

semejantes en ordenamientos proximos a nuestra tradicién juridica.

Al efecto, la presente iniciativa de Ley Orgénica toma como base el proyecto elaborado
por la propia Comisién Nacional, mismo al que, previa revisién, se le han efectuado algunas

adecuaciones por parte del Ejecutivo a mi cargo.

En la iniciativa se prevé en apego a lo dispuesto por el articulo 102 constitucional, ia
competencia que corresponde a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, asi como el
objeto esencial de la misma en materia de proteccién, observancia, promocién, estudio y

divulgacién de ios Derechos Humanos.

La integracién de ia Comisién Nacional que se propone es simifar, en sus fineamientos
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esenciales, a aquéllos con los que actualmente funciona, ya que se compone de un Presidente,
de un Consejo, de varios visitadores y de una Secretaria Ejecutiva, ademds del personal

profesional, técnico y administrativo necesario para el ejercicio de sus funciones.

El citado Consejo, quedaria integrado honorificamente por personas de notorio prestigio
intelectual y moral, pertenccientes a diversas corrientes de opinién y peasamiento social. Ello
se considera una aportacién del derecho mexicano a la figura genérica del Ombudsman, a la
que enriquece de manera positiva, como se ha demostrado a la préctica por la Comisidén

Nacional de Derechos Humanos en funciones.

Se propone en el Proyecto de Ley, que los miembros del Consejo sean nombrados por el
Titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacidn de la Cémara de Senadores y en sus recesos
por la Comisi6én permanente del H. Congreso de la Unién. Por lo que respecta al Presidente de
la Comisidn, quien en la actualidad también es de designacion presidencial, seria nombrado
igualmente por el propio Titular del Ejecutivo Federal, con la aprobacién del Senado de la
Repiiblica, o en los recesos de éste, por la Comisidn permanente del H. Congreso de 1a unidn,
por un periodo de cuatro afios, con una posible repeticién. Con lo anterior s¢ pretende la
completa imparcialidad e independencia de los miembros del Consejo y del Titular de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ya que se les otorgan de esta manera, mayores

garantias de estabilidad, autonoemia y autoridad.

La practica de 1a actual Comisidn, ha demostrado que es excesivo concentrar la direccién
de todas las investigaciones en una sola persona, por lo que resulta conveniente como se
propone en la iniciativa que se examina, que esta actividad esencial para las funciones
protectoras de la institucidn, se distribuya hasta entre tres visitadores, que ademas auxiliarian

al Presidente de la Comisidn y podrian actuar como sustitutos de éste.

42



Por lo que respecta a las atribuciones generales que se confieren a la propia Cormisién
Nacional, ademés de las que caracterizan al Ombudsman, tales como la investigacion de
quejas ¢ inconformidades de particulares; la formulacién de Recomendaciones publicas
auténomas no obligatorias a las autoridades respectivas y la proposicion de modificaciones
generales a précticas administrativas, reglamentos y disposiciones legislativas; se les otorgan
otras adicionales de gran significado, tales como son las relativas a las promociones, estudios,
capacitacidn y publicaciones en materia de Derechos Humanos, ¥ que actualmente realiza la
Comisién Nacional. Estas actividades estin orientadas hacia la divulgacién de los derechos
fundamentales y de sus instrumentos de proteccion entre los diversos sectores de la sociedad, a
fin de crear y perfeccionar una cultura indispensable para la tutela efectiva de estos derechos,

de acuerdo con los principios de la democracia participativa.

La presente iniciativa propone que la Comisién se abstenga de desahogar consultas
planteadas por autoridades, grupos sociales o particulares, sobre la interpretacién y alcance de
los derechos fundamentales, pues no se trata de un organismo Jjudicial y porque ademds, se
considera que no debe prejuzgar anticipadamente sobre las materias de su competencia de

manera abstracta y fuera de los casos en que se le sometan o que inicie de oficio.

Por lo que se refiere a la materia judicial, no resulta sencillo determinar aquellas
actividades en las cuales se puede acudir a la Comisién Nacional. Sin embargo, la experiencia
de ja Comision actual y la de otros organismos similares tanto en nuestros pais, como en el
extranjero, nos indica que el campo en el que puede intervenir dicho organismo sin
menoscabar absolutamente en nada, la independencia y autonomia de jueces y tribunales,

corresponde s0lo a los actos y omisiones de los érganos judiciales que posean Unicamente
caracter administrativo.

En cuanto a los procedimientos que puedan seguirse ante la Comisién Nacional, la

43



iniciativa dedica todo un capitulo a regularlos de manera precisa, para que sean breves,
sencillos y solo con las formalidades esenciales que requiera la documentacién de los
expedientes respectivos. Ademas, los propi_os procedimientos deberdn seguirse de acuerdo con
lo principios de inmediacién, concentracién y rapidez, procurando en la medida de lo posible,
el contacto directo con los quejosos, reclamantes y autoridades, para evitar la dilacidn de las

comunicaciones escritas.

También se ha previsto un capitulo destinado a regular las obligaciones y colaboracién
de las autoridades y servidores publicos en cuanto a las actividades de la Comisién Nacional, y
que son esenciales para sus propias actividades, estos se advierte en la practica de organismos
similares. Como se ba indicado, la experiencia de la Comisién actual, hizo necesario, para
estos objetivos la reforma de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,

a fin de establecer con mayor precision, el alcance de estas obligaciones de colaboracion.

Se propone regular de manera cuidadosa los Acuerdos y Recomendaciones piiblicas de
cardcter auténomo que puede pronunciar la Comisién Nacional, en la inteligencia de que estas
tltimas corresponden a la decision final del Presidente de fa Comisién. En cumplimiento a lo
dispuesto en ta Constitucion Federal, se precisan las caracteristicas de dichas recomendaciones
que, de acuerdo con ¢l modelo del Ombudsman, no tienen cardcter imperativo, y ademas no
podran anular, modificar o dejar sin efectos las resoluciones o actos contra los cuales se

hubiesen presentado las quejas o inconformidades.

El caricter no obligatorio de las citadas recomendaciones para las autoridades o
servidores priblicos, no les priva de eficacia, pues la experiencia ha demostrado que su fuerza
se apoya en la publicidad de sus actos ¥ en la opinidn piblica, que son esenciales en las
comunidades contempordneas. Por otra parte, si dichas resoluciones tuviesen cardcter

vinculante, se convertirian en verdaderas decisiones jurisdiccionales que requeririan de las
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formalidades de un proceso en sentido estricto.

Se propone establecer la obligacién de autoridades y servidores piiblicos a los que se
comunican las Recomendaciones, de informar dentro de los quince dias habiles siguientes, si
las aceptan, y en ese supuesto, dentro de un plazo de treinta dias habiles, entregarfan a la
Comision Nacional las pruebas correspondientes al cumplimiento respectivo, a fin de evitar
dichas autoridades o servidores retrasen o evadan la ejecucion de Recomendaciones que han

aceptado expresamente,

De acuerdo con los lineamientos del Ombudsman, pero sin olvidar'la experiencia de la
Comisién actual, se establece también la obligacion de la Comision Nacional de rendir
informes peri6dicos de carécter anual, ya que los semestrales ocupan tiempo muy valioso que
debe utilizarse en las investigaciones, como lo demuestra la practica de un ndmero
considerable de organismos similares en el extranjero. De ser aprobada la propuesta, este

informe deberd enviarse tanto a la Camara de Senadores come a) Titular del Ejecutivo Federal.

Dicho informe serd difundido a través de los medios masivos de comunicacién; todo ello
sin perjuicio de la rendicién y publicacion de informes especiales, que generalmente serian

sobre puntos especificos, cuando lo considere conveniente o necesario la propia Comisién
Naciopal.

Una disposicién que debe destacarse es la que se propone, sobre las observaciones y
comentarios que puedan formular tanto el Titular del Ejecutivo Federal, como [a Camara de
Senadores a los informes de la Comisién Nacional, que no implicardn instrucciones

especificas, debido a la autonomia de la Comisién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 102 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en el proyecto se¢ propone ¢l procedimiento mediante el cual se
substanciaran las inconformidades que se presenten ante a Comisién Nacional en relacién con
las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes de los estados de
la Federacién. Para estos efectos se prevé la tramitacion de los recursos de queja o de

impugnacién.

El recurso de queja podra ser promovido en los casos de que sufra un perjuicio grave por
las omisiones o por la inaccién de los organismos locales, con motivo de los procedimientos
sobre violacién de Derechos Humanos que se hubiesen substanciado ante los mismos. El
recurse de impugnacién procederd ante la Comisién Nacional en contra de las resoluciones
definitivas de los organismos estatales de Derechos Humanos, o respecto de las informaciones
también definitivas de las autoridades locales sobre ¢l cumplimiento de las Recomendaciones

emitidas per los citados organismos de proteccitn de los Derechos Humanos en los Estados.

En la presente iniciativa se remite a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables en relacién con las responsabilidades penales y administrativas en que incurran las
autoridades publicas durante y con motivo de ia tramitacién de las quejas e inconformidades

ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Situacidn especial es la relativa a las posibles actitudes evasivas o de entorpecimiento
por parte de las mencionadas autoridades y servidores piblicos que deban intervenir o
colaborar con las investigaciones de la citada Comisién Nacional, no obstante los
requerimientos que ésta les hubiere formulado. A este respecto, la propia Comisién podra
hacer uso de la amonestacion publica y privada, segin el caso, pero con independencia de esto,
la Comisidn Nacional deberd denunciar ante los drganos competentes los delitos o faltas en
que hubiesen incurrido las propias autoridades o servidores, y podrd poner en conocimiento de

las autoridades disciplinarias las infracciones correspondientes para la aplicacién, en su caso,
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de las sanciones respectivas.

Al someter a la consideracién del H. Congreso de [a Unién la presente iniciativa de Ley
Orgénica de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, reitero la politica de proteccion y
defensa de los Derechos Humanos que ha procurado en forma constante y continfa la
administracion a mi cargo. Por ello, se afirma gue esta iniciativa se enmarca dentro del praceso
de modernizacién del Sistema Juridico Mexicano, el cual ha tenido por meta y principio, la

Justicia.

El mejoramiento del Sistema de Justicia esti permanentemente ligado al respeto en la
prictica de las garantias fundamentales, consagradas en los preceptos constitucionales, por lo
que el Estado de Derecho debe proveer a la sociedad en su conjunto de los medios juridicos
que consoliden la armonia y la pacifica convivencia, en beneficio tanto de la propia comunidad

como de los individuos que la integran.

La modernizacién, dentro de sus lineas de estrategia, propone disminuir la distancia
entre la norma legal en que se plasma la justicia social, y la realidad que vivimos hoy los
mexicanos. Para ello, el gobierno de la Repiiblica ha tomado la determinacién de perfeccionar
sus instancias juridicas para atender las demandas de los individuos y de los grupos sociales
mis expuestos al atropello de sus derechos esenciales, e impulsar una mayor conciencia de los

limites del poder de la autoridad y de la dignidad inviolable del ser humano.” a0

©  Minwa proyecio de Ley de la Comsion Nacional de Derechos Humanos. Junio 16,1992, pp. 1-17.
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B) DECRETO POREL CUAL SE CREA LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Al margen un sello con el escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidente de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido dirigirme ¢l signiente:

DECRETO
“EY, CONGRESO DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS”
DECRETA:

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS.
C) LAS DISPOSICIONES GENERALES

La ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en su titulo primero donde se

establece las disposiciones general refiere en su articulo 1° lo siguiente:

“Esta Ley es de orden ptiblico y de aplicacién en todo el territorio nacional en materia de
Derechos Humanos, respecto de los mexicanos y extranjeros que se encuentren ¢n el pais, en

los términos establecidos por el apartado “B” del articulo 102 constitucional.” 4

“ Diario Oficial de la Federacién Tomo CDLXV, No. 5 p. 60.
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£l articulo 2° hace mencién a que “La Comisién Nacional de Derechos Humanos s un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, asi mismo s¢
refiere al objetivo principal que es la proteccion, observancia, promocion, estudio y

divulgacion de los Derechos Humanos previsto en el orden juridico mexicano™ @

En materia de competencia el articulo 3° menciona: “L.a Comision Nacional de Derechos
Humanos tendrd competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos (...), en tratandose de
violaciones cometidas por servidores piblicos de cardcter local o municipal, en principio
conoceran los organismos de proteccion de Ia Entidad se que se frate, salvo lo dispuesto en el
articulo 60 de esta Ley, que habla del recurso de atraccién cuando se presenten quejas ante los
organismos locales y se presuma su dilacién para emitir recomendaciones, entonces la
Comisién Nacional la atraerd para seguir su tramite, y emitir la recomendacion

correspondiente.”

El dltimo articulo de las disposiciones gemerales es el 4° que dicta sobre los
procedimientos que se sigan ante la Comision Nacional, deberdn ser breves y sencillos, y
estardn sujetos solo a las formalidades esenciales que requiera la documentacién de los
expedientes respectivos. Asimismo, se seguirdn de acuerdo con los principios de inmediatez,
concentracidon y rapidez y se procurara, el contacto directo con quejosos, denunciantes y

autoridades, para evitar las dilaciones en las comunicaciones escritas.

Estas disposiciones generales son las que establecen el marco de actuacién y
organizacién de 1a Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como de la manera

en que se deberdn de acatar.

2 Ibid, p. 60
O ibidem, p. 60,
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La preocupacién del Ejecutivo Federal se vio plasmada desde el momento en que se cred
y adicioné el apartado B del articulo 102 constitucional y cuando posteriormente se crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y con ella su Ley Orginica de gran importancia
para los mexicanos, toda vez que ésta encierra dentro de si misma los ordenamientos para la

proteccién de los Derechos Humanos en nuestro Estado Mexicano.

Por lo anteriormente dicho debe precisarse que sblo se habla de las disposiciones
generales de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, porque son lo articulos
que dan [a pauta para saber como s encuentra estructurado y organizado dicho organismo, asi

como el ambito de sus funciones.
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32 ORGANISMOS LOCALES

Los organismos protectores de Derechos Humanos a nivel Estatal surgen con motivo de
1a reforma por la cual se adiciona el apartado B del articulo 102 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de enero de 1992, estos organismos surgen como una respuesta a la necesidad que tenian los
Estados por tener dentro de sus estructuras gubernamentales una institucién que protegiera los
derechos de los gobernados, por lo que cada Entidad Federativa, por medio de su poder
piblico (poder legislativo), crea a tales organismos y dentro de él da reconocimiento y
funcionamiento a través de su Ley que organiza el desarrollo y funcionamiento de cada

Comisién de Derechos Humanos Estatal.

En el presente apartado se analizardn de manera enunciativa; asimismo debe precisarse
que no todas las Comisiones Estatales de Derechos Humanos fueron creadas por un Decreto en
especifico, sino que alguna de ellas toman como origen ¥ creacion el propio Decreto por el
cual se adiciond el apartado “B”, al articulo 102 Constitucional publicado como ya se dijo el
28 de enero de 1992, en el Diario Oficial de la Federacion.

Empezando por el estado de Aguascalientes, este Organismo tomé como base para su
creacion el decreto antes referido, sin embargo por Decreto dado en ¢l palacio del Ejecutivo
Local, se crea “la Ley sobre la Procuraduria de Proteccion Ciudadana del Estado de
Aguascalientes, misma Ley que consta de 34 articulos dispositivos y un sélo articulo

transitorio”. *

Asimismo, el Estado de Baja California, tomé como Decreto de creacién e! publicado en

“

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA,
Revista juridica jalisciense, afio 3, ndm. 5, ene-abril MCMXCIL p. 191,
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el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992, mismo que adiciona el apartado B,
del articulo 102 Constitucional, este Organismo también cuenta con una iniciativa de “Ley que
crea la Procuraduria de los Derechos Humanos y proteccion Ciudadana, la cuél cuenta con 40

articulos de tipo dispositivo y 4 transitorios; ésta Ley fue promulgada el 31 de enero de 19917
45

Por su parte el Estado de Baja California Sur, cre¢ su propio Organismo Protector de
Derechos Humanos por “Decreto Presidencial del 2 de marzo de 1992, y su Ley Orgéanica

cuenta con 7 articulos dispositivos y un s6lo transitorio.” a6

Coahuila, es otro de los Estados que toma como base para la creacion de su Qrganismo
protector de Derechos Humanos, “el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
28 de enero de 1992; asimismo dicha Comisién cuenta con su Ley Orgdnica que consta de 68

articulos y 6 transitorios, misma que fue promulgada el 30 de junio de 19927, ¥

Por otra parte, el Estado de Colima, cuenta con su propio Decreto creador de la
Comisién Estatal de proteccion a los Derechos Humanos, asi como con su “Ley Orgénica la

cnal consta de 61 articulos dispositivos y 4 transitorios, misma que fue creada el 29 de mayo
de 1992.”

Fl Estado de Jalisco, por Decreto (emanado del poder legislativo local) por el que se
modifican diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado, da cabida a los
Organismos Protectores de Derechos Humanos, por lo que este Estado cuenta no sélo con

dichos organismos, sino que ademds cuenta con su “Ley Orgénica de la Comisién estatal de

b Ibid., p. 203.
46 ibid., p. 223.
T Ibid, p.229.
. fhid., p. 249
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Derechos Humanos, 1a cual tiene 62 articulos dispositivos y 4 transitorios, ésta fue promulgada
el 17 de febrero de 1993.7 %°

Por otra parte el Estado de Chihuahua, es de los Estados que tomé como base para la
creacion de estos Organismos, £l Decreto por el cual se adicioné el apartado “B”, del articulo
102 Constitucional; asimismo dicho organismo cuenta con su “Ley Orgdnica, la cudl se

promulgé el 24 de septiembre de 1992, y cuenta con 62 articulos dispositivos y 6 transitorios.”
50

Durangp es otra de las entidades que cuenta con su propio Decreto, mediante el cual crea
su organismo estatal de proteccion a los Derechos Humanos, “este Decreto es el niimero 269

de fecha 3 de julio de 1991, y cuenta con 7 articulos dispositivos y 3 transitorios.” *!

El Estado de México, toma como base para la creacion de estos organismos el referido
Decreto por el que se-adiciona el apartado “B” al anticulo 102 de la Constitucidn Politica,
publicado el 28 de enero de 1992, y este Estado también cuenta con su “Ley Orgénica de fecha

13 de septiembre de 1992, la cual consta de 6 articulos dispositivos y 6 transitorios.” ¥

Guerrero no ¢s la excepcitén, este Estado cuenta con una “Ley Orgénica de la Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos que establece el procedimiento en materia de

desaparicién involuntaria de personas”. >

Hidalgo por su parte, cuenta con la Ley Organica de la Comisién de Derechos Humanos

®  fbid, p.275.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA.
Revista juridica jalisciense, afio 3, niim. 6, mayo-agosto, MCMXCIIL. p. 159,

N bid, p. 178

T hid, p. 185,

9 thid. p. 205.
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del Estado de Hidalgo, promulgada el 13 de julio de 1992, la cual consta de 46 articulos y 5
transitorios, sin olvidar que este Estado tomo como base para su creacién el Decreto que

adicioné el apartado B, del articulo 102 Constitucional.” 3

Asimismo el Estado de Nayarit cuenta con su propio Decreto, el cual lleva el nimero

7339, y también con su “Ley Orgdnica que consta de 7 articulos y 2 articulos transitorios.” ¥

Por otra parte el Estado de Nuevo Ledn, cuenta tan sélo con “La Ley para la Defensa de
los Derechos Humanos, y con un decreto por el que se ¢rea este Organismo, mismo que es el

que sirvié de base para la adicién del apartado B, del articulo 102 de la Constitucion.” *

Puebla, uno de los Estados en el cual se gestaron un sin fin de batallas que hicieron de
este nuestro pais, un pais libre y soberano, no es la excepcidn en cuanto a organismos
protectores de Derechos Humanos, por 1o que este cuenta con su “Ley que crea la Comisi6n
Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, la cual esta integrada por 64 articulo de caricter

dispositivo y un s6lo transitorio; dicha Ley se promulgé el 14 de diciembre de 1992.” 7

Por otra parte e] Estado de Querétaro, cuna de gestacidén y nacimiento de dispositivos
legales importantes para nuestro pais, tales como el Plan de Guadalupe, El Plan de Ayala, v sin
duda el més importante de estos documentos, La Constitucién Politica de 1917, no podia ser la
excepcién en cuanto al nacimiento de leyes referentes a la materia de Derechos Humanos, por
esto, este Estado cuenta con una legislacion mds ¢ menos amplia en Io que a esto se refiere,
dicho dispositivo legal la llamada “Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos

Humanos, promulgada el 18 de diciembre de 1992, y consta de 65 articulos dispositivos y 45

¥ Ibid, p.229.

 Ibid, p.251.
% Ibid, p. 263,
S Ibid, p.271.
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articulos transitorios.” *

“El Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, basado en que la leyes,
decretos y demds disposiciones de cardcter oficial son obligatorias por el sblo heche de ser
publicadas el Periddico Oficial, Gaceta o Diario Oficial, por lo que con fecha 24 de febrero de
1993, se dio a conocer el Decreto por el cual se aprobd la creacién de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, que norma la proteccion, observancia y promocién de los Derechos

Humanos en la entidad.

Por lo que hace a la Ley Organica de dicho organismo, esta cuenta con 22 articulos
dispositivos y 6 articulos transitorios, esta Ley se promulgd el 16 de febrero de 1993, y se

publicé como ya se dijo anteriormente el 24 de febrero del afio de 1993.” ¥

Por lo anteriormente dicho, se puede concluir en este presente apartado, que, ios
Organismo Protectores de Derechos Humanos en las diversas Entidades Federativas, surgen
como una imperiosa necesidad y consecuente reclamo de la ciudadania de dichos Estados, asi
como por la necesidad propia de crear no sélo en el dmbito nacional sino también local,
Organismos gubernamentales que se encargardn de proteger 1a esfera juridica de los individuos
en cuanto a Derechos Humanos se refiere, toda vez que hasta antes de la creaciéon de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (por Decreto de fecha 6 de junio de 1990, de la cual
se hablara en el capitulo que sigue) y posteriormente con la creacion de los organismos locales,
los gobernados se encontraban en aparente desventaja, toda vez que no contaban con estos, que

ademas de la defensa de los Derechos Humanos, tienen por objeto dar orientacién y difusién.

Si embargo debe precisarse que estos organismos, tanto el nacional como los locales no

B Ihid, p. 289,
% COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. Gaceta taxcala, ler. aio, pp. 5-8.

55



han logrado tener el impacto que se esperaba, ya que estos son érganos que no lienen
autoridad, y sus recomendaciones no tienen caracter obligatorio por lo que se hace mas dificil
la observancia y eficacia de estos; sin embargo, esto se vera en el capitulo posterior de dicha

investigacién, cuando se analice de manera detaflada lo que son los érganos de autoridad.

Los organismo protectores de Derechos Humanos son sin duda alguna piezas claves y
fundamentales dentro del amplio sistema juridico mexicano, y aunque como ya se dijo su
eficacia esta francamente en entre dicho, sin dejar de ser indispensables, sino necesarios; en
cuanto a su validez y eficacia, estos estin pienamente dotados de la misma ya que gracias a
que sus Decretos y Leyes publicada en algin medio legal de informacién, cobran validez

plena.

Asimismo, cabe hacer la observacién que la gran mayoria de los Estados de la repiiblica
Mexicana, tomaront como Decreto base para la creacién de sus organismos protectores de
Derechos Humanos, €l mismo Decreto por el cual se reforma y adiciona el apartado “B”, del
articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que debe
hacerse notar que en algunos casos no nos referimos a un Decreto propio, sino al ya

mencionado; por lo que sélo nos referimos a algunos de ellos, como se observé anteriormente.

Por otra parte, y €n cuanto a los Estados faltantes de los que no se nombraron su
Decretos creadores, debe decirse que en el Acervo del Archive de la bibiioteca de Ja Comisién
Nacional de Derechos Humanos no obran los mismos, ya que por falta de informacién
oportuna proveniente de los Diarios de los Estados, ya que los mismos no han sido remitidos a

esa biblioteca para su guarda y custodia.
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33. TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR MEXICO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Primeramente para entrar al estudio del presente apartado, se deben hacer ciertas
observaciones en cuanto a los términos que se manejaran, por 1o que es preciso conceptuar lo

que se entiende por tratado para algunos autores.

“Los tratados son acuerdos entre sujetos de derechos internacional, regidos por el mismo

derecho internacional publico.

La Convencién de Viena define a los tratados internacionales en su articulo 2, parrafo [ y
dice: “Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
regidos por el Derecho Internacional Publico, ya conste en un instrumento inico o en dos o

més instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacién particular.”

Para el maestro Seara Vazquez, tratado es “Todo acuerdo concluido entre dos o mas

sujetos de Derecho Internacional.

Las normas que regian el derecho de los tratados eran, hasta 1980, esencialmente de
cardeter consuetudinario. El 23 de mayo de 1969, como culminacién de los trabajos
emprendidos por la Comisién de Derecho internacional de las naciones unidas, se firmé en

Viena la llamada Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados, que entré en vigor el
27 de enero de 1980, ¢

Sigue apuntando el maestro Sedra, “se necesita entonces, para que haya tratado, que el

0

Cfr. ORTIZ AHLF, Loretta. Derecko internacional publico, 2° edicién. p, 17.
L1

Cfr. SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho internacional piblico. p. 59,
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acuerdo sea celebrado, en primer lugar entre sujetos del Derecho Internacional. Asi no pueden
considerarse tratados los acuerdos entre Estados y personas particulares, o entre personas

particulares o juridicas que pertenecen a diferentes Estados.

Ademis, es necesario que intervenga el 6rgano provisto del poder de concluir tratados y

que el acuerdo esté en contenido en un instrumentos formal tnico.

Hay que distinguir también los tratados, de las declaraciones de principios que no estin
destinadas a producir efectos de Dereche, sino que sélo pretenden indicar una determinada

intencién de los gobiernos signatarios.”

“Para la celebracion de los tratados internacionales existen diferentes etapas a saber,

entre las cuales tenemos:

1. Negociacién, que tiene por objeto lograr un acuerdo entre las partes a fin de
determinar las clausulas del tratado.

2. Adopcibn del texto, esto es que después de negociado el tratado, se adopta
come definitivo, por un acuerdo undnime de las partes.

3.  Autenticacién del texto, que es el acto mediante el cual se establece el texto
definitivo de un tratado y en el que se certifica que ese texto es el correcto y
auténtico.

4.  Manifestacién del consentimiento, que es el acto pro el cual los estados se
obligan a cumplir con el tratado. La Convencién de Viena sefiala como

formas de manifestacion del consentimiento.

Q@ Ibid, p. 60.
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a) Lafirma (art. 12)
b)  El canje de instrumentos gue constituye un tratado (art. 13}
¢) Laratificacién (art. 14)

d)  La aceptacion (art. 14), entre otras.” ©

Por otro lado, debe hacerse la aclaracién de que los acuerdos celebrados entre un Estado
y un particular, sea persona fisica o morai, no son tratados sino simples acuerdos y se celebran
con frecuencia en nuestros dias, por eso es importante destacar la enorme diferencia que existe
entre estos y los Hlamados Tratados Internacionales, puesto que estos Gltimos sélo pueden
celebrarse entre Estados integrantes de la comunidad internacional ¢ implican toda una gama

de formalidades politico-juridicas por parte de los Estados celebrantes.

Asimismo para el maestro modesto Sedra Vazquez, los tratados se dividen o clasifican
en tratados-contratos, de finalidad limitada, es decir crean una obligacién juridica que se
extingue con el cumplimiento del tratado; y los tratados-leyes, destinados a crear una

reglamentacién juridica permanentemente obligatoria.” 8

Por otra parte Remiro Brotons, hace referencia a los tratados diciendo * es una
manifestacién de voluntades concordantes, un consensus ad idem derivado normalmente de

una negociacién.” &

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, en su apartado
referente al Decreto por el cual se crea Ia Ley sobre la Celebracién de Tratados, publicada en el

Diario Oficial de 1a Federacion el 2 de enero de 1992, dado por el entonces Presidente en turno

(]
&4
&%

Cir. ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho internacional..., Op. Cit. p. 18.
SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho internacional..., Op. Cit. pp. 60-61.
Cfr. REMIRO BROTONS, Antonio. Derecho internacional piblico, Derecho de los tratados. p. 29.
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Lic. Carlos Salinas de Gortari, no dice que:

“Tratado, es el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrade por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Piblico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracién de acuerdos
en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados

Unidos Mexicanos asumen compromisos,

De conformidad con la fraccién I del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados deberan ser aprobados por el Senado y serédn Ley

Suprema de toda la Uni6n cuando estén de acuerdo con la misma, en los términos del articulo
133.7%

Es por eso que es necesario hacer notar que en nuestro pais, dichos tratados deberén ser
forzosamente ratificados por el Senado de la Repiblica, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 76, fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, antes
citada, que a la letra reza:

Son facultades exclusivas del Senado:

L. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados intemnacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién.” o

%  [EYSOBRE LA CELEBRACION DE TRATADO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 2 DE ENERO DE 1992. pp. 996- 997,
8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. p. 69,
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Durante largo tiempo la funcién de proteger los Derechos Humanos en el plano intemo
correspondid, exclusivamente al Estado. En el 4mbito internacional, hasta la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con la Declaracién de derechos humanos en

1948, dicha proteccion también es asumida por el propio Estado.

A lo largo del desarrollo del derecho intemacional existieron diversos instrumentos o
costumbres que regulaban ciertos aspectos de las necesarias relaciones entre Estados, pero que,
al mismo tiempo, implicaban o reconocian algunos derechos a los individuos ¥, en ocasiones,
establecfan determinados mecanismos destinados a garantizar los derechos reconocidos, es por
eso que dentro de este contexto, debe decirse que los Estados Unidos Mexicanos, como Estado
o persona de derecho internacional, no ha side la excepcién en cuanto a la firma y ratificacién
de estos instrumentos, por lo que debe sefialarse que se han suscrito una infinidad de tratados
que se refieren a diversas materia, pero que sin duda tienen una amplia relacién con nuestra

materia de estudio, Los Derechos Humanos.

“Entre estos mecanismos de proteccién, y no refiriéndose sino a aquelios que fueron
practicados durante el Siglo XIX y hasta la primera Guerra Mundial, podemos mencionar entre
otros, la lucha contra la esclavitud v la trata de negros, la proteccién de las minorias, la
intervencién humanitaria y, si bien més antigua pero no menos persistente, la proteccién
diplomética; cabe agregar en este punto, que después de la Primera Guerra Mundial, la
Sociedad de Naciones y la Organizacién Internacional del Trabajo (OTI} realizaron una de las

obras més importantes en cierto campo de la proteccién internacional de los Derechos
Humanos.

No serfa sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial, cuando una nueva nocién de

la proteccidn internacional de los Derechos Humanos habria de venir a enraizar mas
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profundamente en el Derecho Internacional positivo actual.

“E} derecho internacional de los Derechos Humanos y sus instituciones especializadas
como en el dmbite de las organizaciones regionales, estd integrado por mas de una centena de
instrumentos internacionales, entre éstos los hay de diferentes denominaciones {convenciones,
declaraciones, estatutos, pactos, proclamaciones, protocolos, etc.), estos instrumentos
internacionales son de diferentes tipos come ya se menciono, por lo que se hard una
clasificacién general de ellos.” %8

Existen instrumentos de caracter
GENERAL, que se dividen en:
A) Declarativos, Recomendatorios o Resolutivos, entre los que tenemos
como ejemplo, La Declaracién Universal de Derechos Humanos.
B) Convencionales, entre los que tenemos al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

ESPECIFICOS, que se dividen en:

A)Y  Declarativos, Recomendatorios o Resolutivos, entre los que tenemos al

Derecho de Libre Determinacién.” *

“Como ya se habia apuntado, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, pero muy

Cfr. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Jesis, fastrumentos Internacionales sobre derechos humanos, ONU-
OEA, Tomo L. p. 5.
¥ fpid, p. 19-75.
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especialmente a partir de las declaraciones americana dei 21 de febrero al 8 de marzo de 1945
y universal de los Derechos Humanos de 1948, efectivamente el proceso de positivizacion
normativa de codificacidén del derecho internacional de los Derechos Humanos, cobré un auge
sin precedenies, integrando, progresivamente un impresionante catilogo de derechos y

libertades fandamentales del ser humano internacionalmente reconocidos, rebasando asi el

ambito del derecho interno.”

Por lo que los Estados Unidos Mexicanos es Estado celebrante en poco més 0 menos de

cuarenta instrumentos internacionales de cardcter convencional sobre Derechos Humanos,

entre los cuales se encuentran:

Asimismo y sdlo a manera de cultura general el documento mas antiguo celebrado a
manera de Tratado es el llamado Estela de Vulture, que data de hace aproximadamente mil
quinientos afios, y es el tratado dado en materia de delimitacién de fronteras, confrontado entre

Eannatum, rey o ensi de Lagash, que derroté al sefior de 1z vecina ciudad de Umma.,

I.  Convenio No. 100, relativo a Ia igualdad de remuneracién entre 1a mano
de obra masculina y l2 mano de obra femenina por un trabajo de igual

valor

Fecha de adopcion: 29 de junio de 1951.

Entrada en vigor: 23 de mayo de 1953.

Ratificacién por México: 23 de agosto de 1952.
Publicacién en el D.Q.F.: 9 de octubre de 1952,
Entrada en vigor para México: 23 de agosto de 1953. 7!

™ lhid.p. 9.

R RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Jesiis. /nstrumentos Internacionales sobre derechos humanos, ONU-
OEA, Tomo [I. p. 429.
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3.

Convenio No, 111, relative a 1a Discriminacién en Materia de Empleo y

Ocupacién

Fecha de adopcion: 25 de junio de 1958.

Entrada en vigor: 15 de junio de 1960.

Ratificacién por México: 11 de septiembre de 1961.
Publicacién en el D.O.F.: 11 de agosto de 1962.

Entrada en vigor para México: 11 de septiembre de 1962, 7

Convencién Internacional sobre la represién y ¢l Castigo del Crimen

Apartheid

Fecha de adopeidn: 30 de noviembre de 1973,
Entrada en vigor: I8 de julio de 1976.

Ratificacion por México: 4 de marzo de 1980.
Publicaci6n en el D.O.F.: 3 de abril de 1980.
Entrada en vigor para México: 3 de abril de 1980. ™

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Fecha de adopcidn: 20 de diciembre de 1952.
Entrada en vigor: 7 de julio de 1954,
Ratificacién por México: 23 de marzo de 1981.
Publicacién en el D.O.F.: 28 de abril de 1981.

Entrada en vigor para México: 21 de junio de 1981, M

A

Ibid, p. 434,
1bid.. p. 470.
Ibid., p. 486.
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6.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1989.

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990.

Ratificacion por México: 21 de septiembre de 1990.
Publicacion en el D.O.F.: 25 de enero de 1991.

Entrada en vigor para México: 21 de octubre de 1990.

Convencion sobre la Esclavitud

Fecha de adopcién: 25 de septiembre de 1926.

Entrada en vigor: 9 de marzo de 1927.

Ratificacién por México: 8 de septiembre de 1934.
Publicacion en el D.O.F.: 13 de septiembre de 1935.
Entrada en vigor para México: 8 de septiembre de 1934. 7

Convenio No. 29, relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio

Fecha de adopcién: 28 de junio de 1930.

Fntrada en vigor: 1° de mayo de 1932.

Ratificacién por México: 12 de mayo de 1934.
Publicacion en el D.O.F.: 13 de agosto de 1935.
Entrada en vigor para México: 12 de mayo de 1935. 7

5
6
ki

Ibid, p. 504,
Ihid. p. 528.
fhid., p. 533,
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10.

Protocolo para maodificar la Convencién sobre la esclavitud firmada en
Ginebra el 25 de septiembre de 1926

Fecha de adopcion: 23 de octubre de 1953,

Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1953.
Ratificacion por México: 3 dé febrero de 1954.
Publicacién en el D.O.F.: 11 de mayo de 1955.
Entrada en vigor para México: 3 de febrero de 1954, 78

Convenio para la represidn de la trata de personas y de la explotacién
de la prostitucion ajena

Fecha de adopeion: 2 de diciembre de 1949.

Entrada en vigor: 25 de julio de 1951.

Ratificacion por México: 21 de febrero de 1956.
Publicacidn en el D.Q.F.: 19 de junio de 1956.
Entrada en vigor para México: 21 de mayo de 1956, »

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién racial

Fecha de adopcién: 21 de diciembre de 1965.
Entrada en vigor: 4 de enero de 1969.
Ratificacién por Méxic;): 20 de febrero de 1975.
Publicacién en el D.O.F.: 13 de junio de 1975.

n

Ibid., p. 355.
fbid,, p. 546.
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11,

12

13.

Entrada en vigor para México: 20 de marzo de 1975. %0

Convencién supiementaria sobre Ia abolicién de [a esclavitud, la trata de

esclaves y las instituciones y practicas analogas 2 la esclavitud

Fecha de adopcion: 7 de septiembre de 1956.
Entrada en vigor: 30 de abril de 1957.

Ratificacion por México: 30 de junio de 1959.
Publicacién en el D.O.F.: 24 de junio de 1960.
Entrada en vigor para México: 30 de junio de 1959.%

Convenio (Niim. 105) relative a 1a Abolicién del Trabajo Forzoso

Fecha de adopcidn: 25 de junio de 1957,

Entrada en vigor: 17 de enero de 1959.

Ratificacién por México: 1° de junio de 1959,
Publicacién en el D.O.F.: 2] de agosto de 1959,
Entrada en vigor para México: 1° de junio de 1960.%

Convenio de ginebra para mejorar la Suerte de los Heridos y Enfermos

de las fuerzas armadas en Campaina

Fecha de adopcién: 12 de agosto de 1949.

10
L1
n

Ibid, p.455.
ibid, p. 5S8.
Ibid. p. 566.
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Entrada en vigor: 21 de octubre de 1950.
Ratificacion por México: 29 de octubre de 1952.
Publicacidn en el D.O.F.: 23 de junio de 1953.
Entrada en vigor para México: 29 de abril de 1953.%

14. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultarales

Fecha de adopcion: 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976.

Ratificacién por México: 23 de marzo de 1981,
Publicacion en el D.O.F.: 12 de mayo de 1981.
Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981.%

15. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Fecha de adopcidn: 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.

Ratificacién por México: 23 de marzo de 198].
Publicacién en el D.O.F.: 20 de mayo de 1981.
Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981.%

Es por lo anterior que la nueva nocién de la proteccidn internacional de los Derechos

8)

84

85

Cfr. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Jestis. mstrumentos Internacionales sobre derechos humanos, ONU-
OEA, Tomo 111 p. 777.

Cfr. RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ. Jesiis. Iustrumentos Internacionales sobre derechos humanos, ONU-
OEA, Tomo [. p. 30.

Ibid. p. 42.
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Humnanos, de la cual hemos hecho mencidn, es indudablemente importante para nuestro pais,
razdn por la cual como ya se mencioné anteriormente, México ha sido pais integrante de estos
instrumentos, ya que esto refleja sin lugar a dudas la preocupacién por una proteccion cada vez
més profunda de dichos derechos,

Por otra parte debe decirse que si bien es cierto México ha suscrito casi 40 tratados
internacionales en cuanto a materia de Derechos Humanos se refiere, también lo es que estos
instrumentos en todos los casos han sido de tipo Convencional y por ende obligatorios para

aquelios paises que los suscriben, por lo que en nuestro caso todos los antes estudiados

pertenecen a este genero.

Asimismo, basta recordar que apenas en el afio de 1981 nuestro gobiemo ratifico o se
adhirié a siete importantes instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos, unos
generales y otros especificos pero como ya se mencioné todos de caracter Convencional entre

los cuales algunos de ellos tenian mas de treinta afios de haber sido adoptados.

Cabe hacer 1a aclaracion que en los casos en que algin instrumento, que este sujeto a
ratificacién y en este no se consignan los datos relativos a Meéxico, significa que dicho
instrumento no ha sido ratificado por nuestro pais, ya que suele pasar que en muchos Tratados
nos encontramos con que México fue parte de ellos, pero sino consignan los datos relativos a
la fecha de adopcidn, entrada en vigor, ratificacién y publicacidén en el Diario Oficial de la
Federaci6n, no revisten el cardcter juridico obligatorio para nuestro pais, y por ende no forman

parte d nuestro dispositivo vigente.
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4. ORGANO DE AUTORIDAD

Para iniciar el presente capitulo, es necesario conceptuar lo que significa Organo de

Autoridad, por lo que para una mayor comprensién se hara por separado.
Primeramente se darén algunos conceptos de lo que significa Organo.

Un Organo Juridico, es una esfera abstracta de competencia, el jurista Andrés Serra
Rojas, citando al profesor Groppali, nos dice, “El Organo consta de dos elementos, uno
objetivo y el otro subjetivo: El primero es dado por el cargo a quien esti confinada la
realizacion de uno o més de los varios deberes del Estado y que estd dotado de los poderes y
medios necesarios para tal realizacion por lo que el se presenta, como una manifestacién de os
poderes del estado, concretindose en un conjunto de funciones de poderes y de medios. El
segundo esti constituido por la persona o las personas fisicas encargadas del puesto piblico y

por medio de las cuales quiere y consigue sus propios fines.” %

Asimismo para el jurista Ignacio Burgoa, Organo significa un ente impersonalizado,
individualizado o colegiado, que 2 nombre del estado o en su representacion efectiia diversas
funciones en que se desarrollan el poder piblico. Hay entre el Organo y el Estado una relacién
inexplicable, en cuanto que aquel no puede actuar per-se, es decir con presencia o sin
presencia ineludible a la entidad estatal. Los actos del 6rgano son actos imputables del estado Y

no pueden entenderse desvinculados de la actividad de este.

El Organo como institucién piblica o persona juridica suprema carece obviamente de
sustantividad psico-fisica, ya que no se da en el terreno de Ia realidad éntica es decir, en el

ambito del ser, sino en el mundo del derecho que es su fuente creativa, por tener dicha

8 Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. p. 160.
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sustantividad el Estado tampoco tiene inteligencia ni voluntad psicolégica pues no es un ente
humano, sin embargo su voluntad existe como presupuesto juridico subyacente en la capacidad
dinimica que le confiere €l orden fundamental de derecho, en otras palabras aunque el estado
no tenga voluntad juridica que se expresa por sus drganos, o sea por 1os 6rganos que dentro de

su estructura establece el orden juridico fundamental.” 87

“También el Diccionario Juridico conceptiia lo que es un érgano, y nos dice: “proviene
del griego Organon. Parte de un cuerpo que desempefia funciones especificas relacionadas con
las demés del todo; el concepto tiene un origen estrictamente bioldgico, incorporandose con la

gran influencia de esta disciplina en los estudios sociales.

El Diccionario Juridico, citando a George Jellinek, en su obra Teoria General del Estado
en la que expone la necesidad de los 6rganos cuando dice “Toda asociacion necesita de una

voluntad que la unifique, que no puede ser otra que la del individuo humano.

El concepto de 6rgano es un concepto metaférico: la palabra érgano es tomada del orden
biologico que se supone en el Estado es una realidad orgénica viva; en sentide social, ¢l
41gano es una institucion que sirve para alumbrar y mantener perenne la voluntad del Estado;
el Estado es una persona juridica que no puede concebirse ni existir sin érganos que lo hacen

funcionar, ya que éste es una esfera abstracta de competencia, una posibilidad juridica.” 8

Es por lo anteriormente dicho y en mi particular punto de vista, tomando en cuanta los
anteriores conceptos, que se puede concluir que el Organo es un ente impersonal que sirve

como apoyo al Estado, que no se concibe sin ellos, toda vez que éste manifiesta su voluntad

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacic. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. pp. 329-

330.

% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario juridico mexicano. p. 2292.
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mediante estos Organos.

Por otra parte en cuanto se refiere a los conceptos de autoridad, se puede decir que para
la Doctrina administrativa Francesa autoridad es “un Organo del Estado envestido de poder de

decisién”.

En México el jurista Gabino Fraga desarrollo hace varias décadas el concepto de
autoridad, sefialando que “autoridad es todo organo del estado, que tiene atribuidas por el

orden juridico, facultades de decision o ejecucion o algunas de ellas por separa:do.”89

Es asf que la misma Ley, con base en la doctrina administrativa, nos dice gue cuando los
Organos de la Administracién Publica centralizada tienen facultades de decisién y ejecucion,

se ha considerado que son autoridades.

“Por ofra parte y para los efectos del amparo dicha Ley en su articulo 11 determina que
“autoridad es aquella que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o

acto reclamado.”

“Asimismo, la suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que ¢l término de
autoridad corresponde a todas aquellas personas que disponen de la fuerza ptblica en virtud de
las circunstancias ya legales, ya de hecho y que por lo mismo estén en posibilidad material de
obrar como individuos o ejercer actos publicos por el hecho de ser piblica la fuerza de que

disponen,” **

b ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Parte general. p, 376.

W LEY DE AMPARO 5* edicién. p. 4.
9 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de.... Op. Cit, pp. 376-377.
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Siguiendo con este orden de ideas, el jurista Rafael de Pina Vara, nos dice que autoridad
es “la potestad legalmente conferida y recibida para ejercer una funcién piblica para dictar al
efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la
posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario. También es denominada como

persona u G1gano que ejerce dicha potestad.” %
Para Ignacio Burgoa, la palabra autoridad tiene dos acepciones juridicas a saber:

“l. equivale a poder, potestad, o actividad que es susceptible de imponerse 2 algo y
refiriéndose al estado, como organizacién juridica y politica de la sociedad
humana, implica el poder con que este estd investido, superior a todos los que en ¢l
existan o puedan existir, y que se despliega imperativamente, en tal forma que a
nada ni a nadie es dable desobedecerlo o desacatarlo, en una palabra es el poder de

imperio.
2. revelala idea de un érgano estatal,

En general y concretamente para este autor, autoridad significa “Organo estatal,
investido de facultades de decisién o ejecucion cuyo desempefio conjunto o separado procede
la creacion, modificacién o extincién de situaciones generales o especificas, juridicas

précticas, dadas dentro del estado, o su alteracién o afectacién todo ello en forma imperativa.”
93

“Tomando en cuenta tanto el concepto de 6rgano como el de autoridad, es que el

Diceionario Juridico Mexicano dice: el concepto de érgano de autoridad, tanto en el derecho

92

S DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de derecho. p. 117.
9

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario,... Op. Cit., pp. 63-64.
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administrativo mexicano como en la doctrina universal, se debe en lo esencial, a la
manifestacién de la voluntad del poder administrador del Estado frente a los particulares. Por
ello el 6rgano de autoridad es vital en ¢l desenvolvimiento de la funcion administrativa y en el
ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a las unidades, entes o estructuras que integran
2 la administracién piblica, cuando se trata de hacer prevaiecer el orden y la paz plblicos y
velar porque las actividades de los gobernados se apeguen a la legalidad administrativa.

El érgano de autoridad, es el drgano de la administracion, cuya competencia implica la
facultad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten z la esfera de los particulares y de
la de imponer a éstos sus determinaciones, lo cual significa que ¢l 6rgano de autoridad se

distingue porque esta investido de facultades de decisién y ejecucion.” **

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha emitido jurisprudencia en

este sentido por lo que para ella significa autoridad, y nos dice:

“El término “autoridades™ para los efectos del amparo, comprende a todas aquellas
personas que disponen de la fuerza piblica en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho,
y que, por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que gjerzan actos

piiblicos, por el hecho de ser pblica la fuerza de que disponen.” %
Quinta Epoca:

. Tomo V. Pag. 1067. Torres, Marcolfo F.
o Tomo XXIX. Pag. 1180. Rodripuez, Calixto A.
s Tomo XXXIII. Pag. 2942. Diaz Barriga, Miguel.

M INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionario juridico mexicano. p. 2292.
% CARDENAS V., Rolando. Jurisprudencia mexicana, 1917-1985, Pleno, Tomo 1, p. 106.
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+  Tomo LXV. Pag. 2931. Sandi, Mauricio.
+«  Tomo LXX. Pag, 2262, Oral Portilla, Jorge del.
. APENDICE de Jurisprudencia, 1917-1985. Octava Parte. Pag. 122.

Asimismo, €l Segundo Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito, emite tesis en relacion

a lo que es la autoridad y sus caracteristicas y nos dice:

AUTORIDAD, CARACTERISTICAS DE LA. Tiene cardcter de autoridad todo
érgano estatal, de facto o de jure, investido con facultades o poderss de decisién o ejecucion
cuyo ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas, de hecho o

juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa. %

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEPTIMO CIRCUITO

Amparo en revision 2/88. Epifania Conde Cagal. 16 de octubre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente Gilberto Gonzalez Bozziere. Secretario: José Isabel Herndndez Diaz.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO IX. ENERO 1992.
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 134,

Por otra parte, tenemos que el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, emite su

opinién respecto del concepto de autoridad y nos dice:

AUTORIDAD, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL AMPARO. De acuerdo
con 1o establecido por ¢l articulo 103, fraccién I constitucional y el articulo 1°, fraceién I, de la
Ley de Amparo, la procedencia del juicio de garantias se encuentra supeditada al hecho de que

los actos que en ¢l mismo se reclamen de autoridad, debiendo entenderse por tal no aquella

¢ CARDENAS V., Rolando. Jurisprudencia mexicana, 1992. indice de Tribunales Colegiados, Tomo I, p.

12
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que se encuentra constituida con ese cardcter conforme a la ley, sino a la que dispone de la
fuerza publica en virtud de circunstancias legales o de hecho, y que por lo mismo esté en
posibilidad material de obrar como individuo que ejerza actos piblicos, dictando resoluciones
obligatorias para los gobernados, cuyo cumplimiento puede ser exigible mediante el uso

directo o indirecto de la fuerza piblica. ¥

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 323/88. Maximo Gonzélez Escobar. 23 de noviembre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Guillermo Béez Pérez.

Sostiene [a misma tesis:

Amparo en revision 238/88. Jesis Mario Pineda Aguilar. 16 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente Arnoido Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.,

Amparo directo 311/90. Ventura Arenas Morales. 19 de septiembre de 1990,
Unanimidad de votos. Ponente Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez

Alvarez.

SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO VIIL. AGOSTO 1991.
TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 157.

Es por esto que en mi opinion el érgano de autoridad, es aquel ente impersonal, cuya
esfera de funciones estan encaminadas a la realizacién de ciertos actos con miras al bienestar

colectivo, toda vez que cuenta con la potestad de imperio en virtud de que puede imponer sus

91 CARDENAS V., Rolando. Jurisprudencia mexicana, 1991. Indice de Tribunales Colegiados, Tomo Ii. p.

887.
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determinaciones a los particulares cuando sus actos o actividades se traducen en actos
administrativos, emitidos por sus drganos auxiliares que actitan por el, toda vez que éstos

cuentan con facultades de decisién y ejecucion.
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4.1. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (DECRETO)

DECRETO POR EL QUE SE CREA LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS COMO UN ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION. *

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanes, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89, Fraccion I de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 17 y
27 de la Ley Organica de 12 Administracién Publica Federal,

CONSIDERANDO

Que el estado democratico modemo es aquel que garantiza la seguridad a sus ciudadanos
y aquellos extranjeros que se encuentren en su territorio, respeta y hace respetar la ley,
reconoce la pluralidad politica y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita que se
exacerben los conflictos entre grupos y promueva la eficacia en sus relaciones con las diversas

organizaciones politicas ¥ sociales.

Que es obligacién del Estado Mexicano preservar el orden, la paz y la estabilidad social
del pais, salvaguardando el pleno ejercicio de las garantias individuales y la vigencia del

principio de legalidad en la ejecucion de la atribuciones de los drganos de gobierno.

b Diario Oficial de la Federacion Tomo. CDXLI, No. 4, p. 3.
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Que es facultad del Poder Ejecutivo Federal la determinacion de las politicas que
aseguren la convivencia civilizada, el orden y la paz interna, bajo los principio de respeto al

Estado de Derecho y a los que garantizan la armonia y cooperacion internacionales.

Que la definicién de politicas en materia de derechos humanos se encuentra
histéricamente contenida en la Constitucioén Politica de los Estados Unidos mexicanos, como

garantias individuales y garantias sociales.

Que la observancia de politicas encaminadas al cumplimiento de los derechos humanos,

requiere de atencién y respuesta al més alto nivel.

Que a la Secretaria de Gobemacién le corresponde conducir la politica interior que
competa al Ejecutivo Federal, incluyendo 1a coordinacién y ejecucién de acciones dirigidas a

promover 1a salvaguarda de las garantias individuales.

Que atendiendo a dichos planteamientos se ha considerado conveniente crear un érgano
desconcentrado, adscrito al ambito de competencia de la Secretaria de Gobernacién, con

atribuciones en materia de derechos humanos, he tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

ARTICULO PRIMERQ. Se crea la Comisidén Nacional de Derechos Humanos como un
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion. La
Comisidon estard adscrita directamente al titular de la

dependencia.

ARTICULO SEGUNDO. La Comisién Nacional de Derechos Humanos serd el drgano
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ARTICULO TERCERO.

responsable de proponer y vigilar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de respeto y defensa a los derechos humanos.
Con este propdsito instrumentara los mecanismos necesarios de
prevencion, atencion y coordinacion que garanticen la
salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos y de los
extranjeros que se encuentren en el territorio nacional; esto
ultimo, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

Para cumplir con las responsabilidades a que se refiere el articulo
anterior, la Comisién Nacional de Derechos Humanos tendra las

signientes atribuciones:

I.  Proponer la politica nacional en materia de respeto y
defensa a los derechos humanos;

If. Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren
la adecuada ejecucién de la politica nacional de respeto y
defensa a los derechos humanos;

Ill. Elaborar y ejecutar los programas de atencién y
seguimiento a los reclamos sociales sobre derechos
humanos;

IV. Elaborar y proponer programas preventivos en materia de
derechos humanos, en los ambitos juridico, educative y
cultural para la Administracién Piblica Federat;

V. Representar al Gobiemo Federal ante los organismos
nacionales y, en coordinacién con la Secretaria de

Relaciones Exteriores, ante los internacionales, en
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ARTICULO CUARTO.

ARTICULO QUINTO.

cuestiones relacionadas con la promocion y defensa de los
derechos humanos;

VI. Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenios y acuerdos intermacionales signados por nuestro

pais.

La Comision Nacional de Derechos Humanos estara a cargo de

un Presidente que serd nombrado por el Titular del Ejecutivo
Federal.

El Presidente de la Comision tendr4 las siguientes facultades:

I.  Ejercer las atribuciones que este Decreto confiere a la
Comision, coordindndose, en su caso, con las demds
autoridades que resulten competentes;

[I. Coordinar los trabajos de la Comisién asi como del
Consejo a que se refiere el articulo siguiente;

III. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacién de las politicas
que se establezcan en la materia;

IV. Definir las politicas y lineamientos para la coordinacidn
con las instancias y organismos nacionales e
internacionales relacionadas con ios derechos humanos,

V. Informar semestralmente al Presidente de la repiblica
sobre el desempefio de las funciones de la Comision y, en
general de los resultados de las acciones de proteccién de

los derechos humanos en el pais;
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ARTICULO SEXTO.

VI. Solicitar de acuerdo con 1las disposiciones legales
aplicables a cualquier autoridad del pais la informacion
sobre posibles violaciones de los derechos humanos, que
requiera para el eficaz desempefio de sus funciones;

VIL. Hacer las recomendaciones y en su caso observaciones que
resulten pertinentes a las autoridades administrativas del
pais sobre violaciones a los derechos humanos;

VIL Las demas que le confieran expresamente otras

disposiciones legales y reglamentarias.

Para el mejor desempefio de las responsabilidades, la Comision
contara con un consejo.

El Consejo estard integrado por aquellas personas que gocen de
reconocido prestigio en la sociedad y sean invitadas para tal
efecto por el Ejecutivo Federal, por conducto del Presidente de Ia
Comisién, asi como para aquellos servidores puablicos que
determine el propio Ejecutivo.

El cargo de los miembros del Consejo serd honorario.

El Consejo sera un cuerpo colegiado de examen y opinién de la
problematica del respeto y defensa de los derechos humanos en
el pais y de los mexicanos en el extranjerc, con el propésito de
preponer al Presidente de la Comisidn las directrices y
lineamientos que se estimen pertinentes para su adecuada
prevencion y tutela.

Para la adecuada realizacidn de sus responsabilidades, ¢l Consejo
s5¢ apoyard en un Secretario Técnico designado por el presidente

de la Republica.
82



ARTICULO SEPTIMO.

ARTICULO OCTAVO.

En el gjercicio de sus funciones el Presidente de la Comision se

auxiliard de un Secretario Ejecutivo que tendrd las siguientes

funciones:

I

1L

v,

someter a la consideracion del Presidente de la Comision
los programas de trabajo del 6rgano;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos que dicte el
Presidente de la Comisidn, asi como a los que emanen del
Congreso;

Proponer los mecanismos vy procedimientos de
coordinacién con los poderes y los diferentes érdenes de
gobiemo que resulten necesarios para llevar a cabo las
funciones de la Comisidn,

Las demas que le sefiale ¢l Presidente de la Comision.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos contara asimismo

con un visitador que dependera del Presidente de la Comisién y

que tendra las siguientes funciones:

L.

IL.

I

Promover y fortalecer las relaciones de la Comision con
organismos publicos, sociales y privados, nacionales ¢
internacionales; esto Wltimo en coordinacin con la
Secretaria de Relaciones Exteriores:

Disefiar, proponer y desarrollar canales de comunicacién y
colaboraci6n con la sociedad y en las tareas de respeto y
defensa de los derechos humanos;

Representar al Presidente de la Comisién en todos aquellos
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ARTICULO PRIMERO.

ARTICULO SEGUNDO.

ARTICULO TERCERO.

ARTICULO CUARTO.

actos relacionados con el desahogo de las funciones del
Organo;

IV. Denunciar ante las autoridades competentes los actos de
que conozca que puedan comportar violaciones a los
derechos humanos;

V. Las demss que le encomiende expresamente el Presidente

de la Comision.
TRANSITORIOS

El presente Decreto entrard en vigor ¢l dia de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacién.

Se reforma e! Articulo 2° del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobemacién, para quedar en los siguientes
términos:

“Articulo 2°.-...

Secretario

Subsecretario de Gobiemno y Desarrollo Politico
Se deroga el Articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobemacidn, asi como las demés disposiciones que se

opongan a lo dispuesto por este Decreto.

Los recursos con que actualmente cuenta la Direccion General de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidén pasard a

formar parte del érgano desconcentrado que se crea por este
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ordenamiento.

Dado er la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito
Federal, a los cinco dias del mes de junio de mil novecientos noventa.- Carlos Salinas de
Gortari.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacion, Femando Gutiérrez Barrios.- Riibrica.- El

Secretario de Relaciones Exteriores, Fernando Solana Morales.- Ribrica.

Por lo anteriormente dicho, como se puede observar la Comisién Nacional de Derechos
Humanos surge en sus inicios como un érgano de autoridad desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, ya que como se sabe este era en un principio una Direccién General que se
encontraba a cargo de dicha dependencia, por lo seria oportuno hacer un estudio sucinto de los
organismos que componen la administracion piblica, es decir en este caso nos abocaremos a
los que es un érgano desconcentrado y de lo que es un érgano descentralizado del gobierno
federal, toda vez que dicho organismo después de la promulgacion de su ley el 29 de junio de

1992, paso a formar parte de ésta clasificacién tltima de la administracion.

A) ORGANISMOS PUBLICOS DESCONCENTRADOS

“Sj se parte de! principio de que México es un pais que vive el estado de derecho, los
gobemnantes deben de actuar en consecuencia y por lo tanto cuando establecen estructuras
desconcentradas que tienen caricter de autoridades, se estima que deberian de hacerlo
mediante una Ley emanada del Congreso de la Unién, en la que intervenga la representacion
popular, porque para establecer autoridades con facultades de decisién, ejecucién y
obligaciones a cargo de los gobernados, debe hacerse mediante una Ley en sentido formal y

material y no por Decretos, Acuerdos y menos en Reglamentos Interiores de Secretarias de
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Estado.” ¥

“La Comisién Nacional de Derechos humanos, fue creada por Decreto publicado en el
Diario Oficial de ia Federacién el 6 de junio de 1990, (va anteriormente transcrito), como
organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién. Desde su origen hubo opiniones
de distinguidos juristas como Jorge Barrera Graf, investigador emérito de la UNAM, que
consideraban que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, nacié al margen de la
Constitucién, por lo que para subsanar esa critica se promovid la iniciativa de reformar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para adicionar el articulo 102

Constitucional con un apartado “B”. '%

En este orden de ideas y como va se menciond en capitulos anteriores y compartiendo el
punto de vista del Doctor Barrera, se considera que la Comisién Nacional de Derechos
Humanoes, no sélo nacié al margen de ta Constitucién, sino que fue producto de la insistencia
de los Organismos Internacionales, para que México, contard con un organismo de proteccion
en materia de Derechos Humanos, asimismo, y no conforme a este nacimiento fuera de la Ley,
los legisladores la incluyen dentro de el apartado consignado al poder judicial de la federacidn,
cuando el decreto que la crea habla de un &rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién v en esta tesitura se sabe que ésta es una Secretaria de Estado que pertenece al
Ejecutivo Federal, por lo que las razonés que tuvieron los legisladores de situarla en este
capitulo obedece a que como este organismo surgié al margen de la Ley suprema, quisieron

darle el marco legal de competencia, que en nuestra opinién a resultado francamente

deficiente.

Ahora bien atendiendo al Decreto creador de este organismo, se hardn varias referencia a

¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Compendio de derecho administrativo.... Op. Cit., p. 192,
W thid, p. 193
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las caracteristicas de un 6rgano desconcentrado y también alguna definiciones, ya que la ley es

confusa en este sentido al no hablar de estos organismos.

“[a desconcentraciéon se refiere al traspaso de determinados servicios de la
administracién central a érganos de funcionarios de la misma con sede en la provincias y

regiones.” 101

“La superficie mas o menos amplia de los Estados, histéricamente ha dado lugar a que
geogrifica, politica v admit;.istrativamente se divida, sus territorios a efecto de gobernar con
mayor eficiencia y para que de alguna manera la participacién ciudadana se refleje en la
designacién de sus 6rganos de gobierno y en este aspecto, la realidad historico-politica, nos
muestra multitud de variantes, desde el absolutismo del poder que designa a los funcionarios
regionales, sin participacion de la ciudadania, hasta aquellos Estados en que las Entidades
Federativas, provincias, regiones, intendencias o prefecturas, son administradas por drganos

politico-administrativos, electos directamente por el pueblo.

“l a desconcentracién estrictamente administrativa se identifica en los Estados Unidos
Mexicanos, con unidades administrativas que forman parte de la Administracion Piblica
Federal, Estatal o Municipal. Por ejemplo, unidades desconcentradas de la Administracién

publica son, entre otras:

a) Procuraduria de la Defensa del Trabajo, dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

b) Comisién Nacional Bancaria, dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

91 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de.... Op Cit., p. 244,
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¢) Instituto Politécnico Nacional, dependiente de la Secretaria de Educacién
Pablica” '

Es por ello, que la ley orgénica de la Administracién Piblica Federal en su articulo 17
nos hable de los drganos desconcentrados y dice:

“Para la mas eficaz atencion y eficlente despacho de los asuntos de su competencia, Ia
Secretarias de Estado y los departamentos Administrativos podran contar con Organos
Administratives Desconcentrados que les estaran jerirquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver la materia y dentro del ambito territorial que se determine

en cada caso de conformidad con las disposiciones legales aplicables.” '

“En el derecho mexicano los drganos desconcentrados son creades mediante leyes,
decretos, reglamento interior o por acuerdos, sin determinarse por que motivo algunos son
creados por leyes, otros por decretos, dentro de un reglamento interior o incluso por simple

acuerdo del Ejecutivo Federal, y como ejemplos de todos estos también tenemos:

1.  Organos Desconcentrados creados por Ley

a)  Instituto Nacional de Antropologia e Historia, dependiente de ia
Secretaria de Educacion Pablica, creado por Ley publicada en el
D.O.F. el 3 de febrero de 1939.

b) Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, dependiente de la

Secretaria de Educacién Phblica, creado por Ley publicada en el

10z

ACOSTA ROMERQ, Miguel, Derecho Administrativo..., Op. Cit., p, 188,
{12

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. p. 1.
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2.

<)

D.O.F, el 31 de diciembre de 1946,

Instituto Politécnico Nacional, dependiente de la Secretaria de
Educacion Péblica, creado por ley, publicada en el D.OF. el 29
de diciembre de 1981.

Organos Desconcentrados creados por Decreto

a)

b)

c)

Puertos Mexicanos, dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, creado por decreto del Ejecutivo
Federal publicado en ¢l D.O.F. el 28 de marzo de 1989.
Cornisién Nacional del Deporte, dependiente de la Secretaria de
Educacién Pablica, creado por decreto del Ejecutivo Federal
publicado en el D.O.F. el 13 de diciembre de 1988,

Comision Nacional del Agua, dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, creado por decreto del

Ejecutivo Federal publicado en el D.O.F. el 16 de enero de 1985,
104

Organos Desconcentrados por Reglamento Interior

a)

b)

Instituto Nacional de Ecologia, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social, fue creado por Reglamento Interior de dicha
Secretaria, publicado en ¢l D.O.F. el 4 de junio de 1992.

Coordinacidén General del Programa Nacional de Apoyo para las

104

Ibid., pp. 189-190.
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Empresas de solidaridad, dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Social, creado por Reglamento Interior de ésta,
publicado en el D.O.F. &l 4 de junio de 1992.

4. Organos Desconcentrados creados por Acuerdo

a) Instituto Mexicano del Transporte, jerarquicamente subordinado
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, creado por
acuerda del Presidente de la Repiblica, publicado enel D.OF, el
15 de abril de 1987.

b)  Servicios de Navegacion en el Espacio Aédreo Mexicano, dérgano
subordinado de la Secretaria de Comunicaciones ¥ Transportes,
creado por acuerdo del Presidente de la Repiblica, publicado en
el D.O.F. el 3 de octubre de 1988, '*

Los érganos desconcentrados no deben crearse por acuerdo del Presidente de la
Repiiblica o de los Secretarios de Estado o de los jefes del Departamento Administrativo,
porque los acuerdos deben ser para que los obedezcan las dependencias de la Administracion
Piblica, orientando su actuacidn conforme a los establecido por la Ley de los acuerdos
tomados, es decir, los acuerdos son determinaciones de simple tramite, que se dan para el

cumplimiento de determinada orden.

“Sin embargo, se observa que la experiencia legislativa mexicana ha creado organismos
desconcentrados mediante leyes, decretos del Ejecutivo, reforma o reglamentos y también por

acuerdos presidenciales sobre todo a partir de 1988, y esto es preocupante ya que es signo de

“5 fhid, p. t91.
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que no se estd actuando conforme a derecho y particularmente aquellos creados por acuerdo
presidencial o en reglamentos interiores, ya que los acuerdos como bien lo sefiala el jurista
Faya Viesca, no tienen similitud con los reglamentos, ya que nunca interpreta una disposicién
legislativa ni trata de adicionarla, para posibilitar su aplicacién, ya que sélo establecen planes y

politicas de actividad en las distintas esferas de las Secretarias de Estado.” 1%

Por oira parte y para el jurista Andrés Serra Rojas “la desconcentracidén es la
transferencia a un 6rgano inferior o agente de la administracién central, de una competencia
exclusiva, 0 de un poder de trdmite, de decision, ejercicio por los drganos superiores,

disminuyendo, relativamente la relacion de jerarquia y subordinacién.” %’

Es por lo anteriormente dicho y como ya se sabe que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos surge inicialmente como organismo desconcentrado de la Secretaria de
Gobemacién, y en estas condiciones quiere decir que pertenecia a un 6rgano de autoridad
envestido de facultades de decisién y ejecucidén por lo que ésta podia en determinados
momentos emitir decisiones que pudieran haber sido cumplidas en todos sus témminos
mediante el érgano de autoridad que en este caso lo era la Secretaria de Estado a la que
pertenecia como Direccién General, sin embargo con la descentralizacién de dicho organismo,
se considera que se estd ain mas lejos de crear un 6rgano de autoridad con facultades de

decisién y ejecucién a efecto de hacer cumplir las recomendaciones emitidas por este

organismo.

“Por otra parte, el 29 de junio de 1992, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la
“Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos” (por decreto que ya anteriormente en

el capitulo Tercero, pagina 39 se transcribié), mediante el cudl establecié y reconoci6 como un

106

o Cfr. FAYA VIESCA, Jacinto. Administracion piblica federal. p. 126,
I
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6rgano descentralizado a dicho organismo, aunque en realidad no cambio substancialmente su
denominacion, su estructura organica, ni su competencia, se siguid reconociendo como parte
de su patrimonio los mismos recursos materiales que se le habian otorgado en el decreto que la
cred, contando con el mismo elemento humano; se le reconoce personalidad juridica siguid
expresamente en la ley, lo que podria considerarse como una diferencia substancial, pero es
importante sefialar, que si bien es cierto que el decreto que la creé como érgano
desconcentrado indica que quedara directamente adscrita a la Secretarfa de Gobemaci6n,

también lo es que le otorga atribuciones a titulo de competencia.

La transformacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de drgano

desconcentrado a organismo descentralizado obedecié a motivos de cardeter politico.” 1%

Ahora bien, en mi particular punto de vista si bien es cierto que con la ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos la cambia de ser un érgano desconcentrado a
6rganc descentralizado, no deberia haber seguido actuando al margen de una Secretaria de
Estado, es decir deberia habérsele otorgado patrimonio propio, y no seguir compartiendo los
recursos materiales de dicha Secretaria, asimismo en cuanto a su denominacién como 6rgano
descentralizado deberia haber cambiado ya que entre las dos formas de administracién existen

diferencias substanciales.

En cuanto a los términos desconcentracion y descentralizacion existen variantes, aunque
semanticamente significan lo mismo, es decir alejamiento del centro, que en este caso seria la
administracidon centralizada, pero estas palabras se han utilizado indiscriminadamente igual,

por lo que se tratara de establecer algunas claras diferencias entre ellas.

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho administrativo. Parte general, p. 198,
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DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION

1. Organo inferior subordinado a una 1. Organo que depende indirectamente del
Secretaria, o a la Presidencia. Ejecutivo Federal.

2. Puede contar o no con personalidad 2. Tiene invariablemente personalidad
Jjuridica. Jjuridica.

3. Puede contar 0 no con patrimonio propio. 3. Siempre tiene patrimonio propio.

4. Posee facultades limitadas. 4. Posee facultades mas autdnomas.

En este orden de ideas y a consecuencia de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos del 29 de junio de 1992, que la descentraliza, se verd a continuacién lo que es la
descentralizacién administrativa por servicio.

Para la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, se regulan a estas entidades
dentro del Titulo Tercero, Capitulo Unico de la Administracién Piblica Paraestatal y nos las
define como:

“Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Unién o por decreto del Ejecutivo federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.” 1o

Sin embargo la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacitn el dia 14 de mayo de 1986, excluye a la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, a la Procuraduria Agraria y a la Procuraduria Federal del Consumidor de la

observancia de este ordenamiento.

Por otra parte en el Capitule Segundo, seccion A, de los Organismos descentralizados en

W phid, p. 193,
" LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. p. 54.

93



su articulo 14, nos dice:

“Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto

por 1a Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y cuyo objeto sea:

HI.

La realizacion de actividades comespondientes a las éreas estratégicas o
prioritarias.

La prestacién de un servicio piblico o social; o

La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad

social. 1!

Asimisnto el articulo 15 del mismo ordenamiento legal, nos dice:

En las leyes o decretos relativos que se expidan por el Congreso de la Unién o por ¢l

Ejecutivo Federal para la creacion de un organismo descentralizado se establecerén, entre otros

clementos:

IL
.
V.

VI

La denominacién del organismo;

El domicilio legal;

E! objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de esta ley;
Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi como
aquellas que se determinen para su incremento;

La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar al director general
asi como a los servidores pliblicos en las dos jerarquias inferiores a éste;

Las facultades y obligaciones del 6rgano de gobiemo sefialando cuales de

W bid, p. 62.
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dichas facultades son indelegables;

VIL Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra la
representacion del organismo; -

VIII. Sus 6rganos de vigilancia asi como sus facultades; y

DX. Elrégimen laboral a que se sujetardn las relaciones de trabajo.

El 6rgano de gobierno debera expedir el estatuto orgénico en el que se establezcan las
bases de organizaci6n asi como las facultades y funciones que comespondan a las distintas

areas que integren el organismo.

El estatuto orgamico deberd inscribirse en el registro Puablico de organismos
descentralizados.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y términos de

su extincién y liquidacién. ''?

Estos organismos deberén inscribirse en el registro piblico respectivo que llevara la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para de Pina Vara, la descentralizacitn es “La actividad legislativa dirigida a desprender
del estado centralizado determinadas funciones para entregarlas a Grganos autdnomos, e

implica en todo caso, una rectificacién llevada a efecto en un régimen de centralizacion” '

Es asi que no existe articulo expreso en la Constitucién, que otorgue facultad al

"2 Ibidem., pp. 62-63.
'Y DE PINA VARA, Rafacl. Diccionario de derecho, Op. Cit., p. 244.
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presidente de la republica para crear por decreto personas juridicas de Derecho piiblico, sin
embargo si tiene facultad de iniciativa de Ley ante el congreso de la Union para esos efectos,

conforme al articulo 71, fraccion I de dicho ordenamiento, que a ia letra reza:
Articulo 71. Ei derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I Al Presidente de la Republica. '

“Qin embargo la Ley para el control, por parte del gobierno federal de organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal de 1970, al igual que sus antecedentes, las
leyes de igual denominacion de 1947 y de 1966, todas abrogadas, en su articulo 2°, preveian

que el Ejecutivo Federal, por decreto, podia crear organismo descentralizados.” '1°

En este sentido la creacién o conversion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
como 6rgano descentralizado por decreto del Ejecutivo Federal, resulta al margen de la
Constitucién como se apunto en un principio, por lo que se cree que en todo caso deberia
volver a ser un organo desconcentrado del gobiemo, ya que de esta manera se tiene mds

margen de actuacion legal,

B. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

La descentralizacién administrativa se divide en dos ramas que son la descentralizacion

por servicio, regulada en el articulo 90 de la Constitucidn, y la descentralizacién por regidn,

n
15

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS..., Op. Cit., p. 58.
ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho administrauve, Op. Cit., p. 208.
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regulada en el articulo 115 de el mismo ordenamiento legal, sin embargo para el estudio del
presente apartado y de toda la investigacién, la forma de descentralizacion por servicio, es la
que se maneja, ya que al hablar de un organismo piiblico como la Comision Nacional de
Derechos Humanos, se esta hablando de esta forma de organizacion, ya que la segunda se

refiere al municipio como una demarcacion territorial.

Como personas juridicas colectivas de derecho ptblico tienen las siguientes

caracteristicas, entre las cuales citaremos s6l0 las més importantes a nuestro criterio.

1.  Son creadas invariablemente por un acto legislativo, ya sea del Congreso de
la Unién, o bien decreto del Ejecutivo.

Régimen juridico propio.

Personalidad juridica propia.

Denominacion.

Organos de direccion, administracién y representacién.

patrimonio propio.

Objeto.

Finaiidad.

R N

En el caso de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como organo
descentralizado, éste a su vez cuenta con organismos desconcentrados territorialmente o
periféricamente, como lo son las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, en quienes

desconcentra los servicios.

Es por lo que se puede concluir que existen una serie de imprecisiones legales en cuanto
a este Organismo, ya que no se ha logrado darle la fuerza necesaria a efecto de que

verdaderamente se cree un oOrgano de autoridad, y como ya se sefialo ahora con la
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descentralizacién es menos posible que esto suceda, por lo que una de las propuesta de esta
investigacion serd que dicho organismo pertenezca nuevamente a las administracién ptblica de
manera desconcentrada, ya que asi entonces si se podra hablar quizas de un 6rgano auxiliar
que en determinado momento pueda tener facultades mds amplias, por el solo hecho de

pertenecer a un verdadero drgano de autoridad.

Es por lo que la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en mi particular opinién, no
refme los elementos o caracteristicas necesarias para pretender ser un drgano con facultades de
decisién y ejecucion, ya que esta dependencia no cuenta con poder de imperio para hacer valer
sus determinaciones, por lo que se concluye que entonces no se estd frente a un Organo de
autoridad.
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42. INCLUSION EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE LOS
ORGANISMOS PROTECTORES DE DERECHOS HUMANOS

Como se sefiald en capitulos anteriores en nuestro pais la entrada de este tipo de
organismos se debe a un reclamo de la Comunidad internacional que pugnaban por que cada
Estado participante de esta Comunidad, contara con un organismo que petmitiera al Estado
desarrollar funciones encaminadas a la proteccion, divulgacién y salvaguarda de los derechos
del hombre; por lo que en este presente apartado, se desarrollaran las etapas historicas de estos

organismo, hasta la inclusién en México de los mismos.

“I 4 Institucion del Ombudsman surgié primeramente en el ordenamiento constitucional
sueco de 1809, y después paso a otras legislaciones escandinavas, y de ahi que la
denominacién haya sido reconocida por la doctrina intemnacional, e inclusive por algunos

otdenamientos angloamericanos como los de Australia y Nueva Zelanda.” '

“Después de la Segunda Guerra Mundial esta institucion se extendio desde naciones
escandinavas a otros paises europeos continentales y con posterioridad a varios otros de la
tradicién juridica angloamericana, como Inglaterra, Australia, Nueva Zelanda, Canada, los
Estados Unidos, y de manera dindmica y acelerada, a numerosos otros ordenamientos,

inclusive en paises en vias de desarrolio, por lo que se ha estimado, sin exageracion, que tiene

carjcter universal.” '’

En lo que corresponde a nuestro pais y en una aproximacion directa al ordenamiento
mexicano es util sefizlar la introduccién del Ombudsman en los ordenamientos

latinoamericanos, aunque todavia de manera incipiente, pero con una gran tendencia hacia la

118
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Mexicanos Comentada, Tomo {1, p. 1022,
' bidem.. p. 1022.
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expansién paulatina,

“Al respecto podemos sefialar que la docirina latinoamericana inicié en los afios setenta
el estudio y divulgacién de la institucion escandinava, conformando la cultura necesaria para
su aceptacidn, con los matices necesarios, en los ordenamientos de nuestra regiém. A ese
respecto tambi€n debe seflalarse la labor de promocién que ha realizado el Instituto

Latinpamericano del Ombudsman, creado en Caracas en 1983.

Una caracteristica que se advierte en los organismos latinoarnericanos, es la tendencia a
extender su tutela hacia los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, tanto de
naturaleza individual como colectiva, ademsas de la proteccién n-adif:ional de los derechos e
intereses legitimos regulados por Ia legislacién ordinaria; y después de numerosos ensayos y
proposiciones legislativas, con lentitud pero con firmeza se ha introducido en varios
ordenamientos constitucionales de Latinoamérica , bajo la clara influencia, en muchos de eltos,
del Defensor del Pueblo espafiol, y en via de ¢jemplo podemos mencionar al Procurador de los
Derechos Humanos de la Repiblica de Guatemala en 1985 y la ley de octubre de 1986 y
algunas Constituciones recientes de las provincias argentinas, en las que se ha consagrado esta

institucién con varias denominaciones, pero con el predominio de la espaiiola de Defensor del
» I8

pueblo.

Es por eso que es importante sefialar que en Latinoamérica se ha acelerado la creacién, a
nivel constitucional de estos organismos no jurisdiccionales protectores de los Derechos
Humanos. Asi podemos mencionar al Defensor del Pueblo introducido como organismos
autdénomos, por lo que en nuestro pais la Comisién Nacional de Derechos Humanos también

funge como un organismo auténomo, aunque no del todo.

"t b, p. 1023,
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“En las reformas a la Constitucidn de El Salvador, de 31 de octubre de 1991, se
establecié en el articulo 194 el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, precepto

desarrollado por Ia ley promulgada el 20 de febrero de 1992.

“La Constitucién paraguaya de junio de 1992 consagré la Defensoria del Pueblo en sus
articulos 276-280,

En cambio, ¢l Defensor de los Habitantes de la Repiblica de Costa Rica se cred solo a

nivel legislativo, mediante Ley publicada el 10 de diciembre de 1992.

A su vez [a nueva carta fundamental de Pertl, aprobada en referéndum de octubre de

1993, introdujo la Defensoria del Pueblo en sus articulos 161 y 162.” e

“Asimismo por reforma constitucional del mes de agosto de 1994, Bolivia y Argentina
establecieron el Defensor del Pueblo en los articulos 127 a 131 y B6 de sus leyes
fundamentales; en este ultimo pais, el Defensor del Pueblo ya habia sido introducido a nivel
nacional, primero como dependencia del Ejecutivo, mediante decreto presidencial de 26 de
agosto de 1993; poco més tarde se le dio autonomia como comisionado parlamentario por la

ley de la Defensoria del Pueblo, publicada el 6 de diciembre del mismo afio.

Es por lo anterior, que puede afirmarse que dichos organismos han tenido cabida en
todas las legislaciones latinoamericanas, sin perder de vista que algunas de ellas tiene gran
similitud con la de nuestro pais, ya que en un principio surgen como una dependencia del

Ejecutivo Federal y posteriormente se les otorga autonomia, haciendo la observacién de que

119 FIX ZAMUDIOQ, Héctor. Introduccién del Ombudsman en el ordenamiento mexicano. p. 54.
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esto obedece dnica y exclusivamente a que desafortunadamente nuestras legislaciones ain

siguen siendo incipientes en la manera de crear un marco legal apropiado para este tipo de

organismos.

“Por lo que respecta al ordenamiento mexicano, en un principio se puede sefialar como
antecedente al Procurador de Vecinos de la Ciudad de Colima, creado por acuerdo del
Ayuntamiento de dicha ciudad el 21 de noviembre de 1983, el que posteriormente se
institucionalizé en la Ley Orgénica Municipal de esa entidad federativa, de 8 de diciembre de
1984, pero ya con anterioridad se habia establecido, también sin mucha eficacia prictica, la
Direccion para la Defénsa de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, €l 3 de enero
de 1979.

Asimismo una institucién que también dio ejemplo de una labor tutelar de los Derechos
Humanos fue la Procuraduria de Proteccidén Ciudadana del Estado de Aguascalientes, creada
por reforma a la ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos de dicha entidad
federativa, del 14 de agosto de 1988, pero que posteriormente se integrd, como Secretaria
Ejecutiva, a la Comisién estatal de Derechos Humanos, establecida por decreto del ejecutivo
publicado el 17 de junio de 1990.” 1%

“También se puede mencionar a la Defensoria de los Derechos de los Vecinos de la
ciudad de Querétaro, que fue introducida por decreto del Ayuntamiento publicgdo el 22 de
diciembre de 1988.

Con los anteriores antecedentes y segiin acuerdo del jefe del Departamento del Distrito

Federal publicado en el Diario Oficial de ta Federacién del 25 de enero de 1989, y cuyo

0 fbid, p. 5T.
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Manual de Organizacién aparecié en el propio organo oficial de 17 de julio de ese mismo afio,
se cred la Procuraduria Social del citado Departamento, este organismo depende ahora del jefe
del Distrito Federal.” !

Pero indudablemente el organismo protector més importante a nivel nacional lo es Ia
Comisién Nacional de Derechos Humanos, que como ya se mencioné anteriormente surge
seghn acuerdo presidencial de 5 de junio de 1990, y cuyo reglamento fue elaborado por el
Consejo de dicha Comisién durante los dias 18 de junio 2 9 de julio del mismo afio, no
obstante que conforme a su marco juridico originalmente pertenecié a la Secretaria de
Gobermnacién como un érgano desconcentrado, debe precisarse que desde sus inicios tuvo gran
influencia publicitaria en todas las entidades federativas por lo que hoy en dia todos los
Estados cuentan con un organismo estatal encargado de tutelar estos derechos connaturales al

hombre.

Sin embargo debe decirse que a pesar de los buenos intentos que se tuvieron en nuestro
pais en un principio 2l crear organismo protectores de los Derechos Humanos, también debe
decirse que ninguno de ellos prosperd hasta nuestro dias, solamente, la primera institucidn
vigente, vilida y eficaz que sigue funcionando, de manera adecuada, es la Defensoria de los
Derechos Universitarios, cuyo estatuto fue aprobado por el Consejo Universitario de la UNAM
el 3 de enero de 1985.

Es por lo anterior que se afirma, que si bien es cierto el intentd de las legislaciones
latinoamericanas por crear un marco juridico adecuado a estos organismos es deficiente,
también lo es que s6lo bastaria un poco mds de interés para crear las condiciones adecuadas y

marcos juridicos estables para que estos organismos, y en este orden de ideas, estos no sélo

[F]

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Constitucién Politica..., Op. Cit., p. 1024.
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tendrian repercusion a nivel nacional sino también internacional, ya que finalmente Ia
comunidad internacional fue en nuestro caso quien insistié para que México creara este

organismo nacional.

Y por ultimo se puede observar que dentro de los Estados Latinoamericanos, estos
organismos han sido creados a partir de 1988, por lo que indudablemente esto solo es el reflejo

de upa necesidad internacional por salvaguardar y tutelar mds adecuadamente los derechos
naturales de} hombre.

Asimismo como se verd mdis adelante en el altimo capitulo de esta investigacion, se
valorara la importancia, eficacia y validez de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
que cormo ya se dijo es solo un buen intento de crear un organismo con un marco juridico
cimentado en buenas bases, que permita al Estado Mexicano contar con un verdadero estado

de derecho, en cuanto a la tutela, proteccion y difusion de estos derechos.

Es por lo anterior que en mi particular punto de vista, la inclusion de estos organismos
en México, obedecié sin lugar a dudas al reclamo no sélo de la comunidad internacional que
pugnaba porque en los Estados Unidos Mexicanos existieran estos organismo, sino ademés del
reclamo de los mexicanos, porque se les respeten sus mas elementales derechos, es por elio

que sin lugar a dudas la Comisién Nacional de Derechos Humanos existe hoy en dia.
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5. VALIDEZ Y EFICACIA DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Para entrar al estudio de éste tltimo capitulo, se debe hacer referencia a los conceptos
juridicos fundamentales de lo que es la validez y la eficacia, por lo que se verdn algunas
opiniones doctrinales al respecto, lo anterior debido a que dentro del presente capitulo se
tratara de establecer si la Comisién Nacional de Derechos Humanos, como organismo publico
descentralizado, cumple con las formalidades y requisitos que una autoridad de su naturaleza
administrativa debe cumplir, y sobre todo se vera si dicha institucion es valida y eficaz, dentro

de nuestro ordenamiento legal.

[ a validez, es la calidad del acto juridico que no se halla afectado por vicio alguno y

que, por lo tanto, es idéneo para surtir sus efectos.” %

“La gran mayoria de los juristas estin de acuerdo en afirmar que el derecho es un
conjunto de normas. Con base en esta tesis es comun encontrar la expresion “validez” referida
a estas normas que en conjunto integran el orden juridico. Se dice que cada una de las normas

que pertenecen a un orden son validas.

Para Max Weber, desde el punto de vista sociolégico dado que €l socidlogo, la validez
de un orden es la probabilidad de que una conducta ocwra por la representacion o idea en los
sujetos de que existe un conjunto de méximas o normas obligatorias. Si consideramos a partir
del punto de vista de la norma el hecho de que un sujeto oriente su conducta por la
representacién de que es una normna obligatoria, podemos decir que la tesis de Weber consiste

en la afirmacién de que la validez de una norma o de un orden es la probabilidad de que sea

2 DE PINA VARA, Rafacl. Diccionario de derecho. p. 494.
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eficaz.” 123

Ahora bien si se pasa de una consideracion sociolégica a una consideracién juridica, la
tesis clasica sobre la validez se encuentra en la obra de Hans Kelsen, ya que para €l “Con el
término validez designamos la existencia especifica de una norma, es por elle que la validez es

Ia existencia de una norma.

Si se considera a la norma con independencia del acto de su emisién, como un puro
sentido o significado, y que se atribuye a éste caracter obligatorio, de deber ser, entonces puede

legitimamente aplicarse el predicade de validez de una norma. La validez es la existencia

especifica de una norma” 12

“Asimismo, la norma juridica por otra parte, puede ser analizada como un tipo de orden
o mandato dirigido a los individuos para guiar su conducta. Hay sin embargo, otros tipos de
6rdenes o mandatos que no son normas juridicas propiamente dichas. Para que podamos hablar
de pormas juridicas en el sentido que nos interesa, es requisito indispensable que la norma
tenga validez, es decir que haya sido expedida de conformidad a criterios previamente
establecidos por otras normas, de tal forma que si estd previsto que los legisladores, el juez o
cualquier otro organc del Estado son los facultados para emitir las normas del sistema,
estaremos en presencia del primer requisito indispensable para considerar que existe una

norma juridica valida.” '

“La validez , estd condicionada a que las normas juridicas emanadas de aquellas

primeras normas originarias hayan sido expedidas conforme a criterios establecidos por éstas.

2 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionaria juridico mexicano, Tomo V-Z, pp.

3214-3215.
R4 fhidem., p. 3215.
1% PEREZNIETO CASTRO, Leonel. Introduccidn al estudio del derecho, pp. 19-20.
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En este sentido, puede decirse que tales normas originarias son el fundamento de validez de las
normas creadas a partir de ellas. De esta forma se puede trazar la diferencia entre vigencia y
validez: hay vigencia cuando existe observancia o cumplimiento generalizados, ¥ validez
cuando las normas de que se trata hayan sido expedidas conforme a procedimientos

previamente establecidos.” 126

En otras palabras, por acto valido se entiende el que en su formacién reune los requisitos
que la ley exige para producir los efectos que conforme 2 Ia ley son propios del acto, segin su

naturaleza; es decir aquel acto que es eficaz.

Por otra parte, debe decirse que los términos “validez y vigencia, a través del tiempo han
sido utilizados como sinénimos, sin embargo tal equiparacion es indebida, toda vez que no
todo derecho vigente es positivo, ni todo derecho positivo es vigente; la vigencia es atributo
puramente formal, es el sello que ¢l Estado imprime a las reglas juridicas consuetudinarias,
jurisprudenciales o legislativas sancionadas por €. La positividad es un hecho que estriba en Ia
observancia de cualquier precepto vigente o no vigente. La costumbre no aceptada por la
autoridad politica es derecho positivo, pero carece de validez formal, y a la inversa las
disposiciones que el legislador crea tienen vigencia en todo caso, mas no siempre son acatadas,

la circunstancia de que una ley no sea obedecida, no quieta a ésta su vigencia.” 127

En este orden de ideas, se puede precisar que el Organismo que ocupa la presente
investigacion, es decir la Comisién Nacional de Derechos Humanos, retine los requisitos de
validez que exige la norma, toda vez que esta fue creada conforme a un proceso legislativo
emanado de un 6rgano de autoridad competente en el ejercicio de sus facultades legislativas,

por lo tanto dicho organismo es formalmente vélido; sin embargo en cuanto a su eficacia, da

% Ibidem,, p. 19.
7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Imroduccion al estudio del derecho. pp. 37-38.
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mucho que desear, toda vez que como ya hemos visto anteriormente, dentro del capitulo [V de
este trabajo, este organismo a pesar de que surge al margen de la leyes, posteriormente con la
promulgacidn de su ley se convierte en un ente valido, toda vez que mediante la promulgacién
del Decreto que lo crea, mismo que se dio a base de un proceso legislativo, es perfectamente
valido, pero ineficaz, toda vez que se limita a emitir recomendaciones, que no tienen cardcter

obligatorio y por lo tanto resulta ineficaz,

“Es por ello que el orden juridico vigente es el conjunto de normas impero-atributivas
que en una cierta época y en un pais determinado la autoridad politica declara obligatorias. El
derecho vigente estd integrado tanto por las reglas de origen consuetudinario que el poder
pablico recoenoce, como por los preceptos que formula. La vigencia deriva siempre de una
serie de supuestos. En lo que toca al derecho legislado, su vigencia se encuentra condicionada
2 la reunién de ciertos requisitos que la ley enumera; de aguerdo con nuestra Constitucién, los
preceptos juridicos obligatorios, son los aprobados por ambas Camaras, sancionados por el

Ejecutivo y publicados en el Diario QOficial de la Federacion.

Es por lo anterior que se puede afirmar que una norma formalmente valida basta que se

haya aplicado una sola vez, para que esta tenga eficacia.” 128

En términos del anterior comentario debe decirse que se difiere de lo anteriormente
comentado, ya que se cree que no basta que una norma formalmente valida con que sea
aplicada una sola vez tiene eficacia, si no muy por ¢l contrario se cree que una vez que haya
sido aplicada y que esta haya demostrado que tuvo o tiene eficacia, en este sentido serd
también vélida.

' fhidem, p. 37.
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Asimismo, existen diferentes postulados respecto a la validez, es decir existen la del

filosofo, el de los drganos estaiales y el del socidlogo, como se meaciond.

“El filosofo jurista se interesa por la validez intrinseca u objetiva de las normas juridicas,
es decir por la justicia. La validez objetiva de un precepto no deriva de la forma o estructura
l6gica del mismo, ni de las condiciones en que fue formulado, sino exclusivamente de su
materia. Objetivamente valido es el precepto justo; por ello a lo largo de la historia la corriente
del iusnaturalismo postula la existencia de un orden juridico cuya validez depende

exclusivamente de su justicia.” %

“Cusndo se afirma que una disposicion vale formalmente, lo que en realidad quiere
indicarse es que el Estado le atribuye fuerza obligatoria, independientemente de que exija algo
valioso. Una norma es vilida en sentido formal cuando ha sido declarada obligatoria por la

autoridad conforme a las formas de promulgacién imperantes en el pais.” 130

“Cada norma, para integrar validamente el sistema, debe ser creada por un oSrgano
competente, mediante los procedimientos previstos en una norma superiot y con contenidos
que no contradigan a los contenidos prescritos en normas superiores. El érgano y los
procedimientos brindan la fundamentacién formal, los contenidos la fundamentacién material.

Es por lo anterior que cuando una norma es valida, es porque estd fundada en otra u otras

normas validas.” !

Es por ello que el derecho formalmente vélido, se puede decir que es el conjunto de

reglas bilaterales de conducta que en un determinado pais y en una cierta €poca la autoridad

W YILLORO TORANZO, Migue\, Introduccidn al estudio del derecho. p. 118.

B hidem., pp. 118-119,
B R, AFTALION, Enrique y VILANOVA, José. Introduccién al derecho. p. 324.
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declara obligatorias. Asimismo por lo que hace al derecho intrinsecamente valido es la
regulacién bilateral justa de la vida en comunidad en un momento determinado. El derecho

positivo es €l conjunto de reglas bilaterales que rigen la vida en sociedad en un momento de la

historia.

“El derecho elaborado por los hombres, el derecho que se tlama positivo, positivo
porque es puesto o establecido, por los humanos, rige cOmo norma no por su mayor o menor
acierto intrinseco, sino por su validez formal, esto es, por haber emanado de la autoridad
competente. Cuando una norma ademas de ser formalmente véalida es cumplida de facto,

entonces se llama ademas vigente.” 132

“Ia validez formal no constituye €l @inico objeto de la ciencia del derecho, no interesa
por si sola, en cuanto a mera expresion de voluntad del legislador, sino en cuanto a que es la
solucién justa encontrada por la autoridad ante determinados problemas surgidos de la realidad

histética, La misma idea de la validez formal descansa en un principio de justicia.” '**

“La validez formal de una norma radica esencialmente en €l hecho de que esa norma
pertenezca al orden juridico imperante, esto es el hecho de que haya sido dictada o reconocida

por la autoridad que dicho orden juridico determina con competencia o facuitades para ello.”
i34

Es por lo anteriormente dicho, que se puede afirmar que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, no cumple con los requisitos de validez, toda vez que si bien es cierto en

cuanto a sus requisitos formales se constituyé valida, también lo es que, la promulgacion de su

B RECASENS SICHES, Luis. fntroduccién al estudio del derecho. p. 30.
B VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccién..., Op. Cit.. p. 126.
“  RECASENS SICHES, Luis. /ntroduccién al..., Op. Cit., p. 44,

o=
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ley, v la emision de sus recomendaciones no revisten el caracter de obligatorias, y no vinculan

al sujeto con la norma juridica coercitiva.

Por otra parte, a} hablar de 1a eficacia se citarin algunos autores que exponen su opinidn

respecto a ello.

“Ep toda norma juridica hay otro elemento basico: su eficacia. Esto no implica que una
norma juridica que no sea obedecida ni observada, ni aplicada dejard de tener tal caracter,
simplemente estaremos en presencia de una mayor o menor eficacia de fa norma. No por el
hecho de que las normas juridicas que prohiben, dejan de ser normas juridicas validas. La
norma juridica continuara siendo un mandato o una norma valida tanto para el que viola la
norma o para quien la respeta, por eso 1a obediencia, observancia o cumplimiento lo inico que
nos indica es que estamos en presencia de un sistema juridico eficaz, en una determinada

sociedad.” '**

“E] principio de efectividad se reconoce cuando del primer legislador es de quien emana
un ordenamiento juridico eficaz en su conjunto. Asimismo, este principio se refiere a que sélo
podia considerarse valida una primera constitucién a condicién de que de ella emanara un

ordenamiento juridico eficaz en su conjunto.
El principio de efectividad que finalmente hace depender toda validez del ordenamiento
de la vigencia del mismo resulta algo chocante en una teoria que cifra su punto mismo de

partida en la separacion entre ser y deber ser, entre validez y vigencia.

Es este principio en resumidas cuentas toda la validez del ordenamiento depende en

3% pEREZNIETO CASTRO. Leonel. introduccion al.... Op. Cit., p. 20.
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ltima instancia de un hecho social: 1a efectividad o vigencia.

El principio de efectividad es el reconocimiento de un ordenamiento juridico es,
exclusivamente, en base a su eficacia general, y con total independencia del contenido o

sistema que se implante.

La eficacia del orden juridico en su conjunto es una condicion necesaria de la validez de

cada una de las normas que la integran.” '

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, su Decreto creador, asf como su Ley
Orgdnica, son normas validas porque fueron dictadas de acuerdo con las normas
constitucionales que establecen la forma y procedimiento por el cual deben dictarse las leyes y

ademés porque no contradice los contenidos materiales que otras normas constitucionales

prescriben.

En esta tesitura, la Comision Nacional de Derechos Humanos, como ya se sabe, paso de
ser un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacién a un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, lo que implica que la misma
deberia tener facultades de ejecucidén y decision, es decir seria un organo de autoridad, sin
embargo en la practica de la misma se observa que esto no es aplicado, por lo que entonces
estamnos frente a un enfrentamiento o antagonismo juridico, es por ello que se considera que
con la creacién de dichos organismos protectores de Derechos Humanos se cred un bodrio
juridico, perfectamente valido, pero ineficaz, por lo que una de las propuestas de esta
investigacién, serd el hecho de que se reforme la Ley organica de la Comision Nacional de

Derechos Humanos a efecto de que las recomendaciones que sean emitidas por estos

36 R. AFTALION, Enrique y VILANOVA, José. Introduccion al derecho..., Op. Cit,, pp. 325, 335, 525-532,
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organismos, tengan el cardcter de obligatotias, y con ello se de vista a las Contralorias Internas
de las dependencias de gobierno para que por su conducto sean llevados los procedimientos

administrativos pertinentes,

Por todo lo anteriormente dicho, debe reconocerse que en atencidn a los conceptos antes
transcritos de la validez y eficacia, la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, es
plenamente valida, ya que nacié mediante el procedimiento legislativo correspondiente,
emanado del drgano competente, en el gjercicio de sus facultades; sin embargo y a diferencia
de lo citado por los autores antes mencionados, se considera que no sélo basta que la misma
Ley haya sido aplicada una sola vez para que sea vélida, sino que ademas se considera que
toda norma deberia ser eficaz., o de lo contrario se podria caer en ¢l error de promulgar normas

positivas vigentes, perfectarente vélidas pero ineficaces en su aplicacion.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

CONCLUSIONES

Los Derechos Humanos han existido a Io largo de la historia, tienen su origen
en el hombre mismo, sin embargo a pesar de ser estos derechos naturales al

hombre, se ha logrado que sean reconocidos parcialmente.

Un primer antecedente de los Derechos Humanos lo encontramos en la edad
media, en la que ya se reconocian derechos a quienes formaban parte de un
grupo o estamento social, sin ser reconocidos universalmente para todos los

hombres.

En Inglaterra, la Carta Magna de Juan sin Tierra de 12135, es el documento no
constitucional que dio inicio a las demas declaraciones y posteriores
constituciones que irian generalizando el reconocimiento de derechos y
libertades, hasta legar al documento clave en la historia, El Bill of Rigths de
1689, Documento Inglés.

Es en Francia, con el proceso revolucionario en 1789, que se constituye [a
primera pagina en la historia contemporénea y el desenlace de la época
moderna, donde surge el documento mas valioso que se ha dado al mundo en
matetia de reconocimiento de los Derechos Humanos, La Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, documento que sin lugar a dudas vino

a cristalizar todo el ideario liberal de aquella época.
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QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

Asimismo, encontramos una serie de documentos {constituciones) que se dieron
en nuestro pais, que sin lugar a dudas dicron fa pauta para que posteriormente,
existieran documentos claves en materia de Derechos Humanos, tenemos a la
Constitucion de Cadiz, que a pesar de no haber tenido vigencia practica en
nuestro pais, influy6 de manera directa en la Constitucién de Apatzingén, mejor
conocida como el Decreto Constitucional para la Libertad de América
Mexicana, que a pesar de que también no tuvo vigencia, es un antecedente claro

de los Derechos Humanos ya positivizados.

En ésta etapa, sin lugar a dudas el documento clave y fundamental en el
desarrollo de estas prerrogativas para el pueblo mexicano, lo fue el dado por
Don José Maria Morelos y Pavon, documento cumbre llamado Los
Sentimientos de la Nacion de 1814, que a pesar de ser una copia de la
declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, es
sin lugar a dudas el documento més esperado por nuestro pais para la proteccién
de los derechos connaturales; este documento contiene 23 puntos fundamentales
que hace que en los Estados Unidos Mexicanos existiera una legislacion

apropiada para esa época que protegia derechos fundamentales.

La Constitucién de 1824, aunque parece hecha a la vista de la de los Estado
Unidos de Norteamérica, no trajo consigo ningin avance en cuanto a la materia
de Derechos Humanos, toda vez que la misma no contenia enumeracién de

Derechos del Hombre, que pudo haber tomado del Bill of Rights.

Tal enumeracién de Derechos del Hombre se haya por primera vez en un

proyecto de Constitucién para Yucatén, obra de Don Manuel Crescencio Rejon
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NOVENA.

DECIMA.

y fechado a fines de 1840, y aunque la lista de derechos es breve, se reflejan en

nueve fracciones de un articulo de dicho documento.

En los Estados Unidos Mexicanos, encontramos diferentes etapas en la historia
de este pais, que van desde la época precolonial, en la que existieron diversas
culturas, y en donde no se encuentra antecedente alguno en materia de Derechos
Humanos, y sin embargo si encontramos ¢l primer antecedente de la divisidn de
clases sociales, también encontramos que su organizacion estatal era totalmente
teocrdtica, es decir regida por el derecho divino. Yaen la época colonial, se ve
como los indigenas contaban con cierta proteccion por parte de la leyes, aunque
estas no eran cumplidas por todos y esto se traducia en que existia la esclavitud,
que atenta contra uno de los derechos fundamentales del hombre, mds

importantes y trascendentales La fibertad.

La primera Constitucidn que otorgé primacia a los Derechos Humanos, lo fue Ia
de 1857, toda vez que la misma ya establecié dentro de su parte dogmatica los
derechos fundamentales del hombre, ¥ a pesar de que estos eran un amplio
repertorio y no se podian incluir todos por lo que sin duda, es el primer
documento que los enuncia no solamente como derechos humanos, sino

también ya como garantias individuales.

DECIMO PRIMERA. La Constituciéon de 1857, es la primera constitucién de la

América Latina que ha tomado y seguido el desarrollo como
ninguna constitucion del juicio constitucional, es decir del Juicio
de Amparo, es por ello que dicha constitucién es documento

fundamental en el desarrollo tanto de los Derechos Humanos,
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DECIMO SEGUNDA.

DECIMO TERCERA.

DECIMO CUARTA.

DECIMOQ QUINTA.

como en ¢l del Juicio de Amparo, haciéndose fa aclaracion de
que si en la presente investigacion se pretende dar auge a los
Derechos Flumanos, esto es sin el afin de soslayar al juicio

constitucional.

Los Derechos Humanos no cuentan a la fecha con un consenso ni
en la legislacion ni en la doctrina, es por ello que en la mayoria
de las Constituciones, se reconocen bajo el rubre de garantias
individuales,

Sin lugar a dudas para obtener un cabal respeto de estos
derechos, es necesario conocer a fonde su naturaleza, sus
principios, su fundamentacién y conceptualizacion, sin olvidar
que estos son facultades y prerrogativas intrinsecas e inherentes

al hombre que el poder soberano tutela pero no otorga.

Los Derechos Humanos se encuentran establecidos dentro de
nuestra Constitucién Politica en su parte dogmatica, es decir en
sus primeros 30 articulos, y aunque todas las garantias
individuales son Derechos Humanos, no todos los Derechos

Humanos son garantias individuales.

Con la adicién del apartado B, al articule 102 de nuestra
Constitucion Politica, se establece la creacion de organismo
protectores de Derechos Humanos a nivel nacional y estatal, se

da posterior origen al Decreto creador de 12 Comisidn Nacional
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DECIMO SEXTA.

DECIMO SEPTIMA.

de Derechos Humanos, el cual es publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 5 de junio de 1990. La Ley de la Comisidén
Nacional de Derechos Humanos, es un ordenamiento expedido
por el Presidente de la Repiiblica, mediante la facultad que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para proveer a la Ley de dicho organismo de una mejor
aplicacién. Esta Ley es orgénica, ya que estructura y organiza el
funcionamiento de el 6rgano regido por ella, esta ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de junio de
1992, con la finalidad de regular de manera directa y contundente

la proteccion de los Derechos Humanos.

El contenido de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, se considera incompleta, ya que la misma no establece
sanciones para aquellos funcionarios que incumplan con las
recomendaciones emitidas por este organismo, por lo que se
pretende modificarla, en el sentido de hacer que sus
recomendaciones sean de carcter obligatorio y vinculatorio con
los sujetos que incurran en desobediencia, y con esto darle mayor

fuerza a este drgano.

Con la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, este
organismo paso a ser parte de la organizacion paraestatal, es
decir paso de ser un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn, a ser un organismo publico descentralizado, que

aunque queda excluida de la Ley Federal de Entidades
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DECIMO OCTAVA.

DECIMO NOVENA.

Paraestatales en su articulo 3°, su propia ley le atribuye tal
caracter, con el que se ostenta de tener personalidad juridica y
patrimonio propio, lo cual la convierte en un organo de
autoridad, con facultades de decision y gjecucion, y en este
sentido se observé en el transcurso de la presente investigacion
que dicha Comision no tiene estas caracteristicas, toda vez que
sus recomendaciones no tiene obligatoriedad ni vinculacion, por
lo que nos encontramos Con un enfrentamiento o antagonismo
juridico, toda vez que existe jurisprudencia en €l sentido de que
todo érgano de autoridad, debe forzosamente tener facultades de
decision y ejecucién, y en el caso particular de la Cornision

Nacional de Derechos Humanos, no es asi.

A lo largo de la presente investigacion, se pudo observar que la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, no interviene en
asuntos jurisdiccionales ni laborales, toda vez que para ello
existe el juicio de amparo, sin embargo como Organo
descentralizado del gobierno federal, tendria forzosamente que
ser comportarse como un rgano de autoridad, con las facultades
que ello implica y asi poder establecer que su marco juridico de

actuacion sea eficaz.

La Comisién Nacionai de Derechos Humanos, al emitir sus
recomendaciones obligatorias como se pretende que sea, contaria
con mas fuerza coercitiva, ya que en el caso de que los servidores
phblicos incurrieran en responsabilidad, la Contraloria Interna de

cada dependencia se encargaria de instaurar el procedimiento
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administrativo comespondiente o en su caso hacer la denuncia
respectiva a la autoridad competente para cllo. Con esto
estariamos en presencia de un mejor manejo de las

recomendaciones.
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