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INTRODUCCION

DCentro de nuestro sistema juridico se destaca la importancia que
se le ha dado a las instituciones de seguridad social. La legisiacion
mexicana ha establecido. dentro de wvarios ordenamientos,
disposiciones que favorecen a los economicamente  mencs
favorecidos.

No obstante las disposiciones legales y constitucionales, la
sequridad social, en ocasiones no es llevada a cabo de una manera
total y eficiente, pues algunos sectores de la clase trabajadora no
cuentan con los elementos necesarios para hacer su vida mas digna y
tranquila.

Tal es el caso de los trabajadores petroleros, los cuales se
encuentran regidos por un contrato colective de trabajo celebrado
entre Petroleos Mexicanos y el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana, pero este instrumento no cuenta con los
principios fundamentales de fa seguridad social, ni con el espiritu
proteccionista de la ley que regula esta materia, sobre todo en lo
referente al servicio médico otorgado por el patron.

Nace la inquietud de abordar este tema porque la industria
petrolera, dirigida por Petroleos Mexicanos, significa el puntal de la
economia nacionatl, resultando como consecuencia que PEMEX sea la
empresa mas importante de nuestro pais, y su deber social es otorgar
a sus empleados una verdadera estabilidad y seguridad en todos los
aspectos. Nosotros, en este caso, nos abocaremos a conocer la
situacion de los trabajadores y sus derechohabientes frente al servicio
medico otorgado por la empresa, el cual resulta insuficiente, pues
solamente cuentan con &b mientras el primero labore en Petroleos
Mexicanos, tomando en cuenta que esta institucion no inscribe a sus
trabajadores al sistermna del seguro social. Veremos como, sobre todo,



estos dos aspectos, resultan violatorics de la Ley del Seqguro Saocial y
de los nobles ideales del Derecho Social y la seguridad social misma.

El objetive primordial de esta sencilla investigacion, se traduce
en aporar elementos suficientes para la modificacion de
disposiciones como las clausutas 104 y 110 de! contrato colectivo de
trabajo vigente en la industria petrolera, adicionandoles los principios
de la Ley del Seguro Social, destacando los contenidos en el articulo
109 de la misma, extendiendo fa duracion del beneficio del servicio
medica que otorga el patron, con el fin de dar oportunidad al trabajador
de enconirar un nueve empleo y disponer de otrc medio para
proveerse de la asistencia médica necesana para él y su familia,
buscando realizar una verdadera seguridad social para los
trabajadores al servicio de Petraleos Mexicanos.

Para ello, revisaremos en el capitule primero algunos conceptos
referentes al Derecho del Trabajo, que consideramos fundamentates
para el desarrolio de nuestro tema. En el segundo capitulo, entraremos
en materia estudiando los antecedentes generales de la seguridad
social en nuestro pais, para posteriormente, en el capitulo tercero,
conocer los antecedentes legislativos existentes sobre esta materia.
Mas adelante en el capitulo cuarto, observaremos algunas formas en
las que se ha reglamentado el funcionamiento de la industria petrolera
en México, asi mismo como se rige actualmente Petroleos Mexicanos
en materia de seguridad social para sus trabajadores. Por ultimo
haremos un analisis, en el capitulo quinto, sobre {a seguridad sociail de
los trabajadores de PEMEX, a fin de demostrar que el sistema
empleado por esta empresa tiene muchas irregularidades y no cumple
con los requisitos minimos establecidos por la ley.



SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADQRES DE PETROLEOQOS
MEXICANOS.

CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES.

Hemos de sefialar, en primer termince, que este trabajo se
enfoca, como su nombre lo indica, a la materia de seguridad social,
ubicada en uno de los organismos descentralizados mas grandes de
Mexico como es Petroleos Mexicanos. Pero aungue la materia directriz
de nuesira investigacion es la seguridad social, consideramos
conveniente estudiar algunos conceptas fundamentales del Derecho
del Trabajo para encontrar un mejor y mas adecuado desarrolio del
tema, ya que dichos conceptos son frecuentemente utilizados a lo
largo de nuestro ensayo.

Lo anterior es comprensible si cbservamos que nuestro estudio
va dirigido hacia una empresa y las personas que alli prestan una
actividad productiva a cambio de un salario, es decir, patron y
trabajadores respectivamente, existiendo ademéas enire estos un
organismo que media esta relacion, que sera el Sindicato, actuando a
traves de un contrato gue da origen a esa relacion laboral. Por tanto es
fundamental darncs a la tarea de adentrarnos un poco mas en estos
conceptos, labor a la que atenderemos a continuacion.

1.1. Trabajador.

El trabajo es una actividad humana que busca un provecho
material predominantemente. Pero ademas de dar un mejor nivel de
vida economico al hombre, el trabajo trata de enaltecer las cualidades
y bondades del ser humano, sea el trabajo que sea stempre se busca
sobresalir para ascender tantoc economica como social y moralmente.
El hombre que es util a ia sociedad, a su familia y a si mismo. siempre
lograra una mejor forma de vida.



Pero para alcanzar esas melas se necesita que el hombre
obtenga una contraprestacian por su actividad, En el ambito laboral el
hormbre que obtiene un salario por su labor es considerado como un
trabajador.

La Nueva Ley Federal del Trabajo en su articulo 8 nos define de
manera mas concreta y tecnica al hombre trabajador: * Trabajador es
la persona fisica que presta su servicio a otra, fisica o moral, un
trabajo perscnal subordinado...".

En esta definicion un elemento inseparable es la subordinacion,
que nos indica que una perscna -trabajador- debe encontrarse
supeditado a lo que ordene otra -patron- y acatar las disposiciones que
este dicte respecto a la materia laboral. Sin embargo, existen otros
preceptos legales, como el articulo 13 de la Nueva Ley del Seguro
Social, que protegen y tutelan los derechos de otros trabajadores,
ademas de los subordinados, como son. Los trabajadores en
industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes, artesanos y demas trabajadores no asalariados, asi
mismo los trabajadores domesticos, los ejidatarios, comuneros,
coloncs y pequehos propietarios. Algunos de estos trabajadores, a
pesar de no estar subordinados a un patron proplamente dicho,
cuentan con la proteccion y apoyo de la ley en lo concerniente al
Seguro Social.

No debemos perder de vista que Ia ley laboral sdlo nos define a
los trabajadores asalariados, esto es, los que dependen directa e
inmediatamente de un patrén determinado y cuya relacion es la que se
encuentra regutada en el cuerpc legal. Pero es necesario dejar
establecido al lector, que estos no son los unicos trabajadores
existentes. En nuestro medio, sobre todo, nos encentramos rodeados
de ejemplos de trabajadores no asalariados como son los boleros, los
vendedores ambulantes, cargadores, cantanies de los transportes
publicos, entre otros muchos, los cuales forman un género distinto de
trabajadores no subordinados.

Y



A fin de lograr un mejor entendimiento de lo anterior. revisemos
fo que nuestra legislacion laboral entiende como trabajo. y nos ¢ 2e en
el sequndoc parrafo del articulo 8: "... Para los efectos du esta
disposicion se entiende por trabajo toda actividad humana, inteiectual
o material, independientemente del grado de preparacion requerido por
cada profesion u oficio”,

Hemos podido observar gue el trabajo no es exclusivo de los
trabajadores subordinados a un patron y que no podemos negar tal
caracter -trabajadores- a las personas a las que se hizo mencidn
anteriormente.

Ahora bien, debemos dejar suficientemente claro que la Ley
Federal del Trabajo se ocupa de las relaciones obrero-patronates,
aungue no haga referencia a la totalidad de los trabajadores, llamados
asi en estricto sentido.

Debemos volver a revisar los conceptos de trabajador gue han
realizado diversos autores juridicos, pues el involucrarnos demasiado
en la cuestion de si los que no estan subordinados a un patrén son
trabajadores o no nos desviaria de nuestro objetivo principal, sin
mencionar que esta situacion bien podria constituir material para una
nueva tesis.

Ei maestro Manuel Alonso Garcia, citado por Néstor de Buen,
nos sedala “que la condicion de trabajador, desde el punto de vista de
ia relacion contractual, es consecuencia inmediata de la cefebracion
de un contrato "'. Podemos entender que para Alonso Garcia, el
trabajador lo es desde gue inicia la vigencia de su contrato, de lo que
diferimos en nuestra opinion, ya que la persona que fabora por cuenta
propia no cuenia con un contrato y sin embargo realiza un trabajo, ya
que no sdlo genera un producto u oforga un servicio, sino que tambien
obliene una remuneracion por su actividad que le sirve para obtener
los satisfactores necesarios en el desarrolio de su vida.

" De buen Lozano Mestor Dereche det Trabajo Tomo | 72 edicidn Editonal Porria S A Mexico
1989 P 463



En algunas otras legisliciones se ha hecho distincion entre los
conceptos de trabajador y empleada, refiriendose, casi siempre, con el
segundo término a los "empleados de confianza”™ y con el primero a
los obreros y trabajadores en general, incluso en la Ley Federal del
Trabajc de 1931 se hacia esta distincion.

Actualmente nuestra legislacion laboral no hace la separacion de
unos y otros, todos son considerados trabajadores. aungue existe la
categoria de "trabajadores de confianza”, siendo estos, de acuerdo con
el articulo 9 de la legislacion laborat, los gue realizan tas funciones de
direccion, inspeccion, vigitancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter
general y las que se relacionen con trabajos perscnales dentro de la
empresa o establecimiento. Los trabajadores de confianza tienen una
regulacion especial en ia Ley Federal del Trabajo contenida en el
capitulo Il def titulo sexto, consistente en cinco articulos que van del
182 a! 186 inclusive. En dichos articulos se establecen algunas
caracteristicas de los trabajadores de confianza como son:

1 Que no podran formar parte de ios sindicatos.

2 Sus condiciones de frabajo seran acordes con la importancia
del puesto que desempefien.

3 Pueden extenderse a ellos las condiciones del contrato
colectivo de trabajo, siempre que no exista disposicion en
contrario.

Pese a estas diferencias de hecho que encontramos en fa ley, la
Declaracion de los Derechos Sociales, que se realizé en la Ley Federal
del Trabajo de 1931, establecia la igualdad de todas las personas que
entregan su energia de trabajo a ofra. Esta puede ser una buena razon
para que la legislacion actual se ocupara de regular los derechos de
todos los trabajadores en un sentido amplio, sin hacer distinciones
conceptuales que a la larga se traducirian en confusion y lagunas para
la aplicacion de la ley.

Por lo anterior y con apoyo enh el criterio del Doctor Borrell
Navarro, "debemos considerar como singnimos los terminos obrero,
artesano, operario y trabajador, incluyendo el de empleado, siempre
que ademas de los elementos geneéricos que todos encierran de
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trabajadores,  tambien  concurtan fos  ofrcs  elementos  de
subordinacion™ .

Atendiendo a lo expuestc debemos considerar como un elemento
sinequanon del concepto de trabajador a la subordinacion, a ta gue
hemos hecho una breve alusion, sin embargo es preciso dejar hien
claro gue esa subordinacion, o lo que es lo mismo, el poder de mando
y el deber de obediencia, del patron y del trabajador respectivamente,
deben referirse al trabajc contratado y debe ser ejercida
exclusivamente dentre de la jornada laboral. La subordinacion se
termina con la hora en que el trabajador termina su faena diaria, ya
que todo abuso de esa subordinacion esta prohibida por la ley y podria
constituir una causa de rescision del contrato de trabajo, conforme a lo
establecido en el articulo 51 fraccion Il de la ley laboral.

El conceplo de trabajo subordinado, segun Mario de fa Cueva,
‘no sirve para designar un stafus del hombre, sino para distinguir dos
formas de trabajo: la en que el hombre actia fibremente haciendo uso
de sus conocimientos y de los principios cientificos y técnicos que
juzgue aplicables, y la que debe realizarse siguiendc tas normas €

instrucciones vigentes en la empresa™ .

La idea del maestro De la Cueva no es detl tode clara, sobre tado
si atendemos af criterio de que Ios {rabajadores libres o no asalariados
no han sido contemplados en el articulo 8° de ia Ley Federal del
Trabaju. es decir, no se pude considerar que exista subordinacion
cuando un hombre aplique libremente sus conacimientos sin depender
de un patron, no negamos la existencia de un trabajo realizado, porque
toda actividad humana constituye un trabajo, pero con io que no
estamos de acuerdo es que se considere un trabajo subordinado a esa
actividad. A este respecto , Cavazos Flores nos sefnala: "si  una
persona se encuentra establecida y cuenta con elementos propios,

© Borrelt Mavarrolhguel Anakisis prachco y junsprudencial del dereche mesicano def trabajo 34
edician. Editonal Sista Mexico 1982 P 66

De la Cueva Manc Nuevo derecho mexicans del trabajo Toma | 133 edicror Eaitonal Pormua
S A Meancn 1333 P 154



aungue preste el servicio en forma persconal, no tiene la caracteristicas
de un trabajador™ |

Por lo gque concluimos gque la subordinacion es un elemento
fundamental para que se dé el concepto legal de frabajador, concepto
que, en ultima instancia es el mas importante y aplicable a nuestra
realidad juridica. Aungue debemos dejar claro que la tey se ha visto
rebasada por la realidad social y que este concepto en poco tiempo
perdera eficacia, ya que dia con dia crece mas el sector de
trabajadores no asalariados en nuestro pais.

Para finalizar este punio y dar a nuestro lector una vision mas
amplia, trataremos a confinuacion algunas clasificaciones de
trabajadores y sus conceptos, atendiendo a diversos criterios tedricos:

Trabajador de planta. Es el que desempefa servicios de caracter
nermal, necesario y permanente en la empresa. Considerado asi, el
frabajador desde gue comienza a prestar sus servicios, si no existe
pacto en contrario. Es contratado por tiempo indefinido.

Trabajador temporal. Es aguel que sustituye a otro trabajador por
un periodo determinado de tiempo, como su nombre lo indica, su
trabajo no es fijo, sino provisional o transitorio.

Trabajador eventual. Es el que presta sus servicios en labores
distintas a las que normalmente se dedica la empresa, por ejempio, el
que se contrata periddicamente para pintar la fabrica.

Trabajador de temporada. Sus labores son ciclicas, cada
determinada época ¢ temporada, por ejemplo, tos gue se contratan
durante la zafra, para cortar la cana o en la pizca del algodon, son
cansiderados por la ley como trabajadores de planta.

* Cavazos Flores Baltazar 35 iecciones de dercho faboral 6% edicdn Ecitorial Tnllas Mexco
1585 P83



Trabajador a destaja. Es al gue se le paga por unidad de obhra
gjenutada. N

Trabzjadar de base. No es de confianza, pudiendo también ser
de planta.

Se pueden clasificar atendiendo a sus organismos gremiales en
sindicalizados y no sindicalizados.

Atendiendo a su empleador, en trabajadores particuiares, que
son los que corresponden en general a la iniciativa privada y ofros
organismos, y los trabajadores o funcionarics pablicos (servidores
publicos), que son trabajadores de la Federacion, Estados o
Municipics.

Ademas debemos hacer mencidn a tos trabajadores
contemplados en el Titulo Sexto de 1a Ley Federal del Trabajo bajo el
rubro “TRABAJCS ESPECIALES” como son: trabajadores de
confianza, de buques, tripulaciones aeronauticas, ferrccarrileros, de
autotransporte, de maniobras de servicio piblico en zonas bajo
jurisdiccidn federal, del campo, agentes de comercio y semejantes,
deportistas profesionales, actores y musicos, a domicilic, domésticos,
en hoteles, restaurantes, bares y analogos, industrias familiares,
médicos residentes en periodo de adiestramiento en las universidades
e instituciones de educacion auténomas por ley.

1.2. Sindicato.

No debemos perder de vista que dentro de! problema que nos
hemos planteado en el presente trabajo, existe como pare
fundamental una organizacion sindical (Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repubiica Mexicana), por esta razon y a fin de
establecer cimientos firmes para la realizacion de esta sencilla obra,
consideramos conveniente elaborar un breve bosguejo historico y
doctrinario sobre la asociacion de flos trabajadores y mas



especificamente sobre el sindicato, que es el concepto que
Mmanejaremos con mayor frecuencia.

Hemos de resaltar que ia libertad de ascciacion ha sido uno de
los mayores logros del movimiento obrero a lo largo de su historia,
Recordemos que ia situacién de los trabajadores asalariados durante
cierta epoca rebasaba los limites de la dignidad humana, ademas de
atentar contra su propia subsistencia, la explotacion del hombre por el
homtre flegd al grado de no conocer limites. La costumbre liberal de
oferta y demanda como unicos parametros y la libertad de contratacion
para realizar jornadas infrahumanas por una burda relribucion
imperaba en gran parte del mundo.

Poco a poco los obreros fueron cobrando una conciencia de
clase, es decir, comenzaron a sentirse identificados con sus
companeres de situacion laboral y social, originandose una idea
solidaridad con sus semejantes. Ademas, las doctrinas de los
intelectuales e idealistas como Owen, Fourier, Proudhon, entre otros,
comenzaron a servir como estandarte al movimiento proletario, que
alcanzo su climax con las obras de Carlos Marx y Federico Engels,
convirtiendose, este movimiento, en una reivindicacion proletarna, para
la defensa de sus intereses profesionales, y sobre todo de sus
intereses de clase.

El movimiento de asociacion profesional surgido en el siglo XIX,
posee un matiz, comao ya [o mencionamos, reivindicatorio de la clase
trabajadora, lo que lo hace unico y diferente, dicho fenomeno se
conoce con el nombre de "sindicalismo”, y nace como una reaccion
obrera frente a la injusticia sccial.

A continuacidon haremos un breve recorrido historico por los
momentos mas trascendentales del movimiento sindical, en paises
que se han considerado representativos de esta lucha social.

En Inglaterra la aparicion de los primeros brotes de la asociacion
obrera son anteriores a la revolucion industrial, no debemos olvidar a
las agrupaciones de agricultura de la India, las .0~ =~ . - oo s
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-;4-.' .
., en tre: atrog Pero en lwc;Faterra fas prum >ras
mamfestacnones we asoCiacionismo comenzaron a finales del siglo

XVIIt en los pequenos talleles, sobre todo en jos textiles.

Los trabajadores comenzaron a reunirse en una especie de
corporacion (aunque sin estatutos), iniciando actividades de caracter
aitruista, es decir, se ocupaban de sus companeros mas pobres,
enfermos o de los que se habian quedado sin trabajo. Al principio se
reunian una o dos veces a la semana, y cada miembro entregaba uno
o dos peniques con el fin de formar un fondo comun que les permitiera
cumplir los objetivos de sus reuniones, en los talleres donde existian
este tipo de asociaciones el patron ne podia contratar a un trabajador
que no fuera asociado, y si lo hacia, a manera de protesta, todos los
agremiados dejaban de laborar en el lugar. Con el tiempo estas
asociaciones se extendieron por todo el reino, y cuando uno de sus
integrantes se quedaba sin empleo, se le entregaba dinero del fondo
comtin y una nota con fa que podia buscar trabajo en la ciudad mas
proxima en la que existiera una asociacion de solidaridad.

Al observar la fuerza que iban cobrando estas asociaciones, los
patrones comenzaron a protestar argumentando ilegalidad de las
acciones realizadas por los trabajadores. A raiz de tales protestas
surge en 1799 la primera Ley de Asociaciones, que prohibia, bajo pena
de prisién, toda asociacion o actividad promotora de la indisciplina
laboral.

Fue hasta 1824 cuande se aprobd una ley que legalizaba tas
asociaciones profesionales, con lo que empezaron a proliferar un sin
fin de asociaciones obreras buscando una mejoria en sus condiciones
de trabajo y creando huelgas en apoyo a sus reclamaciones laborales,
pero este triunfo proletaric coincidid con un periodo de recesion
economica gue motivd, a pesar de sus protestas, ef cierre de muchas
fabricas, el corte de salarios y la aparicidn masiva, en consecuencia,

de innumerables paros cbreros.
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En 1836, comenzo a ‘ener gran influencia en el proletariadc
britanico el E -, encontrand: en O Brieny O
Connor sus principales representantes, buscaban reunir a la parte mas
inteligente e influyente de la clase trabajadora para obtener, por
medios legales, derechos sociales y politicos iguales para todos. En
1848 el movimiento alcanza su punto maximo, pero es literalmente
aplastado por el gobierno concluyendo tristermente la experiencia.

Paralelamente al cartismo se gesta otro movimiento conocido
como “el nuevo modelo”, el cual se caracterizaba por un espiritu
netamente liberal. Andre Philip, citado por Carro Igelmo, nos describe
ef funcionamiento de este modelo: “Tras renunciar a la lucha e incluso
a la huelga, los Sindicatos se consideraran como asociaciones de
hombres de negocios que venden sus fuerzas de trabajo igual que los
patronos venden los productos de sus fabricas, e intentaran
pacificamente venderlos lo méas caro posible™

En185%secreala "7 -:=x ouoil” o Camara Intersindical,
pronto alcanzd una resonancia nac;onaf a elta acudian todos los
sindicatos del pais en busca de ayuda, "naciendo un periodo en el que
la madurez, la consolidacion y los éxitos de tos movimientos obreros
son ya irreversibles™®

En 1871 mediante la “r.i- o0 L., se produce el
reconocimiento legal de los smdlcatos concediendoles un estatuto que
les otorgaba carta de naturaleza.

En Francia el primer obstaculo con gue se encontrdo el
proletariado francés en su lucha por la sindicalizacion, fue la Ley
Chapeliier de 1791 que prohibia terminantemente toda asociacion
profesional, despueés que el Edicto - .. ;- disolvio las existentes en
ese mamento.

* Came Igeimo Alberte Jose Histona social del trabajo 7° edicion. Editonal Bosch Barcelona
1986 P 234
“lgem P 235
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Durante los dias napolednicos todo trabajader debia contar con
una carilla cbrera en la que aparecian los emipleos ocupadoes, los
compromiscs adquiridos, los anticipos de salarios, las multas y los
castigos impuestos. dicho documento permanecia en poder del patrén
mientras subsistiera ta relacion laboral, constituyendo esto no menos
que un estricto control poficial de cada trabajador,

No obstante el rigido contral y los multiples cobstaculos, fueron
surgiendo organizaciones clandestinas conocidas como " sociedades
de socorros mutuos”, de fas cuales hasta 1823, se conocia de su
existencia en Paris de un numetro aproximado de 160 sociedades, y
cuyo primordial objetive era auxiliar a los trabajadores que cayeran en
la enfermedad o en la indigencia. Estas organizaciones, en principio,
fueron toleradas por no representar mayor peligro para las autoridades,
aungue comenzaba a gestarse su transformacion en verdaderas
sociedades de resistencia, las cuales entraron en efervescencia hasta
la revolucion de 1848,

Estas organizaciones eran lugares de reunion, en los cuales los
trabajadores podian entrar en contacto para discutir su situacion e
intereses profesionales, lo cual naturalmente fos fue lievando a buscar
formas de organizacion y resistencia a los abusos patronates, como
eran, por ejemplo, la reduccion tajante de los salarios o el aumento
excesivo de la jornada de trabajo.

La revolucion de 1848 tiene un caracter esencialmente politico,
pero en ella se dieron lugar importantes movimientos de los
trabajadores en defensa de sus intereses, ya que la revolucion tiene su
principio en una crisis economica de 1848, que se tradujo en aumentos
considerables en los productos basicos y para lo cual nunca hubo un
corretativo aumento de salarios, lo que provoce el descontento social y
los conocidos sucesos de la Revolucion Francesa.

Como consecuenma de lo antenor se establecio un organismo
conocido como . . o0 2 Zowe=niioooe”, 1a cual presidia
Louis Blanc, y en la que, mtegrada por obreros y patronos, se discutian
varios proyectos de reorganizacion social, ademas intervino con una
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funcidn de arbitraje en los conflictos de trabajn. que dadas las
circunsiancras debian ser abundantes, cabe sepalar e aumentaron
en gran numerg {as sociedades de resistencia continuando la lucha
obrera.

Motivados por el modelo de lucha ingles, los trabajadores
franceses comenzaron a evolucionar las sociedades de resistencia,
hacia el ano de 1862, hasta converlirse en verdaderas Camaras
Sindicales, las cuales se van multiplicando por todo el pais, lo que da
origen a una Federacién de Camaras Sindicales.

En 1864 Napoledon lll, reconoce legalmente el derecho de
coalicion obrera, mediante las reformas a los articulos 414 a 416 del
Cadigo Penal entonces vigente.

Después de la Expesicion Internacional de Viena en 1872, tiene
lugar un congreso obrero en Paris en 1873 y que concluye en Marsella
en 1879 y en el cual se anuncia la noticia de que el Congreso Sindical
pasaba a ser un partido politico. Con esto se produce el
reconocimiento legat de los sindicatos franceses mediante una ley de
1884 gue suprime a la Ley Chapellier.

El acontecimiento capital del sindicalismo frances lo constituye la
creacién de la Confederacion General del Trabajo en 1885, con la que
se logra la buscada unidad sindical voluntariamente aceptada, unidad
gue se prolongd hasta 1918 con la creacién de la Confederacion
Francesa de Trabajadares Cristianos.

Para concluir haremos alu3|0n al Congreso de Amiens, que tuvo
lugar en 1906, del que resultd la "=~ == =12 -7, enlacualse
reconoce solemnemente la mdependencla total del movimiento
sindical respecto al Estado y a los partidos politicos

Por lo que hace a los Estados Unidos de Norteamerica, las
caracteristicas de su lucha sindical difieren notablemente con las del
movimiento cbrero europeo, aunque su objetivo es el mismo - mejorar
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tas condiciones de vida de la clase trabajadora -, debemas apuntar las
divergencias que hubo para el nacimiente del sindicalismo en este
pais.

Cabe senalar que en Estados Unidos nos encontramos con una
gran extension de tierras sin trabajar, lo gue bien podria constituir una
opcion a los trabajadores para encontrar los estimulos buscados,
ademas casi desde el principio de su independencia, los trabajadores
norteamericangs gozaron de sus derechos politicos, el elecloral entre
elios, cuestion que influyd para que no se produjera una real
conciencia de clase, pues el hecho de votar en las elecciones
populares, hacia sentir al trabajador como parte del organismo politico
y no como una clase separada. Por o que en Estados Unidos los
trabajadores no tuviercn que organizarse para conseguir ese derecho.

Ademas, debemos recordar gue la poblacién nornteamericana se
forma principalmente de emigrantes eurcpeocs, ingleses, irfandeses,
alemanes y holandeses sobretodo, lo que no permitia la cohesién
social necesaria para sentar las bases de un movimiento social
definido, acentuando la separacion por motivos de ocupacion y cultura,
sin mencionar el gran obstaculo que para la solidaridad representaba
la diversidad de idiomas.

Los trabajadores, obreros y campesincs, en st mayoria venidos
de Europa, encontraban condiciones de vida mucho mejores que en su
pais de origen, los salarios eran mucho mas elevados, el trato mas
humano y encontrando ademas la oportunidad de la extraordinaria
productividad de fa tierra y su abundancia. Io que permitia una gran
movilidad de clase, pues no era dificil iniciar un negocio propio o
aumentar su capital.

En principic nos encontramos la aristocracia de oficios
especializados gue constituyeron pequefias asociaciones limitadas a
nucleo urbano correspondiente, con el tiempo estas asociaciones se
fueron agrupando en federaciones,



Esta arganizacion cambia debido a fa llegada masiva de
trabajadores ewopﬁos fiespunf-; de 1348, sin Pler, +|'|z'ac'|(')n. Err 1878
surge . .. - o, R
cual buscaba, medf'mh, Ia educaciony Ia aomtencaa mutua mejorar el
nivel de vida de estos trabajadores.

En 1886 la Orden contaba con aproximadamente 700,000
afillados, que comenzaron a hacer huelgas reivindicativas en las que
salieron triunfantes, perc despues de un incidente violentoe en Chicago,
los patronos lanzaron una fuerte ofensiva y la orden desaparecio.

Postenor a este fracaso, se impone nuevamenle el mode!o
bntamco del Troiz-"00 e fundandose en e mismo 1886 |
“irzrirzn FeoorEtion oF oo, formada por un gian
numero de smdlcatos de diversos oﬂcms y los cuales gozaban de tfotal
autonomia para sus decisicnes propias, realizando la accion sindical a
través de la negociacion colectiva, utilizando como armas principales
el “rlriod snoo”, donde el patron no podla contratar a ningun
trabajador no Smdlcallzadoy el “rroetero sl v on zlon”, por
el cual el patrdn podia contratar a qwen quasnera pero el confratado
debia afiliarse al sindicato en un tiempo determinado o era despedido.

La AF L. sigue una linea conservadora y militante, militante
parque cree en la existencia de clases antagdnicas y lucha para limitar
los privilegios de la patronal, conservadora porque no pretende
cambiar el sistema pelitico-social, sino solamente buscar un equilibrio
de beneficios dentro del sistema capitalista.

Después de este breve bosquejo histérico de fa lucha obrera en
algunas partes del mundo nos daremos a la tarea de concretizar
algunos conceptos del sindicalismo.

La patabra Sindicato proviene del francés ..l -=a-
considerada como una ascciacion profesional. A su vez r . ouc
proviene del latin -<: - . | representante de una ciudad. Vocablo
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gue proviene del griego i , compuesta de dos partes +, que
geiere decir con. colaboracion, y - gque significa just sia.

En base a lo anterior podemos decir que el sindicato es el
organismeo (asociacion) representante de un sector social, que husca
fa justicta comun, mediante la colaboracion de sus miembros.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 356 nos define al
sindicato como “la ascciacion de trabajadores o patrones, constituida
para et estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses’.

Cabe sechalar que nuestra legislacion permite la libre asociacion
de patrones y trabajadores desde nuestra Carta Magna en la fraccion
XVi del articulo 123 apartado A.

Para Carro Igetmo el sindicato es "una reaccién obrera frente a
una injusticia social, reaccién que como contrarreaccion produce el
nacimiento de un sindicalismo opuesto: el patronal”™ .

Levy Sandri, citado por Santos Azuela define al sindicato como
“la asociacion constituida por personas que ejercilan una misma
acvtividad profesional para la promocion y defensa de sus intereses

colectivos, ya sean morales o de orden economico™ .

Para concluir este punto diremos que el sindicato como
asociacion de hecho, fue tolerada en el derecho genérico de
asociacion en el articulo 9 de la Constitucion de 1857, y contempiada
propiamente como asociacion profesional hasta la Constitucion
Federal de 1917 en la faccion XVI del articulo 123, muy independiente
de la garantia de asociacion consagrada en el anticulo 8 de la Carta
Magna, por elio el derecho de ascciacion sindical es un principio
basado en las orientaciones sociales de la constitucion. El derecho de

“ldem P 338
T Samos Azuela Hedtor Estudios de deracho sindica! v deltrabajo 12 edicion Editoral UNAM
Mex-zc 1987 P 17
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ascciacion profesional forma parte det derecho social por lo que no
esta supeditado al derecho pablico como {a garantia genénca de
ascclacion individual. sino que es un derecho de caracter calectivo.

Para complementar to anterior diremos que el articulo 2° del
Convenio Internacional numero 87 promulgado por la Qrganizacion
Internacional del Trabajo y ratificado por Mexico el 16 de Cctubre de
1950, regula el derecho de los trabajadores, sin distincion alguna y sin
autorizacion preliminar, para constituir sus sindicatos, asi como el
derecho para afiliarse a estos, con las unicas limitaciones que
impongan los estatutos.

1.3, Patrén.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 definia al patron como toda
persona fisica o juridica gue empliee el servicio de otra, en virtud de un
contrato de trabajo.

La tendencia contractualista de esta definicion ha sido superada
por la ley de 1870, y con justa razon pues no podemcs supeditar a ia
relacion laboral @ un conifrato escrito, pues si forzosamente debiera
existir ese documento para que existiera la relacion de trabajo, muchos
trabajadores  quedarian en desamparo y en lotal estado de
indefension, pues al no tener contrato, a pesar de haber realizado un
trabajo personal y subordinado, no podrian responsabilizar a su patron
por las faltas que este cometiera, por la simple y sencilla razon de que
juridicarnente no existirita un patron en estricto sentido y por obvias
razones el trabajador na seria trabajador, y la relacion laboral no
existirta como tal, sino gue seria una relacion de cua'quier otro tipo,

La Ley Federal del Trabajo vigente, en su articulo 10 primer
parrafo, nos dice que "patron es la perscna fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores. ...

Esta definicion nes parece mas correcta, pues ha establecido
que la ausencia del contrato, en nada afecta la existencia y validez de
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la relacion laboral, esta consideracion encuentra fundamento en o
dispuesto por los articulos 21y 26 de fa ley faboral, que estipulan:

Dentro de fa doctrina, nos encontramos con la definicion de
Sanchez Alvarado y de Néstor de Buen, ambos citados por José
Davalos, el primerc nos menciona que “patrén es la persona fisica o
juridico-colectiva que recibe de ofra los servicios materiales,
intelectuales o de ambos generos en forma subordinada. De Buen
afirma que “patron es quien puede dirigir la actividad laboral de un

tercero, gque trabaja en su beneficio, mediante una retribucién™ |

El téermino patron tiene diferentes sinénimos que han sido
utiizados en diferentes legislaciones y sobre todo en las corrientes
doctrinarias gque lo han estudiado, asi tenemos por ejemplo: Patrono,
empleador, jefe, empresario, entre ofros.

Hay quienes afirman en su teoria, con una acentuada tendencia
civilista que el patron “es el deudor de una contraprestacion salarial y
otras accesorias, 0 bien, visto desde un extremc diferente como
acreedor de la prestacién de trabajo y su utilidad”'® . Este autor tiene
una idea totalmente coniractualista de fa relacion laboral, este
concepto podria ser muy adecuado para la Ley Federal del Trabajo de
1931, pero en [a actuaiidad no puede ser aplicable a nuestro derecho
del trabajo por una sencilla razon, no se puede hablar de deudores ©

“Davalos Jose Dereche dof Trabaje ! 79 edicion. Editonal Porrua Mewco 1857 P 98
* Gomez Orlande Traduccdn Bermudez Cisnaros higue! Curso ge! Derecho def Trabaro | 12
edizion en espafal Cardenas Editores Mexico 1879 P 143
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acreedores porque nuestra legislacion y los principios en ella
consagrados han dejado bien claro gque la actividad humana llamada
trabajo no es una mercancia gue se compre o se venda, el trabajo
debe dignificar al hambre al ser fa conjuncion de un sin fin de
esfuerzos coordinados y enfocados a la realizacion de un sélo fin. Paor
lo que este concepto no es acorde con los principios del derecho de!
trabajo, que ha ido surgiendo como parte de una nueva rama que es el
Derecho Social y por elio no le son aplicables conceptos de derecho
privado, que no vela por los mismos intereses ni las mismas
relaciones que aquel.

Podemos encontrar origenes del término patrén en la empresa
patriarcal del siglo XIX, donde su titular gozaha de algo asi como un
derecho divino frente a sus trabajadores, en diferentes regiones del
mundo, de acuerdo con sus costumbres y realidades sociales, este
concepto cambta de denominacion, en ltalia, por ejemplo, la parafrase
utilizada es la de “dador de trabajo”, en la que podria encontrarse
cierto despotismo o indiferencia para el trabajader. En Francia muy
comunmente los autores utilizan el termino “jefe de la empresa”,
limitando en cierta manera €l término, circunscribiéndolo al sistema
institucional de empresa. “Principal”, es la denominacion gue le dan
los espafioles, y que para nosotros se contrapone a fos principios de la
relacion [aboral que buscan un equifibrio entre las partes de esa
relacion, y otorgarle a uno de los sujetos el mote de principal seria
peyorativo e insultante para la otra parte. En Sudamérica es utilizado el
término empleador, contraponiéndolo al de empleado para llamar al
patron, este es el adjetivo que consideramos mas apropiado para
nuestra forma social y nuestra estructura legislativa, aungque podria
suscitarse la confusion de términos de irabajador y empleado, pero
conforme a lo expuesto en el primer punto de este capitulo, ambos
pueden utilizarse indistintamente.

En la actualidad son tan variadas las actividades que realiza el
hombre y las formas de integracion del responsable de dichas
actividades, que es comun que no estemos ante un patrdn, perscna
fisica, sino ante un patrén persona juridica o moral, es aqui donde
puede confundirse un poco la figura del patron y dificuitarse su
comprension. Para la legislacion laboral esta persona moral puede ser
una sociedad civil o mercantil, sin importar su origen, lo importante
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para e! derecho del trabajo es gue dicha persona reciba un servicio
tentro de una relacion de subordinacion.

Relacionadas al concepto de patron. encontramos otras figuras,
de las que consideramos importante hacer una breve anotacion para
que evitar gue surjan confusiones futuras, ademas de que en e! caso
gite nos ocupa, hablamos de un patron persona moral, por lo que es
necesario conocer estos términos para una mejor comprension de
nuestro tema.

La Ley Federal del Trabajo hace referencia, ademas del patron, a
otras figuras que pueden tener injerencia en la relacion laberal y que,
de alguna manera, pueden ser responsables en las relaciones con los
frabajadores, estos son;

REPRESENTANTES DEL PATRON.

Nuestra ley laboral en su articulo 11 nos menciona que “los
directores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan
funciones de direccién o administracion en la empresa o
establecimiento, seran considerados represenfantes del patrén y en tal
concepto lo obiigan en sus relaciones con los trabajadores”™.

Come podemos observar, la ley otorga el caracter de
representantes del patron a un sector de los trabajadores de confianza,
y por tat condicion no es necesario que exista un mandato expreso en
ese sentido, ya que el articulo 11 ha sido bastante claro y no es
preciso que exista un acuerdo especial para lo que ha guedado
establecido en la ley.

Néstor de Buen afirma que este concepto de representante del
patron “no excluye de la condicién de trabajador™' |, sin embargo, a
nuestro parecer, este representante no puede considerarse como un
trabajador comun, porque este entraria ya en ofra relacion de
subordinacion respecto de los demas trabajadores a los cuales

" De buen Lozano Nestor Op Cit P 448
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coordina, asi lo establece la ley en su articulo 134 fraccion Ill, que
estipula:

“Articulo 134.- Son obligaciones de las trabajadores:

.. 1li. Desempenar el servicio bajo la direccion del patron o de su
representante, a cuya autoridad estaran subordinados en todo o
concerniente al trabajo...".

Puede ser que la ley no sea del todo exacta, pero apegandonoes a
estrictc derecho, el representante del patron no puede considerarse
como simple trabajador por tener un poder de subordinacion sobre los
demas trabajadores, aunque subsista la relacién directa entre el
representante del patron y el patron propiamente dicho.

Para evitar posibles confusiones o conceptos contradictorios, nos
apegaremos al criterio sostenido por el maestro Mario de la Cueva,
considerando al representante del patron como un sujeto ajeno a la
relacion laboral, pues su funcidn consiste en representar ante el otro a
uno de los sujetos de [a relacion.

El concepto del representante puede tener origen, por un lado,
para que el patron no pueda negar la responsabilidad que pudiese
adquirir por conducto de uno de sus representantes, pues es frecuente
observar en la practica que estos ultimos suelen abusar del cargo que
les ha sido conferido y realizar arbitrariedades diversas contra los
trabajadores Hegando, incluso, a despedirlos en forma injustificada,
unas veces por cuenta propia, otras por orden del patrono. El patrén
tiende a negar los despidos alegando que la persona que lo realizd
materialmente, no tenia facultades para ello, es aqui donde encuenira
aplicabilidad el articulo 11 de la ley laboral, para fincar al patron la
responsabilidad respectiva por un acto de su representante, en este
caso la figura de representante del patrén nace para defender los
derechos de los trabajadores evitando que los patrenes burlen sus
obligaciones culpando a terceras personas, dejando sin posible
defensa al trabajador.



Por ofra parte, observado desde un punto de vista distinto,
podemos decir que la figura en comento nace en la ley por la
necesidad que tienen los palrones de encontrar una ayuda para el
desarrollo de sus aclividades, y para lo cual es preciso que delegue
cierta autoridad a un sector de ios trabajadores de confianza, con el fin
de que puedan facultad de mando frente a los demas trabajadores en
defensa de los intereses patronales.

INTERMEDIARIOS.

La Ley Federal del Trabajo contempla esta figura en su articulo
12, y se refiere a los intermediarios comoe “la persona que contrata o
interviene en la contratacion de otra u otras para que presten sus
servicios a un patron”,

La intermediacién surge anteriormente a la relacion laboral, es
decir, el intermediario no recibe el trabajo de la persona contratada
sino que actua solamente como gancho , o dicho juridicarmente como
gestor, para propiciar la existencia de la relacion laboral entre el
contratado y una empresa o persona distinta al intermediario. La
persona fisica o moral que recibe el trabajo directamente es
dencminada como beneficiario.

Mario de la Cueva define a la intermediacion como “ia actividad
de una persona que entra en contacto con otra u otras para convenir
con ellas en que se presenten en la empresa o establecimiento para
prestar un trabaj»:)"12 :

Nuestra legisfacién laboral ha intentado evitar el posible
comercio del trabajo humano, como una mercancia comun y corriente.
Esto lo ha realizado estableciendo un control a la actividad de los
intermediarios y de las empresas que pretendan aprovecharse de esta
figura.

" Da la Cueva Mano. Op. Cit P 156
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El articulo 14 de la ley laboral, en su parte introductoria, sostiene
que “las personas gue utiicen intermediarios para la contratacion de
trabajadores seran responsables de las cbligaciones que deriven de
esta ley y de los servicios prestados...”.

La ley establece, ademas, un mecanismo para impedir que la
intermediacion pueda convertirse en actividad lucrativa, de acuerdo a
lo dispuesto en la fraccion || del mismo articulo 14 que establece: "Los
intermediarios no podran recibir ninguna retribucion o comisién con
cargo a los salarios de los trabajadores”.

Nuestra Carta Magna sirve de origen a estos principios legales
en defensa de los trabajadores al estipular en fa fraccion XXV del
apartado A del articulo 123 que “el servicio para la colocacion de Jos
trabajadores sera gratuito para estos, ya se efectie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion oficial o
particular”,

Con esto se evila que tanto el patron como el intermediario
obtengan beneficios ilegitimos a costa de los trabajadores, uno
liberandose de las obligaciones inherentes a su calidad, y el ofro, en fa
mayoria de los casos obteniendo un beneficio econémico propio.

PATRON SUSTITUTO.

La sustitucion patronal, de acuerdo con el maestro José Davalos,
“es la trapsmision de la propiedad de una empresa o uno de sus
establecimientos, en virtud de la cual, el adguirente asume la categoria
de nuevo patron con todos los detrechos y obligaciones, pasados,
presentes y futuros, derivados y que se deriven de las relaciones de
trabajo”'* .

" D4valos José. Op Cit P 101
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Al transmitir {a propiedad. camo es fogico, se fransmiten tambien
tcdos los derechos y obligaciones inherentes a la cosa enajenada, en
este caso hablamos de los beneficios y las cargas que aportan las
relaciones laborales.

La ley establece gue la sustitucion patronal no debe afectar las
relaciones de trabajo, es decir, el trabajador debera continuar
prestando sus servicios en las mismas condiciones que lo venia
haciendo, pues la relacién que existe es con la fuente del trabajo,
pensando en una persona moral o juridica, y el cambic de propietario
en ta empresa o establecimiento no debe cambiar estas
circunstancias.

El articule 41 del ordenamiento iaboral establece que el patrén
substituido sera sclidariamente responsable con el nuevo, por las
obligaciones derivadas de las relaciones de tra‘:ajo surgidas antes de
la substitucion | hasta por el término de seis meses, concluido este
subsistird Unicamente la responsabilidad del nuevo patrén. Este
término comenzara a contar a partir de la fecha en que se dio aviso de
la substitucién al sindicato o a los trabajadores.

Con lo anterior podemos definir a la substitucion patronal como
una transmision de derechos y obligaciones, nacidos de una relacion
de trabajo, y que tienen iugar entre el adquirente y el enagenante de
una empresa o establecimiento y con la que se bhace transmision
también del titulo de patrén respecto a los trabajadores de la empresa
o establecimiento.

1.4. Relacion Laboral.

Una vez estudiados sus elementos como agentes o sujetos
independientes, debemos adentrarnos a conocer como se combinan
dichos elementos para forrmar una relacion, pero no cualquier tipo de
relacion, sino una relacion de trabajo, patron-trabajador.

La definicidén legal, la encontramos en Ia pnmera parte del
articulo 20 de nuestra ley laboral, que sostiene; "~ -iculs 20— 3=
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Las relaciones juridicas surgen todos los dias entre las personas
y tienen muy diferentes caracteristicas, o mas frecuente es que una de
las partes formula fas condiciones en como desea realizar cierto acto
juridico y las otras s6lo manifiestan su voluntad, aceptando o negando
la oferta del primero, pudiendo ser esta manifestacion expresa o tacita.
Pero a pesar de gue las partes convengan entre si las condiciones del
pacto, el Estadc siempre interviene para evitar que haya lesiones en
los bienes juridicos de una u otra parte, limitandose hasta cierto punto
el libre convenio entre las pares.

Han existido diversos autores de la corriente dei Derecho Civil
que han pretendido conceptualizar a la relacion de trabajo como una
relacion de derecho privado, pretendiendo ubicar al contrato de trabajo
dentro de alguna de las figuras clasicas de esta materia:
arrendamiento, compra-venta, sociedad, mandato, etc. Aunque, en
efecto, en ciertas épocas historicas, el trabajo se ha considerado como
objeto de compra-venta o de arrendamiento - en la esclavitud lo
primero, y lo segundo en la edad media -, el Derecho del Trabajo ha
alcanzado su autonomia doctrinaria y legislativa, y en consecuencia,
es ilégico pensar que sus relaciones pretendan regirse por
instituciones ajenas al propio Derecho del Trabajo.

Hemos de sefalar que las relaciones iaborales no pueden
pactarse libremente, deben estarse a lo ordenado por la ley, pues esta
ha tomado en sus manos la responsabilidad de proteger a fos
trabajadores, por ser estos la parte mas desprotegida en la relacion de
trabajo, evitando que el patrdn pueda viciar el consentimiento del
trabajador causandole una lesion en sus intereses. En este sentido el
autor Bricefio Ruiz apunta: "Es suficiente que se realice un hecho, el
movimiento en el mundo exterior, de servicios, para que se presuma
que el sujeto es un trabajader. Debe cuidarse en todo momento la
dignidad del trabajador, que implica proporcionarle ic necesario para el
mejoramiento mora!, social y econémico de su persona y de su
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familia™®  Este autor considera fa posible intencién del patran, muy
comun en la practica, de desligarse de la relacion con el trabajador,
cosa que la ley no permite tan facilmente pues aungue no exista
contrato escrito, la ley presume la relacion de trabajo entre el que
presta un trabajo personal subordinado y el que lo recibe (articuio 21
LF.T), loc que nos confirma upa vez mas la tendencia proteccionista
de nuestra legislacion hacia la clase trabajadora.

La relacion laboral patron-trabajador, nace en el preciso
momento en que se empiecen a prestar los servicios subordinados y
su duracién, de acuerdo can el articulo 35 de la ley de la materia,
seran indeterminados salvo que se pacte que sean para obra o tiempo
determinados. Es importante sefalar que la voluntad de las partes es
imprescindible para el nacimiento de una relacion de trabaje pues a
nadie se le puede obligar a trabajar, ni por un minuto, sin su pleno
consentimiento, por ello cuando se contrate por tiempo determinado,
se debe especificar con oda claridad tanto la fecha de inicio como la
de vencimiento, pero si a su vencimiento subsiste la materia de trabajo
(objeto por el cual se produjo la relacion laboral), ta relacion laboral
quedara prorrogada por el tiempo que perdure esta circunstancia
(articulo 39 L.F.T).

Con respecto al contrato escrito y su ingerencia en la relacién de
trabajo, preciso es revisar los argumentos dados por el tratadista
Trueba Urbina quien afirma: “La relacidn no es un término que se
oponga al contrato, sino que lo complementa, ya que aquella es
originada generatmente por un contrato, ya sea expresc o facito, que
genera la prestacion de servicios y consiguientemente la obligacion de
pagar salarios y cumplir fodas las normas de caracter social. En todo
contrato se aplica forzosamente lo consignado en la legislacion del
trabajo, asi como el derecho autdnomo que se establezca en el
contrato y que se supone que es superior a la ley en prestaciones

favorables al trabajador™'® .

'* Bricefio Ruiz Alberto Derache individual def trabgjo. 1% edicion. Editonal Harla. Méxco 1987
P.108.

¥ Trysba Urbina Alterto Nusve Demecho dal Trabajo. 4 edicidn. Editorial Pomrua $.A Méxica
1877. P. 287
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Para el macstro Trueba Urbina, las definiciones civilistas de la
retacion de trabajo no son del todo erroneas, pues de una u olra
manera existe la relacicn mediante un contrato. Pero es preciso
reiterar gue la ausencia de un contrato escrito no niega la existencia
de una relacion laboral. ni tampoco coarta los derechos de los
trabajadores para reclamar lo que les es debido. Por lo que es preciso
afirmar gue existen relaciones de trabajo que tienen su origen en un
contrato escrito, pero no todas las relaciones las relaciones laborales
presuponen la existencia de dicho instrumento. El maestro Trueba nos
hace la referencia a fa observancia obligatoria de la ley para todo
contrato de trabajo, es decir, nuestra legislacion laboral ha establecido
un minimo de derechos en pro de los trabajadores, mismos que deben
ser observados forzosamente en toda relacion de trabajo, sin perjuicio
de gue puedan pactarse condiciones superiores a tas contenidas en la
ley en favor de los empleados, perc nunca menores (articulo 5° LF.T))

A fin de desligar a la relacion de trabajo del derecho civil, hemos
de sehalar una diferencia esencial. En derecho civil, los contratos, de
acuerdo con el articulo 1796 del Csdigo Civil para ei Distrito Federal,

- - I P Y - - —

En Derecho del Trabajo, como ya mencionamas, la relacion
laboral comienza a producir sus efectos legales hasta el momento en
que el trabajador inicia la obra productiva, o sea, empieza a prestar
sus servicios bajo la direccion del patron y subordinado a este, por lo
tanto la refacion juridico-laboral no tiene su origen en el
consentimientc de las partes - aunque no negamos que el
consentimiento es un elemento esencial en la relacion -, sino hasta
que tiene lugar la manifestacion de un acontecimiento, prestar el
servicic el trabajador, y en razon de este impone a! patrono cargas y
obligaciones.
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No debemos cluadar ofro factor de gran relevancia en fa relacton
faboral, la subordinazion, Esta nace con ta relacion misma, es decir, la
subordinacion presupone ¢l debor de obediencia de una parde y el
derecho de mandar de la otra, en este orden de ideas se puede afirmar
que antes de que comience la prestacion del servicio, el trabajador no
esta obligado a obedecer al patron, ni este no tiene ningun derecho
para mandar a aquel.

Por ello existe la presuncion de gue toda persona que presta un
servicio personal subordinado y perciba una remuneracion por este,
esta bajo la proteccion de la legislacion laboral, a menos que el patrén
demuestre lo contrario. En este sentido los Tribunales Colegiados de
Circuito han sostenido et criterio de gue cuando se niega la existencia
relacian laboral, pero se admite que hubo una prestacion de servicios,
de otra indole, la carga de la prueba es para el patron demandado,
debiendo acreditar e} extremo en que basa su negativa para desvirtuar
la presuncion a que hace referencia el articulo 21 de la ley laboral.
Sucede lo contraric cuando se niega en términos absolutos la relacion
de trabajo, igual que cuando se niega la relacidon sin admitirse la
prestacion de servicios, en este caso corresponde al actor probar el
vinculo taboral fr--v- Doiresno TULO0RD, 0 Tipilc Dlec

ol
"

o |

Lz T s T .- e e e e e e LI

- cUa_y N N T o=l

Consideramos conveniente reiterar que en la retacion laboral, a
diferencia de la civil, no es necesario que se constituya el acuerdo de
voluntades para establecer aqueila. Ejemplificandc estas palabras con
el objetivo de esta investigacion. Podemos afirmar que en las
empresas donde existe un Contrato Colectivo de Trabajo con la
clausula de exclusion, al aplicar practicamente esta clausula no se
toma en cuenta la voluntad del patréon, pues los sindicatos pueden
cubrir las plazas vacantes de la negociacion con sus afiliados, aun en
contra de su voluntad. El patron otorga tacitamente su voluntad para
todos estas circunstancias al momentc en que firma el contrato
colectivo con clausula de exciusion. A lo antetior anadimos lo
sostenido por el autor Guerrero Euquerio, guien sostiene: “...Lo que
debe servir como base para todas las convenciones que se derivan de
la relacion de trabajo, es el hecho mismo de enrolarse o engancharse
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en una ompresa mediante actos concretos de  ejecucion  de
lahares .."

La definicion de Guerrero es satisfactoria, pues contiene los
elementos subjetivos (patron y trabajador) y tos elementos objetivos
(prestacion de un trabajo personal y subordinado) de la relacion
laboral, ademas es accrde con el criteric que hemos venido
sosteniendo hasta este puntc en el sentido de no negar a la refacion
de frabajo poar no existir un contrato escrito o un consenso de
voluntades expreso, pues la relacian lo es por el hecho de prestar ¢l
servicio, por una parte, y utilizar ese servicio por la otra.

El articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo establece las causas
por las cuales puede suspenderse temporaimente la obligacion de
prestar el servicio y de pagar el salario, sin responsabilidad para las
partes, siendo estas:

t. La enfermedad contagiosa del trabajador.

Il. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o
enfermedad que no constituya un riesgo de trabajo.

i La prision preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria. Si el trabajador obré en defensa de la persona o los
intereses del patron, tendra este la obligacion de pagar los
salarios que hubjese dejado de percibir aquél.

v El arresto del trabajador.

v. Ef cumplimiento de los servicios y el desempefo de los cargos
mencionados en el articulo 5° de la Constitucion, y el de las
obligacicnes consignadas en el articuie 31 fraccion lil de la
misma Constitucion

VI La designacion de los trabajadores como representantes ante
los organismos estatales, Juntas de Conciliacion, de
Conciliacion y Arbitraje, Comision Nacional de los Salarios
Minimos , Comision Nacional para la Participacion de los
Trabajadores en tas Ulilidades de las Empresas y ofros
semejantes.

© Guerrers Euqueric Manua: de Derache def Trabayo 172 edicion. Editoral Parmia S A Mexico
1880 P30
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v La falta de los documentos que . jan las teyes y reglamentos.
necesarios para la prestacion del servicio, cuando sea
imputable al frabajadar.

Respecto a las relaciones colectivas de trabajo, estas tambien
pueden ser suspendidas cuando ocurra alguna de las causas que
senala el anticulo 427 de 'a ley laboral.

Doctrinalmente se han sefalado algunas otras causas de
suspension de la relacion laboral, ademas de las contempladas en la
ley, y que generalmente se encuentran en los contratos colectivos de
trabajo r en ios estatutos sindicales, teniendo entre otras:

Dias economicos. Permisos concedidos a los trabajadores por
un corto tiempo para atender problemas personales urgentes,
generalmente son con goce de sueldo.

Licencias. Autorizacion del patron para que un trabajador se
sepafe temporalmente de su puesto, por lo regular el término es de
un ano. La licencia interrumpe la antigiedad.

Licencias sindicales. Permisos concedidos a miembros de ia
directiva sindical, a fin de que puedan cumplir con sus tareas
sindicales.

Sanciones sindicales. Correcciones disciplinarias a los
trabajadores por parte del sindicato. E! sindicato pide al patrén la
suspension de un trabajador, en estos casos aquel no esta obiigado
a pagar el salaric del trabajador.

Para terminar este punto sefalaremos que la ley prevé causas
para que termine una relacion laboral en su articuto 53, por o que
hace a las relaciones colectivas de trabajo sus causas de terminacion
se encuentran contenidas en el articulo 434 y las causas para que
puedan modificarse las relaciones colectivas se estipulan en el articulo
426 Asi mismo, el articuio 47 estabiece causales para que el patron
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pueda rescindir la relacian de trabajo sin respansabiiidad »ara el por
su parte el numeral 31 de dicho ordenam:ento. estipula la- ausas por
las que un trabajador puede rescindir la refacion de tratajc cuando sea
responsabilidad del patron.

1.5 Contrato de Trabajo.

Hemos dicho hasta aqui que lo que importa al Derecho del
Trabajo es la relacion laboral, la cual no necesariamente debe haber
nacido de un contrato escrito, sin embargo es preciso, para el estudio
de nuestro tema en particular, conocer la naturaleza del contrato de
trabajo en nuestra legislacion y en la doctrina para entender mejor e!
desarrollo de nuestro trabajo.

Es necesario recordar que el objeto de nuestra investigacion gira
alrededor de un contrato, un contrato colectivo, por io que habremes de
enfocarnos, no solo al contrato laborai individual, sino que nos
extenderemos a estudiar o que se conoce por contrato colectivo y
contrato-ley con e! fin, reiteramos, de buscar una mejor exposicion y
entendimiento del tema central.

1.5.1. Contrato Individual,

Antes de referirnos al contrato de trabajo propiamente, es
necesario conacer o que es un centrato en terminos generales. A este
respecto, el articulo 1792 del Caodigo Civil para el Distrito Federal nos
establece; "Convenio es el acuerdo de dos o mas personas para crear,
transferir, modificar o extinguir obligaciones” Mas adelante, en el
articulo 1793 del mismo ordenamiento juridico senala: "Los convenios
que producen o transfieren las obligaciones o derechos toman el
nombre de contratos”. De io que deducimos que el contrato es un
instrumento para crear o transferir derechos y obligaciones dentro de
una relacion juridica comun, no para modificarias © ext-nguirlas, 1o que
se hace con el acuerdo de voluntades. Ahora entremos al estudio de
este instrumento y su importancia en el campo del derecho laboral,
rigiendo las relaciones de trabajo especificamente.
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La diferencia esencial entre el contrato de trabajo y la relacion
laboral. radica en que el primero se pefrfecciona con el acuerdo de
voiuntades, mientras que, coma ya se ha sostenido con antelacion, {a
relacion de frabajo descubre la vida cuande una persona comienza a
prestar un servicio para otra mediante el pago de un salario Ademas
debemos reiterar nuestra posicidon de que no toda relacion laboral
presupone la existencia de un contrato de trabajo.

El contractualismo dentro del derecho del trabajo, encuentra su
explicacion en que los doctrinarios que han sostenido esa teoria
argumentan que siempre existe un acuerdo de voluntades enfre las
paries, perc en ocasiones es expreso y en otras tacito, es en este
segundo caso cuando se perfecciona con la prestacion de un semvicio.
El contrato surte sus efectos aun cuando el servicio no se ejecute, por
culpa de patron. Ademas este sera responsable cuando no exista
contrato por escrito en el gue se pacten las condiciones en que se
realizara el trabajo (articuto 26 L.F.T.).

Cuando e! fenomeno laboral comenzo a tomar una fuerza
incontrolable surgen instifuciones independientes y autonomas que no
son tan facilmente clasificables en otras materias, el derecho comun
sobre todo. El contrato de trabajo, en sus inicios, fue inmerso en €l
derecho civil aun cuandu no presentaba caracteristicas similares a
ninguno de ios modelos preexistentes en su materia, en un principio se
le vincul® con el contrato de arrendamiento, pues segun su teocria, al
fgual que se arrienda una casa por el pago de una renta, la energia
humana se pedia rentar 2 cambio de un salario. Esta idea cambic con
un autor aleman de nombre Phillipe Lotmar, guien asegurd que al
termino del arrendamiento se debe devolver la cosa arrendada, algo
que no era posible con la energia humana. Se le pretendio adherir,
mas tarde, al contrato de compra-venta. pero en esle se extingue la
vinculacién de las partes cuando la cosa es entregada y el precio
convenido saidado, pero en el contrato de trabajo sus efectos se van
extendiendo a to largo del tiempo que dure la relacidn laboral.



Si a pesar de estas diferencias se insistiera en definir al contrato
de trabajo como un contrato civil -+ -~ - se deberia de wilizar
los lineamientas marcados por el Doctor Borrell Navarro ' | diciendo
gue “es un acto jundico onereso y conmutativo entre dos personas, es
onercso porque significa carga o gravamen, y conmutativo porque se
refiere a un cambio o permula de una cosa por otra. Tambign es de
tracto sucesivo, pues sus efectos no se agotan en el acto mismo de su
consumacion. Ast mismo podemos afirmar que es un contrato
sinalagmatico y bilateral por establecer derechos y obligaciones
mutuas y por intervenir en ¢l dos partes, el patron y el trabajador”.

Podemos concluir que ei contrato de trabajo dista mucho de
poder compararse con un contrato civil, sin mencionar la naturaleza
eminentemente social que en el contrato laboral observamos, pues su
origen es la base de todo un movimiento social para mejorar las
condiciones de vida de la clase mayoritaria, la trabajadora. El contrato
laboral tuvo una evolucion con muchos tropiezes, hasta que se
convirtio, en su forma mas simplista, a un contrato individua! verbal. De
esta manera fue considerado todavia en la L.ey Federal de Trabajo de
1931, sobre todo en lo referente a los servicios domeésticos. Ese
conirato verbal evoluciono en un contrato escrito, posteriormente a un
contrato colective y finalmente a un contrato-ley.

Mencionaremos ademas un elemento unico y distintivo que solo
cantiene el contrato de trabajo, a fin de desvincularlo totalmente de los
modelos civilistas, ese elementc es la subordinacion, ya que el
trabajador debe realizar sus funciones bajo la direccidn y dependencia
del patron, lo gue lo distingue de cualquier otro contrato de prestacion
de servicios.

En este sentido ta Ley Federa! del Trabajo vigente es muy clara
al definir al contrato de trabajo, en el segunde parrafo del articulo 20
que estipula: .. om0 il la T s s, iwl o Llil-

ST L Dol . B S CE ; N L.

" Borel Navarc Migue! Op Ct P 154
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De esta definicion tegal, gue a nuestro criterio es la mas
acertada, podemos obtaner los siguientes elementos esenciales del
contrato individual de trabaje:

a) Sujetos. Es preciso mencionar, a riesgo de ser demasiado
obvios, que los sujetos principales en el contrato individual de
trabajo son el patron, por un fado, y por otro el trabajador, en
cuya definicion no nos detendremos, esperando gue haya
quedado lo suficientemente claro en puntos anteriores.

py Cansentimiento. Es la manifestacion exterior con que se
demuestra la aceptacion del contratc. Puede ser expreso o
tacito. En el primer caso se hace por escrito con los requisitos
que sefiala el articule 25 de la tey laboral, y en el segundo es
generalmente verbal.

c) Objeto. Por parte del trabajador es prestar el senvicio de forma
personal y subordinada. Por lo que hace al patrdn consiste en la
obligacion de pagar un salario.

1.5.2.Contrato Colectivo de Trabajo.

Una vez que hemos llegado a este punto, preciso es recordar
que el objeto de la presente investigacian gira alrededor de un contrato
colectivo, el que rige en la industria petrolera especificamente, por ello
es necesario dejar bien claras las bases para su conceptualizacion.

El articulo 386 de la Ley Federal del Trabajo define al cantrato
colectivo de trabajo como “el convenio celebrado entre uno ¢ varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios palrones, o unc o varios
sindicatos de patrones, con objeto de establecer las condiciones bajo
las cuales debe prestarse el trabajo en una o mas empresas o
establecimientos”



Debemoes observar que el contratn colective es el pilar det
derecho colectivo del frabajo, donde podemoes darmos cuenta que los
sujetos que lo forman ya no son personas fisicas, sino personas
morales o juridicas, excepcion hecha cuando se frata de un solo
patrén. La lucha obrera y la organizacion sindical despues de toda su
evolucion, que ya hernos revisado, exigian un cuerpo normativo que
rigiera sus relactones laborales, ademas el patron tambien necesitaba
reglas con las cuales pudiera obtener la prodiccion necesaria y
disciplinar a los trabajadores. En un principio el patron de manera
unitateral, emitta el reglamento de ia fabrica, gue tacitamente
aceptaban los trabajadores al comenzar sus labores en la empresa.
Agui fue donde intervino la lucha sindical consiguiendo grear un
instrumento con el que armonizaran los intereses de ambas partes,
donde representantes de los dos bandos analizaran las circunstancias
y concluyeran 1o mas conveniente para todos, decision gue deberia ser
acatada por todos los involucrados. En Mexico el antecedente mas
claro io encontramos en el "Reglamento para fas Fabricas de Hilados y
Tejidos de Algodon de Puebla” de 20 de noviembre de 1908, que
obtuvoe un laudo presidencial en contra de las intereses de los
trabajadores y que origind et tragico conflicto de Rio Bianco.

Es importante senalar gue el contrato de trabajo no sigue los
lineamientos civilistas del acuerdo de voluntades, sino que se impone
un derecho social y aguel es una institucion de este. Por tal razon se
obliga al patron a que celebre un contrato colectivo cuando tenga a su
servicio trabajadores de algun sindicato (articulo 387 L.F.T.), buscando
siempre que el trabajador cuente con condiciones de trabajo
superiores a las minimas contenidas en la ley, pues este fue impuesto
por la fuerza de asociacidn profesional de los trabajadores y de la
huelga para un mejoramiento de vida de la clase obrera.

Debemos aportar algunas definiciones doctrinales de lo que es el
contrato colectivo para su mejor entendimiento, asi tenemos la tesis de
Planiol que lo considera como un contrato que afecta a grupos de
personas, aveces muy numercsos, y es muy ttil, y a veces necesario
que se celebre. Podemos encontrar en Planiol un principio muy
practico que pudiera aplicarse a este caso: .. 1.7 1 ouos
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S _ . Bl contrato sc constituye por una voluntad
colectiva que sustituye a la suma de todas las voluntades individuales,

Ledn Duguit, a este propdsito nos ha sefialado que el contrato
colectivo es una categoria nueva y por completo fuera de los cuadros
de derecho civil. Es un convenio-ley que regula las refaciones de dos
clases sociales. Establece relaciones permanentes y duraderas entre
dos grupos sociales,

Es evidente el sentido social de {os contratos de trabajo, sean
colectivos o individuales, por ello nos identificamos mas con ia
definicion del tratadista Duguit, si fuera necesario hacer una
conceptualizacion del contrato colectivo podriamos definirlo como: Un
acuerdo celebrado entre un grupc de trabajadores, organizados
sindicalmente, y uno o varios patrones, sindicalizados o no, para
convenir en fas relaciones de produccion, buscando to mas favorable
para ambas partes. Aunque por aspectos practicos nos limitaremos a
la definicion legal dei contrato colective para facilitar el desarrolio del
presente trabajo.

La iey, siguiendo un lineamiento de espiritu democratico, y
considerando que la avanzada organizacion profesional ha llegado a
crear, en ocasiones, mas de un sindicato en fa misma empresa,
concede el derecho de celebrar el contrato colectivo al sindicato
mayoritario cuando los gque existan sean sindicatos de empresa
(trabajadores de una misma empresa). Cuando concurran sindicatos
gremiales (trabajadores de una misma profesion), seran titulares del
contrato lo sindicatos mayoritarios que representen a sus profesiones.
En caso de concurrir sindicatos gremiales y de empresa o industria
(trabajadores que laboran en una 0 mas empresas de una misma rama
industrial}, pueden celebrar los primeros un contrato para su profesion,
pero solo en el caso de que el numero de sus afiliados sea mayor que
el de los trabajadores de su misma profesion afiliados al sindicato de
empresa © industria.

El contrato colectivo debera realizarse siempre par escrito, si asi
no se hiciera el contrato podria ser nulificado. Debe hacerse por

35



triplicado, entregando un ejenidar a cada una de las parcs y &
restante debe depasitarze onta Junta d= Concitiacion y Arbitraje, Local
o Federal, de acuerdc con el tipo de industria de gue se trate,

El articulo 391 de ta Ley Federal del Trabajo establece los
requisitos que debera contener tedo contrato colectivo, y que son:

| Nembre y domicilio de los contratantes.

I Las empresas y establecimientos que abarque.

li. Su duracion o la expresion de ser por tiempo indeterminado o
por abra determinada.

v Las jornadas de trabajo.

v Los dias de descanso y vacaciones.

vI. Et monto de los salarios.,

vll. Las clausutas relativas a la capacitacion o adiestramiento de
los trabajadores en la empresa o establecimienios que
comprenda.

vill. Disposiciones sobre la capacitacion o adiestramiento inicial
que se deba impartir a quienes vayan a ingresar a laborar en la
empresa o establecimiento.

X Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las
comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta ley.

X Las demas estipulaciones que convengan a las partes.

Clausula de exclusién. Es un apartado del contrato colectivo por
el cual el patron se obliga a admitir exclusivamente como trabajadores
a quienes sean miembros de! sindicato contratante. Esta clausula de
exclusion sirve para proteger a los miembros del sindicato, pues estos
tendran preferencia sobre trabajadores ajencs al organismo sindical
para ocupar los puestos deniro de la empresa o frente al patron
individual.

Por ultimo hemos de apuntar las causas de terminacion del
contrato colectivo, las cuales se encuentran consignadas en el articulo
401 de !a ley laboral, y que pueden ser:

i Por mutuo consentimiento.
I Por terminacion de la cbra.



N En dos casos del capluto Vi del tilule septimo de la ey, es
decit, por cierre de la empresa o establecimiento, en azte Ulthno
caso, cuando el contralc es aplicable exclusivamente al
establecimiento.

Cabe sefialar que cuando ocurra la disolucion del sindicato titular
del contrato colectivo ¢ la terminacion del instrumento, las condiciones
de trabajo pactadas en este seguiran rigiendo en la empresa o
establecimiento.

1.5.3.Contrato-Ley.

A pesar de que en nuestro tema central no es utilizada la figura
del contrato-ley, es preciso estudiarta y conocerla, aunque sea de
manera muy sofnera y solo en su estructura general, ya que es uno
mas de los contrato que pueden existir en materia laboral y por ello es
necesaric mencionarlo para mayor conocimiento del campo de
estudio.

El articulo 404 de nuestra ley laboral vigente conceptualiza al
contrato-ley de la siguiente manera: “Articulo 404 Contrato-ley es el
convenic celebrado entre uno ovarios sindicatos de trabajadores y
varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe prestarse el trabajo
en una rama determinada de la industria, y declarado obligatorio en
una o varias Entidades Federativas, en una o varias zonas econdmicas
gque abarquen una o mas de dichas Entidades, o en tedo el territorio
nacional”.

La mayoria de los autores consultados coinciden con dicha
definicion legal, por lo gue nosotros también la adoptaremos para
nuestro ensayo, pero es necesario tomar en cuenta una observacion
del Doctor Borrell Navarro, para quien esta figura "no es contrato, ni es
ley, en el primer caso porque puede existir sin et concierlo de
voluntades, pues puede regir en una empresa, sin que represente la
voluntad mayoritaria de sus trabajadores sindicalizados, y tampoco es
ley, ya que su vigencia no es general y carece ademas de los
requisitos para que juridicamente pueda considerarsele como tal, ya
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que inclusive no emana del poder  legislatvo, que es una de las
caracteristicas de las leyes™ ™ | Por nuestra pate. nos limitaremos a
senalar la diforencia que encontramos con el contrato colectivo, y que
es el hecho de que el contrato-ley puede ser de observancia general en
una rama industrial. incluso abarcando todo el territcrio nacional, y ai
contrato colectivo sofo obliga dentro de la empresa donde se celabré,

Estan facultados para solicitar ta celebracidn del contrato-ley, los
sindicatos que cuenten por lo menos con las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados dentro de ta misma rama industiial en uno
o varios puntos del pais. Dicha solicitud debe hacerse ante la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuande fa materia del
contrato sea de orden federal o intervengan dos o mas Entidades
Federativas, o bien ante el Gobernador de! Estado o Jefe del
Departamento del Distrito Federal cuando se trate de industrias
locales.

Cuando la autoridad se cerciore de la mayoria de ley, y si asi lo
juzga conveniente, realizar@a una convocatoria a sindicatos de
trabajadores y patrones afectados, la que se publicara en el Diario
Oficiat de la Federacion o Periddico Oficial de la Entidad, sefalando la
fecha y horaric de su celebracién. Esta convencidon sera presidida, en
su caso, por el Secretario del Trabajo y Prevision Social o bien por ef
Gobernador, dictando el reglamento de la convencién y formando las
comisiones necesarias.

Una vez formulado el contrato-ley debe contener: nombre y
domicilios de los asistentes a la convencién; as Entidades Federativas
0 zonas economicas o expresion de que regira en todo el territorio
nacional; duracion, la que no puede exceder de dos afios, condiciones
de trabajo; reglas para el desarrclio de planes de capacitacion vy
adiestramiento y fas demas estipulaciones que convengan a las partes.

Cuando el contrato-ley sea aprobadc por la mayoria de las partes
que intervienen, el Presidente de fa Republica o el Gobernador de!
Estado o publicaran en el Diaric Oficial de la Federacion o en el

‘loem. P 443
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Periodico Oficial Local, declarandolo contrato-ley. A partir de esta
fecha el instrumento surlira sus efectes leya’=2s, es decir, comienza su
vigencia, salvo que la convencion senale fecha distinta.

El contrato- ley se aplicara por encima del contrato colectivo,
salvo cuando este estipule mejores condiciones para los trabajadores.
La administracion del contrato-ley compete al sindicato mayoritario
dentro de cada empresa, cuando la Junta de Conciliacion y Arbitraje
declare la perdida de fa mayoria de miembros, con ello se perdera la
administracion.

El articulo 419 de la Ley Federal del Trabajo contiene las
condicicnes bajo las cuales ocurrira la revision del contrato-ley, esta
puede ser cada afic, en lo tocante a los salarios en efectivo por cuota
diaria, si ninguna de las partes solicito dicha revision, el contrato se
prorrogara por tiempo igual al estipulado para su duracion.

La ley contempla en su articuio 421 las causas de terminacién
del contrato-ley, que pueden ser:

I Por mutuo censentimiento de las partes cuando representen la
maycria de ley (dos terceras partes de trabajadores sindicalizados
de una rama industnal).

Il Cuando no exista arreglo entre trabajadores y patrones al término
del procedimiento de revision, salvo que ios primeros ejerciten su
derecho de huelga.



CAPLHIL T O SEGUNDO

DERECHO A BLASEGERINDAD SOCLAL ANTECEDENTES

Con este capitulo comenzaremos a acercarnos a la columna
vertebral de nuestra investigacion. Ya hemos sentado las bases para la
mejor comprension del tema y los conceptos fundamentales que se
manejaran. Ahora bien, no debemas olvidar que estudiamos un
problema de seguridad social, por ello es necesario conocer un poco
mas a fondo los antecedentes y generalidades de esta materia, para
en esa medida tograr un desarroflo integral de nuestro trabajo.

Es indudable que al hablar de seguridad social nos encontramos
inmersos dentro de esa nueva rama que ha ilamado la atencion de
tantos tratadistas juridicos: &l Derecho Social. Esta rama surge como
antidoto al capitalismo individualista y liberal, tratando de disminuir en
ta medida de lo posible la explotacion del hombre por el hombre. En
este sentido el Doctor Trueba Urbina manifiesta que “el derecho social
es el conjunto de principios, instituciones y normas gue en funcion de
integracion protegen y reivindican a los que viven de su trabajo y a los

econdmicamente débiles'® .

Como se puede observar, el derecho social nace para lograr una
mejor convivencia entre los seres humanos, pues para lograr este fin
es necesario establecer mecanismos para la defensa de los mas
débiles econémicamente, mecanismo que encuentra vigencia en el
derecho social.

Uno de los mas elevados ideales del derecho social, es la
solidaridad entre los hombres ante las desgracias, tas enfermedades,
el pauperismo, la insalubridad, etc. Para alcanzar esta meta ha
instaurado una herramienta, producto del movimiento sociat de los
trabajadores y sus familias para alcanzar ei bien comun, as!
enconiramos a la seguridad social, como una proteccion adecuada del
efemento humano que lo pone a cubierto de riesgos profesionales y

" Trueba Urbina Alberte Darachc Sociai Mewvcana 13 adicien Editorial Porria S A Mexico 1578
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sceiales. velando por sus derechos inalienables qua le permitan
disfrute de una mejor vida cultural, social y de! hogar.

La seguridad social busca liberar al ser humano
econamicamente débil del temor de verse desamparado ante los
distintos riesgos que le acechan y que, con Sus escasos recursos, le
seria casi imposible afrontarios.

La Declaracion Universal de los Derechos del Homhre de 1948,
en su articulo 22 estabiece que toda persona miembro de la sociedad
liene derecho a fa seguridad social, a tener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta entre la
organizacion y fos recursos de cada Estado, la satisfaccidén de los
derechos econdmicos, sociales y culturaies indispensables en el
desarrolio de su personafidad.

La disposicion se complementa con el articule 25 que dice:
"Toda persona liene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, ta salud y bienestar y en especial ia
alimentacion, vestido, la vivienda, la asistencia medica y los servicios
sociales necesarios. Tiene derecho asi mismo a los seguro en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y otros casos de
pérdida de medios de subsistencia por circunstancias independicntes
a su voluntad. La maternidad y la infancia tienen derecho a los
cuidados y asistencia especial. Todos los nifos nacidos de matrimonio

o fuera de! matrimonio tienen derecho a igual proteccion social"?” .

Con estos preceptos podemos darnos cuenta de fa importancia
que ha adquirido el renglon de ia seguridad social en todas las
naciones, de ahi el interés que nace en nosolros y que nos impulsa a
estudiar, de forma por demas somera, los antecedentes de dicha
materia.

“* Gonzalez Diaz Lombarda Francesco £/ Deracho Socisl y ia Segundad Socal integrai 18
edicion Editonai Taxtos Universitanos Mexico 1973 P 125
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2.1. Prevision Social.

La prevision, en su acepcian mas general supone la accion de
disponer lo conveniente para atender a contingencias o necesidades
previsibles. Debe anticipar una vision de los hechos futuros o la
posibilidad de que se den eslos o no estos hechos, sobre todo cuando
seah acontecimientos que pudieran provocar un estado de necesidad
en el individuo. Pero, ademas de la vision adelantada. requiere de una
actitud que permita disponer de medios suficientes para evitar ©
superar las consecuencias de los hechos futuros. En oiras palabras, la
prevision debe considerar una disposicion de animo que considerando
las necesidades futuras como si fueran presentes, pueda producir un
esfuerzo con el cual se puedan enfrentar las situaciones adversas de
la vida.

Los comienzos de la prevision social los ubicamos en el siglo XIX
con la aparicion del maquinisme, gue como es sabido, tenia Ia
caracteristica del trabajo excesivo y la remuneracion miserable. Como
es de suponer, los trabajadores vivian exclusivamente de su jornal y
cuando no podian realizar su trabajo por enfermedades, vejez,
accidentes u otras situaciones no controlables por el hombre, se
enfrentaba a la miseria, a la pobreza, cuando estos casos fueron en
aumento hubo un gran descontento social. Mientras una parte de la
poblacion atesoraba inmensas riquezas, la  olra parte (la gran
mayoria) se empobrecia, debido a la reduccion de precios existentes
en las empresas debido a ta pugna de los grandes industriales por
controiar el mercado, lo que traia como consecuencia una reduccion
def salaric de los trabajadores. Los 1rabajadores sSe encuentran en tota!
desamparo, debido alaformula Zz::zs0-7.0 02, Lo Gre=ToaEELT
por la gue el Estado no intervenia y permanecia aJenu ante estas
profundas desigualdades sociales.

En este escenario tuve origen el derecho de trabajo, buscando la
dignificacién  del trabajo y de quien lo realiza, buscando ademias
mejorar fas condiciones de vida de fos asalariados. Asi se crea la
O.1.T. (Organizacién Internacional del Trabaje) en 1819, procurando
crear obligacicnes para los Estados mediante convenios vy
recomendaciones, y siendo su objetivo principal el establecimiento de
una Justicia social universal.
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Los primeros en establscer segures socidles buscando una
prevision ante la problematica social, fueron los alemanes, en 1883
establecen un seguro de enfermedad, en 1884 el seguroc de accidentes
de trabajo y en 1889 el segurc de invalidez y vejez, con los cuaies
quedan amparados tedos los rabajadores industriales por disposicion
legistativa.

Estas medidas fueron rechazadas por trabajadores y patronos,
pues imponian un aporte obligatorio utilizando el metodo del
financiamiento. Por parte de los patrones significaba reducir sus
ganancias, para los trabajadores se traducia en una carga econémica
mas sumada a todas las miserias y privaciones del mormento.

Otro antecedente lo encontramos en Francia donde, a pesar de
la resistencia opuesta por los trabajadores en un principlo, por las
mismas razones de los alemanes, en 1894 se dicto la ley para los
trabajadores mineros, en 1905 la ley de asistencia a los ancianos e
invalidos y en 1910 la ley de jubilaciones obreras y agricolas. Es
preciso hacer una apreciacion sobre estas disposiciones de prevision y
seguridad social. Estos preceptos constituyen un derecho de y para los
trabajadores en refacién de esa dependencia, ademas la cobertura de
estas protecciones sociales se realizaba solo sobre labores
consideradas como riesgosas o penosas.

Algunos autores consideran que puede haber dos tipos de
prevision: la individual y la social. La primera (individual) se concentra
principalmente en el ahorro, el cual se produce por la renuncia
voluntaria del individuo a una parte de su consumo actual, tiene como
principal objetivo cubrir la posibilidad de necesidades futuras. El
individuo busca por si mismo liberarse de [a necesidad que se le
presenta mediante la cantidad ahorrada.

La practica del ahorro puede encontrar varias dificultades para
cumplir con sus objetivos. Los bajos ingresos del comun de los
trabajadores solo permiten cubrir las necesidades actuaies, porf o que
es dificil gue un empleado pueda destinar parte de sus ganancias a
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necesidades futuras, Ademas la idea de la necesidad futura no es muy
bien aceptada pues, genocralmente, suele desdenarse por incierta y
lejana, prefiriende ocuparnos del apurc que tenemos en el presente.

Debemos senalar que la previsién individual no cumple con {os
ideales de solidandad del derecho social ni de la seguridad social,
aungue no subestimamos su importancia, por io gue nos dedicaremos
al estudio de la prevision social, que es la que interesa al derecho
social por ser una Gtil herramienta para el logro de sus fines.

Vista desde una apreciacion solidarista podemos definir a la
prevision, d acuerdo con el autor Almansa Pastor, como “un conjunto
de medios e instrumentos protectores de necesidades sociales que ei
Estado pone a disposicion de o impone a los individuos para atender
las necesidades sociales de estos, con la finalidad de cumplir la
funcion estatal de liberar a los individuos de las necesidades

w2l

sociales™ ' .
De la definicion de este autor debemos resaltar dos aspectos:

1 Gracias a fos movimientos sociales de finales def Siglo XiX y
principios del XX se ha creado la suficiente conciencia de clase
para considerar, ya no como individuos, sino como grupc social
fos problemas que puedan presentarse en nuestro medio. Esto
es ta pobreza, la enfermedad, la insalubridad, la inseguridad,
etc. :no nos afecta como enies individuales, sino como
miembros de una comunidad, debiendc ser en este tenor {a
busqueda de soluciones al conflicto que se enfrente, pudiendo
encontrar una de estas en la prevision social.

2 Es impontante hacer notar la obligada intervencion del Estado
para evitar, o en su caso sofucionar, fos postbles contratiempos
que puedan presentarse en el enterno social. Este caso o
podemos actualizar con la carga de las entidades o

¥ Mimansa Pastor Jose Manuel Dereche de la Seguridad Socrat 7@ edicion Editorial Tecnos
Macrg 1991 P 40
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dependencias publicas para realizar la seguridad soctal que les
impone [a Ley del Seguro Social en su articulo tercerog.

La participacion del Estado para la prevision social es de maxima
importancia, pues sera esle quien regule y lleve a cabo las
disposictones necesarias para realizarla, pueden ser como medidas
fiscales, medidas del trabajo, tales como aportaciones al seguro
social, efc. En este sentido nos encontramos con el concepio de
Gonzalez y Rueda, quien afirma que la prevision social “es un conjunto
de principios, normas, instrumentos e insfituciones que el Estado
impone unilateral y obligatoriamente para preservar la salud, ingreso y
medios de subsistencia de los miembros de la comunidad™™?

Resaltando los elementos de la definicion anterior podemos
deducir que el Estado cuenta con la facultad y la obligacion, de
impiementar medidas necesarias para conservar el mas optimo nivel
de vida de su poblacion, pero cuéles podrian ser estas medidas. Por
ejemplo, el Estado crea inslituciones con las cuales se busca lograr
una prevision social integral como son el Institute Mexicano del Seguro
Sacial, el INFONAVIT, et ISSSTE, etc. Ademas se ve en la necesidad
de implementar medidas de caracter fiscal para que, por medic de los
impuestos, cuente con mayores ingresos y realizar inversiones
mayores en el ramo de seguridad soclal. Podemos mencionar también
los planes y programas de desarrollo social, con los que se busca una
mejor cobertura de las necesidades colectivas esenciales, siempre
con una participacion activa de la poblacion.

2.2. Manifiesto del Partido Liberal.

Hablar de un documento tan importante para la historia de
México como lo es el Programa y Manifiesto del Partide Liberal
Mexicano, constituye el hablar de toda una época de lucha contra ia
opresién, la represion y la miseria de que era objeto nuestro pais a
finales del siglo XiX y principios del XX.

“ Gonzalez y Rueda P Tecdomiro. Prevision y Seguridad Soctaies del Trabajo 1 edicion
Editonal Limusa México 1988 P 50
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Los destings de la nacion entera se encontraban en manos de un
scio hombre, Porfirio Diaz, quien gohbernaba con mano dura e
inflexibie, vendiendo la dignidad, la tranquilidad y la vida de los
mexicanos al capital, principalmente extranjero, gque venia a adguitir en
nuestras tierras, materia prima a muy bajo precio y mano de chra
practicamente regalada, por las condiciones de pauperismo que
predominaba en los sectores proietaric y agrario gque acepta, por
necesidad. verdaderas limosnas a cambio de una vida de trabajado
perdida en las fabricas y en los campos.

Ante tal situacion hubo un sin fin de protestas e inconformidades,
pero sus dirigentes terminaban siempre mueltos o en la carcel.
Algunos intelectuales pretendieron ser herramientas del cambio y se
dedicaron a enfrentar a la dictadura por medios pacificos, al principio,
como publicaciones clandestinas de algunos diarios, difusion de
propaganda de protesta, repartiendo panfletas afuera de las fabricas o
en la via publica.

Tal fue el caso del Licenciado Jeslis Flores Magon, el Licenciado
Antonio Horcasitas y Ricardo Flores Magén, quienes fundaron el
periodice semanal "Regeneracién”, cuyo primer nimero fue publicado
el 7 de agosto de 1900 bajo el lema "Periodico juridico independiente”.
Su objetivo principal era divulgar tas desviaciones de la justicia, la
corrupcion existente en el poder judicial y los malos manejos que, en
todos sentidos, se hacia de la ley. Pero tas decisiones injustas de los
Tribunales reflejaban y obedecian al poder central, y cada critica debia
aludir a quien detentaba ese poder. Este periddico y sus fundadores y
colaboradores se denominaron a si mismos liberales, dados sus
ideales y las esperanzas que tenian puestas en el movimiento que
comenzaban,

El 1° de diciembre de 1900 tuvo lugar fa quinta reeleccion de
Porfiric Diaz, lo que dio lugar a que “regeneracion’ muestre su
espirity liberal repudiando [a reeleccion, pues como todo liberal
apoyaba |a alternabilidad en e! poder.



El 5 de febrero de 1801 tiene tugar el Primer Congreso Liberal,
convocado por Camilo Arriaga. al que asistieron representantes de
clubes, circulos, corporaciones y periodicos de 14 Entidades, Ricardo
Flores Magon fue designado representante de Regeneracion y del
Comité Liheral de Estudiantes de San Luis Potosi para asistir a la
convocatoria. En este congreso se llegd a una unanime decision: se
debia arrojar de! pcder a Diaz. Ademas se acuerda la formacion det
Partido Liberal Mexicano como corriente opositora al  regimen
establecido, y el cual deberia basarse en los siguientes principios:

i. Respeto y exacta observancia de las leyes.

i La educacion liberal y civica de fa nacion.

Il Restablecimiento de la honradez politica de los funcionarios
pablicos.

v Aboclicion de toda tendencia personalista en los gobiernos, que
pueda juggarse preferente a la Constitucion de 1857 y Leyes de
Reforma™ .

En mayc de 1901 son encarcelados Ricardo y Jesus Flores
Magdn en la carcel de Belén, El fallecimientc de su madre en junio, y
las constantes amenazas de muerte son [a razon para que deje de
publicarse Regeneracion en octubre del mismo afic. Son puestos en
libertad hasta el 20 de abril de 1902, después de largas torfuras y fas
necesarias penurias que se deben pasar en prision.

Posteriormente, Flores Magén renta el periodico "El hijo del
Ahuizote” a Daniel Cabrera, su propietario. En septiembre de 1902, los
Flores Magon, son nuevamente aprehendidos por las “difamaciones”
realizadas al Secretaric de Guerra, son epviados a la prision de
Santiago Tlaltelolco hasta enero de 1903,

Fue hasta 1903 cuando reanuda sus fabores de resistencia el
Club Liberal Ponciano Arriaga, nucleo y directriz del Partido Liberal,
algunos de sus mas destacados integrantes son: Camilo Arriaga,
Ricardo y Enrique Flores Magdn, Tomas y Juan Sarabia, Francisco de
la Hoz, Alfonso Cravioto, entre otros.

¥ Zartuche Muficz Fermande Ricardo Flores Magon ET suefc atterative 12 edicion Editonal
Fondo de Cultura Economica Medco 1595 P 14
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Las posibilidades legates para lograr un cambio social son cada
ver mas inaccesibles, la adhesidan de los ciudadanos  resulta
insuficiente para constituir un partido padeioso, e gobierno no permite
que proliferen los opositores, adema- de un nuevo reingreso a la
carcef de Belen del 16 de abril hasta octubre de 1803. Estas fueron las
razones para que Ricardo Flores Magon decidiera dar un giro a su
lucha y el 3 de enero de 1904, en compania de su hermano Enrigue y
Santiago de la Hoz, cruza la frontera norte de Meéxico para instalarse
en Laredo, Texas.

Hacer un recuento de los caminos recorridos por Flores Magan
en Estados Unidos resultaria demasiado largo y el material demasiado
abundante para los propositos de nuestra sencilla investigacion. Por |o
que baste ubicarlo en San Luis Missouri en el afio de 1906, donde,
junto con sus seguidores, lanza e! Programa y Manifiesto del Partido
Liberal Mexicano, donde expone el plan de accion del partide, sus
objetives y sus metas.

El programa es demasiado extenso, por lo que solo nos
enfocaremos a lo que nos incumbe y que se encuentra en el punto 21
bajo el rubro “Capital y Trabajo” y el cual establece aspiraciones coma
las siguientes:

..21 Establecer un maximum de ocho horas de trabajo y un salario
minimo de acuerdo con las necesidades de cada zona del pais

22 Reglamentacion del servicio domeéstico.

23 Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patronos
no burlen la aplicacion del tiempo maximo y salaric minimo.

24 Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores de 14
afos.

25 Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres a mantener
las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y
establecer condiciones de segutidad en lugares de peligro

26. Obtigar a patronos o propietarios ruraies a dar alojamiento
higiénico a los trabajadores, cuando a naturaleza de su trabajo
exija que reciban alojamiento.

27 Obligar a los patronos a indemnizar los accidentes de trabajo.

28 Nulificar las deudas acluales de los jornaleros de campo con
los amos.
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22 Agoptar medidas para que los ducios no abusen de los
medieros,

. Obligar a arrendadores de campos y casas, que indemnicen a
los arrendatarios por las mejoras que dejen en ellas.

31 Prohibir a ios patronos, bajo penas severas, que paguen al
trabajador de cualguier ofto modo gque no sea dinero en efectivo:
prohibir y castigar que se impengan multas a los trabajadores o
se les hagan descuentos de su jornal o se refarde la raya por
mas de una semana o se niegue al que separe del trabajo el
pago inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de
raya.

32 Obligar a todas las empresas a no occupar empleados sino una
minoria de extranjeros. No permitir en ningun caso que trabajos
de la misma clase se paguen peor al mexicano gue al extranjero
en el mismo establecimiento.

33 Hacer cbligatorio el descanso dominical,

La importancia de todos estos puntos del programa del partido
liberal es que fueron un principio muy importante para sentar las bases
sohre las cuales comenzaria a crearse la legislacion laboral en nuestro
pais. Pues, como podremos observar un poce mas adelante,
basicamente estos fueron los principios que se consagraron en
nuestra primera ley laboral de 1931.

Por otra parte, tenemos al manifiesto del partido liberal, en el
cual se consagran innumerable cantidad de nobles ideales para buscar
un cambio benéfico para la nacién, dada su belleza y alto espiritu
hemos decidido transcribirlc para hacer después una breve reflexion
sobre lo que nos interesa y que es la seguridad social que propone
para los mexicanos:

i
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Como hemos podido observar, el Programa y el Manifiesto del
Partido Liberal Mexicano son documentos gue sintetizan los ideales de
la revolucion y de la lucha social gestada en nuestro pais a principios
de siglo. La opresion, la represion y la marginacion de la sociedad
terminan por llevarla al levantamiento y la sublevacion, buscandc un
nuevo camino que no pueden saber st sera mejor o peor.

No discutiremos la vigencia practica de estos documentos,
porque no nos corresponde a nosotros decidir si son aplicables o no.
Bs ite decir que el espiritu que tes dio vida es el mismo gue ha
engendrado a nuestra Constitucién de 1917, su articulo 123 y a la Ley
Federal del Trabajo de 1931, que sirvic como bhase para la creacién de
la ley laboral gue nos rige actualmente,

El Programa y Manifiesto del Partido Liberal no contienen, ni
proponen, la creacion de instituciones de seguridad social en estricto
sentido, pues no hablan de formas de prevision social o de evitar la
inseguridad de los trabajadores mediante fondos puiblicos de apoyo,
crear dependencias encargadas de asistir a los mas necesitados, elc.

Sin embargo. nos atrevemos a decir que es uno de los
documentos que han servido como cimiento ideoldgico para todas las
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reformas post- revolucionarias en el ambito legal de nuestra nacién. En
consecuencid, al influir para la creacion de normas fundamentales en
su espiritu humanista, es obvic pensar que los docitmentos aludidos
tuvieron y siguen leniendo un impacto social enorme en todos los
aspectos. La ideologia del Partido Liberal ha quedado impresa en
muchas leyes que nos rigen actualmente, incluyendo la Ley del Seguro
Social, pues su idea de solidaridad entre los integrantes de una
sociedad y de proteccién a los mas débiles econdmicamente,
constituyen los mas altos ideales del Derecho Social.

Por esta razon es que consideramos que el Programa vy
Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, constituyen un documento
base en fos antecedentes de {a seguridad social en México y
posiblemente de todo el mundo, pues ademas de su calidad retérica y
rico bagaje, constituye el ideal de toda sociedad humana, justicia y
libertad. Términos quiza antagonicos y utopicos, perc siempre
anhelados por los hombres y, en consecuencia, por el Derecho
hablando genéricamente, y especificamente por el Derecho Social,
que debe pensar en ellos como una meta real para lograr su objetivo
principal, la realizacién de una seguridad social integral.

2.3.La Revolucion Constitucionalista.

Esta etapa de la lucha revolucionaria mexicana constituye un
periodo crucial en el desarrollo de la legislacion social en nuestro pais,
gracias a fa Revolucion Constitucionalista, tenemos hoy un gran
nimero de normas protectoras de los trabajadores y en general de los
econdmicamente menos favorecidos. Por esta razén consideramos de
enorme importancia ef hacer mencion de los hechos mas
sobresalientes ocurridos durante esta época, apuntando algunos
comentarios de destacados tratadistas de la materia, a fin de lograr
una vision mas amplia de lo que constituye los origenes de Ila
seguridad social en nuestro orden juridico,

La Revolucion Constitucionalista tuvo su nacimiento con la
traicion hecha por Victoriano Huerta a Francisco 1. Madero, la que
culminé con el asesinato de Madero y José Maria Pino Suarez el 22 de
febrero de 1913. Al proclamarse Huerta como Presidente, el entonces
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Gobernador de Coahuila, Verustiano Carranza, se revela y se levanta
en armas conhtra f usurpador y sus companeros, integrantes del
Naimado Partido Cientifico.

El 26 de marzo de 1813, Carranza proclama su Plan de
Guadalupe, el cual fue firmado en la hacienda de Guadalupe, Coahuila
y que establece:
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Como podemos observar, en el Plan de Guadalupe, Carranza
hace dectaraciones meramente pcliticas y objetivos militares,
olvidandose de mencionar a la ciase trabajadora o los planes que tenia
respecto a la reforma social, que tanto urgia a los mas desfavorecidos
de fa poblacidn mexicana.

Fue hasta septiembre de 1913, en un discurso de Carranza,
donde se expresaron flos Iideales sociales de la revolucién
constitucionalista. El Primer Jefe puso de manifiesto la importancia de
establecer normas que protegieran a los campesinos y a los obreros,
ademas de su objetive principal, que era el crear una nueva
Constitucion con bases socialistas que beneficiara a toda fa sociedad,
pero hasta entcnces era solo materia de discursos.,

La failta de perspectiva social que Carranza demostro al emitir su
plan y a los inicios de su movimiento, tuvo como consecuencia que la
Revolucion se dividiera en tres grupos antagonicos: uno, encabezado
por ef Primer Jefe y varios contingentes del Ejército Constitucionalista :
otro, por et General Francisco Villa, jefe de la Division del Norte, y un
tercerc por el General Emiliano Zapata y nucleos agraristas del Estado
de Morelos. Estas discrepancias pueden haber nacido por muchas
razones, consideramos que la faita de ideales sociales bien definidos y
practicos fue una de ellas, a decir del tratadista Bricefo Ruiz, fueron
otros ios factores que hacian que la Revolucion se dividiera, sostiene
que ¢l “Presidente Venustiano Carranza heredo los defectos y vicios de
gobiernos anteriores; él mismo habia sido jefe politico porfiriano. Sin
bases para crecer economicamente, las leyes guedaban como simples
normas deciarativas carentes de aplicacién inmediata™* .

La participacion obrera organizada fue un facior determinante en
el desarrollo de fa revolucion constitucionalista, Entre 1272 y 1218
estuvo en funciones la organizacion dominante del movimiento obrero
mexicano, la Casa del Obrero Mundial. Esta organizacion se fundo en
ia cludad de México en 1912. Esta Casa no tenia participacién politica
activa, imperaban en efla las ideas anarcosindicales basadas en la
lucha directa y hasta violenta con acciones como la huelga general y el

“ Bricenn Ruiz Alberto. Dereche Mexicano de ios Segurcs Sociales. 1% edicion. Editorial Harla.
tAexsw 198" P84,



sabotaje. Durante el gobiernc Maderista esta Casa contd con cierta
libertad para su organizacion, sobretodo por la indiferencia con que
Madero trato los problemas de la clase trabajadora. Con la liegada al
poder de Victoriano Huerta comenzaron las persecuciones @ los
dirigentes de la organizacion obrera, muchos fueron arrestados o
asesinados y la Casa del Obrero Mundial fue cerrada, volviendo a
abrirse hasta agoste de 1914 cuando los constitucionalistas ganaron el
control de la Ciudad de México obligando a salir de esta a Huerta.

El' 12 de diciembre de 1914, Carranza emitié un decreto de
reformas al Pian de Guadatupe, en el cual el primer jefe reconocia que
un merc cambio politico otergando el sufragic al pueble para elegir a
sus gobernantes no seria suficiente, ademas solicitaba ei apoyo del
puehblo vy reconocia el caracter social que habia alcanzado la
Revolucion., comprometiendose con los trabajadores a expedir las
leves necesarias para proteger los derechos de los desprotegidos. uno
de los parrafos mas significativos del decreto estiputa io siguiente:

“El Primer Jefe de ia revolucidn y encargado del Poder Ejecutivo,
expedira y pondra en viger, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades economicas, sociales y politicas del pais. efectuando tas
reformas que la opinion publica exige como indispensables para
establecer un regimen que garantice la iguaidad de los mexicanos
entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacion de la pequeha
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos ias
tierras de que fueron injustamente privados, legisiacion para mejorar
tas condiciones del pedn rural, del obrero. del minero y. en general, de
las clases proletanas...”.

Este decre’u, aunado a la influencia de Alvarc Obregon (fiel
seguidor del Primer Jefe) sobre las masas proletarias, valieron a
Carranza para conseguir el apoyo del movimiento obrero representado
por la Casa del Cbrero Mundial. Ademas gand la simpatia del sector
agrario con su decreto de 6 de enero de 1815, por ei cual ofrecio el
reparto de fierras a los campesinos.
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Por medio de un documento firmado el 17 de febrero de 19815
entre el Gobierno Constitucionalista y la Casa del Obrero Mundiai, esta
uitima se comprometid a parlicipar activamente en las filas de
Carranza, por su parte ef gobierno se obligaba a prestar pronta
atencion a las justas reclamaciones de los obreros en fos conflictos
gue pudieran suscitarse entre ellos y los patrones, ademas de prestar
todo el apoyo posibie a los obreros & fin de promover fa formaciéon de
sindicatos.

Los obreros tendrian como principal misién retener los territorios
conquistados por las fuerzas constitucionalistas y actuarian comoe
reservas cuando las circunstancias lo exigieran. Los trabajadores se
organizarian en grupos llamados “batallones rojos”, ademas las
mujeres también tendrian participacion activa en la lucha prestando
atencién o curacion de heridos y se les denominaria “rojas”.

“Se formaron un total de seis Batallones Rojos. Los obreros se
incorporaban a estos batallones por sindicatos y escogian ellos
mismos a sus oficiales de enfre sus propios miembros. Los batallones
estaban formados de la manera siguiente:

Numero 1, compuesto por obreros de fa Fabrica Nacional de Armas,
enviado a San Luis Patosi.

Nuimero 2, compuesto por la Federacion de Obreros y Empleados de
la Compafia Nacional de Tranvias de la Ciudad de México y ofros
sindicatos. Destacado en Veracruz.

Numeros 3 y 4, formados por los sindicatos de obreros texiles,

ebanistas, albafiles, pintores, sastres y conductores de carruajes de
alquiler. Incorporados al ejército del noroeste, bajo el mando de

Obregon.

Numeros 5 y 8, compuesto por los sindicatos de albaniles, impresores,
mecanicos y metalurgicos. Directamente bajo las ordenes de! Coronel
Enriquez de Orizaba™® .

* parjorie Ruth Clark. La organizacion obrera en Mexico. 42 edicion. Editorial Era S.A de TV
heéxico 1988 P. 34
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Tal era la organizacion de los trabajadores para su participacion
en la lucha. Con esta intervenclon obrera la revolucion
constitucionalista se transformo en una revolucién social, es decir, ya
no era una mera tucha politico-militar por el poder y control del pais,
sino que al intervenir otros sectores de la poblacion de forma
voluntaria, se trataba de encontrar una sotucion a la miseria de Ia
poblacion mexicana, sobretodo en los sectores obrero y agrario. Se
busco una verdadera justicia social para los mas desprotegidos, que al
no encontrar otro medio lo hicieron mediante la lucha armada.

El movimiento obrero fue creciendo a la par que la revolucion
constitucionalista, pues en cualquier parte donde las fuerzas de
Carranza conguistaban territorios, se establecian filiales de la Casa del
Obrero Mundial. La Casa regresot a la Ciudad de México en agosio de
1915, poco después de que Obregdn venciera a Villa en la batalla de
Celaya. Los obreros habian cumplido su parte del pacto, Carranza
nuevamente dominaba el Gobierno Federal. La Casa del Obrero
Mundial se estabtecié en el antiguo Jockey Club, mejor conocido como
la Casa de los Azulejos, residencia del Partido Cientifico en tiempos
de Porfirio Diaz, con este oslentoso regalo, Carranza pretendia
conservar el apoyo de los dirigentes del movimiento obrero.

Por otra parte el decreto de 12 de diciembre de 1914, ademas de
propiciar Jos acontecimientos que han gquedado anotados, inicia la
etapa legislativa de caracter social de la revolucion, es decir, es la
fuente originaria de nuesira legislacion social, pues en este decreto
Carranza se compromete a crear normas protectoras de los derechos
de los obreros y campesinos.

El 6 de enero de 1915, el Primer Jefe expide la Ley Agraria en el
Puerty de Veracruz, con lo gue se comienzan a crear normas en favor
de los campesinos en varios Estados de ta Republica.

En septiembre de 1914 el Gobernador de Yucatan, Eleuterio
Avila, decretd la liberacion de los jornaleros indigenas, abolio tas
cartas-cuenta en el servicio rural siendo canceiadas las deudas de los
trabajadores. En Yucatan, también se crearon la Ley de Consejos de



onciliacion y Tricunal de arbitraje 8! 14 de mayo de 1915 y la Ley dai
rabaje ef 11 de diciemure de 1915, en la que por primera vez la
jornada de ochc horas diarias y cuarenia y cuatro a la semana.
ademas de gue fue ia primera gue se expidio con ese nombre en la
republica. fue expedica por Salvador Alvarado. En fa ley de Alvarado se
utilize por primera vez el termino “junta de conciliacion” en diciembre
de 1915, creandc nuevos organos de Estado para que se encargaban
de resolver conflictus obrero-patronales creando un nuevo derecho
iutelar de ios traba;agares.

~
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El 2 de septiembre de 1914 en Jalisco, Manuel M. Dieguez,
establece el descanso dominical y la jornada de nueve horas.
posteriormente por decreto de 7 de octubre de 1914 se establece el
jornal minimo vy ia proteccion al salaric, creando ademas en 1915 las
Juntas Municipales, Mineras, Agricolas e Industriales, gue resolvian
conflictos laborales entre obreros y patrones.

Despuas de que Carranza volvio a fa Capital, los trabajadores
coemenzaron a hacer numerosas demandas exigiendo, sobretodo, el
incremento de los salarios. Situacion ante la cual el Primer Jefe,
adoptd una actitud francamente indiferente pues no pretendia
comenzar hostilidades con los poseedores det capital. Esto dio pie a
una serie de movilizaciones y huelgas cbreras, gue por cuestiones de
espacio no es posible hacer referencia a ellas, pues seria material
suficiente para unz nueva investigacion y nos alejariamos de nuestro
chjetivo principal. Baste decir gue Carranza no respondic a las
expectativas populares con la responsabilidad debida, aungue sento
las bases de huestra legislacion social.

Al triunfo de fa Revolucién Conslitucionalista, el paso siguiente
era organizar €l gobierno sobr. las bases revolucionarias, que se
encontraban en pugna con la Constitucion de 1857, Por decretos de 14
y 19 de septiembre de 1916 Carranza convecd a elecciones al pueblo
mexicano a fin de elegir al Congreso Constituyente que debia reunirse
en fa Ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1816

(8]
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2.4 =2l articulo 122 constitucional de 1817

Para el desarrollo de nuestro tema consideramos muy importanie
el hacer un breve bosquejo historico sobre |las bases constitucionales
gue motivaron unz reglameniacion especial para tas relaciones de
trabajo y la seguridad social que actualmente rigen en &l ambito
lagislative sobre el gue se basa este trabajo.

Cuando Carranza se levantd en armas conira Victoriano Huerta
er 1913 hizo un compromiso publico  por el cual se obligaba a
convocar a una convencion para reformar ta Constitucion de 1857, en
cuanto tuviera el control de la nacion. Esta convencion se reunio en
Querétaro del 1 de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1817, Existen
autores que afirman qgue en el Congreso Constituyente existian
represantanies de todos los Estados de la Republica. sin embargo hay
aquien sostiene que “todavia habia grandes e importantes partes del
pais gue no estaban bajo el control de Carranza y, por esta razon, et
Congreso no representaba terriforialmente a todo ef pais y ni siguiera a
todas ias fracciones existentes en las partes gue esigban bajo el
regimen constitucionalista™® . Por nuestra pare nos apeyamos a este
uttimo criterio por considerarlo mas apropiado y congruenhte con Ia
situacion beligerante que imperaba en el pais en ese tiempo.

Sin embargo, lo gue interesa a nueastra investigacion &8s gue, $53
cemoe sea, el congreso se celebro y to importante fueron los resultados
que se cbtuvieron en la convencion.

En lo relacionado a la reglamentacion de! trabajo, la tarea del
constituyente era ta discusion del articulo 5% de fa Constitucion de 1857
y ias posibles reformas de gue pudiera ser objeto para alcanzar los
principios e deales revolucionarios. La discusion de dicho precept.
motivo, entre varios miembros del congresc. un vivo interés por crear
dentro de la Carta Magna alguna ofra disposicion que favorecisrz los
intereses de los trabajadores, sobretodo por gue ef ariculo 5°
consagraba solamente la libertad de los hombres para no ser
obligados a trabajar sin su consentimiento, pero no contania ninguna
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proteccicn a los derechos fundamentales de ios trabajadores, muchao
menaos se encargaba de establecer alguna medida de seguridad social
para agquallos v sus famiiias.

£ fin de ahondar un poco mas en lo que son los ideales
revolucionarios gue se plasmaron en nuestra Constitucion, sobretodo
en cuestiones de trabajo y seguridad soctal. preseritamos algunas de
las consideraciones principales que aporiaron  los  dipuiados
constituyentes  encargados de las reformas del  articulo 5°
constitucional y algunas bases constitucionales para normar la
legistacion del trabajo de caracter econdomico en la Republica,
principalmente en la exposicion de motivos de proyecto de reformas.
La exposicion de motivos fue redactada por el diputado José N
Macias, pero a nuestro sentir refleja el pensar del constituyente y
encierra en sus lineas las mas altas esperanzas revolucicnarias que
pretendian elevar el nivel de vida de los trabajadores y otorgarles la
seguridad social necesaria con la que pudieran asegurar una vida
digna para ellos y sus familias.

Cabe senalar que el Nucleo Fundador que redacto el proyecto de
reformas al articulo 5°, estaba integrado por los Diputados Ingentero
Pastor Rouaix. Licenciado José N. Macias. Rafael L. de los Ries y e
Director de la Cficina del Trabajo de la Secretaria de Fomenio,
Licenciado Joseé inocente Lugo.

El Nucleo Fundador consideraba una tarea muy importante del
Congreso Constituyente plantear los problemas laborales a fin de
armonizar los intereses del capital y el trabajc, debido a la arbitraria
distribucion de los beneficios obtenidos en la produccion. Unea de las
aspiraciones mas lagitimas de la Revolucion Constitucionalista ha sido
la de dar satisfaccion cumplida a tas urger'ss necesidades de la clase
trabajadora del pais.

fMacias. expone la importancia de definiv la naturaleza del
contratc de trabajo para lograr un mejor equilibric en ia relacion
juridica cbrero-patronal, esto debido a que ef convento faboral se habia
considerado como una modalidad del contrato de arrendamienio. con



lo que se trataba al trabajo humano como una cosa y se consideraba al
trabajador como un stervo. Por esta razon, argumenta Macias, 2s
incuestionable el derecho gue tiene el Estado a intervenir como fuarza
regutadors en el funcionamisnto del trabajo del hombre. cuando es
cbieta de contrato.

Existe un parrafo, dentrc de la exposicién de motivos, que
consideramos fundamenial como cimiento de las futuras legislaciones
en materia de seguridad social y dada la importancia que para
nosotros enirana, a continuacion lo transecribimes de forma completa
para que no pierda su sentido:

"Reconocer, pues, et derecho de igualdad entre &l que da y ¢
que recibe trabaje, es una necesidad de justicia y se impone no solo e
aseguramiento de las condiciones humanas de trabaje como la
salubridad de los locales, preservacion moral, descanso
hebdomadario, salario justc y garantias para los riesgos que
amenacen al obrerc en ¢l ejercicio de su empleo, sino fomentar la
organizacion de establecimientos de beneficencia e instituciones de
prevision social, para asistir a fos enfermos, ayudar a los invalidos,
socorrer a los ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar &
ese gran ejercilo de  reserva  de  frabajadores  parados
involuntariamente, que consfituyen un peligro inminente para la
seguridad social™.

Cira importante y acertada apreciacien la encontramos en ia
declaracion gue hace Macias al reconocer que cuando existia alguna
desavenencia entre trabajadores y patrones, se imponia siempre g
omnimoda veluniad capitalista, ya que el poder pubiico le brindaba
apoyo incondicional a ese sector. Esto debidc principalmente a [a falta
de disposicianes legales donde los trabajadores pudieran encontrar un
refugic ante la injusticia social. Por esta razén el Nucleo Fundadar,
consideraba preciso legislar sobre esta materia estableciendo
organismos adecuados gue diriman las controversias laborales, pues
la conciliacion y el arbitraje satisfacen mejor que la intervencion
judicial, desde todos los puntos de vista que se considere el problema
de las diferencias enlre obreros y patrones.



El proyecio de reformas nara fa regieamentacion del trabajo
gzonomise io encuadrabz en un tituin distintc, proponia el nicieo
Fundador que esias disposiciones se encyadraran en el titulo Vi y se
denominara "Del trabgjo”. a continuacion apuntaremos el fexio de
dicho proyecto pero, por cuesliones de espacio. 35lo nos abocaremos
a sehalar las fracciones gue consideramas de mayor importancia por
buscar en su esencia la seguridad social de lcs trabajadores y por ser
esta materia el gje de nuesiro irabsjo.

Tituio Vi

DL Tz

" Articuio...E! Congreso de ia Union y ias Legislaturas de los Estados,
al legislar sobre el trabajo de caracter economico. en ejercicio de sus
facultades respeciivas, deberan sujetarse a las siguientes bases:

...Xll. En toda negociacion agricola, industrial. minera o cualquiera otro
centro de trabajo. que diste mas de dos kilametros de ios centros de
poblacion, los patroncs estan obiigados a proporcionar a los
trabajadores habitactones comadas e higienicas, por las que podran
cobrar rentas que seran equitativas. Igualmente, deberan establecer
gscuelas. enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad.

LAV, Los empresarios seran responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridos con motivo 0 en ejercicio de la industria o trabajo que
ejecuten,

XXVl Se considera de utliidad social: €l establecimiento de cajas de
seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de
trabajo. de accidentes y de otras con fines analogos, por lo cual, tanto
gl Gobierno Federal como el de cada Estado debera fomentar ia
crganizacion de ins.auciones de esta indole para infundir e incuicar ia
prevision popular.

XXl Asimismo, seran consideradas de utilidad social, las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas e
higienicas destinadas a los trabajadores. cuando estos las adquieran
en propiedad en un plaza determinadc.



Ei proyecte fue presentado al Congreso Constituyente ef 13 de
enero de 1917, fue recibido con gran jubilo, pues con el nacia el
derecho social para ios trabajadores mexicanos.

Una ver presentado el proyecto de reformas el pase siguiente
era someterlo a un dictamen de! Congreso por medic de la Comision
de la Constitucion.

Lo primero fue ampliar el campo de accion del proyecto para que
no fusra aplicable solamente al trabajo econtmice, sino que abarcara
todo el trabajo en general (empleados comerciales, artesanos y
domesticos), pero sin modificar el espiriiu legal de reivindicar a los
derechos proletarios.

Se propuso que el titulo Vi ilevara como encabezado "Del trabajo
y la prevision soclal”, ya que uno y otra se refieren a las disposiciones
gue contendria el titulo respectivo.

Existieron algunas meoedificaciones al proyectc. se suprimid ia
fraccion |, se adiciond la fraccion XV, la XVill, fa XX la XXl v ta XXIV.

En lo relacionado con la seguridad social, establecida en la
fraccion XXVII, no hubo ninguna modificacion o adicion, de hecho,
dentro del dictamen en comento, no se localiza ninguna observacion
realizada a la citada fraccion, guiza los dictaminadores consideraron
suficiente el complementc hecho al encabezado del titule Vi, o hien,
pensaron que esa fraccion abarcaba el ambito suficiente para lograr
cierla seguridad social de los frabajadcres, por io gue el texto
respectivo no varié en |o abscluto solamente cambio de orden con
respecto al proyecto presentado por el Nucleo Fundador, ubicandose
en la fraccion XXiX con las siguier:s disposiciones:

Titulo Vi '
"DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOTIAL”

Articulo 123.- El Congrese de la Unidn y ias legislaturas de los Estados
deberan expedir leyes sobre el trabajo. fundadas en las necesidades
Ao ~ods repjan gin contravepic o lge hpees sinnigntag fne coalag
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regiran el rabajo de los obreres, jornaleros. empleados. domesticos y
artesanos y. de una manera gensial todo contraw de trabajo

XKD Se consideran de utilidad sociai el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez. de vida, de cesacion involuntaria de
tratyajo. de accidentes vy de otras con fines analogos. por lo cual. tanio
el Gobierno Federal come el de cada Estado deberan fomeniar ia
organizacion de instifuciones de esta indole para infundir e inculcar ia
prevision popular,

Nuestro articulo 123 constitucional marco el inicio de una nueva
era en el derecho. pues revoluciono las dos grandses ramas en que se
dividia hasta entonces, Derecho Publico y Derecho privado, y se
instituyd un nuevo horizonte juridico, el Derecho Social, este Derecho
Social Mexicano no es s6io nroteccionista sing verdadero rejvindicador
de la clase trabajadora, pues no son normas de subordinacion como
en Derecho Publice, ni normas de coordinacion como en el privado.
$in0 son normas de integracion en favor de los obreros para e
mejoramiento de sus condiciones economicas.

Ef articute 1232 se introdujo en el Tratade de Paz de Versalies de
1919 debido a su alio contenido de justicia social, dicha justicia solo
era tratada, por los juristas de la epoca, en un sentido proteccionista
para los mas debiles, pero nuestra legislacion ademas es
reivindicatoria, pues no se limita a tutelar los cerechos fundamentales
de los trabajadores, sino que también establece normas por medic de
las cuaies tos propios trabajadores pueden hacer valer esos derechos
y le ctorga armas para defenderse de los abusos que puedan sufrir por
parte del patron,

Al paso de! tiempo, ha ido evolucionando la estructura dei
articulu, 123, aungue su esencia relvindicatorig permanece e . sus
principics mas solidos. la justa o injusta aplicacion de esos principios
no son materia de este frabajo, pues podriamoes extendernaos
demasiado, con el riesgo de perder el eje central de nuestro tema.
Solo queda sefalar gue en relacion con ta prevision y seguridad sozial
poco han cambiada las disposiciones del primer texto. la diferencia es
gue con la federalizacion de la materia labora!l se eliminaron {as cajas
da gamirpg nanitarae mara e |z cegiiidad sacial cuedara regulada a
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Del trabajo y de i@ prevision sooial
“Lrticulo 1Z3- persona tiene derecho al trabajo digne
scoialmente util al efectc. se promoveran la creacion de empleos v i
organizacion soocial para el irabajo. confarme a la ey,

El Congrese de ia Union. sin contravenir a las bases siguientes debera
evpedir leyes scobre el trabajo. las cuales regiran:

A Entre los obreros, jornaleros, empleados, domestizos. artesanos, y
de una manera genaral, todo contrato de trabajo:

CKRIXD Es de ulilidad publica la Ley uel Seqguro Social. y elia
comprendera segures de invalidez, de vejez, de vida. de cesacion
invcluntaria del trabajc, de enfermedades y accidentes. de servicio de
guarderia y cualguier otro encaminado a la proteccian y bienestar de
los trabajadores. campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y familiares”.

2.5. La Ley Federai deif Trabajo de 1931

Ei texic primaric del articulo 122 constitucicnal. como ya hamos
cbservado, confiere al Congreso de la Union y a las legislaturas de ios
Estados la facultad dg promuigar. en sus territorios, las disposiciones
necesarias para la proteccion del frabajo. Esta  situacion train
contradicciones entre tas mismas legislaciones y desconcisn p
trabajadoeres, o que tuvoe 2omo consecuancia el de '
de los patronss, e incluso del gohierno. por ioc que s
federalizar la materia jaboral v ast existiera una sols ley de obs;e*r»?nci
general en toda ia Re Lublica.

Antes de reaiizar el estudio de ia primera Ley Federal del irabajo

v 2 manera de entecedente historice, hemas considesade prudents
senalar las diferentes iegislaciones laborales que existieran en Fwe,-ﬂf:e
hasta 1928, de acuerdo cen la Secrctaria de industriza. Comercio v
Trabajo, ya desaparezida. a fin de darnos cuenta de la amplitud y.



cemo censecuencia. la complejidad de apiicacion de tal cantidad de
ieyes distintas para una sola materia®

Ley dej Trabajo para el Estado de Aguascalientes, § de marzo
1928,

Z Ley del Trabajo del Estado de Campeche de 29 de noviembre de
1924,

= Ley Reglamentaria del Articuio 123 de fa Constitucion General de

la Republica del Estado de Coahuila de22 de junio de 1920.
.Ley del Trabajo de! Estado de Colima de 21 de noviembre de
1925,

% Ley Reglamentaria del Articule 123 v parrafo primero def articulo
4% canstitucional def Estado de Chiapas de 5 de marzo de 1927,

& Ley de|l Trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de jutio de1822.

7 Ley por la gque se establece la forma de integrar las Juntas

Centrales de Conciliacion y Arbitraje v por la gue se facuita al

gjecutivo para incautar los establecimientos indusiriaies en casc

de paro ilicito. dentro del Distrito Federal y Territorios federales de

29 de noviembre de 1917

Reglamento del descanso dominical en el Distrito Federal de 31

de diciembre de 1918.

¢ Decreto del C. Presidente de los Estados Unidos Mexicanos sobre
descanso semanario de 19 de octubre de 1923,

10 Ley Organica del articulo 4% constitucional en lo relative 2 la
libertad de trabajo de 18 de diciembre de 1525,

‘41 Reglamento de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje en g
Distrito Federal de 8 de marzo de 1926

1. Reglamento de la jornada de trabajo en los establecimienios
comerciales del Distrito federal de 15 de agosto de 1827,

*= Ley Reglamentaria del Trabajo del Estadc de Durando de 24 de
octubre de 1822,

14 Reglamento de las Juntas Municipales de Conciliacion y Arbitraje
del Estado de Durango de 10 de Julic de 1824

“Z Ley de las Junias de Conciliacion y Arbitraje del Estade de
Guanajuato de 6 de abrit de 1821,

12 Ley gue establece en el Estado de Guanajuatc el descansoc
semanal y el cierre ordinario de 14 de junio de 1922

I
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-2 rey sobre acaidenies del trabajo del Zstade de Hidalgo de 25 de

las Junias de

Conciliacton y Arbiiraje de
diciembre de 1820

Estado de Hidaigo de 21 de abril

< Ley del Trabajo del Estado de Jalisco de 3 de agosto de 1923,

z Ley Reglamentaria de las Juntas de Conciliacion y
Es tado de iMexice de 31 de enero de 1813

gzl Estado de P]ichoacur de 1-
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=2 Reglamento de la Junta Centrai de Conciliacion y Arbitraje de!
Sstado de Puebia de 12 de enero de 1926,

27 Ley dei trabajo del Estado de Guerrerc de 18 de diciembre de
1922,

z: Ley scbre la jornada maxima y descanso obligatorio del Estado
de San Luis Potosi de 25 de enero de 1522,

27 Ley reglamentaria de [a Junta de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de San Luts Potosi de 30 de mayo de 1823,

%= ey para tas Comisiones gue fijan el Sataric Minimo del Esiado
de San Luis Potosi de 22 de enero de 1925,

22 Ley que crea el Departamento del Trabajo del Estado de San Luis
Fotosi de 31 de diciembre de 1926.

47 Ley del Trabajo y de la Prevision Social del Estado de Sinaloa de
15 de julio de 1920.

4 Ley sobre Indemnizaciones por accidentes sufridos en el trabajo
del Estado de Sinaloa de 15 de julio de 1920,

42 Ley que establece la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje y
las Juntas Municipales de Caonciliacion del Estade de Sinaloa de 6
de julio de 1820.

4% Ley gue establece la Junta centrat de Conciliacion y Arbitraje y
las Juntas Municipales de Conciliacion y Arbitraje de! Estade de
Sonora de 15 de octubre de 1918,

a2 Ley del Trabajo y Prevision Social del Estado de Sonora de 12 de
abnl de 1519,

43 Ley que aprueba el reglamento para la integracion vy
funcionamiento de las Comisiones Especiales de! Salario Minimo
del cstado de Sonora de 19 de diciembre de 1923,

2 Ley de Trabajo del Estado de Tabasco de 18 de octubre de 1826,

47 Ley de! Trabajo del Esiado de Tamauilipas de 12 de junic de
1625,

22 Reglamento del descanso semanario del Estade de Tamaulipas
del 15 de diciembre de 1925,

22 Ley sobre la participe~ion de utilidades reglamentaria de las
fracciones Vi y IX del articulo 123 de la Constitucion General y 128
de 1a Caonstitucion def Estado de Veracruz de 6 de julic de 1921,

22 Ley dei Trabajo del Estado de Veracruz de 14 de enero de 1918.

<= Caodigo de Trabajo de! Estado de Yucatan de 16 de diciembre de

1818,

Ley Reglamentaria del articuio 123 de ta Constitucion General de

la Republica del Estado de Zacatecas de 1° de junio de 1927

73
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: que r:ro-;ocaba tal canhd’a de normas. no podfa
desarrodiarse ningun precadimiento tendisnie s 2 soiucion de ios
conflictos laborales, ZHo provoco gue glgunos funcionarics publices y
veiiticos ein escrlipuios no tardaran en darse cueme de la faciiidag
::r-r* que podia sacarse partido de la anarquia iegisialize Gue imperaba
er la rr.c-tm.q izboral para sus personales intareses.

al

Solamente alguncs Estados contemplaban en sus legislacions
laboraies. [JFIJ.LIpIOQ reiativos a la seguridad social con lo que quedaba
situatmente inservible lo dispuesto por la fraccion XXIX 123
constitucionat, "ademas se dejaba a eleccion del patran hacer frente a
la responsabilidad derivada def riesgo de trabajc ¢ adherirse & un
sistema de seguro. convirtiendolo en voluniario™> . E“. e las leyes que
establecieron normas de seguridad social, estan las Leves del Trabajo
de ios Zstados de Puebla. Tamaulipas vy Veracruz, res ta interesante
3?3'~5f‘tar que en 1821, Alvaro Obregon ordenc la e]aboramon dai
royecto de Ley del Sequrc Social que habiz de aplicarse en el Distrito
:'“-:=_1!:!a|.

£ 1528 se ds !a reforima  constiiucional  que  Jaculia
exzlusivamente al Cengreso de la Union para Jegr5| ren materia de

rabajo, federatizando asi [a ma?eria laboral. Estzs facultad quedd
plasmada en la fraccirjn ~ del aniculc T3 rmisms fraccion en e

aziuaiidad), asi como er el proamio det articule 122 e fraccion XM0X
g’ MUSMG precepis é’lﬂ"r sta gue es de LJT.!!‘;'c._ g-'l-‘;.;;e la expedicion
de fa Ley del Segure Scoial, conlo que prasumes que 8 CONQreso ¢ @

Unmion queda facultads para expedir diche ley, por
sooiat tambien es de compeatencis federal.

La Ley Federal de! Trabajo fue promuigads &

S Eimic Iﬁ, Sh I"“" Noia & na el die 28 del misme
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La Ley rederal del Trabajo no contentz nada particularmente
nuevs. se apegd a los principlos consagrados en el arficuic 122
constitucional. su valor principal fue la federalizacion de la materia
laboral, pare facilitar su  aplicacion y buscar un verdadero
reconocimiento de los ideales sociales plasmados en e multicitado
nuimerat,

£ Codigo Federal del Trabajo de 1931, al igual que ias ieyes de
los Estados, no contiene ninguna disposicion respecto a un seguro
social para los trabajadores, solamente declara que cuando los
patronss asi lo deseen. pueden asegurar a los obreros a través de Una
cempafiia Nacional de seguros haciendose ellos cargo de los gasios.
La ley de 1831 contemplaba en sus articulos 284 a 326 el pago al que
estan obligados los patrones para el caso de muerte o enfermedades
derivadas de un riesgo profesional. Pero no se habia establecido
ningun sistema de seguridad gue protegiera a los obreros, ni a los
patrones.

MNos inclinamos a pensar que la Ley Federal del Trabajo no
contenia disposiciones de seguridad social, porque la fraccien XXIX
del articulo 123 faculta al Congreso de la Union para expedir una ley
especifica para esta materia, desgraciadamente en el momento
historico de la primera ley laboral nc existia ningun sistema de
proteccion para el proletariado, consideramos que hubiera sido muy
conveniente establecer ciertas bases de seguridad social en la ley en
comento, que fueran complementadas con la ley regiamentaria de la
fraccion XXIX def articulo 123 constitucional, para preservar los ideales
revolucionarios de nuestra Constitucion, desgraciadamente la historia
ya esta escliia y s0lo nos queda a las generaciones presentes y futuras
aprender de los errores historicos y aplicar esas ensefanzas cuando
estemos en el momenic oportuno para aplicarlas.



CAPITULO TERC

m

RO
LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL Y SUS ANTZCEDENTES.

Ya hemos realizadc un brev2 estudio sobre los anlecedenies de
‘@ seguridad social de manera general en nuesiic Pals. como
influyeron  diversos  documentos,  hechos  historicos,  ideclogias
sooresailentes, etc. Coamo se conjuntaren tedos estos elementos para
lcarar un fin comun, iograr la  dignificacion de la clase mas
gesprotenida tanlo economiica. como social y politicamente. Se ha
:iscado mejorar una clase Labajadora exnlotada d= manera salvaje y
tratar de elevar su nivel de vida.

Fasta aguil tratamos de describir varios hechos tendientes a
audiliar g los menos favorecidos y [os ideales del Derecho Social
hora bien, es momenio de iniciar un estudio sobre las herramientas
€

que ha utilizado et Derecho Sccial para tratar de Hevar @ la practica su
ideal de sohdandad social. esas herramisntas. dentro de un estado de
derecho como el nuestro, se traducen obviamente en layes.

Leyes de Seguridad Social, que contienen el ideario del Derech
Social como fal, en su espintu, y ¢ue norman ias relaciones de
solidaridad socigl y [a manera en que esta se debe llevar a cabo. con la
pariicipacion de los diversos sectores de {a sociedad.

En esie capitulo nos enfocaremocs @ haser un  breve
'C'f:.l”-)um!enf“ de tas leyes aue han raglamentado la fraccion XXIX del
articulo 123 apariaco A de la Constitucion Politica de los Estados

i

Uraos Mexicanas, y que han renido 1a manera de reaiizar de manera

1

mas eficaz esa solidandad scoial.
21 La Ley del Segurc Social de 1943,

Coime hemos cbservado en el capitulc antenor. en 1628 so
e.‘:\rmu el articule 123 constitucional y en su traccion XXX guedo
Pmr,o( 1 la facultad dei Congraso de ta Union para expedit ia Ley
Segurc Social, ademas dispuseo gue ia fey sena de utiidad publica.
¢ §=a, que se consideraria como prerrogativa del Gokierno Federar gl
iamentar esta maleria, con esta disposicion se apretia el vator de

a seguridad social para nuestra legisiacion nues cor efla va nc soio

[
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St establecar una nueva ey, a principias de siglo en nuestro pais,
aanificaba enfrentarse a un gran numerc de cobstaculos, pues ia
nestabilidad economica de log empresarios los hacia desconfiados v
iemerosos 4o cualquier cambio, ademas existia, por olro iado, ia
irir—:%icab'rdeu nolilics que creaba desconcierto de ios inversionisias,

br» todo exiranjeros, pues las luchas internas no permitian tener una

sion clara sobre los beneficios que ofrecia la Nacidn. después, con la
eyoroplacton petrolera, tambien sobrevino una gran incertidumbre

schire el futura del pais.

el

Fue durante el gobierno de Lazaro Cérdenas. cuando comenzd a
estructurarse mas claramente la intencion de crear un sistema de
seguros. en ef cual se pretendia excluir los intereses de la iniciativa
rivada sobre esta rama. El Departamento del Trabajo, ef de
Salubridad. la secretaria de Gobernacion y la Comision de Estudios de
iz Presdencia, fueron los encargados de eiaborar ifos primeros
proyectos para esiablecer ese sistema de seguros. que en esencia
debla tener un espiritu puramenie social. Por ello fue necesaric
medificar la ley General de Sociedades de Seguros. estableciendo en
sl arficulo &% "El Ejecutivo de la Union dictara las medidas
complementarias de la ley que sean procedentes para establecer el
Sequro Social”

La ley Federal del Trabgjo de 1831 concedia a los patrones ia
spoicn de cumplir las obhgaciones emanadas de los riesgos de trabajo
de dos formas. ia primera asegurando a su costa al trabajador para
sue el seguio se aencargara de cubrir Ios gastos necesarios. y |

a
segunds ere pagando directamente la indemnizacion que debia
seretti poi ley el trabajador.

£l 2 de unioc de 1841, el Ejecutivo de la Union. cuye titular era
rianuel Auita CTamacho. emitic un acuerdo pot el gue se ordena a cingo
Secretanias de Estado, elaborar un estudio con el fin de establecer de
manera definitiva el seguro social. En 1942 se envid al Congreso de la
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dei Scguro Sacial para entender mas ciaramente of espiritl social de

e onsma vy asi poder emitt una opinion mas objeliva de ella. a {al
efecto recurnremos 2 la obra del maesiro Briceho Ru:'z T oafi
sranisar fos aspactos subistanciales de s iniciativa:

He

Droteccion al salario - Se prolege el selario come dnics fuent
de la cual los trabajadores ohtiepen sus ingresoes con los g
satisfucen las exigencias vitales de su subsistencia v la de sus
familias. El seguroc sccial es compiemenio del salaric en ia
medida que otorga prestaciones al obrerc, constituyendo un
excelente vehiculo para estabilizar el tipo de vida de la canpa
mas debil de ta poblacion.

1]

T

- Teoiia objstiva del riesgo.- En sl desempefno de sus jabores
habituales. el trabajador se encuentra en constante riesge. ya
sea por el equipt mecanico gue utiice o por ias condiciongs
de! sitic donde labora. que pueden traducirse en enfermedades
o @cotdantes gue ameanazan con destruir fa base economics de
sy familia. Aunadc a esto existen riegos no profesionales comao
enfermedades generales. vejez. mvalider ¢ muernte prematura
que pueden paralizar la activigad nroductiva, ic que seria
desasiresa para guien no liehe otro ingreso que el que obtiene
mediante su fuerZa de frabajo.

[

Interes social - Con la implantacion del sequrg sacial se busca
evitar il la miseria y s anqustia azoten a grandes wectorﬂ-,
de la pobhiacion nacional

2 interes publico.- Ei segurc social no atiende ai riesgo parnicular
de cada persuna que asegura, sing g tas condiciones
economizas dei seotor de la ocolectividad gue trata de asegur

icion no puede ser encomendada a empresas priva cadas.

€5 Estado aguien debe intervenis en su establecimientc y

o



Aplicacion imitada.- Bl seguro social ne puede aplicarse de un
moao genearal a 1odos los individuos de la sociedad, iimita su
proteccion a los mas debiles economicamente, ¢ue con su
trabajo contribuyen @ la prosperidad del pais, en relacion con
el mcnto de su salario, antigliedad. etc.

Servicio publice.- La conservacion de la energia productiva. nc
solo interesa a 105 asalariados, sino a los empresarios y a toda
la colectividad. por lo que =l segure social debe operar como
servicio publico a traves de un Instituto descentralizado que,
con la aportacion oficial, de los trabajadores y la de ios
patrones. acuda prestamente a cumplir la responsabilidad
economica que nace de la soiidaridad sccial.

i1

v Caracter obligatorio.- El sistema debe establecerse con
caracter obligatorio para garantizar su estabilidad vy
permanencia. asi como para hacerto llegar al mayor humero
posible de personas que io necesiten. La obligatoriedad ayuda
a acrecentar la previsién social, mediante el pago de primas
forzosas para que el asegurado no pierda sus derechos.

& Ramas.- Lo que comprendera el seguro seran: accidentes de
tratrajo, enfermedades profesionales. enfermedades generales
y maternidad, invalidez, vejez y muerte.

¢ Facultad del Ejecutivo.- La iniciativa delega al Ejecutivo
Federal la facultad de determinar las fechas vy
circunscripciones territoriales en que se implantaran las ramas
de! seguro, asi como a los grupoes de trabajadores a que se
vaya haciendo extensivo.

+z Crecimiento.- El seguro comprendia a los trabajadores de
empresas privadas estatales, de administracion obrera ©
mixtas, miembros de sociedades cooperativas de produccion y
a los aprendices especiales, pretendiendo extenderse
posteriormente a ios trabajadores del Estado, de empresas de
tipo famitiar y a domicilio. dei campo, domesticos. eventuales y
temporales.

LSTA TESIS NO SAL¥
PE LA BIBLIOTECA



- Cuoperatvas.- Sonciuye dentro def sistema go seguro sooial
a mismbrog de sociedades cooperativas de produccinn, s
pesar de no s obreros asalariades. perg perenecen a un
sedtor econdmicamente  activo, agrupado para obtener s
aprovechamienic de una fuenie productiva, por to que fueron
considerados para encontrarse dentro del sequro desde un
Grincipic.

<L Clasiicasion por riesgos.- Precisa un etementc de riesgo
chjetive para ja fijacion de ias cuotas que deben pagar o3
patrones. Este riesgo objetivo tiene diversos parametros de
acuerdo cont log metodos y condiciones en las gque se
desarrollan ias !abores en cadz empresa, es decir, cada
empress tiche un porcentaje o indice de acuerdo con su grado
de pehgrosidad que comienza desde 100 y desciende mientras
mejores sean las normas de seguridad v su aplicacion en |2
empresa para subir. ¢ en su caso bajar, lag cuctas que deban
cubrir al seguro social.

Estog son, agrandes rasgos, los principios esenciales de la
primera Ley det Seguro Social. son lineamientos que encontramos a lo
largo de fa tey y constituyen ia esencia de su espiritu. su ratio legis.

Podemos obsersar que dentro de los principiogs gue hemos
ariatado. y que es el gue mas interesa 2 la naturaleza propia de
uestra investigacion, el que habla de la conservacian de dereches del
Segur cldo este lo ubicamos en el agartado denominado Caracter
bii .

ligator

O h]

Este principic nos esiablece que al declarar aobligatoric <!
sistema de seguro social, ni patrones, n: trabajadores podran evadir
sug responsabilidades para con el segura, mucho mencs el Estade.
o7 obvias razones. Esto se traduce en un beneiicio para ef trabajador.
aungle lo considere una carga, pues si las cuolas que se pagan al
sequrc como primas se encuentran cubiertas en sy totalidad, puede
tener la cerleza de que en cualyuier momento que o necesite. £
seguro tendra la obligacion y el compromiso de prestarie auxilio
‘arza%amenle, cirmpiiendo asi con la seguridad socia! que se pretende.
rues st fuera discrecional para efguna de |as partes. podriamos caer
en fa mcerlidumbre de que si esa parle incumpte, ¢l circulo de

g3



sclidaridad se romperia vy el perjuicio. en su mayoria. seria para los
trabajadores por ser, precisamente, {os mas debiles ecoanomicamente.

Comeo nota adicional v para complementar este apartado. aungue
no es materia esencial del presente trabajo, cabe sefiaiar gue el 5 de
diciembre de 18680 se reforma el articulo 123 constitucional,
adicionandole el apartado B. El 30 de diciembre de 1959 se publica en
ei Diario Oficial de la Federacion {a Ley del Instituto de Segundad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de! Estado.

3.2. La Nueva Ley del Seguro Social de 1873.

La ley de 1943 sufrio muchas reformas, de hecho, todos los
Presidentes de la Repubiica, enviaron proyeclos de modificacion a
aquella ley. El 31 de diciembre de 1947 y el 3 de febrero de 1948 ef
Presidente Miguel Aleman promovid algunas reformas a la Ley del
Seguro Social; el 31 de diciembre de 1956 toco su turno al Presidente
Ruiz Cortines; el 30 de diciembre de 1959 el Presidente Lopez Mateos
hizo lo propio con su proyecto de modificacion; el 31 de diciembre de
1865 se realizaron las reformas sugeridas por el Presidente Diaz
Ordaz.

Fue hasta ef goblerno del Presidente Echeverria Aivarez, cuando
se promulgo la Nueva Ley de! Seguro Social, que entrd en vigor 1° de
abrit de 1973

La Ley del Seguro Social de 19723 comprende dos fipos de
seguros: el obligatorio y el voiuntario. Este ultimo comprende a los no
asalariados, campesinos, patrones, personas fisicas y trabajadores
domesticos. cuya incorporacion se deja como faculiad discrecional del
Instituto por lo que hace a plazos, condiciones y modalidades.
Asimismo, corresponde a los sujetos de aseguramiento decidir a su
propia conveniencia su inscripcion o no al sistema de seguro social.

El regimen de seguridad social obligatoric contemplaba los
siguientes seguros;

I Riesgos de trabajo.
4 Enfermedades y maternidad.
I invalidez, vejez y muerte.
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Cesantaan edad avanzada.
-

Guarcenas para hijos de aseguradas

"Debamos senalar. ademas, e smuro faculiativo gue opera
cuande no se hene derecho obligatontamente al sistema: se contrata
cor la Instivcion su o proteccion  ya tota| o parcial. los seguros
adicionales gue permiten meiorar las prestaciones y cuantias  d2
mo establecido en ta tey cuando. g través de la contratacion
0ol fogran superaria. naturalmente. una mayor cotizacion. vy
recibiendo tambien un mayor beneficio; la continuacion voluntaria en el
seguro cuando, habiendo cesado de pertenecer al seguro obfigatoric,
voluntariamente, se paga la cuota obrero patronal y se siguen
manteniendo las prestaciones y servicios: ia ayuda para el matrimonio
25 olra importante prestacion. Se hacen importantes estudios,
ademas, pa a llevar a cabo un mas amplio sistema de asignaciones
familiares™

En un principio el régimen obligatoric estipulaba que debian
inscribirse forzosamente al seguro sacial

~ Niembros de scciedades cooperativas de produccion. de
administraciones obreras o mixias,

>~ Tjidatarios, comuneros. y pequenos nropletarios agricolas vy
ganaderos.
os trabajadores independientes urbanos y rurales, como
Aresanns. pegus ﬁos comerciantes, profesicrsias fibres y

similarss,

Con el ttempo el seguro social fue ampiiandc su campoc de
acGian. es decir, su aplicacion trato de extenderse af mayor nimars de
noblacion posible. buscando tecnicas nuevas de aplicacion para
aicanzar @ trabajadores no asalarrados, del campo. les que laboran &
acmicilio y en empresas de tipe familiar. asi mismc se busco un
mecanisma para brnndar asistencia a instituciones o empresas que en
un principio se mantuvieran al margen dei regimen obiigatono por



diversas razones como la industria textii, ferrocarrileros, petroleros,
mineros y otros. De esta manera el seguro se extendio hasta abarcar
a;

. Trabajadores asalariados. Dentro del regimen urbanc se
contempla a trabajadores permanentes, eventuales y de pianta,
asi como los miembros de sociedades cooperativas de
produccion. En el campo tienen tal caracter los ejidatarios.
Comuneros, pequerios propietarios y frabajadores
estacionales.

ar

b; Familiares dependientes de los trabajadores. Conyuge,
concubina, hijos menores de 16 anos, padres cuando vivan en
el hogar del pensionado.

: Trabajadores pensionados. En este ramo se comprenden dos
supuestos: El primerc es el asegurado que adquiera el
caracter de pensionado por incapacidad, cesantia en edad
avanzada o invalidez, el segundo se refiere a los beneficiarios
de la pension por muerte def asegurado

1

Familiares dependientes de los pensionados. Conyuge,
concubina, hijos menores de 16 afos, padres cuando vivan en
el hogar del pensionado.

&

La Nueva Ley del Seguro Sacial de 1973 dejaba a cargo de una
institucion {a realizacion y administracion del sistema de seguridad
sacial. Esta entidad se denomind Instituto Mexicano del Segure Social.
y se constituyo con una Asamblea General, un Consejo Técnico y una
Camision de Vigilancia,

La Asamblea General constituye la autoridad maxima del
instituto, integrada por 30 miembros, de Jos cuales 10 son designados
por el Ejecutivo Federal. 10 por ias organizaciones patronales y los 10
restantes [os designan las organizaciones de los trabajadores.

E! Consejo Técnico se constituyo con 12 miembros designados
proporcionalimente por los sectores obreros, patronales y estatales.
este drganc tiene a su cargo la representacion legal y 1a administracion
del Instituto.



Vo lancia ge integrd con & membros, siendo
por cada sactor, la Comusion debe cuidar las
ONes que se r»’—nhrm de azuerdo con da ey, astmisime practicara
as v wias para el mejor funcionamiento el

=linshiule se obligs & dotar a sus asegurados de tordos los
sorvicios madicos necesarios para la conservacion de ta salud dei
Lronio asegurado asi como de sus derechohabientes, para elio el
Segure Sooal existen dos tipos de prestaciones: prestaciones en
scnacie v prestaciones en dinerc,

Las primeras constituyen todo el servicio meédico propiaments
dicho. Inchivendo ‘os servictos hospitalarios y farmacéuticos, que se
oicrgan a los asegurados vy sus derechohabientes sin importar el
maonic de su contribucion al sistema.

Las prestaciones en dinerc si son de acuerdo al salaric del
asegurado, es decir, van en relacion con sy golizacion. Estas se
raducen en indemnizaciones por rigsgos de trabajo o enfermedades
tanto profesionales cemo generales.

—

s cotizacion podria entenderse como las cuotas gue deben
ancriar tanto los sujetos obligados rpatrones_}. como Ics sujetos de
aseguramiento {trabajadores;. Las colizaciones de cada asegurado se
zalcuian en razon de sus ingresos. El ingreso base de cotizacion debe
tomar en cuenta la naturaleza de fas actividades que realizan los
ase sgurados. cuyo montg puede ser fijo o vanahle, Por tanto, el ingrasc

base de cotizacion debe comprender el salano integrade con: loz
pagos hechos en efechivo por cucta diaria. las gratificacionss
porcepciones,  alimentacion,  habitacion, primas,  comisiones,
nrostaciones en cspecie vy cualquier otra prestacion que se entregue al
fravajador por sus servicios. Existen algunas exctuyenies que no
pueden farmar pante del ingreso base de cotizactan coma:

- Instrumentos de trabajo que por su naturateza no forman pane
det salario
- Tiahorro. cuanda patron y trabajador aporan partes iguales

La alimentacion y ia habitacion cuando no sean gratuitas.

"

rr_u



- Los premios por asistencia, ya que forman parte de! salang,
pero no incrementan la base de cuantificacion.

Dentro dei desarrolio de nuestro tema central, uno de los puntos
que mas nos interesa es et relativo a la conservacion de derechos que
tienen los asegurados y sus derechohabientes, para seguir gozando de
los beneficios de) seguro social, sobre todo en le relacionado con los
servicios medicos. En la Ley de 1973 ubicamos lo concerniente a ia
conservacién de derechos, en la Seccion Quinta del Capituio IV del
Tituio Segundo, bajo el rubro precisamente de “Conservacion de
Derechos”, y comprende al articuto 118 de ia ley.

E! Capitulo IV habla sobre el Seguro de Enfermedades y
Maternidad, ef articulo 92 nos establecia quienes eran ios sujetos que
guedaban amparados por dicho seguro, siendo estos® :

| Elasegurado.

I!. El pensicnado por:
a)lncapacidad permanente total.
o) Incapacidad permanente parcial con un minimoe del 50% de
incapacidad.
¢) Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada.
) Viudez, orfandad o ascendencia.

Ill. La esposa del asegurado, o fa mujer con que hizo vida marital
cinco afos anteriores a la enfermedad. Del mismo derechos
gozara el esposo de la asegurada cuando se encuenire
totalmente incapacitado para trabajar.

. La esposa del pensionado en términos de los incisos a), b) y
¢) de la fraccion Il

v Los hijos mencres de dieciséis afos del asegurado y del
pensionado.

=" Trueba Urbina Alberto. La nueva legisiacion de seguridad social en México. 17 edicion.
Editonal UNAM. Meéxico 1877. P, 150.
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¥ Los hijos gel aseguradc hasta los veinticinco anos cuando
reaticen estudios en planteles del sistema nacional, o que no
puedan trabajar por enfermedad cronica, fisica o psiquica.

. Hijos mayores de 16 anos de [cs pensionados por invalidez,
velez y cesantia, gue se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares.

Ei padre vy ia madre def asegurado gue vivan en el hogar de
este.

Ix E! padre y la madre del pensionado, en los términos de ios
incisos a), by y ¢) de la fraccion N, si reunen el requisitc de
convivencia de la fraccion VI,

Los sujetos comprendidos en las fracciones Nl a IX inclusive,
tendran derecho a las prestaciones respectivas si retnen, ademas. los
requisitos siguientes:

a: Que dependan economicamente del asegurado o pepsionado,

b Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
consignadas en el anticulo 89 de esta ley (asistencia medico -
guirurgica. farmaceutica y hospitalaria)

Una vez que hemos conocido a los sujetos que pueden disfrutar
del seguro de enfermedades y maternidad, podemos decir que tiene
derecho a disfrutar de las prestaciones en especie y en dinero que
hemos mencionado caon antelacion, ahorg debemos conocer, de
acuerdo con la Ley del Seguro Soctal de 1873, comao poedian conservar
y seguir disfrutando esos derechos, y para tal efecto es necesaric
saber el contenido de articulo 118 que establece:

“Articulc 118, E! asegurado que quede privado de trabajo
remunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacion. un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumptdas.
conservara durante las ocho semanas posteriores a la desocupacion.
el derecho a recibir las prestaciones correspondientes al segurc de
enfermedades y maternidad en los terminos de! presente capitulo. Del
mismo deracho disfrutaran sus beneficiarios.



Los trabajadores que se encuentren en estado de huelga,
recibiran las preslaciones medicas durante el tiempo que dure

w3
aqguella™? .

Tales eran las condiciones de la ley de 1973 para gue ios
trabajadores y sus derechohabientes conservaran sus derechos al
seguro de enfermedades y maternidad, ahora observemaos la ey gue
nos rige actualmenie para saber que tanto han cambado estas

disposiciones.

3.3. La Nueva Ley del Seguro Social de 1887.

La ley que rige actualmente en materia de seguridad social en
nuestro pais comenzo su vigencia el 1° de julio de 1897, de acuerdo
con el decreto publicado en ei Diario Oficial de la Federacion el 21 de
noviembre de 1998 y con el articulo primero fransitorio de la misma
fey, el cual deroga la Ley del Seguro Social publicada en el Diaric
Oficial de ia Federacién el 12 de marzo de 1973.

La actual Ley de! Seguro Social consta de un total de 305
articulo, divididos en seis titulos, organizados de la siguiente manera:

Titulo Primero. Disposiciones Generaies:
- Capituto Unico.

Titulo Segundo. Del Regimen Obligatorio:

- Capitulo I. Generalidades

- Capitulo Il. De las bases de cotizacion y de |as cuotas.

- Capitulo . Del seguro de riesgos de trabajo.
Seccion Primera. Generalidades.
Seccion Segunda. De ias prestaciones en especie.
Seccion Tercera. De las prestaciones en dinero.
Seccién Cuana. Del  incremento periodico de las
pensiones
Seccion Quinta Del regimen financiero.

*igem P 157
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Seccion Sexta. De la prevencion de riesgos de
trabajo.

- Capitulo IV, Del seguro de enfermedades y maternidad.
Seccion Primera. Generalidades.
Seccion Segunda. De las prestaciones en especie.
Seccion Tercera. De las prestaciones en dinero.
Seccion Cuarta. Del régimen financiero.
Seccion Quinta. De fa conservacion de derechoes.
Seccion Sexta. De la medicina preventiva.

- Capitulo V. Del seguro de invalidez y vida,
Seccion Primera. Generalidades.
Seccion Segunda. Del ramo de invalidez.
Seccion Tercera. Del ramo de vida.
Seccion Cuarta. De las asignaciones familiares vy
ayuda asistencial.
Seccion Quinta. De Ja cuantia de las pensiones de
invalidez y vida.
Seccitn Sexta, Del regimen financiero,
Seccion  Séptima. De la  conservacion vy
reconocimiento de derechos.

- Capitulo VI. Del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez.

Seccion Primera. Generalidades.
Seccion Segunda. Del ramo de cesantia en
edad avanzada
Seccion Tercera. Det ramo de vejez.
Seccion Cuarta. De la ayuda para gastos de
matrimonio.
Seccion Quinta, Del régimen finangiero.
Seccion Sexta. De la pension garantizada.
Seccidn Séptima. De ia cuenta individual y de las
sociedades de inversidn especializada en fandos para
el retiro.

- Capitule VI, Del seguro de guarderias y de las prestaciones

sociales.

Seccion Primera. Del ramo de guarderias.
Seccion Segunda. Del ramo de prestaciones
sociales.
Seccion Tercera. De! regimen financiero.
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Seccion Cuarta. De las prestaciones de seguridad

sactal.
- Capitule Vil De la continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio.
- Capitulo IX. De la incorporacion voluntaria al regimen
obligatorio.

- Capitulo X. De la seguridad social en el campo.
Titulo Tercera. Del Régimen Voluntano

- Capitulo | Del seguro de salud para la familia.
- Capitulo li. De los seguros adicionales.

Titulo Cuarto. Del Instituto Mexicano de! Seguro Social.

- Capitulo |. De las atribuciones, recursos y organos.

- Capitulo . De la Asamblea General.

- Capitulo lll. Dei Consejo Techico.

- Capitule V. De la Comision de Vigilancia.

- Capitulo V. De la Direccion General

- Capitulo Vi, De los organocs regionaies y delegacionales.
- Capitulo Vil. De la inversion de reservas.

Titulo Quinto. De los Procedimientos de Caducidad vy
Frescripcion.

- Capitulo I. Generalidades.
- Capitulo Il De los procedimientos.
- Capitulo Hl. De |la caducidad y prescripcion.

Titulo Sexto. De las Responsabilidades y Sanciones.

- Capitulo Unico.

Como podemos observar la Nueva Ley del Seguro Social es muy
amplia, y el realizar un estudio completo y minuciosc de la misma
resulta imposible por cuestiones de espacic y tiempo, por lo que
sclamente nos abocaremos a focar los puntos indispensables para
lograr un optimo desarrollo de nuestro tema central, pues el
extendernos en su estudio podria hacernos perder el objetivo principal,
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J 872, la actual ley contermpla un regimen
chitgetorio v uns wolumaric. En e! regimen obligatoric. en essncia, nc
haﬂ. cambiady jos SLI'CIUS qgue deben estar inscritos en aste sistema de

equre. i regimen voluntario. de acuerdo can el articule 24C de la ley
en comentc. comprende & todas ias familias de WMeéxico, pues los
M embrod de esias tienen derecho a un segurc de salud v s2 nueden
reatizar convenics parg otorgarles las prestaciones en especis del

segurc de enfer m@dad 15 y maternidad.

-
r
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En los respective a las cuotas y cotizaciones, el satario base de
cctizacion se sigue integrando con los pagos hechos en efectiva por
cucla diaria y las gratificaciones. percepciones. alimentos. primas.
comisiones. prestaciones en eéspecie y cualquier otra cantidad o
praestacion que se entregue al trabajador por sus servicios, de acuerdo
con el articulo 27 de {a actual Ley del seguro social. Asi mismo se
siguen considerando como elementos excluyentes del salario base ¢
cotizacion, 10s gue se mencionaron en el apartado anterior de este

apitulo, y'sclo se han agregado:

. Aportaciones que realiza el patron en favor de ios trabajadores
por conceplo de cuota del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejeZ.

=: Las aponaciones a! instituto del Fando nacional de la Vivienda

para ios Trabajadores, y la participacion en las utitidades de la

empresa.

W

= Despensas en espe "|e ¢ en dinero. cuando su tmpore nho
rebase el 40°: deil salario minimo vigente en et Distrito
Federal

iy

Las cantdeass que s2 aporten para  fines  sociales
considerados asl ios r»::a Zados al fondo de pensiones gue
auicrice ia Comision MNazional vel Sistema de Ahorro para el

Retiro.

= Zi liempo extracrdinaric dentro de los margenes sefaiados en

la Ley Federal g2t Trabzjo

Las semanas reconac.‘das para el clergamiento de  fas
prestaciones que contiens el regimen obligatorio, se obtendran
dinaiznds entre siele 1o dias de colizacion acumulados, cuando
exista un sobrante de dias mayor a tres, se considerara como clra

fry
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semana compleia, pere no se tomara en cuenta el sobrante cuando
sea de tres o inferior a este numero.

Uno de los puntos gue mas nos interesa, como ya hemos
referido, es el relativo al seguro de enfermedades y maternidad que se
encuentra en la Seccion Primera del Capitulo Cuaro, Titulo Segundo.
Es importante senalar gue para cubrir las prestaciones a que hace
referencia este seguro, los patrones, los trabajadores y el Estado
aportaran una cucta de 1.5% sobre el salario base de cotizacion.
Corresponde al patron pagar el 1.05%, a los trabajadores el 0. 375% y
al Estado el 0.075%, de acuerdc con el ariculo 25 de la Ley dei

Seguro Social.

El articulo 84 de la ley en cita, sefiala los sujetos que pueden
cbtener el seguro de enfermedades y maternidad, en el cual
apreciamos a todos y cada uno de [os ya mencionados en el apartado
anterior, por lo que resultaria repetitivo mencicnarlos de nuevo.

Un aspecte gue resulla de suma impontancia para nuestro iema
es el que consigna el articulo 88 de la multicitada ley, pues finca una
responsabiiidad directa al patron por los danos y perjuicios que se
pudieran causar al asegurado, sus derechohabientes o al Instituto,
cuando no inscriba a sus irabajadores al seguro social ni avise el
salario que estos perciban, y en consecuencia no se puedan otorgar
fas prestaciones en dinero y en especie del seguro de enfermedades y
maternidad.

Las prestaciones en especie que otorga el instituto consisten en
asistencia medica, farmacéutica y hospitalaria que requiera el
asegurado o sus derecho habientes, desde el comienzo de la
enfermedad y hasta por 52 semanas para el mismo padecimiento. Este
término se puede prorrogar por otras 52 semanas cuando persisia ia
enfermedad, previo dictamen medico.

Las prestaciones en dinero, de acuerdo con el articulo 86 de la
tey, consistira en un subsidio {en dinero) gue se otorgara al asegurado
cuando una enfermedad no profesional lo incapacite para el trabajo.
inicia al cuarto dia del inicio de la ihcapacidad y hasta por 52 semanas
mas, si al vencimiento del término la enfermedad continua, se podra
ampiiar por 26 semanas mas. Este subsidio se hara sobre un 60% del
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. EI c‘Ol‘w CLanGo ef ESE{:]U'.JJ'J f"(_p
fes inmediatamente anteriores a4

L:'nrir las prestaciones eh especie  del seguro de
entermedades y maternidad, se aporara una cuots patronal def 13,27

| salario minimo vigente en &l Distrito Federal. Para ios aseguradas
cuvo salario es mayor a tres veces el salario minimo, ademas de ia
anterior. una cucia pavonal adicional del 8% v una obrera del 2
sohre la diferencia entre el salano base de cofizacion y tres veces ei
salaric minimo. Ademas el Gobierno Federal cubrira mensualmente
una cuola diaria por cada asegurado, equivalente al 13.9% de un
salario minimo en el Distrito Federal. Lo anterior de conformidad con el
articulo 106 de la ley.

Pot su parte. el articulo 107, estabiece que para cubrir las
nrastaciones en dinero, se aportara una cuocta del 1% sobre el salario
bese de cotizacion gue s pagara de la siguiente manera: Los pattones
pagaran el 70% de la cuola, a los trabajadores corresponde el 25%%: de
ia misima y el Gobiernc Federal aportara el 25% restante.

Resta sefalar para concluir este punto, que fa conservacion de
gd=rechos sobre el seguro de enfermedades y maternidad, continua
L'bicéndose en la Seccion Quinta del citado Capitulo IV, Titulo
Segundo, lo que varic con respecto a la ley de 1872 es que va no sc
emcuentra en el articulo 118, sino en el 109 de ia multicitada ley.
ariicule que iranscribiremos en su integnidad posieriormente, puss
constituye el fundamento legai del presente trabajo y resultaria
redundante transcribirio mas de una vez, baste cie"ir gue fe Conir to
Coleotive de Trabajo que rige actualmente en ia industria petroie
atenta contra todos fos ideales de solidarndad social gue preLenJe ia
Mueva Ley del Sequrs Saoial



CAPITULG CUARTO
LA SEGURIDAD SOCIAL EN PETROLEOS MEXICANOS.

Petroleos Mexicanos, de acuerdo con su ley organica, constituye
un organismo descentralizade de la Administracion Publica Federal, es
decir. en cierta manera pertenece al poder ejecutivo, guarda cierta
relacion con él, pero esta dotado de su propia personalidad juridica y
goza de autonomia jerarguica, o sea, no depende directamente del
titular del Poder Ejecutivo Federal, tiene su propio organigrama de
nivel de mando.

Pademos entender 1o que es un crganismo descentralizado,
revisando la definicion que nos da el articulo 45 de la Ley Crganica de
la Administracion Publica Federal, que establece: "Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Union o por decrsto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimanio propios, cualguiera gue sea la estructura legai
gque adopten”.

El partir de la idea de que Petroleos Mexicanos es un ofganismo
descentralizado, creado comoe tal por su Ley Organica de 1972, nos
facilitara el entender gue tenga una estructura auidonoma a las normas
que regulan a la mayoria de las empresas, inciuso en lo concerniente
a la seguridad social.

No obstante las disposiciones sobre seguridad sociat y la
prestacion del servicio medico por parte def patron, con que cuentan
son inferiores a las marcadas con la Ley del Seguro Social y por tanto
son ilegales. Para reforzar este argumento es necesario conocer
algunos antecedentes generales de Petrdless Mexicanos, su
regulacion y un pancrama general de las condiciones en que presta el
servicio médico a los trabajadores y sus deraechohabienies, ademas de
conocer de forma somera los antecedentes de su contrato colective de
trabajo y la forma en la que viola las disposiciones de ta Nueva Ley del
Seguro Social.

oo
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4.1, Diferentes legislaciones de ia industria petrolera en

Rexico.

4 lo largo de [z historia. Mexico ha sido destacado en su
preduccion minera. Pero un principta la actividad minera no era
regiamentada, pues no constituia una actividad productiva esencial
para los antiguos mexicanos prenispanicos, recordemos que para
nuestros antepasados indigenas, esa especie de productos servian
s0lc comao ornamentos religiosos o de las mas altas autondades
civites, pere no contenian un valor intrinseco, como Jo teniah algunas
otras cosas como cignos animales, los fenomenos naturales o ef

hombre mismo.

Fue hasla consumada la conquista espafola, e impuesto el
regimean legal y social espafol, cuando se cayo en la cuenta de! valor
de ia explotacion en masa de la industiria minera, pues aungue ya era
bastante expiciada por fos primeros colonizadores espanoles, no se
habia realizado una reglamentacion sobre esta materia, “{fue entonces
cuando comenzo & establecerse un orden juridico para la explotacion

ALp-2v]

de metales preciosos, v por supuesto, del petrolee™ .

A contthuacion y para ampliar la vision que tenemos scbre el
:gimen legal de |a industria petrolera en Meaxico a través de fos anos,

[y
i

aramos un recuento de las diferentes formas en que se ha legislado
el petrdlec en México, desde las reales ordenanzas de la Nueva
Espafia, hasta la actual Ley Organica de Petrdleos Mexicanos ™

——

- Reales ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafa tituios V' y

i i
VL. publicadas por Carlos ill, Rey de Espana, en Aranjusz. el 22 de
mayo de 1783.
Decretc que reglamenta el laboreo de las sustancias gue no son
metales preciosos, publicado por el Emperador Maximiliarnic ef 6
deojunio de 1856,




= Codigo de Minas de los Estados Unidos Mexicancs. publicads e

22 de noviembre de 1884,

Ley minera de fos Estados Unidos Mexicanos, publicada e 4 de

junic de 1892,

Ley del Petroleo de ios Estados Unidos Mexicanos. publicada e 24

de diciembre de 1901,

£ Proyecto de Ley del Petroleo, de 1° de marzo de 1805.

7 Discusion en el seno de la Academia de Legislacion vy
Jurisprudencia, celebradas en julio, agosto y septiembre d 1805,
Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos de 1809.

.Decreto y Reglamento para el cobro del lmpuesto sobre af
Petrolec Crudo, publicada el 2 de junio de 1812,

10 Decreto que suspende la explotacion del petréles, publicado por

el primer Jefe el 7 de enero de 1915,

*1 Articulo 27 Constitucional, texto y discusién en el Congresc
Constituyente de 1816-17.

12 Acuerdo que determing la organizacion de la Comision Técnica
dei Petroleo, publicada por el primer Jefe el 18 de marzo de 1915,

13 Decreto y Reglamento sobre el Impuesto Especial del Timbre,
publicados el 13y 14 de abril de 1917,

14 Reglamento para fas Inspecciones Fiscales del Petroleo.

15 Decreto gue reglamenta el articuio 14 de decreto de 18 de
febrero de 1818, publicado e! 8 de agostc de 1918.

16 Acuerdo relativo a las bases para otorgar concesiones para
explotar petroleo, publicado el 12 de marzo de 1920.

17 Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia sobre la aplicacion
del articulo 27 constitucional, publicacion de! gobierno de Meaxice,
México 1940.

“5 Creacion del Departamento de Petrolec de los Ferrocarriles
Nacionales, en el mes de febrero de 1923,

‘¢ Convenios llamados de Bucarell, celebrados entre mayc 14 vy
agosto 15 de 1923,

20 Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, fechada el 26 de diciembre de 1925.

21 Creacion del Control de Administracion del Petroleo Nacional. A
partir del 1° de enero de 1925,

22 Reglamento de la Ley del Petrdleo de 26 de diciembre de 1823,
publicado el 8 de abrit de 1926.

23. Ejecutoria de la Suprema Corte en relacion con la Ley dal

Petrdlen de 1525, emitida el 27 de noviembre de 1827,

I
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rabajos Pairoleros, pubficado ¢! 13 de diclembre

2 Reformas 2 fa Ley del petidies de 1925, pubicadas el 31 e
diciembre de 1827

27 Decrete que cres Petrdlecs fvexicanos S.A.. fechado el 28 de
diciembre de 1923,

T Acuerdo que declaro (rexistentes las franguicias en materia
impuestos y nulos Jos derechos de exploracion v explotacion
concedides a articulares de 12 de enero de 1835

2% Laudo dictado por ie Junta de concifiacion y Arbiiraie, con maotive
del conflicto de orden economico promovido en contra ds las
emprosas petroleras, de fecha 18 de diciembre de 1927,

2t Demanda de Amparo de las compahias petroleras y ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia. de fechas 29 de diciembre de 1937
y 3 de marzo de 1938,

22 Decreto de Expropiacion v Manifiesto Presidencial a la Nacion, de
fecha 18 de marzao de 1838,

z1 Decreto que cred ia Institucion Publica “Petrdless Mexicanos™
fechado e! 7 de junio de 1838.

z2 Ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia en relacion con ia
expropiacion petrciera, de fecha 2 de diciembre de 1839.

5% Reforma del articulo 27 constitucional, del 27 de diciemibre de
1939, que establecio que solo la nacion podia explotar gt petrolso.

3% Ley Reglamentaria del Adiculo 27 Constitucional, del 8 de
diciembre de 1828,

:= Reglamento de fa Ley Petfiolera de 1839, publicado & U de
noviembre de 1940,

%3 Ley reglamentaria del Articufc 27 en materia de Petroleo
pubiicada el 18 de junio de 1841,

=" Reglamento de {a Lay del Petroleo de 1941, publicado e 30 de
diciembre de 1941

2% Ley Reglamentaria det articulo 27 Conslitucional en materia de
Fetreieo, publicada el 29 de noviembre de 1238

%% Regfamento de 13 Ley del Petroleo de 1858, publicado el 25 de
agosio de 1953,

22 Reforma del articulo 27 constiucional que establecic que no <o
otargarian concesiones ni contratos. publicada ei € de enero de
1960,

4+ Decreto que creo el Instifutc Maxicano del petrales, publicado 2!

|

23 de agosto de 1935,

]
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2> Rescision de los contratos CIMA, publicacion de PEMEX, 1888

4% Rescision de los contratos con SHARMEX, ISTHMUS y PAULEY
Horeste, publicgcion de PEMEX, 1870.

=4 Ley Organica de Petrdleos Mexicanos, publicada el 6 de febrero
de 1971,

4= Reglamento de la Ley del Petrdleo en materia de Petroquimica,
nublicado el 9 de febrero de 1971,

45 Reglamento de la Ley Organica de PEMEX, publicado el 10 de
agosto de 1972.

La ley que rige actualmente en la industria petrolera fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1882,
denominada Ley Orgdnica de Petroleos Mexicanos. Esta ley creo
cuatro organismos subsidiarios, de acuerdo con su articulo 2% y a
saber son: Pemex Exploracién y Produccion; Pemex Refinacian;
Pemex Gas y Petroguimica Basica y Pemex Petroquimica, ademas de
Fetroleos Mexicanos mismo; en su articulo 8° transitorio sefala que el
personal, bienes muebles, presupuestales y materiales se transferirian
a los organismos subsidiarics. Otro punto sobresaliente para el
desarrollo de nuestro tema, es el hecho de que la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos, decreta en su articulo 2° : * Petrédleos Mexicanos.
creado por decretc el 7 de junio de 1838, es un organismo
descentralizado, con perscnalidad juridica y patrimonio propios, con
domicilio en la Ciudad de Mexico, Distrito Federal, gue tiene por objeto,
conforme a lo dispuesto en esta ley, ejercer {fa conduccion central y la
direccion estratégica de fedas las actividades que abarca la industria
petrolera estatal en los terminos de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional, en el Ramo de Petroieo”,

El dltimo precepte invocado es el que incorpora a PEMEX a ia
administracion pubiica descentralizada, como ya hemos dicho, es un
organismo con  autonomia jerarquica. personalidad juridica vy
patrimonio propios, aungue la industria petrolera es de utilidad publica,
y sdlo el Estado tiene la faculiad de explolacicn sobre esta rama
industrial, esto atento a lo dispuesto por el parrafo 4° def articulo 27
constitucional que estipuia: “...Corresponde a la nacion el dominic
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y
los zocalos submarinos de las Islas; de todos los minerales o
sustancias que en veta, mantos, masas o yacimientos constifuyan
depdsitos cuya naturaleza sea distinta a los componentes de los
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tarrenos. tales como ics minerales de los gue s¢ extraigan metales ©
metaloides uiliiizados en la industria, los yacimientos de piedras
rraciosas, de sal de gema v 1as salings formadas directamente por jas

e

rocas. cuandc su explotacion necesite trabajos subterransos; tos
yactmiantos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes, los combustibles minerales solidos; el
petroleo y todos luos carburos de hidrogenc solides, liguidos o
18520808, ¥ el espacio situado sobre el territoric nacional, en la

extension y términos que fije el derecho internacional...”.

En la explotacion del petroleo y los carbonos de hidrogeno
sclides, liquidos o gaseosos o de minerales radiactives. no se
ctorgaran concesiones ni contratos, la Nacion llevard a cabo de
manera exclusiva la explotacion de diches productos.

Lo anterior es un pancrama general de las normas que han
regido y rigen en la actualidad a la industria petrolera en Mexico,
podemos observar la importancia que ha tenido para nuestro pais el
petroieo, su explotacion y aprovechamiento. es una de las ramas mas
impontanies de la economia hacional, y sin embargo ta seguridad
social que ofrece a sus trabajadores es muy escasa y no alcanza ni
siquiera los minimos legales vigentes, como veremos mas adelante,

4.2. El Contrato Colectivo de Trabajo

Las relaciones de trabajo entre Petidleos Mexicanos y sus
irabajadores, se rigen por un contrato colectivo de trabajs. dicho
instrumento es signado por la empresa y el Sindicato de Trabajadorss
Peiroleros de la Republica Mexicana. =i contrato es revisado cada dos
afios. su vigencia actual abarca el periodo comprendido de 1857 =&
1089 iniciando y terminando su vigencia ef 1¢ de agosto de los anos
mencionados, en lo tocante al salario en efectivo por cuota diaria se
debe revisar cada aho En el contrato, ademas de Pelrdieos
ldexicanos, participan las subsidianias Pemex Refinacion, FPemex
Exploracion y Produccion, Pemex Gas y Petroguimica Basica y Pemex
Patroguimica Los sujetos que intervienen en ef canvenio han quedado
plasmadas en el proemio del mismo que sefala.

i}
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CONTRATO COLECTIVO
DE TRABAJO

gue celebran por una parte Pelroleos Mexicanos, organismo
publico descentralizado del Gobiernc Federal creado por decretoc ef 7
de funfo de 1938 o como en lo futuro se denomine, por s y en
representacion de los organismos subsidiarios creados conforme af
decrato publicado en el Diario Oficial de la federacion ef dia 16 de julio
de 1892 y por ia olra por si y en representacion del interes profesional
de todos y cada uno de sus miembros, el Sindicato de Trabajadores
Fetroleros de la Republica Mexicana, o como en o venidero se fa
nombre, organizacion legalmente constituida, con registro en el
departamento Autonomo del Trabajo, hoy Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, bajo ef namero 1131 de 27 de diciembre de 7935,
como sindicato de jurisdiccion federal, cuyos estatutos y acla
constitttiva son de fecha 15 de agosto del mismo afio y quienes en ef
curso de este contrato seran designados como ef patron y ef sindicato.
respectivamente.

El contrato consta de un total de 258 clausulas divididas en 27
capitulos organizados de la siguiente manera:

Capitulo |. Disposiciones Generales. clausulas 1 a 3.

Capitulo . Ingresos, Vacantes y Movimientos en General.
clausulas 4 a 7.

Capitulo Hl. Antigliedades, clausutas 8 a 14.

Capitulo IV, Escalafones y Tabuladores, clausutas 15 a 18.

Capitulo V. Reducciones, Renuncias e Indemnizaciones
Correspondientes, clausulas 20 a 28.

Capitulo Vi. Disciplinas, clausulas 29 a 33.

Capitulo VII. Condiciones Generales de Trabajo, clausulas 34 a
41,

Capitulo Vill. Jornada de Trabajo. Horarios, Salarios y Tiempo
Extraordinario, clausulas 42 a 61.

Capitulo IX. Labores Peligrosas e Insalubres, clausulas 62 a 64

Capitulo X. Medidas de Seguridad e Higiene, clausulas 65 2 78,

Capituio XI. Arrestos, Fianzas y Cuentas de Gastos. clausulas 77
a 79

Capitulo Xll. Permutas, clausulas 80 a 84.

Capituto XHI. Mavimientos de Personal, clausulas 85 a 88.
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Capiuio AV, Servicios WMedicos, clausuias 88 a 120
Capitulc XV Prestaciones en los Casos de Eniermedaces,
Lrooidentes ¢ Musrts, clausutas 121 a 133,

Capitulo AVI. Jubilaciones, clausulas 134 a2 137
apitulo XV Descansoes, Vacaciones y Parmisos, clausuias 1

a 150

Capitulo XVII. Aguinaldo, clausula 152.

Capitulo XIX. Habiiaciones para los Trabajadores. Locales para

: Sindicatc y para Cooperativas, clausulas 153 a 180.

Capitulo XX. Bibliotecas, Escuelas, Lugares de Recreo, Fomento
de Bandas de Musica y Depories, clausulas 161 a 170.

Capitulo AXl. Becas. clausulas 171 a 175.

Capitulo XXlI. Herramientas e implementos, clausulas 176 a 180.

Capitulo XXIil. Prestaciones Diversas. clausulas 181 a 186

Capitulo XXIV. Condiciones Especiales de Trabajo en Equipos e
instalaciones Marinas, clausulas 187 a 202.

Capitulo XXV. Trabajos Maritimos, Fluviaies o de Dragado,

clausulas 203 a 244,
Capitulo XXVI. Cuotas Sindicales y Delegados Departamentales,

clausulas 245 a 251,
Capituto XX VIi. Disposiciones Varias, clausulas 252 a 258

4]

Al contrato colective de trabajo lo acompanan un total de ocho
anexos que reglamentan diversas condiciones vy actividades dentro de
ia empresa y a saber son:

Anexo 1. Tabuladores de Salaric.

Anexo 2. Reglamento de Escalafones y Ascensos.

Anexo 3. Reglamento para la Capacitacion en Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Anexc 4. Reglamento para las Funciones, Obligaciones vy
Atribuciones de la Comision Nactonal Mixta de Seguridad ¢ Higiene
industrial en Petroleos Mexicanos.

Anexo 5. Reglamento del programa institucional de viviends y su
aportacion Financiera.

Anexo 6. Reglamento para la Integracion y Operacion de la
Comiston Nacional Mixta de Calidad - Productividad,

Anexa 7. Reglamento de la Comision Macional
Reacocmodo.
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Anexo 8. Convenic de Conclusion de Trabajos de revision dal
contrato Colectiva de Trabajo 1887

Asi misma, contiene un total de cuarenta y cuatre acuerdos
celebrados entre PEMEX y e STPRM, con os cuales se
complementan las disposiciones de algunas clausulas en especial, en
las cuales no se llego a un arreglo definitivo entre las partes durante
tas negociaciones del trabajo de revision, y por ello se fuvieron que
realizar acuerdos posteriores después de convenir en las condiciones
generates de trabajo.

En Ia tltima revision contractual de agosto de 1897 se revisaron y
ajustaron un total de 96 clausuias, encaminadas a incrementar en un
19% el salario ordinario de los trabajadores y elevar el apoyo a estos
para la construccion y remodelacion de casas, sobre todo en esos
renglones fue la discusion de la revision, segun palabras del
Licenciado Adrian Lajous Vargas, Director General de Petroleos
Mexicanos, en su discurso el dia de suscribir el contrato colectivo:

“...Petroleos Mexicanos ha respondido al planteamiento que nos
hizo el pasado 18 de marzo el Senador Carlos Romero Deschamps
{Secrefario General del STPRM), en relacion a las necesidades de
vivienda de los trabajadores pefroleros. En los proximos tres anos y
medio ofreceremos 55 mil apoyos para la construccion y remodetacion
de casas. Se trata de 40 mil aporiaciones financieras, cuyo monto
individua! se eleva de 20 a 35 mil pesos, y de 15 mil creditos
hipotecarios que se otorgaran en condiciones preferenciales a traves
de instituciones nacionales de crédito.. "> .

Junto a estas declaraciones, existen las paiabras del Secretaric
General de Sindicato de Trahajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, Senador Carlos Romero Deschamps, quien manifesto:

*...MNuestro interés no se ha centrado solo en logros ecandmicos
sinp tambien en la mejoria de los ambientes de trabajo, la seguridad
ds! emplec, la justicia laboral que termine con algunas formas cde
mailtrato, la proteccion de la familia y un mejor futuro para los hijes.
MHemos sefalado que la mayor riqueza de la empresa no son sus

Pames jex. Revista fundica Petrdiecs Mexcanos. Numere 105110 Jubc-Agosto
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instalaciones niosus ciiras productivas. sino los recwrsos humanos. De
nada servina al pals y para cada uno de los ciudadanos, que
tustesemos cifras ous asombren fuera de nussiras fronteras si |

obreros permanecen con los bolsillos vactes y con insatisfaccicn en
sus necesidades: de nada servinia si se cancetan las aspiracicnes de
ingrar para sus hijos los mas elementales requerimientos comao son ia

w3

o5

Las palabras del Senador Romerc resulian werdaderamente
smolivas, por su preocupacion por los recursos humanos de |

produceion v su interes en resolver sus necesidades mas elementaies,
Desgraciadamente la educacion y un hogar donde vivir. de nada sirven
cuanda no se cuenta con la salud para disfrutarios, sobre fodo sinc se
cuenta con seguro medico suficiente para tener la certeza de poder
preservar o fomentar esa salud. Esto debido a que el contrato colectivo
de lrabajo no cuenta con disposiciones  gue aseguren a los
trabajadores de PEMEX un futurc solide en cuanto a prestaciones
medicas se refiere, pues el trabajador dejard de coniar con servicio
meadico cuando deje de laborar en Petroleos Mexicanos, para el y para
su familia, sin contar con un lapso de tiempo racional para iener ia
oportunidad de buscar un nuevo emplea para aliegarse de esos
servicios, tal y como fo veremos mas adelante.

]
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4.2. La clausula 110 del Centrato Cotectivo de Trabajo.

La clausula 110, su ilegalidad y to insuficiente que resuita para
icgrar una verdadera seguridad social para los trabajadores petroieres.
hat sido el origen y motor de este trabajo, en ella encantramos una
notoria viclacion a los derechos de los {rabajadores Recordemos gue
iea segundad social es una materia de wtilidad publica v toca al
Congreso de la Union expedir la ley reglamentaria respectiva. de
acuerda con la fraccion XXX, apartadoc A de=l articulo 123
constitucional. ademas ningun contrato puede estar por encima de ia
ley pues las estiputaciones que impiiquen renuncia de algunc de los
derechos o prarrogativas de los trabajadores seran nulas v no
obitgaran s las partes, ast lo sefala ef anticulo 5° fraccion X! de fa ey
federal del trabajo vy el incisc h de la fraccion XXV apartado A del
articuio 123 de nuestra Carta Magna.
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Ssta clansula conhiene las siguientes disposiciones:

"Clausuia 110. Cesard la obligacion del patron de proporcionar
atencion  médica y medicinas a 10s derechchabientes de  10s
vabajadores sindicalizados, en el momento en gue estos dejen de
Drestar servicio al patron. por renuncia. rescision 0 suspension del
confrato salve las disciplinas gue apligue patron y/o sindicato. y fos
ariestos  hasta por guince dias dictados por fas autoridades
administrativas.

Cuando fallezca un trabajador de planta, el patron se obliga a
sequir proporcionando a sus derechohabientes registrados en el censo
medico, siempre y cuando subsistan las condiciones de la
dependencia conforme a la clausula 105, atencion medica. medicinas.
hospitalizacion y cirugia. con la amplitud gue establece este contrato,
durante los quince anos siguientes al deceso de aguel. Este trato se
extendera a los derecho habientes que guarden las caracteristicas
sefialadas, cuando alguno o mas de los mismos tenga vigente su
pension post-mortem el dia 1° de agosto de 1997

Asi mismo se otorgara en términos del Reglamento de Pension
Post- Mortem Tipo "E”. servicio médico vitalicio a la viuda o concubina
del trabajador que fallezca despues del 31 de julio de 1995 y a los hijos
durante el iempo que reciban la pension conforme al reglamento
citado,

Cuando fallezea un trabajador transitorio con contrato vigente o si
ha dejado de estar contratado por un periodo que no exceda de ciento
ochenta dias, el patrdn se obliga a seguir proporcionando a sus
derechohabientes registrados en el censo medico, siempre y cuando
subsistan las condiciones de dependencia econamica conforme a ta
clausula 105, atencion medica y medicinas con la amplitud que
establece este contrato en ta forma siguiente: a} Cuando fallezca el
transitorio con 5 anos o mas de semvicio, durantfe ios 5 afios siguientes
al deceso de aquel; by Si el transitorio computa 3 anos de servicio sin
flegar a 5, durante los 3 afios siguientes al fallecimiento del transitorio:
¢) Si el transitorio computa de 1 afio sin llegar 2 3, se olorgara el
servicio medico durante 1 ano siguiente a la fecha del deceso del
transitorio”.

-
Lo
W)



La primera parie de esta clausula es la que mas nos inferesa
nara el desarroilo de nuestro trabajo. pero para comprender mejor su
zontenido debemos conocer a quienes considera el contrato calectivo
de trabajo coma derechohabientes de los trabajadores sindicalizados,
sstos los poademos encontrar en fa clausula 1C5 del convenio que
gstipula:

"Clausula 105 Para los efectos de este capitulo se consideran
derechohabientes de los trabafadores sindicalizados o jubilados:

La conyuge o la mufer gue haga vida marital con ef trabafacor o
Jubitado.

. Los hijos menores de edad y los solteros entre 18 y 25 aflos.

sfempre y cuando se compruebe fehacientemente que se

encuentran estudiandc en escuelas reconocidas por 1a

Secretaria de educacion ptiblica.

Los padres, cirando exciusivamente dependan

economicamente del trabajador o jubilado. y no se encuentren

registrados en algun otro organismo para recibir asistencia

medica.

vy Los hermangs menores de 18 afios que dependan
economicamante en forma exciusiva del trabajador o jubilado.
previa comprobacion de gue fos paares han faliecido

v Asimismo. se proporcionara atencion medica al conyuge y se
mantendra la misma a los hijos y hermanos mayores de edad.
cuando se encuentren incapacitados en un 70% o mas. y no
reciban de ofra institucion o patron salarios. pension ¢ servicio
medico.

-

Los derechohabientes a gue se reffere esta clausula solo podran
chisfivtar da los servicios meédicos correspondientes. cuando dependan
econcmicamente def patron o jubifado.

La baja de un famifiar registrado como derecho habiente. solo
procedera previo aviso con 30 -treinta- dias de anticipacion al sindicato
y an el que la administracion fe dard a conocer ef anallsis de los
motivos que fa originaron. De inconformarse e/ sindicalo. se procederd
al esclarecimiento conjunto por fas partes, y se efectuaran fas



csclaraciones gue se estimen respecto a la comprohacion s
paienlesco y depasndencia ecohomica’.

Sxiste una clausuia, ademas de la ya referida 110. que nos
confirma la situacion de insegunidad de los frabajadores al servicio de
~EMEX y de sus derechohabientes, esta es la clausula 104 ciie
establece en su segundo parrafo: " Los frabajadores transitorios y
sus derechohabientes gozaran de diche beneficio (servicio medico)
mietitras aquelios esten prestando sus servicios al patron: y cuando se
encuentren disfrutando de vacaciones sin  contrato  vigente ..
Entendemos como transitorios, 10S trabajadores que ingresan al
servicio de Peltroleos Mexicanos para octpar provisionalmente tn
puesto permanente o para efecutar trabgjos temporales o por obra
ceterminada.

Un pocoe mas adelante realizaremos un analisis completo de
esfas clausuias que hemos descritc, por shora solo nos resta decir
aue las clausuias 110 y 104 son notariamente violatorias de todos Ios
principios establecidos en la Ley del Seguro Social. y no solo de esta,
sino de los propios ideales y metas del propic Derecho Social, pues no
persiguen, estas clausulas, ningun fin de solidaridad de la empresa
con sus trabajadores, lo logico seria que PEMEX otorgase un termine
razonable @ sus empleados para conseguir otro trabajo para puedan
aliegarse los servicios medicos basicos para elios y para sus famitias.

PEMEX cuenta con una infraestruciura muy poderosa, tiene a su
setviciu hospitales, medicamentos. personal especializado, medicos.
enfermeras, aparatos de alta tecnologia, etc. No obstante sus
rrabajadores no pueden contar con esos servicios el tiempo suficiente,
pues en cuanto dejan de trabajar para la empresa cesa su derezho
para utilizarlos, guedando desamparados ante enfermedades,
accidentes o cualquier infortunio en su salud, mientras encuentran ctro
empleo, pues PEMEX ni siquiera realiza cotizaciones al segurc Social
para gue el trabajador pudiera recurrir en ultima instancia a esa
Institucion en caso de una necesidad apremiante en su salud.

Y
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CAPITULO QUINTC

EFECTOS JURIDICOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN
PEMEX.

Hemos adquirido, hasta aqui. un panorama general de lo gque
representa en nuestro pais y en nuestra iegislacion el Derecho Social.
incluides en este el Derecho del Trabajo y ef Derecho a la Seguridad
Sccial, también pudimos observar un contexto, a grandes rasgos, de lo
gue ha sido la industria petrolera para Mexico. su impaortancia
economica, politica y social.

Ahora bien, no podemos negar ¢l poder de Petroleos Mexicanos,
ademas de ios sectores ya mencionados. en ef ramo de la tecnologia y
ios avances cientificos y medicos, en este capitulo podremos observar
la responsabilidad que PEMEX ha adquirido con sus trabajadores al
pretender otorgarles los servicios de seguridad social, especificamente
en el ramo de enfermedades.

Responsabilidad que no ha sido Hlevada a cabo en su totalidad.
pues mientras existan en su contrato colective disposiciones como las
clausulas 104 y 110, no va a poder realizar en plenitud la seguridad
social para sus {rabajadores.

Ei objetivo de este capitulc es comprobar, de manera definitiva,
la ilegalidad de tas clausulas citadas. pues e! hecho de qus los
trabajadores de PEMEX dejen de recibir prestaciones meadicas cuandoe
termine su relacion leboral con la empresa, se fraduce en un hecho de
notoria inseguridad social, para la gente cuyo unico medio de allegarse
de satisfactores indispensables para si y para su famiiia es mediante
su fuerza de trabajo.

Evitar ese caos social ha sido. como hemos observado, una de
las principales causas para que se instaurara el sistema de seguro
scoial, sistema comprendido en la Nueva Ley del Seguroc Social.



sisteima que PEMEX con la fuerza de su infraestructura deberia
secundar y fortalecer, sin embargo sus disposiciones internas son
infericres a las prestaciones ctorgadas por la ley a los trabajadores en
general.

1. Andlisis de la clausula 110 a ia tuz de la Nueva Ley del
Seguro Social.

Ya hemos manifestado, en el capitulo anterior, que ia clausula
116 del contrate colectivo de trabato vigente en la industria petrolera.
es muy extensa y solamente, para el desarrollo de nuestro tema. nos
interesa la primera parte de dicha clausula gue establece:

"Clausula 110, Cesard la obfigacion del patron de proporcicnar
atencion medica y medicinaS a [os derechohabientes de los
trabajadores sindicalizados, en el momento en que estos dejen de
prestar servicios al patrdn, por repuncia, rescision o suspension def
contrato saivo fas discipifnas que apfiquen patron y/o sindicato, y 10s
arrestos hasta por quince dias dictados por las autoridades
administrativas...”

Como podemos observar, esta clausula nos habla de la cesacion
de derechos al servicio medico para los derechohabientes de los
trabajadores al servicic de Petrdleos Mexicanocs, es decir. todas las
personas que cita la clausula 105 del contralo y que han quedacdo
sehaladas en el en el capilulo gue antecede. Cuandc se habla de tos
derecho abientes exclusivamente, se podria pensar que para los
trabajadores sindicalizados, el servicio medico, sigue otorgandose por
algun tiempo no precisadc en €l convenio colectivo. Pero si nos
remitimos a la clausula 104, encontraremeos que el contrato es mas
especifico en cuanto nos habla de lo sigutente:

"Clausula 104. Los trabajadores sindicalizados. los jubilados o
los derechohablientes que se sefialan en la clausula siguiente. tendran
cerecho a disfrutar. sin coslo alguno. de los servicios a gue se refiere
este capituio, de conformidad con las clausulas respectivas de este
contrato.

Los trabajadores transitorios y sus derechohabientes gozaran de
dicho beneficio, mientras aqueflos esten prestando sus servicios al
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patron! y cuando se encuentren disfrutanda de vacaciones sin contralc

Aqui nos encontrames frente 2 un nuevo problema. el segundo
parrafo de ta cfausuta 104, nos habla de los trabajadores transitorios.
pero al inicic de la misma se refiere a los trabajadores sindicalizados

enh general Recordemos que e contrato colectivo en su clausula 35,
divide a los trabajadores sindicalizados en dos grupos:

«: De planta. Contratades para labores que por su naturaleza se
realicen de forma normal, regular y permanente.

=~ Transitorios. Contratados para ocupar provisionalmente un
puesto permanente ¢ para trabajos temporales o por obra
determinada.

La clausula 104 hace alusion solamente a los trabajadores
tfransitorios y sus derechohabientes, pero en el capifulo respectivo al
servicic medico no encontramos ninguna disposicion especial sobre
los trabajadores de planta y su conservacion o cesacion de derechos a
esta prestacion otorgadas por PEMEX. Lo que hace suponer gue los
trabajadores de planta, al igual gue los transitorios, reciben el beneficio
de la asistencia meédica por parte del patrén hasta el momento en que
dejen de prestar sus servicios a la empresa. excepcion hecha de los

jubilados.

Oe cualguier manera, pese a la deficiente redaccion, y siendc
trabajadores de planta o transitorios [os que no cuenten ya con sejvicio
medice para elios y sus derechchabientes al dejar de {rabajar para un
patron, esta situacion es una violacion al beneficio que concede, en
materia de! seguro de enfermedades y maternidad. la Nueva Ley dal
Seguro Social en su articulo 109 gue establece:

‘Articuio 109, El asegurado que quede privado de trabajo
ramunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacion. un minimo de ocho coffzaciones semanales ininterrumpidas,
conservara durante las ocho semanas posteriores 4 la desocupacion.
el derecho a recibir. exclusivamente la asistencia medica y
maternidad. quinirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria
Del mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios”



Hemos repetido en muchas ocasiones gue el objetivo dei
Derecho Social. al cual pertencce la Seguridad Social, es aicanzar unga
schdaridad de los miembros de la sociedad, sobre todo, para que Ios
mas desamparados economicamente puedan contar con un apoyo vy
una ayuda para los imprevisios de la vida. Esa solidaridad ia
encontramos, precisamente, en el articulo 108, pues concede a ios
trabajadores un plazo de ocho semanas para continuar recibiendao
servicio medico par el empleado y su familia, plazo en el cual puede
cncontrar un nueveo emplec para continuar ¢on sus cotizaciones
normales al sistema, y en consecuencia continte vigente su seguro
social. Las clausula 104 y 110 del contrato colectivo de trabajo que rige
ta industria petrolera estan muy por debajo de! articulo 109 de fa ley en
su contenido social, ademas en cuanto a prestaciones legales a las
gue tiene derecho los trabajadores, el contrato resulta insuficiente
pues no contiene ni las minimas prestaciones de ley, cuando deberia
otorgar prestaciones superiores a las mismas. Siendo mas claros
basta decir que la Ley del Seguro Social otorga ocho semanas
continuas de servicio médico al trabajador que ha perdido su emplec. y
el contrato coiectivo de trabajo celebrado entre PEMEX y el ST.PR.M.,
coarta el derecho de los trabajadores a {a asistencia medica en cuanto
estos dejan de laborar en la empresa.

Si bien es cierto que el arlicuic 3° otorga a PEMEX, como
organismo descentralizado, la facultad de realizar por st mismo la
seqgundad social de los trabajadores, tambien lo es que dicha
tnstitucion no cumple cabalmente con esta encomienda, pues el citado
articulc en su ultima parte sostiene: “conforme a jo dispuesto por asta
Ley y demas ordenamientos legales sobre la materia”.

Apegandonos a lo establecido en la Nueva Lsy del Segurc
Social, especificamente en su arficule 23 parrafo primero que
consigna: “Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones
inferiores a jas oforgadas por esta Ley, el paitron pagara al instituto
fodos los aportes proporciohales de las presfaciones confractuales
Para salisfacer las diferencias entre estas ditimas y las establecidas
por la Ley [fas partes cubriran fas cuotas correspondienies
Observando este precepto nos damos cuenta gue el contrato colectivo
PEMEX- S.T.P RM. viola, ademas. lo dispuesto en fos articulo 3 y 25
de la multicitada lay, el primero porque no acata las disposiciones de
la propia ley para realizar 1a seguridad sccial, y el segundo porque. a
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su contrato colectiva, no inscribe a sus trabajadores en el sistema
tel seguro social y mucho menos paga las cuotas correspondientes
para que sus empleados queden debidamente asegurados y. en su
caso, pudieran coniar con un antidoto legal contra las arbitrariedades
de las clausuias 104 y 110, pues si PEMEX pagara las cuotas
correspondientes, los trabajadores podrian acogerse a los beneficios
del articulo 109 de fa ey, para lo cuat seria necesario haber realizado
ocho cotizaciones semanales con anticipacion a la desocupacion, lo
que resulta imposible si ni siquiera estan inscritos al sistema del
seguro social.

sesar de contener prastaciones inferiores a las de la ley consignadas

T

Aunado a lo anterior, el servicio medico que otorga PEMEX a sus
trabajadores, al ser una manera indirecta de realizar la seguridad
social, debe ser supervisado y vigilado por el instituto Mexicano del
Seguro Social, pues de acuerdo a la fraccion Il del articulo 89 de la Ley
el Seguro Social, el Inshituto prestara los servicios que tiene
encomendados, en cualquiera de las farmas siguientes:

L

indirectamente, en virtud de convenios con  olros
organismos pubiicos o particufares, para que se encarguen de
impartir fos servicios del ramo de enfermedades y maternidad
y proporcionar ias prestaciones en especie y subsidics def
ramo de riegos de trabajo. Slempre bhajo la vigilancia y
responsabilidad def Instituto. Los convenios fijaran ef plazo de
su vigencia. fa amplitud del servicio subrogado, 108 pagos que
deban hacerse, la forma de cubririos y las causas y
procedimientos de lterminacion. asi como  las  demas
condicionas pertinentes.

Es obvio gue la asistencia medica proporcionada por PEMEX no
cuenta con ninguna vigilancia por parie del Institufo, pues si asi fuera,
las disposiciones antisolidarias como las clausulas 104 y 110 deli
contrato colectivo, no existirian ya que el Instituto deberia, de acuerdo
con sus funciones y su naturaleza, procurar que la seguridad social de
los trabajadores petroleros se exiendiera al maximo posibie, evitando
que el obrero de PEMEX no sufriera una falta de servicio medico al
dejar de laborar en dicha empresa.



Preciso es senalar que todos os preceptos invecados son de
observancia general, y por tanfo un contrate colective vigente en una
sola industria, aunque sea de las mas importantes de nuestro pais. no
puede estar por encima de estos, violando a todas luces una ley de
caracter Federal, pues ese contrato noe cumple ni siguiera con los
beneficios mimimos  concedidos por la ley a todos sus aseguradoes.
Ademas de que PEMEX, facultado por el articulo 3° def crdenamiento
legal en comento para realizar la seguridad social, debe cumplir can
las normas de la propia ley, pero las prestaciones que ofrece a sus
trabajadores en su contrato estan por debajo de las de fa iey.

2.2, Interpretacion de los Tribunales de Amparo.

En nuestro sistema juridico, tiene un gran peso |a interpretacion
que de las leyes realizan los Tribunales Federales, asi como la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es a tal grado importante su
interpratacion que cuandc existen cinco resoluciones en un mMismo
sentide, sin contradiccion, para casos similares crean jurisprudencia,
la cual puede ser de aplicacion obligatoria para los Tribunales del
Fuero Comun, y cuando no crean jurisprudencia pueden ser invocados
como criterios o tesis aisiadas y considerados como antecedenies
para resolver un asunto determinado.

A proposito de nuestro tema. se localizaron dos tesis aistadas,
no jurisprudencias, dque nos serviran para observar cual ha sidc la
posicion de los Tribunales Colegiados de Circuito respecto del
oroblema que representa la supuesta seguridad social que Petroleos
ldexicanos pretende ctlorgar a sus trabajadores.

La primera lleva por rubro "SEGURO SOCIAL. PETROLECS
MEXICANOS NO ESTA OBLIGADC A INSCRIBIR A SUS
TRABAJADORES AL REGIMEN DEL". Derivada del Amparo Direcio
28594 Alfredo Phinder Vilialon. 23 de agosio de 1994, Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Vilchiz Sierra. Secretaric. Ruber Rodriguez
lMosqueda. Octava Epoca. Tomo XIV pagina 533. Dicha ejecutoria a la
tetra sefiala:



De conformdad con fos articulos 2° y 3% de la Ley del Seguro
Sociat la segquridad soclal tlene como finalidad garantizar e! derecho
humano a la safud. la asistencia medica, la proteccion de los medios
de subsistencia y 10s servicios scciales necesarios para el bienestar
individual o colectivo y que la realizacion de la misma esta a cargo de
entidades o dependencias publicas federales o Jocales y de
organismos descentralizados, confoime a o dispuasto por esa misma
fey y demas ordenamientos legales sobre la materia; de donde se
evidencia que la seguridad social no solo esta a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, sino tambien de otras instituciones. como
son los organismos descentralizados, cardcter gue tiene Petroleos
Mexicanos en téerminos del precepfo 2° de la Ley Organica de
Petrdlecs Mexicanos y  Qrganismos Subsidiarios, publicada ef
dieciséis de julio de mil novecientos noventa y dos. en e Diario Oficial
de la Federacion, y que a la fetra dice. "Pefrélecs Mexicanos, creado
por decreto del siete de junio de mil novecientos treinta y ocho. es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonios
propios, con domicilio en la Ciudad de México. Distrito Federal, que
tiene por objeto, conforme a o dispuesto por esta ey, ejercer la
conduccion central y la direccion estrategica de todas las aclividades
gue abarca la industria pefrolera estatal en los terminos de la Ley
Reglamentaria del Articufo 27 Constitucional. en ef Ramo dsi Petrdlec”
De ahi que, es valido sostener que Petroleos Mexicanos no estd
ohligado a inscribir al Reégimen del Seguro Social, a gue se refieren fos
articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social, a sus trahajadores, toda
vez que es uh organismo descentralizado. con personalidad juridica y
patrimonio propios, ademas de que cuenta con los medios economicos
suficientes para sufragar las prestaciones inciuidas en la segquridad
spcial, fas cuales son tuteladas por el Apartadc "A™ de ia Traccion XXX
del articulo 123 constitucional, v que de acuerdo a la fraccion il del

recepto 13 de ja misma Ley Orgahica de Pelrdlecs Mexicanos le da
facultades af director general de esa paraestatal para convenir con el
sindicato el contrato colectivo de trabajo y expedir el reglarmento de
trabajo del personal de confianza, que rigen las refaciones laborales de
Fefrofeos Mexicanos y de los organismos mismos. en términos del
capitujo il de la Ley Federal del Trabajo. Luego entonces, no puede
afirmarse  que la Junta responsable haya viclado garantia
constitucional alquna. en perjuicio del quejoso. al absolver a Pelrdleos
Mexicanos de las sefialadas prestaciones.
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La citada tesis jurisprudencial fundamenta su criterio en el
articute 3° de la Ley del Seguro Sacial, lo cual resulta hien aplicado,
hasta cierto punto, pues st bien es cierto que el precepto citado
concede facullades a Petroleos Mexicanos, como organismo
descentralizado, para realizar |a seguridad social; también cierto es
gue el mismo articulo, en su parte final, eslipula a la letra io siguiente:
conforme a o disptiesto en esta ley y demas ordenamientos legalas
sshre la materia.

Esto significa que Petrdleos Mexicanos, al ilevar a cabo la
seguridad social, debe observar forzosamente el contenido de la ley
para no caer en irreguiaridades, ademas debe respetar los
lineamientos gue la ley ha estipulado para un mejor desarrolic del
sistema del seguro social. PEMEX, en su contrato coiectivo deberia
contener, por lo menos, los beneficios minimos que otorga la Ley del
Seguro Social para los trabajadores, pere pedemos darnos cuenta que
dicha empresa no cumple con esta condicion.

Aunado a fo anterior el articulo 12 fraceién | de ta Ley del Seguro
Social sefiala:

Articilo 12, Son sujetos de aseguramiento def régimen
obligatorio.

1 Las personas que se encuentran vinculadas a otras, de
manetra permanente © eventual, por una relacion de trahajo
cualquiera que sea el acto que le de origen y cualquiera dque
sea fa personafidad juridica o la naturaleza de! patron y aun
cuando este. en virtud de alguna fey especial esté exento de
pago de impuestos o derechos. ..

Es obvic que existe una contradiccion entre el articulo gue
acabamos de citar y el tercerc de la misma ley. De cualquier manera
Petroleos Mexicanos viola ambos articulos, el 3° porque no aplica en
su contrato colectivo los términos minimos para que tos trabajadores
continden disfrutando del servicio médico cuando queden
desempleados, de acuerdo con el articulo 109 de la propia ley. E!
articule 12 lo viola cuando no inscribe a sus trabajadores al régimen
obligatoric del Segurc Social, pues de acuerdo con este preceptc, es
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innegable ia relacion laborai de PEMEZX y sus empleados, sin imporar
iz naturaleza aue tiene PEMEX como organizmo descentralizade, ia
cual se i da una ley especial, la Ley Crganica de Petroleos Mexicanos
v Organismos Subsidiarios, ademas es muy importante sehalar que no
gxiste preceplo legal expreso gue exente a Pelroleos Mexicanos de
inscribir a sus trahajadores la regimen obligatorio y mucho menes para

gue realce el pago de las cuotas correspondientes.

Resulta evidente que esta resolucion, emitida por el Primer
Tribunal Colegiado del Decimo Circuito, carece de todo fundamento
legal en su razonamiento, recordando ademas que jerarquicamente ta
ley se encuentra por encima de los criterios jurisprudenciales y de la
jurisprudencia misma, ya que, si existen preceptos legales basiante
claros para obligar a PEMEX a inscribir a sus empleados al Seguro
Social y pagar sus cotizaciones respectivas, esta tesis no deberia
tener aplicacion alguna.

Si io anterior se llevara a la practica, 1as clausulas 104 y 110 del
contrato colective carecerian de todo valor, pues los trabajadores
nodrian contar con el beneficio otorgade por el articulo 109 de la
Nueva Ley del Seguro Social. previc cumplimiento de [os requisitos
necesarios, y de esta manera coniarian con un margen razonabie de
tiempo entre guedar desempleados y encontrar una nueva fuente de
ingresos, teniendo la tranquilidad de contar con semvicio medico para
ellos y sus familias en el momento que llegasen a requeririo. durante
ocho semanas.

Una segunda tesis muy similar, aungue mas escueta en sus
razonamientos. es la que lleva por rubro: "PETROLEOS MEXICANOS.
AUTONOMIA EN CUANTO A LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL DE" Derivada del Amparo Directo 106/94. Oscar Cisneros
Hernandez. 12 de abril de 1894, Unanimidad de votos. Ponente: Jose
Vargas Ruiz. Secretaria: Adelita Mendez Cruz. Octava Epoca. Tomo
Al pagina 621. Esta tesis estipula lo siguiente:

De conformidad con ef articuio 3% de ta Ley defl Seguro Social. f4
realizacion de la segquridad social estd a cargo de entidades o
dependencias  ptblicas  federales ¢ Jocales y de organismos
Cescentralizados, por consigutente. si un trabajador reciama que
Fetrolecs Mexicanos no lo inscribié en el Sequro Social, tal prestacion
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05 nnprocedanite, pues €& ncuestionable yue agueils es un empresa
descentralizada. que tiene parsonalidad juridice y autonomiia propia. ya
Gue cuenta con fos medios economicos suficientes para sufragar as
prestaciones incluidas en la seguridad soccial: y, por tanto. fa patronal
no tene la abligacion de inscribirse en el régimen del Segurc social
Obligatorio a que se refleren jos atrticulos 12 y 13 de fa Ley en cita.

Esta resolucion también ha sido emitida por ef Primer Tribunal
Colegiado del Decimo Circuito, podemoes observar que nuevamente se
atiliza comeo fundamento el articulo 3% de la Ley del seguro Social para
gue PEMEX. como organismo descentralizado, pretenda realizar ia

seguridad scclal para sus trabajadores.

También, de nueva cuenia, nos podemos dar cuenta de gue
dicho precepto no es aplicado de forma completa, pues el Tribunal
Colegiado se olvida de que las tacultades gue establece la ley para los
organismes descentralizados deben ser gjercitadas conforme a las
bases y principios que la prapia ley sefala y que PEMEX, si pretende
consequir una verdadera seguridad social, debe observar y dejar
consignados en los ordenamientos que rigen sus relaciones lzborales,
eg decir, su contrate colectivo de trabajo.

Por otro lade. es innegable la capacidad economica de Petraleos
IMexicanos para sufragar las prestaciones incluidas en la seguridad
social, a pesar de los problemas gue a ultimos meses ha sufrido la
industria petrolera a nivel mundial. la amplia gama de actividades
productivas que desarrofla PEMEX le permite sostenerse como una de
las principales empresas de Mexico, su solidez y constancia le han
valido un amplio reconocimiento, incluso, mas alla de nuestras
fronteras.

Por lo anterior. resulia incretble gue una [nstittcion mas imitada
en cuanio a sus recurses economicos, como lo es el Instituto Mexicano
del Seguro Sccial, pueda conceder a sus afiliados un beneficic mas
amplio en ia prestacion de sus servicios cuando estos sufran ei
infortunic de quedar desempleados. continuando con el servicic
medico durante ocho semanas para el asegurado y  sus
derechohabientes. Petréleos Mexicanos, por su parte, a pesar de su
impresionante infraestructura y su soivencia economica, teniendo a su
disposicion varios hospitales, personal calificado, una amplia cobertura
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de sorvicios medicos, fecnolegia avanzada. enire otras cosas, no
storga a sus trabajadores una verdadera seguridad social, sinc ai
zontrario, i0s que ahi iaboran viven en constante inseguridad y apurg,
nues saben gue cuando dejen de trabajar para le empresa ya no van a
centar con asistencia medica gratuita para elfos v sus familias, pues
PENMEX ya no se las prestaré y el seguro social no puede auxiliarlos
sues su patron nunca los inscribio a dicho sistema, y en consecuencia
ne reuniran los requisitos de ley para continuar gozando detf beneficio
olorgado por el seguro de enfermedades y maternidad.

Comgc conclusion de este punto, podemos afirmar que las tesis
aue hemos revisado no hacen una evaluacion completa de los
nreceptos gue invocan, © bien, hacen una apreciacion distinta aj
espiritu que la Ley del Seguro Social consagra en sus disposiciones y
que se resumen en la solidaridad social. Lo que nos tranguiliza un
poco, es e hecho de que ambas resoluciones fueron dictadas por el
rmismo Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, confiemos en
que este criferio no se unifique para los demas Tribunales Federales, y
en o futurc pueda cambiar ef contrato colectivo PEMEX - ST.PR.M
para que se oforgue una verdadera seguridad social para los
trabajadores petroleros y sus familias.

£.3. Sltuacién  actual del  trabajador petrolero y  sus
derechohabientes frente al servicio medico.

Para conclulr, es preciso conocer y detallar el servicic medico
que otorga Petroleos Mexicanos a sus trabajadores sindicalizados,
jubilados y los derechohabientes de ambos, sin perder de vista fo que
hemos venido sosteniendo a lo largo del presente ensayo, y gque
resulia del hecho de que los trabajadores sindicalizados y sus
derechohabientes cuentan con  asistencia meédica  Unica vy
exclusivamente mientras subsista la relacion laboral de los primeros
con PEMEX.

Ei servicic médico, actualmente, se encuentra reguladc en el
capitulo XV del contrato colectivo de trabajo vigente en fa industrna
petrotera. v comprende de la clausula 89 a |la 120 inclusive del pacto
colectivo,
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En lu clausula 88 e! pation (PEMEX) se obliga a proporcionar el
servicio medico a los trabajadores sindicalizades, jubilados
derechohabientes que mencicna la clausula 105 (ya revisada!.
utiltzando para tal efecto personal técnico competente, instalacicnes,
equipc vy elementos terapéuticos de la mejor calidad. Primordiaimenie.
ia empresa proporcionara  directamente la  asistencia medica
necesaria, aunque puede oplar por los servicios subrogados cuande
las particularidades del caso asi o requieran, y para lo cual el patron
dara avisa al sindicato de la designacion de estos servicios.

Es importante senalar que para determinar la profesionalidad o
no profesionalidad de las enfermedades y padecimientos que aquejan
a los trabajadores sindicalizados, para efectos de las indemnizaciones,
deberan hacerse dictamenes formulados y sanciocnados por los peritos
medicos gue designe el patron, esto de acuerdo con la clausula 81 del
contrato. Lo que resuita a fodas [uces una imposicion unilateral de la
empresa. pues el articulo 506 de la Ley Federal del Trabajo en su
fraccion I, facuita al medico designado por el patron para emitir una
opinion sobre el grado de incapacidad, mas nunca se habla de gue su
dictamen sea unico y definifivo. Lo gue se traduce en una viclacion a
los principios laborales en perjuicio del trabajador.

PEMEX, cuenta con diversos centros de atencidn como
hospitales, clinicas y consultorios en varios puntos de la Republica.
donde puede atender a los trabajadores, jubilados y derecho habientes
de ambos, estos centros se contienen en la clausula 92 del cantratc
colectivo, y a saber son:

I Hospitaies:

Picacho, Distrito Federal.
Reynosa, Tamauiipas.
Ciudad Madero, Tamaulipas,
Poza Rica, Veracruz.
Salamanca, Guanajuato.
Minatitlan, Veracruz.
Villahermosa, Tabasco.
Cadereyta, Nuevo Ledn.
Ebano, San Luis Potosi,



0 Azul. Veracruz.
Varacruz, Veracruz,
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Cuoatracoaicos, Veracru
£l Plan. Veracruz.

Aqgua Dulce. Veracruz,
tNanchiial, Veracryz,
Salina Cruz. Caxaca.
Ciudad Pemex, Tabasco.
Comalicalco, Tabasco.

Ciudad del Carmen, Campeche.

I

it Clinicas:

Tampico, Tamaulipas.
Naranjos, Veracruz.

Tuxpan. Veracruz.

San Martin Texmelucan, Puebla.
Huachinango, Puebla,

Daos Bocas, Tabasco.

Ciudad WMadero. Tamaulipas.
Arbol Grande, Tamaulipas.
Centro Administrativo, Distrilo Federat,
Poza Rica, Veracruz,

Minatitlan, Veracruz.
Villahermaosa, Tabasco.
Ecatepec, Estado de Merico.

Consultorios:

Ciudad CTamarge, Chihuahuza,
tamira, Tamaulipas.

Mata Redaonda, Veracruz,

YVailejo, Distrito Federal.

Colonta Pastores, Estado de Maxicao.

Cugutitlan lzeall, Estado de Mexica,

Papantla, Veracruz.

Ciudad Mendoza, Veracruz.

Tlaguepaque. Jalisco.

Tehuaniepec, Caxaca.
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Juchitan, Oaxaca.
Cuichapa, Veracruz,
Cardenas. Tabasco.

Jalpa de Méndez, Tabasca,
Macuspana, Tabasco.
Reforma, Chiapas.

Son un total de veintiun hospitales, frece clinicas y dieciséis
consuitorios, en los cuales PEMEX intenta otorgar a sus trabajadores
una seguridad social, gue no es suficiente para cubrir las aspiraciones
sglidarias de la Nueva Ley del Seguro Social, especificamente en los
beneficios gue otorga el articulo 109 de la misma.

Cabe apuntar que ademas de los centros de atencion medica va
sehalados, se convino en fa clausula 93 del contrato colectivo, que
cuando un centro de trabaje no cuente con un hospital, clinica o
cansultorio del patrén a menos de dos horas de distancia, se
confrataran [os servicios médicos para los trabajadores con las
instituciones meédicas gue se encuentren en el lugar y que estén en
condiciones de proporcionar la asistencia meéedica estipulada en el
capitulo respectivo.

Los medicos y (as enfermeras que laboren en los cenhtros de
atencion médica de PEMEX, deben estar debidamente titulados, asi
como tener por lo menos ires anos de experiencia profesional. cuando
se trate de médicos especialistas presentaran su cerlificado de
postgraduado avalado por el consejo de su especialidad. Los
trabajadores sindicalizados, los jubilades o sus familiares podran
promover quejas por fallas o deficiencias del personal medico. Estas
quejas seran investigadas, y en su momento carregidas y subsanadas.
por la Comisién Mixta Central de los Servicios Médicos en Mexicao,
Distrito Federal; la cual sera integrada por un representante de la
Subdireccion Corporativa de Relaciones Laborales, el Coordinador de
los Secretarios de Educacion y Previsicn Social del Comitée Ejecutivo
General (STPRM), un representante de los Servicios Medicos
Centrales y un representante de las Gerencias de Recursos Humanos
de los Organismos Subsidiarios (Pemex Refinacion, Petrogquimica,
Exploracion y Produccion, Gas y Petroguimica Basica).

-
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En la clausula 98, el patron se otliga a proporcionar atencion
medica integral de manera eficiente, eficaz y humanitaria en todas sus
especialidades, estas se otorgaran con ciertas modalidades que a
continuacion se plantean:

-Cirugta Plastica, esiética y/o cosmética. Comprende cirugia
reconstructiva a juicio de los servicios médicos del patron.

- Atencion odontologica. Abarca aplicaciones de flior. sellado de
fosetas y fisuras, curaciones, extracciones dentales y la cirugia
respectiva, reposicion de piezas, obluraciones y limpieza de boca
dos veces al aho.

- Hospitalizacion  psiquiatrica. Se llevara a cabo en
establecimientos subregados para tal efecto, maximo por dos
afios.

- Anteojos. Se proporcionara a trabajadores de planta y jubilados
cada dos anos, el patron cubrira el 100% del costo de los
cristales para lentes, los cuales no podran ser ostentosos a juicio
del patrén, y hara una aportacion que no excedera de 180 pesos
para aobtener el armazdn de los lentes.

- Pratesis (ortopedia). Este servicio comprende enfermedades ©
accidentes ordinarios, el patron proporcionara a trabajadores de
planta, jubitados y derechohabientes de ambos protesis
ortopédicas de buena calidad y el servicio de reparacién vy
reposicion cuando su desgaste sea consecuencia del uso normal
y adecuado de las mismas, excepto cuando sea extraviada o se
deteriore de manera intencional por el trabajador, jubilado o
derechohabiente, asi mismo cuando el primero deje de prestar
sus servicios al patron.

- Tratamiento de los enfermos. En consulta externa o a domicilio
y cuando el caso lo requiera en los hospitales del patron.

- Farmacia. Servicio que se proporcionara las veinticuatro horas
del dia los trescientos sesenta y cinco dias del ano.



- Atencion médica particular. Cuando el trabajador o jubiiado
manifiesten su deseo de que ellos 0 sus derechohabientes sean
atendidos por un medico particular, el patron ya no se obliga a
pagar los honorarios y las medicinas, salvo jo dispuesto en el
articulo 507 de la Ley Federal de! Trabajo (negativa justificada

para recibir el servicio medico def patron).

- Cirugia general, especializada, de emergencia y menor. Se
otorga a los frabajadores transitorios y sus derechohabientes que
cuenten con un minimo de 240 dias laborados para Petroleos
Mexicanos u Organismos Subsidiarios. Si no retnen este
requisito solo tendran derecho a intervenciones quirurgicas que
no ameriten hospitalizacion.

Esta dltima prestacion médica es una muestra mas de que
PEMEX, en su contrato colectivo, no otorga ni siquiera los beneficias
fundamentales de la seguridad social, y viola en perjuicio de los
trabajadores lo dispuesto por fos articulos 87 y 91 de la Ley del Seguro
Social, pues no alcanza las prestaciones minimas establecidas en
dichos preceptos, pues deberia oforgar la asistencia medico
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos
semanas para el mismo padecimienio, prorrogable por un fapso
idéntico previo dictamen médico.

Mas adelante, la ciausula 106, resume los servicics a que
pueden acceder los derechohabientes de los irabajadores
sindicalizados y de los jubilados, de la siguiente manera:

a)Medicina general, con la misma amplitud de los enfermos no
profesionales

bMedicina especializada, con la misma amplitud que los
enfermos no profesionales.

c; Cirugia general, especializada, de emergencia y menor, igual

que
los trabajadores.
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Cabe anotar que los riesgos de trabajo, asi como las
enfermedades profesionales, han quedado comprendidas en las
clausulas 113 a la 120 dentro de! mismo capitulo XiV “servicios
medicos”, de las cuales no haremos un estudio mas profundo pues se
corre el riesgo de perder el eje de nuestro trabajo, ademas de
cuestiones de tiempo y espacio, solo podemos manifestar que en
estas clausulas no encontramos elementos scbresalientes que
pudieran enriguecer nuestro trabajo, pues son practicamente los
mismos conceptos que sefiala el Titulo Noveno de la Ley Federal de
Trabajo. por {o gue solamente las hemaos citado para que el dato quede
establecide y precisar un pocc mas sobre el contenido del centrato
colectivo de trabajo vigente en la industria petrolera.

A primera vista, las prestaciones que hemos senalado resultan
sumamente atractivas, en verdad, como hemos sostenido, PEMEX
cuenta con una gran capacidad econdmica para poder oforgar a sus
trabajadores sindicalizados, jubilados y ios derecho habientes de
ambos, los beneficios que comprende el capitufo XIV de su contrato
colectiva.No obstante, en el mismo capitulo se encuentran, tambien,
las tan citadas clausulas 104 y 110, que hacen gue todo lo bueno que
contiene ese capitulo se desmorone, elio por nc cumpiir con el objetivo
principal y meta mas importante del Derecho Social, la solidaridad
soeial. Solidaridad que PEMEX no tiene con la clase trabajadora en
general, y con los empleados que ahi laboran en lo particuiar, pues la
abandona cuando mas apoyo requiere, cuyando no tiene empleo y no
tiene ta manera de allegarse de los recursos mas necesarios,
comprendido dentro de esios |la asistencia medica. Por tanto, de nada
sirven todos los centros de atencion, las jugosas prestaciones para
atender urgencias médicas, el personal altamente calificadc y la
tecnologia de punta que manejan, si cuando termine su labor en
Petroteos Mexicanos los trabajadores petroleros y sus familias
quedaran sin proteccion ante las enfermedades, accidentes o demas
imprevistos que acechan constantemente a quienes solamente
cuentan con un patrimonio y una forma de sobrevivir, su fuerza
productiva, su trabajo.
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CONCLUSIONES

Una vez que hemos establecido las bases necesarias a lo largo
de nuestra investigacion y en base a los resultados arrojados por la
misma, podemos concluir fo siguiente:

PRIMERA .- El mas aita proposito de la seguridad socfal, dentro
de cualquier sector de la poblacion, lo constituye la solidaridad social,
es decir el apoyo y ayuda que se presten enire si los miembros de una
sociedad, sobre todo para con los mas  desfavorecidos
economicamente.

SEGUNDA.- En nuestro sistema juridico se ha adoptado el
sistema del seguro social como instrumento unificador de los
esfuerzos que realizan los sectores que participan para lograr la
solidaridad necesaria, siempre buscando una seguridad social integrai
que proparcione, al menos, satisfactores primarios para las personas
que mas lo necesitan, y que debido a sus bajos recursos econémicos
no tienen acceso a una manera diferente de aliegarse elementes para
conseguir una vida mas digna y franquila.

TERCERA.- La asistencia medica constituye uno de esos
elementos fundamentales, pues el cuidado y preservacion de la salud
significa la diferencia entre la alta o baja proeductividad de un individuo:
es obvio que un trabajador enfermo reducird su rendimiento con
respecto a uno sano, razén por la cual el seguro de enfermedades y
maternidad, contenido en la Nueva Ley del Seguro Social, debe
extenderse al mayor numero de personas posible, cuando un
trabajador tiene la certidumbre que el y su familia cuentan con el
servicio meédico, hospitalario y farmaceéutico necesario, esto redundara
en su nivel productivo. Si ademas de lo anterior, se tiene ia certeza de
gue, aun si quedase sin emplec podria seguir disfrutando de la
asistencia medica por un tiempo razonable (ocho semanas) para él y
su familia, se creara un ambiente de verdadera seguridad sogcial.
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CUARTA - Las clausulas 104 y 110 del contrato colectivo de
trabajo vigente en la industria petrolera, son claramente violatorias del
articulo 109 de la Nueva Ley det Seguro Social pues no otorga a sus
trabajadores y sus derechohabientes el beneficio de contar con el
servicio meédico necesario, por el plazo minime legal de ocho
semanas, cuando los orimeros por alguna razén queden
desempleados.

QUINTA.- Petraieos Mexicanos ho cumple con las obligaciones
gue le impone la Ley del Seguro Social, pues no inscribe a sus
trabajadores al regimen del seguro social, y mucho menos realiza las
cotizaciones que le corresponden a esle sistema, escudandose en fas
facultades que le confiere el articulo 3° de la misma fey y que han sido
secundadas por criterios de algunos tribunales de amparo. Ademas
omite cumplir con las disposiciones de la Ley, como lo dispone el
citado articulc 3° .

SEXTA - La seguridad social que ofrece Petrélecs Mexicanos,
es una mera ficcion, pues no cumple con ef presupuesto de ia
splidaridad de los miembros de la comunidad que es principic y motor
de esta materia.Esto debido a que en su papel de patrén por un lade, y
por otro como empresa puntal de {a economia nacional, no asume la
responsabilidad que te corresponde, pues no se solidariza con sus
trabajadores al retirarles la prestacion del servicio medico cuando ya
no laboran para esa institucion
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