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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo, tuvo su origen en el
andlisis de las ultimas reformas hechas a la Ley del Seguro Social, principalmente
en lo que se referia al ramo de pensiones, observando que recientemente, en el
afio de 1992 se habian hecho reformas a este ramo, dando como resultado el
Sistema de Ahcrros para el Retiro, cuyo funcionamiento continuaba
respaldandose en un fondo comun de ahorros, conservando los principios de
solidaridad y subsidiariedad del servicio, teniendo sdlo como objetive principal la
mejoria de las pensiones que por jubilacion recibirian los trabajadores al retirarse
de la vida laboral activa; a diferencia de las ultimas reformas que tuvieron como
objetivo principal, no sélo el mejoramiento de las pensiones por jubilacion, sino
también ia busqueda de un mayor ahorro interno que le permitiera al Gobierno
Federal financiar sus compromisos, de tal manera que se dic origen a un nuevo
sistema de pensiones basado en la capitalizacion de ahorros de los trabajadores,
mediante la apertura de cuentas individuales que serian administradas por
entidades de caracter financiero denominadas Administradoras de Fondos para el
Retiro, cambiando asi el sentido gratuito y solidario del servicio dei seguro de
pensiones, proporcionado hasta entonces por un  organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexicano de! Seguro Social.

Por lo anterior, podemos decir que las Administradoras son instituciones que
poseen un caracter mas bien lucrativo, ya que entre otras atribuciones, tienen la
facultad de invertir los ahorros de los trabajadores en titulos valor a cargo del
Gobierno Federal, obteniendo rendimientos a favor del propietario de la cuenta
individual, por lo que se puede pensar que los trabajadores resultaran adn mas
beneficiados, sin embargo se plantea la duda de que tanto se ven realmente
beneficiados si agregamos que de sus ahorros les seran descontadas ciertas
cantidades por concepto de comisiones que les cobraran las Afore y Siefore a los
beneficiarios de las cuentas por su administracion y manejo,

En e primer capitulo de este trabajo, hablamos del Estado y sus cometidos,
en virtud de que éstos justifican su existencia, por lo que se convierten en una
obligacion a su cargo, teniendo asi el deber de llevarlos a su poblacidn, para lo
cual crea toda una estructura basada en una organizacidén administrativa que se
traduce en lo que conocemes como Administracién Pablica Federal, de la que se
derivan otro tipo de administraciones que dan origen a la creacion de crganismos
publicos que dependen directa o indirectamente del Estado; teniendo dichos
organismos como objetivo principal satisfacer las necesidades de las clases mas



necesitadas, lo cual realizan a traves de |os servicios publicos que para tal efecto
establecen.

Asi es como se da origen al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual fué
creado como un organismo publico descentralizado de |a Administracién Publica
Federal instituido con e fin de proporcionar a la clase obrera, un servicio publico
de seguridad social, al que todos los trabajadores tuvieran acceso sin importar 1a
categoria de su trabajo, ni el alcance de sus percepciones, adoptando para tal
efecto los principios de solidaridad, universalidad, subsidiariedad, entre otros,
otorgando de esta manera a todos los trabajadores la posibilidad de acudir a él
ante las vicisitudes que en el desempefio de sus labores se les presentaran;
siendo importante mencionar que se sefiala su trayectoria histérica, toda vez que
con ella se confirma su importancia en el desarrollo econdmico, laboral y social
del pais. .

Desde 1943, por lo que respecta al ramo de pensiones, el Instifuto se
encargd de recaudar y administrar las aportaciones que hacian los propios
trabajadores, los patrones y el Estado para tal efecto, utilizando los fondos
obtenidos para financiar sus necesidades econdmicas y poder proporcionar de
esta manera a los beneficiarios un mejor servicio, siendo el caso que a pesar de
ello, en las ultimas décadas el Instituto sufrié un desfinanciamiento que lo llevd al
deterioro de su servicio, situacion que sirvié al Gobierno como justificacion para
llevar acabo las ditimas reformas a la Ley del Seguro Social.

Asimismo, mencionamos el derecho que tienen los trabajadores, de contar
con un seguro social que los proteja y los auxilie contra los riesgos provocados o
naturales a que estan sujetos a sufrir en el desempefo de sus labores, siendo los
primeros originados por fallas técnicas o humanas, y los segundos por el
transcurso del tiempo una vez agotada su fuerza de trabajo.

También se considerd importante citar las atribuciones del Estado, ya que
por medio de elias, éste tiene respecto de los particulares la facultad de
reglamentar sus actividades econémico laborales, es decir, en base a
ordenamientos juridicos predeterminados, el Estado impone a los particulares las
condiciones bajo las cuales pueden llevar acabo actividades relacionadas con el
interés publico, en virtud de que resulta primordial para el sostenimiento del orden
juridice y el bien comun, ia coordinacidén de los intereses particulares con los
publicos a fin de satisfacer las necesidades colectivas, sin que ello de lugar a que
los particulares invadan las actividades basicas del Estado, pues dicha situacion
podria ir en perjuicic del interés social,



Sefialamos también en e! presente estudio, que la clase obrera tuvo que
luchar tenazmente porque el Estado se diera cuenta de que su deber no era el de
preocuparse por ampliar y sostener las actividades de fa Asistencia Publica,
cuyas bases eran la ayuda a las clases necesitadas mediante las obras de
caridad que ltevaba a cabo, sino que su deber consistia en proporcionaries una
seguridad social que les garantizara el goce de prestaciones que les sirvieran de
ayuda en el momento en que se les presentaran imprevistos o infortunios con
mativo de la realizacion de su trabajo, solicitando que dichos servicios fueran
dadas sus condiciones econdmicas, de cardcter gratuito, o por lo menos que
estuvieran en gran parte subsidiados por el Estado.

L.a seguridad social constituye una parteé fundamental de la democracia, en
razén de que la misma por su naturaleza social, no solo es exclusiva de los
trabajadores, sino que sus beneficios se amplian a toda ia poblacion, los seguros
que de ella se derivan, tienen como objetivo principa! proteger a los trabajadores
de los riesgos de trabajo a que estan expuestos, procurando que cuando dichos
riesgos se presenten los trabajadores tengan garantizada una subsistencia
econdémica. Es decir, si por una parle la seguridad y el seguro sociales son
instituciones cuyos fines son totaimente distintos, también es cierto que la
existencia de uno implica la del ofro, ya que en base a la seguridad social se
crean los seguros sociales especificos para cada necesidad de los trabajadores,
teniendo el Estado la obligacién de satisfacerlas en virtud de tratarse de derechos
sociales establecidos por el orden juridico imperante en el Estado.

Es importante senalar que para que se tuviera al seguro social como un
derecho de los trabajadores, se tuvo que recorrer un largo camino, que se inicid
con la creacion de las Leyes sobre Accidentes, impuestas en el Estado de
México, continuando con una serie de proyectos que culminaron con la
promulgacidn de la Ley del Seguro Social de 1943, cuya base constitucional se
encuentra en el articuio 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando origen a! IMSS, el cual adquirid por sus servicios y objetivos
primordiales, una gran importancia en el ambito laboral y social del pais,
caracterizéndose por su sentido solidario y por su gratituidad en la prestacién de
SUS Servicios.

En el Capitulo Tercero, se hace un andlisis comparativo del sistema de
pensiones en México con el sistema de pensiones de algunos paises
latinoamericanos como son Chile, Argentina y Uruguay, en virtud de que estos
paises son precursores de los sistemas de pensiones basados en la
capitalizacion a trdves de la individualizacién de ahorros para el fondo de
pensiones de los trabajadores, creando instituciones financieras para su
administracion y manejo.



En estos paises el sistema de seguridad social tenia un caracter publico y
se ancontraba financiado por el Gobierno, sin embargo debido a las crisis
economicas por las que atravesaron, se vieron en la imposibilidad de seguir
sosteniendo dichos sistemas, optando entonces por la implantacién de un sistema
que les permitiera seguir proporcionando a su poblacion, y sobre todo a la clase
obrera una seguridad social y las prestaciones derivadas de ella, al mismo tiempo
que los hiciera allegarse de recursos para invertirlos en las areas a su cargo que
asi lo reclamaran.

Chile fué el primer pais que implanté un sistema de pensiones basado en la
capitalizacién de ahorros de los trabajadores para su fondo de pensiones,
seguido por algunos otros paises latinoamericanos como Argentina y Uruguay, los
cuales se basaron en el modelo chileno para implantar su propio sistema, con las
modificaciones pertinentes para adecuarlo a sus necesidades particulares; pof lo
que en lo basico o en su esencia, todos estan basados en la individualizacion de
ahorro de los trabajadores, son tendientes a la privatizacidn y a la pérdida de su
caracter publico, social y solidario, toda vez que resultan ser oneroscs para los
trabajadores.

En el caso especifico de México, el nuevo sistema de pensiones se creé con
las reformas de 1985 hechas a la Ley del seguro Social, motivadas por la crisis
que atravesaba el IMSS, y que dieron nacimiento a las Afore otorgandoles el
caracter de instituciones financieras constituidas en sociedades anénimas que a
partir de entonces, en conjuncion con las Sociedades de Inversién Especializadas
de Fondos para el Retiro, administrarian los ahorros de los trabajadores, los
cuales ya no integrarfan un fondo comun, sino que ahora estarian en cuentas
individuales abiertas a nombre de cada trabajador, invittiendo los recursos dentro
del mercado financierc en titulos valores a cargo del Gobierno Federal,
asegurando a los trabajadores que los rendimientos generados por dichas
inversiones les serian entregados en suma con sus ahorros acumulados.

En el capitulo cuarto, intentamos hacer un breve resumen de la Nueva Ley
del Seguro Sccial, asi como de la Ley def Sistema de Ahorra para el Retiro, en
virtud de que estas leyes regulan y contienen las bases para la creacién y
funcionamiento de las Afores y Siefore, imponiendo las condiciones para su
constitucion y estructura legales, estableciendo asimismo las reglas generales a
las que deben ajustar sus actuaciones con el objetive de que no afecten los
intereses de los trabajadores, tratando de evitar que los mismos entren en
conflicta con los intereses de las administradoras.



Sin embargo y a pesar de lo anterior, cabe sefalar que se les autoriza a
dichas administradoras, que cobren comisiones a los trabajadores por el manejo y
administracién de sus cuentas individuales, asi como por determinados servicios
considerados como extras; siendo €l caso que las cantidades que por el concepto
de comisiones deben pagar los trabajadores, les son descontadas de sus ahorros.

Por ultimo, consideramos importante agregar en la presente introduccién,
que exisle muy poca informacidn acerca de este nuevo sistema de pensiones,
estando la mayor parte de la existente, enfocada al aspecto econdmico financiero,
siendo de caracter actuarial la generalidad de los estudios y andlisis realizados a
dicho sistema, por 10 que hace preocupante la situacién en gue se encuentran los
trabajadores, ya que por tratarse de un nuevo sistema pensionario manejado por
instituciones financieras de caracter privado, se ven en peligro sus derechos
laborales, asi como los beneficios que de ellos puedan derivarse,



1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA.

a) LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Administracidn Publica es la accién del Estado encaminada a concretar
sus fines, proveyendo por medio de servicios publicos o de servicios
administrativos a los intereses de una sociedad. Al ejecutar las leyes que
expide el Congreso de la Unién, el Poder Ejecutivo realiza la importante
funcion de administrar.

La Administracidon Publica selecciona, coordina y organiza las actividades
del Estado con medios materiales y con el personal técnico adecuado con el
objeto de proporcionar un servicio eficaz y velar por los intereses de una
comunidad.

Concepto de Administracidn Publica: “En su acepcidn amplia, la
administracion publica es el conjunto de operacicnes encaminadas a cumplir
o hacer cumplir la politica publica, la voluntad de un gobiemo, tal y como
esta es expresada por i{as autoridades competentes. Es publica porque
comprende las actividades de una sociedad sujeta a la direccidn politica, las
cuales son ejecutadas por las instituciones gubernamentales, Es
administracion porque implica la coordinacion de esfuerzos y recursos,
mediante los procesos administrativos basicos de planeacion, organizacion,
direccion y control”.!

Para que ia administracién publica funcione eficazmente, requiere de una
buena organizacidn administrativa, entendiéndose como tal a la forma o el
modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades administrativas
que dependen del Poder Ejecutivo directa o indirectamente a traves de
relaciones de jerarquia y dependencia para lograr una unidad de accién,
direccion y de ejecucion en la actividad de la propia administracién
encaminada a la consecucién de los fines del Estado.

' MARTINEZ Silva, Mario, Diccionario de Politica y Administracién Pdblica, 1a edicion,
México 12, D.F., pag. 47.



Tradicionalmente se han considerado cuatro formas de organizacidn
administrativa :

1. Centralizacion

2. Desconcentracion

3. Descentralizacion

4. Sociedades mercantiles y empresas de Estado

Las formas de organizacién administrativa se refieren exclusivamente a ia
Administracion Pdblica, o sea al Poder Ejecutivo y unidades administrativas
que de él dependen directa o indirectamente, dependiendo del tipo de
administracion de que se trate; ya que nuestra Carta Magna en su articulo
90, establece dos tipos de Administracion Pulblica Federal, que son la
Centralizada y ia Descentralizada o Paraestatal.

“Administracién Publica Centralizada.- Esta integrada por la Presidencia de
la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos

y la Procuraduria General de la Republica”.?

“Administracion Pulblica Paraestatal.- Se integra por los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, de seguros y de fianzas y los fideicomisos del
Gobierno Federal”.?

De acuerdo a lo anterior y en virtud del tema que nos interesa conocer por
ser el objeto de estudio del presente trabajo, explicaremos a grosso modo lo
que es |la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada.

? DE PINA Vara, Rafael, Diccionario de la Administracion Publica Federal, 1a ed., México
1983. Edit. Porrtia, S.A., pag. 17
3 Inidem, pag. 17



b) LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA FEDERAL

“La centralizacion es |la forma de organizacion administrativa en la cual las
unidades-Organos de la administracion publica, se ordenan y acomodan
articuldndose bajo un orden jerarquico a partir del Presidente de Ia
Republica; histéricamente se ha considerado a la centralizacion como un
sistema de unidades politico administrativas que realizan una parte de la
actividad del Estado”.*

Centralizar administrativamente, es reunir y coordinar facultades legales en
un centro de poder o autoridad central superior, qué en materia Federal se
otorgan exclusivamente a l{as altas jerarquias del Poder Ejecutive Federal,
en particular al Presidente de la Republica, que como jefe de la
administracion se encarga de ejecutar las leyes federales con la
colaboracidon subordinada y dependiente de los demas drganos
administrativos secundarios, sin que ellos tengan competencia o iniciativa
propia para decidir, pero necesarios para preparar o ejecutar las decisiones
administrativas.

De esta manera se llama ‘“centralizacion administrativa al régimen que
establece la subordinacidn unitaria, coordinada y directa de los organos
administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista del
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica para satisfacer
las necesidades publicas”.®

El régimen administrativo centralizado implica facultades, poderes o
procedimientos de la autoridad administrativa central que le permiten
fortalecer la unidad y la uniformidad de accidon de sus érganos, mediante
una relacion jerarquica que implica los siguientes poderes de los drganos
superiores sobre los inferiores:

1. Poder de mando.- consiste en la facultad de las autoridades superiores
de dar ordenes e instrucciones, o enviar circulares como mandatos
autoritarios a los organas inferiores, con el objeto de guiar el trabajo de

4 SERRA Raojas, Andrés, Derecho Administrative Tomo |, México 1974, 6a edicion, Edit.
Porrua, pag. 482,
® Ibidem, pég. 509.



estos ultimos, sefalandoles ios lineamientos que deben seguir para el
ejercicio de la funciones que les estan atribuidas.

2. Poder de vigilancia.- permite a la autoridad administrativa central conocer
los pormencres de los actos realizados por las autoridades inferiores;
éste régimen comprende dos aspectos importantes: actos de vigilancia de
la autoridad central y actos de las autoridades inferiores informando
sobre su actuacion, rindiendo cuentas, informaciones, estados de
contabilidad, visitas, inspecciones, comprobaciones directas entre otras,
lo anterior permite tomar a Ilas autoridades superiores las
determinaciones que procedan para corregir anomalias, actos indebidos,
procedimientos nocivos y realizar las consignas que sean procedentes.

3. Poder disciplinario.- es un procedimiento de coercion administrativa
confra todo lo que perjudique a la Administracion Pdblica v a los
particulares por la accion indebida o irregular de los servidores del
Estado, imponiendo las sanciones disciplinarias correspondientes.

4 - Poder de revision.- permite a la autoridad superior revisar, aprobar y
cbligar a {a autoridad inferior a subordinarse a la ley.

5- Poder de nombramiento.- consiste en la facultad que tienen las
autoridades superiores para hacer por medio de nombramientos la
designacion de los titulares de los organos que le estan subordinados.

6.- Facultad para resolver conflictos de competencia.- permite delimitar los
campos de accidn de los érganos administrativos.

De lo anterior se desprende que habra Centralizacién Administrativa cuando
{os drganos se encuentren en un orden jerdarquico dependiente directamente
de la Administracidon Publica, la cual mantiene la unidad de accion
indispensable para realizar sus fines; en su organizacidon se crea un poder
unitario o central que irradia sobre toda la Administracion Publica Federal.



c) LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA FEDERAL

“La descentralizacion administrativa es un modo de organizacion, mediante
el cual se integran legalmente personas juridicas o entes de derecho publico
no territoriales para administrar los negocios de su estricta competencia y
realizar fines especificos del Estado, sin desligarse de la orientacion
gubernamental y financiera del mismo, es decir mantienen su autonomia
organica y técnica, reduciendo sus relaciones con el poder central”.’

El Estado procura otorgar a los organismos descentralizades una autonomia
organica y financiera, déandoles los elementos necesarios para su
desenvolvimiento y los controles para mantener la unidad y eficacia de su
desarroflo sobre |la base de la constitucion de un patrimonio federal para la
prestacion de un servicio publico o la realizacion de ofros fines de interés
general.

“Descentralizar, dice Waline, es retirar poderes de la autoridad central para
transferirlos a una autoridad de competencia menos general: o sea de
competencia territorial menos amplia (autoridad local), o sea de
competencia especializada por su objeto™”

El sistema descentralizado a su vez puede dividirse en:

A) Descentralizacion administrativa por regién o territorial.- es aquella que
se apoya en una consideracion geografica limitada y en servicios publicos
municipales o en facullades politico administrativas regionales.

B) “Descentralizacidon técnica o por servicio, llamada tambien servicio
funcional ¢ institucional que se apoya en el manejo técnico, cientifico y
autdnome para realizar una actividad determinada como pueden ser la
prestacidn de un servicio publico ¢ social; llevando a cabo la explotacion de
bienes o recursos propiedad de la nacidn, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, la obtencién y aplicacién de recursos para lograr fines de
asistencia o seguridad social”.®

® FRAGA, Gabino, op. cit., pag. 22,

" BONNARD, Precis de Droit Administratif, Paris 1932, péag. 18. Edit. Sidney; citado por
Serra Rojas Andrés, op. cit., pag. 21.

8 Ibidem, pag. 728.



En nuestro estudio nos avocaremos mas a la descentralizacian
administrativa por servicio en virtud de que es una forma de organizacion
administrativa mediante la cual se da origen a una persona de derecho
publico especializada para atender determinadas actividades de interés
general, como pueden ser por ejemplo la ayuda y prateccién a fas clases
mas débiles y desprotegidas como lo es entre otras {a clase trabajadora a la
cual se le proporciona ayuda mediante prestaciones de seguridad social,
siendo el caso que dichas prestaciones son proporcicnhadas por una
Institucion de tipo administrative creada especialmente para elio, es decir,
estas instituciones forman parte de la Administracion Publica Federal
Descentralizada y estan encargadas de proporcionar un  servicio
determinado.

Para que fa Administracién Publica Descentralizada por Servicio pueda
conceptualizarse como tal, debe contar con los siguientes elementos:

1. Poder de nombramiento.- los organismos descentralizados tienen la
facuitad de nombrar a su personal superior, lo que los lleva a la plena
abstencién para olorgar un nombramiento hasta la de proponer el
personal directive o técnico que se estime necesario.

2. Poder de vigilancia.- es uno de los factores mas importantes de que
dispone el poder central para poder mantener el control de los
organismos descentralizados.

3. Una ey que contenga los motivos y fundamentos juridicos por los cuales
se de origen a una perscna juridica de dereche publico a la que se
encomiendan fines de interés general o [a atencidn de un servicio publico
determinado, dicha ley debe regular la estructura y funcionamiento de la
entidad descentralizada, precisando sus fines, denominacién, patrimonio,
érganoes, relaciones con su personal, relaciones con los usuarios del
servicio y demas actividades propias de su organizacion, debiendo
sefalar el Estado cuales seran las relaciones o vinculaciones entre la
institucidon que se crea y el poder central, porque con ello se precisara su
verdadera naturaleza de érgano descentralizado.

Para alcanzar la categoria de organismos publicos descentralizados deben
satisfacer ademas las siguientes condiciones:

1.- Sefialar con precision los fines y facultades que le corresponden de
acuerdo con el orden juridico imperante.



2.- Delimitar el servicio publico o actividad administrativa que se les
encomiende.

3.- Precisar las condiciones del personal técnico especializado que tendra a
su cargo la direccion y manejo del servicio.

4 - Romper los vinculos de jerarquia , dependencia o relacidn directa con el
poder central.

5.- Senalar las facultades de control y vigilancia que se reserva el poder
central..

6 .- La aplicacion de la ley de responsabilidades.
7.- Al liquidarse estos organismos o instituciones gubernamentales, los

bienes que no han perdido el caracter de bienes del Estado, volveran al
patrimonio general.

La creacién de un organismo descentralizado debe hacerse siempre por el
Estado y por medio de una iey expedida por el Congreso de la Unidn, esto
es, por normas de carécter general, formal y materialmente legislativas,
encaminadas a realizar fines que corresponden al Estado.

En conclusion, la descentralizaciéon administrativa es una forma de
organizacion creada por una ley para desarrotflar:

a) Actividades que competen al Estado, y

b) Actividades de interés general,
Dichas actividades se realizaran a ftraves de organismos creados
especialmente para elio, y que estaran dotados de :

1. Personalidad juridica

2.- Patrimonio propio

3.- Régimen juridico propio.



1.2. EL iMSS COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO

a) ASPECTO JURIDICO.

Como ya ha quedado establecido, se le llama organismo publico
descentralizado al ente publico con iniciativa y decisidn propias que se
desliga por medio de una ley, de [a accién inmediata del poder central y se
subordina a un régimen juridico que lo aisla y lo somete a su propia
responsabilidad; es decir entre el poder central y el organismo
- descentralizado no hay otra relacion que |as facultades estrictas de control y
vigilancia necesarias para mantener en forma precisa la orientacion politica
y econdmica de todos los elementos del Estado.

Asi, atraves de la Ley del Seguro Social de 1943, se ¢red una Institucion de
servicio publico descentralizadoe, a la que se le dio el nombre de Instituto
Mexicanc del Seguro Social, y de la cual manifiesta la exposicidn de
motivos, 10 siguiente:

“Para la organizacion y administracion del sistema se crea una institucion de
servicio publico descentralizado, con personalidad juridica propia y libre
disposicién de su patrimonio, que se denominara Instituto Mexicano det
Seguro Social’; quedando de esta manera la gestién del sistema de
seguridad social, encomendada a un organismo descentralizado en virtud
de que este ofrece respecto del centralizado ventajas de consideracion,
entre las que se encuentran;

1) Una mayor preparacion técnica en sus elementos directivos, surgida de la
especializacién,

2) Democracia efectiva en la organizacidn del mismo, pues permite a los
directamente interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo,

3) Atraer donativos de los particulares que estaran seguros de que, con los
mismos se incrementara el servicio al que los destinan, sin peligro de
confundirse con los fondos publicos vy,

4) Inspirar una mayor confianza a los individuos cbjeto del servicio,



Por lo anterior, podemos decir que fué |a Ley del Seguro Social publicada el
19 de enero de 1943, la que instituyd al Instituto Mexicano del Seguro
Social como Organismo Descentralizado, para otorgar beneficios y
prestaciones a la clase obrera; durante el primer afio de su funcionamiento,
dicho Instituto se dedicé exclusivamente a su organizacion administrativa y
técnica, asi como a la inscripcion de patrones y trabajadores; iniciando
propiamente los servicios al publico hasta el 10 de enero de 1944,
constituyéndose asi el Segurc Social como un Servicio Nacional.

Segun la doctrina mexicana, para Gustavo Arce Cano “el segure social es el
instrumento juridico del derecho obrero, por el cual una institucién publica
queda obligada mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los
trabajadores y el Estado, o solo alguno de éstos, a entregar at asegurado o
beneficiarios, que deben ser elementos econdmicamente débiles, una
pensién o subsidio, cuando se realice alguno de los riesgos profesicnales o
siniestros de caracter social".®

Para la doctrina extranjera, y segun la obra de Umberto Borsi y Ferruccio
Pergolesi, “con ef nombre de seguro social se acostumbra designar a las
pravidencias o previsionas, impuestas en la actualidad por la ley, con las
cuales y siguiendo las formas del instituto del seguro privado, mediante el
pago de una cuota reducida por cada sujeto asegurado (que es siempre una
persona para la cual el trabajo constituye la fuente unica y principal de
subsistencia), queda éste garantizado contra los acontecimientos que
disminuyen o suprimen la capacidad de trabajo, mediante la prestacion de
un adecuado socorro en el casc de que tales acontecimientos se

verifiquen”.”®

De acuerdo a las definiciones que anteceden, podemaos decir que el seguro
social es:

a) una parte de la previsién social que disfruta de los caracteres del derecho
del trabajo, aun en el supuesto de su extension a quiénes no son sujetos de
una relacidon de trabajo; fijindose de esta manera el caracter publico y
obligatorio del seguro,

b} es un derecho de os asegurados y beneficiarios,

% ARCE Cano, Gustavo, Da los sequros sociales a la seguridad social, 1a ed., México 1972,
Edit. Pommua, pag. 13.
2 ihidem, pag. 12.
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) es una organizacion economico iegal dirigida y vigilada por el Estado,
esto es, supone una corporacion descentralizada del Estado,

d) es un seguro que participa de las formas del seguro privado, pero difiere
de él en su fundamento y en sus prépositos,

e) es un seguro que tiende a la prevencion y reparacion de los riesgos
naturales y sociales que pueden afectar a los trabajadores,

f) es compensador de |la pérdida de |a capacidad de trabajo y de ganancia,
procurando en todo momento que la compensacion sea adecuada, en el
supuesto de Ia realizacion de |65 riesgos que cubre.

“El seguro social principid como una de las instituciones del trabajo y esta
deviniendo la organizacién de la seguridad social, su fin es asegurar al
hombre que trabaja, el maximo de seguridad en su existencia y la garantia

de un nivel decoroso de vida”."

El Instituto Mexicane del Segurc Sccial es un organismo que en su origen y
estructura tiene una composicion fripartita. La conjuncion de esfuerzos de
los sectores de los trabajadores, empresarial y gubernamental en la
conduccion del Instituto es uno de los pilares en los que reside su fortaleza
institucional.

Esta estructura tripartita se hace presente de manera sistematica en los
trabajos que llevan a efecto los drganos superiores de la Institucion, siendo
dichos érganos: '

a) La Asamblea General, que es la autoridad suprema de! Instituto,
integrada por treinta miembros, que son designados por el Ejecutivo
Federal, los Patrenes y los Trabajadores, respectivamente,

b) El Consejo Técnico, que es el érgano de gobierno, representante legal y
administrador del Instituto y puede estar integrado hasta por doce
miembros,

c) La Comisidn de Vigilancia, que es designada por la Asamblea General y
que esta compuesta por seis miembros.

" Ibidem, pag. 15.
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d) La Direccién General, esta presidida por un Director General que es
nombrado por el Presidente de la Republica, y dentro de sus atribuciones
se encuentran la de poder delegar la representacién, incluyendo la
facultad expresa para conciliar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. -

Dentro de esta estructura organica del Instituto se han establecido dos
niveles fundamentales que son el Central, compuesto por algunos ¢rganos
administrativas con funcién normativa, y el Delegacional en el que descansa
la funcion operativa; de tal manera que con el objetivo de que los servicios
se otorguen con un conocimiento mas amplio .de las necesidades Yy
problemas locales, el Instituto se ha organizado en 36 delegaciones, 32 de
orden regional cuyo ambiio de competencia, en la mayoria de los casos es
equivalente al territorio de la Republica y 4 en el Distrito Federal.

En su articuto 50 la Ley de! Seguro Social otorga al Instituto Mexicano del
Seguro Social, la personalidad juridica y el patrimonio con los que llevara a
cabo los objetives por los que fué creado, al establecer que “la organizacidn
y administracion del! seguro social, en los términos consignados en esta ley,
estan a cargo del organismo publico descentralizado denominado Instituto
Mexicano del Seguro Sccial, el cual tiene el caracter de organismo fiscal
auténomo, cuando asi lo prevea la presente ley”.

“El seguro social protege contra las consecuencias eccndémicas de los
riesgos que pueden disminuir o extinguir ia capacidad del individuo para
trabajar. Responde no sdlo por los accidentes y enfermedades
profesionales, sino también por ios siniestros de naturaleza econdmico
social. Satisface la necedidad,de otorgar un substituto del salario al’

trabajador ¢ a su familia, cuando aquél no esta en aptitud de devengarlo”.‘z

De acuerdo a lo anterior, podemos deducir que en virtud de los riesgos
técnicos o naturales de disminucidn o extincion de la capacidad para el
trabajo a que estan expuestos todos los individuos, la Ley del Seguro Social
ha establecido en su articufo 60 los siguientes régimenes:

a) El régimen obligatorio del seguro social.- debiendo estar sujetos a dicho
régimen, todas aquéllas personas vinculadas a otras por una relacion de
trabajo; este régimen comprende a su vez los seguros de:

2 ARCE Cano, Gustavo, op. cit., pag. 57.
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I. Riesgos de trabajo

H. Enfermedad y maternidad

Ill. Invalidez y vida

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V.- Guarderias y prestaciones sociales,
Estando los patrones entre olras cosas obligados a:

1. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el IMSS,
2.- Comunicar sus altas y bajas, asi como las modificaciones a sus safarios,

3.- Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las que se
asiente el nimero de dias trabajadas y Ios salarios percibides por sus
trabajadores,

4.- Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe
al IMSS.

b} El régimen voluntario del seguro social; pudiendo estar sujetos a este
régimen aquéllos trabajadores que en forma voluntaria decidan asegurarse,
y para tal efecto podran celebrar un convenio con &l Instituto.

El Instituto Mexicano del Seguro Social debe regir sus actuaciones de
acuerdo a las atribuciones que le han sido asignadas, siendo éstas segun el
articulo 251 de la Nueva Ley del Seguro Social, entre otras las siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salvo para
la familia y adicionales que integran al seguro social y prestar los servicios
de beneficio colectivo,

.- Registrar 2 los patrones y demas sujetos obligados, inscribir a los
trabajadores asalariados e independientes y precisar su base de cotizacion,
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.- Dar de baja del régimen a los sujetos asegurados, verificada la
desaparicion del supuesto de hecho que did origen a su aseguramiento,

IV. Recaudar y cobrar las cuotas de todos los seguros, incluyendo los
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

V.- Establecer los procedimientos para la inscripcion, cobro de cuotas y
otorgamiento de prestaciones,

VI.- Emitir y notificar las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Siendo importante sefalar que antes de la reforma, el Instituto no sélo
recaudaba y cobraba ias cuotas del fondo de pensiones, sinc que también
administraba los recursos provenientes de ellas, invirtiéndolos muchas de
las veces en la adquisicién de bienas en general que resultaban necasarios
para e! beneficio de todos los asegurados.

b) ASPECTO SOCIAL

El aspecto social en el que se fundamenta la creacion del IMSS recae sobre
la tutela justa y necesaria de ayudar a una clase débil y desamparada como
lo es la de los trabajadores, quiénes dia a dia luchan por la defensa y
mejoria de sus derechos laborales, con el {nico objetivo de alcanzar una
vida digna durante, y después de su vida laboral activa.

*El seguro social es un sistemna general y homdgenec de prestaciones de
derecho publico y supervision estatal, que tiene como finalidad garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, mediante la redistribucién de la riqueza nacional,
especialmente dirigida a corregir supuestos de infortunio®.”

' MACIAS Santos, Eduardo, E/ Sistema de Pensiones en México dentro del contexto
internacional, 1a ed., México 1993, Edit. Themis, pag. 1.
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f) SITUACION ACTUAL DEL IMSS

El IMSS, tiene vinculos con la Organizacién Internacional del Trabajo y la
Organizacion de los Estados Americanos, forma parte como miembro activo
de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social cuya sede se
encuentra en México desde 1952, es también miembro de la Asociacion
Internacional de la Sequridad Social de cuya mesa directiva forma parte el
Director General del Instituto, contribuyé a la construccién y al
sostenimiento de! Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social,
asimismo mantiene relaciones con la Organizacion Iberoamericana de
seguridad social.

Sin embargo, y a pesar de su trayectoria histdrico social tan importante, el
IMSS empezo a sufrir un sistematico desfinanciamiento a mediados de los
afos ochenta, resultando dicho desfinanciamiento particularmente drastico
en 1995, Esta perdida de recursos financieros corrid a cargo de la calidad
de los servicios y los salarios de sus trabajadores, lo que trajo como
consecuencia el deterioro y las deficiencias en la prestacién de servicios
que tenia a su cargo, siendo esto el motivo principal de la reforma a la Ley
de! Seguro Social, pues se creyd que era urgente la necesidad de enfrentar
y resolver la critica situacion financiera por la que atravesaba el Instituto.

Asi que se reformd casi totalmente la Ley del Seguro Social,
manifestandose en la exposicion de motivos de la Nueva Ley del Seguro
Social, la obtigacién estatal de contribuir de manera mas efectiva al
desarrollo nacional, a la generacién de! ahorre interno y al crecimiento del
empleo, limitando las actividades y atribuciones del Instituto, pues entre
otras cosas, se le quitd la facultad de conocer y administrar los fondos de
pension de los trabajadores, otorgando dicha facultad a las Administradoras
de Fendos de Ahorro para el Retiro (AFORE).

A pesar de la crisis por la que atravesd el Instituto, debemos recordar que
ha sido un instrumento redistribuidor del ingreso, expresion de solidaridad
social y baluarte auténtico de la equidad y |a estabilidad de nuestro pais, ya
que a traves de los afios ha quedado constatada su capacidad para brindar
proteccion, certidumbre y justicia social para los mexicanos.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir diciendo que “el seguro social
es la parte de la previsién social obligatoria que bajo la administraciéon o
vigilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por
la pérdida o disminucion de su capacidad de ganancia como resultado de la

realizacién de los riesgos naturales y sociales a que estan expuestos” "

" ARCE Cano, Gustavo, op. cit., pag. 15.
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1.3. EL ESTADO Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Una de las aspiraciones mas sentidas del ser humano de tiempo atras ha
consistido en tratar de alcanzar mayores niveles de seguridad frente a la
incertidumbre que plantea la vida, de tal manera que para responder a esta
necesidad se han desarrollado desde hace mas de upa centuria sistemas de
seguridad social basados en formulas publicas y organizadas cuyo
proposito fundamental consiste en proteger al individuo y a su familia de las
inestabilidades y amenazas que de manera natural se presentan en la vida
normal de los individuos como son su muerts, la pérdida del empleo, la
enfermedad, los riesgos que se afrontan en la vida laboral, entre ofros.

Los modelos de seguridad social relinen una serie de caracteristicas que
definen su perfil central; es un derecho fundamental vy un poderoso
instrumento de progreso social que actla mediante la solidaridad y la
distribucion de la riqueza que con su frabajo genera una comunidad; puede
argumentarse que entre el desarrollo social de un pais y la evolucion de las
modalidades, objetivos y logros de su sistema de seguridad social existe
una profunda vinculacion, es por ello que una forma para promover el
crecimiento de una nacidn, radica en el impulso de su modelo de seguridad
social; por lo que podemos sostener que ésta es una de las areas que
reclaman de la intervencion del Estado para concluir su evolucion, y sobre
todo para cumplir con sus fines de Justicia Social.

Concepto de Estado: "es la organizacién politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico
con independencia y autodeterminacion, con Srganos de gobisrno y de
administracidn que persiguen determinados fines mediante actividades
concretas”.'®

El Estado esta constituido por los siguientes elementos:
a) Poblacién, integrado por un conjunto de individuos organizados, que

forman fa sociedad humana,

b) £l territorio, constituido por la realidad fisico-geografica,

' SERRA Rojas, Andrés, op. cit., pag. 102.
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¢) La scoberania, que puede considerarse como el poder superior que
explica la independencia, la autodeterminacion, el ejercicio del poder y el
sefialamiento de los fines del Estado,

d) Orden Juridico, la existencia de ese crden se justifica por la necesidad de
que las relaciones intersubjetivas humanas sean reguladas por normas
que la propia sociedad acepta y crea conforme a ios procedimientos
establecidos, y

e) Organos de Gobierno, todo Estado ejerce su soberania y su poder a
través de sus organos de gobierno.

Ademas de lo anterior, algunos autores coinciden en que el Estado tiene
fines y, aunque no son elementos que logicamente formen parte del
concepto, si son constantes y, que en ultima instancia, pueden identificarse
con el bien comun, ia felicidad de la sociedad y la justicia social, entre otros.

Asi, el Estado debe tener siempre por objeto la obtencion de un fin, el cual
debera incorporarse al orden juridico, a fin de transformar las tendencias
sociales en farmas juridicas; y de esta manera poder hablar de atribuciones,
funciones y/o competencias del Estado,

“El Estado es una obra colectiva creada para ordenar y servir a la sociedad,
su existencia se justifica por los fines que histdricamente se le han
asignado; y su actividad se define como el conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que
la tegislacién positiva le otorga”.'®

El otorgamiento de dichas atribuciones cbedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales; esos
fines constituyen direcciones, metas, propositos o tendencias de caracter
general que se reconocen al Estado para su justificacidn y que se
consagran en una legisiacion. .

“Para Bonnard se encuentran en el Estado tres nociones esenciales. las
atribuciones, las funciones y los servicios publicos, ellos forman la sustancia
del Estado".”

** SERRA Rojas, Andrés, op. cit., pag. 22.
"7 \bidem, pag. 39.
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Las atribuciones le son asignadas al Estado con el objeto de crear los
medios adecuados para alcanzar los fines estatales,

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad del
Estado, es lo que el Estado puede y debe hacer, el concepto de funcién se
refiere a la forma de la actividad del Estado, ya que las funciones
canstituyen la forma de ejercicio de las atribuciones.

Par dltimo, “los servicios publicos se pueden definir como la actividad
técnica, directa e indirecta, de la administracién publica activa o autorizada
a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una
manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro la
satisfaccién de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un

régimen especial de derecho publico”."

De esta forma podemos concluir que fas atribuciones que a traves del
tiempo se han ido asignando al Estado y que en la actualidad tiene, se
pueden clasificar de |a siguiente manera;

a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccién que comprenden todos
los actos necesarios para el mantenimiente y proteccién de! Estado y de
la seguridad, la salubridad y el orden puablicos.

b) Atribuciones para regular las actividades econdmicas de los particulares,
c) Atribuciones para crear servicios pablicos,

d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la vida
econdmica, cultural y asistencial del pais.

Como se puede ver, la disyuntiva de cuales son las atribuciones del Estado,
se encuentra relacionada con el de los vinculos que en un momento dado
guardan fos particulares con el Estado, ya que las necesidades individuales
y generales que existen en toda colectividad se satisfacen por la accién del
Estado y por la de los particulares, de tal manera que |a ampliacién de la
esfera de la actividad de uno tiene repercusiones en la esfera de las
actividades del otro.

'® SERRA Rojas, Andrés, op. cit., p4g. 102.
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Por su parte la Doctrina distribuye las atribuciones del Estado respeclo de
los particulares en los tres grupos siguientes:

a) Afribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada.- la
intervencion del Estado se da en este sentido en virtud de que los
intereses individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el
orden juridico.

b) Atribuciones del Estado que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de
ia misma actividad. La intervencion del Estado realizando esta categoria
de afribuciones tiene el propésito también de mantener el orden juridico;
pero a diferencia de las que forman la primera categoria cuyo proposito
es el de coordinacion de intereses individuales entre si, las de ésta
tienden a coordinar esos intereses individuales con el interés publico.

¢) Afribuciones para sustituirse lotal o parcialmente a la actividad de los
particulares o para combinarse con ella en la satisfaccién de una
necesidad colectiva.

Dentro de esta misma categoria de atribuciones se encuentran por una
parte los servicios publicos administrativos, entre estos se encuentran las
prestaciones exigidas por la vida urbana, en ocasiones se realizan por
gestion directa del Estado, en ofras mediante concesiones y en un buen
nimero de casos por organismos descentralizados; de esta manera el
Estado evita que sus actividades basicas, puedan ser manejadas por
particulares en perjuicio del interés social.

El Estado puede realizar dichas actividades ya sea dando érdenes o bien
prestando servicios, la primera provoca problemas de caracter legal,
pudiende ser discontinua; la segunda suscita fundamentalmente situaciones
de economia y de eficiencia y tiene que ser continua, por que cada una de
ellas va a estar regida por un ordenamiento juridico especial.

Por otra parte, tenemos a las funciones, que son los medios o formas
diversas que adopta el Estado para realizar sus atribuciones,

El concepto de funcién constituye la base del desarrollo del Estado; “la
misma etimologia de la palabra funcion determina cumplidamente su
concepto, el cual proviene de ‘fungere’, que significa hacer, cumplir,
ejercitar, que a su vez deriva de ‘finire’, por lo que dentro del campo de las
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relaciones juridicas de cualquier clase que ellas sean, la funcién significara
toda actuacion por razon del fin juridico en su doble esfera, es decir ya sea
privada o ptblica™."®

De lo anterior, se concluye que el servicio publico constituye una buena
parte de [as actividades del Estado y se caracteriza por ser una actividad
creada con el fin de dar satisfaccién a una necesidad de interés generai que
de ofro modo quedaria insatisfecha, y aunque dicho servicio no es
monopolio del Estado, se distingue por ser el fin exclusivo de su creacion,

Hasta muy adelantado el siglo XIX, la preocupacién estatal, a nivel mundial
era por la asistencia publica, fundamentalmente pensada en funcidn de
obras de caridad, por lo que fué necesario el transcurso del tiempo para que
el Eslado se diera cuenta, no por su buena disposicion, sino por las
exigencias violentas de su poblacion, que su deber era ofro, es decir, que
su funcion era primordialmente la de proporcionar seguridad social a su
poblacion mediante la prestacion de servicios publicos, mismos que por la
condicion econdmica de los beneficiados deberia resultar gratuito, o
subsidiado en gran parte por el Gabierno.

“Duguit define al servicio publico como toda actividad cuyo cumplimiento
debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes porque el
cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y
desarrollo de la interdependencia social y es de fal naturaleza que no puede
ser reaflizada completamente sino por la intervencién de ja fuerza
gubernamental "

La poblacién de un Estado esta integrada por la totalidad de los individuos
que la conforman, dichos individuos tienen necesidades esenciales que el
Estado debe imperiosamente satisfacer por ser una de sus principales
funciones; |la suma de esas necesidades individuales forman las
necesidades sociales colectivas y por lo tanto es la administracién pdblica la
encargada de satisfacer dichas necesidades, y lo hard a traves de servicios
publicos o mediante ordenes dirigidas a organismos publicos creados con el
objetivo de que se cumplan los fines del Estado.

¥ SERRA Rojas, Andrés, op. cit., pag. 39.
 FRAGA, Gabino, op. cit., 32a ed., p.p. 21-22
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Los servicios publicos a que se hace referencia, deben contar para su
eficacia con los siguientes elementos:

1.- Generalidad.- todos los habitantes tienen derecho a usar de los servicios
plblicos de acuerdo con las normas gue los rigen,

2.- Uniformidad o igualdad.- todos los habitantes tienen derecho a
prestaciones en igualdad de condiciones, si cumplen con los requisitos
determinados por la ley,

3.- Continuidad, se refiere a que &l servicio no debe interrumpirse,

4.- Regularidad.- el servicio se realiza de acuerdo con fas condiciones
establecidas por |a ley,

5.- Obligatoriedad.- es el deber que tienen las autoridades encargadas de
prestar el servicio,

6.- Persistencia.- se refiere a que el servicio publico debe existir en tanto
subsistan las necesidades publicas para cuya satisfaccion fué creado,

7.- Gratituidad de! servicio.- el servicio publico debe ofrecerse al publico sin
i idea de lucro,

En ese orden de ideas, el Estado resulta ser el encargado de proporcionar
es0s servicios publicos de bienestar basico de todos sus miembros, es
decir, la sociedad o determinados grupos que existen dentro de ella illegan
al convencimiento de que el bienestar del individuo es demasiado
importante para confiarlo a la costumbre o mecanismos informales e
interpretaciones privadas y qué por lo tanto es competencia del Estado
como tal, regular y proporcionar las formas y los medios para el bienestar
general de la colectividad.

José Campillo Sainz en su concepto de los derechos sociales establece que
estos “constituyen un conjunto de exigencias que !a persona puede hacer
valer ante |la sociedad, para que esta le proporcione fos medios necesarios
para atender el cumplimiento de sus fines y le asegure un minimo de
bienestar que ie permita conducir una existencia decorosa y digna de su
calidad de hombre con lo que se pone de manifiesto el deber de! Estado de
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atender las exigencias de la sociedad, no en funcién de un acto de gracia,
sino en razén de un derecho social”.?'

De esla forma se establece Ia obligacion del Estado de proporcionar a todos
sus miembros una seguridad, ya sea juridica, econémica, publica y/o social,
para garantizar la convivencia y subsistencia en un ambiente de armonia,
paz y tranquilidad sociales.

2! DE BUEN, Néstor, Derecho Procesal del Trabajo, 2a ed., México 1990, Edit. Porria s.a.,
pag. 15
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2.1. LA SEGURIDAD Y LOS SEGUROS SCCIALES

“En su tratado de paolitica iaboral social, Luis Alcald Zamora y Guillermo
Cabanellas declaran que la seguridad social se encuentra en la zona
fronteriza de lo juridico y lo socioldgico, sefialando que el primero de los
vocablos, que es el de sequridad, encierra las ideas genéricas de exencion
de peligro, dafio, mal y las de confianza y garantia, se utiliza por ese sentido
de proteccion mas que en el de indemnidad absoluta que escapa a las
posibilidades humanas ante la magnitud y frecuencia de catastrofes,
desgracias, accidentes y enfermedades sobre la prevision y defensa de los
hombres; en cuanto al calificativo de lo social, dentro de la multiplicidad de
significados, se valora en escala que va desde restricciones que [o hacian
exclusivo de los trabajadores, incluyendo los obreros dedicados a trabajos
manuales, hasta la amplitud de todo lo concermniente a la sociedad”.

La seguridad social es el aspecto fundamental de la democracia y del
Estado sociales, por lo que la configuracion de un sistema de derecho en un
pais y en un momento historico determinados, sélo puede lograrse
conociendo a fondo cuales son los derechos y garantias de que gozan los
individuos que lo integran.

Es importante sefalar que |la seguridad y el seguro social, son conceptos
distintos, en muchas ocasiones se ha tratado de identificar los seguros
sociales con la seguridad social, porque se desea transformarlos y
ampliarlos mas, sin embargo la diferencia estriba en que mientras los
primeros son limitativos a determinados grupos de la colectividad, y que se
basan en calculos actuariales para establecer el equilibrio entre
prestaciones y cuotas, la segunda, es decir la seguridad social, responde a
la garantia otorgada por toda la entidad humana de un pais a sus miembros,
para mantener y elevar sus niveles de vida gracias a una redistribucion de
los ingresos, basado en e! concepto de solidaridad nacional, imponiendo asi
una generalidad respecto de la poblacién asegurada.

Es decir, la seguridad social pretende resolver dos cuestiones
fundamentales, una es la de la pobreza y la otra es la justa redistribucion
del producto nacional; en tanto que el seguro social intenta proteger a los
trabajadores de ios riesgos de trabajo a que estan expuestes con motivo del

*2 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Clencias Politicas, Jurfdicas y Sociales, Buenos Alres,
Argentina 1874, Edit. Heliasta, S.R.L., pig. 695.
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desempefio de sus actividades laborales, consistiendo tales riesgos en
quedarse imposibilitados para continuar desempenande en forma normal su
trabajo, debiéndose dicha imposibilidad a diversas causas, como pueden
ser el hecho de que el trabajador sufra alguna lesion fisica o psiquica, o
bien por haber llegado a una edad en !a que su fuerza fisica ya no le
permile realizar sus labores con el mismo impetd y desenvolvimiento
requeridos para que su trabajo resulte satisfactorio, eficaz y competente
ante las exigencias del mercado existente.

En base a lo anterior, podemos concluir que la seguridad social comprende
. la organizacion politica, econdémica y social del Estado consubstancial con

ta existencia del ser humano, que se extiende a traves del sistema cientifico
y econdmico del seguro social.

“Jorach afirma que la seguridad social es el conjunto de medidas que
tienden a asegurar un minimo de rédito a todo homhbre cuando la
interrupcion o pérdida de la capacidad de trabajo le impiden conseguirlo por
sus propios medios”.”

La seguridad social tiene por objeto crear en beneficio de todas las
personas y sobre todo de los trabajadores, un conjunto de garantias contra
ciertas contingencias que pueden reducir o suprimir su actividad o bien
imponerle gastos suplementarios.

La Organizacion Internacicnal del Trabajo presenta a la sequridad social
como la cobertura de los infortunios sociales de la poblacién y proclama gue
la “seguridad social debe promover las medidas destinadas a aumentar la
posibilidad de empleo, o mantenerio a un alte nivel, a incrementar la
produccion y las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente vy a
mejorar la salud, alimentacion, vestuario, vivienda y educacion general y

profesional de los trabajadores y de sus famitias”.**

Algunos tratadistas afirman que la seguridad social comprende cada uno de
los sistemas previsionales y econdmicos gue cubren los riesgos a que se
encuentran sometidos ciertas personas, principalmente los trabajadores, a
fin de mitigar al menos o de reparar siendo ello factible, los dafios, perjuicios

B Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Jurfdico Mexicano, México 1993, Edit.
i Porria-UNAM, p.p. 2887-2888
CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo 1V, 11a ed., Buenos
Aires, Argentina 1978, Edit. Eliasta, S.R.L., pag. 25.
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y desgracias de que pueden ser victimas involuntarias, en tanto que el
verdadero riesgo que cubre el seguro social, es la imposibilidad para el
trabajo, que en un momento dado priva al obrero del salario, que es su
unico medio de vida o al menos el fundamental, ocasionalmente un
problema de subsistencia por la falta de recursos, sin embargo dicho
problema encuentra su solucidén en las pensiones que le otorga el seguro
social y que son asimismo producto de su trabajo.

Para Gonzdlez Posada “el seguro social comprende el conjunio de
disposiciones legales de caracter asistencial que inspirandose mas o menos
en la institucion del seguro privado han side dictados para procurar a los
trabajadores econdmicamente débiles y a sus familias una proteccion y una
seguridad contra los trastornos gque suponen la perdida o disminucion
sensible de la capacidad iaboral o el aumento de sus necesidades, debido a

las visicitudes de la vida humana”.”®

La confribucion de los seguros sociales adquiere un caracter tripartito por lo
general integrado por:

a) El empresario,

b) El Estado y

¢) El trabajador.

El seguro social marca una etapa fundamental en la historia de la
emancipacion y dignificacion de los trabajadores, sustituyéndose la caridad
y beneficencia por el célculo de los riesgos y el derecho de las victimas o
perjudicados.

# CABANELLAS Guillermo, op, cit., p4g. 36.
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2.2. LOS DERECHGS SOCIALES

Para hablar de derechos, es necesario saber que son y cual es su
significado dentro del marco juridico de un Estado, al respecto existen
algunas tendencias gue hablan de derechos subjetivos considerando a
estos como un poder o facultad de exigir una prestacion, y que se encuentra
condicionado por tres elementos:

1. Que haya para el sujeto pasivo una obligacion juridica resultante de una
regla de derecho.

2. Que esa obligacion haya sido establecida para dar satisfaccion a ciertos
intereses individuales,

3.- Que el sujeto activo sea titular de unc de esos intereses en atencién a
los cuales se ha establecido la obligacion.

En el caso de la seguridad social, el Estado es el sujeto pasivo que se
encuentra obligado por [as normas constitucionales a proporcionar
seguridad en todos los aspectos a la totalidad de los individuos que integran
su poblacion, protegiendo de manera especial y bajo normas especificas a
la clase trabajadora por ser una de las mas débiles econdmica y
socialmente hablando,

“Los derechos subjetivos pueden clasificarse en razén de la naturaleza del
acto juridico de donde derivan, si ese acto juridico es de derecho publico y
si uno de los sujetos de la relacion es el Estado, se tendra el derecho

publico subjetivo” %

A su vez estos derechos pueden clasificarse en razon de su contenido, es
decir, tomando en cuenta lo que por medic de ellos puede ser exigido;
desde este punto de vista se pueden separar cuatro grupos:

1. Derechos de libertad, llamados también derechos del hombre o libertades
individuales,

® FRAGA, Gabing, 32a ed., op. cit., pag. 21-22
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2. Derechos sociales,
3. Derechos politicos y

4.- Derechos administrativos

Los derechos del hombre constiluyen |a esfera de libertad que se encuentra
juridicamente protegida por la obligacién que el Estado se impone de
abstenerse de ejecutar cualquier acto que la obstruya, |a libertad por si sola
no constituye un derecho, para que esta exista es necesario que el individuo
tenga el derecho de exigir su respeto; el contenido pues de los derechos de
libertad es fundamentalmente negativo, se traduce en la posibifidad de
exigir una abstencion.

Frente a ese derecho, el Estado y consecuentemente la administracion,
quedan reducidos a una actividad limitada consistente en mantener e} orden
para evitar que el derecho de uno entre en friccian con el del otro, pero el
Estado modemo ha adoptado otra actitud, sin hacer a un lado el respeto a la
libertad ha emprendido una accidn positiva distinta.

“Esa accion positiva da origen a los llamados derechos sociales en virtud de
los cuales se reciben del Estadc prestaciones o beneficios creados a favor
de los que se encuentran en condiciones desfavorables en la lucha
econdmica, y que protegen y dan seguridad al individuo en sus relaciones
de trabajo y en su situacion econdmica, fisica, intelectual y moral, dichas

prestaciones o beneficios se establecen en normas juridicas”.?

El articulo 123 que integra el Titulo Sexto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, denominado “del trabajo y la prevision social’,
contiene los principios basicos que deben regir sobre todo contrato de
trabajo, y los derechos fundamentales de los trabajadores en general,
encontrandose dentro de tales derechos los de seguridad social.

El avance de los derechos en el lenguaje obrero se consideran como
adquiridos o costumbres de la clase trabajadora, y son indudablemente una
responsabilidad directa o tutelada por el Estado para velar por su
cumplimienta.

¥ ERAGA, Gabino, op. cit., pag. 415

28



La seguridad social es objeto de un conjunto de disposiciones legislativas o
reglamentarias que definen tanto los derechos come las obligaciones de las
personas protegidas, de las empresas y demas colectividades que
participan en el funcionamiento y financiamiento de Jas instituciones
encargadas de prestar los servicios de seguridad.

Es decir, la seguridad sociaf es una necesidad colectiva cuya satisfaccion
incumbe al Estado mediante la organizacién de servicios publicos
adecuados, esta seguridad se ha formade al margen del derecho del
trabajo, en funcién del movimiento de ideas que se conjugan con la funcién
de ta estructura social, la democracia y las condiciones econamicas.

Lo anterior, se traduce en el derecho que tienen todos los trabajadores de
gozar de los beneficios de la seguridad social, la cual debe ser garantizada
por el Estado mediante la creacién de organismos publicos encargados de
proporcionar dicha seguridad, asi como las prestaciones gue de elia se
deriven, sin que la prestacion de estos servicios conlieve fines de lucro, sino
at contrario, deberd buscarse siempre la gratituidad de los mismos.
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2.3. EVOLUCION Y DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
MEXICO.

De los antecedentes histdricos mas antiguos sobre seguridad social en
nuestro pais, encontramos los de los seguros sociales de 1904,
establecidos en las Leyes sobre Accidentes de Trabajo del Estado de
México, expedidas por José Vicente Villada, y la promulgada en Nuevo Ledn
por Bernardo Reyes; sin embarge, ‘las ideas sobre el seguro social en
Mexico, empezaron a surgir en los primeros afios del presente siglo, cuando
los diferentes partidos politicos discutieron y publicaron sus programas de
accion, que al cabo de los afios, llegaron a estructurar el ideario de la
Revoluréi;sén Mexicana, erigiendo en Institucién Constitucional al Seguro
Social”.

El 1o de julio de 1906 el Partido Liberal Mexicano publicé su programa y
manifiesto politico, pidiendo en el mismo entre ofros asuntos vitales, la
reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promuigada en 1857, para que se estableciera la indemnizacién por
accidente y la pensién a obreros gue hubieren agotade sus energias en el
trabajo; sin embargo no fué sinc hasta 1917 cuando se establecid como
garantia social el derecho de los trabajadores al seguro social.

Es decir, en la Constitucion de 1917 se establecieron garantias sociales
para la proteccién y beneficio de todos los individuos miembros de una
clase o grupo social determinados, imponiendo obligaciones activas al
Estado para intervenir en favor de esas clases o grupos, generando asi una
transformacidn juridica de los conceptos de derecho y de justicia, sobre todo
en el ambito laboral, ya que se decia que el hombre que entregaba su
energia de trabajo al reino de la economia, tenia derecho a que la sociedad
le garantizara un tratamiento y una existencia dignos, de esta manera fué
como el constituyente de Querétaro obtuvo el reconocimiento de los
derechos elementales de la clase obrera, encontrandose entre éstos
derechos, el de la sindicacion, el derecho de huelga, lo salarios minimos y
el derecho a la seguridad social, previo algunas otras medidas tendientes a
dignificar la vida de los trabajadores.

Es asi como nuestra Carta Magna se convirtio en la primera Constitucion
que se ocupd del seguro social, aunque con un caracter potestativo, ya que

8 GARCIA Cruz, Miguel, Evolucién Mexicana ef ideario de la Seguridad Social, 1a ed.,
México, D.F., 1962, Edit. UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales pag. 16
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en su version original la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional,
establecia que se consideraban de utilidad social el establecimiento de
cajas de seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo,
de accidentes y de otros con fines andiegos, por o cual, tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado deberian fomentar la organizacion de
instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popuiar,
otorgando asi a los Estados la facultad de legislar en materia de seguros
sociales; sin embargo, estos unicamente se limitaron a indicar en sus leyes
que fos patrones podrian cumplir sus obligaciones sobre riesgos
profesionales contratando seguros en beneficic de sus trabajadores.

En 1921 el Gobierno del General Alvaro Obregén, elaboré el primer
proyeclo de Ley del Seguro Social, que aungue no llegd a promulgarse,
tiene en su favor el mérito de haber servido para canalizar una corriente de
opinion favorable hacia el establecimiento del seguro social; durante su
régimen presidencial se *intento liberar a los trabajadores de la indigencia
en los casos de edad avanzada o accidentes de trabajo que Io
incapacitaban para devengar un salario remunerativo"®, se propuso que el
Estado se encargara de buscar el equilibrio social, creando para atender
esas necesidades una contribucidn que pagarian los patrones equivalente
al 10% sobre todos los pagos hechos por concepto de salarios, integrando
asi una reserva econdmica que manejaria el Estado y que estaria destinada
a satisfacer con toda oportunidad las exigencias de los trabajadores.

En estas condiciones correpondid al general Alvaro Obregén el merito
indiscutible de haber realizado esfuerzos inauditos para reglamentar la
fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional, creando toda una serie de
circunstancias propicias para promover el advenimientc de la reforma
constitucional que se realizé en 1929 durante el gobierno del licenciado
Emilio Portes Git, quedando el texto constitucional de la siguiente manera:

“Se considera de utilidad plblica la expedicion de la Ley
del Seguro Social y ella comprenderd seguros de
invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otras con fines
analogos”.

Con esta reforma se federalizd toda la legislacién del trabajo,
estableciéndose como competencia exclusiva del Congreso de |la Union la
expedicién de leyes del trabajo, se otorgd al seguro social la categoria de

P GARCIA Cruz, Miguel, 1a ed., op. cil., pag. &1
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un derecho publico obligatorio abandonando asi su carécter potestativo
inicial, ya que “antes del establecimiento de cajas de seguridad populares
se considerd de primerisima importancia 1a expedicion de la Ley del Seguro
Social™: por lo que se cred una iniciativa de ley del seguro social en la cual
se obligaba a trabajadores y a patronos a depositar en un Banco de 2 a 5%
del salario mensual, para entregarlo posteriormente a los obreros a cuyo
beneficio de creaba.

En 1934 a traves de la oficina de previsidon social del Departamento del
Trabajo, se designd una comision encargada de elaborar la Ley del Seguro
Social, resultando importantes los trabajos de esta Comisién, ya que han
tenido gran trascendencia en la promocion de la Seguridad Social
Mexicana;, pues principid por establecer unas bases generales que
posteriormente normarian el proyecto de Ley del Seguro Social, el cual
adoptaria el principio de que el Seguro Social debe organizarse sin fines de
lucro, determinando que la administracion y financiamiento de los recursos
se daria en forma tripartita, interviniendo en ella el Estado, el patrén y el
trabajador.

El siguiente avance para la reglamentacion definitiva del Seguro Social se
dié durante el Gobierno del General Lazaro Cardenas, quién fué un
partidiario decidido de la implantacién del Seguro Social reflejandose esto
en la actividad que desplegaron diversas dependencias del Ejecutivo que se
avocaron a elaborar proyectos de Ley del Seguro Social, continuandose asi
con 1a labor iniciada por la Comisién del Departamento del Trabajo.

Finaimente en 1942 el entonces Presidente de la Republica, licenciado
Manuel Avila Camacho, propusc una iniciativa de ley para la creacion y
administracion del seguro social, dicha iniciativa fué promulgada y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 1943, convirtiéndose
asi en realidad lo que en la Constitucion de 1917 era una simple
insinuacién, pues en el texto de dicha ley, se hicieron efectivos los
principios que la doctrina fué descubriendo, siendo el primero de ¢llos ¢l de
solidaridad, dicho principio, constituia un elemento esencial en la Ley del
Seguro Social, ya que todoes tos recursos del sistema de ta seguridad social
se aplicaban a la censtitucion de un fondo comin del que derivaban los
especiales de «cada segurc especifico, produciéndose asi una
interdependencia entre los asegurados, quizas provocandose con ello el
problema de que en los mecanismos que exigen aportaciones por un
nimero determinado de cotizaciones y un acondicionamiento de edad,
muchos de los trabajadores no alcanzaran a percibir beneficio alguno, y por

® |bidem, pag. 98
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otra parte que los beneficios que generaban los asegurados de mayor
aportacién, servian de apoyo a los de menores ingresos, sin embargo la
solidaridad intenta precisamente eso, es decir, la fusién de recursos y la
atencion igualitaria de ias necesidades de todos.

*Sobre el principio esencial de solidaridad, punto de partida y de llegada de
la sequridad social, se pueden apuntar ademas los de subsidiariedad,
universalidad, integridad, iguaidad y unidad de gestion a los que Martinez
Vivot agregaria los de inmediatez, irrenunciabilidad y participacion de los

interesados"™".

La subsidiariedad responde a la idea de que la seguridad social no debe
reemplazar a lo que a cada uno le corresponde hacer por si mismo, salvo en
situaciones de emergencia, es decir este principio explica que los servicios
de la seguridad social se apliquen de manera preferente a las clases mas
necesitadas e incapacitadas para enfrentar por si mismas las emergencias,

La universalidad pretende que la seguridad social atienda a toda la
poblacion, incluso en la ley vigente esa es la tendencia, pues en su articulo
segundo senala los fines de la seguridad social destacando que la misma
“tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medics de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo”, por ello se establecen
tanto el régimen obligatorio como el voluntario, en la inteligencia de que
este es el vehiculo que intenta extender los beneficios a toda la poblacion.

La igualdad es el principio supremo de la justicia social, e intenta dar
realizacion a una de las aspiraciones del hombre segdn la cual se eliminan
las discriminaciones arbitrarias en situaciones objetivamente similares, esto
es, la igualdad de trato econdmico, es decir que haya una propercionalidad
en lo social particularmente en atencién médica, hospitalaria y de medicinas
sin olvidar los instrumentos de prevencién, los aparatos de protesis y
ortopedia y otros servicios como el de guarderia.

Ei principic de unidad de gestion intenta lograr la buena administracién y
aprovechamiento comun de los diversos subsistemas, es decir su
unificacidn, “lo que suele resultar dificil a partir de gque, por presencia

M MUSSOT L. Maria Luisa, Alternativas de Reforma de la Seguridad Social, 1a ed., México
1996, Edit. Ebert, Fundacion Friederich, Universidad Auiondma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, pag. 22.
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histdrica suelen sucederse y no integrarse a partir de condiciones
privilegiadas (militares, burdcratas, sindicatos de mayor capacidad de
exigencia, etc.,) lo cual hace verdaderamente dificil su fusién™

Julio Martinez Vivot considera que la inmediatez compromete a que los
servicios lleguen oportunamente, y la immenunciabilidad impide que los
beneficios puedan renunciar a las prestaciones.

De los principics antes sefialados podriamos afirmar que antes de las
reformas se presentaban en el sistema de seguridad social mexicano la
sclidaridad, 1a subsidiariedad, la igualdad, la inmediatez, la irrenunciabilidad
y la participacién de los interesados, siendo simples tendencias la
universalidad y la integralidad.

A principios de los anos noventa e! Pian de Pensiones para los trabajadores
jubilados o incapacitados que proporcionaba el seguro social, ya no cumplia
con sus propdsitos criginales por lo que se busco fortalecer el equilibrio
financiero de la seguridad social mexicana, incrementandose para ello las
cuotas de seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte; sin embargo mas
tarde, durante su campafa electoral Carlos Salinas de Gortari recogié en
numerosas reuniones la demanda de los jubilados y pensionados, de que
sus condiciones de vida fueran mejoradas, por lo que al quedar en la
presidencia de |la Republica, puso dichas demandas en practica, renovando
el sistema de seguridad social mediante la incorporacion de un novedoso
ramo de seguro, el de retiro, beneficiando de este modo a mas de un millén
de trabajadores.

La renovacién del sistema de seguridad social, consistié en la creacién de
un sistema que otorgaba al trabajador ai momento de retirarse, el nivel de
vida a que estaba acostumbrado cuando se encontraba en plena actividad
laboral, es asi como el 24 de febrero de 1992 fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion diversos ordenamientos legales mediante los
cuales se implementaba un nuevo sistema de ahorro e inversion que seria
obligatorio para los patrones cuyos trabajadores estuvieran afiliados al
Instituto Mexicano del Seguro Social.

*A partir de ese momento, nuestro pais se insertd en la légica de los
cambios que desde 1981 se venian dando en los sistemas de seguridad

2 MUSSOT L. Maria Luisa, 1a ed., op. cit., pag. 25
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social en América Latina, teniendo a Chile como modelo paradigmatico™™;
este nuevo sistema de ahorro e inversién, tuvo a bien denominarse Sistema
de Ahorro para el Retiro, creandose asi un nuevo seguro de ahorro basado
en la capitalizacion individual, este sistema se introdujo come un seguro
complementaric al de retiro basado en el reparto redistributivo previsto
desde 1943 en la Ley de! Seguro Social; con ello se obligd al patron a
enterar una cuocta equivalente a 2% del salario base de cotizacion del
trabajador,

“La Banca comercial de desarrolio y ef Banco de México, fueron los
destinatarios de los flujos de esta nueva contribucion, consistiendo su
funcién en la captacién y operacion de las aportaciones en cuentas
individuales; en tanto que el Banxico-actuando por orden de los institutos de
seguridad social-mediante 1a inversion de los recursos en obligaciones a
cargo del Gobierno Federal. A estos recursos se les fijd una rentabilidad
minima garantizada equivalente a una tasa del 2% anual".**

Con la implementaciéon de este Sistema de Ahorro para el Retiro, la
seguridad social mexicana, en particular su régimen de pensiones, transitd
hacia un nuevo régimen previsional sustentado en dos pilares; el de reparto
y el de capitalizacion individual, esperandose con ello un decisivo curso al
ahorro intensivo y una captacién cuantiosa de recursos prestables para
financiar el desarrollo; sin embargo el resultado no fué el esperado, ya que
entre 1989 y 1995, el ahorro interno se contrajo sistematicamente; y como
era de esperarse, en el mes de diciembre de 1995, se reformd nuevamente
la Ley del Seguro Social, extendiéndose ei régimen de capitalizacion
individual a los rames de cesantia en edad avanzada y vejez del seguro de
Invalidez, Vejez, Cesantia y muerte, anulandose asi el pilar previsional
basado en el reparto redistributivo e intergeneracional para sustentarse
exclusivamente en el de capitalizacion individual, de gestién privada y de
mercado; ya que gracias a las reformas los recursos para el retiro de los
trabajadores serian administrados invertidos y asignados por scciedades
andénimas denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro para el
Retiro (AFORE), por sociedades de inversion especializadas de fondos para
el retiro (SIEFORE), y por companias de seguros de ahorro para el retiro,
conjuntamente.

“La administracion e inversion de los fondos por parte de estas nuevas
entidades financieras se llevaria a cabo en los inestables mercados
financieros y de capilales, y la funcién del Estado se reduciria a la

* |bidem, pag. 117
* Ibidem, pag. 118.
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supervision, establecimiento de las reglas gensrales para el funcionamiento
de este nuevo sistema de pensiones, y a cubrir las previsibles deficiencias
del mercado de fondos previsionales mediante ia asignacion de pensiones
minimas garantizadas con los recursos de todos los ct:mtribuyentes”35

Por otra parte, la funcién de una de las grandes instituciones scciales
postrevolucicnarias de nuestro pais, como lo es el Instituto Mexicano del
Seguro Social, se vid obligado a cambiar su esquema sofidario, por uno
individual, limitandose a ejercer una supervision meramente administrativa;
cubriendo con recursos fiscales pensiones complementarias para aquéllos
{rabajadores que no logren reunir un salario suficiente en su cuenta de
"ahorro individual para la compra de su renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia para sus bensficiarios.

De esta manera, las ultimas reformas a fos sistemas de seguridad social,
impulsadas activamente por el Estado mexicanc desde 1982, lo han
convertido de un sistema de seguridad social publico y colectivo, a uno casi
privado, individual y de aportes definidos.

* Ibidem, pag. 121.
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3.1. EL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE EN COMPARACION
CON EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO

A) ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN CHILE

En 1924 se crearon en Chile las Cajas de Seguro Obrero con el objeto de
otorgar beneficios de atencidon meédica, subsidics por enfermedad y
pensiones , estableciéndose asi un sistema pensionario de amplia cobertura
para los seguros de vejez, incapacidad y muerte, habiéndose dividido por
empleos, generando asi tres grandes sistemas que fueron los empleados
manuales, los asalariados y los empleados publicos, y cerca de 50 sistemas
mas para categorias especificas de empleados (por ejemplo fos bancarios),
presentando por ende una variedad muy considerable tanio en los
beneficios que otorgaba cada régimen, como en los requisitos para acceder
aellos.

A traves de los afnos este sistema mostro diversos defectos, por ejemplo: la
falta de solidaridad social al haberse desarrollado un importante nliimero de
regimenes diferentes para diversos grupos ocupacionales, con disimilitudes
muy marcadas en cuanto al monto y términos para acceder a los beneficios;
la posibilidad de obtener pensiones en méas de un sistema, la baja edad de
jubilacién en algunos de los planes, una administracidén ineficiente vy
costosa, ante |a diversidad de sistemas y de los métodos de calculo de los
beneficios, alto grado de incumplimiente en el pago de las cotizaciones o en
el monto de estas (declarando sueldos inferiores a los reales), dado gue
invariablemente se garantizaba una pensidn minima, cualquiera que fuera el
nivel del salario sobre el cual se aportara, o bien, sélo manifestando el
salario real en Jos Ultimos cinco afnos de servicio al ser éstos los unicos que
se consideraban para calcular las pensiones (salarios finales); y por tltimo,
porque muchos de los planes fueron financiados por capitalizaciones
parciales y habjan acumulado importantes activos nominales, sobre todo en
inversiones en renta fija sin posibilidad de reajustarse, por lo que al haberse
presentado indices de inflaciéon importantes, dichos activos llegaron a ser
practicamente indtiles al correr de los afios.

Estos defectos originaron en la mayoria de los sistemas, sobre todo en
aquéllos con mayor nimero de asegurados y con aportes mas bajos, que se
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presentaran crecientes déficits en sus operaciones, lo cual obligo al
gobiernc chileno a destinar cuantiosos recursos fiscales para soportarlos;
sin embargo la aportacién de dichos recursos iba en aumento permante, por
lo que fué entonces cuando se penso en aplicar reformas drasticas en
materia pensionaria; por lo que “se formularon diferentes proyectos de
reforma que alcanzaron a concretarse en el afo de 1978, suprimiéndose las
jubilaciones por afios de servicio, y estableciéndose la edad uniforme de
jubilacién a los 60 afios de edad para mujeres y 65 para los hombres™®

En 1979 con el gobierno militar se promulgd una ley que normalizd y unifico
ciertas condiciones de los sistemas de pensiones y que empezd a operar en
1981; dicha ley establecia entre otras cosas lo siguiente:

a) La administracion de los fondos de pensiones se llevaria a cabo por
empresas privadas denominadas Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), la cuales compelirian [ibremente bajo el control de Ia
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones (SAFP),

b) Un sistema obligatorioc de shorros de pension por vejez, invalidez y
muerte, mediante companias de seguros privadas,

c) Los trabajadores serian los unicos contribuyentes del sistema,

d) Las contribuciones de los asegurados se depositarian en una cuenta
individual que seria administrada por cada Administradora de Fondos de
Pensiones elegida por el trabajador, pudiendo reafizar inversiones con los
fondos acumulados,

e) Los jubilados tendrian diversas alternativas de pensién;

En otras palabras podriamos decir que “se adopté un régimen de pensiones
basado en la capitalizacidn individual, con contribuciones definidas,
administracion privada de los fondos, obligatoriedad para los trabajadores
de dependientes que se incorporaran a la fuerza de trabajo, y voluntario
para quienes ya estaban afiliados a alguna institucién del antiguo sistema y

para los trabajadores independientes”.”’

Este nuevo régimen de previsidon social, presentaba como principal
caracteristica las cotizaciones obligatorias definidas para pensiones del

* MACIAS Santos, Eduardo, op. cit., pig. 90
¥ ibidem, pag. 90.
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10% de los salarios que percibian los trabajadares, siendo dichas
cotizaciones a cargo Unicamente de los trabajadores, a diferencia del
sistema anterior en el que compartian el costo con los patrones, "situacion
que contravino con lo dispuesto en los convenios celebrados con la
Organizacion Internacional del Trabajo, respecte a que el financiamiento de
la seguridad social debe ser de cardcter tripartito; sin embargo dicha
situacion pretendid justificarse por el hecho de que al momento de entrar en
vigor el nuevo plan pensionario, se obligaba a los patrones a otorgar a los
trabajadores un aumento salarial del 18%, compensando asi el costo
exclusivo para los mismos™

De esta manera la seguridad social en Chile quedé a cargo de un sistema
antiguo integrade por un Instituto de Normalizacién Provisional que cubria
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, por las Cajas de Asignaciones
Familiares y Mutuales que cubrian prestaciones obligatorias como
asignaciones familiares, subsidios por incapacidad laboral y subsidios de
cesantia, y por el nuevo sistema integrado por Administradoras de Fondos
de Pensiones y por Instituciones de Salud Provisional.

B) LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE PENSIONES Y SU FUNCIONAMIENTO

De acuerdo con la legislacion vigente en materia de seguridad social en
Chile, las Administradoras de Fondos de Pensiones, deben constituirse en
sociedades andnimas cuyo Gnico objeto es el de administrar los fondos de
pensiones , su patrimonio propic tiene que estar separado de los fondos de
{os afiliados que administra, y deben generar una rentabilidad promedio no
menor a la que resulte inferior entre:

a) La rentabilidad promedio de los ditimos 12 meses de todos los fondos
administrados por las AFP, menos 2 puntos porcentuales,

b} El 50% de la rentabilidad promedio de los Ultimos 12 meses de todos los
fondos,

* |bidem, pag. 96.
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Con el fin de garantizar la rentabilidad minima a que se refiere el parrafo
anterior, las Administradoras deben constituir una reserva de fluctuacién de
rentabilidad, que forma parte del fondo de los afiliados y que se crea con los
excesos de rentabilidad promedio de los Ultimos 12 meses de lodos los
fondos mas 2 puntos porcentuales 6 en un 50% de dicha rentabilidad.

Adicionaimente las AFP deben mantener un encaje equivalente at menos al
uno por ciento del fondo acumulado de sus afiliados, deducido el valor de
las inversiones en otros fondos y el valor de las inversiones en titulos
emitidos por la Tesoreria General de la Republica o por el Banco Central de
Chile, con vencimiento dentro de los 30 dias a partir de la fecha de
adquisicion.

Si al aplicarse los recursos de la reserva de fluctuacion y de la reserva de
garantia no se obtiene la rentabilidad minima reguerida, e! Estado esla
obligado a compietar la diferencia,

El rubro correspondiente a las inversiones es uno de los principales
elementos de promocion del sistema y es el principal aspecto que atare al
control y tutela por parte de las autoridades encargadas de la supervisién; al
respecto la reglamentacion vigente define con precision el tipo de empresas
e instrumentos en gue una Administradora puede invertir con cbjeto de
minimizar el riesgo y garantizar rendimientos acordes con la realidad
sconomica del pais; sin embargo esto es dificl que se llegue a lograr,
méxime si las AFP se encuentran controladas por corporaciones
extranjeras, debido a que no hay una restriccion en cuanto al origen de los
accionistas que las conforman,

En virtud de que el sistema de proteccién social chileno se encuentra bajo la
tutela del Ministeric de Trabajo y Prevision Social, sera este el responsable
del control y supervision de los sistemas de seguridad social, incluyendo ias
AFP, pudiendo intervenir en forma directa en la supervisién de estas.

Cada Administradora tiene la obligacidn de abrir una cuenta individual a
nombre de cada uno de los trabajadores afiliados a ella, teniendo estos el
derecho de disponer llegado el momento, del saldo de dicha cuenta,
contando con la alternativa de elegir alguna de las siguientes modalidades
de pension:
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a) adquirir una compafiia de seguros, una pension vitalicia de monto
fijo y reajustable, para el pensionado y sus beneficiarios,

En este supuesto, el interesado escoge libremente entre las diferentes
compafias de seguros que compiten atraves del monto de la pension
ofrecida y/o de la prima a cobrar (costo de la inversién}, asumiendo estas el
riesgo de generar la rentabilidad necesaria, asi como la responsabilidad de
pagar una renta vitalicia con independencia del nimero de afios que
sobrevivan al pensionado y sus beneficiarios.

b} realizar retiros parciales,

En este caso el pensionado retiene el derecho de propiedad sobre la
totalidad de su capital, asumiendo los riesgos de sobrevida y financiero,

¢) disponer del capital ahorrado efectuando una combinacion de las
dos modalidades anteriores,

Para lograr esta modalidad de pension se debera de permitir al pensionado
asumir el riesgo financiero y retener ia propiedad sobre sus fondos durante
un periodo elegido por éi, traspasando el riesgo de sobrevida y el financiero
a una compadia de seguros por el tiempo restante.

Es importante sefalar que en todos los casos existe una cuantia minima de
pensién garantizada por el Estado, para aquéllos asegurados cuyos fondos
acumulados sean insuficientes para financiar una pensién por arriba de esta
minima, sefialando la legislacion aplicable correspondiente, los requisitos
para su otorgamiento; es decir, los afiliados al nuevo sistema tienen derecho
a prestaciones de vejez a los 65 afios y pueden oplar por jubilaciones
anticipadas en caso de gue su renta sea superior a la minima garantizada
por el Estado, teniendo la opcidn de recibir el saldo de sus ahorros en forma
de pension vitalicia, pensidon programada o una combinacion de ambas.

42



C)EFECTOS Y SITUACION ACTUAL DEL
SISTEMA DE PENSIONES CHILENO

Al tratarse de un régimen totalmente diferente, (que si bien aparentemente
se establecio como paralelo al preexistente, pero que en realidad vino a
sustituirlo), hubo necesidad de crear normas transitorias que regularan los
ajustes necesarios con la finalidad primordial de no desproteger a quiénes
habiendo cotizado conforme un sistema anterior, estuvieran proximos a
pensionarse, asi como a aquellos otros que a futuro tuvieren derecho a una
pensidn sin haber logrado reunir el capital necesario para gozar de ésta en
un minimo razonable,

Durante los anos de consolidacidn de este nuevo sistema, el Estado
Chileno, ademas de jugar el papel de regulador, asumid obligaciones
subsidiarias con carge a los fondos que aporta [a sociedad en pleno
{contribuciones);, por ejemplo, afrontd el costo del trasiado de una
proporcion importante de cotizantes del régimen antiguo al nueve cubriendo
el déficit operacional del primero, asimismo garantizd el otorgamiento de
pensiones por el monto minimo estipulado en la ley. Esto es, si bien es
cierto que por una parte se contd con recursos sumamente importantes en
cuanto a su monto provenientes de ahorro a largo plazo para financiar
inversiones productivas y se plantearcn bases econdmicas sdlidas para
evitar a futuro el desfinanciamiento del sistema de pensiones, también es
cierto que el fondo de pensiones en Chile hoy dia es la fuente principal de
financiamiento a largo plazo, no solo para el gobierno, sino para la
economia nacional en su conjunto.

A pesar de lo anterior, se viene llamando la atencidn hacia un naciente
peligro para la consclidacion del nuevo sistema pensionario, derivado del
use desmedido de dichos ahorros como fuente de financiamiento por parte
del Estado.

De lo anterior podemos concluir que "las instituciones que administran el
antiguo sistema de pensiones y las Cajas de Asignaciones Familiares y
Mutuales, continuan teniendo caracter pablico, sin fines de lucro y basadas
en principios de solidaridad, en cambio las Administradoras de Fondos de
Pensiones resultan ser compafiias privadas con fines lucrativos, que no se
fundan en el principio de solidaridad nacional™; puntualizando a este

* Ibidem, pag. 82.
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respecto que existe un amplio consenso entre los especialistas en relacién a
que la administracion del sistema individual de capitalizacion resulta en
suma muy costosa.

*El nuevo sistema es bastante mas caro que el sistema antiguo y mucho
mas caro que otros sistemas de reparto en el mundo, que funcionan mas
eficientemente que lo que lo hacfa el sistema antiguo en Chile. En efecto,
por persona sfiliada ya sea acliva o pasiva, en las Cajas de Prevision el
costo 4gesu!taba alrededor de 40% mas bajo que lo que resultaba en las
AFP".

Una parte importante del costo de las AFP, proviene de la dura competencia
que existe entre ellas, ya que por ejemplo en septiembre de 1994 las
administradoras contaban con 14,067 promotores y vendedores, mas del
doble de la cifra correspondiente en 1992, esta fuerza de venta tiene mucho
éxito en convencer a los afiliados de que se cambien de AFP, ya que el
porcentaje anual de traspasos llegd a un 25 %, siendo el caso que el precio
de esta competencia lo pagan los afiliados a traves de las comisiones.

Recientements, en mayc de 1995 se autorizé a las AFP para aumentar de
30 a 37% el porcentaje de los fondos que pueden invertir en acciones;,
ahora bien la variabilidad del precio de las acciones crea un problema de
inseguridad para los trabajadores que van a pensionarse, si alguno se jubila
en un momento en que la bolsa esta a la baja, podria perder upa parte
importante de su pension para el resto de su vida. Por ejemplo, si la
inversidn en accionses representa 30% del fondo y las acciones caen en
40% en un afo determinado (lo que es factible), el que se jubile en ese afio
perderd 12% de su pension.

“Es necesario considerar también que la rentabilidad de los fondos de
pensiones es mayor que la rentabilidad de las cuentas de capitalizacion
individuales. Estas tltimas se calculan descontando los costos de las
comisiones y del seguro y sobrevivencia. Con tado, los costos infiuyen mas
en el corto plazo que en el mediano y largo plazo, 1ya que actualmente no se
cobran comisiones por la manutencién del saldo”.*

“ RUIZ Duran Clemente, Sistemas de Seguridad Social en el siglo XX1, 1a ed., México
1997, Edit. Diana. P4ag. 134.
1 Ibidem, pag. 137.
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D) COMPARACION DEL SISTEMA DE PENSIONES CHILENO
CON EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

Tanto el gobierno chileno como el de México, reformaron sus sistemas de
pensiones estableciendo un sistema basado en ta capitalizacidn individual,
con el objeto de incrementar su ahorro interno, pues elio les permitiria
obtener mayores oportunidades para financiar las areas econdmicas que lo
necesitaban, ya que con dicha capitalizacién individual, los ahorros de los
trabajadores podrian invertirse en acciones a cargo del gobierno
respectivamente, ofreciéndose a los trabajadores a cambio de esta ayuda,
gozar de una parte de las ganancias obtenidas de la inversion de dichas
acciones.

Es decir, cada gobierno permitié el funcionamiento de empresas privadas
que fueran recepioras de los ahorros previsionales de los trabajadores,
quiénes recibirian los rendimientos correspondientes, obteniendo al
momento de retirarse de la vida laboral activa y a manera de pension la
suma de esos ahorros y rendimientos; siendo importante agregar que por la
administracion y manejo de sus ahorros las Administradoras de Fondos de
Ahorro, les cobran a los trabajadores una cuota denominada comision,
misma que es descontada de cada cuenta individuat.

Asimismo, resulta impeortante sefalar que Chile fué el primer pais en
América Latina que puso en marcha este modelo de sistema pensionario
basado en la capitalizacién individual de los ahorros de |os trabajadores,
siendo el caso que éste modelo ha sido seguido por diversos paises de este
continente, entre ellos México, por lo que podemos tomar las experiencias
chilenas como base para vislumbrar de alguna manera los efectos que
pueden resultar de la implementacién de ese sistema de capitalizacién
individual en nuestre pafs, y al respecto tenemos que “diversos estudios
empiricos sobre el impacto de ia reforma pensional chilena, concluyen que
no hay un nexo de causalidad entre el cambio del sistema y el
comportamiento del ahorro. El déficit generado en el sector publico paso del
1.74% del Producto Interno Bruto en 1980 al 5.03% en 1931, y con ello ha
provocado un desahorro que contraresta el creciente monto acumulado en
las cuentas individuales administradas por las AFP".%

“ OSORIO Saill, Seguridad o Inseguridad Social: fos riesgos de la reforma, 1a ed., México
1997, Edit. Triana, pag. 66.
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Por ofro lado, si bien es cierto qus ia capitalizacion supone una contribucién
al ahorro internc, también lo es el hecho de que el Estado financia la
transicion de un sistema a otro origindndose un déficit previsionat, lo que
inhibe su posibilidad de realizar otros gastos sociales ¢ asistenciales dentro
del marco de la propia seguridad social,

Con este sistema de ahorro obligatorio basado en la capitalizacién
individual, se origing una tendencia a desestimular otros ahorros que los
trabajadores podrian hacer en ausencia de esa capitalizacidn, por ejemplo
compra de seguros privados, inversion en eaventuales fondos
complementarios entres otros.

E! sistema reformado en chile, ha abandonado cada vez mas a los grupos
de bajos ingresos ya que primeramente “el porcentaje del total de afiliados
que no estan contribuyendo subid de 24% en 1983 a 43% en 1994"%, sin
contar que dicho porcentaje podria aumentar debido a factores como el
retiro y la movilidad del empleo, siendo el caso que la parte de &filiados no
contribuyentes es mayor entre los grupos de bajos ingresos y que las AFP
atienden a un importante numero de afiliados de mayores ingresocs, en
segundo término el nuevo sistema no ha aumentado significativamente la
cobertura, especialmente entre los que trabajan por su propia cuenta,

El registro de los que trabajan por su cuenta es voluntario, y sdlo un
aproximado 10% de esta categoria de trabajadores estan afiliados
actualmente, de éstos mas o menos 40% estan contribuyendo; si estas
tendencias continuan, es probable que muchos de los que trabajan por su
cuenta no tendran una pension adecuada para su retiro y que un nimero
significativo no habra cumplido con los 20 afios de contribuciones
requeridos para poder aspirar a la pensién minima. El sector creciente de no
contribuyentes, especialmente entre los que trabajan por su cuenta, y entre
los grupos de bajos ingresos, esta poniendo en riesgo la capacidad del
sistema de proveer un seguro para la senectud.

Chile se caracterizé por tener regulaciones muy estrictas y un “relajamiento
pauiatino en el espectro de instrumentos permitidos™*, ya que inicialmente,
toda inversion tenia que ser en valores del Estado, bonos hipotecarios,
pasivos bancarios y bonos corporativos, sin embargo, poco a poco fué
permitiendo la inversién en valores privades y extranjeros, a diferencia de
México, quién por medio del Congreso de la Unién, introdujo

** MACIAS, Santos Eduardo, op. cit., pag. 63.
* ibidemn, pag. 66.
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especificamente una prohibicion a a inversion extranjera, disefiando la tasa
de ganancia para ayudar primordialmente a garantizar el seguro para ia
senectud, estipulando un beneficio minimo sobre las inversiones de fondos
para la jubilacion.

Otro de los aspectos que han diferenciado a México del gobierno chileno, es
el hecho de que no otorgd a los trabajadores existentes al momento del
cambio de sistema, “bonos de recenacimiento, que supuestamente reflejen
sus derechos adquiridos bajo el sistema anterior a la reforma*®, sino que
otorgd a los trabajadores que estuviesen a media carrera laboral, la
posibilidad de escoger al momentc de su retiro, entre la pension que les
ofrece el sistema de pensiones antiguo 6 el nuevo.

Otra diferencia es que el Gobierno mexicano, otorgd a los trabajadores, una
pensidn garantizada igual al promedio salarial de los Jltimos cinco afios o el
salario minimo a la fecha de jubilacién, sin embargo, esta garantia
extendida a todos los trabajadores en transicion sin importar su edad, podria
tener un efecto negativo en los incentivos para hacer funcionar bien el
sistema, y por ofra parte dependiendo del comportamiente del salario
minimo, podria elevar de manera significativa el costo fiscal de la reforma.

En el sistema chileno no se permite a los bancos su participaciéon en
Administradoras de Fondos de Pensiones, en tanto que en México si,
siendo otra diferencia el hecho de que en Chile todas las AFP son de
naturaleza privada, en tanto gue en México la Nueva Ley del Seguro Social,
preveé la posibilidad de que el IMSS constituya su propia AFORE.

La aportacion de cotizaciones en el sistema chileno esta a cargo
Unicamente de los trabajadores, y en México dicha aportacién continua
siendo de caracter tripartito.

En Meéxico, la reforma se ha concentrade exclusivamente en los
trabajadores del sector privado, cubiertos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, mientras gue en Chile la reforma abarcé a los trabajadores
tanto publicos como privados.

Por dltimo, cabe agregar que en ambos sistemas de pensiones, la
capitalizacion tiene para los trabajadores otros “costos” implicitos, como lo

* |bidem, pag. 69.
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son las comisiones. En Chile por gjemplo, la mayor parte de las AFP ha
tenido que suprimir el cobro de las comisiones fijas toda vez que cuando
éstas son incluidas en las cantidades que retienen por concepto de
comisién, la generalidad de los trabajadores se ven afectados, y maés
proporcionaimente los de ingresos mas bajos.
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3.2. EL SISTEMA DE PENSIONES EN ARGENTINA EN COMPARACION
CON EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

A} ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN ARGENTINA

Argentina es uno de los paises pioneros en la construccion de sistemas
-previsionales en América Latina. La aparicion y desarrollo de estas
instituciones se explica fundamentalmente por la iniciativa estatal,
particularmente desde mediados de la década del cuarenta, cuando el
gobierno del general Perdén acelera la expansion de la cobertura del sistema
de previsidon social; a mediados de la década de los cincuenta, se abandond
el esquema original de capitalizacion colectiva de aportes, y ios excedentes
obtenidos inicialmente se derivaron hacia otros fines; en 1967 se establecid
la estructura que perdurd hasta la reciente reforma de 1994, las trece Cajas
Previsicnales existentes, se reagruparon en sélo tres, guedando
constituidas Unicamente por trabajadores autondmos, dependientes del
Estado y los dependientes del sector privado; se cred la Secretaria de
Seguridad Social como 6rgano de conduccion y supervision del sistema y Ia
Direccion Nacional de Recaudacion Previsional como ente recaudador, al
mismo tiempo se modificaron y unificaron los requisitos de acceso, pero la
normatividad general excluyd a los miembros de las Fuerzas Armadas, de
Defensa y Seguridad, asi como a los empleados de las administraciones
provinciales y municipales, que desarrollaron sus propios sistemas .

Se permitid el funcionamiento de régimenes diferenciales, con menores
limites de edad y de aportes para tareas consideradas como causantes de
envejecimiento o agotamiento prematurc y de régimenes especiales en
general para funcionarios publicos, gue otorgaban ventajas en cuanto al
numero de afios de aporte, el célculo y la movilidad del haber.

El sistema de proteccién social a los pasivos se termind de construir en
1971 con la creacion del Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados, siendo éste la obra social mas grande de
Argentina ya que cubre a todos los beneficiarios del Sistema Nacional de
Previsién Social y a su grupo familiar, sin embargo, este sistema mostrd
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deficits en la década de los sesenta, la dindmica expansiva del gasto se
potencid en la década de los setenta, primero con el retorno del peronismo,
(1973-1975), inmerso en una politica de total descontrol del gasto, después
con la dictadura militar (1975-1983), que otorgd discrecionalidad a la
Secretaria de Seguridad Social para determinar los haberes minimos por
encima de lo establecido legalmente y amplié su poder como negociador
politico con las organizaciones sindicales, los prestadores de servicios en
salud y las asociaciones de jubilados y pensionados; posteriormente en
1980 se elimind la contribucidn del empleador al Sistema Nacional de
Prevision Social, reemplazandose la sustraccién de recursos por una
transferencia desde la recaudacion del impuesto al valor agregado, para lo
cual se amplid su base impositiva y se elevaron |as tasas.

“Estas medidas marcan un hito en el proceso de reforma previsional ya que
por primera vez, se consagré |la naturaleza tributaria (no contributiva)} de las
cotizaciones sobre la nédmina salarial; la supuesta autonomia del sistema
previsional quedd totalmente desvirtuada y se subordind su funcionamiento
a los requisitos del plan econdmico vigente: reducir rdpidamente los costos
empresariales frente al agotamientc de una politica macroecondmica
basada en el retraso pautado del tipo de cambio y la apertura externa”.*

Posteriormente con el retorno a la democracia en diciembre de 1983, el
gobiernc presidido por Ramén Alfonsin reimplantd la contribucion patronal
con una alicuota menor a la vigente al momento de su derogacién, sin
embargo, el sistema no logré recuperar los niveles de autofinanciamiento de
finales de la década de los setenta y continué reclamando fondos de la
Tesoreria General e incluso asistencia del Banco Central, declinandose de
esta manera la tendencia del gasto del Sistema Nacional de Prevision
Social, asi como el poder adquisitivo de éste, es decir, el antiguo sistema
previsional de Argentina se caracteriza por la evasién de los trabajadores
autonomos de ingresos medios-altos, evasion que se explica por la
situacion de! mercado laboral {desempleo y subempleo), aunque dicha
evasion no repercutia totalmente en el acceso a los heneficios y [a cobertura
del sistema, seguia en aumento debido a reiteradas moratorias, facilidades
para demostrar el cumplimiento de los requisitos exigidos o por el mero
hecho de que los afos de aportes exigidos son menores a los de efectiva
prestacidn de servicios, al Sistema Nacional de Prevision Social ingresaban
practicamente todos los que participaron del mercado de trabajo durante su
vida activa, por otro lado la tasa de sostenimiento era muy baja, lo cual se
explicaba sdlo en parte por el envejecimiento de la poblacién y en gran
medida por {a incapacidad de! sistema para incorporar efectivamente mas

“ RUIZ, Durdn, Clemente, Sistermas de Seguridad Social en el siglo XX1, 1a ed., México
1994, Edit. Fundacion Luis Donaldo Colosio, pag. 108.
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aportantes, e! sistema tenia serios problemas financieros y no pagaba los
beneficios comprometidos, reflejando de esta manera una evidente crisis
patrimonial a comienzos de la década de los noventa, crisis que abarcaba a
la mayoria de las instituciones sociales, lo cual permitié al gobiemo
argentino apropiarse de los instrumentos formales necesarios para imponer
profundos cambios en el modo del funcionamiento del sistema social,
imponiendo un sistema Unico de seguridad social, atraves del cual el
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social asume directamente todas las
funciones que hasta ese momento cumplian las Cajas de Asignaciones
Familiares, las cuales fueron disueltas, instituyéndose en su lugar la
contribucion Unica de seguridad social que absorbié todas las cotizaciones
del impuesto sobre el salario.

B} LAS ADMINISTRADORAS Y SU FUNCIONAMIENTO

A principios de octubre de 1993 el Congreso Legislativo Argentino sanciond
la Ley Nacional del Sistema Integrade de Jubilaciones y Pensiones, en el
que entre ofras cosas se establecia la opcién de los trabajadores a
incorporarse a un nuevo régimen previsional publico financiado por reparto,
asi como a un nuevo régimen de capitalizacion mixto, estando este segundo
régimen a cargo de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, asi como de las compaiias de seguro de retiro, dependiendo del
tipo de pension que fuera a elegir el trabajador.

Ahora bien, “el funcionamientc del pilar de capitalizacidén individual
argentino es similar al chileno, absorbiendo el 11% de la ndémina salarial de
los trabajadores que opten por el régimen mixto de pensiones™
estableciéndose una rentabilidad minima del fondo, computada en relacmn
con la rentabilidad promedio del sistema. La rentabilidad minima se
garantiza con la constitucién de un fondo de fluctuacion integrado por todo
exceso de rentabilidad sobre el promedio mas un porcentaje.

7 MACIAS Santos, Eduardo, op. cit., pag. 116.
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Es impoariante mencionar que ademas de las sociedades privadas, también
los estados provinciales, asociaciones profesionales de trabajadores o
empleadores, cooperativas y otras entidades con o sin fines de lucro,
pueden constituir Administradoras de Fondos de Jubitaciones y Pensiones,
al igual que el Banco de la Nacién Argentina.

Par otro lado, continuando con el funcionamiento de las Administradoras
antes sefialadas, cabe mencionar que los recursos le son transferidos por
un organismo publico denominado Administracidon Nacional del Seguro
Social, que es sl encargado de recaudar todos los impuestos sobre Ia
némina salarial, el Estado se encarga de garantizar la rentablidad minima
sobre los fondos de |as Administradoras, la integracién en las cuentas de
capitalizacion individual de los correspondientes capitales complementarios
y de recomposicion, asi como el pago de todo retiro transitorio por invélidez,
en el caso de quiebra de alguna Administradora, el pago de las jubilaciones
y pensiones por fallecimiento a los que opten por retiro, un haber minimo
cuando cumplidos los requisitos exigides por la respectiva ley el haber total
sea inferior a tres veces y dos terceras partes el aporte medio provisional
obligatorio y los jubilados expresen su voluntad de acogerse a este
beneficio.

C) EFECTOS Y SITUACION ACTUAL DEL
SISTEMA DE PENSIONES ARGENTINO

“La reforma argentina se ubica en un camino intermedio, en tanto que no
sustituyd el viejo sistema sino que cred uno pararelo, dejando a los
trabajadores la alternativa de optar entre uno y ofro, no redujo el papel del
Estado a la prestacion minima garantizada desde rentas generales, sino que
establecid una prestacién basica calculada sobre la propia recaudacion, no
reconocid deuda capaz de capitalizar “intereses” y transferible a las AFJP,
sino que reconocidé una prestacién compensatoria que se pagaria al
momento de hacerse efectiva la jubilacidon, dejd la recaudacién en manos
del Estado, y permitié que entidades 4Eublicas formaran Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones”

“® |bidem, pag. 118.
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La implantacién del sistema privado de pensiones, generd una inmediata
transferencia de fondos hacia la capitalizacion del nuevo sistema,
perjudicando y sobre todo por decisiones politicas, a los actuales
beneficiarios, sin embargo, la mayor deficiencia esta én la sobreestimacion
de los calculos que se da lugar al no considerar correctamente la dindmica
real de los salarios, entre |a edad media de ingreso a la vida activa y la que
corresponde al retiro de la misma asi como los aumentos reales a los
niveles de los salarios que se obtienen como resultado del avance
tecnolégico, mejor organizacion del trabajo y modernizacion de los procesos
productivos.

D) COMPARACION DEL SISTEMA DE PENSIONES EN ARGENTINA
EN COMPARACION CON EL SISTEMA DE PENSIONES EN
MEXICO

En el sistema de pensiones argentino los trabajadores tienen la opcién de
elegir entre incorporarse al sistema antiguo o bien integrarse al nuevo
sistema basado en la capitalizacion de ahorros individuales respaldada por
el Estado en casc de que la Administradora de Fondos en que se
encuentren se declare en quiebra.

En México la incorporacidon de los trabajadores al nuevo sistema de
pensiones fué obligatoria, al establecerse mediante ia Nueva Ley del
Seguro Social la individualizacidn de los ahorros de los trabajadores en
cuentas que serian administradas por sociedades de inversidn llamadas
también Administradoras de Fondos para el Retiro.

En Argentina existen menos restricciones en retacion a la constitucion de
Administradoras, ya que estas pueden ser constiluidas por los propios
trabajadores o empleadores por cooperativas, entre otras entidades, ya sea
que tengan fines lucrativos o no; en tanto que en México se protege mas en
este sentido a los trabajadores, pues se establecid que las administradoras
deberan dar prioridad en todo momento a los intereses de los mismos, por
lo que hasta cierto punto se ven limitadas a actuar buscando unicamente el
fin lucrativo.
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Por lo que se refiere a los recursos manejados por las administradoras, en
ambos sistemas, dichos recursos son recaudados por organismos publicos
gubernamentales y transferidos a las administradoras para su manejo y
administracién en forma individual.

En el sistema argentino el Estado sigue asumiendo su responsabilidad y su
papel de Estado previsor, al garantizar en forma directa a los trabajadores el
pago de sus retiros y jubilaciones, ya que asume la obligacidén de garantizar
la rentabilidad minima sobre los fondos de las Administradoras, en tanto que
en México aunque el Estado vigila a tréves de disposicionas juridicas y
organismos especializados como la Comisién Nacional de Sistemas de
Ahorro para el Retiro la rentabilidad de las administradoras, no garantiza a
los trabajadores sus pagos correspondientes, a pesar de que establece
sanciones para las administradoras que actuen en perjucio de sus afiliados.
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3.3. EL SISTEMA DE PENSIONES EN URUGUAY, EN COMPARACION
CON EL SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO.

A) ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE PENSIONES EN URUGUAY

En el segundo decenio del siglo, comenzé a gestarse en Uruguay I[a
legislacién sobre seguridad social, misma que en un principio amparé sélo a
los trabajadores del sector publico y debido a una economia en expansién,
con estabilidad politica y econdmica, se fué desarrollands hasta alcanzar a
los vastos sectores del pais, abarcando practicamente a toda la poblacién
incluyendo a los trabajadores del sector privado.

Sin embargo, durante el avance de ese sistema de seguridad social, se did
una relacién entre trabajadores activos y pasivos que resultd ser de seis o
mas trabajadores aclivos por cada pasivo que cobraba beneficios de
jubilacion o pensién; lo que origind que se fuera desarrollando un sistema
algo inorgénico, basado en el concepto del Seguro Social, donde el Estado
intervenia legislando sin el concurso de la técnica y sin examinar
previamente las repercusiones a largo plazo en lo social y en lo econdmico.

“Entre 1960 y 1970 la legislacion social uruguaya podia considerarse de
avanzada en muchos aspectos y ya configuraba algo integrado al “ser
nacional®, de lo cual los uruguayos se sentian orgullosos, sin embarge esta
legislacion desde el punto de visla técnico resultaba casuistica,
desigualitaria y sin arreglo a un plan giobal, la desorganizacion
administrativa y la dLiEliCaCién de servicios eran algunos de los rasgos
negativos del sistema” )

A fines de los sesenta era evidente la tendencia de la poblacion al
envejecimiento, la economia habia empezadc a decrecer y comenzaba |a
incertidumbre de un pais que no lograba las respuestas inmediatas y
necesarias de! mundo de la posguerra, y por lo tanto tampoco generaba
respuestas en lo interno, lo que trajo como consecuencia que a fines de los

“ Ibidem, pag. 224.
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ochenta el régimen previsional uruguayo comenzara su desfinanciamiento
con la consecuente falta de credibilidad en el sistema.

Lo anterior, llevd al sistema republicano uruguayo a la reforma de la
seguridad social de 1995, {a cual tuvo como objetivo principal “reestablecer
y consolidar un sistema de seguridad social solidario, eficaz y justo para el
universo de la poblacién afiliada al Banco de Previsién Sccial, asegurando
al trabajador que su aporte le garantizaria un derecho cierto y un retiro
digno, al empresarioc que la carga de sus aportaciones no le restaria
competitividad productiva al pais y a su empresa, que no desestimularia su
impetu de inversion y renovacién ni que originaria nuevas restricciones a la
generacion de nuevos empleos y a los jubilados y pensionistas que el nuevo
sistema habria de tener la sdlidez econdmico financiera necesaria para su
seguridad®®

B) LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE AHORRO PREVISIONAL

Para el funcionamiento del sistema de seguridad social uruguayo, se previo
la formacion de entidades receploras de los ahomos previsionales
denominadas Administradoras de Fondos de Ahorro Previsicnal, las cuales
seglin las reformas estarian “organizadas como sociedades andénimas,
autorizéndose al Banco Popular Saocial y otras entidades publicas y privadas
a ser propietarias de una Administradora™"'

Se les otorgd a los trabajadores la libertad de elegir a la administradora a la
que quisieran estar afiliados, pudiendo traspasarse a otra hasta dos veces
por afo.

“En cada Administradora existird un dnico Fondo Previsional que recogera
los ahorros de los afiliados comprendidos. Este Fendo estara
completamente separado del patrimonic de la Administradora, y serd
inembargable. La rentabilidad de cada Fondo de Ahorro Previsional no

* |bidem, pag. 226.
5" Ibidem, pag. 235.
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podré ser inferior a un porcentaje determinado de la rentabilidad promedio
del régimen™. Cabe sefafar que con las reformas se establecid que los
ahorros acumulados por los afiliados debian invertirse con criterios de
seguridad, rentabitidad y diversificacion.

Cada Administradora es responsable de contratar con una empresa
aseguradora, un seguro contra el riesgo de invalidez y fallecimiento en
actividad de los gfiliados, asi como de traspasar a las aseguradoras ios
ahorros acumulados a la fecha de retiro o de la incapacidad o fallecimiento
del afiliado, ademas de que seran las principales responsables de servir las
prestaciones emergentes del régimen de ahorro para las causales de
jubilacién, de pension o de subsidio transitorio por incapacidad parcial.

El encargadc de controlar a las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional es el Banco Central de Uruguay, quién podra aplicarles
sanciones en caso de que éstas incumpian con las normas gue les son
impuestas para su funcionamiento. Por su parte el Estado garantizara a los
afiliados del régimen de ahorro individual, el cumplimiento de la rentabilidad
real minima , y en el caso de que se produzca la liquidacién judicial de la
aseguradora, el Estado se comprometidé a pagar puntualmente las
prestaciones a su cargo.

C)EFECTOS Y SITUACION ACTUAL DEL
SISTEMA DE PENSIQNES URUGUAYO

La estructura institucional del sistema de seguridad social estatal en el
Uruguay, se encuentra integrado con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, que es el encargado de elaborar los lineamientos generales de la
politica nacional en esta materia; el Banco de Previsidon Social, que es el
organismo auténomo rector de la seguridad social en el Estado Uruguayo, v
que tiene como cometido béasico coordinar los servicios estatafes de
prevision social, y la cobertura de los riesgos y cargas derivadas de la
maternidad, infancia, vejez, invalidez y scobrevivencia, entre otros, también

2 |bidem, pag. 235.
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le compete la determinacion y recaudacion de las contribuciones de
seguridad social, aportes y administracion de los servicios de apoyo.

Ei nuevo sistema de seguridad social uruguayo, continua teniendo un
caracter previsional, s6lo que ahora se basa en un ‘régimen mixto que
recibe las contribuciones y otorga las prestacicnes en forma combinada,
una parte por régimen de jubilacion por solidaridad intergeneracional y otra
por jubilacién por ahorro individual obligatorio"”; siendo el caso que el
régimen de solidaridad intergenaracional establece prestaciones definidas,
de tal manera que los trabajadores activos con sus aportaciones financian
las prestaciones de los pasivos juntamente con los aportes patronales, los
tributos afectados y la asistencia financiera estatal; mientras que e régimen
de jubilaciones por ahorro individual cbiigatorio es aquél en el que la
aportacion definida de cada afiliado se va acumulando en una cuenta
personal con las rentabilidades que esta genere a lo largo de la vida faboral
del trabajador para que a partir del cese de su actividad tenga derecho a
percibir una prestacién mensual determinada por el monto acumulado de los
aportes, sus rentabilidades y de acuerdo a tablas generales de la
espectativa de vida del trabajador al memento de su cese.

Este nuevo modelo de pension tiene un caracter complementaric a todo e!
sistema de seguridad social que se caracteriza por operar bajo la modalidad
de capitalizacion individual, ya que por lo que hace al riesgo de vejez,
establece un régimen de aportacion definida, y de prestacién solo para los
riesgos de invalidez y sobrevivencia, sefalando ademas que dicho sistema
se encuentra financiado a trdves de aportes personales sobre salarios, lo
cual se traduce en comisiones a carge de los propios irabajadores y en
favor de las administradoras, por lo que lo hace similar al sistema de
seguridad social mexicano, ya que éste otorga prestaciones proporcionales
al nivel de aportaciones y rentabilidad e inversiones; con el fin de
complementar todas aquellas prestaciones provenientes del sistema de
seguridad social en general.

Cabe sefalar que en el sistema actual de seguridad social uruguayo, la
jubilacién se clasifica segun la causa que la determina, es decir, |a jubilacién
puede ser jubilacién comun, jubilacidn por incapacidad total y jubilacién por
edad avanzada.

% NARRO Rables, José, La Seguridad Social Mexicana en los Afhores del Siglo XX!, 1a ed.,
México 1993, Edit. Fondo de Cultura Econdmica, pag. 228.
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Por o que respecta a la jubilacion comun, el nuevo sistema modifico
sustancialmente las condicionantes para entrar en el goce de la pasividad,
ya que los requisitos exigidos como son la edad, se requiere como minima
de retiro para ambos sexos la de 60 afos, siendo el caso que en el sistema
anterior para las mujeres era de 55, por [o que se refiere a los afios de
cotizacion o registro, se exige una cotizacién efectiva para los trabajadores
nc dependientes y registro efeclivo en la historia laboral para los
dependientes por un lapso minimo de 35 afios en los dos casos; este es
realmente un cambio sustancial, ya que en comparacion con el antiguo
régimen se exigian 30 afios de servicios efectivos, la acreditacién de los
mismos, o cual se podia hacer mediante una prueba documental o
testimanial, originando con esto que muchas personas se jubilaran sélo con
la declaracion de testigos sobre la prestacion de sus servicios, a fos efectos
del registro, en 1994 se cred la historia laboral, siendo éste un mecanismo
que pretende constituirse en un instrumento eficiente en manos de la
administracién, orientado especificamente a dotar de la certeza necesaria al
reconocimiento de servicios, al respectoc el nuevo sistema adoptd con
caracter de excepcionalidad el principio de la prueba testimonial, es decir
sdlo en los casos de que se trate de una unica pasividad.

La jubilacion por incapacidad total se refiere a aquella que sobreviene
estando el trabajador en actividad, asi como aquella que se da después del
cese de la actividad;en tanto que la jubilacidén por edad avanzada es aquella
en la que se exige que el trabajador tenga por lo menos 70 afos cumplidos
de edad y 15 afios de servicios registrados.

D) COMPARACION DEL SISTEMA DE PENSIONES URUGUAYO, EN
COMPARACION CON EL SISTEMA DE PENSIONES MEXICANO.

El sistema de pensiones uruguayo esta basado en un sistema de seguridad
social mixto, ya que continua subsistiendo el Banco de Prevision Social, al
cual se le agrego la facuitad de poder ser propietario de una Administradora
de Fondos de Ahorro Previsional, lo mismo que a otras entidades publicas,
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en tanto que en México por lo que se refiere a entidades puablicas, sdlo se le
otorgd esa facultad al organismo piblico descentralizado denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En Uruguay se establecié una fuerte presencia estatal al situarse el Estado
ya sea como propietario de una Administradora, o bien como contralor de
las mismas, estableciendo en esta posicion, garantias diversas hasta en los
casos de liquidacion de las administradoras de ahorros, mientras que en
Mexico e! Estade queda al margen de toda administradora, ya que
dnicamente se sitda de manera indirecta como vigilante, creando un
organismo especializado para ilevar a cabo el control y vigilancia del buen
funcionamiento de las Administradoras de Ahorro para ef Retiro.

Asimismo, en Uruguay existe por parte del Estado una vigilancia en el
cumplimiento de la normatividad que deben seguir las Administradoras, sin
embargo, dicha funcion queda a cargo de una institucion de caracter
financiero como (o es el Banco Central Uruguayo, siendo el caso que en
México dicha vigilancia queda a cargo de un organismo especializado para
dicha funcién denominado Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

En ef sistema uruguayo, al igua! que en el mexicano, se establece para los
trabajadores afiliados al sistema antiguo la posibilidad de optar por ingresar
al nuevo sistema pensionaric o permanecer en el que hasta antes de las
reformas habian venido cotizande, con ia diferencia de que en México dicha
posibilidad es unicamente por lo que se refiere a la jubilacion en si, es decir
los trabajadores mexicanos pueden optar por obtener una pension de
acuerdo al sistema antiguo, o bien por que su pensién se realice en los
términos gue se sefialan en el nuevo sistema pensionario, y en Uruguay, la
permanencia es total.

Por otro lado, se establecen en Uruguay tres tipos de régimenes jubilatorios,
uno denominado régimen de solidaridad intergeneracional, régimen de
jubilacion por invélidez total y por Gltimo el régimen de jubilacidn por ahorro
individual obligatorio, a diferencia del sistema mexicano, en el gue en virtud
de las reformas, nicamente existe el régimen jubilaterio por ahorro indivual,
siendo propiamente denominado Nuevo Sistema de Pensiones.
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CUARTO CAPITULO

LLAS AFORE COMO PARTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL

EN EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES
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4.1. LANUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

La Exposicion de Motivos de la Nueva Ley del Seguro Social pareceria
escrita para un régimen congruente con los principios de solidaridad,
subsidiariedad, universalidad, integralidad, igualdad y unidad de gestidn,
mencionados en el capitulo dos del presente trabajo, sin embargo desde
sus primeros parrafos expone los verdadercs propositos de la reforma, los
cuales segtn algunos tratadistas como Néstor de Buen, consisten en la
conversién del sistema de seguridad social a un mecanismo financiero que
ayude al crecimiento econdmico det pais.

Para confirmar lo anterior, basta citar el cuarto parrafo de la Exposicién
mencionada que a la letra dice:

“La estabilidad y el crecimiento econdmico sostenido son
condiciones indispensables para el progreso soccial, por
eso el Plan Nacional de Desarrollo establece la
articulacion de la politica social con la fiscal y financiera.
La constitucidon del ahorro interno, indispensable para
incrementar la inversion, se orienta a la generacion
creciente de empleos sobre bases sdlidas para hacer
posible el bienestar social perdurable”.

Pero eso no es todo, en ofra de sus partes dicha exposicion dira que es
‘impostergable emprender los cambios indispensables para fortalecer al
Instituto y darle vialidad en el {argo plazo, acrecentando su capacidad de
dar mayor proteccidn, mejorar la calidad, eficiencia y oportunidad en el
otorgamiento de servicios de salud, asi como garantizar prestaciones
sociales adecuadas, y pensiones justas”.™

De acuerdo a lo anterior, cabria preguntarnos porqué si esos fueron
verdaderamente ios objetivos de la reforma; ahora los recursos ya no se
destinaran a la creacién y mantenimiento de centros hospitalarios, clinicas,
servicios médicos de alta calidad, apoyo farmacéutico y demas servicios
auxiliares, sino que seran destinados a la integracion de capitales de
supuesto rendimiento individual cobrables a muy largo plazo.

¥ MUSSOT L., Ma. Luisa., op. ciL., p4g. 31.
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Con las reformas a la Ley del Seguro Social se libera a los empresarios de
cargas onerosas poniendo a su disposicién mecanismos financieros de alta
utilidad, en perjuicio de los tfrabajadores que veradn de esta forma
disminuidas las posibilidades de mejorar los servicios por falta de recursos,
en virtud de que el IMSS ya no administrara tales recursos, sino que ahora
sera sustituido en lo que a esa funcion respecta, por las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el Retiro, sin embargo continuara siendo
responsable de los siguientes seguros:

1.- Enfermedad y maternidad,

2.- Guarderia y prestaciones sociales,

3.- Riesgos.de trabajo,

4 - Invalidez y vida,

5.- Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

Con el ditimo rubro se da crigen al nuevo sistema de pensiones, el cual se
instituye como una parte importante de |la seguridad social, misma que debe
tener en todo momentc como objetivos primordiales, garantizar a los
trabajadores:

- el derecho a la salud,

- la asistencia médica,

- la proteccion de los medios de subsistencia,

- los servicios sociales para el bienestar y

- una pensidn al final de su vida de trabajo*

La Nueva Ley del Segurc Social, tiene su antecedente en la Ley del Seguro
Social publicada en el Diaric Oficial de la Federacion de fecha 19 de enero
de 1943, la cual ha tenido varias reformas, siendo la ultima de ellas y la mas
drastica la del presente estudio, publicada ei 21 de diciembre de 1995; esta

* Fuente: Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para €] Retiro.
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ultima reforma entrd en vigor el 1o de julio de 1997, quedando la Nueva Ley
del Seguro Social, en los siguientes términos:

En sus seis primeros articulos establece:

1.- Que la seguridad social tiene por finalidad garantizar e! derecho a la
salud, la asistencia médica, ta proteccion de los medios de subsistencia
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo
asi como el otorgamiento de una pension que en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales serd garantizada por el Estado.

2.- Que la realizacidon de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias pulblicas, federales o locales y de organismos
descentralizados,

3.- Que el seguro social es el instrumento basico de la seguridad social,
establecido como un servicio piblico de caracter nacional,

4.- Que la organizaciéon y administracion del seguro social estaran a cargo
del Organismo Pdblico Descentralizado con personalidad y patrimonio
propios denominado Instituto Mexicano del Seguro Sacial,

5.- Que el seguro social debe comprender:

I. El_régimen obligatorio, establecido por el poder publico para una
determinada categoria de personas, es decir para todos aquellos
trabajadores que prestan sus servicios a un patron determinado; al respecto
el articulo 11 de |la Ley en comento establece que el régimen obligatorio
debe comprender los seguros de:

I. Riesgos de trabajo

Il. Enfermedades y maternidad

Ill. Invélidez y vida

IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderjas y prestaciones saciales
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Derivandose de la fraccion cuarta, el derecho de los trabajadores a la
pensién como parte de las prestaciones sociales, asi como la obligacion del
Estado a otorgar y asegurar dicha prestacién, procurando que la misma sea
de alto beneficio para los trabajadores pensionados.

Il. Ef régimen veoluntario, mismo que debe comprender los seguros de
salud para la familia y los seguros adicionales; dicho régimen se encuentra
previsto y regulado en los articulos 240 al 250 de la Nueva Ley de! Seguro
Sacial, en dichos preceptos se establece que todas la familias mexicanas
tienen derecho a un seguro de salud para sus miembros y para tal efecto
podran celsbrar convenios con el IMSS.

En ambos régimenes y segdn el articulo 15 de la ley en estudio, los
patrones estan obligados entre otras cosas a:

1.- Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Institutc Mexicano del
Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, ias modificaciones de su
salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias
habiles.

2.- Llevar registros de néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos
por sus trabajadores.

3.- Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe
al Instituto Mexicano del Seguro Social.

4.- Proporcionar al Instituto ios elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esa ley.

Estas obligaciones se derivan de la relacion de trabajo existente entre
patrones y trabajadores, sefalando gue por relacion de trabajo debe
entenderse cualquiera que sea el acto que le de origen, la prestacion de un
trabajo personal subordinade a una persona mediante el pago de un satario,
segun lo establece el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo.

Por patrén se entiende desde el punto de vista doctrinario, a “la persona
fisica 0 persona moral que solicita los servicios y mano de obra de uno o mas
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individuos llamados legalmente trabajadores, pagando por ello una
retribucién denominada salario”.*

El concepto juridico de patron define a éste como |a persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores, segun lo sedala el
articulo 10 de 1a Ley Federal det Trabajo.

Asimismo el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo sefala que trabajador es
toda persona fisica que presta a otra fisica 0 moral, un trabajo personal
subordinado.

De esta manera, al establecerse una relacién laboral enfre patrones y
trabajadores, se generan una serie de derechos y obligaciones para ambos,
entre ellos se encuentra el derecho de los trabajadores a contar con un
seguro social y gozar de todas las prestaciones que de el se deriven,
encontrandose entre ellas la pensién por retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, segun la Nueva Ley del Segurc Social, y por otro lado estd la
obligacion del patrédn de asegurar a todos sus trabajadores y contribuir con
sus aportaciones al mantenimiento de este seguro.

A fin de entender lo que son los conceptos de cesantia en edad avanzada y
vejez, analizaremos el capitulo VI de la Nueva Ley del Seguro Social, que
nos habla sobre ellos, pero antes citaremos algunas definiciones de lo que
es el seguro y el retiro.

“La palabra Seguro viene del latin securus, cierto, firme, verdadero,
regulado en las viejas ordenanzas de Bilbao, asi como en los cadigos
mercantiles que le sucedieron, el contrato de seguro sélo alcanzd notable
importancia en México a fines del siglo XiX, una vez lograda la relativa
pacificacion del pais®.*®

Por retiro se entiende el acto per el cual el trabajador pasa del servicie
laboral activa a la situacién de jubilado, con derecho a una pension vitalicia.

%5 ARAUJO Aguilar, José, Afores, Gula Basica, 1a ed., México, D.F. 1991, Edit. Mc Graw-
Hill/interamericana Editores s.a.de c.v.. pag. 24,
* Insituto de Investigaciones Juridicas. [bidem, pig. 2887-2888.
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La Nueva Ley del Seguro Social establece que el retiro de una persona de
sus labores profesionales se hara cuando cumpla 65 afos, esto es en
términos generales, recibiendo a partir de entonces los beneficios de la
pensidn por jubilacion,

“La jubilacion es en su conjunto los beneficios que un trabajador puede
recibir después de haber laborado para el patron durante mucho tiempo,
cuando entrado a una edad avanzada y por razones naturales ya no puede
trabajar”,”’

Es decir, cuando el trabajador se retira de la vida laboral activa por alguna
de las causas antes mencionadas, el patrén por mandato legal debera

. pagarle en forma peritdica una cantidad de dinero por concepto de pension,
convirtiéndose en esta forma en un “rabajador jubilado”.

El articulo 152 de la ley mencionada senala que los riesgos a que hace
referencia en su capitulo sexto, son el retiro, la cesantia en edad avanzada
y la vejez del asegurado, asi como la muerte de los pensionados por este
seguro,

Antes de entrar a su estudio, sefalaremes en que consiste cada uno de
dichos seguros:

“CESANTIA EN EDAD AVANZADA- En esta categoria estan los
trahajadores que sin haber cumplido sesenta afios, sus facultades fisicas no
les permiten seguir laborando, ya que su continuidad puede provocarle
dafios fisicos al trabajador y disminucion de los estandares de calidad que
su contrato le exigen™.*®

*VEJEZ - es el acto en el cual el trabajador pasa del servicio laboral activo a
la situacidn de jubilado, con derecho a una pensitn vitalicia; este retiro es
considerado como legal, ya que el trabajador cumplid 65 afos y 1250
semanas de ahorro en e! Instituto Mexicano del Sequro Social”.>

5 ARAUJO Aguilar, José, op. ¢it., pag. 25.
% |bidem, pag. 30,
* Ibidem, pag. 30.
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Los beneficios que se deriven de este seguro seran pagados a los
trabajadores de diferentes formas, pero todas ellas deben contar con la
aportacion del trabajador, del patrén y del Estado, en porcentajes y
proporciones diferentes y scbre bases propias.

El art. 154 de la Nueva Ley del Seguro Social establece que existira
cesantia en edad avanzada cuando el asegurado quede privado de trabajos
remunerados después de los sesenta afios de edad, censiderandose que un
trabajador se encuentra dentro de esta categoria cuando sin haber cumplido
aun los 60 aflos, sus facultades fisicas no le permiten seguir laborande, por
lo tanto podra exigir el pago de ingresos a qué tenga derecho y que sean
derivados de la pension para este ramo. ’

Para gozar de las prestaciones derivadas del seguro por este concepto, se
requiere que el asegurado tenga reconocidas ante el IMSS un minimo de mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

E! trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mds y no reuna las
semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo precedente, podra retirar el
saldo de su cuenta individual en una sola exhibicidn, o bien seguir cotizando
hasta cubrir las semanas necesarias para que opere su pensién.

Par otro lado, e art. 157 de la referida ley, establece que los asegurados
gue tengan reunidas tanto la edad como las semanas de cotizacion que les
exige la ley para poder gozar de una pension por concepto de cesantia en
edad avanzada, tendrdn opcidn de elegir alguna de las siguientes
alternativas;

I. Contratar con la instifucion de seguros de su eleccién una renta vitalicia,
que se actualizara anualmente en el mes de febrero conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, o bien

il.- Mantener el saldo de su cuenta individual en una Afore y efectuar con
cargo a éste retiros programados.

El asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades establecidas,
siempre y cuando la pensién que se le calcule en el sistema de renta
vitalicia sea superior en mas del treinta por ciento de la pension
garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus
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beneficiarios, asimismo tendrda derecho a recibir en una o varias
exhibiciones el excedente de los recursos acumulados en su cuenta
individual.

Para entender mejor lo que es la pension por renta vitalicia y los retiros
programados, sefialaremos cada uno de estos conceptos:

PENSION.- es la cantidad mensual que recibe el trabajador al final de su
vida laboral una vez que ha cumplido con los requisitos legales para poder
gozar de ella.

O bien, podemaos decir que es la suma de dinero {temporal o perpetua) que
recibe una persona para su alimentacién y subsistencia, en obediencia a
cualquier tipo de acuerdo o contrato previo,

RENTA VITALICIA: “suma de dinero {perpetua) que recibe una persona
para su alimentacién y subsistencia, en obediencia a cualquier tipo de
acuerdo o contrato previo®.®

Es decir, ta renta vitalicia es |la cantidad que una comparia de seguros
pagara al asegurado como pensién mientras viva, a cambio de que el
asegurado le entregue el saldo acumuiado en su cuenta de ahorro para el
retiro.*

RETIROS PROGRAMADOS - se le llama asi a 1a pensidn que recibira el
trabajador mensualmente si opta porque su Afore le entregue
periédicamente una parte de su fondo acumulado mientras éste tenga saldo;
siendo el caso que el monto de cada retiro dependerd de su ahorro
acumulado al retirarse y de su esperanza de vida.

Esto es, el monto de los retiros programados se obtendrd fraccionando el
monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomara
en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de sus saldos.

% |bidem, pag. 38.
* Fuente: Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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Por lo que respecta al ramo de vejez, el mismo da derecho al asegurado al
otorgamiento de las siguientes prestaciones: Pension, asistencia médica,
asignaciones familiares, y ayuda asistencial.

Para tener derecho al goce de éstas prestaciones, se requiere que el
trabajador redna los mismos requisitos que para el ramo de cesantia en
edad avanzada; a excepcion de la edad que en este caso debera ser de
sesenta y cinco anos,

El otorgamiento de la pension de vejez sdlo se podra efectuar previa
solicitud que haga de ella el trabajador y se le cubrira a partir de la fecha en
que haya dejado de trabajar, pudiendo disponer de su cuenta individual con
la posibilidad de optar por alguna de las alternativas siguientes:

1. Podra contratar con una compaiiia de seguros publica, social o privada
de su eleccidn, una renta vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes
de febrero conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

2. O bien, podra mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a ésta retiros
programados,

En caso de que el trabajador opte por la segunda opcion, podra en cualquier
momento contratar una renta vitalicia, salvo que la renta mensual vitalicia a
convenirse fuere menor que la pensidn garantizada; ello para evitar una
afectacion econémica a los pensionados.

Ahora bien, retomando las reformas a la Ley del Segure Social, en lo que se
refiere a pensiones por retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, haremos
referencia al régimen financiero por el cual se van a regir las nuevas
relaciones entre trabajadores, patrones, Estado y Sociedades de Ahorro e
Inversion (AFORES Y SIEFORES), de las cuales hablaremos ampliamente
mas adelante.

La Nueva Ley empieza a hablar del régimen financiero a partir de su articulo
167, el cual menciona que los patrones y el Gabierno Federal, en la parte
que les corresponde estan obligados a enterar al Instituto el importe de las
cuotas que les corresponde aportar por concepto de seguro de reftiro,
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cesantia en edad avanzada y vejez, debiendo depositar dichas cuotas en
las respectivas subcuentas de la cuenta individual del trabajador.

La cuenta individual es aquelia que se abrira para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, a fin de que se depositen en ella
las cuotas obrero patronales y estatales por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez.

Esta cuenta individual, a su vez comprendera;

a) La subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que es
aquelia en la que se registraran las cuotas y aportaciones que tanto los
trabajadores, como los patrones y el gobierno estan obligados a pagar de
acuerdo con la Ley del Seguro Social por este concepto, asi como los
retiros y rendimientos de este dinero.

b) La subcuenta de vivienda serd aquelia en la que se registren las
aportaciones de ios patrones al INFONAVIT, asi como los retiros e
intereses que produzcan.

c) La subcuenta de aportaciones voluntarias sera aquella en la que se
registren los depésitos voluntarios de los asegurados y de los patrones,
asi come los retiros y rendimientos que generen.

En el ramo de retiro, corresponde a los patrones cubrir el impore
equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador;
en los ramos de cesantia y vejez el tres punto ciento cincuenta por ciento;
en tanto que al Estado le corresponde aportar en estos dos allimos un siete
punto ciento cuarenta por ciento del total de las cuotas patronales de estos
famos.

El Gobierno Federal esta obligado a aportar cada mes por concepto de
cuota social una cantidad inicial de cinco punto cincuenta por ciento del
salario minimo general para el Distrito Federal por cada dia de salario
cotizado; dicha cuota se depositard en la cuenta individual de cada
trabajador asegurado; y su importe debera ser acltualizado cada tres meses
tomando como base el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.
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Concepto de Trabajador Patrén Gobiemo
Aportacién:
Segquro para ef Retiro | 0% 2% 0%
sobre el salario base
de cotizacign
Seguro de cesantiaen | 1.125% 3.15% 7.14%
edad avanzada y vejez | sobre el salario base | sobre el salario base | sobre el 3.15%del
de cotizacién de cotizacion patrén
Cuotas al infonavit 0% 5.0% 0%
sobre el salario base
de cotizacion
Cuota Social 0% 0% 5.50%
sobre el salafio minimo
del D.F. por dia
cotozado

Por otra parte, la Nueva Ley del Seguro Social, establece la obligacion del
Estado de otorgar al trabajador, una pensién denominada “pensidn
garantizada®, entendiéndose por tal aguella que el Estado asegura a los
trabajadores que cumplan con los requisitos legates exigidos para poder
gozar de una pensidn por concepto de cesantia en edad avanzada y vejez,
debiendo ser el monto mensual de esta pension el equivalente a un salario
minimo general para el Distiro Federal, lo anterior segun el articulo 170 de
la citada ley.

Es decir, 1a pensién garantizada es aquella a la que el Gobierno Federal
esta obligado a otorgar al frabajador cuando este se encuentra en
condiciones de pensionarse y su salde acumulado de ahorros para el retiro
no alcanza para pagarle cuando menos un salario minimo general para el
Distrito Federal; el asegurado cuyos recursos acumulados en su cuenta
individual no resulten suficientes para contratar una renta vitalicia o un retiro
programado que le asegure el disfrute de una pension garantizada, tendra
derecho a recibir del Gobierno Federal la aportacion complementaria para
ello.

En estos casos debera otorgarse siempre al trabajador una pension bajo el
sistema de refiros programados, pagandole cada mes una determinada
cantidad de dinero, mientras tenga saldo en su cuenta individual, de esta
manera el Gobierno Federal cubrira al trabajador |a pension garantizada por
medio del IMSS quién la otorgara previa solicitud que |le haga €l trabajador
sobre ella, y una vez que lo haga, el Instituto pedira informacion a la Afore
en que se encuentre afiliado el solicitante, teniendo dicha Afore Ia
obligacién de notificar al IMSS cuando se hayan agotado los recursos de la
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cuenta individual del trabajador, con el fin de que a partir de entonces el
IMSS otorgue al asegurado Unicamente la pensidén minima garantizada.

Ei articulo 174 de la Nueva Ley establece que es derecho de todo
trabajador asegurado contar con una cuenta individual, entendiéndose por
tal, aquella que se abrira para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro, y que estard integrada por las cuotas obrero
patronales y eslatales.

La individualizacion y administracion de los recursos de las cuentas
individuales para el retiro estara a cargo de las Administradoras de Fondos
para el Retiro, las cuales para su constitucién y funcionamiento deberan
contar con una autorizacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, sujetdndose en cuantc a su contabilidad, informacion,
sistemas de comercializacion y publicidad a lo que sefiala la Ley para la
Coordinacién de los Sisternas de Ahorre para el Retiro.

Conforme a ta Nueva Ley del Seguro Sacial, el IMSS emitira las cédulas de
liquidacion para el pago de las cuotas por concepto de seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, pero ya no administrara los fondos que
se acumulen por el pago de dichas cuotas, sino que ahora esos fondos
seran administrados por las Afore; para ello cada trabajador elegira la
Administradora que mas le convenga, y |a elegida recibira los recursos del
trabajador individualizandolos y administrandolos, abriendo y manejando
para tal efecto una cuenta individuat.

De acuerdo a lo anterior y a lo que sefialan los articulos 176 y 181 de la
Nueva Ley del Seguro Social, cada trabajador asegurado tendra derecho a
elegir a la Administradora de Fondos para el Retiro que operara su cuenta
individual, en caso de que un trabajador no elija Afore, su cuenta se
manejard de acuerdo a la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de
Fondos para el Retiro, siendo esta misma quien determine los mecanismos,
procedimientos y términos aplicables a los recursos de las cuentas
individuales; estableciendo entre ellos la obligacion de las Afore de informar
a cada trabajador titular de una cuenta individual, el estado de la misma,
ello sin perjuicic de que el asegurado en todo tiempo tenga el derecho a
solicitar cualquier tipo de informacidn relacionada con su cuenta individual.

La Ley del Seguro Social anterior establecia en sus articulos 138 y 145
como requisitos para tener derecho a la pensién por concepto de vejez y
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cesantia en edad avanzada, que el asegurado tuviera reconocidas por el
IMSS un minimo de 500 cotizaciones semanales.

Con las reformas, los plazos de espera para poder gozar de una pension
por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez son mayores, pero para
compensar esto, los legisladores a cambio de esta larga espera les
otorgaron a los trabajadores la posibilidad de retirar en una sola exhibicion
el saldo total de su cuenta individual; pero s6lo a quiénes no reunan las
semanas de cotizacion exigidas por |a ley para tener derecho a la pensidn.

De lo expuesto anteriormente podemos decir que el Nuevo Sistema de
Pensiones, ofrece a los trabajadores diversas prestaciones, entre ellas:

a) Una pensidn y asistencia médica al final de su vida de trabajo por:
1. Vejez cuando hallan llegado a los B5 afos de edad,
2. Cesantia en edad avanzada desde los 60 afos (cuando no tenga

empleo remunerado, siempre y cuando haya reunido el trabajdor ante el
IMSS 1250 semanas de cotizacion),

El trabajador podra pensionarse antes de alcanzar las edades sefialadas en
los incisos anteriores, siempre que el saldo de su cuenta individual le
permita obtener una pensién al menos un 30% mayor que la pension
garantizada, la cual equivale a un salario minimo para el Distrito Federal.*

En caso de que un trabajador tenga cumplidos 60 afics y no tenga empleo,
o bien gue tenga los 65 anos de edad pero no tenga reunidas las 1250
semanas de cotizacion, podra;

1. Continuar cotizando hasta completar el nUmero de semanas de
cotizaciones sefialadas por la ley, &

2. Retirar el saldo de su cuenta individual.

En este Ultimo casc si tiene al menos 750 semanas de cotizacion, tendra
derecho a la asistencia médica del IMSS

* Fuente: Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
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b) Retiros parciales durante su vida activa por:

1. Ayuda para gastos de matrimonic (una sola vez), siendo dicha ayuda
econdmica el equivalente a treinta dias del salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, siempre y cuando haya el trabajador
acumulado al menos 150 semanas de cotizacion,

2. Desempleo cada cinco afios; en este caso el trabajador podra retirar de
su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez la cantidad
que resulte menor entre setenta y cinco dias de su propio salario base de
cotizacion de las Ultimas 250 semanas o el 10% del saldo de la propia
subcuenta, a partir del cuadragésimo sexto dia natural, contado a partir
del dia en que quedé desempleado,

3. Retiros de sus 'aportaciones voluntarias cada seis meses, pudiendo ser
la cantidad que desee el trabajador.*

La Nueva Ley del Seguro Social, ofrece a los trabajadores dos opciones de
pensidn que son:

A) Por retiros programados, en cuyo caso la Afore en que este afiliado el
trabajador seguird administrandc su dinero pagandole una pensién
mediante retiros mensuales que haga de su cuenta individual hasta que
se agote el saldo de la misma.

Para determinar el monto de la pensién que deberd recibir mensualmente el
trabajador se restara del saldo de su cuenta individual el costo de contratar
el seguro de sobrevivencia que servira para proteger a sus beneficiarios, y
el saldo restante mas los rendimientos probables que ganara su ahorro, se
dividiran entre los afos que se espera que pueda vivir el trabajador,

Para contratar la pensién a traves de retiros programados, el trabajador
debera presentar su solicitud de retiro ante el IMSS, quién determinara si es
procedente o no otorgar la pension, una vez emitida su resolucion, la Afore
que administre la cuenta individual del trabajador hara una valuacion de las
acciones de las Siefores en fas que este invertido su ahorro, y a esa
cantidad le adicionara el saldo que tenga en su subcuenta de vivienda, a la

* Fuente: Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
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suma de estos le restara el costo del contrato del seguro de sobrevivencia, y
en base al saldo restante le otorgard la pensidon que corresponda al
trabajador, siendo la Afore la que establezca ia forma en que se actualizara
periddicamente la misma.

B) La ofra opcién de pension es la renta vitalicia, que se traduce en la
cantidad de dinero que una compafia de seguros pagara al asegurado
como pensién mientras viva, a cambio de que éste le entregue el saldo
que haya acumulado hasta entonces en su cuenta individual de ahorro
para el retiro.

Por ofro lado, en virtud de que existe la posibilidad de que el trabajador
fallezca antes de poder gozar de sus ahorros acumulados en su cuenta
individual, ia Nueva Ley del Seguro Social sefala que:

Se consideraran beneficiarios legales:
1. El conyuge,

2. A falta de cényuge lo sera la persona con quién el trabajador haya vivido
los dltimos cinco anos (concubinario) o que compruebe haber tenido hijos
con &l trabajador afiliado, teniendo esta calidad hasta en tanto no contraiga
nuevo matrimonio,

3. Los hijos mencres de 16 ahos.

5.- Los hijos mayores de 16 afios y mencres de 25 si se encuentran
estudiando en escuelas o universidades del Sistema Educativo Nacional,

6.- Los hijos de cualquier edad si no pueden mantenerse con su propio
trabajo por padecer alguna enfermedad permanente o un defecto fisico o
mental hasta en tanto desaparezca dicha incapacidad,

7.- En caso de que no haya hijos 0 conyuge, los beneficiarios seran los
padres del trabajador, pero sdlo si dependian econdmicamente de él.

Si no existen beneficiarios legales el trabajador podra nombrar a las
personas que el desee, teniendo éstos el caracter de beneficiarios
sustitutos; pero si el trabajador no tiene beneficiarios legales, ni nombrd
sustitutos, los beneficiarios de su cuenta individual seran determinados
conforme al articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.
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Si el trabajador que se encuentra pensicnado mediante el sistema de retiros
programados fallece antes de agotar el saldo total de su cuenta individual,
sus beneficiarios podran:

-- Si tienen derecho a pensidn y ayuda,

a) retirar el saldo total de la cuenta individual en ese momento,

b} entregar dicho saldo a la compafiia de seguros con la que el trabajador
contratd el seguro de scbraevivencia para que les pague una pensién
mayor.

-- Si ya no tienen derecho a pension y ayuda, podran:

a) retirar en un sélo pagoe el saldo de la cuenta individual,*

En caso de que el trabajador fallecido hubiese estado pensionado mediante
el sistema de renta vitalicia, la compafiia de seguros a la que entregé el
saldo de su cuenta individual, otorgara a los beneficiarios una pensioén y
ayuda con cargo al seguro de sobrevivencia, en caso de que tengan
derecho a ello; pero si no, termina !a obligacion de la compania de seguros,
de pagarles u otargarles algin beneficio.

Si los beneficiarios del trabajador tienen derecho a pensidon y ayuda se
utilizara el saldo de su cuenta individual para contratar el pago de una
pensién con la compaiia de seguros que los beneficiarios elijan, debiendo
aportar el IMSS una cantidad complementaria si asi lo requiere el caso, pero
si resulta que el saldo de su cuenta individual es mayor que la cantidad que
necesita la compania de seguros para darles estas prestaciones a sus
beneficiarios, estos podran retirar de la Afore ia suma excedente § utilizar
ese dinero para contratar una pension mayar, pero si los beneficiarios
legales ya no tienen derecho a pensién, la Afore a que haya estado afiliado
el trabajador les entregara el saldo de su cuenta individual dividiéndolo en
partes iguales previa autorizacion del Instituto Mexicano del Seguro Social,

* Fuente: Comisién Nacionai de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
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4.2. LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO

“Los objetivos gubernamentales de la creacion del seguro de ahorro para el
retiro fueron cuatro, a saber:

1) Incrementar el ahorro interno para financiar la inversion y estimular la
actividad econdmica;

2) Mejorar los ingresos de los trabajadores al momento de su retiro;

3) Permitir a los trabajadores disponer de recursos que pudieran utilizar al
quedar desempleados o incapacitados temporaimente y

4} Propiciar el acceso a los trabajadores a los servicios financieros
permitiéndoles invertir el 1prc:dur:tt:; de su ahorro con la mejor combinacion
de riesgo y rendimiento”®

La Nueva Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro es reglamentaria de la
Nueva Ley del Seguro Social, y entrd en vigor el 24 de mayo de 1996,
dando origen al Nuevo Sistema de Pensiones y a la creacion de las Afore;
esta ley en su primer articulo establece que su caracter serd de orden
publico e interés social y que su cbjeto es regutar el funcionamiento de los
sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes.

Es decir, regulara la constitucién y funcionamiento de las Afore y Siefores,
sefalando cuales son los requisitos que debe reunir cada una de ellas para
poder constituirse como instituciones financieras, asi como también vigilara
y regulara a las companias de seguros que intervengan en la administracion
de los ahorros de los trabajadores para el momento de su retiro.

Dentro de los principales objetivos del Nuevo Sistema de Pensiones se
encuentran:

1.- Lograr que los trabajadores obtengan una pension digna y mas justa,

8 MUSSOT L. Ma. Luisa, op. cit., pdg. 118.
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Siendo el caso que en este nuevo sistema de pensiones, la cantidad que
por concepto de pensién alcancen a percibir los trabajadores dependera de
lo que logren acumular en su ahorro para el retiro durante su vida de
trabajo.

2.- Que el asegurado, a lo largo de su vida de trabajo acumule cuotas y
aportaciones de su ahorro para el retiro en una cuenta individual de su
propiedad y tenga la libertad de tomar varias decisiones importantes sobre
este dinero.

3.- Que los ahorros para el retiro sean administrados en forma transparente
y profesional por empresas financieras especializadas denominadas
Administradoras de Fondos para el Refiro, las cuales se apoyaran en
Sociedades de Inversidn Especializadas en Fondos para el Retiro, quiénes
invertirdn el dinero en el mercado de valores para que éste produzca
rendimientos.

4.- Que el asegurado conozca y controle el saldo de su cuenta individual a
traves de un estado de cuenta periddico.

5.- Que el asegurado tenga la opcién de elegir la forma de pensionarse que
mas le convenga;

Para el logro de estos objetivos, el gobierno participa adicionalmente con la
nueva “cuota social” de la que ya hemos hablado, y que fortalece el ahorro
de los trabajadores de menores ingresos.

Esta ley pretende impulsar de manera especial las aportaciones voluntarias
de los trabajadores, asi como las que deseen hacer los patrones; pudiendo
hacer el asegurado respecto de estas aportaciones retiros cada seis meses.

En caso de que ei trabajador no haya elegido una Administradora de Fondo
de Ahorro para el Retiro para la administracién de sus ahorros, estos al
igual que las aportaciones que hagan ios patrones y €l Gobierno Federal se
depositaran en esa cuenta, pero solo hasta por cuatro afos, ya que una vez
transcurridos estos sin que el trabajador haya elegido Afore, el saldo total
de su cuenta individual sera transferido a una Afore con carlera de valores
que preserven el valor adquisitivo de los ahorros del trabajador.

Los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social hasta
antes del 10 de julioc de 1997, tienen la opcidn de elegir al momento de
[ | B . N [
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pensionarse entre los beneficios del Nuevo Sistema de Pensiones o las
prestaciones que ofrecia el sistema anterior.

Si el trabajador elige el sistema anterior, podra retirar de su cuenta
individual al momento de pensionarse:

a} el saldo acumulado en su cuenta SAR durante e! periodo de julio de 1992
a junio de 1997

b) el saldo de la subcuenta de aportaciones voluntarias,

Si escoge pensionarse a traves del Nuevo Sistema de Pensiones, tendra
derecho a disfrutar de las prestaciones que olorga e! Seguro de Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, en los términos de la Nueva Ley del
Seguro Social.

El articulo segundo de esta ley, sefiala que la coordinacion, regulacién,
supervisién y vigilancia de los sistemas de zhorro para el retiro estaran a
cargo de ta Consar.

“lLa Comision Nacional de! Sistema de Ahorro para el Retiro es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, integrada por representantes del Gobierno Federal, los Institutos de
Seguridad Social involucrados y de organizaciones nacionales de
trabajadores y patrones”.%

En dicha Comision se concentraran todas las facultades de regulacion,
control y vigilancia del Sistema de Ahorro para el Retiro, a efecto de
alcanzarse una coordinacion entre las entidades e institutos antes
senalados y las entidades financieras participantes en el SAR y pasar de la
etapa de ahorro a la de inversién de los recursos de los trabajadores por
medio de las Afores y Siefores.

Con lo anterior se da a la Consar un fortalecimiento como autoridad, ya que
si antes sélo vigilaba las cuentas de ahorro, con el nuevo sistema, su
funcién se amplia a supervisar y vigilar el buen manejo de todos los

2 AMEZCUA Omelas, Noraheind, Las Afore paso a paso, 1a ed., México, D.F. 1996, Edit.
Sistemas de Informacién contable y administrativa, s.a. de c.v,, pag. 68.
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recursos gue se destinan tanto a las Afores como a las Siefores, y para ese
efecto se le ha dotado de “autonomia técnica, es decir, manteniedo su
subordinacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su caracter
de édrgano desconcentrado, se le otorga autonomia en los ambitos
administrativo y financiero para que esta flexibilidad le permita el mejor
desemperic de su gestion™, pues tendra facuitades ejecutivas tales como
hacer cumplir sus propias decisiones gozando para ello de una competencia
funcional propia, ademas de:

a) Regular mediante disposiciones de cardcter general todo lo relativo a la
operacion del SAR, como son: recepcion de cuotas (IMSS), depésito (en
cuentas individuales), su administracion (por las Afores), transmisién de
recursos a Siefores e instituciones de seguros, informacién, su adecuada
transmisién e intercambio entre el gobierno y los participantes en ef SAR,
constitucidn y funcionamiento de los paricipantes en el SAR, operacién y
page de los retiros programados, interpretacidn de la nueva Ley de
Sistemas de Ahorro para el Retirc en forma indirecta, pues cabe
mencionar que esta facultad de interpretacién, corresponde propiamente
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Otorgar y modificar las autorizaciones y concesiones a las Afores,
Siefores y empresas operadoras de base de datos nacional,

¢} Supervisara de manera general y precisa a las Afores y Siefores, ast
como a las operadoras de banco de datos e instituciones de crédito,

d) Imponer multas y sanciones, emitir cpinién en materia de delitos, las
sanciones que imponga la Comision consistirdn en multas, y antes de
hacerlas efectivas otorgard al presunto infractor una garantia de
audiencia, tomando en consideracién sus condiciones econdémicas y la
importancia de la infraccion.

En estas ultimas funciones la supervision sélo sera en lo que respecta a su
participacion en el SAR, ya que respecto a los recursos recaudados hasfa el
31 de diciembre de 1998, sujetaran su supervisién a ia Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro que fué abrogada.

Las supervisiones referidas se realizaran "con base a lo gue sefala el
Reglamento de la Comisién Nacional Bancaria en materia de inspeccidn,

% AMEZCUA Ornelas, Noraheind, op. cit., pag. 68

81



vigilancia y contabilidad. Esto en lo que se expide el Reglamento de la
Nueva Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”.*

Las supervisiones en general comprenden las facultades de inspeccion,
vigilancia, prevencién y correccidn, y tienen por objeto “evaluar los riesgos,
sistemas de control y calidad de administracion de los participantes del
SAR, a fin de que mantengan adecuada liquidez, sean solventes y
estables™®, cuidando de esta forma de los intereses de los trabajadores.

Las inspecciones se efectuaran a traves de visitas, verificacion de
operaciones y auditorias de registros y sistemas, v si de las mismas se
desprende que existe la presuncion de incumplimiento de patrones respecto
al pago de cuotas y aportaciones, la Comision lo comunicara a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, al IMSS, o al Infonavit segdn correponda, asi
como a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Por otra parte, es importante mencionar que 1a vigilancia que realice la
Comision comprenderd el analisis de la informacion econdmica y financiera,
a fin de medir los posibles efecios entre los participantes y el SAR en
general.

Si de las supervisiones que se lleven acabo se encuentra que alguna
operacion ne se esta llevando conforme a lo establecido por las leyes
respectivas, se le dara al ente que incumple con las normas establecidas un
plazo determinado para que regularice sus operaciones conforme a las
medidas que dicte el Presidente de la Consar, para tal efecto, una vez
transcurrido el plazo sefialado, el Presidente de la Consar con acuerdo de la
Junta de Gobierno podra decretar la intervencion administrativa del
participante (Afore, Siefores, instituciones de crédito y empresas
operadoras}, para que se normalicen las operaciones irregulares.

En caso de que las irregularidades sean de tal gravedad que afecten la
estabilidad, solvencia o liquidez de los participantes con peligro para los
intereses de los trabajadores o el SAR, el presidente podra declarar la
intervencidn gerencial, teniendo &l interventor gerente todas las facultades
gque normalmente corresponden al érgano de administracion (Consejo de
Administracion), no quedando supeditado a la Asambiea General, el
interventor deberd tomar de inmediato las medidas necesarias para

& |bidem, pag. 69.
% Ibidem, pag. 70.
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garantizar los derechos de los trabajadores; la intervencion durara un lapso
de seis meses y en caso de que durante ese tiempo no se regularicen las
operaciones se revocara la autorizacion de la institucion financiera de que
se trate.

El nombramiento, sustitucidon o revocacidén del interventor gerente debe
inscribirse en el Registro Publico de Comercio debiendo comunicarle al
mismo el acuerdo por el que se levante la intervencion.

La sancion impuesta al infractor no debera exceder del 5% del capital
pagado y reservas del capital del participante, el monto de {as multas ird de
1000 a 20,000 dias de salaric minimo general para el Distrito Federal
vigente al momento de cometerse la infraccion; el pago de las multas
debera realizarse dentro de un plaze de 15 dias habiles contados a partir de
su notificacion.

Ademas de io anterior, la Consar tendra la facultad de administrar |la base
de datos nacional SAR, rendir informes trimestrales sobre éste a la opinion
publica, y semestralmente al Congreso de la Unidn.

La Bass de Datos Nacional-SAR.- consiste en una base de datos
computarizada que contiene los datos individuales de cada trabajador,
contando “con llaves de acceso multiple, que permitird asimismo obtener
informacién de los Sistemas de Aherro para el Retiro™: podra ser
administrada por empresas privadas previo sometimiento a concurso, y en

ella se llevara el registro de cada afore.

La Comision de los Sistemas de Ahorro para el Retiro se encargara de
verificar que los ejecutivos de las Afores, a los que juridicamente tHlama
agentes, cumplan con los requisitos necesarios para poder aperar recursos
ajenos e importantes como son los de los trabajadores, cada agente tendré
un registro otorgade por dicha Comision, quién puede refirar el registro que
haya otorgado a aquellos agentes que en la realizacion de sus operaciones
infrinjan las normas juridicas aplicables al SAR, 6 se alejen de sus objetivos
fundamentales como son los de abrir, administrar y operar las cuentas
individuales de acuerdo a lo que establezcan las leyes de seguridad social.

% ARAUJO Aguilar, José, op. cit., pag. 47.
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ta Consar para su debido funcionamiento obtendra recursos de los
derechos que paguen los participantes en el sistema de shorro para el
retiro,es decir, de las Afores, Siefores y operadoras de base de datos SAR.

Los érgancs de gobierno de la Comisién serdn ia Junta de Gobierno, la
Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

La Junta de Gobierno estard integrada por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, quién la presidira, el Presidente de la Comision, dos
vicepresidentes de la misma y once vocales, dichos vocales seran el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobemador del Banco de
México, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico, el Director General
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Director General del instituto de!
Fondo Nacional para la Vivienda para los Trabajadores, el Director General
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ef Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el
Presidente de la Comisidon Nacional de Seguros y Fianzas; los tres vocales
restantes seran designados por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
debiendo ser dos representantes de las organizaciones nacionales y uno de
los patrones, que formen parte del Comite Consultivo y de Vigilancia y que
ostenten la mayor representatividad.*

La Junta de Gobierno tendra entre otras facultades, 13s siguientes:

a) Deferminar mediante reglas de cardcter general el régimen de las
comisiones que las instituciones de crédito, adminisiradoras o empresas
operadoras, podran cobrar por los servicios que presten en materia de los
sistemas de ahorro para el retiro,

b) Conocer de las viclaciones de los participantes en los sistemas de ahorro

para el retiro, esta ley, reglamentos y disposiciones generales aplicables,
¢) Imponer las sanciones correspondientes,

En congruencia con los principios que rigen la Seguridad Social en México,
la Comisidn contara con un érgano tripartito denominado Comité Consultivo
y de Vigilancia, integrado por los sectores obrero, patronal y del gobierno,

* Fuente: ComisiGn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retira.
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que tendran como objetivo principal, velar por los intereses de las partes
involucradas, a efecto de que siempre se guarde armonia y equilibrio entre
los intereses mencionados para el mejor funcionamiento de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

El Comite Consultivo y de Vigilancia estara integrado por diecinueve
miembros, seis de ellos serdn representantes de los trabajadores y seis
representantes de los patrones, el Presidente de la Comisién y uno por cada
una de |as siguientes dependencias y entidades: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del Trabajo y Prevision Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda
para los Trabajadores y el Banco de México, y tendra entre otras, las
siguientes facultades:

a) Conccer de los asuntos que le someta el Presidente de ia Comision
relativos a la adopcion de criterios y politicas de aplicacién general en
materia de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

b) Conocer lo referente a fa administracion de cuentas individuales y a los
procedimientos a través de los cuales se transmitan los recursos o la
informacién entre las dependencias, entidades poblicas, institutos de
seguridad social y participantes en los sistemas de ahorro para el retiro,

c} Recomendar medidas preventivas para el sano desarrollo de los sistemas

de ahorro para ¢l retiro.*

Es importanie sefalar, que uno de los principales participantes en los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, son las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORE), de las cuales hablaremos en forma mas amplia en el
siguiente apartado,

" Fuente; Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
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4.3. LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, Y EL COBRO DE COMISIONES.

a) LAS ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE AHORRO PARA EL RETIRO.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retire, dedica un capitulo especial
a las Administradoras de Fondos para el Retiro, mejor conocidas como
AFORE, estableciendo en su articulo 18 que son entidades financieras que
deberan dedicarse de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar
las cuentas individuales de los trabgjadores, asi como a admmlstrar y
canalizar los recursos de las subcuentas que la integran.

“Administradoras de Fondos para el Retiro de los Trabajadores.- son
empresas particulares, creadas exclusivamente para administrar el dinero
que proviene de ahorros institucionales de los trabajadores, la Afore debe
administrar, cuidar y destinar ese dinero a la creacion de un fondo que el
trabajador reciba, en forma de pensidn, cuando se retira de su vida

laboral”.¥

Estas administradoras tuvieron su origen en el “Sistema de Ahorros para el
Retiroc (SAR), mismo que en sus inicios contemplaba tres etapas que son:
1.- Ahorros obligatorios de cada trabajador,

2.- Depésito de los ahorros en cuentas colectivas en bancos y grupos
financieros,

3.- Libertad de tener cuentas individuales de cada trabajador con la
institucion que prefiera™®

5 ARAUJO Aguilar, José, op. cit., p4g. 22.
® |bidem, pag. 33.
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“Las Afore son Sociedades Anonimas de Capital Variable que pueden
formarse con capital 100% mexicano; aunque también estan autorizadas
para que exista capital extranjero pero solamente hasta el 49%"%, de esta
manera se sitdan dentro del sector privado, y por lo tanto la encargada de
vigilar su funcionamiento es fa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
quién llevara a cabo dicha vigilancia atraves de la Comisién Nacional de!
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las Afore, "son instituciones que forman parte del sistema financiero que a
cambio de una comision o pago intervendran en el manejo del ahorro de los
trabajadores contribuyendo a satisfacer las necesidades de financiamiento
del gobierno y las empresas™”

Segun la Ley de ios Sistemas de Ahorro para el Retiro, las administradoras
tendran como objeto:

a) Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de conformidad con
las leyes de seguridad social,

b) Recibir de los Institutos de Seguridad Social las cuotas y aportaciones
correspondientes a las cuentas individuales de conformidad con tas leyes
de seguridad social, asi como recibir de los trabajadores o patrones las
aportaciones voluntarias,

c) Individualizar las cuctas y aportaciones de seguridad social, asi como los
rendimientos derivados de la inversion de las mismas,

d) Enviar al domicilio que indiguen los trabajadores los estados de cuenta y
demas informacion sobre sus cuentas individuales y el estado de sus
inversiones, por lo menos una vez al afio, asi como establecer servicios
de informacion y atencion al publico.

e) Operar y pagar bajo las modalidades que ta comision autorice los retiros
programados,

f) Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social.

g) Administrar los instrumentos de inversién donde seran depositados los
ahorros de los trabajadores.

€ ARALLIC Aguilar, José, op. cit., pag. 34.
0 AMEZCUA Ornelas, Noraheind, op. cit, Pag. 29
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f) Pagar los retiros parciales con cargo a las cuentas individuales de los
trabajadores en los términos de las leyes de seguridad social.

g) Administrar los instrumentos de inversion donde seran depositados los
ahorros de los trabajadores.
h) Promover por medio de sus ejecutivos, la compra y venta (a los
trabajadores), de |las sociedades de inversion.

i) Operar y pagar con estricto apego a las leyes, las pensiones de los
trabajadores que opten por la modalidad de retiros programados, 6
entregar los ahorros acumulados en su cuenta individual a la compafia
de seguros que este elija para la contratacidn de rentas vitalicias.

i} Entregar el dinero a la institucion de seguridad social que el trabajador
elija, para que esta a su vez, junio con el trabajador, contraten los
seguros de renta vitalicia y sobrevivencia.

Para organizarse y actuar como administradoras, las Afore deberan contar
con la autorizacion de la Consar, la cual otorgara dicha autorizacion de
manera discrecional oyendo previamente la opinion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a los solicitantes que presenten propuestas
econdmica y juridicamente viables.

Las administradoras, para su funcionamiento deberdn cumplir con los
siguientes requisitos:

|. Ser sociedades andnimas de capital variable, debiendo utilizar en su
denominacién o a continuacion de ésta, la expresion “Administradoras de
Fondos para el Retiro" o su abreviatura “AFORE", quedandoles prohibido
utilizar en dicha denominacién expresiones en idioma extranjero o el nombre
de alguna asociacion religiosa o politica, asi como utilizar nombres
religiosos o patrios que sean objeto de devocion o culto publico.

Il. Deberan tener integramente suscrito y pagado un capital minimo para su
constitucién,

HI. El ndmero de sus administradores no deberd ser inferior a cinco y
deberan actuar constituidos en Consejo de Administracidn,

IV. Los miembros del Consejo de Administracién serdn entre otros, el
Director General y el Contralor Normativo, quiénes deberan ser autorizados
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por la Consar debiendo acreditar ante ella los requisitos de solvencia moral,
asi como los de capacidad técnica y administrativa.

“Las Afore para su funcionamiento, requieren de seis personajes:

1. El trabajador
2. £l Patron
3. El Gobierno

4. Las Compaiiias Aseguradoras, y

5. La Banca y los grupos financieros™'

La interrelacion entre estas personas (fisicas y morales), se da de la
siguiente manera; entre el patrdn y el trabajador existe un relacién de
trabajo de la cual se deriva la obligacién del patrén de pagarle al trabajador
el salario correspondiente por el desempefio de sus |labores, de este salario
se descontara al trabajador una cantidad determinada que sera aportada a
su cuenta individual, el patrén y el Gobierno haran respectivamente sus
aportaciones.

La relacion de los trabajadores con las Afore empieza cuando cada uno de
ellos se registra en la Afore que hayan elegido, ya sea en forma directa 0 a
traves de los Agentes Promotores de cada una de estas administradoras.

Para quedar debidamente registrados, cada trabajador debera llenar una
solicitud de registro indicande en ella el nombre de los bancos en que sus
patrones han depositado su SAR desde 1992, asi como los datos
necesarios para poder identificar su cuenta, asimismo debera sefialar las
Siefore en las que desea invertir sus ahorros para el retiro.

La Afore o el Agente Promotor que lleve a cabo el registro, deberan
proporcionarle al trabajador un nimero de registro ante la Consar, una vez
hecho esto le enviara a su domicilio una constancia de registro dentro de los
siguientes 20 dias habiles, y enseguida abrira su cuenta individual.

" ARAUJO Aguilar, José, op. cil., pag.38.
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informando a la administradora de que se trate, de la aceptacion o rechazo
de la solicitud del registro, en casc de que hayan sido aceptadas las
deberan inscribir en la Base de Datos Nacional SAR.

La certificacion referida consistird en asegurarse de que el trabajador
solicitante tenga un nimero de seguridad social asignado, que no tenga otra
cuenta individual abierta, y en caso de que asi sea, debera ser traspasada,
dicha certificacion debera realizarse en un plazo maximo de diez dias
habjles contados a partir de la recepcian de la salicitud de registro.

Las Afore y los trabajadores deberan celebrar un contrato por medio del
cual la administradora se obligara a llevar una administracion adecuada de
fos ahorros del trabajador, generando con ello rendimientos, y el trabajador
adguirira entre otros, el derecho de traspasar su cuenta individual a otra
Afore en el momento que lo considere oportuno, pero sélo podra realizar
dicho traspaso cada doce meses, salvo que la Afore cambie la estructura de
sSUs comisiones, en cuyo caso podra traspasar su cuenta en cualquier
momento, lo mismo podra suceder si la administradora entra en estado de
disolucion o bien que las Siefores que administra modifiquen las politicas de
su régimen de inversién.

Para que el trabajador pueda llevar a cabo el traspaso de su cuenta
individual, debera solicitarselo a la Afore que desea se la administre, para
que ésta se encargue de realizar los trémites correspondientes para tal
efecto; denominandose a partir de entonces Afore Receptora, pero sdio
mientras duran los trdmites sefalados; esta operacién se llevara acabo sin
ningdn costo para el trabajador.

Las administradoras y las sociedades de inversién, seran administradas
respectivamente, por un Consejo de Administracién integradc con un
minimo de cinco consejeros que seran designados por los accionistas de la
sociedad, de los cuales, cuando menos dos seran consejeros
independientes.

Los miembros del Consejo de Administracion de las administradoras seran
también miembros del Consejo de Administracion de las sociedades de
inversion que operen, asi como del Comité de Inversién de dichas
sociedades.
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Para vigilar que las Afore trabajen por el bien de los ahorros de los
trabajadores, existen las siguientes figuras:

Consejeros Independientes.- son expertos en materia de finanzas,
economia, legislacion y jurisprudencia o de seguridad social, su misién
fundamental es la participaciéon con su voto para que las decisiones del
Consejo de Administracion de las Afore sean en favor y beneficio de los
trabajadores, ademas de cuidar que sus actuaciones se apeguen a la
normatividad interna y externa, asi como a las sanas préacticas del mercado.

Contralor Normativo.- es un funcionario que hara que el personal de las
Afore cumpla con lo establecido por la ley, esto es, cuidara que las acciones
operativas que realicen las Siefore estén orientadas en beneficio financiero
de los ahorros de los trabajadores.

Las administradoras que cometan actos dolosos contrarios a la ley, que
como consecuencia directa produzcan una afectacion patrimonial a los
trabajadores, estaran obligadas a reparar el dano causado,

Por administrar ias cuentas individuales de los trabajadores, las Afore les
cobraran una comisién cargandola a fa misma cuenta, més aparte cobraran
una comision extra por los siguientes servicios;

1.- proporcionar al trabajador informacion adicional sobre su estado de
cuenta,

2.- reposicion de documentos y

3.- cuando el trabajador realice consuitas especiales sobre su saldo

Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de los activos administrados,

o sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un

porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota fija o una combinacion de
ambos,

Las administradoras sélo podran cobrar comisiones de cuota fija por los
servicios que se sefialen en €l reglamento de esta ley, y en ningun caso por
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la administracion de la cuenta, a las cuentas individuales inactivas,
exclusivamente les podran cobrar comisiones sobre su saldo acumulado.

Las administradoras deberan presentar a la Consar su estructura de
comisiones, y si esta no la objeta en un plazo de treinta dias, se tendra por
aprobada.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez franscurridos
sesenta dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su
publicacion en e! Diario Oficial de la Federacion,

Como consecuencia del cambio de comisiones, los trabajadores podran
traspasar sus recursos a otra administradora, dicho traspaso no estara
sujeto al limite de un afo previsto por la ley del seguro social para el
traspaso de cuentas.

En ningdn caso las administradoras podran cobrar comisiones por entregar
los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
hubieren elegido para la contratacién de rentas vitalicias o del seguro de
sobrevivencia.

b) LAS SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS
DE FONDOS DE AHORRO PARA EL RETIRO

Las Afore se auxilian unica y exclusivamente para administrar los fondos de
ahorro de los trabajadores de las Sociedades de Inversidén Especializadas
de Fondos para el Retiro (SIEFORE), las cuales son administradas y
operadas por ellas, convirtiéndose asi en la parte mas importante de las
administradoras, pues en ellas eslaran depositados e invertidos los ahorros
de los trabajadares,
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“Estas sociedades de inversion, no son mas que instrumentos de ahorro que
tienen caracteristicas especiales: es un fondo de inversion, en el cual ios
ahorradores, al depositar su dinero, reciben a cambio participaciones de esa
sociedad, el dinero es invertido en proyectos o se destinan para comprar
valores y después venderlos”.”

De esta manera, las sociedades de inversion pueden comprar y vender
valores de renta fija a largo plazo, teniendo la obligacién de cuidar en lodo
momento la seguridad patrimonial de los ahorros del trabajador; su situacion
financiera, sera totalmente independiente de la de las Afore.

Cada Afore puede administrar y operar varias Siefores, pero durante el
primer afio de su funcionamiento podran operar sélo una. -

Uno de los principales objetivos de las Afore en relacién con las Siefore que
administra, es que estas sean rentables, y para elio busca que el
rendimiento de las inversiones que realicen estas, sea el mayor pasible con
el menor riesgo de acuerdo con las condiciones que existen en el mercado
financiero.

Para organizarse y operar como sociedades de inversidn requieren de
autorizacion por la Consar, quién se las otorgara discrecionalemente previo
acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, y una vez que los
solicitantes hayan satisfecho los siguientes requisitos:

1.- la presentacion de Ja solicitud respectiva,

2.- el proyecto de estatutos sociales,

3.- un programa general de operacion y funcicnamiento de la sociedad y

4 - las escrituras constitutivas de la sociedad de que se trata, debiendo

estar inscritas en el Registro Publico de Comercio.

Las Siefore para su legal funcionamiento deberan cumplir con los siguientes
reguisitos:

2 ARAUIO Aguitar, José, op. cit., pag. 50.
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1.- Deberan ser sociedades andnimas de capital variable y utilizar en su
denominacién, o a continuacién de esta la expresion “Sociedades de
Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro”, o su abreviatura
“SIEFORE", quedandoles prohibido wusar en su denominacion
expresiones en idioma extranjero o el nombré de alguna asociacion
religiosa o politica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean
objete de culto publico;

2.- Su administracion estara a cargo de un Consejo de Administracion

3.- Unicamente podra participar en el capital social fijo de estas sociedades,
la administradora que haya solicitado su constitucién y los socios de la
misma,

4.- Podrén participar en su capital variable, Unicamente los trabajadores que
inviertan los recursos de las cuentas individuales previstas en las leyes
de seguridad social.

5.- Deberan contar con un Comité de Inversion que tendra por objeto
determinar la politica y estrategia de inversion y la composicion de los
activos de la sociedad, asi como designar a los operadores que
gjecuten la politica de inversion.

El réegimen de inversion debera otorgar la mayor seguridad y la obtencidn de
una adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores, asimismo,
debera hacer [o posible por incrementar el ahorro interno o el desarrollo de
un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de
pensiones.

Las sociedades de inversidn deberan elaborar prospectos de informacion al
publico inversionista, revelando en los mismos, la situacion patrimonial de la
Afore que la administre, asi como la informacion relativa a las politicas de
inversion que seguira dicha sociedad.

Estos prospectos deberan remitirse a la Comisidon para su previa
autorizacién y precisar enlre otras cosas, |0 siguiente:

1) la advertencia a los trabajadores afiliados de los riesgos que pueden
derivarse de la clase de portafolios y careras que compongan la
sociedad de inversién,
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2) sefialar en forma defallada el concepfo o importe de las comisiones que
cobraran al trabajador afiliado, y explicar la forma de calculo.

“Las Siefores, como el resto de las sociedades de inversion:

a) Constituiran un fonde comdn e importante con los fondos mas o menos
madestos de los trabajadores

b) Invertiran los recursos en una carera diversificada de valores para
disminuir los riesgos

¢) Los trabajadores recibiran rendimientos, dependiendo del éxito de Ia
inversion y en proporcién al monto de los fondos invertidos (desde luego en
lugar de rendimientos pueden generarse pérdidas)

d) Los trabajadores, pequedos inversionsitas, podran contar con su
inversién con una gestién profesional, especializada de {a sociedad de
inversién en coordinacién con su Afore o sociedad operadora {esto seria lo
deseable pero sabemos las deficiencias que se presentan al respecto)”

™ AMEZCUA Ornelas, Noraheind, op. cit. P4g. 30.
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C) LAS COMISIONES

Como lo mencionamos anteriormente, por administrar las cuentas
individuales de los trabajadores, las administradoras podran cobrar a los
mismos comisiones con cargo a sus cuentas individuales y a las
aportaciones voluntarias, de conformidad con las reglas de caracter general
que expida la Comisién Nacional del Sistema de Ahorros para el Retiro, a
traves de su Junta de Gobierno, quien es fa unica facultada para establecer
dichas reglas, segun el articulo 8o fraccién V de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro,

Al respecto, fué publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10
de octubre de 1996, la Circular CONSAR 04-1, que contiene las Reglas
Generales que establecen el régimen de comisiones al que deberan
sujetarse las Administraderas de Fondos de Ahorro para el Retiro, la cual
sefiala en su parte considerativa, lo siguiente:

*Que la calidad de los servicios que presten a los trabajadores las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, por concepto de
administracién de ia cuenta individual y por el manejo de sus recursos
en instrumentos de los mercados financieros, €s fundamental para el
sano funcionarniento del sistema y para garantizar el mayor beneficio a
los trabajadores;

Que ia operacion de los sistemas de ahorro para el retiro genera costos
y gastos, mismos que deben ser cubiertos mediante el cobro de
comisiones que, ademds de asegurar la transparencia operativa y la
competitividad de los participantes, mantengan permanentemente una
estrecha relacién con la estructura de costos y la evolucién de la
productividad de! sistema, al tiempo que se constituyan en un
mecanismo eficaz para la comecta toma de decisiones por parte del
trabajador;

Que para asegurar la equidad y evitar la discriminacidn en la prestacion
de los servicios, dichas comisiones deben estar sujetas a una adecuada
regulacion en lo que se refiere a su conocimiento por parte de fos
trabajadores y su justa aplicacién por parte de las Administradoras de
Fondos para el Retiro, y

Que los Sistemas de Ahorro para el Retiro constituyen un instrumento
eficaz que permite la posibilidad de que los trabajadores puedan mejorar
su situacién econémica al final de su vida iaboral, a trives de la
constitucion de depésitos a su favor en cuentas individuales, . .. .".
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Al senalar que la calidad de los servicios que las Administradoras de
Fondos de Ahorro para el Retiro proporcionen a los trabajadores es
fundamental para garantizarles un mayor beneficio, y que la operacion de
tos sistemas de ahorro para el retiro genera “costos y gastos®, que deben
ser cubiertos mediante el cobro de comisiones, la Junta de Gobierno de la
Consar trata de justificar el cobro de las mismas, asegurando una
transparencia operativa, asi como una competitividad entre los
participantes, descontando para ello de la cuenta individual de cada
trabajador, una parte proporcional; realizando para tal efecto un descuento
en sus fondos acumulados.

De acuerdo a lo anterior, se deduce que los ingresos de las Afore
provendran sdlo de las comisiones, ello con el fin de evitar manejos poco
transparentes de los recursos de los trabajadores en operaciones ajenas al
proposito de las Afore, es decir, las administradoras cobraran comisiones a
los afiliados para financiar sus gastos de operacion.

Dentro de las referidas Reglas Generales, se establece que las comisiones
seran determinadas por las administradoras de conformidad con lo
establecido por el articulo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, dicho articulo dispone que las comisiones podran cobrarse sobre el
valor de los activos administrados, o sobre el flujo de las cuotas y
aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre dichos conceptos,
una cuota fija 0 una combinacién de ambos, y contemplan las siguientes
comisiones:

Comision por el manejo de la cuenta individual del SAR.- Las instituciones
de creditc o entidades financieras autorizadas, podran cargar
mensuaimente el primer dia del mes inmediato siguiente a las subcuentas
del seguro de retiro, la comisién por el manejo de la cuenta individual del
Sistema de Ahorro para el Retiro, siendo dicha comision, aquella que
establezca la propia institucidn de crédito o entidad financiera sin que en su
caso, dicha comision pueda exceder de los porcentajes autorizados por la
Consar.

Comisién por transferencias a las subcuentas de retiro.- las instituciones de
crédito u ofras entidades financieras autorizadas deberan cargar
mensualmente a las subcuentas de retiro de las cuentas individuales
abiertas a nombre de los trabajadores, una comision por transferencia y
compensaciones equivalente al 0.30% anual.
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Las instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas, operadoras
de cuentas individuales de los sisiemas de ahorro para el retiro, deberan
entregar a la empresa procesadora de informacion SAR de la que sean
socios © clientes, el importe de la comisidon por transferencias vy
compensaciones a mas tardar el dia habil siguiente a aquél en que las
perciban.

Comisidn por traspaso de depdésitos.- Los cuentahabientes podran traspasar
sus cuentas individuales del SAR de una institucion de crédito o entidad
financiera autorizada a ofra a cuyo efecto deberan solicitar tales traspasos a
la institucion de crédito o entidad financiera que en adelante deseen les
lleven su cuenta, ta institucion de crédito o financiera que deje de manejar la
cuenta, podra cobrar una comisién no superior a aquella que publique para
tal efecto la Consar en e! Diario Oficial de !a Federacion, dicha comision
serg descontada a los cuentahabientes del importe de tales recursos.

En cualquier tiempo el cuenta habiente podra solicitar a ia institucion de
crédito o entidad financiera de que se trate, el estado de su cuenta con
ntimeros al mes inmediato anterior a aquél en que lo salicite, obligandose la
propia institucién de crédito o entidad financiera a entregar dicho estado de
cuenta a mas tardar el quinto dia habil inmediato siguiente al de la solicitud
respectiva, pudiendo cobrar por dicho servicio 1a comisién que al efecto ella
misma determine.

El multicitado estado de cuenta debera contener por lo menos:

a) los cargos y abonos correspondientes al afio natural inmediato anterior,
consecuentemente, la fecha de corte de dichos estados de cuenta debera
ser el Ultimo dia del mes de Diciembre de cada afo,

b) los saldos promedios diarios mensuales de! periodo respectivo,

¢) el rendimiento correspondiente a cada periode de interés en cantidad y
porcenitaje, una vez deducidas las cantidades que por concepto de
comisiones por manejo de la cuenta u otros conceptos, asi como de los
impuestos derivados de éstas, y de las cantidades correspondientes a
comisiones cargadas por conceplo de manejo y traspasos de cuenta u otros
conceptos, asi como, en su caso, por la expedicién de comprobantes de
depdsito que expidan instituciones de crédito o entidades financieras que no
sean operadoras de las cuentas, identificando cada una de esta comisiones.
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“Las administradoras sdlo podran cobrar comisicnes por los servicios que a
continuacion se enumeran:

I.- Administracién de la cuenta individual del trabajador
Ii.- Expedicion de estados de cuenta adicionales a los previstos por la ley

lil.- Consultas adicionales a las previstas en la ley o el Reglamento de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

IV.- Reposicion de documentacion de la cuenta individual a los trabajadores,
V.- Pago de retiros programados, y

VI1.- Por depdsitos o retiros de |a subcuenta de ahorro voluntario de los
trabajadores registrados™™

Podran cobrarse comisiones por cuota fija Unicamente en los casos de las
fracciones Il a VI, debiendo detallarse los conceptos especificos del cobro, e
incluirse en la astructura de comisiones que sometan a la aprobacién de la
Comision; estando condicionada su procedencia a esta aprobacién; este
tipo de comisiones deberan pagarse en efectivo directamente por el
trabajador que solicitd el servicio.

Cada administradora debera cobrar las comisiones sobre bases uniformes,
sin hacer discriminacién contra trabajador alguno, y sin perjuicio de los
incentivos que se olorguen a los propios trabajadores por permanencia o
por ahorro voluntario,

“Las estructura de comisiones y sus modificaciones deberan presentarse a
ta Comisién, la cual tendra un plazo de 30 dias naturales contados a partir
del dia siguiente al de recepcion para hacer las objeciones que considere
pertinentes. Si ftranscurridc dicho plazo no realiza objecidn alguna, la
estructura de comisiones y modificaciones a ésta se tendran por
aprobadas™

™ Circular Consar 04-1, Reglas Generales que establecen e! régimen de comisiones al que
deberan sujetarse las administradoras de fondos para el retiro, publicada en el Diario

. Oficlal de la Federacidn de fecha 10 de Octubre de 1996, (Primera Seccidn), pag. 36
Ibidem, pag. 36.
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En el caso de que existan objeciones a la estructura de comisiones o a sus
modificaciones, la Comisién debera comunicarselo a la administradora de
que se trate, dentro del plazo mencionado, a efecio de que la subsane y
presente nuevamente el proyecto correspondiente.

El articuio 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro antes
mencionado, sefiala que las administradoras deberan dar a conocer
previamente a la Comision la estructura de comisiones, porcentajes, montos
y en su caso, los descuentos que se apliquen, asi como sus modificaciones
para su aprobacién.

Una vez aprchada la estructura de comisiones o sus modificaciones, las
administradoras, dentro de un término de 10 dias habiles contados a partir
de dicha aprobacion, deberan publicar su estructura de comisiones o sus
modificaciones en el Diario Oficial de la Federacion.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez transcurridos
sesenta dias naturales contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Sin perjuicio de lo anterior, las administradoras estaran obligadas de forma
permanente a mantener en lugar visible la informacion completa de la
estructura de comisiones y, en su caso el esquema de descuentos en todas
sus sucursales o puntos de registro en los cuales otorguen servicio de
atencion a los trabajadores registrados.

En el prospecto de informacion las administradoras deberan incorporar las
comisiones autorizadas por la Comisién,

Asimismo en ios estados de cuenta |las administradoras deben informar a l0s
trabajadores sobre la estructura de comisiones, asi como las modificaciones
a la misma.

“La estructura de comisiones autorizada por la Comision a cada una de las
administradoras, no se entendera modificada en caso de que la
administradora decida cobrar cantidades inferiores a las autorizadas. De
realizarse este supuesto, los trabajadores registrados en esas
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administradoras no podran solicitar su traspaso a otra administradora por
cambio en su estructura de comisiones™®

Cuando las administradoras que decidieron disminuir las comisiones que
efectivamente cobren, pretendan incrementar éstas, serd necesario
presentar nuevamente a la Comision su estructura de comisiones para su
aprobacion.

Las administradoras podran aplicar descuentos a las comisiones vigentes
en la forma de disminucion de puntos porcentuales, en el caso de las
comisiones variables, o bien, una cuota fija que puede cobrarse por los
servicios a que se refiere el articulo 27 del Reglamento de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, que son los mismos que senala el
mencionado articulo 37 de dicha ley.

El esquema de descuentos no podra admitir discriminaciones por ningun
concepto para los registrados o beneficiarios que se encuentren
comprendidos en una misma categoria. La clasificacién de estas categorias
s6lo puede ser efectuada en atencidn a la permanencia de la cuenta
individual en la correspondiente administradora, asi como sobre las
aportaciones voluntarias.

Es decir, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que las
Afores pueden aplicar descuentos en el cobro de sus comisiones
Unicamente por razones de antiguedad y por ahorro voluntario; los
descuentos por antiguedad reconocen la permanencia del trabajador afiliado
en una determinada Afore, es decir, a mayor tiempo menor serd la comision
que le apliquen.

En ningun caso las administradoras podran cobrar comisiones por entregar
los recursos a la Institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios
hayan elegido para la contratacion de rentas vitalicias ¢ del seguro de
sobrevivencia.

Legalmente las Siefores no tienen ningun costo para el trabajador, sin
embargo, este debera pagarle una comision por medio de la Afore en que
se encuentre inscrito.

™ |bidem, pag. 37
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Las administradoras que cobren comisiones sobre flujos de recursos, séle
podran efectuar este cobro una vez que se hayan registrado en las cuentas
individuales los movimientos de cuotas y aportaciones.

Las comisiones sobre flujo se cobran sobre las aportaciones obligatorias de
Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, a las cuentas individuales,
estas comisiones se expresan como un porcentaje del Salario Base de
Calculo y son descontadas por las Afore antes de invertir los recursos en las
Siefores.

La comisién sobre saldo se cobra sobre el monto de los recursos que el
trabajador haya acumulado en su cuenta de ahorro individual y puede
expresarse como un porcentaje fijo anual del saldo, y sélo podra cobrarse
cuando {0s recursos se encuentren invertidos en las sociedades de
inversidn y se hayan registrado las provisiones diarias necesarias en la
contabilidad de las sociedades de inversion. Las provisiones de las
comisiones scbre saldos podran cobrarse con cargo a los activos de las
sociedades de inversion.

Con objeto de poder representar la comision que una Afore cobrara sobre el
flujo de aportaciones a |la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez {RCV) con un retiro Unico, se define el salario base de calculo (SBC),
en funcion del cual se expresara dicha comision:

Et SBC se abtiene dividiendo el monto de las aportaciones por concepto de
RVC considerando los limites de salario establecidos en la Ley para cada
una de ellas, menos la cuota social, entre 6.5%, que es el porcentaje del
salario base de cotizacion a partir del cual se realizaran las cuotas obrero
patronales y estatal de RVC.*

El salario base de célculo es igual que el salario base de cotizacion para
cualquier trabajador que gane hasta 15 salarios minimos, que no haya
tenido modificacion salarial en el bimestre, que no haya tenido
incapacidades ni fallas y que su patron haya efectuado el entero
correctamente.

*Fuente: Comisién Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
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El SBC se determina de la manera siguiente:

SBC=APORTACIONES DE RETIRO+APORTACIONES CESANTIA Y VEJEZ-CUOTA SOCIAL
0.065

En consecuencia, la comision se caicula:

COMISION=8BC x % COMISION SOBRE SBC

Por ejemplo:

Si un trabajador percibe un salario equivalente a 3 veces el
salario minimo, la AFORE con una comisién de 1.5% deil SBC, le cobrara lo
siguiente:

Salario minimo diario: $34.45

Salario base de cotizacion bimestral: $34.45x60x3=%$6,201
Aportacion bimestral por RCV: $6,201x0.065=$403.06
Cuota Social: $34.45x0.055x60=5113.58

Aportacidn total antes de comision: $403.06+113.68=3$516.75

Salario Base de Calculo: 403.06=%$6,201
0.065

Monto de la comision: $6,201x0.015=$93.01

Aportacion bimestral neta de comisién: $516.75-$93.01=$423.74

La comision a cobrar a este trabajador es de $93.01
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Esta comisidén se cobra de la aportacion bimestral, y no se aplica a otros
depbsitas a la cuenta individual, tales como los de ahorro voluntario o el
traspaso de recursos a la administradora, pero si a esa comision bimestral
agregamos las comisiones por servicios adicionales, entonces ya no
estariamos hablandc de $81.54 pesos a cobrar al trabajador por concepto
de comision, sino que habria un aumento en el cobro total de las mismas.

Es asi como las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro, junto
con las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Ahorro para
el Retiro, llevan a cabo el cobro de comisiones que previamente les es
autorizado por la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, la
cual a traves de su Junta de Gobierno autoriza las estructuras de
comisiones que le son presentadas por cada Afore, siendo el caso que sea
cual fuere el porcentaje de dichas comisiones, los ahorros de los
trabajadores sufren un gran detrimento.
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SALARIO
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CONCLUSIONES

1.- El Estado tiene encomendados diversos cometidos que se
traducen en obligaciones, justificando con ellos su existencia, y para llevarlos a
cabo cuenta con diversas atribuciones y funciones que realiza a trdves de
servicios publicos establecidos por la Administracion Publica, los cuales tienen
como objetivo cumplir con los fines estatales satisfaciendo las necesidades
colectivas de interés general y los reclamos de Justicia Social de su poblacion.

2.- La Seguridad Social tiene como fin asegurar a todos los
individuos una ayuda y una subsistencia cuando se ven afectados por algun
infortunic o desgracia, encargandose de cubrir sus necesidades elementales a
traves de las diversas prestaciones y seguros sociales que de ella se derivan, por
lo que forma parte de los derechos sociales de los que todo individuo debe gozar,
principalmente los trabajadores en razén de los riesgos a los que estan expuestos
por el desemperio de sus labores, sobre todo cuando su fuerza de trabajo ha sido
agotada, o bien cuando llegan a una edad considerable, por lo que en tal virtud y
en razdn de sus condiciones econdmicas, el Estado debe asegurarles en forma
minima onerosa, una subsistencia digna, asi como un poder de adquisicidn igual
o por lo menos similar al que tenian cuando llevaban una vida laboral activa.

3.- El Instituto Mexicano del Seguro Social es un Orgnanismo
Publice Descencentralizado de ia Administracién Publica Federal que fué creado
con el objeto de proporcionar a la sociedad y sobre todo a la clase obrera de
manera gratuita y solidaria, un servicio publico de seguridad socia!, cometido
estatal que ha llevado a cabo beneficiando a un sin nimero de trabajadores, sin
embargo con las ultimas reformas hechas a la Ley del Seguro Social, se le ha
quitado la facultad de manejar ios recursos obtenidos de los fondos de pensiones,
otorgandesela a instituciones financieras, limitando su intervencion a la
recaudacion de las cuotas obrero-patronales y estatales.

4.- A fines de los ochenta y principios de los noventa el IMSS
sufrid un desfinanciamiento en su estructura econdmica, lo que dié paso a que el
Gobierno Federal tomara {a decisién de reformar la Ley del Seguro Social, dando
como resultado 1a Nueva Ley del Seguro Social, la cual implementd un Nuevo
Sistema de Pensiones basado en la capitalizacion e individualizacion de ahorros
de los trabajadores, siguiendo el modelo de pensiones chileno que establece la
creacion de cuentas individuales que deben ser administradas y manejadas por
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Administradoras de caracter privado y financiero, que se financian con los cobros
de comisiones que hacen a los trabajadores por la administracion de sus ahorros.

5.- Las Administradoras de Fondos para el Retiro, y las
Sociedades de Inversion Especializadas de Fondos para el Retiro, son empresas
particutares que se han creado para administrar y manejar las cuentas
individuales de ahorros para el retiro de los trabajadores, ahorros que se
capitalizan en favor del Estado y de empresas privadas, siendo el caso que para
dicha administracién requieren de recursos materiales y humanos propios cuyo
~ sostenimiento corre a cargo de los trabajadores afiliados, ya que por la referida
administracién de sus ahorros, asi como servicios clasificados como adicionales,
dichas administradoras les restan de sus cuentas individuales determinadas
cantidades de dinero por concepto de comisiones.

6.- Al cobrarse a los trabajadores comisiones con cargo a sus
propias cuentas individuales, se origina un detrimento a sus ahomos acumulados
para el retiro, siendo ello contrario a la exposicidn de motivos de la Nueva Ley del
Seguro Social, asi como a los fines del propio Estado, que ahora ha delegado uno
de sus principales cometidos a particulares, poniendo en riesgo (os derechos y los
beneficios que puedan obtener los trabajadores de las prestaciones derivadas de
la seguridad socia!, asi como una subsistencia digna y decorosa una vez que ha
llegado el momento de su retiro.

7.- Por todo lo antes expuesto, en el presente trabajo se propone
que se derogue de la Nueva Ley del Seguro Social el cobro de comisiones a los
trabajadores, asi como todas aquellas disposiciones y normas juridicas relativas a
ellas que se encuentren contempiadas en los diferentes ordenamientos juridicos
que regulan el funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones y de las
Administradoras de Fondos de Ahorro para el Retiro.
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