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Cuando analizamos las formas econdmucas, [...], no podemos servirnos
del microscopio ni de reactivos quimicos. La facultad de abstraer debe

hacer las veces del uno y los otros.
—KARL MARX, El caputal

En un universo donde el #xito consiste en ganar tiempo, pensar no tiene
maés que un solo defecto, pero incorregible; hace perder el tiempo.
—JEAN-FRANCOIS LYOTARD, La posmodernidad

LA FASCINACION por la economia mundial vista desde su Gptica histérica-estructural es
el motor que impulsa la presente tesis. Es fruto de una investigacion que se enfrentd a
diversas preocupaciones, de entre las cuales, una de las de mayor constancia fue la
elaboracion de un estudio abstracto que reflejara la actwal situacién histénica del
capitalismo, Esa complejidad llevé a su autor a bosquejar un sinniimero de guiones,
enfrentando asi la convulsién de las tematicas —ya que son muchos los problemas por
estudiar, asi como sus angulos—-, labor que fue de suma utilidad para clarificar una visidén
total pero a la vez mas precisa del tema

Durante el desarrolio de la obra, un reto arraigado fueron las criticas al tema por
considerarlo algo “desmesurado” (de acuerdo tanto a su extension como a sus objetivos)
asi como por la postura que se defiende para entender y explicar la realidad ecendmica
mundial v latinpamericana. De tal forma, muchas veces la obra fue cuestionada por
quienes no conciben el estudio de la economia mundial y regional como una integridad
(heterogénea, asimétrica y contradictoria, evidentemente), v que sdlo aspiran al
particularismo de los estudios de caso. Mas la naturaleza global del tema merece elevarse
al piso mas alto de la ciencia social y observar desde ahi los fendémenos ocurridos en el
espacio terrenal. Por otro lado, no pocos puntos de vista se tornaron controvertibles ante la
postura rigurosa de algunos criticos. Pero la disposicidn regeneradora que pretendemos
desarrollar, permitié entablar debates muy provechosos. Ahi finalmente, en la diversidad
de opiruones y en la defensa solida de éstas, reside la evolucion constante e inherente de la
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propia ciencia, o cual permite su retroalimentacidn. Es esta entonces una contribucién al
debate, con la firme intencidn, siempre, de respetar el primer paso de la ciencia: la
objetividad.

Ahora, si bien en un primer momento se pretendié realizar un estudio conceptual sobre la
globatizacién como fendmeno del modo de produccidn capitalista, se decidié acotar el
estudio a un espacio concreto, optando definitivamente por la globalizacién en América
Latina. Implicitamente, sin embargo, nuestro esquema permanente continua recogiendo un
matiz. de estudio sobre el capitalismo bajo una perspectiva que conjugue elementos tedricos
(de acuerdo a la economia politica) e histéricos, con el afin persistente de contribuir de
forma modesta, pero sensata, al debate v 1a reflexién sobre dicho sistema.

Consecuentemente, la causalidad de que haya sido contemplada para América Latina es
clara: en si misma la regién constituye un espacio donde la poblacién no goza aiin de un
nivel de desarrollo econémico adecuado, acorde a la riqueza potencial e incluso a la
existente. Si bien el desarrollo ha sido buscado de acuerdo a varios cauces histéricos y
aquellos paradigmas' que los interpreten, la realidad es gue ahora, como antes, la regitn
muestra niveles de atraso econdmico y desigualdad sumamente preocupantes.

Histéricamente, recordemos, América Latina ha sido importante para el mode de
produccién capitalista. Descubierta, colonizada, explotada y liberada después, continiia
ahora siendo importante para el capitalismo globalizado; empero, regionalmente estd
clasificada entre las zonas méds pobres de la Tierra, por lo que estudiar la potencialidad de
desarrollo que se te pudiera desplegar en el ambiente capitalista contempordneo resulta
fructifero, ahora que el sistema ha retornado a un mercado mundial concatenado.

La vigencia de América Latina —consustancial al mexicano y al argentino, ¢ hien al
brasilefio y al costarricense— en los espacios de discusion en todos los dmbitos, parece
quedar disuelia actualmente por la particularidad de cada pais y su mero entorno limitrofe.
Esto no es, en absoluto, privativo de la regién latinoamericana, ni menos importante per se,
pero estudiar la regién requiere de un esfuerzo de abstraceidn significativo para una mejor
comprension del capitalismo de nuestros dias, y quizd de los que estdn por venir.

Con toda su diversidad, en América Eatina tanto como espacio geogréfico, terrenal, tanto
como espacio intelectual, cientifico y social, persiste la firme intencion por asequir a los
caminos de un desarrollo menos dependiente de las condiciones gue manifiestan los paises
industrializados. Este Gltimo rasgo pareciese obsoleto ahora que la region se haya inserta en

' A 1o largo de la obra empleamos ¢l término “paradigma™ en la acepcion dada por Thomas Kuhn, quien
por paradigma entiende “... realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo,
proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica.” (T. 8. Kuhin, La estructura de
las revoluciones cientificas, Breviarios, 213, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1999, p. 13).
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el esquema del laissez-faire, pero lejos de abandonarse inconscientemente a la competencia
capitalista, América Latina implica un potencial inmenso de ideas y produccién material en
su reinsercién inteligente al contexto mundial.

Esta la region entonces, ante una oportunidad para demostrar el talento de su gente, para
hacer frente exitoso a los retos de una economia globalizada y dentro de las aristas de un
aparente capitalismo irrestricto, y, sobre todo, para desterrar de la regidn la marginacion, el
descontento, ia miseria y la descomposicién social.

Si, como creemos, el objetivo elemental de la economia es incrementar la produccién
material de una forma que mejore la distribucion y asi la calidad de vida del individuo,
luego entonces, la quintaesencia de la economia es lograr el crecimiento en pos de alcanzar
el desarrollo. Dentro de ese afdn, la estratagema actual del desarrollo estd inmersa en una
fase hist6rica de internacionalizacién con particularidades distintivas inéditas que deben ser
estudiadas con instrumentos tedricos refrescantes.

La vastedad de estudios sobre el tema, justo en el momento histérico de transicion hacia el
siglo ¥X1, demuestra que para la economia mundial sistémica es el fenémeno conteriporaneo
mas poderoso. Ahi reside la explicacién a todo lo escrito y lo que habra ain de escribirse. Es
por eso natural la preocupacion que la plobalizacion ha despertado en tantos cientificos
sociales para su estudio, ya que, en su accién, transforma las relaciones entre las distintas
naciones y el mercado mundial.

Ya sefialada la justificacién del tema, conviene para iniciar ordenadamente la exposicion,
manifestar que partimos de la premisa fundamental de concebir a la globalizacion como un
fenémeno irreversible, asumiendo la preeminencia del mercado mundial como estrategia de
desarrollo; de ahi la trascendencia de que América Latina, en lo particular, no reingrese al
mercado mundial por la puerta trasera, sino con dinamismo y trascendencia. Asimismo, se
parte del supuesto de que la globalizacién presenta una faceta dual, ya que implica a la vez
una se¢rie de retos imperativos por afrontar, v del mismo modo, expone wna serie de
potencialidades harto interesantes para el desarrollo latinoamericanc. De esto se desprende
que en América Latina, como en algunas otras zonas en desarrollo, la globalizacién abre una
fase de desafio y de oportunidad.

Asi pues, la presente investigacidn consiste en un estudio abstracto pero sintético, en
cuanto se ocupa de las tendencias y de las teorfas que a su vez las interpretan, contando para
esto con el apoyo de una visidén histérica de los fenSmenos y sus relaciones econdmicas.
Procura analizar aquellos dngulos cardinales del proceso en América Latina, por lo que ante
los variados estudios, aspira a sistematizar los conocimientos poseidos y/o existentes para
encauzarlos hacia la problemdtica latinpamericana con el afin de argumentar bajo qué tipo
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de condiciones América Latina podria abandonar de forma mejor esa condicidn generalizada
de atraso en el panorama mundial.

Cabe destacar oportunamente, que aungue un punto nodal del fendémeno globalizador es
el capitalismo en su manifestacién financiera, el énfasis de [a investigacion recae en los
aspectos productivo y comercial. Para el primer caso, entendiendo sus nuevos procesos y
encauzdndolos a la realidad latinoamericana; para el segundo, en su repercusién dentro del
desarrollo y observando las fuerzas motoras que Ilevaron a desencadepar incentivos
podercsos para el ulterior proceso globalizador. Lo anterior implica exaltar la economia
“real”, que es en Ultima instancia, la que refleja més claramente los efectos del curso
econdmico en los niveles de vida de la poblacion. Es decir, consideramos aqui que es la
produccion el aspecto central de la vida econdmica, ya que ahf se crea el valor. Esto no
implica soslayar el curso financiero, sino mds bien su interpretacién desde la base
primigenia.

Por su parte, para el estudio del capitalismo mundial en una perspectiva histérica, es
pertinente aclarar los periodos; asi es que nos basamos en ¢l trabajo desarrollado por
Alejandro Dabat para una ubicacién més precisa de aquéllos, que serdn continuamente
retomados en las péginas posteriores de esta tesis. Para fines ilustrativos, s¢ presentan
condensados en el siguiente cuadro.

CUADRO A.
Evolucién histérica de las etapas del capitalismo
i 2 3 4 5
Periodo 1780-1830 1830-1880 1880-1935 1935-1980 1980-
Capitalismo fa- | Capitalismo in- | Capitalismo Capitalismo | Capitalismo in-
bril a pequefia | dustrial desa- | monopolista-fi- | oligopélico- formético y
Caracteristicas | escala en un rroliado en nanciero estatal global en pro-
contexto agra- | condiciones clasico ceso de cons-
rio dominante | premonopolis- titucidn
ticas
e Inglaterra {e Inglaterra ;e Estados » Estados s Estados
Pais Unidos Unidos Unidos
+ Alemania s Jap6n
¢ Alemania
" "FUENTE: Elaboracion propia a raiz de Ia investigacién de A. Dabat, kI mundo y las naciones, CRIM-UNAM,

Cuernavaca, 1993, capitulo VIL

Una vez hechas estas aclaraciones, establecemos que el deseo primero de esta obra es
lograr una exposicion ordenada y coherente de los resultados de la investigacion, que aunque
munca exhaustiva ni acabada, muestre el panorama que el fendmeno de la globalizacién le
presenia a la zona latina del continente,
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La consecucién de lo anterior requirié de seis objetivos generales que la investigacion

aspira solventar:

1. Exponer Ia 16gica mundial del capitalismo como algo inmanente al sistemna.

2. Distinguir cudles son las lineas fundamentales de accién de la globalizacién a partir de su
configuracion histérica.

3. Mostrar la relevancia del progreso y el aprendizaje tecnoldgicos en el desarrolio
econdmico.

Discutir sobre la espontaneidad del desarrollo econémico.

5. Interpretar como actiia el fendmeno de la globalizacién en América Latina.
6. Argumeniar objetivamente bajo qué condiciones América Latina podrd explotar las
potencialidades de la globalizacién y el logro de su desarrollo.

Para llegar a buen fin en el estudio de tales objetivos, hemos optado por la siguiente
capitulacion.

El capitulo primero, pese a su extension, pretende ex professo contextualizar tedrica e
histéricamente la légica mundial del capitalismo, para aprobar la idea de que la
globalizacién no es enteramente inédita, aunque bien es cierto cuente con singularidades
distintivas, mismas que obligan a su estudio firme y objetivo; se acota esa tendencia a una
conjugacion que ensalce el papel de América Latina en la configuracion del mercado
mundial, observando el dinamismo de éste tras la Revolucién Industrial. Es bien interesante
¢l papel desempefiado por el espacio latinoamericano y su implicacién con el capitalismo,
para lo cual resulta obligado aludir las etapas de conquista, coloniaje e independencia, y de
ahi, retrospectivamente, observar las politicas de insercion al mercado mundial. Asi,
podemos decir que nos ocupan las ires primeras etapas sefialadas en el cuadro A.
Naturalmente, para solidificar la exposicidon es pertinente lograr una sintesis de los
paradigmas de 1a economia politica ante el espacio mundial, ambicién considerada en este
capitulo. Esta revision comienza con la concepcién cldsica, recogiendo a Ricardo
directamnente como referencia cbligada de la llamada teoria de las ventajas comparativas y
asumiendo ulteriormente a sus reformuladores (Heckscher y Ohlin). Pero también se
consideran las visiones criticas o heterodoxas, comenzando con la tradicién marxista y
concretamente el enfoque imperialista de Hobson para avanzar a las teorfas imperialistas
expuestas por Hilferding, Lenin, Bujarin y de alguna forma Luxemburg; luego, del mismo
modo, se conciben estudios bajo la Optica del tercermundismo como los desarrollados por
Amin y Emmanuel, aprovechando las similitudes en su diagndstico para esbozar el
dependentismo debido a su ligazén con los enfoques anteriores (el dependentismo s¢ retoma
en el capitulo segundo). Finalmente, el capitulo sefiala la concepcion del llamado paradigma
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evolucionista o “herético”, ciertamente ubicado en la corriente heterodoxa y que ensalza el
papel de los avances tecnolégicos en su relevancia para renovacién de la base material
econdrnica; consideramos previamenie al evolucionismo, los trabajos del paradigma de la
industrializacién tardfa —al ser una fuente ineludible— de acuerdo bdsicamente a Ia obra de
Gerschenkron, Conviene puntualizar que si bien gran parte de esta tesis se encuentra dirigida
de acuerdo a las lecciones legadas por los paradigmas de la industrializacidn tardfa y el
evolucionismo, elio no implica una creencia en que las condiciones que provocaron el
desarrollo en otros tiempos y otras latitudes, puedan ser artificialinente repetidas en otro tipo
de sociedades. Lo que nos intercsa es rescatar la esencia de sus patrones de desarrollo y
extraer aprendizaje de estas experiencias, pero siempre respetando la modalidad histérica en
CUrso.

El capitulo segundo trata mds particularmente el problema latinoamericano. Diserta
inicialmente sobre las categorias centro y periferia, argumentando la flexibilidad que los
términos requieren actualmente. Ahora bien, considerando que muchos han sido ¥ son atin
los problemas de la regién (aunque pocas las aportaciones al despegue autdnomo de América
Latina), dentro de los esfuerzos paradigmdticos propios destaca por su importancia el
formulado por la CEPAL, cuyo méximo expositor, Raul Prebisch, es reconocido como la
méxima contribucién de América Latina a la ciencia econdémica. Prebisch categorizé la
estructura mundial en centro y periferia, integrindose obviamente a esta dliima América
Latina. Asi, cuando la CEPAL abogé por la industrializacidn interna de la regién con miras a
potenciar el desarrollo auténomo, estaba sentando las bases de la discusién. Por lo anterior
se dedica un breve espacio al paradigma cepalino. Para posteriormente v partiendo del
origen tedrico del desarrollo auténomo, tratar la corriente dependentista representada por
autores como Frank, Marini y Dos Santos, entre otros, Comprendiendo ambas corrientes se
podran visualizar mejor sus diferencias. Otra ambicidn por resolver es un apunte evaluatorio
sobre la etapa de sastitucién de importaciones en América Latina, reconociendo su fracaso y
aquellos obstaculos tradicionales o propios de la regién; para ello, nos remitimos laxamente
a la cuarta etapa sefialada por el cuadro A. El estudio de esta etapa es obligado en cuanto es
el momento previo a la globalizacién, por lo que fue durante esta ctapa cuando pudo
gestarse el basamento para una reinsercidén internacional mis exitosa de [a zona, mas
—como sabemos— no fue asi. Finalmente es una evidencia que las circunstancias vuelven a
colocar a América Latina en el libre juego del mercado, resultado ineguivoco de las
tendencias mundiales que restituyen un mercado mundial dindmico e interrelacionado como
nunca (factores exdgenos) y también de errores en la gjecucion mediocre del “desarrollo
auténomo” (factores enddgenos).



INTRODUCCIGN

El capitulo tercero pretende enlazar las etapas evolutivas del curso histdrico reciente y la
realidad contempordnea, asi, ubicados en la quinta y dltima etapa del cuadro A, veremos el
desenvolvimiento histérico en la perspectiva de los ciclos largos del capitalismo, y como se
presenia un nuevo paradigma que acoge a la globalizacién, un paradigma de libre mercado,
recogemos, pues, los matices fundamentales de la llamada reforma neoliberal capitalista y so
entronizacién en América Latina a wavés de las causas que le orillaron a asumirla;
reconoceremos su impacto en la economia y en la sociedad latinoamericanas, manifestada en
un rechazo a lo que de entrada pareciera diferente, y veremos sobre todo, su repercusion o
influencia en la globalizacion, poniendo énfasis particular en la potencialidad que ésta
encierra y en las facilidades y trabas que al neoliberalismo oponga. Por iltimo, avanzaremos
en la direccidn de una critica al neoliberalismo, acompafiada de un esbozo de alternativas, ya
que de facto, éstas se encuentran diseminadas a lo largo de toda la tesis.

El capitulo cuarto y dltimo es quizd el mds drido en cuanto se disocia de esa Gptica
(histdrica abstracta) de tiempo largo para aterrizar a una descripcién general de la
circunstancia actuat de América Latina, haciendo un esfuerzo por vincular la realidad con
los términos teéricos apuntados en los capitulos precedentes. Asi pues, es que este capitulo
versa sobre el hecho de que si antafio la estrategia de desarrollo para América Latina
descansé en la industrializacién sustitutiva, en la actualidad reside en la competitividad
internacional; para lo cual los paradigmas deben a forsidri flexibilizar sus térninos en aras
de explicar fidedignamente la realidad contempordnea. Nos interesan particularmente la
innovacién tecnoldgica, la interaccién y la competitividad. Empero, lejos de su artificio
conceptual, esperamos delimitar e} fondo del problema latinoamericano, visto en una
perspectiva que conjuga las visiones del paradigma de la industrializacion tardia y de los
evolucionistas.

La exposicién estd basada en una reconsideracién de que €l marco histdrico reciente ha
signado el trinsito de Ia regién hacia la modalidad en curso; ese proceso se exhibe como
asimétrico y tortuoso, dejando marginados a grandes segmentos de la poblacién y
coadyuvando a acentuar el beneficio en algunos grupos monopdlicos, ante la ausencia de
mecanismos de regulacidn institucional de distribucién y generacién (conjunta a la iniciativa
individual) de oportunidades auténticas. Por eso, este trabajo se orienta hacia la senda del
desarrolio para América Latina en el capitalismo contemporéneo. En estos momentos de
transformacidn, transicién y muda conflagracién en México, América Latina y el mundo
entero, es importante el fenémeno para su estudio y disertacién.
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I. LA LOGICA MUNDIAL CAPITALISTA Y SU INTERPRETACION

dindmica a través de una mirada desde América Latina en lo especifico, pero con
flexibilidad para observarla en conjunto cuando asi se requiera,

Para una exposicién ordenada pero dgil a Ia vez de la configuracién del mercado mundial,
debemos considerar en primer término al protomercado mundial, y ante esto hay que evocar
el periodo del Renacimiento,® que fue cuando estalld el saber cientifico propugnando la
interpretacién de lo conocido y la exploracion de lo no conocido, resultando fundamentales
los hallazgos humanos para la afirmacién del capitalismo en su dimensidn espacial a través
del descubrimiento de América.

Como sabemos, el trasfondo comercial’ establecido por los europeos con el Oriente®
desde los siglos anteriores al XVvI incentivé la biisqueda de nuevas rutas hacia las Indias
Orientales.” Asi, los conocimientos ulteriormente desarrolados brindaron elementos de

* Cicrtamente ¢l comercio entre los pueblos era ya practicado mucho anfes de Ia etapa renacentista. Ei
contacio comercial entre Europa y Asia cuenta con origenes muy remotos, hecho que implica un basamesmnto
primigenio del mercado mundial La Edad Media a pesar de su anquilosamiento, favorecié una serie de
traslados y luchas entre pueblos con fuertes incentivos comerciales. Sobre esto hay muchos esiudios que no son
recogidos aquf por escapar a los fines 1iltimos de este trabajo, pero su omisién entera serfa desatinada. Asi que
cobijandonos con la opmnién de Dabat: “La gran expansion feudal de los siglos X1 a XIT se desenvolvio
bisicamente en los marcos del espacio birbaro-carolingio conformado por la fusion de las sociedades
germinicas invasoras con el viejo mundo romamzado. Como resultado de ella se desarrolld la vigorosa
cconomia rurat, [...] surgieron grandes micleos industriales y mercantiles como Flandes y las ciudades del
norte de Italia [. .] ¥ se establecié un esbozo de divisidn regional del trabajo que enlazaba a miiltiples partes de
Europa Occidental por fas rutas y ferias comerciales. Pero la expansidn no se limitd a este espacio
relativaraente homogéneo [ ..] ya que lo rebasd hacia el este, el norte y el sur, extendiéndose de esa manera
hacia el conjunto de la periferia europea.” (A. Dabat, Caputalismo..., p. 60).

 E] comercio fue el emoliente que dispersé por Buropa la logica esencial capitalista: la basqueda por la
ganancia. A juzgar por la siguiente afirmacién de Marx, “... no s6lo el comercio, sino que también el capital
comercizl es mas antiguo que el modo capitalista de produccién; en realidad histdricamente es ¢l modo libre de
existencta mas antigue del capital.” (K. Marx, El caputal, T. 111, vol. 6, Siglo xx1, México, 1984, p. 415).

¢ 81 consideramos las formas en que la sociedad feudal fortalecia su comercio con las regiones inhdspitas
durante la Edad Media, es fruciuoso rememorar que en plenitud de 1a etapa feudat las mvasiones musulmanas y
nermandas, asf como las guerras feudales, generaron un ambiente de inestabilidad en Europa Occidental. Ergo,
cuando Europa se estabilizd, comenzaron a introducirse algunos elementos técnicos en la agricultura; ello
motivé que s¢ mejorara la produccién agricola y fuera posible una significativa explosién demografica, ademds
de la generacién de excedente; permitiendo esto dltimo el intercambio o comercio. A la postre, las primeras
ganancias comerciales durante los siglos X1y X11 hicieron a los cristianos occidentales buscar la expansién de su
comercio y su mercado hacia el Oriente. Como ejemplo estdn las Cruzadas expediciones que ilevaban el
trasfondo econdmico por conquistar las rutas comerciales de Oriente y adquirir territorios asidticos, lo que
amplio importantemente el panorama econdmico, social, politico y cultural que tenia Europa Occidental.

’ Los europeos mantuvieron un intercambio comercial activo con €l Oriente, a pesar de que el comercio era
ejercido por dos grupos intermediarios o de traslado: de los puertos del Mediterrdneo hacia Europa el trifico
estaba en manos de los italianos {genoveses y venecianos), y de los puertos mediterrdnecs hacia el Oriente el
comercio estzba en poder de los drabes. La vasta fortuna gestada por el monopolo de este comercio fue el
mévil para que los deméds pueblos europeos ansiaran codiciosamente realizar las operaciones comerciales
direciamente con los productores de los articulos orientales. El reto consistid en descubrir nuevas rutas para
legar a Jas Indias. Fue entonces cuando acontecié la caida de Constantinopla y los puertos mediterrdneos de la
ribera asidtica bajo la égida de los turcos otomanos (1453}, Siendo estos invasores fanitices en extremo, la
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certeza a Europa,® mismos que permitieron considerar asequibles dos rutas: una dirigiéndose
hacia el sur, para bordear al Africa y poder llegar al Océano Indico, y otra navegando por el
Atlintico hacia al occidente, que rodeaba el Ecuador. Fue asi como, por ejemplo, Portugal
pudo encumbrarse como potencia naval.®

Perc cuando Portugal estaba en sus (ltimos esfuerzos por llegar directamente a las Indias,
Espafia en 1492 (exactamente cuando consiguié la expulsién de los musulmanes de su
territorio logrando asi su reintegracion territorial y politica) eligié Ia otra ruta a través de
Colén, quien pese a no llegar a las Indias casualmente halldé un Nuevo Mundo
Acontecimiento por demds oportunc ante la ruina financiera de los hispanos (tras la lucha
contra los musulmanes que dejé a Espafia condiciones precarias para financiar la aventura).

El descubrimiento de América significd para Espafia y Portugal (tras el Tratado de
Tordesillas en 1494), la oportunidad extraordinaria de alcanzar una fortuna ficil con todos
los recarsos ¥y bondades de América. Pero la posibilidad fue fenomenal sobre todo para
Espafia, ya que Portugal contaba con un comercio establecido con Oriente y efectuaba una
explotacion del Africa; en cambio Espafia no tenia una base econémica de cierta solidez.

En si, Espafia y a la postre toda Buropa' consiguieron un impulso extraordinario a su
enriquecimiento, logrando muchos articulos y recursos nuevos, asi como un espacio extenso
de canales comerciales para el capitalismo y su acumulacion.

aspercza de éstos opuso dificultades al comercio con los mercaderes cristianos hasta llegar a impedirlo
definiuvamente. A decir de Dabat: “... En el siglo XV caen, [...], los dftimos restos del Imperio Bizantino [...]
y la dominacién otomana se establece firmemente sobre Grecia, los Balcanes y el conjunto del Mediterrdneo
oriental |...] mientras la pirateria musulmana reaparece vigorosamente en €l otro extremo del Mare Nostrum.
Ello no deja otra alternativa al capital mercantil europeo que reconecer ¢l monopolio musulmén y subordinarse
2 él {...] 0, en su caso, enconirar una ruta alternativa hacia el Océano fndico [...] y desarrollar una politica
militar activa hacta el Islam nordafricano.” (A. Dabat, Capitalismo..., p. 92). El cterre al préspero comercio
ya establecido emire las ciudades italianas (Génova, Venecia) y el Oriente, hizo que el reto por buscar nuevos
itinerarics para llegar a las Indias Orientales se convirtiera en una necesidad imperiosa.

¥ Inventos cientificos y tecnoldgicos, precursores y emblemdticos del Renacimiento, como la pélvora, la
imprenta y el papel transformaron la economia, las ideas y las formas de vida que habfan prevalecido hasta
entonces. Para la navegacién, el aporte para los grandes viajes consistié en: la bnijula, la carabela, el
astrolabio, el sextante, las cartas geogréficas, los refatos de viajeros y las obras de geografia recién publicadas.

¥ Portugal desarrolié un caudal de conocimientos navales. Concatenando ello con sus logros de principios
del siglo Xv, se propuso explotar su experiencia naval y legar a las Indias; asi, tomd ventaja y eligi6 la primer
ruta, lo que ke llevé a descubrir €l Africa Negra y también entrar en contacto con aigunos mercados oricntales
cercanos a la India; esto (tras entablar relacién con los 4drabes que dominaban estos mercados) le representd a
los lusitanos conseguir los articulos anhelados y asf obtener una sélida base econdmica. Entre los recursos que
Pottugal se allegd en sus andanzas por el Africa Negra estd el sometimiento, esclavitud y comercializacién de
seres hurnanos; prictica infame que se fue haciendo comin con el tiempo y las nuevas condiciones mundiales.
Se inici6 la trata de negros, intensificada y extendida con el descubrimiento de América. Africa se transformé
asi en una fuente muy importante de fuerza de trabajo, la cual circularia por ¢l glebo durante casi cuatro siglos.

i Ante la magnitud de tales acontecimientos, Adam Smith sefialé en La riqueza de los naciones las
bondades que el descubrimiento de América le sigmficaron a Eurcpa y a la eclosion capitalista: “... el
descubrimiento de América dio origen a cambios esenciales. Al abrir un mercado tan amplio y nuevo a todas
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Stricto sensu, América atrajo las miradas codiciosas de ingleses, holandeses y franceses,
los cuales emprendieron expediciones con fines colonizadores, alcanzando recursos para sus
procesos internos de acumulacion originaria de capital. Todo lo cual consolidaba, a su vez,
las bases dimensionales del futuro mercade mundial capitalista, en aquel instante
conformadas y dispuestas.

Pero jodmo influyé América en la acumulacidn de capital para BEuropa? Vale sefialar
primeramente que la acurmulacion de capital, al ser el acto que desencadena el crecimiento,
desarrollo y reproduccién del modo de produccidn capitalista, puede explicar muchas
condiciones primigenias para los paises subdesarrollados, e incluso algunas ain existentes.
Partiende de los términos tan categdricos que Marx empleara en El cgpital: “[la)
acumulacion originaria desempeiia en la economia politica aproximadamente el mismo papel
que ¢l pecado original en la teologia.™"

Asi, pueden considerarse las ventajas que las nuevas condiciones del espacio terrestre le
presentaron a un sistema capitalista en expansién, las cuales fueron determinantes en el
proceso de acumulacién originaria del capital para la Europa de los siglos Xv1 y XVII. Marx
también sefiala en su opus magna los grandes logros que significaron esas nuevas

condiciones:

El descubrimiento de las comarcas auriferas y argentiferas en América, el exterminio,
esclavizacién y soterramiento en las minas de [a poblacidén aborigen, la conquista y saqueo de las
Indias Orientales, 1a transformacién de Africa en un coto reservado para la caza comercial de
pieles-negras, caracterizan los albores de la era de produccidn capitalista. Estos procesos idilicos
constituyen factores fundamentales de la acumulacion originaria. Pisindoles los talones, hace su
apaticién la guerra comercial entre las naciones europeas, con la redondez de la tierra como
escenario.”

las mercaderias de Europa, promovi6 en las artes una ulterior divisién del trabajo e hizo posibles adelantos que
de otra manera nunca hubieran podido tener lugar, por falta de mercado donde colocar una cantidad tan grande
de sus productos en el dmbito limitado del comercio antiguo. Las facilidades productivas del trabajo se
perfeccionaron y fortalecieron; incrementéndose el producte de ellas en todos los paises de Europa y crecid
con ¢l ¢l ingreso ¥y la riqueza real de todes sus habutantes, Casi todas las mercaderias de Europa constituian una
novedad para América, y las de América para Europa. Con ello se vino a establecer un nueve género de
cambios en que antes no s¢ habian pensado, y que naturalmente habia de resultar igualmente ventajoso para el
Continente recientemente descubierto como para el Antiguo.” (A. Smith, Investigacion sobre la naturaleza y
causas de la rigueza de las naciones, Fondo de Cultura Econémuca, México, 1990, p. 395). Ademds del
reconocimtiento del descubrimiente de América y su aporie sensacional para el capitalismo, en la cita anterior
¢s perceptible que ya promovia Smith el paradigma de la division internacional del trabajo, cuya formalizacién
a través de la teorfa de las vemtajas comparativas, estableceria afios mds tarde David Ricardo (véase infra
pardgrafo cuarto).

K. Marx, El capital, T. 1, vol 3, Siglo xx1, México, 1982, p. 891. Subrayado en el original.

2 Ibidem, p. 939. Subrayado en el oniginal.
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Podemos sostener que la dependencia de las colonias con respecto a Espafia se redujo,
mientras la dependencia de ésta ante aquéllas crecié debido a su requerimiento de los
influjos de plata para sostener el modo de vida feudal-mercantilista de la Corona espaiiola.

Las colonias, sin embargo, no alcanzaron un estado de bonanza; se enfrentaron a la
depresion del comercio local por la escasez monetaria, también a la severidad con que la
metrépoli recaudaba impuestos y rentas, y el comercio entre éstas y el Oriente significaron
una fuerte sangria metilica para las posesiones (cuya produccién metilica mostraba algunos
signos de agotamiento y asimismo escasez de fuerza de trabajo, ante los requerimientos de la
Corona y de indole comercial con otros paises).

Luego, la visién de la plata americana como fuente del poderio espafiol, evidentemente
atrajo la codicia de los demds paises, los cuales procuraron establecer sus propias colonias
en América. Ademads, los excesos de una potencia feudal (como lo fue Espafia) facilitaron
los atagues y asentarnientos de otfras naciones europeas. Ante la riqueza conseguida por
Espafia, tanto Inglaterra, como Holanda y Francia, violaron decididamente el monopolio
hispano-lusitano, ubicando la zona del norte de América para colonizarla.” En términos
generales, Europa conjunta se beneficiéd del nuevo continente, basindose en la explotacién
de los recursos y de los hombres americanos.

Este tema —cabe seialar—, al ser espinoso, es frecuentemente tratado con posiciones
encontradas por conflictos con el mestizaje y/o posiciones pseudonacionalistas; pero no se
puede impugnar que el vocablo “explotacidn” es bien aplicade cuando se trata objetivamente
y en retrospectiva histrica la evidencia del sojuzgamiento bdrbaro con que los

"% Inglaterra pretendia encontrar un paso hacia el Oriente, navegando por el norte y ademas minar el
poderio ¢spafiol. En 1578, al imiciar la colonizacién en América del Norte, productos como la papa y
principatinente el tabaco despertaron interés en Inglaterra y a la postre se promovid el establecimiento de las
trece colonias. Los ingleses insertaron con extraordinaria similitud sus costumbres, Hevando la senulia
capitalista practicamente intacta, evadiendo el contacto con los nativos, despojandolos de sus territorios,
combatiéndolos y exterminindolos. El trabajo pesado basicamente fue solvemtado con fuerza de trabajo
africana. A su vez, Francia también se lanzé a las expediciones colonizadoras; se ubicaron iguaimente en el
norte, pero los franceses se establecieron también en las islas de las Antillas y en la regién oriental de la
Guayana; los franceses consiguieron asi, directamente, importantes recursos primarios. Sin embargo, los
primeros que desafiaron el dominio espafiol con seriedad fueron los holandeses (la flota naval holandesa era la
mayor de Europa, doblando el 1amafio de la inglesa en la década de 1560); Holanda igualmenie buscéd el paso
hacia el Oriente, a fines del siglo xv1 Holanda era la dnica nacidn europea con el suficiente poderio en el mar
como para poderse enfrentar a Espaiia y Portugal en el Nuevo Mundo y en las Indias Orientales, la compafifa
holandesa de las Indias Occidentales inicié la colonizacion de territorios en el norte americane, en su region
este; los holandeses también Hegaron a la Guayana, consiguiendo los productos caribefios. Después de 1590,
cuando empezaron a surgir los primeros problemas en la carrera de Indias, llegaron al Caribe barcos
holandeses en mimero considerable. Por su parte Portugal, gracias al Tratado de Tordesillas reclamé y se
adjudic6é Brasii. Los portugueses lograron ingresar a una uerra extraordinaria en cuanto a recursos naturales;
ademds de que supicron asimilar el mestizaje enire blancos, aborigenes y negros, al no hallar un basamento
social sohdo.
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conquistadores dominaron a los indigenas americanos. Y el trasfondo de aquella zafiedad
contiene nuevamente importantes fundamentos econdmicos, ya que como bien lo percibia
Marx:

La colonia aseguraba a las manufacturas en ascenso un mercado donde colocar sus productos y
una acumulacién potenciada por el monopolio del mercado. Los tesoros expoliados fuera de
Europa directamente por el saqueo, por la esclavizacion y las matanzas con rapiiias, refluian a la
metrdpoli y se transformaban ahi en capital. *

En efecto, para la metrépoli europea fue esencial conseguir el sometimiento de los
pueblos indigenas americanos; tanto para conseguir ¢l oro y la plata, como para lograr una
fuente pronta de mano de obra. La superioridad militar de aquélia le facilité el camino para
el dominio de las civilizaciones aborigenes, pero la critica més acre de tal dominacion se
presenta al evocar que fatalmente los conquistadores se valieron de no pocas masacres,
brutalidad y destruccién.

Es decir, hubo con el colonialismo todo un trastocamiento de las condiciones
precolombinas. Para [a poblacion, las condiciones brutales que impusieron los colonizadores
significaron una mengua insélita en la historia; se alterd también el medio natural y las
condiciones de produccién (sin insertar condiciones protocapitalistas), se explotaron de
forma extraordinaria los recursos primarios de América, especialmente al principio en sus
regiones central y surefia. Para el continente recién descubierto, hube la adopcién de
multiples recursos novedosos, ademds de la insercidn al escenario mundial, aunque bajo la
forma de colonias. En otras palabras, no es un secreto la enorme contribucién de América al
poderio europeo; “... la carrera de Indias, en un sentido mds general, fue una parte decisiva
del complejo de factores gue aportaron al nacimiento del capitalismo, la revolucién
industrial y la hegemonia de Europa en todo el mundo. ™
" Resumidamente, Europa logro importantes fuentes para su acumulacién en:

1. Los metales preciosos (oro y plata) de las colonias de América.

2. Las mmiltiples mercancias nuevas provenientes de América igualmente, que
potenciaban el comercio.

3, La prdctica de ta usura (bangueros, comerciantes, ewcétera).

4. La conversion de la tierra en mercancia, v la crisis de las organizaciones gremiales del
artesanado.

VK. Marx, ap cit., p. 943.
¥ M. J. Macleod, “Espafia y América: el comercio atlintico, 1492-1720", en L. Bethell, op. cir., p. 84,
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De ahi nuestra insistencia en el provecho del descubrimiento de América y la explotacion
del nuevo espacio terrestre, para el capitalismo de cuna europea.

En definitiva, segin lo visto hasta aqui es histéricamente nitido que un afin de indagacién
movido por intereses econdmicos y cierta fascinacién por la aventura, permitieron que se
impuisaran los viajes en aras del comercio durante la etapa protocapitalista. Sin embargo,
los procesos que dieron lugar a la primera Revolucién Industrial evidenciaron la necesidad
del sistema por expandir el mercado (condicidn que le es inherente); la division
internacional del trabajo quedd exacerbada, dando origen a la plena constitucién del
mercado mundial. Es por eso que Ia 16gica mundial del capitalismo no puede ser explicada
como un fendmeno novedoso y/o sorprendente, sino més bien como un fendmeno restituido
y guizd transitorio, de acuerdo a su dindmica cambiante.

1.2. La REVOLUCION INDUSTRIAL Y SU ENJERENCIA EN EL MERCADO MUNDIAL

HASTA EL momento previo a la Revolucidn Industrial el espacio econdmico mundial actud
bajo la forma de un tridngulo: de Africa a América se enviaron cargamentos enormes de
fuerza de trabajo esclavizada, de América a Europa productos coloniales (oro, plata,
algodén, azicar, tabaco, etcétera); de Europa a Africa productos (textiles, ron, armas)
cambiados por seres humanos disponibles a la esclavizacion.

Esta forma de accidn del protomercado mundial perduré del siglo Xvi, en que Espaiia
actud dindmicamente en la extraccién de riqueza americana, hasta aproximadamente el XX
cuando estallan los procesos de independencia en América Latina. Empero, una perturbacién
sensible al statu que econdémico mundial ocurrid con los acontecimientos politicos y sociales
del siglo xviI, tales como la Revolucién Francesa (1789), 1a declaracion de Independencia
politica por parte de los Estados Unidos (1776), y en su aspecto concretamente econdmico,
la Revolucion Industrial inglesa del siglo XVIIL

En este sentido, ya las condiciones en Europa habian sido radicalmente diferentes después
de las maniobras colonizadoras. Antes ya la etapa renacentista habia legado la practica por la
bisqueda de la sabiduria y el progreso técnico, que en conjuncién con la visién siempre
expansiva del ser humano, permiticron los importantes descubrimientos geogrificos
aludidos; pero en adicion a las nuevas condiciones del globo terrdqueo el conocimiento se
puso a tono con la dindmica de la acumulacién originaria de capital en varios paises de
Europa, la mejoria en cuanto a los medios de transportacidn y el conocimiento mds acertado
sobre la configuracién del planeta fueron manifiestamente importantes para el estallido
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fecnoldgico, en colaboracién a la expansidn y ulterior dinamismo del mercado mundial
capitalista, escenario que se manifiesta con primacia bajo la égida de Inglaterra, Al respecto,
Marx y Engels subrayan la légica expansiva de mercados que tiene el capitalismo para la
produccion y realizacion de las mercancias:

El descubrimiento de América y la circusnavegacién de Africa ofrecieron a la burguesia en
ascenso un nuevo campo de actividad. Los mercados de las Indias y de China, la colonizacién de
América, el intercambio con las colonias, la multiplicacién de los medios de cambio y de las
mercancias en general imprimieron al comercio, a la navegacidn y a la industria un impulso hasta
entonces desconocido, y aceleraron con ello el desarrollo del elemento revolucionario de la
saciedad feudal en descomposicién.”

Asi, el crecimiento de la burguesia permitié la difusion generalizada de la acumulacion de
capital, lo que de facto potencid al capitalismo como tendencia expansiva, y la exaltacién de
sus manifestaciones.

Es un axioma en economia que los motores enddgenos™ del desarrollo capitalista han
experirnentado dos fases: la extensiva, en la cual se conservaron los elementos
caracteristicos de los modos de produccién protocapitalistas, y que ocupd una instancia
histérica importante al ser el momento histérico de la acumulacion de capital desde el fin del
régimen feudal, las primeras andadas y el fortalecimiento del capitalismo,* hasta que se dio
el trinsito a la segunda fase, la infensiva, en la cual 1a Revolucion Industrial conflagré las
condiciones entonces existentes en las formas de produccidn por elevar la composicién
organica del capital,” y consecuentemente dar pie a la extraccién del plusvalor relativo.

2 K. Marx y F. Engels, Manifiesio del parsido comunista, Quinto Sol, México, 1983, p. 27.

» El dinamismo del capitalismo a escala mundial reside en la confluencia de los motores enddgenos,
divididos en formas extensivas e intensivas, con los motores exdgenos que son fuerzas exiernas inducidas como
la conquista politica, el comercio exterior, la relacion internacional basada en los transpories y las
comumicaciones de alcance planetario, y la inversién extranjera. Al respecto véase A. Dabat, El mundo...,
capitulo V1.

¥ Marx sefiala en E! capital, que es esta etapa cuando comienza la proletarizacton de la fuerza de trabajo y
una acuraulacién que permite en primera instancia la reproduccién simple del capital. Detalla para €l caso
inglés, la forma en que la llamada acumulacién originaria impele al capitalista a actuar en forma burda para
escindir 4 los productores directos de sus medios de produccién. (Cfr. K. Marx, op. cit., T. I, vol. 3, capislos
XXII y XXIV).

* Por composicion orgdnica del capital hay que entender la relacidn existente en el capital total entre las
partes constante y vartable. Marx reconocid para el desarrolio de la sociedad capitalista que, “... al progresar
la acumulacién se opera una grap revolucion en la relacién que existen entre la masa de los medios de
produccion y la masa de fuerza de trabajo que los mueve. Esta revolucion se refleja, a su vez, en la
composicién variable del valor del capital —constituido por una parte constante y otra variable—, o en la
relacién variable que existe entre su parte de valor convertida en medios de produccién y ta que se convierte en
fuerza de trabajo. Denomino a esta composicion la composicion organica del caputal”. (K. Marx, Ei capital, T.
1, vol. 3, Siglo xx1, México, 1982, p. 771).
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Entonces, cuando la demanda en expansién de mercancias superd la produccion propia de
la agonizante organizacion feudal, y asimismo a la de la manufactura, la Revolucion
Industrial enfrent6 esta circunstancia solventindola y contribuyendo a seguir expandiendo la
produccién; por lo que —segln expresiones marxianas— se transité de la subsuncion formal
a la subsuncién real del trabajo al capital, y de esta manera, por la magquinaria y el uso
motor de las fuerzas naturales, fue posible dar el salto a Ia gran industria capitalista.26 Ello,
en su agilidad y a dimensiones mundiales, implicd la existencia de una frontera tecnolégica
¥y su constante expansion.

Y dado que la extensién de mercados era una fuerza potencial que se enfrentaba y se
retroalimentaba de esa transformacion de las fuerzas productivas, contando ya con la
introduccién de maquinaria cada vez mds eficiente, el mercado mundial jugaba el papel
protagonista para la consolidacién de la produccién masiva de mercancias y su circulacion;
tal y como Marx y Engels indican en el Manifiesto:

La gran industria ha creado el mercado mundial, ya preparado por el descubrimiento de América.
El mercado mundial acelerd prodigiosamente el desarrollo del comercio, de la navegacién y de
todos los medios de transporte por fierra. Este desarrollo influyd a su vez en el auge de la
industria, y a2 medida que se iban extendiendo la industria, e] comercio, la navegacién y los
ferrocarriles, desarrollibase la burguesfa, multiplicando sus capitales y relegando a segundo
término a todas las clases legadas por la Edad Media.

Espoleada por la necesidad de dar cada vez mis salida a sus producios, la burguesia recorre el
mundo entero. Necesita anidar en todas partes, establecerse en todas partes, crear vinculos en
todas partes.

Mediante la explotacion del mercado mundial, fa burguesia dio un caracter cosmopolita a la
produccion y al consumo de todos los paises.”

Todo ello explica el porqué la Revolucién Industrial marca un hito en la historia del
capitalismo; tanto en lo inferno, al modificar las técnicas de los procesos de produccién,
come en lo externo, al potencializar el funcionamiento del mercado mundial. Asi es también
reconocido por Dabat cuando sefiala que “A partir de la Revolucion Industrial de fines del

 Esta etapa fue bien reconocida por Marx al subrayar las tres partes de la maguinaria desarrollada (el
mecanismo motor, ¢l mecanismo de transicién y la maquina-herramienta), en la que el desarrollo capitalista
encontrd fuerzas muy importantes para su consolidacién. (Cfr. K. Marx, El capital, T. I, vol. 2, capitulos X1,
X1 y XHD). En aquel andlisis, la transicion del antiguo taller artesanal manufacturero hacia la gran industria
basada ¢n la maquinaria y sus fuerzas suprahumanas, demuestra una escisién histérica cuyo parteaguas fue la
Revolucién Industrial. Seglin Marx: “En la manufactura, la revelucién que tiene lugar en el modo de
produccion toma como punto de partida la fierza de trabajo; en la gran industria, el medio de rrabgjo.” (K.
Marx, ibidem, p. 451. Subrayado en el original).

¥ K. Marx y F. Engels, Manifiesto..., pp. 28-30
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siglo XvIll, comenzd la era propiamente dicha del modo de produccidn capitalista y de la
constitucién de un mercado mundial,”*

Resulta historicamente notorio que tras la Revolucién Industrial se ha encontrado
intrinseco al capitalismo el mercade mundial, por lo que bien podria hablarse de que en
aquellos dias de instigacion al capifalismo aparecié el “espiritu” de la globalizacién
econdmica. O logica mundial capitalista.

No obstante lo anterior, si bien la orientacién cosmopolita del capitalismo ya era clara
con los descubrimientos geograficos del siglo xvi, el siglo X1X presenta un dinamismo
inédito hasta entonces. De hecho se considera que fue éste ¥ no los anteriores cuando el
comercio internacional alcanza sus manifestaciones mds elevadas.” Para el siglo Xix las

condiciones laborales, técnicas e institucionales habian cambiado sustancialmente,

Los niveles de las conquistas técnicas en distintas partes del mundo, antes del siglo xix, diferian
encrmemente. Pero, a pesar del logro, en otras partes, de una extraordinaria destreza en la
produccién de pequefias cantidades de algunos articulos especializados, el nivel general era,
indudablemente, muy alto en Europa Occideatal. [Donde], el mimero y la variedad de
herramientas e instrumentos utilizables para colaborar en la produccién eran mayores que en otras
partes, v su adaptacién a determinadas funciones mis completa en casi la totalidad de los casos.”

Aun, particularmente fueron los afios finales de este siglo 10s mas significativos. Y pese a
la declaracién de independencia en varios paises en América Latina durante las primeras
décadas del siglo XIX, el mercado mundial ya estaba fortalecido por las condiciones
mencionadas anteriormente.

Asi entonces, es en esia etapa cuando se da la hegemonia de Inglaterra, ante lo cual
debemos recordar que durante los afios de transicion de fines del siglo XvIlI y principios del
XIX, varios paises se encontraban a la par con esta nacién en la frontera tecnoldgica; sin
embargo, con las fuerzas desencadenadas por la Revolucion Industrial, Inglaterra logro
expandir la brecha tecnoldgica. Al evolucionar en todos los aspectos econdmicos, obtuvo
grandes ventajas sobre los demds paises y entonces en éstos se hizo patente la preocupacidn
por equiparar el avance de Inglaterra, convirtiéndose en sus seguidores.

% A Dabat, Capitalismo..., p. 35.
¥ “La conunua y variada actividad en el comercio internacional, los elaborados mercados del intercambio

exterior y el gran nimero de los negocios realizados por los banqueros iniernactonzles eran indicios de una
vida econdémica que trascendia las fronteras nacionales de un modo ya rutinario; y todos aquellos factores se
habfan mostrado capaces de una gran expansién con anterioridad a 1850 ™ (W. Ashworth, Breve historia de la
economia internacional (desde 1850), Fondo de Cultura Econdmica, Madrid, 1978, p 221).

® Ibidem, pp. 12-13.
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Como sabemos, Inglaterra impulsd su estrategia en la division internacional del trabajo al
sostener la compra de materias primas y la venta de manufacturas, para lo cual resultd
trascendental su produccién de hierro y de algodén via sus colonias.”

Si bien aquella persistente revolucién en las fuerzas productivas requeria de nuevas
condiciones en el entorno socioeconémico y politico de Furopa en general, fue Inglaterra la
economia nacional que logré adecuarse plenamente a las nuevas condiciones que le
presentaban las fuerzas productivas a la Europa del siglo X1X, al ser, pues, la cuna de dicha
revolucién.™ Otros paises (Bélgica, Suiza, Austria y Francia) no lograron por la pequefier
de su territorio y/o por falta de recursos minerales, ademds de los prerrequisito:
institucionales, equiparar a Inglaterra en su completa adecuacion a dichas condiciones.

Era el ambiente de librecambio, y en éste la supremacia inglesa se explayd con una
superioridad incuestionable., Tamames™ acentia seis rasgos del librecambismo:

1. La division internacional del trabajo.
£l patrén oro.

El comercio libre.
Las migractones.
La libertad de los mares.

IR

[La reserva de mercados coloniales.

¥ Inglaterra logeé desarrollar sy industna del carbén motivada por 1a escasez de madera en 1os siglos xvIy
XVil, para la produccidn industrial y su privilegio en el uso de la construccidon de embarcaciones; lo gue
ocasioné que se la sustituyera por carbdn, “... esto requirié cambios tecnolégicos fundamentales y una
compleja modificacién del sistema de transportes. [...] El hombre habfa comprendido que, tan pronto como no
considerase como inevitables sus condiciones de vida actuales, una accién raciopal podria modificar su
situacion.” (L. J. Zimmerman, Paises pobres, pafses ricos, Siglo XXI, Méxice, 1974, p. 113). Con esto,
ulteriormente “Las industrias britdnicas que experimentaron una primera iransformacion en la técnica y en la
organizacién se caracterizaron por la facilidad para la aplicacién de la energia desarrollada y transmitida
mediante las nuevas formas, [...] El hierro, el algodén ¥ uno u otros dos articulos de consumo, como la
cerveza y la alfareria, y el carbén, cuya demanda crecié rdpidamente a medida que aumentaba el empleo de la
maquina de vapor: estos fueron los ejemplos mas destacados de mercancias producidas mediante los nuevos
métodos.” (W, Ashworth, ibidem).

% Esto, seglin Ashworth implicaba que: “A mediados del siglo XIX iba surgiendo un nuevo orden
econdmico, basado en una creclente mecanizacidn, en una mayor division del trabajo y especializacién de
funciones, y en unos métodos de organizacién mds complejes, pero se hallaba todavia en sus primeras etapas.
Un nuevo orden econdmico sélo podria funcionar mediante nuevas instituciones, la mayoria de las cuales atin
tenia que ser proyectada. Sélo en la Gran Bretajia se habia producido, en 1850, una reforma verdaderamente
completa de leyes ¢ instituciones, que facilitaba, en gran medida, la expansion de la actividad econdmita.”
(Ibidem, p. 28). En términos de Braudel, “Una economia nacional es un espacio politico transformado por el
Estado, en razon de las necesidades e innovaciones de la vida material, en un espacio econémico coherente,
umficado y cuyas actividades pueden dirigirse juntas en una musma direccién. Sélo Inglaterra pudo realizar
tempranamente esta proeza.” (F. Braudel, La dindmica del capitalisme, Fondo de Cultura Econémuca,
Breviarios, 427, p. 107).

* R. Tamames, Introduccién a la economia internacional, Orbis, Barcelona, 1985, capitulo 1.
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Y estos rasgos constituyeron elementos sustanciales para que Inglaterra se convirtiera
efectivamente en el “taller del mundo”.

Pero en toda esta configuracién recordemos que el sistema mundial capitalista contaba
alin con las posesiones de Africa, y que fue en aquel siglo cuando surge el imperialismo,
imponiéndose como prictica comiin de los paises europeos desarrollados y en la potenciz en
ascenso: Bstados Unidos.

Este escenario de dominacién, aunado a las fuerzas irredentas de la Revolucion Industrial
y los incrementos asombrosos en la produccidn gue le caracterizaron, permitié que la
actividad econdmica mundial sostuviera una vivacidad no apreciada antes, que hizo posible
el desarrollo de las potencias y ¢l crecimiento de paises emergentes, expresado por un
dinamismo en las esferas productiva y comercial ad hoc a nuevas dreas de dominacién
politica y econémica.*

En este sentido, valdria especificar el concepto de ampliacién en la brecha tecnoldgica
entre paises, reconociendo que ésta es asumida como una relacién de acuerdo a las fuerzas
productivas existente entre paises lideres y paises seguidores. Siendo entonces como se
establecié una clasificacién en los paises no industrializados, considerandolos ya fuese como
paises semi o precapitalistas, o bien como paises seguidores de Inglaterra, ‘

Lo anterior se refleja mejor segtn las cifras provenientes de Maddison en los cuadros 1.1
y 1.2, donde se percibe con claridad lo apuntado paginas atrds: la expansidn de Inglaterra en
su liderazgo sobre el resto de los paises; como se observa, fue desde las décadas precedentes
a 1870 y hasta 1907, siendo la brecha mayor desde los Giltimos afios del sigle pasado y el
primer quinquenio del presente.

Esta gran ventaja tomada por Inglaterra se reflejo en la ampliacién significativa de la
brecha con respecto al resto de los paises europeos (y de todos en general). Estos se
convirtieron efectivamente en paises seguidores de Inglaterra.

Los cambios en el comercio, el capital y el trabajo brindaron a la economia su caricter
mundial, a lo que coadyuvd importantemente la concentracion del capital en algunos paises.
Ello representd un trasfondo ubicado en los avances técnicos que permitieron la expansion
de la produccion y con ello que se produjera el fendmeno de la sobreproduccion; el capital
excedente uvo que expandirse hacia nuevos y mis amplios espacios en aras de obtener la

¥ “los cambios que caracterizaron los uliimos afios del siglo XIX implicaron la eliminacion de [..]
influencias limitativas anteriores. Lo mds evidente de todo fue el claro incremento en el volumen del comercio
internacional a medida que ciertas 4reas se iban haciendo mas productivas y mds industrializadas, a la vez que
esto iba acompadado de una diversificacién tanto en la produccién como en la demanda. El tercer cuarto del
siglo Xix fue, probablemente, el tiempe en que el comercio internacional se incremenié mds rdpido que
nunca...” (W. Ashworth, op. cit., p. 222)
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dimensién de un mercado mds extensc que le permitiera realizar las mercancias y obtener
materias primas e insumos. “Los avances técnicos, asociados a los que contribuian a facilitar
la industrializacidn, hicieron accesibles extensas y nuevas dreas donde la produccion —al
principio, de artfculos alimenticios y de materias primas, especialmente— podia extenderse a

bajo precio, "

Cuabro 1.1,
Indices de crecimiento del PIB paru ciertos paises desarroliados, 1870-1912

(1913=100)
Ano Alemania Estados Unidos Japon Reino Unido Suecia
1870 30.4 17.3 35.2 44.6 39.8
1900 68.4 60.4 72.6 82.3 75.3
1801 66.8 67.2 75.2 82.3 75.5
1902 68.4 67.9 71.3 84.4 74.4
1903 72.2 71.2 76.3 83.5 79.9
1904 75.1 70.3 76.9 84.0 80.7
1905 76.7 5.5 75.6 86.5 8l.6
1906 79.0 842 85.5 89.4 86.9
1907 82.5 855 88.2 91.1 88.8
1908 83.9 78.5 88.8 874 88.6
1909 85.6 §8.1 88.7 89.4 88.0
1910 88.7 89.0 90.1 922 93.3
1911 91.7 91.9 95.0 94.9 95.6
1912 95.7 96,2 98.4 96.3 98.3

FUENTE: A. Maddison, La economia mundial en el siglo xx, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1992,
pp. 174-172.

Cuabro 1.2,
Producto per capita para algunos paises desarroliados
Ddlares constantes internacionales (1980=100)

Afo Alemania Reino Unido Suecia Estados Unidos Japdn
1900 1558 2798 1482 2911 677
1913 1907 3065 1792 3772 795

FUENTE: A. Maddison, op. cit., p. 19.

Lo anterior explica la tendencia adoptada por los paises econdmicamente mis avanzados:
la exportacion de capitales, fendbmeno movido por los cambios internos de las potencias
(Inglaterra y sus seguidores inmediatos como Alemania, Estados Unidos y Francia), que
ante la saturacién de excedente, buscaron colocarlo mediante deminios territoriales para
evitar la caida de la tasa de ganancia (esto lo retomaremos mas adelante, véase infra
paragrafo quinto).

% Ibidem, p. 223.
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GRAFICO I.1.
PIB per cipita, fasas medias de crecimiento medio anual, 1900-1913
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FUENTE: Elaboracion propia sobre ta base de A. Maddison, op. cit., p. 41.

Tal exportacién tuvo recepcién en los paises atrasades o paises agrarios, en los cuales la
insercién de estos capitales significéd paralelamente )a insercidn de formas capitalistas de
produccidn, atropellando a su paso condiciones precapitalistas, esto llevd a Lenin a
distinguir tres tipos de paises: imperialistas, coloniales o semicoloniales y financieramente
dependientes.

En cuanto a los receptores de la inversién extranjera, es conveniente tomar en cuenta una
tipologia mas amplia inspirada en Dabat; considerando inicialmente a paises
protocapitalistas o preindustriales, que fueron paises incorporados al mercado mundial,
contenedores de un Estado protomoderno y en los cuales la acumulacidn originaria de capital
s¢ ha puesto en marcha; en otras palabras, paises en los que existieron procesos enddgenos
de transicidn al capitalismo (algunos casos fueron los principales paises de América Latina,
el Este de Europa, Australasia, Canadd y Sudafrica).

Otro tipo de paises fueron los precapitalistas, que se caracterizaron por contar con una
divisién del trabajo desarrollada, una organizacion estatal y regimenes de propiedad
consolidada, acumulacién de capital mercantil y cierta importancia de su comercio exterior;
por lo que podria decirse de estos paises que contaban con una organizacién social y politica
avanzada, pero con las limitantes propias de la decadencia econémica inmediata (para
algunos ejemplos podriamos considerar en esta tipologfa a Indonesia, Persia, Afganistin,
Camboya, Laos y Etiopia).

Un tercer tipo se distinguid por ser paises precapifalistas que no habian superado la
organizacién tribal, en los cuales no existe acumulacion de capital mercantil y la
organizacion social resultaba sumamente primitiva (ciertos paises de Asia, y el Africa negra
en conjunto).
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Para los intereses de este trabajo, el primer tipo de paises agrarios es el mds interesante,
ya que en éstos la existencia de precondiciones de la simiente capitalista les permitié
experimentar un desarrollo importante en su acumulacién de capital y su insercién al
mercado mundial, que no hubiera existido sin la inversién extranjera, con lo que se
cuestiona la explicacién dependentista-tercermundista gue sefiala a la inversién extranjera en
estos afios como una obstruccién para el desarrollo capitalista en tales paises (véase infra
paragrafo quinto).

El juicio para los paises de la segunda tipologia, implica que tuvieron un desarrollo
incipiente a costa de Ia dislocacion social; no obstante, los paises agrarios auténticamente
afectados fueron aquéllos que resultaron marginados del mercado mundial, aislados en
dltima instancia de toda oportunidad de desarrollo capitalista.

Asl entonces, a fines del siglo pasado ¢ inicios del presenie, la brecha entre paises se
amplié debide a las innovaciones tecnoldgicas constantes, siendo dificil sustentar esa etapa;
lo que ocasiond divergencia entre los paises, desfavoreciendo a los paises atrasados que no
adecuaron sus estructuras internas (econdémico-scciales). La acumulacion de capital en los
paises atrasados se vio supeditada a las inversiones extranjeras y su insercién al mercado
mundial, siendo importante a base de la industria pesada para satisfacer los requerimientos
de las empresas extranjeras.

1.3. LA INSERCION CAPITALISTA DE AMERICA LATINA Y EL MODELO
PRIMARIO-EXPORTADOR

ATRACTIVA por sus miiltiples recursos naturales, América Latina ha side cuma de
optimismo, pero también lo ha sido de decepeion y desperdicio. Anteriormente aludimos al
mercado mundial y su importancia, consideramos el papel desempefiado por América Latina
en 8l y cémo la Revolucién Industrial expandié la 18gica de la divisidén internacional del
trabzjo, penetrando con peculiaridades en la regidn, las cuales hicieron que se designara el
capitalismo en América Latina como capitalismo periférico. Empero, ahora nuestro estudio
centra la atenciéon en América Latina y sus vinculos con el mercado mundial y no a la
inversa.

Conviene para ello rememorar que mientras gran parte de Europa intensificaba sus
escarceos con ¢l capitalismo, América antes de la conquista era un conjunto de sociedades
cuyo modo de produccién se asemejaba al asidtico. Ergo, la parte latinoamericana resultd,
igual que ahora, peculiar, ya que hacia finales del siglo xvin, Estados Unidos ya estaba
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de que los precios de estos productos mostraban crecimiento casi a la par de los
manufacturados; en esa exportacion basé América Latina su fuerza y crecimiento. Celso
Furtado reconoce aqui tres tipos de economias primario-exportadoras vinculadas al mercado
mundial,

1. Economia exportadora de productos agricolas de clima templado.

2. Economia exportadora de productos agricolas tropicales.

3. Economia exportadora de productos minerales.

Del primer grupo destacaron Argentina y Uruguay; del segundo Brasil, Colombia,
Ecuador, Centroamérica y el Caribe, también regiones de México y Venezuela; y del tercer
grupo se puede sefialar a Chile, México, Peri, Bolivia y Venezuela (con el petrdleo). Cabe
seftalar que dichos tipos de economia perduraron hasta las primeras décadas del presente
siglo (véase cuadro L.3.).

Cuabro 1.3.
América Latina: principales exportaciones, 1923-1925

Pais Producto
Venezuela Cobre, petréleo
Colombia Café
México Petréleo, plata
Peni Petrdleo, algoddn
Paraguay Quebracho, madera
El Salvador Café
Brasil Café
Argentina Trigo, maiz
Guatemala Café, platano
Costa Rica Café, plitano
Cuba Azilcar
Chile Nitratos, cobre
Nicaragua Café, plitano
Uruguay Carne, lana
Ecuador Cacao
Bolivia Estafio
Panami Platano

FUENTE: R. Thorp, “Economy, 1914-1929", en L. Bethell (editor}, Latin America Economy and Society,
1870-1930, Nueva York, Cambridge, University Press, 1989, Tomado de E. Catdoso y A. Helwege, ibidem,
p. 53.

Asf fue el marco de insercién de América Latina al mercado mundial desde los setenta del
siglo anterior, que llevé a 1a intensificacién de sus exportaciones al resto del mundo.*® Mas

1 Cfr, C. Furtado, La economia latinoamericana, Siglo xx1, México, 1976, p. 64

8 “En especial Argentina crecié como abastecedora de lana, trigo y cueros. Los nitratos tuvieron un auge
de exportacién en Chile. América Ceniral afiadio los pldtanos a sus exporiaciones de café. Brasil gozd de
grandes ventas de café y de caucho. Los paises que exporiaban minerales se beneficiaron de la demanda de
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sin importar la tendencia creciente, el mercado mundial acusé serias turbulencias que
minaron los precios de exportacion, como la crisis de 1873-1895 que frend una etapa de
auge en Estados Unidos y Europa; asimismo la de mediados de los noventa.

En pocas palabras, entre 1880 y 1910, el desarrollo latinoamericano basado en
exportaciones recibid la influencia del mercado mundial, marcadamente con:

1. La industrializacién en Estados Unidos y Europa, que requerian mayor cantidad de

materias primas.

2. El mejoramiento en los medios de comunicacidn, transporte y conservacidn.

3. Las inversiones extranjeras, imporiantemente inglesas pero con presencia creciente de

las estadounidenses y marginalmenie francesas.

Fue en aquel periodo cuando se presentaron los primeros esfuerzos significativos de
industrializacion en la regidn, lo que da muestras de un desarrollo enddgeno que consumé la
acumulacion originaria de capital, beneficié la expansion del mercado interno y permitié
cierta sustitucion de importaciones.

Asi, en México por ejemplo, la era de Porfirio Diaz en el poder (1876-1880 y 1884-
1911} conllevé 1a modernizacién econdmica del pais, ya que se dio un importante impulso a
los transportes (el ferrocarril fue favorecido como principal medio de transporte) e
igualmente a la infraestructura en general; el auge minero e industrial (metalurgia y
manufacturas) conformé el crecimiento y polarizacién de zonas de dinamismo como el
norte, ¢l centro y la region del Golfo de México. Empero, un elemento destacado lo fue
también la demanda proveniente del mercado mundial; conforme lo destaca Fernando
Rosenzweig:

La demanda externa fue, pues, un factor determinante de la modernizacién y crecimiento de la
mineria y la metalurgia y del desarrollo del sector de la agricultura. Los requerimientos de fuerza
de trabajo y de materiales de fabricaci6n nacional en estas actividades fortalecieron el mercado
interno para las industrias ligeras, e hicieron posible el desarrollo de nuevas ramas de la
produccién.

En el capituio de las importaciones, perdieron mucho terreno los bienes de consumo, sobre
todo los manufacturados. Hubo, en este campo, un proceso de sustitucién en gran escala, al
desarrollarse la produccion interna. Este fenomeno se manifesté muy definidamente en la
industria textil, en algunas ramas de la alimenticia y en otras de bienes de consumo.”

estos productos, lo cual es inseparable de [a actividad de inversion en los paises indusirializados.” (E. Cardoso

y A. Belwege, op. cu., p. 47).
¥ §. Rosenzweig, “El desarrollo econdmico de México de 1877 a 19117, en El Trimestre Econdémico, vol.

XXX11, nim. 27, México, julio-septiembre, 1965, p. 422.
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Es decir, que tanto la influencia del capital foraneo (fundamentalmente en la mineria y en
los ferrocarriles) como la demanda externa de productos primarios, motivaron el impulso a
Ias manifestaciones especificamente capitalistas, consumando el proceso de acumulacién de
capital y originando una modernizacion en la estructura productiva, Vale apuntar que en esta
fase aparecieron en México varias innovaciones técnicas, lo que permitidé en muchos casos el
transito de la produccidn artesanal a la fabril. Otro factor que favorecié la sustitucién de
importaciones en este periodo fue la depreciacion de la plata, metal en que se basaba el
sisterna monetario mexicano, lo que protegia a las actividades internas.

Pero si en México el auge econdmico de la cuasidictadura porfirista sirvié a la
modernizacién del pafs, er Colombia, y sobre todo en Brasil, se presenté un fenémeno
andlogo mediante el auge de la exportacion cafetalera de fines del siglo XIX y comienzos del
XX, auges que favorecieron la acumulacién de capital derivando en la génesis de una
burguesia local, que a su vez también estuvo en capacidad de sustituir algunas
importaciones. A lo cual hay que sumar la importancia de un marco de estabilidad politica
en la regidn.

No obstante, la conflagracién interimperialista de 1914-1918, al desestabilizar el mercado
mundial, ocasioné el estancarmiento a la tendencia exportadora de la “Edad de Oro”. Y miés
tarde, la Gran Depresion de los afios treinta marcé otro cisma al stetuy guo econdmico

mundial.
CuaDrO 1.4,
Efecto regional de la depresion mundial, 1929-1938
Afio PIB Vol. de X Vol. de M T. de intercambio
Paises de la OCDE
1929 100.0 100.0 100.0 100.0
1932 82.3 64.7 76.5 113.7
1938 106.0 79.9 87.0 108.3
Paises de América Lating
1929 190.0 100.0 100.0 100.6
1932 90.3 70.6 41.0 71.4
1938 1259 86.4 72.5 84.9

FUENTE: A. Maddison, La economia mundial..., p. 78.

Sin embargo, en ¢l intervalo de estos acontecimientos, los minerales, el petrélec y la
infraestructura recibieron la participacion del capital estadounidense (que desde ahi se
implanté como hegemonia en América Latina, desplazando a Inglaterra}. Pero ademis de
recibir la inversién extranjera, América Latina generé durante la 12 Guerra Mundial cierta
produccién interna —ante la incapacidad de importar ficilmente—, que le brindd
posteriormente cierta base para soportar los estragos de la crisis de 1929 (véase cuadro 1.4.).
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Es por ello que el periodo de entreguerras significé a la vez una oportunidad de progreso
industrial en América Latina, donde un relativo aislamiento con las potencias centrales
beneficio el desarrolio interno de las economias de la regién.

La Gran Depresion, pese a reducir la dindmica econémica en los centros, elevar las tasas
de interés y revaluar el ddlar, mind la actividad del comercio mundial, aunado todo a la
caida de precios.” Asi, en América Latina la actividad exportadora decayé (véase grafico
1.2.), aunque lo mds lastimoso fue el desplome de los precios de productos primarios, y en
afiadidura a lo antetior, la fuga de capitales y la contraccién monetaria.™

Grarico 1.2,
Exportaciones: tasas medias anuales de crecimiento en el volumen de exportacion

%
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FUENTE: Elaboraci6n propia sobre ia base de A. Maddison, op. cit.

® “Bn América Latina la crisis alcanzé dimensiones catastroficas, debido a que, de entre las regiones
subdesarrcliadas, era una de las que méas se habian integrado en €l sistema de divisién internacional del trabajo.
Todo ¢l sector monetario de las economias latinoamericanas estaba ligado al comercio exterior... La deuda
exterior y su servicio condicionaban no sélo el comportamiento de la balanza de pagos, sino también el de loas
finanzas piiblicas y el del sistema monetario. Durante todo e] decenio que siguié a ia crisis la capacidad para
importar estuvo fuertemente reducida, no tanto en razén de la declinacién en el guantmum de las exportaciones,
sino principalmente como reflejo de la evolucion adversa de los términos de intercambio...” {C. Furtado, op.
cit., p. 73).

¥ «El retardo en €l ritmo del crecimiento del comercio internacional, observado a partir de la primera
guerra mundial, refleja no s6lo coyunturas sumamente desfavorables como las de las conflagraciones mundiales
0 la depresion de 1929. Su significacién debe establecerse considerando que lIa especializacion en la produccién
de bienes primarios no condujo en los paises subdesarrollados una elevacién, en el largo plazo, de la
productividad del trabajo A partir de §913, tanto los volimenes del comercio de dichos productos como la
produccidn industrial de los paises desarrollados contimaron creciendo; pero esta dliima lo hizo a un rumo
muy superior y con un indice de diversificacién cada vez mds pronunciade " (C. Cardoso y H. Pérez Brignoli,
op. cit., p. 190).
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Para América Latina estos afios fueron de clara incertidumbre; algunos gobiernos
apoyaron sus productos clave (caso de Brasil con el café y el algodon), suspendieron el pago
de la deuda externa y devaluaron el tipo de cambio. Ademds, ampliaron “keynesianamente”
su injerencia en la economia, al elevar los niveles de gasto piiblico. Mucho de ello explicado
por las movilizaciones sociales de una poblacion inconforme y dispuesta a presionar
ostensiblemente.

Concluimos agui la revision historica donde se destaca la Idgica mundial del capitalismo,
para dar paso al estudio tedrico acerca del mercado mundial, a su interpretacion. Esto con el
fin de abrir una discusién en estos términos, misma que permanecerd al proseguir de esta
tesis; se propone una vision mas amplia a los esquemas ortodoxos y criticos (con los que
inicia tal examen) de acuerdo especificamente a la perspectiva legada por el paradigma de la
industrializacién tardia y ulteriormente el paradigma evolucionista, sin omitir la relevancia
de las categorias marxistas en la razén explicativa del desarrollo de los paises de
industriatizacién tardia.

L4, El, ENFOQUE CLASICO: LA TEORIA PURA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
L4.1, El paradigma ricardiano

YA EN su monumental Rigueza de las naciones, Adam Smith —con su firme nocidn de
libertad econémica— apunta la necesidad de que el comercio se extienda a niveles
mundiales, esto a la sazén de que en su momento la regulacién mercantilista conllevaba un
proteccionismo arancelaric que obstaculizaba la fluidez de las ‘mercancias para su
circulacién. Lo anterior de acuerdo con el basamento de la division del trabajo llevada a su
escala internacional. A juzgar por el “padre de la economija”:

Cuando el producto de una industria particular excede la demanda del pais, el excedente ha de ser
enviado al extranjero para cambiarse por otros bienes para los cuales existe una demanda en ef
propie pafs. Si no tuviera lugar esa exportacidn, cesarfa parte del trabajo productivo del pais,
disminuyendo ¢l valor de su producto anual. [...]. S6lo por medio de esta exportacién puede
adquirir aquel excedente un suficiente valor para compensar el trabajo y los costos de su

produccion, ¥

52 A. Smith, La rigueza. .., p. 336.
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Pero es David Ricardo quien sustenta las ideas smithianas acerca de Ia libertad en la
circulacién de mercancias.® En la célebre teoria de las ventajas comparativas del comercio
exterior, Ricardo apunta el provecho de una nacién al participar en el trificc mundial
especializdndose en las ramas en que sus recursos naturales y el desarroflo de sus fuerzas
productivas le permitan lograr una mayor productividad. De tal forma, para el méximo
expositor de la economia politica burguesa, ¢l sustento de dicha teoria se debe a que:

Es tan importante para la felicidad de la humanidad entera aumentar nuestros disfrutes por medio
de una mejor distribucion del trabajo, produciendo cada pais aquellos articulos que, debido a su
clima, su situacion y demds ventajas naturales o attificiales, le son propios, o intercambidndolos
por los producidos en otros paises, come aumentarlos mediante un alza en la tasa de utilidades.™

Considera fundamental 1a especializacidén basada en el clima, la sitbacién geogrifica y
todas aquellas ventajas naturales y/o artificiales con las cuales contase un pais, o ventajas
comparativas. Pero no todo en aras de la “felicidad de la humanidad”, sino —menos
ingenuamente— en aras de elevar la utilidad capitalista, ya que través del abaratamiento de
los productos se lograria una disminucion de los salarios.

En consecuencia, si la expansién del comercio exterior o el perfeccionamiento de la maquinaria
hacen posible colocar en el mercado los alimentos y los productos necesarios al trabajador, a un
precio reducido, las utilidades aumentarin, También bajarin los salarios y aumentardn las
ganancias si, en vez de cultivar nuestros propios cereales o manufacturar nosotros mismos los
vestidos y demds articulos necesarios para los obreros, descubriésemos un nuevo mercade del
cual podemos abastecernos a un precio inferior; pero si los atliculos obtenidos a precios
inferiores, debido a la expansidn del comercio exterior, o al perfeccionamiento de la maquinaria,
son unicamente los articulos que consumen las clases pudientes, la tasa de utilidades no sufrird
cambio alguno,*

Basado en los argumentos anteriores, Ricardo ensalza la exigencia de libertad para el
trafico mercantil, arguyendo que la apertura comercial resultaria beneficiosa para todos los
paises que comerciaran entre si, de acuerdo al uso y provecho de sus ventajas comparativas.

$«  Adam Smith ha demostrado ha satisfaccién las ventajas del libre comercio, [...] ha demostrado que
permiténdose a todos los paises cambiar libremente ta produccion de su industria cuanda y donde les plazea, se
logrars la mejor distribucion del trabajo en el mundo y s¢ asegurard la mayor abundancia de los articulos de
primera necesidad v de los disfrutes de la vida humana.” (D. Ricardo, Principios de economia politica y
ributacion, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 252).

3 Ibidem, p. 101,

* Ibidem.
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En un sistemna de comercio absolutamente libre, cada pafs invertird naturalmente su capital y su
trabajo en empleos tales que sean lo més beneficioso para ambos. Esta persecucion del provecho
individual esti admirablemente relacionada con el bienestar universal. Distribuye el trabajo en la
forma més efectiva y econémica posible al estimular la industria, recompensar el ingenio y por ¢l
mis eficaz empleo de las aptitudes peculiares con que lo ha dotado 1a naturaleza; al incrementar la
masa general de la produccién, difunde €l beneficio general y une a la sociedad universal de las
naciones en todo el mundo civilizado con un mismo lazo de interés e intercambio comiin a todas

ellas. %

La libertad para el comercio internacional, resulta para Ricardo (como para Smith), la
mejor forma para ¢l desarrollo econdmico de cada pais sobre la base del esquema mundial.
Herencia cldsica que recoge la teoria neocldsica en una reconsideracion que de fondo no
traspasa €l mitico estigma del laissez-faire, laissez-passer.

1.4.2, La reformulacién neoecldsica

De la exposicion ricardiana se extrajo el célebre ejemplo numérico sobre vino y pafio,”
mismo que sirvid para ilustrar su fundamento en pro de la canalizacién de los recursos en el
contexto mundial, y que retomaren sus principales segnidores en el comocido modelo
Heckscher-Ohlin.® Estos sefialan que a consecuencia del intercambio internacional y bajo
ciertas condiciones de libre competencia, existe la tendencia a la disminucién de las
diferencias de costos y precios absolutos, sin eliminarlos.

Sefialan entonces, ricardianamente, que el libre cambio tiende a nivelar los precios de las
mercancias y de los factores, pero que la tendencia no llega a producir una igualdad absoluta
dadas las ventajas que proporciona la especializacién al fomentar incrementos en la
productividad.

Naturalmente, consideran basico supuestos como: la competencia perfecta, las dotaciones
fijas de factores productivos y el empleo total de fos mismos, con plena movilidad de los

5 fbidem, p. 102.

5T «Inglaterra puede encontrarse en circunstancias tales que la produccién de pafios pueda requerir el trabajo
de 100 hombres durante un afio. Si tratase de producir el vino, probablemente necesitarfa ¢l trabajo de 120
hombres durante el mismo tiempo. Consecuentemente, Inglaterra prefiere adquirir el vino importindolo, a
cambio del pafio que produce., Portugal probablemente pueda producir su vine mediante el trabajo de 80
hombres durante un afio, mientras que para la produccién de paiic requiera el trabajo de 90 hombres durante el
mismo tiempo. Resulta, en consecuencia, ventajoso para Portugal exportar vino a cambio de pafios.” ({bidem,
p. 103).

* Cfr. R. Torres Gaitin, Teoria del comercio imternacional, Siglo Xx1, México, 1987, capittlo IX,
parigrafo 6.
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factores en lo interno y nula en lo externoc; apuntan pluralidad de factores productivos,

aceptacion de la "ley de Say”, y relativa sustitucion de factores, Esas eran las bases, pues,

de la competencia perfecta.
Sus principales postulados pueden enumerarse de la siguiente forma:

1.
2.

Las regiones estarian dotadas de ciertos recursos en mayor abundancia.
Al ser més baratos los factores abundantes, habrfa la tendencia a ser usados en mayor
cantidad, respecto a los menos abundantes que serdn mis caros.

. Cada region produciria aquellas mercancias que requiriesen de recursos, que por

abundantes, fuesen baratos, y la poblacién lograrfa determinada especializacion y
conocimiento; lo que resultaria en costos menecres y precios bajos de productos que
incluyesen factores abundantes.

Los anteriores postulados constituyeron una reafirmacion de la teorfa de las ventajas
comparativas de Ricardo, e intentaron perfeccionarla, para lo cual se valieron de los

siguientes sypuestos:
1. Movilidad perfecta de los factores en lo interno y nula en lo externo.

. Presencia de dos mercados principales, el de articulos acabados y el de los servicios de

los factores, ¥y ambos interconectados.

. Cantidades fijas de factores y pleno uso de ellos.

4, T tervencion unica de dos paises, dos factores o grupos de factores productivos que

producen dos mercancias.

. Mismas técnicas de produccién de los bienes idénticos; que por ello, arrojarian una

misma cantidad de productos en los paises.

. Funciones de produccién lincales y homogéneas; por tanto, inexistencia de

rendimientos variables de los factores en relacion con la escala.

. Cada pais tendria una dotacién de factores distinta a la de otro pais; por tanto, las

funciones de produccién se distinguirfan por la intensidad con que cada pais utiliza el
factor mds abundante.

De tal forma, en ambos autores se percibe su mentalidad economicista, !a cual priva en la
teoria neocldsica: la minimizacion de costos y la maximizacion de utilidades. De acuerdo a
ello, para un comercic internacional exitoso habria gque exportar aqguellas mercancias
producidas con el factor mds abundante y barato, e importar aquellas mercancias que sélo se
pudieran producir usando los factores escasos y caros. He ahi pues, la ventaja: producir
articulos de menor costo e importar mercancias a precios menores segun la especializacion
en el mercado internacional. Es por eso que Heckscher y Ohlin consideran que a
consecuencia del intercambio internacional los precios tienden a la nivelacion de las
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mercancias por la libre movilidad de las mismas, y de los factores a través del efecto-precio
de las mercancias que con dichos factores se produjeran.

Ergo, Ohlin reconoce que la nivelacion de precios no llega a darse por la existencia
temporal de capacidad productiva desempleada, la existencia de factores que sélo se utilizan
en determinados casos y sin la posibilidad de alternativas en su uso, la indivisibilidad de
ciertos instrumentos de produccién cuya eficacia sélo los hacia apropiados para ia
produccién en gran escala (para el abastecimiento de una demanda masiva que aprovechase
las economias internas de la planta), y todo ello eliminarfa la posibilidad del comercio.

Como principal conclusién del paradigma neocldsico, habria que adicionar que para
Heckscher y Ohlin el precio de los servicios de cada factor es mayor o menor en funcidn de
su abundanciz o escasez relativos, que cada pais tienda a emplear en mayor cuantia relativa
el factor abundante y con ello los precios de las mercancias producidas con éste sean bajos
respecio a los precios de esa misma en otros paises. En si, hay una ventaja en la
especializacion que se reflejaria en una mayor eficacia ¢ incrementos en la productividad.

Ahora bien, es dificil aceptar verdaderamente los postulados y los supuestos de estos
autores, ya que dejan de lado los factores enddgenos como las imperfecciones del mercado
{monopolios, oligopolios, etcétera), la inflacién de los precios, la escasez debido a los
acontecimientos inesperados y asimismo de las fluctuaciones que emanan de las
manipulaciones en las esferas monetarias y financieras, etcétera; basando sus
consideraciones netamente individualistas en un entorno demasiado tendido a lo
microecondmico, cuando la economia mundial resulta en su naruraleza una condicién
macroecondmica. Por lo cual, lo establecido por Heckscher y Ohlin es lo que en términos
formales de ciencia se denomina sofisma.

Ademds de lo anterior, resulta evidente que los precios de los productos primarios han
tendido histéricamente, en el curso de la economia internacional, a la baja, conteniendo una
asimétrica relacion debido a la apreciacion de los precios de los bienes industrializados. Esto
debido a que los productos manufacturados son menos propensos a la sobreproduccién y que
el progreso técnico permite que los salarios suban en los sectores productores de bienes
manufacturados; mientras que en los primarios, por su baja ¢lasticidad ocurre lo inverso. Es
decir, oscilan en cuanto a su produccion, con el consiguiente agravamiento para las
economias periféricas o manifiestamente agrarias, cuyo crecimiento (via el dinamismo
axportador), autofinanciamtiento y captacién de divisas se ve obstruido ante dichas

wscilaciones.

En sintesis, Ricardo pretendia demostrar que todos los paises ganarian con el comercio
internacional al exportar los productos o servicios derivados de su mayor ventaja
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comparativa, ¢ importando aquellos en los que contasen con menor ventaja comparativa.
Heckscher y Ohlin promovieron ¢l paradigma ricardiano al postular que los paises debieran
exportar los productos en que se utilizasen intensivamente los factores productivos en
abundancia.

La relevancia acmal del paradigma burgués (cldsico/neoclsico) reside en la influencia
directa que tiene para los tedricos “neoliberales™ en su vision acerca de la globalizacidén
econdmica. Empero, no es un secreto que tal vision resulta estrecha y no logra esclarecer la
realidad contemporinea. Luego entonces, la teoria pura del comercio internacional, aun con
su aparente novedosidad, es incapaz de explicar la economia mundial en si, y el fenémeno
de la globalizacién como tal.

Ya los tedricos imperialistas, iercermundistas, dependentistas, y los mismos
estructuralistas, cuestionaron —come veremos mds adelante con detenimiento— que el
trasfondo de la teoria de las ventajas comparativas resultase en una igualdad; argumentando
pues, que el comercio entre el centro ¥ la periferia no les equiparaba como ganadores por
igual debido a las profundas asimetrias en sus estructuras productivas.

Las razones anteriormente esgrimidas indican que el enfoque liberal, ubicacién del
paradigma ricardiano, omite una gama de consideraciones relativas al entorno histérico
propio de la globalizacién; el hecho mismo de promulgar una ventaja “natural” al comercio
enteramente libre, sin considerar las especificidades en la dotacién de recursos, el papel
promotor del Estado y/o instituciones reguladoras, y sobre todo la evolucién en las fuerzas
técnicas de las economias, contiene una falacia al rigor liberal e igualmente a su
reelaboracién contempornea bajo el conocide estigma del concepto “neoliberal”,

En otras palabras, consideramos que 1a realidad contemnporinea del globo terrdqueo y su
circunscripeidn econdmica exige un esfuerzo tefrico mayor al esquema burgués de las
ventajas comparativas (aun con la mediacién de refinados pero ostentosos modeles
matemiticos), en aras de una explicacion fidedigna. En ese sentido s¢ basa esta critica.

L.5. LAS TEORIAS CRITICAS

DE La pluma fructifera de Karl Marx emand la que innegablemente resulta la m4s acabada ¢
influente interpretacion cientifica de la vida material. Sin embargo, por infortunio, Marx tan
sblo logrd esbozar mediante el sefialamiento de lineas fundamentales de andlisis, una teoria
explicita del funcionamiento del modo de produccién especificamente capitalista en su
operacion a escala mundial, a pesar de haberse planteado esto como propdsito.
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Justamente, en toda su obra,” desde el Manifiesto hasta algunas partes no completamente
conexas de El capital, Marx apunta los rasgos distintivos del funcionamiento expansivo del
sistema capitalista. Pese a esto, un estudio acabado y pormenorizado (cual caracteristica
formidable de Marx) qued$ omitido debido a su muerte.

En ello, muchas interpretaciones derivadas del pensamiento marxista han mantenido
concepciones de diversa indole y alcance. Pero, pese a ser elementos del mismo cuerpo, no
todas ésas han respondido legitimamente a un enriquecimiento del marxismo.

Consideramos que la aportacién marxiana mantiene vigencia cientifica, y que da la panta
indicativa para el estudio de Ia econornia mundial, en cuanto es capaz de aglutinar elementos
muitidisciplinarios (econdémicos, sociolGgicos, politicos, histéricos, etcétera) y permite
observar a aquélla como un tode (pero ciertamente heterogéneo y con interiores tendencias
contradictorias), Permite ademdés, hacer un andlisis a partic de los tres ciclos del capital
(capital productivo, capital mercantil y capital dinerario) lo cual es de suma conveniencia —
esto 1o recogeremos como parte fundamental en los capitulos siguientes. A continuacién se
exponen las diversas teorias criticas que de una u otra forma asilan aportaciones marxianas
para explicar la ldgica del capitalismo en sus dimensiones mundiales; paralelamente,
presentamos nuestra apreciacién a las mismas.

L.5.1. El enfoque imperialista de Hobson

Histéricamente, el sometimiento de unos paises sobre otros ha sido una constante en el
sinuoso curso de 1a historia mundial. En materias diversas, la dominacion se ha expresado
desde tiempos inmemorables, ab aeternc, y es, al parecer incluso, una manifestacién
intrinseca al ser humano.

% Marx en el Prélogo a su célebre Contnbucion de 1859, sefiala que su plan de estudio criginal consistia en
considerar “ .. el sistema de la economia burguesa en la siguiente secuencia: el capital, la propiedad de la
tierra, el trabaje asalariado; el estado, el comercio exterior, el mercado mundial.” (K. Marx, Contribucién a
la critica de la economia politica, México, 1987, p. 3. Subrayado en el original). Por otra parte, su visién
global del capitalismo también es considerada en el Prélogo a la primera edicién de EI capital, al apuntar: “Lo
que he de investigar en esta obra es el modo de produccidn capitalisia y las relaciones de produccidn e
intercambio a &l correspondientes. La sede cldsica de ese modo de produccion es, hasta hoy, fnglaterra. |...)
Pero si el lector alemdn se encogiera farisaicamente de hombros ante la situacion de los trabajadores
industriales ¢ agricolas ingleses, o si se consolara con la idea optimista de que en Alemania 1as cosas distan adin
de haberse deteriorado tanto, me veria obligado a advertirle: De te fabula narratur!™ —Y prosigue con esta
trascendental sentencia— “En sf, y para si, no se trata aqui del mayor ¢ menor grado alcanzado, en su
desarrollo, por los antagonismos sociales que resultan de las leyes naturales de la produccién capitalista, Se
trata de estas leyes mismas, de esas rendencias que operan y se imponen con férrea necesidad. El pafs
industrialmente més desarrollado no hace sino mostrar al menos desarrollade la imagen de su propio futuro.”
(K. Marx, E! capital, T. 1, vol. 1, pp. 6-7. Subrayado en el original).
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el cierre de empresas internas en estos pafses y encontrar asi, inversiones rentables. Hobson
observé que los capitalistas:

En lugar de cerrar las fébricas inferjores y restringir rigidamente la produccién para obtener
venias rentables en los mercados internos, podrian emplear todo su poder productivo aplicando
sus ahorros al incremento de su capital empresarial y, mientras [...], podrian “cazar” mercados
extranjeros, vendiendo sus productos excedentes a precios que no serian posibles si no fuese por
¢l carécter rentable de su mercado interno.*

Lo anterior no se limitaba sblo a una extensién de los mercados, sino que dinamizaba
toda Ia economia del pafs dominante, de ahi que los capitalistas ¢ magnates financieros
presionaran a sus gobiernos para seguir la doctrina imperiatista.

Puede apreciarse entonces, que los elementos que resalta Hobson son la sebreproduccion
y el excedente de capital, pero ;cémo se originan éstos? La sobreproduccién no es mis que
el fruto de una planta manufacturera excesiva que no encuentra un mercado capaz de
consumeir toda su produccién potencial, y el excedente de capital es aquel que no podria
encontrar inversiones rentables dentro del pais, ante la demanda inexistente de nuevas
empresas. La cuestion se halla entonces en un mercado interno deprimido.

Asi fue que paises de capitalismo avanzade como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania,
Holanda y Francia se dirigieron hacia nuevas latitudes, con la finalidad de colocar porciones
cada vez mayores de capital excedente, al verse en ese problema de falta de dinamismo
consumidor en su mercado interno, ya que segun Hobson:

Todo mejoramiento de los métodos de produccién, toda concentracién de la propiedad y el
control, parece acentuar la tendencia. A medida que un pafs tras otro entran a la economia de la
miquina vy adoptan métodos industriales avanzados, resulta mds dificil que sus fabricantes,
comerciantes y financieros dispongan provechosamente de sus recursos econdmicos ¥ se ven
tentados més y mds a recurrir a sus gobiernos para obtener para su uso particular algiin remoto
pafs no desarrollado mediante la anexion y la proteccién.

Pero la pregunta central de Hobson €s ;por qué hay exceso de ahorro? Y su respuesta
descansa en la ineguitativa distribucion del ingreso, ya que si se redistribuyera el ingreso
segin las necesidades, se incrementaria el consumo segdin los incrementos de la produccidn,
y no habrfa exceso de ahorro ni sobreproduccion (va gue se abatiria el subconsumo).

& Ibtdem, p. 13.
2 Ibidem, p. 16.
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"3

La conclusién de Hobson resulta precisa al considerar al imperialismo como “... el
esfuerzo de los grandes controladores de la industria por ampliar el canal por donde fluye su
riqueza excedente buscando mercados extranjeros € inversiones extranjeras para dar cuenta
de los productos y el capital que no pueden vender o usar en su pais.”®

Grosso modo, Hobson interpret$ los sucesos imperialistas adoptados por aquetlos paises
poderosos a fines del siglo anterior, orillados a expulsar su capital excesivo ante el
subconsumo interno que impedia encontrar oportunidades lucrativas para su colocacién

doméstica.
1.5.2. Autores cldsicos del imperialismo

Al tratar ¢l mismo fenémeno, Rosa Luxemburg, pionera de la teoria del imperialismo,
resulta mds vitriflica al enfatizar una interpretacién subconsumista acerca de que el
capitalismo se ha desarrollado histdricamente dentro de un modo social no capitalista. De
este modo, el capitalismo requirié para su desenvolvimiento pleno, de mercados que le
permitieran consolidar su espiritu lucrativo, la realizacion de las mercancias:

El capitalismo necesita, para su existencia y desarrollo, estar rodeado de formas de produccién no
capitalistas. Pero no le basta cualquiera de estas formas. Necesita como mercados capas sociales
no capitalistas para colocar su plusvalia. Ellas constituyen a su vez fuentes de adquisicién de sus
medios de produccién, y son reservas de obreros para su sistema asalariado. El capital no puede
lograr ninguno de sus fines con formas de preduccién de economia natural.®

Es decir, el capitalismo precisé obligadamente de crear necesidades en esos espacios
precapitalistas. Instaurar, pues, el mercado capitalista. Para lograr esos espacios satélites de
la génesis capitalista, “... los métodos principalmente empleados son: ta violencia politica
(revolucidn, guerra), la presion tributaria del Estado y baratura de las mercancias. Estos
métodos marchan unas veces paralelos, otras se suceden y apoyan mutuamente.”® Asi es
como aparecia el imperialismo como un elemento inherente para la expansion del
capitalismo.

Unz interpretacién mds econdmica la aporté Rudolf Hilferding, quien llegé a
conclusiones sobre el imperialismo tras lograr todo un estudio del capital financiero a partir
del desarrolic del crédito, ! papel de la banca y ¢l dominio de ésta sobre la industria; lo que

& Ibidem, p. 19.

$ R, Luxemburg, La acumulacidn del capital, vol. 11, Orbis, Barcelona, 1985, p. 45. Subrayado en el
original.

 Ibidem, p. 46.
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explica su derivacion en el cdrrel. Para Hilferding la préctica imperialista es un resultado
inexorable del desarrollo capitalista y sus fuerzas productivas, tendientes a la concentracién
y a la centralizacion del capital. Asi, los procesos monopolicos derivan tanto en el cdrtel,
como en el frust, (o imperfecciones del libre mercado), que minan la capacidad de muchas
empresas no insertas en la colusidn, y las empresas coludidas se ven en problemas para
realizar la reproduccién ampliada de su capital, ya que los beneficios extraordinarios de la
cartelizacion le impiden contar con una demanda solvente en plenitud; ademds del
proteccionismo impulsado por estas empresas cartelarizadas.

De esta suerte, el imperialismo, via la exportacion de capital,® representa una vdlvula de
escape a las inversiones y la produccion cautiva de un mercado cerrado oligopdlicamente. A
decir de Hilferding, “... al capital de un pais desarrollado le es posible vencer las
consecuencias perjudiciales del sistema proteccionista, en sus efectos sobre la tasa de
beneficios, mediante la exportacién de capital.”

Luego entonces, el monopolio significa la paralizacion de la productividad por el arancel
proteccionista y los desequilibrios en la demanda interna. Justamente, para Hilferding el
imperialismo responde a una necesidad del capital financiero por ampliar el espacio
econdmico ante obsticulos internos (proteccionismo y cartelizacién) y conseguir asi
posibilidades de reproduccién, su conclusion fue que la ... paralizacion de la productividad
como consecuencia de la reduccion del espacio econdmico procura reparario no con el paso
al libre cambio, sino ampliando el espacio econdmico propio y forzando la exportacién de
capital. "%

Mayor claridad implic6, aunque en una logica similar, el andlisis de Nicolai Bujarin quien
considerd una division internacional del trabajo consistente en la especializacion productiva
de tas naciones (segOn 1a condici6n imperialista, potencia o dominio). Especificando que

... hay una reparticién especifica de las fuerzas productivas del capifalismo mundial. Las dos
principales subdivisiones del trabajo social pasan por una linea que separa dos tipos de paises y el

trabajo social se encuentra dividido sobre el plano internacionat. {...1.

% “Entendemos por exportacién de capital la exportacién de valor que estd destinado a producir plusvalia
en el extrapjero. Es esencial que la plusvalia quede a disposicion del capital nacional. [.. | fa exportacién de
capital disminuye la cantidad nacional de capital e incrementa la renta nacional en la plusvalia producida.” (R.
Hilferding, EI capital financiero, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 1971, p. 353.)

5 Ibidem, p. 348.

% Ibtdem, p. 352.
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E! trabajo social del conjunto mundial estd subdividido entre pafses. El trabajo de cada pafs,
separado, se convierte en parte del trabajo social por medio del cambio que se efectia sobre el

plano mundial. %

Acorde a Ia dptica de Bujarin se planted la dicotomia del desarrollo capitalista, y asi la
expresion de la estructura mundial capitalista. Ello implicaba el desarrollo desigual, ya que
anie ¢l gran desarrollo de las fuerzas productivas, la concentracién y la centralizacién del
capital® constituian los principales procesos del desarrollo capitalista favoreciendo Ia
monopolizacién nacional de las potencias imperialistas, las cuales incrementaban la relacién
explotativa con los paises atrasados a través de los precios en el mercado mundial,

Como las economias nacionales de las potencias indusirializadas contaban con una base
nacional, e} desarrollo incesante de las fuerzas productivas las llevaba a convertirse en
economias monopolistas (cdreels, trusts, holdings);” y al contar con el apoyo de Estados
fuertes, mediante la exportacion de capital daban el siguicnte paso de su logica capitalista, la
conversién a ser economias expansivas. “La exportacion de capital de un pafs determinado
presupone una superproduccion de capital en este pais, es decir, una sobreacumulacién. "™

Para Bujarin, ya que la forma inicial de la concentracién de capital era la concentracion
de capital en la empresa individual, la concentracién de los capitales habia degenerado en la
concentracién en los frusts; el capitalismo habia dejado de actuar a través de los capitales
individuales, para ser el medio de acrecentamiento de las organizaciones de capitalistas.
Bujarin coincide con Hilferding en que con el capital financiero: “La economia nacional se
transforma en un gigantesco trust combinado, cuyos accionistas son los grandes financieros
y el Estado.”™ EX trust s6lo era el fruto de la concentracion y la centralizacion del capital, y
la concurrencia de los trusts capitalistas nacionales, lo que llevaba a la concurrencia de éstos
al mercado mundial:

® N. I. Bujarin, La economfa mundial y el imperialismo, Cuadernos de Pasado y Preseate, mim. 21,

México, 1982, pp. 38-39.
™ Bajo la indicacién de Bujarim, “... entendemos por concentracién el crecimiento del capital por la

capitalizacién de la plusvalia producida por este mismo capital; por centralizacién entendemos la reunidn de
diversos capitalistas individuales en uno solo. [...]. Una fuerte concentraci6n de capital acelera la absorcién de
las empresas mas débiles, e inversamente, la centralizacién aumeniz la acumulacién del capital individual y,
por consiguiente, agrava el proceso de concentracién.” (Ibidem, pp. 148-149).

™ “El proceso de organizacién de los monopolios capitalistas es la consecuencia logica e histérica del
proceso de concentracién y de cartelizacion.” (fbidem, p. 84).

™ Iotdem, p. 121,

™ Ibidem. Subrayado en el original.
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El centro de gravedad se desplaza a la concurrencia que se hacen los cuerpos econdmicos
gigantes, coherentes y organizados, que disponen de una enorme facultad combativa, en el
“match” mundial de las naciones. La concurrencia se entrega a sus orgias mis excesivas, El
proceso de centralizacién del capital se transforma y entra en una fase superior.™

Asi, el trust que antes absorbia al pequefio capital, era absorbido por los circulos del gran
capital, del trust hercileo, por tanto

... pasa a un plano posterior y aparece como un simple juego ante la absorcién de paises enteros,
separados por la violencia de sus centros econémicos e integrados en el sistema econdémico de las
naciones victoriosas. La anexién imperialista constituye, pues, un caso particular de la tendencia
capitalista general a la centralizacién del capital, cuya amplitud debe estar al nivel de la
concurrencia de los trust capitalistas nacionales. Esta lucha se realiza en el campo de la economia
mundial y tiene por limites econdmicos y politicos el trust universal, el Estado nacional, dinico
sometido al capital financiero de los vencedores, que lo han asimilado todo —ideal con que no
habian sofiando jamds los espiritus més audaces de épocas pretéritas.”

De tal manera, el imperialismo generaba fuerzas de produccién controladas por las
metrépolis. He ahi pues, en esas fuerzas, la base material del mercado mundial.

Mas en Bujarin se enfatiza que a ese expansionismo de las’ economias industrializadas
sucedia una rivalidad interimperialista, ya que las relaciones internacionales se veian
signadas por la anexién violenta de las colonias. La 12. Guerra Mundial confirma esto.

Un poco mds cdustico resultd Lenin, quien apoyade en ideas recogidas de Hobson,
Hilferding y la tradicién de la social democracia europea afirmé: “Lo que caracterizaba al
viejo capitalismo, en el cuzl dominaba plenamente la libre concurrencia, era la exportacion
de mercancias. Lo que caracteriza al capitalismo moderno, en el que impera el monopolio,

es la exportacién de capital.”™

Siendo el monopolio, producto de las fuerzas exacerbadas de la industrializacion,” y de
sus tendencias hacia la concentracién y Ia centralizacidn del capital industrial, Lenin —al

igual que Hilferding y Bujarin—, visualizé en el monopolio la causa primordial del

™ Ibidem, p. 151

* Ibidem, pp. 151-152,

™ V. 1. Lenin, El imperialismo, fase superior del capitalismo. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Beijing,
1989, p. 76. Subrayado en e} original,

™ “Naturalmente, si el capitalismo hubiera podido desarrollar la agricultura, que actualmente se halla en
todas partes enormemente atrasada con respecto a la industria; si hubiera podido elevar el nivel de vida de las
masas de la poblaci6n, que sigue viviendo, a pesar del vertiginoso progreso de la técnica, una vida de hambre
casi y dee miserta, no habria por qué hablar de un exceso de capital.” (Jbidem, p. 77}.
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imperialismo como vdlvula de escape. En cuanto a la formacién de monopolios, percibié dos
aspectos:
1. Las uniones de capitales monopolistas se dan en todos los paises de capitalismo
avanzado.
2. La situacién monopolista se presenta en unos pocos paises, en los que la acumulacién
de capital habfa alcanzado proporciones titdnicas.
Y profundizando, en respuesta a su naturaleza que le impele ia obtencion de la maxima
ganancia considerd que:

Mientras el capitalismo es capitalismo, el exceso de capital no se consagra a la elevacién del nivel
de vida de las masas en un pafs determinado, ya que eso significaria la disminucién de las
ganancias de los capitalistas, sino al acrecentamiento de estos beneficios mediante la exportacién
de capital al extranjero, a los paises atrasados. En estos paises atrasados ¢l beneficio es
ordinariamente elevado, pues los capitales son escasos, el precio de la tierra relativamente poco
considerables, los salarios bajos, las materias primas baratas.™

Asi Lenin estableceria la magnitud de la necesidad capitalista por expandir su mercado
para la realizacion de las mercancias imposibilitadas de venta al interior por las causas que
igualmente encontraron Hilferding y Bujarin. “La necesidad de la exportacidén de capital es
debida al hecho de que en algunos paises el capitalismo ha ‘madurado excesivamente’ vy [...]
no dispone de un terreno para la colocacion ‘lucrativa’ del capital.”™ De tal forma, para
Lenin el capitalismo moderno se distinguia por la exportacion de capital, producto de la
oligarquia financiera y de un desarrollo desigual, inevitable a la natura capitalista.

Conviene que consideremos el subrayado de Lenin sobre cdmo las colonias no recibian
finicamente las exportaciones de mercancias de los paises imperialistas, sino también sus
capitales de usura, es decir, el capital a préstamo. Al enfatizar sobre los paises que
exportaban el capital, indicé que éstos obtenian ventajas determinadas al estar presentes en
las colonias imperiales, tales como concesiones, pedidos o posesién de estaciones, puertos,
etcétera, Parte ingrediente aquello, de la infraestructura gue se requeria en el pais receptor.

Siendo 1a naturaleza del capitalismo caracterizada por la concentracicn y centralizacion
del capital, la elevacién de la composicion orgdnica del capital y la tendencia decreciente
de la cuota de ganancia, es que el capitalismo necesita exportar el capital excedente,
resultado de la conjuncion de esas caracteristicas, en su “maduracién excesiva”.

® Ibidem.
™ bidem, pp. 71-18.
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La sentencia de Lenin implica una discrepancia con la de Hobson. Mientras aguél observa
el problema en la distribucion del ingreso, Lenin considera que el obsticulo interno
resultante en el imperialismo es causa inequivoca de las contradicciones internas del modo
de produccién especificamente capitalista, mediante el dominio del capital monopdlico-
financiero. De ahi que la dinica salida a los atascamientos sistémicos sea la revolucitn
socialista mundial.

Sin embargo, lo anterior a su vez, de acuerdo a Lenin se refleja en que la exportacion de
capitales es un fenémeno ambivalente, ya que por un lado actia como medio de opresidn por
parte de los paises imperialistas sobre los coloniales, semicoloniales, o los financieramente
dependientes, pero también se refleja en un desarrollo excepeional de las fuerzas capitalistas
en £stos (véase supra nota 3),

La exportacién de capital influye sobre el desarrollo del capitalismo en los pafses en que aquél es
invertido, acelerdndolo extraordinariamente. Si, por este motivo, dicha exportacién puede, hasta
cierto punto, ocasionar un cierto estancamiento del desarrollo en los paises exportadores, esto se
puede producir dnicamente a costa de la extension y del ahondamiento ulteriores del desarrollo
del capitalismo en todo el mundo.”

Sobre lo precedente podemos reparar en que la vigencia de la concepcion leninista es
también ambivalente, ya que en un entorno de capitalismo globalizado, la capacidad para
explotar 1as oportunidades y minimizar los riesgos deriva de las condiciones de integracidn
internacional y desarrollo relativo de cada pais; es decir, ante una contextualizacion
cosmopolita del capitalismo, las condiciones que cada pafs acoja para su articulacién al
mercado mundial conllevarén el resultado de la relacion entre paises atrasados y aquél.

1.5.3. Las consideraciones neomarxistas

I.5.3.1. La teoria del intercambio desigual o tercermundismo

Vendria un impasse en los terrenos tedricos marxistas después de la teoria del imperialismo,
que se removeria gracias a los efectos de la fractura del mercado mundial posterior a los

afios treinta. De tal manera, los andlisis desplegades por los tedricos del infercambio
desigual gestaron lo que también seria conocido como paradigma rercermundista (apuntando

® fbidem, p. 80. Marx habia sefialado en el Manifiesto esta influencia de la expansidn capitalista; “Obliga a
todas las naciones, si no quieren sucumbir, 2 adoptar el modo burgués de produccién, las constrifie a introducir
la Mamada civilizacién, es decir, a hacerse burgueses. En una palabra: se forja un mundo a su imagen y
semejanza.” (K. Marx y F. Engels, Manifiesio..., p. 31.
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FIGUrRA L 1.
Lineas principales del entramado paradigmético que interpreta la
economia mundial
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tedrico trasciende por mucho el pragmatismo degenerativo, ergo, por ello mismo, un andlisis serio e
introspectivo le resulia obligado al marxismo en su conjunto. Enrique de la Garza reconoce que ante vicisitudes
como la degeneracién y el ulterior colapso de [a Unidn Soviética, se erigen tres grandes consideraciones: “...
1a primera, que el socialismo real fue un engendro ajenc totalmente al marxismo tebrico y, por tanto, éste no
se ve afectado por la erisis del socialismo real. Esta es posicion propia de los restos del marxismo ortodoxo,
[...]. La segunda es la que cree que la caida del socialismo real automdticamente nulifica al marxismo tebrico.
Posicién propia de la derecha neoliberal o de los que han abjurado del marxismo. La filtima posicién es la que
diria que si hay aspectos de la teorfa marxista afectados por la crisis real, pero que no se nulifica en su
totalidad Ia teorfa, aunque ésta deba ser reconstruida, y gracias a esta reconstruccion tenga posibilidades de ser
una alternativa tedrica y guia para la accién en el siglo xx1.” (ibidem, p. 81}. A consecuencia de tales
acontecimientos histéricos, autores como Francis Fukuyama, con la insolente sepultura del marxismo, 2 sazdn
del fin de la Guerra Fria como expresién del enfrentamiento sistémico-ideolégico, se apresuran a camtar
victoria con respecto al triunfo del liberalismo econdémico-politico sobre el sociatismo, lo cual ha dado pie a su
interpretacién de! fin de la historia (F. Fukuyama, “;Fin de la historia?”, en Doxa, afio 1, ném. 1, Buenos
Aires, otofio, 1990). Es cierto que los acontecimienios desencadenados en 1989 atribuyen una hegemonia plena
al liberalismo econémice y se acompafia de liberalismo polftico. Hoy en dia, ia desaparicién de un planeta
dividido en tres mundos ha pasado a la historia y que nos encontramos en un mundo Unico {(con tendencias
contradictorias y excluyentes), pero eso no implca un fin a la historia ni al marxismo, en tanio las fuerzas
humanas mantengan sus resortes catalizadores de elaboracion tedrica critica del capitalisme. Cantar fa victoria
eterna del capital representa una visidn and-dialéctica que trastorna una vastedad de refutaciones al tiberalismo:
la principal, la bifurcacién escandalosa entre liberalismo econdémico y liberalismo politico. El primero se
extiende caGticamente por la geografia del mundo, pero el segundo es manjar para pocos paladares.

55



AMERICA LATINA ANTE LA GLOBALIZACION

1.6. EL PARADIGMA DE LA INDUSTRIALIZACION TARDIA Y EL NUEVO PARADIGMA
EVOLUCIONISTA

L6.1. El paradigma de la industrializacion tardia

LAS CONSIDERACIONES objetivas sobre la giobalizacién han hecho reconsiderar la dindmica
de “saltos” y progreso tecnolgico; entre ellas son harto importantes las legadas por
Alexander Gerschenkron, quien advirtié la asercién marxista acerca de que la historia de los
paises industrializados avanzados sefialaba ¢l camino a seguir por los menos desarrollados;
de tal forma, Gerschenkron aceptd y continué la 16gica del pais lider v los paises seguidores,
asumiendo en esencia lo establecido por Marx, aunque reconociendo la existencia de
disparidades entre un pais y otro, asi como entre épocas historicas.” Gerschenkron
considerdé que la tipica situacion dada en un pais atrasado con anterioridad a la iniciacién de
un proceso de industrializacién importante se caracteriza por la fensidn antitética existente
entre el estado real de las actividades econdmicas ¥ un futuro promisorio,

Puede decirse que la situacién tipica existente en un pafs atrasado con anterioridad a la iniciacién
de un proceso de industrializacién importante, se caracteriza por la tensidn existente entre el
estado real de las actividades econdmicas en el pais y los obsticulos que se oponen al desarrollo
industrial, por un lado, y la gran promesa que ese desarrollo lleva consigo por otro.®

Ergo, esa “tensidén” estaria obviamerte en funcidn de la dotacién de factores productivos
con que el pais contase, y en esquivar los “obsticulos institucionales” (resistencia o
indisposicion de la sociedad al cambio). Gerschenkron sefialé con relacién a la potencialidad
de industrializacién los siguientes puntos:

1. Entre mis atrasado sea un pais, serd més probable que la industrializacién comenzara

de manera discontinua, como un gran salfo a tasas elevadas.

2. Entre m4s atrasado sea un pais, la importancia del gran tamaiio de las plantas y de las

empresas seria mayor.

3. Entre maés atrasado sea un pais, predominardn los bienes de produccién sobre los

bienes de consumo,

» “Ninguna experiencia pasada por rica que sea, ni ningin tipo de investigacién histérica cualquiera que
sea la profundidad con que se haya realizado, pueden ahorrar a la generacién actual la labor creadora de buscar
por s1 mismos sus respuestas v de labrar su futuro.”* (A. Gerschenkron, Ef atraso econdmico..., p. 16).

% A. Gerschenkron, ibidem, p. 17.
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4. Entre mds atrasado sea un pais, ¢l consumo de la poblacién se verd sacrificado en aras
de la acumulacién de capital.

5. Entre mds atrasado sea un pafs, aumentard la importancia de los factores
institucionales requeridos para elevar la oferta de capital y para coordinar la accién de
los empresarios individuales, Entonces, las tnstituciones sustituyen al mercado para
proveer de capital a la industria.

6. Entre mds atrasado sea un pais, la agricultura dificilmente jugard un papel
determinante como mercado en expansién para la produceién industrial.®

La nueva mentalidad de la sociedad y las condiciones institucionales y naturales permiten,
como acertadamente lo subraya Gerschenkron, la explosién del potencial de crecimiento via
la industrializacidh, lo que indudablemente implica como trasfondo cierta disposicidn al
cambio, flexibilidad para aceptar las condiciones prevalecientes,” en los contextos interno y
externo. En otras palabras, aprovechar la aparicién de la “tension”.

Es importante apuntar que Gerschenkron realizé sus consideraciones en una etapa
histérica en que los paises atrasados buscaban alcanzar a Inglaterra en la carrera tecnolégica
(que como vimos habia dado ¢l “salto” durante la 1* Revolucion Industrial), o al menes,
reducir la brecha; y ante Ia continua expansidén que hacia Inglaterra de la misma, los paises
atrasados seguidores de Inglaterra (Alemania, Estados Unidos, Rusia, Francia, Bélgica,
Pafses Bajos), se vieron en la necesidad de dar esos “saltos” para no ser desfasados
enteramente por dicha nacién.

% En palabras de Gerschenkron: “Asi, cuanto mis grande sea el bagaje de innovaciones tecnolégicas que el
pais atrasado pueda tomar del adelantado, la promesa que la industrializacién encierra es también mayor.” Ya
que *... es primordialmente mediante la aplicacién de las técnicas mas modernas y eficaces como los pafses
atrasados pueden esperar alcanzar el éxito en sus procesos industriales, [...] cuando todavia estin en una fase
de industrializacién temprana, en el desarrollo de las ramas industriales en las que se han registrado progresos
tecnoldgicos més recientes y rapidos que en otras...” Ademds, “... la produceién de hierro ¥ acero constituye
un ejemplo en el que puede comprobarse l1a tendencia a introducir [as innovaciones més modernas, resultando
interesante observar como los altos hornos alemanes aventajaron rdpidamente a los ingleses, mientras que ¢n
los primeros afios de este siglo los altos hornos de la Rusia meridional, zona todavia mds atrasada, dejaban
atras al equipo de sus oponentes alemanes. Reciprocamente, en el siglo XiX ni Alemania ni ningin otro pais
podia disputar a Inglaterra la superioridad en lo referente a la produccion textl.” Asf, “... El reto, es decir, ‘la
tensién’, debe ser considerable antes de gue llegue a materializarse una respuesta en (érminos de desarrolle
industrial.” Finalmente, * .. ¢l efecto producido por estos factores basicos ha sido ampliamente reforzado por
el uso en estos paises de determinados instrumentos institucionales y por la acepiacién de ideologfas de
industrializacién especificas,” (Ibidem, pp. 18-21).

% “Por medio de la destruccién de 1o que Bertrand Russell llamé una vez el ‘dogmarismo del que no ha
viajado', una gira a través del siglo pasado puede ayudarnos a formular una opinién m4s amplia y clara de los
problemas que tratamos, ¥ a reemplazar las nociones absolutas de lo que estd ‘bien” y de lo que estd *mal’ por
una aproximacién més flexible y adecuada.” ({bidem, p. 35).
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Un caso que resulta ilustrativo (corroborado en la obra de Gerschenkron) es el de
Alemania, que saltd etapas y se abocO a las dltimas innovaciones tecnoldgicas; es decir,
propugnd el avance tecnoldgico en los procesos de vangrardia de aquel entonces, como
puede cotejarse en el caso de las industrias del hierro y el acero. Un caso similar fue el de
Rusia, a través de las inversiones en ferrocarriles con la mano directora del poder politico
zarista. Més adelante, bajo otras condiciones, Suecia también mostré convergencia (véanse
supra cuadros 1.1 v 1.2). En las muestras historicas del paradigma de la industrializacién
tardia, se subraya, ademds, la muy importante participacién de los bancos y el Estado como
instituciones promotoras de la inversion, en conjuncién con la voluntad social a dar el gran
salto.

En total, eso implicé que las empresas de los paises seguidores o de industrializacion
tardia, al asir la tecnologia avanzada, se convirtieran en empresas que superaron a las
inglesas; contando dentro de aquella tensién con la “ventaja del atraso”, si consideramos que
las empresas inglesas tenian que pagar un costo por la reconversién de sus estructuras
productivas ya desfasadas. Ese crecimiento en las plantas generd problemas de coordinacion
en el funcionamiento, y ante eso fue como se formaron los grandes conglomerados (la “gran
empresa”) que resolvieron conjuntamente aquellos dilemas de coordinacion.”

Asi, los pafses de menor atraso relativo fueron teniendo un crecimiento que se constituy6
cn fondos para cl despeguc definitivo, al darse €ste, se tornd casi inercialmente la
continnacién de la acumulacion y la reproduccion del capital, vy asi del crecimiento.

Podemos asentar entonces, que la clave de la industrializacién es la adopcién de procesos
tecnoldgicamente innovadores, para acortar los intervalos que distancian la brecha.®

Empero, para una exposicién mejor acabada acerca de las consideraciones del paradigma
de la industrializacién tardia, nos resta advertir la critica desarroflada por Takashi Hikino y

¥ Comwo fruto de todo aquello, y ante la enorme fuerza que fueron adquiriendo dichos conglomerados, se
cred una estructura de oligopolios; a lo que colaboré el apoyo institucional, lo que de facto, se traduje en un
apoyo al cdriel. “El gran impulso alcanzado por el movimiento de cartelizacién de la industria alemana no
puede explicarse por completo, si no se considera come el resultado natural de 1a fusién de sus bancos. Fueron
las uniones que se realizaron en €l terreno bancario las que mantuvieron a estos en un lugar desde el que
podian controlar a las empresas competidoras y desde éste, los bancos se negaban a admitir que se produjesen
luchas fraricidas entee sus ‘pequedios’.” (Ibidem, p. 25). El caso de Alemania es un claro ejemplo de esto; que
derivarfa en su desenvolvimiento imperialista.

* Esto implica que: “... es principalmente mediante la aplicacién de las técnicas mas modernas y eficaces
c6émo los paises atrasados pueden esperar alcanzar el éxito en sus procesos industriales, particularmente cuando
éstos se realicen frente la competencia de un pais avanzado; ya que el efecto producido por el uso de este
equipo superior, en cuanto al ahorro de mano de obra no sélo contrarresta, sino que refuerza todas las demds
ventajas obtenidas por su aplicacién.” {Ibfdent, p. 19).
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2. Los mecanismos del equilibric general del ajuste internacional e intersectorial son
relativamente débiles, de tal manera que el comercio tiene efectos importantes sobre las tasas de
actividad macroecondmica de cada economfa. Para decirlo de otra manera, el crecimiento de cada
economia frecuentemente es una balanza de pagos restringida y esta restriccidn se vuelve mds
ajustada, © bien mds holgada, de acuerdo con los niveles y composicién de la participacién de
cada pafs en los flujos de comercio mundiales,

3. Esa misma debilidad [...] es tal, que la distribucién intersectorial de participaciones de
comercio entre paises y su evolucién a través del tiempo pueden explicarse por un grupo de
ventajas/desventajas absclutas especificas del pafs y sin referencia expliciia, por lo menos en una
aproximacidn inicial, a los ajustes de precio/cantidad entre sectores y entre las ganancias de los
factores.

4. La tecnologia no es un bien gratuito.

5. Los patrones de asignacién inducidos por el comercio internacional tienen implicaciones
dindmicas que pueden producir retroalimentacién ya sea “virtuosa” o “perversa” en el largo

plazo.'®

Pero en ello reconocen dos cuestiones perennemente capitalistas: la importancia del
elemento individual capitalista y del mercado; por lo que més concisamente ensalzan:

(a) La especificidad nacional y empresarial del aprendizaje tecnolégico; (b) las instituciones que
afcctan a tal proceso de aprendizaje; y (c) la dindmica de mercado, considerada, in primis, como
mecanismo de seleccion entre agentes heterogéneos y como poderosa jfiuente de incentivos para
exploraciones innovadoras, antes que como “asignadora 6ptima” de recursos.'”

Esos supuestos dan en conjumto a tal “herejia” la categoria de paradigma, y ésta
auténticamente representa una nueva ctapa en el estudio de las relaciones entre pafses
desarrollados y atrasados. En su florecimiento, parte de acontecimientos histdricos miy
importantes que le hacen considerar dos subetapas: a) la de vigencia de }a desarticulacién del
mercado mundial, y b) la de internacionalizacién de la economia o recomposicién del
mercado mundial. En esto dltimo reside hoy en dia su vigencia como paradigma.

Hemos presentado los supuestos elementales del paradigma evolucionista, pero ahora,
aglutinando lo planteando en tres grandes postulados, para que sea posible dar el “gran
salto” (a la manera de Gerschenkron) en ¢l esquema econémico internacional de la historia
reciente podemos inscribir:

% G, Dosi et al., op. cit, p. 41,
% G. Dosi, “Una reconsideracion...”, p. 189. Subrayado en ¢l original.
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Por ahora, esta es una exposicion general del paradigma herético-evolucionista, gue como
vimos, propugna por una mejor adaptacién de las economias atrasadas al mercado mundial
capitalista basdndose en una relacion de aprendizaje tecnoldgico, entendiendo a éste como la
capacidad para asimilar y posteriormente generar el cambio técnico. Igualmente, su
intromisién en la mentalidad y la ejecucién empresarial domésticas resulta elemental para el
éxito de Ia adecuacion a las nuevas condiciones globales.

Pero no es la tecnologia per se la que habrd de conducir a los beneficios econémicos.
Paralelamente al cambio tecnoldgico, la adaptacidn y la posadaptacién empresarial, se
requiere de un cambio socio-institucional, en el cual se incrementen los niveles de educacién
y capacitacién de la fuerza de trabajo, y que se acompafien de una gestién estatal que no
obstaculice, sino .que promueva la expansion del horizonte tecnolGgico, garantizando
concretamente los incentivos a la imitacién e innovacitn tecnolégicas, a lo que huelga anotar
que la acumulacién de tecnologia debe acompafiarse de la acumulacién de “capitales
intangibles”, Por su parte, también se debe reconocer que el mercade capitalista, con las
presiones que genera la competencia, es capaz de incentivar esponidneamente la
acumulacién tecnoldgica y la bisqueda de su dinamismo, Todo en aras de aprovechar
equitativamente las ventajas del avance tecnoldgico y no incurrir en un desfase social. Es
por €50 que ante las condiciones de la globalizacién de la economia mundial, el capitalismo
requiere una corporeidad cientifica que logre explicar la realidad contempordnea, con
objetividad y articulaci6n.

Asi, el paradigma evolucionista puede regir el debate actual en las economias atrasadas; y
para el caso latinoamericano, se confronta tanto con el dogmatismo de los llamados
reformistas neoliberales, como con los antiguos estructuralistas que adn aspiran a la
industrializacién de América Latina a través del proteccionismo sin reconocer las nuevas
condiciones, pero igualmente con los idedlogos de cierto marxismo contestatario,
lamentablemente lmitado.

Por esto mismo, serd provechoso encauzar los debates latinoamericanos al estudio serio y
ético de los dilemas de la regioén. Evitando siempre caer en una pasividad intelectual, que
derivarfa en un falso fervor exasperado a esquemas de asimilacién tecnolégica acontecidos
previamente, como el modelo asidtico y en particular el sudcoreano.

Concluyentemente, si bien hemos presentado una perspectiva teérica de la 16gica mundial
capitalista empleando un recuento histdrico, la ldgica de la glebalizacién impele a buscar
formas interpretativas que reconozcan la evidencia anterior, pero que no omitan los retos y
compromisos contemporineos, tal como se hace en los capitulos siguientes.
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CapPpiTuLo Il

AMERICA LATINA Y LA MODALIDAD DE
INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA

Tras larga observacion de los hechos y mucha reflexién, me he convencido
que las grandes fallas del desarrollo latincamericano carecen de solucién
dentro del sistema prevaleciente. Hay que transformarlo.

—RAUL PREBISCH, Capitalismo periférico

Se esperaba que la industrializacion cambiara el orden social y jtodo lo que

hizo fue tan sélo ofrecer manufacturas! De ahi que se interprete cuales-

quiera de las dificultades que encuentra el proceso como su fracaso total.
—ALBERT HIRSCHMAN

En la mafiana temprano, cuando las puertas estaban cetradas, todos elios
habfan querido entrar, y ahora que ¢} habia abierto una puerta, y la otra
aparentemente fue abierta durante ¢l dia, nadie entraba, y eso que las llaves
estaban por fuera, colocadas en las cerraduras.

—FRANZ KAFKA, La metamorfosis

MARCO DE REFERENCIA

L DESARROLLO “hacia adentro™ resulté la estrategia determinante durante varias décadas
Een el universo latinoamericano. Para ello, la desarticulacién del mercado mundial
coincidi6 con el momento histérico de los esfuerzos, tanto productivos como teéricos, en
América Latina. Es nuestra pretensién en estas paginas, lograr una interpretacién del
capitalismo en la regidn, tanto bajo el seno de la creacién intelectual latinoamericana
(revisando los principales aportes latinoamericanos al debate econdmico: el esiructuralismo
cepaline y el dependentismo), como de la propia experiencia de industrializacion sustitutiva
de importaciones (Is1), estudiindola para comprender mejor las causas de su escaso €xito.

Se retoman, por lo tanto, a la teorfa y la historia come instrumentos de suma valia
interpretativa para este capitulo. Empero, lo que se ambiciona destacar de fondo es cémo la



AMERICA LATINA ANTE LA GLOBALIZACION

18I no fue aprovechada en sus potencialidades mas amplias, mismas que la hubieran llevado a
ser un basamento sélido de cara a la inminente necesidad del reingreso internacional de
Ameérica Latina,

1I.1. APORTACIONES TEORICAS DEL PENSAMIENTO LATINOAMERICANO

L.A NOCION de desarroflo econdmico puede ser un concepto que se maneja sin una certeza
plena, Comtinmente hay confusiones en varios campos tedricos en cuanto al desarrollo
econdmico al guererlo encuadrar dentro de las consideraciones particulares de éstos; el
axioma de que el desarrollo econémico se expresa en los niveles sociales de bienestar, via el
crecimiento, parece ser olvidado por los diversos paradigmas al concurrir en los debates
tedricos en los cuales cada uno quiere exponer sus consideraciones como una verdad
absoluta ¢ indiscutible. En eso, se agudiza la preocupacion por las carencias tedricas
latinoamericanas actuales de aquellos que afioran el viejo estructuralismo cepalino, asi como
la esterilidad de algunas contribuciones del marxismo, particularmente cuando es dogmitico.
Tal es el caso del dependentismo y sus secuelas.

Advirtiendo los rasgos esenciales de dos paradigmas propios de América Latina: el
estructuralista-cepalino y el dependentista, se aportan agui sélo posibles elementos de
discusién; lo que si parece claro por ahora es que en épocas de globalizacidn, el crecimiento
capitalista y su insercion a la l6gica del mercado mundial es una condici6n sine qua non para
que se permita e] desarrollo de los paises de industrializacidn muy tardia,

Por es0 es necesario relajar el rigor que encierran en si los términos centro y periferia.
Ya que, asi como entre los individuos y las sociedades, no todo se resuelve por un
determinismo en el que todos, o son ricos ¢ son pobres, sino que hay una amplia gradacién
oscilante en torno a la clase media, entre los paises tampoco es conveniente aplicar con
inflexibilidad las categorias. Y no obstante, aquellas palabras que insertd en la terminologia
econdmica Rauil Prebisch, logran una identificacién casi inmediata del problema del
desarrollo en los paises atrasados. Tal distincidn en cuanto a abstraccion, es de utilidad
tremenda para el andlisis.

Al referirnos aqui a esa mediania entre las naciones del capitalismo contémporaneo,
consideramos e! éxito de paises que han evolucionado en sus niveles de produccion, casos
como la regién que alberga a los paises popularmente llamados “tigres asiaticos” o también
“la pandilla de los cuatro” {Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), que han
llevado al serio cuestionamiento la cientificidad de los viejos enfoques cepalinos y marxistas
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del desarrollo en su acepcién dependentista-tercermundista, a causa de su rigidez. Nadie
duda que hasta hace algunos afios, los “tigres asidticos” eran parte de la periferia en sus
estratos bajos, y quizd, sin que hayan ingresado plenamente al centro del sistema, su
apelativo de regién periférica puede discutirse mas ampliamente en la actualidad; no asi los
casos de un porcentaje altisimo de América Latina (considerando la heterogeneidad interna
de los paises mas destacados), gran parte de la misma Asia, pafses del Este europeo y
pricticamente la totalidad de Africa. En estos dltimos casos, la diversidad también es

considerable. Los términos requicren flexibilizarse para evitar que el anélisis se constrifia.’'
IL.1.1. El estructuralismo y la CEPAL

Con el estallido en crisis de la ortodoxia a raiz de la Gran Depresién (1929), Iz ciencia
econdmica se¢ vio obligada a reformular sus concepciones. Ante Ia recesién mundial, la
polémica entre los defensores del laissez-faire y sus opositores se energizd notablemente. La
intervencion del Estado en la economia, parecia ensombrecer el halo de la mitica “mano
invisible” para corroborar un dinamismo regulado, ante la efigiec mundial de las reformas
keynesianas.® Fstas, enmarcaron el célebre ambiente del Welfare State, propicio para el
surgimiento al escenario latinoamericano de su tedrico mis reconocido: Radl Prebisch (de
marcada influencia keynesiana). Prebisch fue un estandarte de “irreverencia tedrica” al
blasonar su creencia en la accién principal del Estado como agente econdmico, pero su papel
no estaba destinado a restituir el esquema prevaleciente, sino a iniciar un proceso
trascendental para la historia econdémica de América Latina: la industrializacién. Esa
concepeién, bajo el orden institucional cepalino generd una gran influencia en la regién.’

! Accedemos aqui a la diferenciacion centro-periférica por su capacidad de identificacién estructural, o sea,
a su utilidad para la abstraccion, pero con la conciencia de gque hay una amplia diversidad entre las naciones y
que dentro de la estructura periférica hay niveles evidentes, tanto histérica como contempordneamente.

* John Maynard Keynes reformé la ciencia econdmica al propugnar un “rescate” de la economia del
impasse en que se encontraba tras la Gran Depresion, buscando su armenizacién. Primeramente, su punto de
partida fue el despojo de las viejas ideas clasicas, pero avanzd hasta considerar un equilibrio entre produccion
neta 1otal y demanda efectiva, para ello, era necesario obtener un nivel dptimo de empleo y asi crear esta
demanda efectiva. En todo ello, el Estado tenia una importancia trascendental, Cabe sefialar que antes de la
Segunda Guerra Mundial va se empleaban muchas de las “recetas” keynesianas expuestas em 1936. En
Alemania, Adolf Hitler promovié desde el poder estatal una inversion portentosa en armamento y maquinaria
pesada, con lo que de acuerdo al efecto mulfiplicador, la economia alemana creci6 formidablemente. En
América Latina, los gobiernos populistas comenzaron una tradicién de intervencionismo que enarbolaria més
tarde Rail Prebisch desde 1a CEPAL. Las medidas cardenistas en México ejemplifican esto.

* La CEPAL ha reconocido recientemente: “Acaso el rasgo mas originai de aquel esfuerzo de reflexion era
examinar el desarrollo desde la Optica de los paises de la region, en vez de aplicar de manera acritica los
enfoques conceptuales formulados en sociedades desarrofladas. Si bien el trabajo de la institucién se inscribia
més en lo que podriamos llamar la ‘economia politica’, en oposicion a la ‘ciencia econdmica’, éste se
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Dentro de ese marco, para Prebisch era imperativo resarcir la paralisis econdmica que
privaba en la regién. Primero, gestioné modificaciones econémicas en su natal Argentina
donde ademds de impulsor tedrico, llevd a cabo politicas en su papel de Subsecretario de
Finanzas y Banquero Central. Pero en el contexto ya latinoamericano, al estar las economias
regionales supeditadas a la exportacién de productos primarios al mercado mundial, el
problema se magnificaba.

La vision estructuralista de Prebisch destac asi 1a percepcion centro-periférica del globo
terriqueo, supeditada a los fines del modo de produccion capitalista. Cabe sefialar que otros
autores como Gunnar Myrdal y Hans Singer, aunque no latinoamericanos, compartieron el
interés por el subdesarrollo y el enfoque estructuralista, legando a conclusiones muy
similares a las de Prebisch.

Mis adelante el paradigma estructuralista fue absorbide instituciopalmente por la CEPAL,
organismo encabezado igualmente por Prebisch, quien reconocid: .

Tomé como punto de partida la consideracion segln la cual el capitalismo periférico era parte
integrante del sistema mundial, ordenado de acuerdo al esquema pretérico de la division
internacional del trabajo y de las ventajas comparativas. Capitalismo subsidiario, apendicular,
subordinado a los intereses de los pafses avanzados bajo ¢l signo de su hegemonia y del imperio
de las leyes del mercado.*

Consideraremos el enfoque centro-periférico tat como lo concibié la CEPAL, destacando
con énfasis el progreso técnico y su difusién mundial; tal y como lo constata Claudio
Marinho:

Asf fue posible definir centro y periferia como polos de un sistema, que se diferencian antes que
nada por la endogeneidad y rapidez con que se crea y difunde el progreso técnico. Como se
comprende, las economias centrales son aquellas en las que el progreso técrico se difunde con
gran rapidez, como elemento endégeno al crecimienio del propio sistema capitalista. Por
oposicidn, la economfa periférica absorbe el progreso técnico de manera inducida, exégena, 4
partir del intercambio externo con los centros. Asf, en la periferia el progreso técnico penetra en
funcién de la insercién externa de las economias y se propaga con una rapidez condicionada al
dinamismo de esa demanda.’

caracterizaba por su rigor y profesionalismo técnico, y hasta por cierta elegancia y coherencia conceptual ”
(CEPAL, pagina electrénica en Internet).

* R. Prebisch, Capitalismo periférico. Crisis y transformacién, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1981, p. 26.

* L. C. Marinho, “La CEPAL y las concepciones del desarrollo en América Launa™, en P. Talavera
(coordinador), La crisis econdmica en América Lattna, Sendai, Barcelona, 1991, pp. 32-33.
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En los hechos, empero, ante la necesidad de tomar la senda capitalista en aras de
impulsar el desarrollo anténomo via industrializacién, si bien América Latina no contaba
con la gracia del centro, las politicas de corte cepalino se potenciaron por las condiciones
fnternacionales derivadas tanto de la Gran Depresién (1929), como de la 22, Guerra
‘Mundial (1939-1945). O, como lo expresara Prebisch: “Mis que por designio, la caida
violenta de las exportaciones primarias hizo necesario dar vuelo a la industrializacion
estableciendo nuevas industrias o impulsando resueltamente las que habfan aparecido
anteriortnente al abrigo de derechos fiscales. Asi se inicia la industrializacién sustirutiva,”®

Y aunque los paises desarroilados no apoyaban lo anterior, aduciendo la funcionalidad del
paradigma de las ventajas comparativas, ellos mismos se vieron en condiciones de impulsar
medidas de corte proteccionista, aun a costa de los intereses privados de las economias
centrales. Ademds, por factores politicos, no pudieron presionar en forma mis intensa que
con la critica, ya que el afin fresco sistema socialista aparecia concupiscentemente por el
mundo subdesarrollado.

Con esa idea s¢ daba pie a los postulados primigenios de la CEPAL; como lo indica Anibal
Pinto: “... de un lado se criticaba la teorfa prevaleciente de la division internacional del
trabajo [...]; del otro, se fundamentaba en nuevos términos el proceso industrial y, en
general, la diversificacidn del sistema productivo a través de la difusién del progreso
técnico.”” Con esto, el estructuralismo cepalino proveia una nueva visién intelectual para
entender la realidad econdmica latinoamericana,

Hasta aqui hemos planteado someramente el marco general en que emergi6 la propuesta
de desarrollo la CEPAL, pero ;cudl era concretamente la idea de desarrollo para la CEPAL?
Segin Octavio Rodriguez: “... el desarrollo econémico se expresa en el aumento del
bienestar material, normalmente reflejado en el alza del ingreso real por habitante, y
condicionado por el incremento de la productividad media del trabajo.”® En lo anterior, el
basamento imprescindible era generar un proceso de acumulacion de capital. Aunque para

Rodriguez, éste:

. no procura captar el proceso de acumulacién y avance técnico en una economia capitalista
tipo, considerada aisladamente, sino dilucidar qué caracterfsticas asume tal proceso al propagarse
las técnicas capitalistas de produccin en el 4mbito de un sistema econémico mundial compuesto
por centros y periferia.’®

 R. Prebisch, op. cir., p. 186.

? A. Pinto, América Latina: una vision estructuralista, FE-UNAM, México, 1991, p. 273,
8 0. Rodriguez, La teorfa del subdesarrolio de la CEPAL, Sigio xXI, México, 1989, p. 25.
® Ibidem. Subrayado en el original.
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De tal forma, a partir de lo que fue llamada la tendencia centripeta del capiralismo, la
CEPAL esgrimi¢ argumentos que se concentraban en la necesidad de generar procesos de
industrializacion en América Latina, ya que por aguella tendencia, la relacion entre la regién
como parte de la periferia con el centro, era inestable y desigual. Es por ello que el papel
del progreso técnico resultaba piedra angular de andlisis, a razén de que:

En los centros, los métodos indirectos de produccién que el progreso técnico genera se difunden
en un lapso relativamente breve 2 la totalidad del aparato productivo. En fa periferia se parte de
un atraso inicial, y &l transcurritr el periodo llamado de “desarrollo hacia afuera”, las nuevas
técnicas s6lo se implantan en los sectores exportadores de productos primarios y en algunas
actividades econdmicas directamente relacionadas con la exportacién, las cuales pasan a coexistir
con sectores rezagados en cuanto a la penetracién de las nuevas técmicas y al nivel de la
productividad del trabajo.

Asi, ante el capitalismo hegeménico, primeramente de Inglaterra y después de Estados
Unidos, América Latina se veia envuelta desfavorablemente en los términos de intercambio
del comercio internacional; igualmente, incapacitada para potenciar un desarrollo industrial
autdnomo; esto ya que el capitalismo latinoamericano orientado “hacia afuera” o bajo el
modelo primario-exportador, derivaba en una estructura heferogénea y polarizada en los
sectores exportadores.'’ Esa resultante de la divisién internacional del trabajo determinaba
una creciente importacién de productos secundarios, y ante los descensos en los precios de
las exportaciones primarias, se presentaban serios conflictos en la balanza de pagos.

En menos palabras, se puede destacar como el diagndstico cepalino:

1. La estructura productiva de la periferia permanece rezagada. Debido a la incapacidad
de generar progreso técnico e incorporarlo a los procesos productivos, tal como lo
hace el centro.

2, Bl rezago se presenta como estructural, resultando clave en el deterioro en los
términos de intercambio.

3. La tendencia desigual al desarrollo; por desigualtdad en €l ingreso medio real, y la falta
de progreso técnico en la periferia.

En ese circulo de ideas, la concepcidn cepalina-estructuralista fue adoptzda por una

auténtica pléyade de autores latincamericanos como Celso Furtado, Anfbal Pinte, Juan
Noyola, Maria da Conceigiio Tavares y Osvaldo Sunkel, entre otros, guienes comparticron

'® fbidem, p. 26.

' Con las consabidas fluctuaciones en los precios de bienes primarios, que en su auge aumentaban mas que
los industriates, pero en su declive, también perdian apreciacion en mayor magnitud que los productos
secundarios.

71



1. AMERICA LATINA Y LA MODALIDAD DE 181

fa vision de Prebisch, aportando una serie importante de trabajo intelectual en aras de
encauzar €l desarrolle latinoarmnericano.

Et decaimiento del paradigma estructuralista se presentd justo cuando el dependentismo
asumio las tesis cepalinas en una critica al fervor desarrollista v las insuficiencias de la
industrializacidn; ademds, otra critica vino desde el frente neocldsico, que se centraba en la
inadecuada asignacidn de recursos. Todo esto coincidié con las variantes mundiales que se
oponian a las fuerzas caracteristicas de la economia de posguerra (keynesianismo, fordismo)
que respetaban el ambiente estatal y nacionalista (véase infra capitulo tercero).

No obstante, las verdaderas carencias del estructuralismo-cepalino (como parte de la
economia del desarrollo)'? provinieron de factores internos tales como la idea ingenua del
paternalismo estatal benévolo, omnipresente y omnipotente. Omitié una serie de failas
derivadas de 1a corrupcién y el parasitismo en que incurriria el capitalismo latinoamericano
y la ineficacia del Estado para corregirlas.

En su sentido intelectual, este decaimiento se caracterizé por la disminucién en la
produccion de nuevas reformulaciones capaces de refutar las criticas del dependentismo y la
ortodoxia. En lo cual quedd como falencia evidente la aglutinacidon que esta doctrina
econdmica hizo de la periferia, viéndola como un ente tipificado y sin reconocer la
diversidad de vertientes seguidas por los varios capitalismos periféricos, como lo
demostrarian las experiencias del Sudeste asidtico, la heterogénea Africa y aun las evidentes
desproporciones en América Latina,

En este derrotero, una razén de mds peso resultd Ia disociacion entre el crecimiento
econémico y el ambiente politico, comoe bien lo demuestran las olas de violencia y
autoritarismo en el Cono Sur. Esto orillé al pensamiento cepalino hacia una fragmentacién,
lejana a su aspiracién global original, que tristemente derivé en la formulacién de estudios
muy técnicos y acotados, orientados a problemas como la inequitativa distribucién del
ingreso ¥y mds tarde al problema de ia pobreza, pero igualmente fragmentado: nutricién,
salud, educacién, etcétera.

Asi, el pensamiento estructuralista latinoamericano desatendié su preocupacion
primigenia: la superacion del atraso.

Ia reflexion final al agotamiento de esta vertiente queda bien alecciopada con los
términos de Hirschman, si consideramos que ésta reconocié los intereses mas no las

pasiones.

12 Para una critica de la teorfa del desarroflo en una panordmica mas amplia al pensamiento cepalino (pero
mtegréndolo}, véase A. O. Hirschman, “Orto y ocaso de la economia del desarrollo”, en A, O. Hirschman,
De la economia a la politica y mds alid, Fondo de Cultura Econémica, México, 1984,
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A la crisis del estructuralismo, y bajo la preocupacion legada por los efectos de la crisis
latinpamericana en los ochenta, autores como Sunkel, Fajnzylber y Ffrench-Davis, entre
otros, han encabezado en épocas recientes el llamado neoestructuralismo, paradigma que
considera una nueva visién de la realidad econdmica de América Latina, pero que mantiene,
respecto al estructuralismo, la asimilacién de la industrializacién en la medida del avance
tecnolégico y su superacién; asi como la postura critica a la ola de reformas neoliberales y
sus efectos.”

Al respecto, recogemos las lineas fundamentales dictadas por Sunkel y Zuleta:

Desde la perspsctiva propiamente latinoamericana, la actual corriente denominada neo-
estructuralismo afirma, en lo fundamental, que los problemas econdmicos principates y la
condicién de subdesarrolio que afin prevalecen en los paises latinoamericanos no se deben tanto a
distorsiones inducidas por la politica econémica, sino que mds bien son de origen histérico y de
indole endégena y estructural. ' ‘

Para el neoestructuralismo, es vigente el concepto de “desarrollo desde dentro”, mas no
en una acepcion proteccionista.’’ Esta es mds bien una vision que se adecua a la instancia
histérica presente, propugnando por una insercién al mercado mundial de las economias
latinoamericanas sobre la base del mayor contenido tecnolégico de los productos
exportables.’® De esta forma, el progreso tecnoldgico es base importante del diagnéstico en
cuestidon. En ese desarrollo, insistimos, no omite la relevancia del basamento tradicional
estructuralista, sino que intenta adecuarlo a fas condiciones objetivas de la globalizacién
capitalista.

La interaccion de factores estructurales [...] con la expectativa de transformaciones institucionales
en materia de blogues econdmicos y de una evolucién inestable de la coyuntura macroeconémica

¥ EI llamado neoestructuralismo latinoamericano ya considera una “actitud” mas dindmica ante la realidad
de nuestros dias y asi, respecto a la tecnologia extranjera y la necesidad de insertarse al mercado mundial, las
nuevas interpretaciones se vislumbran més abiertas y objetivas; que, aunque, como lo apunta Dabat, ... la
nueva cotriente no es muy homogénea, y subsisten a su interior diversos énfasis sobre la profundidad de su
recrientacion, su orientacion generat es bastante clara.” (A, Dabat, El mundo y las naciones, CRIM-UNAM,
Cuernavaca, 1993, p.71).

0, Sunkel y G. Zuleta, “Neoestructuralismo versus neoliberalismo en los afios noventa”, en Revista de la
CEPAL, ndm. 42, Santiago de Chile, diciembre, 1990, p. 42.

15 «Tal concepeidn estratégica no estd orientada, a priori, a favorecer la sustitucién de importaciones, lo
cual finalmente Nevaria a un callejon sin salida.™ (Ibidem, p. 43).

' Lo cual constituye un aporte rico a la nueva produccién intelectual y politica de América Latina. Al
respecto y para una muestra clara de lo anterior pueden verse los trabajos de Fermando Fajnzylber, La
industrializacion trunca de América Lating, Nueva Imagen, México, 1987; y “Competitividad internacional,
evolucion y lecciones”, en Revista de la CEPAL, no. 36, diciembre de 1988. Asmusmo, las recientes
publicaciones de la propia CEPAL.
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subdesarrollo al mercado internacional ya no aparecen aqui como directa y francamente politicos
[...}. ni son s6lo el reflejo interno de decisiones tomadas en ¢l mercado internacional [...]. Por el
contrario, parecerfa que la relacién entre la economia nacional y los centros dindmicos se
establece en el mismo mercado interno.™

Asi, ambos autores tocaron un punto esencial del desplome del modelo 1SI; ya que como
mds adelante veremos, la produccion industrial en América Latina no logrd proveer bienes
intermedios y de capital, los cuales fueron importados, cuestionando asi, la auténtica
sustitucion.

El declive de la teoria de la dependencia se presenté en los ochenta, cuando e! paradigma
entra en una crisis interna que le lleva a no aportar pianteamiento alguno ante las puevas
circunstancias econdmicas o “novedades” de una economfa mundial reanimada; eso deriva
en redundancias pobres del mismo discurso, sin nuevas criticas ni nuevas investigaciones,

El principal caos historico que tuvo que enfrentar el dependentismo vino del exterior, y
fue el colapso del socialismo “real”, cuando el cambio de sistema dejé de ser una alternativa
“ligera” para promulgar. Comenzaba paralelamente el auge del neoliberalismo, v la
resistencia a €ste se encontraba en los debates con el keynesianismo, no mds con el
MArxismo.

I.1.3. Limitantes teoricas del estructuralismo y del dependentismo en la actualidad

Las variantes histéricas que han desembocado en la globalizacién de la economia mundial
representaron un nuevo enigma en ¢l pensamiento social. Y ya que la resolucién de todo
enigma s6lo es posible con un paradigma, hubo en los terrenos del debate tedrico la
necesidad de revolucionar los espacios intelectuales, en aras como siempre que se hable de
ciencia, de explicar la realidad.

Asi, la remocién de viejos paradigmas se hace ineludible. Esto atafie a los dos cuerpos
intelectuales que hemos estudiado aqui, pero también a la vieja concepcion burguesa y al
keynesianismo.

Por lo que atafie al paradigma estructuralista, al negar la existencia del beneficio mutuo
en el comercio internacional y el planteamiento eriginal de upa ruptura momentdnea de los
paises periféricos con el mercado mundial, encuentra l& oposicién historica de un estadio
capitalista desenvuelto en torno al mercado mundial; por lo que en las condiciones actuales
de un mercado mundial restablecido, es insensato intentar un aislamiento de la economia

B fhidem, pp. 146-147.
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internacional, si se quiere alcanzar e! crecimiento; por lo que en lo respectivo al fenémeno
de la globalizacién, el proteccionismo estatista y aislacionista advierte contradictio in
subjecto y este paradigma resulta incapaz de explicar con objetividad la economia mundial
capitalista contempordnea. Igualmente, el fin de un modelo perteneciente a una etapa
histérica diversa a la globalizacién como el emanado tras del New Deal, es poco considerado
por el vigjo estructuralismo como un rasgo fundamental de la economia mundial actual.
Aunque es muy importante destacar que en su momento este enfoque encontré gran
viabilidad ante las condiciones de un mercado mundial desarticulado, después de la Gran
Depresion y la adopcién generalizada del proteccionismo.

Todo aquelto no guiere decir que el estructuralismo no contenga razén en tdpicos tan
profundos —y vigentes— como la industrializacién de América Latina y su reinsercién al
mercade mundial en condiciones de mayor competitividad. Por eso se requiere de este
paradigma la readecuacion a una etapa histdrica diferente a la de su orto, lo qie reavivaria
su trascendencia innegable dentro del pensamiento econdmico.

La misma traba histérica priva para las explicaciones de las corrientes de ascendencia
marxista y concretamente para €l dependentismo, sobre todo su estrechez parece no darle
elementos de nuevo vigor, y mas aiin, cuando éstas promovian la transicién hacia el modo
de produccién socialista, lo cual por el momento y en un buen tiempo, debido a los
acontecimientos desencadenados en Europa en 1989, sera pricticamente inviable.

En una valoracién general del dependentismo, resulta un hecho que es incapaz de ofrecer
interpretaciones sélidas para el esquema de la economia mundial globalizada, en tanto ésta
requiere de un andlisis profundo y abierto a una realidad hist6rica diferente a la que privé
durante el auge del dependentismo; andlisis que sin embargo, bajo su postura aislacionista,
la teorfa de 1a dependencia es incapaz de proveer.

Deslindarse del contexto mundial representaria retardar el curso capitalista en América
Latina, al quedar marginados del sistema; un viraje socialista entonces, requiere de un
andlisis sumamente concienzudo que no ha sido adn elaborado, y que llevaria tiempo
elaborar. L.os mirgenes del socialismo —tanto ideoldgico como pragmitico-- son muy
angostos hoy en dia.

En este sentido, no debe verse aqui una interpretacién que ignore o castigue
insolentemente el agudo aparato cientifico de Marx, va que éste es una vasta concepeion que
permite aglutinar la infinidad de implicaciones sociales, politicas, historicas, culturales y
filosoficas que intervienen en el funcionamiento del aparato econdmico; v que resulta, por
mucho, mds elevada que las apreciaciones refractarias y a menudo estériles de las renovadas
posiciones “neodependentistas”.
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Finalmente, debido a esas carencias para explicar los enigmas que la globalizacién
plantea, es que Ios viejos paradigmas latinoamericanos sufrieron una remocién en los
espacios de la ciencia econdmica. No obstante, en la actualidad puede apreciarse el debate
sobre 1a globalizacién entre corrientes progresistas y retardatarias, donde se alzan nuevas
percepciones como el neoliberalismo, el evolucionismo, el neoestructuralismo y el
neodependentismo (en gelatinosa configuracién), lo que demuestra una vez mis que la
diversidad de pensamiento es algo inherente a la ciencia econdmica.

I1.2. LA MODALIDAD DE DESARROLLO BASADO EN LA POLITICA DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

EN CONSONANCIA a lo establecido piginas atrds, en América Latina se adoptaron una serie
de politicas econdmicas encaminadas a transformar la estructura prevaleciente; dichas
politicas enmarcaban la etapa de industrializacion sustitutiva de importaciones (181). Para lo
cual se adopté un enfoque proteccionista, que precisamente evitara el ingreso de todos
aquellos bienes que pudieran ser producidos o brindados internamente. Es decir, la region
buscé su senda de desarrollo disociada del capitalismo hegeménico tras los estudios tedricos
del estructuralismo cepalino y la circunstancia histérica. Corresponde aqui, ahora,
estructurar los elementos fundamentales de la etapa de capitalismo “auténomo” en la regién
y por ende aquellos de l1a época de sustitucion de importaciones.

De este modo, ante la evidencia derivada de los estudios acerca del esquema centro-
periferia, en América Latina se llegd a la conclusién de que se requeria revertir las
caracteristicas del capitalismo subordinado latinoamericanc. Asi, ka ISI consistié en una serie
de medidas con trasfondo proteccionista, respondiendo concisamente a:

1. Promover ¢l nacimiento de industrias domésticas e impulsar su crecimiento sostenido,

asimismo el de todo el sector industrial en conjunto.

2. Resarcir la dependencia tecnoldgica.

3. Dismimuir las presiones en la balanza de pagos internacionales.

4, Posibilitar el desarrollo econdmico auténomo.

Para ello se generalizd la obstruccion al ingreso de productos exteriores de consumo final
mediante el pago de aranceles (porcentaje del valor del producto), altas cuotas a la
importacidén (monto o cantidad), controles cuantitativos a la importacion como los permisos
previos (aceptacién o negacién de productos) y prohibiciones (mercancias excluidas).
(Véanse grificos I1.1. y I1.2 ).
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GRAFICO 1.1,
Tasas efectivas de proteccion por secior industrial en Argentina Brasil, Chile y México
(porcentaje}
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FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de datos tomados de E. Cardoso y A. Helwege, op. cit., p. 101.

GrAFiCo IL2.
Tasas medias efectivas de proteccion en el sector manufacturero en paises
latinoamericanos, cerca de 1970
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Ademds, un elemento sustancial fue la sobrevaluacion cambiaria, que mejoraba el precio
de las importaciones seleccionadas (bienes intermedios y bienes de capital) pero encarecia
las exportaciones de mercancias latinoamericanas al resto del mundo; igualmente, el modelo
181 se distinguid por el apoyo estatal a empresas claves (via mecanismos legales y fiscales,
créditos, subsidio de insumos, creacion de infraestructura y modulacion del sistema laboral).
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Conviene recordar brevemente, que durante la etapa de industrializacién sustitutiva, la
economia fatinoamericana crecid entre los afios de 1939 y 1976, a una importante tasa media
anual de 5.14%; empero, ¢l crecimiento continud estando polarizado hacia los tres paises
mis importantes de lIa regién en orden de participacién en el PIB regional: México (25.3%),
Brasil (25.2%) vy Argentina (17.0%) (véase cuadro I1.1.). Tan solo estas tres economias
constitufan cerca del 70% del pig latinoamericano entre 1960 y 1974. Aunque otras
economias de cierto relieve para el estudio son de acuerdo a su nivel de participacién:
Colombia (6.6%), Chile (4.5%), Perd (4.2) y Venezuela (7.2). Es pertinente indicar desde
ahora que en el resto del presente trabajo mantendremos a estas siete economias como el
referente bésico para ejemplificar la realidad latinoamericana, aunque naturalmente esto se
amoldara cuando el caso asi lo requiera.

Cuabro 111,
América Latina (19 paises): Producto Interno Bruto, 1940-1975°
Millones de dolares constantes (1970=100)

Paiy 1940 1945 1930 1955 1960 1965 1970 1973
Argentina 10048.4  11602.F  14017.5  16241.9 18780.2 232754  28686.0 345488
Bolivia - 633.5 698.3 749.3 725.5 915.1 1244.1 1653.7
Brasil 8024.3 9136.9  12309.3  17093.3 237743 29634.1 42885.4 71748.1
Colombia 3012.7 3444.8 4325.1 5558.2 6767.7 8489.7 112169  15388.8
Costa Rica - 202.5 297.6 443.9 592.7 813.5 1139.4 1554.0
Chile 2495.1 3037.7 3499.3 4220.5 5147.4 6578.3 7961.4 T485.5
Ecuador 424.0 508.9 795.9 1023.5 128i.2 1664.6 2142.4 3227.8
El Salvador - 336.4 512.0 639.6 807.1 1123.9 1397.1 1779.8
Guatemala - 794.6 884.8 991.1 1285.3 1660.0 2196.2 2887.2
Hautt - 376.7 400.7 432.0 483.6 469.6 514.0 631.7
Honduras 229.1 263.8 322.8 368.9 468.2 602.2 731.5 840.2
México 6632.0 9562.6 129256  17167.0  22802.2  32166.2 449344  59220.6
Nicaragua --- 176.0 238.6 356.1 398.3 643.9 776.5 1626.4
Panama . 362.5 371.0 450.4 595.2 887.3 1266.2 1578.4
Paraguay 341.5 369.6 4100 449.8 520.8 661.6 813.0 1092.3
Perit - 2023.0 2518.0 3384.8 4217.4 5774.0 7115.3 9280.6
Rep. Dom. - 3559 533.0 714.1 928.5 1056.9 1523.3 23971
Uruguay 1272.9 1436.3 1866.8 2300.6 2294.6 2392.3 2675.8 2720.5
Venezuela 1528.2 2028.8 3359.8 5101.8 6978.1 9934.9  12457.3 157949
Total 38340.7 46652.6  60286.1 77686.2 98856.6 128742.9 171681.6 234846.3

FUENTE: CEPAL, Series histdricas del crecimiento de América Lating, Naciones Unidas, Nueva York, 1978.

En el conjunto de estos paises, el comportamiento de su ingreso per cdpita fue aceptable,
ya que crecid a una tasa media anual en el periodo transcurrido de 1939 & 1976 de 3.26%. Y
ain mdés, resulta curioso que paises como Costa Rica, Panamd y Uruguay tuvieran niveles
relativamente altos considerando su PIB; aunque las siete economias enunciadas arriba
igualmente poseyeran niveles de producto per cdpita altos, destacando Venczuela y después
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Argentina, dentro de estos pafses fuertes, Brasil es el que, siendo economia lider en cuanto a
PIB, se mantuvo como de las menores en cuanto a ingreso per cdpita (véase grifico IL.4.).

GRAFICO I1.4,
América Latina: Producto per cdpita, 1939-1976
Délares constantes (1970=100)
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FuUENTE: Elaboracidn propia sobre la base de datos de CEPAL, Series histdricas...

No obstante, en cuanto al frente externo, América Latina incurrié en un desequilibrio
comercial al importar mds de lo que se exportaba (véase grifico 11.5.). La situacién
tradicional de la regién demostraba esto, pero, curiosamente, no fue resarcido durante los
afos de sustitucion de importaciones. La razdén se encuentra principalmente en el argumento
sehalado por Cardoso y Faletto, ya que para Ja produccidn interna de bienes manufacturados
se requirid de una mayor importacion de insumos, bienes intermedios y sobre todo de bicnes
de capital, sector que nunca fue creado internamente. Eso ocasiond que América Latina se
viera desfasada por el desarrollo del centro. Prebisch vio esto al correr de los afios, va que
en los ochenta lo reconocio con importante sentencia:

Si el desenvolvimiento industrial de la periferia hubiera sido paralelo al de los centros, si no se
hutnese dado aquel serio retardo historico cada vez més pronunciado le hubiera sido posible suplir
con su propia diversificacién y el intercambio industrial con aquéllos, la exigencia de bienes
industriales que la elevada elasticidad-ingreso de su demanda habria trafdo consigo.™

* R. Prebisch, Capitalisme..., p. 189
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Y si bien crecieron las exportaciones, las importaciones lo hicieron también y aun en una
proporcidn mayor (como se demuestra en tal grafico), notoriamente a partir de los setenta.

o GRAFICO 11,5,
América Latina: exportaciones e importaciones, 1960-1974
(Millones de dolares corrientes)
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FUENTE: Elaboracién propia bajo la base de datos de CEPAL, Anuario estadistico para América Lating,
1975, Naciones Unidas, Nueva York, 1976.

Pero ;jrealmente se diversificaron las exportaciones latinoamericanas, segiin lo pretendido
por la 1817 Si, pero poco. Como lo sefiala el grifico I11.6., la mayoria de las exportaciones

latinoamericanas continuaron siendo primarias.

GRAFICO IL.6.
América Latina: exportaciones primarias y secundarias, 1960-1973
(Millones de ddlares corrientes)
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FUENTE: Elaboracion propia bajo la base de datos de CEPAL, Anuario estadistico para América Lating,
1975, Naciones Unidas, Nueva York, 1976.
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Resulta claro pues, que la ausencia de un nicleo enddgeno capaz de asimilar la
tecnologia importada, implicd que la absorcidén de la potencialidad de dicha tecnologia no
avanzara mas alld de su mera aplicacién; actuando a manera de circulus vitiosus ante la
inhabilidad para buscar una mayor cercania con la tecnologia y su posible desarrollo a través
del aprendizaje tecnolégico con procesos como la ingenieria de reversa y un ulterior
desarrollo de capacidades tecnolégicas propias.

Ante tal escenario, es clave para entender el fracaso de la 18I, Ia ausencia de sectores
capaces de sustituir bienes intermedios y de capital, lo que (paraddjicamente) termind por
incurrir en necesidad de importacion de estos bienes. Hirschman también enfatizo esto:

... se puede hablar de una fase particularmente “facil” de sustitucién de importaciones, cuando el
proceso manufacturero estd basado por completo en materiales y maquinaria importados, en tanto
que s¢ impide la importancia del artfculo respectivo a través de firmes y efectivos controles. En
estas condiciones, las primeras experiencias de los nuevos empresarios con probabilidad serin
altamente satisfactorias. Es precisamente esta etapa de la sustitucién de importaciones, que
ocasiona la fase de exuberancia y auge, durante la cual ficilmente se sobrestima la demanda *

Este lapso ficil o exuberante, conflevd aparejadamente una politica gubernamental que
confid excesivamente en las dimensiones de la economia interna.

Asi entonces, resulta lamentable la carencia de una postura activa anie la tecnologia
importada, que derivé en que su aplicacién no impulsara los efectos de una modernizacién
tecnoldgica, mucho de lo cual es explicado por ia ignorancia de la potencialidad mixima de
dicha tecnoloé‘ia; aunade a2 que la capacitacidn de la fuerza de trabajo fue pricticamente
inexistente. Asimismo, el modelo 18I a su vez estuvo incapacitado de producir internamente
los bienes de consumo directo a través del efecto hacia atrds.® Sobre esto, Hirschman

lo cual redundd en una alta tasa de inflacion que habria de caracterizar a los gobiernos del propio Vargas,
Juscelino Kubitschek y Jofio Goulart.

¥ A. O. Hirschman, ibidem, p. 501.

% En este punto Hirschman reconocié que para la industria productora de insumos hubo una serie de
obsticulos permanentes, implicados en que la burguesia latinoamericana no coadyuvd a generar, ni a colaborar
con. empresas productoras de insumos debido a causas variadas como el temor a que la calidad de éstos no
fuera de la misma calidad que proveyera el exterior, la reticencia a volverse dependientes de un sélo proveedor
cuando en el mercado mundial la oferta se diversificaba, y también el miedo a la posible competencia interna
que se generaria al nacer empresas sabedoras de la existencia de insumos domésticos. (Cfr. A. O. Hirschman,
ibidem). Las causas que establece Hirschman son vilidas ante la evidencia de una clase empresarial parasitaria,
y ademas el marco se caracterizé por tener aristas institucionales e individuales; para las primeras, la politica
econdmica disociada de la clase empresarial no aportd a que ésta fuera acorde a las necesidades de los
capitalistas latinoamericanos, un ejemplo claro fue la sobrevaluacién del tipo de cambio que actué siempre
como un sesgo anti-exportador que perpetud la himitada vision de los empresarios, y en elio, la exportacion se
vio como una actividad lejana o aun ajena. En cuanto a las anstas individuales, ya se ha cutado la poca vision
del empresanado y su carencia de iniciativa, pero también se percibe una oposicién a la accién colectiva, ya
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empresa, ni la calidad de sus productos o servicios, ni la audacia de sus empresarios lo que
marcaba la diferencia en el nivel de ganancias. [...] El Estado intervenia en los puntos de enlace
entre proveedores ¥ productores y entre éstos y el sistema de comercio y distribucién; [..] La
penetrante presencia del Estado en las actividades diarias de cada empresa no slo generé hébitos
de dependencia sino que también promovis la corrupcidn en ambos {ados del laberinto burocritico
y desestimuld la verdadera iniciativa empresarial, #

Asi, los empresarios latincamericanos incurrieron en una “comoda” situacién de
pasividad tecnoldgica, en tanto:

No habfa presion para mejorar la tecnologia de procesos. Dado que los mercados internos eran
por lo general insuficientes, segtn los estindares mundiales, las plantas comiinmente operaban
con una enorme capacidad ociosa. En esas circunstancias, esforzarse por aumentar la
productividad no tenia ningtn sentido.*

En lo ipmediato, esto cred un mercado cautivo, victima de la 16gica ajena de los
empresarios de productividad y eficiencia decrecientes, y ganancias crecientes, Lo cual se
reflejo en tres solidas criticas de Hirschman al proceso:

i) ta ISI tiende a estancarse después de sus primeros éxitos debido al “agotamiento” de
oportunidades ficiles de sustituir importaciones; deja la economia con empresas vulnerables de
balanza de pagos, ya que ahora las importaciones consisten en materias semiterminadas,
refacciones y maquinaria, indispensables para mantener ¥ aumentar Ia produccioén y el empleo, ii)
las industrias que sustituyen importaciones se ven afectadas por una inhabilidad congénita para
convertirse en industrias exportadoras, y iii) las aportaciones de las nuevas industrias son
inadecuadas para solucionar el problema del desempleo.*

Ahora bien, se han mencionado recurrentemente las limitaciones que implicé el sesgo
anti-exportador caracteristico de la industrializacion latinpamericana, pero jcudl era (y es) la
importancia de exportar? Si consideramos que dentro de la estrategia de insercion al sistema
capitalista, un vinculo por excelencia es el mercado mundial, es imposible desconsiderarlo
aun y cuando éste no se hubiera encontrado en una etapa de auténtico dinamismo, E incluso,
una de las premisas de la CEPAL era la preparacion mediante la industrializacién de América
Latina para un retorno en condiciones favorables de competencia, pero no se consideraba el

“ C. Pérez, op. cit., p. 352,
44 Ibidem.
* A, O. Hirschman, ep. cit., p. 503.
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aislamiento de dicho mercado. Aqui concordamos pues, con las razones aportadas por
Hirschman para los productores de la regién, quienes:

i) a través de las exportaciones vencerian cualquier obsticulo relacionado con el tamafio del
mercado que limita su crecimiento o impide su establecimiento; ii) a través de las exportaciones
se solucionarian las dificultades cambiarias, que de otra manera impedirian la operacién a plena
capacidad de las industrias existentes, asi como el establecimiento de nuevas industrias, y iii) por
ditimo, a través de la competencia en los mercados mundiales, las industrias tendrian la necesidad
de lograr y mantener altos niveles de eficiencia y calidad, y podrfan defenderse de las situaciones
oligopolisticas y de la decadencia ante la cual suelen sucumbir las industrias en los pequefios
mercados locales de alta proteccitn, *

Por tanto, la capacidad de exportar se refleja en la sustentabilidad del modelo de
industrializacidn a través de sustitucién de importaciones ante la saturacion de la demanda ¢
agotamiento de la etapa de sustitucion “ficil”. Ya que si bien la sobrevaluacion fue en
primera instancia un incentivo para la industrializacion, en el largo plazo contribuyé a que
germinara el parasitismo de las industrias latinoamericanas; jamis se adoptd una visidn
expansiva y asi se desatendié al mercado mundial.”’

Pareciera que los capitalistas y el Estado latinoamericanos consideraron “eterna” la etapa
de sustitucion de importaciones, o que su “autosuficiencia” era sostenible. Pese a que ya es
bien sabido que la excesiva confianza en el mercado interno fue un rasgo distintivo de los
gobiernos latincamericanos, no deja de ser un punto de critica.

Fl ambiente descrito hasta ahora no puede estar completo sin mencionar al populismo,®
rasgo que como artilugio politico: a) generd estimulos a la demanda inmerecidos, de acuerdo

* Ibidem, pp. 515-516.

" El propic Prebisch reconocid a la posire los fallos latinoamericancs en esta materia: “Sobrevaluacion
cronica de la moneda y trabas innecesarias han perjudicado seriamente las exportaciones y sobre todo ha
faitado decision para aplicar con vigor y clarividencia medidas entimuladoras del intercambio reciproco dentro
de la periferia latinoamericana; medidas que, al reducir 1os costos, habrian dado aliento, por afadidura, a las
exportaciones industriales hacia los centros y el resto del mundo.” (R. Prebisch, Capitalismo. .., p. 189).

“ Mucho se ha tachado a los gobiernos latinoamericanos de populistas, y aun cuando el concepto es
generatmente vertido por economistas estadounidenses encuadrados dentro de la corriente neoliberal, quienes
vieron con desagrado en las décadas anteriores los procesos latincamericanos ¢ue intentaban una
industrializacion de la regidon y mejorar los términos de intercambio con los pafses centrales, no obstante, la
acepcidn fia sido bren ganada en algunos casos. Entendemos aqul populismo como upa serie de acciones
encaminadas a otorgar recursos a los factores a través del gasto, sin una compensacion real por parte de los
ingresos. También se incluyen en esta modalidad, tas alzas salariales utjlizadas como medio de control politico.
Asi gue 1a ola por denominar de populistas a los gobwernos latinoamericanos s¢ favorecié con los desequilibrios
de las economias latinoamericanas; se ulda de populistas a los gobiernos latmcamericanos por haber incurrido
en déficits fiscales, déficits externos y por su participacion exageradamente extensa. Son tres los populistas
“cldsicos”: Juan Domingo Perdn, Gemlw Vargas y Jodo Goulart, Estos, como gobernantes, confiaron
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a los niveles de crecimiento; b) financié ¢l consumo en vez de la produccién, se utilizaron
créditos para solventar la demanda pero se descuidd la inversion, a su vez, ese crédito al
consumo se deposité sélo en el sector urbano, descuidando al campo y a su poblacion; ¢)
sostuvo una estructura productiva oligopdlica, con sus vicios ya sefialados; d) se sirvié de
medidas que agasajaban transitoria e insosteniblemente a la poblacién para marcados
beneficios politicos, jugando con las expectativas de ésta; y, €) no buscé una readecuacion
de la economia a las nuevas condiciones del capitalismo.

Pese a que las condiciones mundiales indujeron en alguna medida la sustitucién de
importaciones en América Latina, posteriormente hubo virajes importantes en €l mundo que
manifestaron una serie de transformaciones econdmicas. Ante las deficiencias cometidas, en
1982 las condiciones de cambio parecian evidentes. Pero lejos de iniciar un wvuelco
estructural, América Latina esperd un poco més para iniciar su transformacion, proceso atin
inacabado hoy en dia.

“demasiado” en los estimulos a la demanda interna como motor del crecimiento; adquiricron algunos tintes
socialistas en sus metcados, y fueron incapaces de insertar medidas contraccionistas para controlar la
economia. El caso brasilefio es caracterfstico, ya que la herencia de Vargas no fue ficilmente sopesada por sus
sucesores; 1as practicas populistas se reflejaron naturalmente en déficits fiscales y externos, pero sobre todo en
niveles hiperinflacionarios. La naturaleza brasileita que tuvo cierta oposicidn a la franca implementacién de
medidas neoliberales, condujo al Brasil a la adopcién de medidas heterodoxas, empero, la falta de apoyo
popular significé su revés. El populismo ha sido un factor importanie para entender los “excesos” de euforia
latinoamericana en las décadas anteriores, repercutié en pobreza y marginacion, derivo en el estallido de los
niveles de vida de la poblacién ante la necesidad de corregir los excesos y de ahi lo tortuoso de los programas
de estabilizacién. No seria demasiado dristico hablar de que fue un elemento sustancial en el fracaso del
modelo cepalino, como para definirlo de degeneracion al modelo,
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GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO: EL CAMBIO
HISTORICO DEL CAPITALISMO

La burguesia no puede existitr sino a condicién de revolucionar
incesantemente los instrumentos de produccién y, por consiguiente, las
relaciones de produccion, y con ello todas las relaciones sociales.

—K. MARX y F. ENGELS, Manifiesto de Partido Comunista

La necesidad de cambio, por obvia que sea, siempre es negada, no sélo por
aquellos cuyos intereses especiales podrian verse perjudicados, sino también
por aqueltos que se gobiernan por el principio de que nada deberia hacerse
por primera vez. Estos dltimos, quizd, son los méds numerosos.
-—ANTHONY BARNETT, La especie humana

Las calamidades son varias. La miseria en la Tierra es de diversas formas.
Se extiende por todo el horizonte, como el arco iris, sus matices son tantos
como los mismos colores de ese arco, nitidos también aun cuando se
confunden fntimamente. La miseria se extiende por todo el horizonte, como

¢l arco iris.
—EDGAR ALLAN POE, “Berenice”

MARCO DE REFERENCiA

OS DEBATES en el terreno de las ciencias sociales, a niveles planetarios, se han
Lcentrando modernamente en el fendmeno de la globalizacion al ser ésta la nueva fase
histérica del capitalismo. No pocas controversias versan sobre su dialéctica y pretenden
ajustar el fendmeno a diversas posturas teéricas o concretas. En América Latina, al igual
que en ¢l resto de las economias en desarrollo, ha nacido una preocupacién sobre la
modalidad de insercidn a la dindmica del mercado mundial. Dicha preocupacion se acennia
notablemente si se habla de una insercién que mengiie la pobreza y la creciente ola de
descomposicion social (violencia, corrupcidén, narcotrifico, drogadiccidn, degradacion
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humana, etcétera) que caracteriza a la regidn ante los ojos de los individuos
latincamericanos, victimas cotidianas del escenario, asi como de los observadores
internacionales. El impacto de las reformas neoliberales impulsadas por via de la
privatizacioén, la desrregulacién estatal y la apertura comercial, ha trastocado la relacién
entre €l Estado y el mercado, y el Estado y la sociedad, dando pie a profundas controversias
en las esferas economicas, politicas, culturales y académicas. Tratar ese debate y posibles
alternativas desde el prisma econdémico es el fin de estas pdginas. Se estudian pues, las
causas mas importantes que orillaron a la reforma neoliberal del capitalismo, vista a través
de los cambios histéricos que han desembocado en ¢l fenémeno de globalizacion.

II1.1. PRELIMINAR: UBICACION HISTORICA DEL CICLO LARGO DE REESTRUCTURACION Y EL
CAMBIO MUNDIAL

HISTORICAMENTE €l capitalismo ha experimentado fases de desarrollo motivadas en torno a
nuevos patrones tecnoldgicos. Precisamente, la actual fase conocida como globalizacion
pertenece a un estadio evolutivo el capitalismo inmerso en la transicién tecnoldgica
constante, lo gue a su vez implica una transicién entera de los agentes a esa légica
cambiante. Asi, la etapa de globalizaciéon y neoliberalismo, marcada por un ruevo espacio y
nuevas instituciones, estd soportada en su base material u objetiva por la actual fase de
cambio tecnoldgico, representado por la microelectrénica principalmente y Ia biotecnologia.

La ubicacion necesaria de dicho escenario parte de considerar el paso de los ciclos largos
de reestructuracion, ya que globalizacion, neoliberalismo y cambio tecnolégico, implican el
caricter de una medalidad flexible, a diferencia de la otrora modalidad rigida y nacional-
estatista emanada del régimen keynesiano-fordista. En esto queda claro que el Estado ha
dejado de ser una entidad paternalista y reguladora en un sentido totalitario,

Para exponer ordenadamente la etapa que atraviesa la economia mundial en el marco
globalizado y ambiente liberal, conviene hacer referencia general de las transformaciones
capitalistas entendidas a partir de la transfiguracién de sus formas objetivas.

Asf pues, los cambios globales del capitalismo residen dentro de la dindmica de ciclos
largos,' que con una duracién aproximada de cincuenta y cinco afios, son movidos desde su

! El conocimiento de los ciclos largos se debe primeramente a Nicolai Kondratieff, economista ruso gue se
dedicd a su estudio, empero, fue Joseph Schumpeter quien mayor relevancia les dio al vincularfos con las
transformaciones tecnoldgicas ocurridas a partir de la innovacion del empresario capitalista. El marco
intelectual de esta lopica se ha enriquecido particularmente en épocas recientes por las contribuciones de
paradigmas como el evolucionista (véase tanto para las nociones de Schumpeter como para lo respectivo al
evolucionismo, capitulo premero, pardgrafo sexto). Sobre esa durabilidad de los ciclos véase J. A. Schumpeter,
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base material a través de cambius tecnoldgicos en el sentido schumpeteriano de “destruccién
» 2

creadora” . Al respecto, Carlota Pérez afirma:
El cambio técnico es un rasgo permanente del sistema econdmico, Constantemente se introducen
cambios incrementales en productos y en procesos en distintas empresas e industrias, las
innovaciones radicales llevan al remplazo de un producto por otro 0 a cambios profundos en las
técnicas de produccién o, més adn, a la creacion de nuevas ramas de industria o de servicios y al
crecimiento de sistemas tecnolégicos totalmente nuevos.’

Con lo anterior conviene tener en cuenta que: “Cada nueva ola modifica radicalmente Ja
frontera de Gptima practica y cambia el modelo de gestién y las reglas de sentido comiin
para ¢l logro de la médxima eficiéncia. La ola actual es la combinacién de la revolucion
microelectrénica [...] y el modelo flexible de organizacién [...]”.* Aunque bien es necesario
advertir que los cambios sefialndos contribuyen al periodo de auge del ciclo, con lo que el
crecimiento econdmico se da ahi donde existe una mejor adaptacién al nuevo paradigma:

La cristalizacién de un paradigma como nuevo modelo de Optima préctica pasa por un largo
periado de gestacién. El conjunto de innovacicnes que permitird llevarla a cabo comienza a
aparecer afios o decenios antes. Se introduce en forma de innovaciones aisladas y por ensayo y
error en muchos puntos del sistema econdémico, a menudo como sétucién a algunas de las
limitaciones del antiguo paradigma, a medida que industrias, empresas o paises las van
enfrentando. Gradualmente se van dando grandes éxitos seguidos de procesos de imitacién. A la
larga termina incorporindose al sentido comfin de gerentes e ingenieros innovadores como un
conjunto cada vez més coherente de criterios para lograr la mixima eficiencia.’

Asi entonces, resulta pertinente sefialar que el proceso de propagacién y ciclo de vida de
un paradigma se encuentra caracterizado por cuatro fases:®

a) Difusién inicial.

b) Ripido crecimiento temprano.

¢} Ripido crecimiento tardio.

Capitalismo, socialismo y democracig, Orbis, Barcelona, 1983, capitulo 5. Para esta légica consiltese también
C. Freeman, “Ondas largas e innovacion técnica”, en L. Corona Trevifio (coordinador), Prospectiva cientifica
y recnoidgica en América Latina, FE-UNAM, México, 1989.

®Cfr. ). A, Schumpeter, gp cit, capitulo 7,

5 €. Pérez, “Cambio técnice, restructuracién competitiva y reforma mstitucional en los paises en
desarrollo”, en EI Trimestre Econdmico, vol. LiX(1), ndm. 233, México, enero-marzo, 1992, p. 25,

* Ibidem, p, 26,

* Ibidem, p. 28.

® Cfr. Ibidem, p. 31y ss.

97



AMERICA LATINA ANTE LA GLOBALIZACION

d) Madurez.

Actualmente, el nuevo paradigma de globalizacién se evidencia con el sustento de la
microelectrénica y la biotecnologia; aderezado con la confluencia ideolégica de una reforma
de libre mercado fomentada intelectualmente por ¢l neoliberalismo econdémico, paradigma
teorico que altera una multiplicidad de implicaciones legadas por el previo ambiente
keynesiano de ta posguerra. Como claramente lo indica Miguel Angel Rivera Rios:

La transformacion del capitalismo, en el cual las politicas de libre mercado desempeiian una
funcidn destacada, constituye un hecho histérico que se deriva del agotamiento de las fuerzas
motoras y de los paradigmas que nutrieron la prolongada expansién (o ciclo largo) --conocida
hoy como la edad dorada. En funcién de su medida histérica implica cambios globales en la
estructura de clases, en los patrones culturales y en las pautas de comportamiento social y

politico.”

Esa transformacién es respuesta a los conflictos ocasionados por la etapa de injerencia
estatal en la economia capitalista, que derivé de un agotamiento en la tasa de ganancia al
debilitarse los mecanismos concurrenciales del capitalismo, exhibiendo una vez mis la
natura contradictoria del sistema y su aptitud de adaptabilidad. Pero, conjuntamente, queda
de nuevo ensalzada la relevancia del cambio tecnoldgico en su vinculacién con las formas
neoliberales, en tanto que éstas sostienen correspondencia con el nuevo patrdn de
acumulacion de capital.

Seguidamente a este apunte introductorio, revisaremos las transformaciones mundiales
mds importantes y cdmo se sucedieron los procesos de trinsito a la globalizacion; el orden
serd de acuerdo a cuatro elementos esenciales: el nuevo espacio mundial, la tecnologia y sus
efectos, las instituciones y finalmente la circunstancia actual de los paises en desarrollo.

I11.2. EL NUEVO ESPACIO ECONGMICO
II1.2.1. La restauracion econdmica mundial
LA HERENCIA de upa devastacién tremenda ocasionada por la Segunda Guerra Mundial

(1939-1945), precedi6 al auge posterior que las economias capitalistas experimentaron a
través de la clara participacion estatal e institucional bajo el manto del keynesianismo. Esta

" M. A. Rivera Rios, “La reforma neoliberal del capitalismo. Cuestionamientos y problemas en América
Latina™, en Economia: teoria y prdctica, nim. 7, México, 1997, p. 66.
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etapa del sistema capitalista, prolongada hasta los primeros anos de la década de los setenta,
rubrica un crecimiento econdémico extraordinario bajo el velo del Estado Benefactor; dicha
etapa, también conocida en el argot econémico como la Belle Epoque del siglo XX, Ie hace al
sisterna recordar con nostalgia esos afios, que durante mis de dos décadas le permitieron
mostrar niveles de crecimiento verdaderamente destacados,

Cabe evocar el surgimiento de ayudas y mecanismos institucionales para la recuperacion.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Plan Marshall y el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) sirven como ciemplos evidentes del ambiente de
reconstruccion fisica y simbdlica de las economias capitalistas dafiadas por la guerra.
Ademis, la preocupacién por reordenar el esquema internaciona! desquiciado previamente
por la Gran Depresion era latente.® Empero, para estos fines se requeria mantener estables
las tasas de cambio, asegurar una oferta de capital a largo plazo y destinar las inversiones
hacia la produccidn, para finalmente abrir el comercio mundiat.

Asi fue que en 1944, durante la Conferencia de las Naciones Unidas en Bretton Woods,
se acordd por parte de las naciones crear las condiciones a los requerimientos seialados. De
tal forma nacié el Fondo Monetario Internacional (FMI) con el objetivo de restablecer y
mantener- las tasas de intercambio ante el sisterna de pagos internacionales, o en otros
términos, facilitar el comercio asegurando la liquidez del sistema. Ademas de ser un drgano
de consulta para los paises miembros, Luego entonces, se conformé un depdsito de divisas
internacionales, asequible a los miembros del FMI para que recurrieran a €l ante
desequilibrios en sus balanzas de pagos. Aunque siendo estrictos, en realidad la magnitd de
cobertura del FMI era inicialmente mimiscula, ya que el organismo era muy pequefio y
restringido para lograr ser el eje axial en el intercambio y pagos internacionales; no obstante
su papel resulté por demads trascendental.

La otra gran institucién desencadenada de la Conferencia de Bretton Woods fue el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento, después [lamado simplemente Banco Mundial.
Este organismo era de plena orientacidn productiva, por lo que su objetivo era la
reconstruccién de las economias europeas a través de la aportacién del crédito. O sea, su
linea fundacional estaba vinculada a la inversién fisica o “real”; asi, donde proyectos con

¥ William Ashworth indica claramente que: “Un sistema internacional adecuado requeria la creacion de
nuevas instituciones que actuasen menos arbitrariamente y con menos discriminaciones nacionalistas que la de
tos afios treinta, {...]. Sin embargo, por muy cindadosamente que se proyectasen aquellas nuevas instituciones
no podian durar mucho tiempo, a no ser que algunos de los paises mds importantes que las utilizasen pudieran
mantenerlas sanas mediante unas reservas abundantes y una amplia corriente de comercio y de pagos que s6lo
podrian surgir en una eficiente produccion nacional, acompafiada de unas oportenidades extensamente
difundidas y valiosas de intercambio y de inversion.” (W. Ashworth, Breve historia de la economia
internacional, Fondo de Cultura Econémica, Madrid, 1978, pp. 311-312).
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viabilidad fueran restringidos por la escasez de capital, intervendria el RIRF como fuente de
financiamiento. Esto tGltimo implicdé que fuera insuficiente su actuacién, ya que los
requerimientos de capital excedian su capacidad, y también que necesitara una dinimica de
retorno dgil para cubrir la demanda.® La naturaleza de los créditos era que éstos fuesen a
largo plazo, con tasas de interés bajas (créditos blandos). Cabe afadir que en su nacimiento
conté con upa aportacién mayoritaria de Estados Unidos, y funcionaba de acuerdo a una
junta de gobernadores de cada pais miembro y un consejo de directores ejecutivos.

En sintesis, de la conferencia de Bretton Woods derivaron importantes acuerdos como: a)
El sistema monetario internacional basado en el patron délar y su libre convertibilidad en
oro a una paridad fija (se estableci$ la paridad entre una onza de oro fino y 35 ddlares), lo
que aseguraba !a supremacia de Estados Unidos en ¢l mercado de cambios internacional; b)
El Fondo Monetaric Internacional: control monetario-financiero mundial, y ¢} El BIRF, 0
Banco Mundial. Particularmente, el FMI y el BM (los gemelos de Bretton Woods) sirvieron
para reanimar al capitalismo de posguerra. Ambas instituciones fueron imicidtivas
estadounidenses que irian a potencializar ¢l comercio internacional y la hegemonia de los
Estados Unidos

Una contribucién mids a la recuperacién internacional fue el Plan Marshall, que consistié
en una estrategia conjunta de los paises europeos con el apoyo de Estados Unidos para la
recuperacion de las economias del Viejo Continente yermas por la guerra y de paso de
frenar la influencia socialista (doctrina Truman).

Cabe enfatizar el beneficio que esto tuvo para la economia estadounidense, en tanto tras
el crecimiento econdmico obtenido bajo el esquemna de “economia de guerra”, debia ser
reforzado gracias a lo que se conocié como la Pax Americana.” El Plan Marshall le
permitid ser una economia abastecedora de un mercado sustancialmente importante como el
europeo, en ese entonces cautivo; asimismo, sustituir a Inglaterra en su influjo sobre Asia.

Al final €} Plan Marshall acentué la Guerra Fria u orden bipolar (Este-Oeste) y motivé la
creacion en Europa occidental de un blogue militar (guiado por Estados Unidos), opositor a
la U.R.S.S., denominado OTAN (Organizacién del Tratado del Atlantico Norte), en 1949,

? Anie estas vicisitudes, en 1956 fue creada la Corporacién Financiera Internacional, agente de
mvestigackin de viabilidad de los proyectos; una especie de antesala o filtro para lograr los créditos del BIRF.
Para los pafses mds pobres fue creada la asociacién Internacional de Desarrollo (AID), con mds fondos que la
Corporacton Financiera Internacional v plazos mds laxos.

¥ Herman van der Wee apunta: “La economia norteamericana se implicé en la reconstruccién de Europa
occidental mediante el desarrollo det Plan Marshall. También el estallido del conflicto de Corea den 1950 y el
endurecimiemo de la guerra fria estimularon de manera permanente la produccitn industrial estadounidense.”
(H. van der Wee, Prosperidad y crisis, Critica, Barcelona, 1986, p. 68).
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Mientras que la Unidn Soviética organizé el Pacto de Varsovia para impedir que el influjo
del Plan irrigara a toda Europa, logrando que se dirigiera sélo a 1a parte occidental.

En esa atmdsfera se cred la Organizacion Europea de Cooperacién Econdmica (OECE),
destinando ayuda a dieciséis pafses europeos y la parte occidental de Alemania.!' Los efectos
de ia recuperacién permitieron a los pafses europeos incrementar sus niveles de crecimiento
aun por encima de la tendencia observada antes de la 22. Guerra Mundial (véase grifico
III.1.). La OECE sirvié también para suavizar las restricciones comerciales en Europa, y
finalmente en 1961 el abanico de acciones se extendid hasta formar la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE) con la incorporacion de Estados Unidos y
Canad4; en ese nuevo marco los vinculos econdmicos se estrecharon gradualmente, para de
hecho cimentar las primeras piedras de un fendmeno capitalista fundamemal en la
actualidad: la regionalizacién. Esto yva que el ambiente de cooperacién europea filtrd los
emolientes necesarios para la creacién de la Comunidad Econdmica Europea (CEE),"?

GRAFICOIILL,
Producto Interno Bruto: tasas de crecimiento medio anual para algunos paises
desarrollados
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FUENTE: Elaborado sobre la b;;se de A_. Maddison, La economia mundial en el siglo XX, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1992, pp. 13-14.
En si, pues, la Belle Epoque capitalista se sostuve en la recomposicion de las poiencias
europeas y la prontitud estadounidense para erigirse como mano directora de la

" Esta ayuda contribuyé a recuperar gradualmente la produccién, quizd con la excepcién primera de
Alemania ya que ésta sufrid efectos calamitosos mas graves a los del resto de Europa, que tornaron mas dificii
su reconstruccion. Relativamente breve fue, no obstante, el tiempo que tardd Alemania en lograr alcanzar sus
niveles de produccién y convertirse posteriormente en lider mundial.

12 Por otra parie, un esfuerzo mis de ayuda fue el Plan Mac Arthur, que implicé ayuda para Japén con
miras a su reconstruccidn y a frenar la expansion de la revolucion china en Oriente.
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reconstitucién del mercado capitalista, lo cual ciertamente se reflejé en un auge econdémico,
tal y como afirma Ashworth “... el mundo estaba en un trno de crecimiento econdmico
ins6litamente rapido, que se sostuvo s interrupcién importante durante un cuarto de
siglo™.”

Ahora bien, en este contexto de colaboracidn generalizada, la condicién de crecimiento
econdémico mundial para el sistema capitalista fue empaifiada por la desacreditacién politica
exhibida ante la oleada creciente de paises que se acogieron hacia el socialismo. Pero quiza
lo miés significativo para el orden prevaleciente capitalista fue la crisis del sistema de Bretton
Woods como veremos mis adelante. Los crecientes problemas en el mundo capitalista
vieron el ascenso a partir de los afios sesenta de una nueva potencia que se manifestaria con
un importante peso en cuanto a desarrollo tecnolédgico, piedra angular de su irrupcidn:

Japén.
I11.2.2. La liberalizacion del comercio internacional y su incidencia en el desarrollo

La globalizacion estd promovida en sus etapas embrionarias por la liberalizacién del
comercio mundial al ser una causa contrarrestante a la ley de la baja tendencial de la tasa de
ganancia;"* 1o que en su momento se tradujo en un aumento mayor de éste por sobre la
produccién mundial. Esta tendencia impelié paulatinamente a la produccién hacia un real
redimensionamiento planetario y todo el significado que conlleva en cuanto a la movilizacién
del capital. Podemos decir, por lo tanto, que de los tres ciclos del capital (el productivo, el
mercantil y el dinerario) el segundo fue el primero en internacionalizarse, gracias a los
esfuerzos institucionalmente formales y no formales por reconstruir los canales de
circulacion mercantil.

La creacién de facte, de organismos multinacionales como Ia ONU, el FMI, el BM y
evidentemente el propio GATT, asi como el Plan Marshall, coadyuvaron al restablecimiento
mundial tras la segunda posguerra bajo rasgos keynesianos y fordistas. Empero, el orden
internacional que se demandaba era cada vez mds liberal, los paises desarrollados
(basicamente Estados Unidos y Gran Bretafa), propugnaban un abandono a! proteccionismo,

Y W. Ashworth, op. cir., p. 327,

“ Para Marx el comercio exterior *,., abarata en parie los elementos del capital constante, en parte los
medios de subsistencia necesarios en los que se transforma el capital variable, actia haciendo aumentar la tasa
de gamancia al elevar la tasa del plusvator y haciendo descender el valor del capital constante. En general,
opera en ese sentido al permitir la ampliacidn de la escala de la produccién”. (K. Marx. El capital. T. 11, vol.
6, Siglo XxI, México, 1984, p. 303).
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en aras de una dinimica comercial abierta a escala mundial, no obstante, paraddjicamente
ellos mismos practicaban un proteccionismo importante.

Ergo, si a un pais le interesaba y le beneficiaba activar el comercio era a los Estados
Unidos, de ahi que este pais encabezara en el mundo capitalista los prolegdémenos de una
institucionalizacion capaz de agilizar los flujos comerciales, a pesar de que la herencia de
refaciones bilaterales en el periodo de entreguerras y la devastacién del conflicto bélico
demandaban una reubicacion a la realidad de cada una de las economias desarrolladas® y
mds aiin de aquellas atrasadas, lo que impedia el reordenamiento del mercado mundial. En
dicho escenario, el Acuerdo General sobre Tarifas y Aranceles'® (GATT por sus siglas en
inglés) resultd una de las ipstituciones formales mds importantes de la segunda posguerra;
sobrevino como institucion de liberalizacidn comercial.

El GATT fue un instrumento que tenia como finalidad el facilitar el comercio
internacional. Para esto buscaba reducir las restricciones arancelarias al libre comercio
respondiendo a los siguientes principios: a) de no discriminacién y de reciprocidad; b)
supresion de medidas no arancelarias; y c) sistema de consultas y accién colectiva. Aunque
como Ashworth distingue: “las politicas comerciales mds liberales promovidas por el
G.A.T.T. no podian ir muy lejos sin algo que asegurase a las naciones débilmente situadas
que ante ellas estaba abriéndose mejores perspectivas comerciales y que podia hacerse aigo
para prestarles ayuda si las cosas empeoraban.”'” Con esto, los paises periféricos impusieron
protestas por la discriminacién a los productos primarios en que éstos se especializaban.” Al
correr de los afios, el GATT serfa la institucion reguladora del comercio internacional, hasta
su paso a la actual Organizacion Mundial del Comercio (OMC ¢ WTO por sus siglas inglesas).

El comercio internacional, sin embargo, lograria un importante dinamismo mediante la
expansién capitalista, que devino en la intensificacién de la comercializacién en més
regiones, contribuyendo a la transicidn de muchas industrias hacia éstas, y con ello, la

13 Quizd con la excepcion de Estados Unidos que mantuve un dinamismo interno en cuanto a produccion y
circulacion, por lo que fue el pais propulsor de las iniciativas mds sélidas para liberalizar el comercio
internacional. Ashworth reconocié que: “A medida que otros pafses se recuperaban e iban haciéndose mis
ricos, algunos de ellos pudieron aportar una contribucién [.. ], pero el papel de los Estados Unidos en un
sistema econdmico internacional seguia siendo dominante y fundamental,” (W, Ashworth, op. cif,, 319).

18 Una Conferencia celebrada en Gingbra en 1947 mantuvo dos posiciones diversas en politica comercial.
La estadounidense pretendia establecer rdpidamente un intercambio multilateral irrestricto (en clara demanda a
su calidad de potencia hegeménica mundial). La otra, representada por Europa, mantenia una concepcién mas
proteccionista ante su dura situacién econdémica. Al fin, el 1 de enero de 1948, el GATT se constituy6 como
organismo oficial adscrito a Naciones Unidas. Véase R. Tamames, Introduccion a la economia intermnacional,
Orbis, Barcelona, 1983,

" W. Ashworth, Ibident.

¥ En jumo de 1971 se alzd la cldusula de la nacién mas favorecida, en pro de los paises periféricos
mediante la creacién dei Sistema de Preferencias Generalizadas,
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movilizacién del capital. En este aspecto se distingue el comportamiento de las empresas
transnacionales, que durante las décadas de los cincuenta y sesenta se dirigieron
esencialmente tanto a Estados Unidos como a Europa para mis tarde, a fines de los sesenta y
en los setenta, arribar a zonas como América Latina y sobre todo Asiz Oriental.

GRrAFICO II1,2,
Evolucidn del comercio mundial
{miles de millones de délares, 1985=100)
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FUENTE: Elaborado sobre la base -FMI, Direciion of Trade Statistics Yearbook; World Tables, 1993.
Tomado de J. Martinez Peinado y J. M. Vidal Villa (coordinadores), Economia Mundial, McGraw-Hill,
Madrid, 1995, p. 284.

Ya en las décadas de los ochenta y noventa (véase grafico [I1.2.), cuando estos flujos en
la esfera circulatoria ocasionaron un auténtico trastocamiento de las demds esferas
econdmicas: la productiva y la financiera, la comercializacién capitalista respondié a los
cambios recientes en el marco productivo, como lo sefiaia Ramdn Sinchez Tabarés: "

a) Algunas materias primas se utilizan ¢ada vez menos, mientras que otras han aumentado
€n sus transacciones,

by Los productos manufacturados han incrementado su importancia en las corrientes
comerciales y han experimentado modificaciones de acuerdo a Ia localizacién productiva.

¢) La aparicidén de nuevos productos y muevos materiales han servido para propiciar un
dinamismo que refleja la internacionalizacion del capital y mundializacién de la
economia,

' R Sdnchez Tabarés, “I.a mundializacién capitalista desde el centro del sistema”, en J. Martinez Peinado
y 3. M. Vidal Villa (coordinadores), Economia Mundial, McGraw-Hill, Madrid, 1995, pp. 283-284,
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d) Las oscilaciones de precios relativos de mercancias comercializadas internacionalmente
suponen distorsiones en el guantum del comercio internacional y su composicion.

Es primordial sefialar ahora las repercusiones de la liberalizacién comercial, ya que ésta
permite engarzar a los pafses al intercambio internacional, en una dindmica de insercién
solida al mercado mundial. Para ello, en prospectiva, se debe distinguir la postura que
adoptaran particularmente los paises en desarrollo, ya que los productos con los que se
inserten dardn la pauta a su desarrolio y sostenibilidad en dicho intercambio (para contribuir
crecientemente en €l comercio internacional y paulatinamente en la produccién). Ante esto
hay que ensalzar el papel de las empresas transnacionales, de profunda injerencia en la
liberalizacién comercial y su dinamismo,

Empero, antes, es imperiosa la presencia de fuerzas enddgenas que contribuyan al
proceso de diversificacion interna de este tipo de pafses. En lo particular esto es patente con
los conocidos modelos primario-exportador caracteristico de los pafses agrarios, y su
evolucion al secundario-exportador derivado de las economias semiindustrializadas.

Un acontecimiento exitoso de esto son las economias de reciente industrializacién en el
sudeste asidtico. En un caso especifico podemos aludir al de Corea del Sur, para ello
conviene recordar que si bien seguia una estrategia de industrializacion basada en el mercado
interno, a partir de los afios sesenta impulsé una serie de reformas encaminadas a fomentar
las exportaciones coreanas al resto del mundo. Bajo fa intervencidén sclectiva estatal, la
politica industrial origind un desarrollo en industrias nacientes y un dinamismo exportador
en las industrias tradicionales,” lo que llevd a esta economia a lograr una ripida reforma
estructural.” Pero en esto también hubo injerencia exterior, ya que la inversién extranjera
fue selectivamente aceptada mediante licencias para producir y comercializar en el mercado
interno, a cambio de insertar la tecnologia extranjera e ir propiciando paulatinamente el

* Bajo medidas neutrales (0 que no afectan Ja asignacién de recursos en comparacién con una situacién de
libre mercado), tanto no neutrales {como crédito barato, incentivos fiscales, proteccién y monopolizacidn
temporai del mercado interno para empresas naciemtes), el trasfondo importante fue que éstas iban
incrementando su capacidad de asimilacién tecnoldgica. Por otra parte, el éxito consiste también en la creacion
de enlaces al nterior de la economia, en una selectiva sustitucién de importaciones. “En varios sectores se
promulgaron normas que obligaban a comtar con proporciones progresivamente crecientes de insumos
procedentes de productores locales.” (L. E. Westphal, “La politica industrial en una economia impulsada por
las exportaciones: lecciones de la experiencia de Corea del Sur”, en Pensamiento Iberoamericano, nim. 21,
Madrid, enero-junio, 1992, p. 243).

M “En 1960, la economia coreana estaba dominada por la agricultura y la minerfa. Con algunas
excepciones, ¢l sector manufacturero producia exclusivamente bienes de consumo sencilios, Las exportaciones
representaban aproximadamente el 3 por 100 del PNB y consistian cast en su totalidad en productos primarios
[...]. En la actualidad la economia estd dominada por el sector manufacturerc. Entre las principales industrias
que s¢ han ido creando desde 1960 figuran las industrias quimicas y electronica y la fabricacién de automéviles
y de equipo eléctrico pesado. Las exportaciones superan el 40 por 100 del PNB y los productos manufacturados
constituyen mas de 90 por 100 de las exportaciones totales.” (Jbidem, p. 237).
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aprendizaje tecnologico de las empresas domésticas. Asi, éstas gradualmente interactuaron
con las empresas extranjeras, integrindose y diversificando las funciones hasta lograr el
nacimiento de una industria de propia solidez; con tal basamento, las exporlaciones fueron
creciendo hasta lograr una participacién importante en el mercado mundial.

Recapitulando, es posible afirmar que la importancia de la liberalizacién comercial reside
en la apertura de un panorama amplio de potencialidad al desarrollo de las economias de
atraso relativo con su insercion al mercado mundial. Queda manifiesto que en esta senda los
paises deben explotar sus motores endégenos™ para mantener una posicién firme, opuesta a
la de los paises agrarios, los cuales serdn mas proclives a quedar marginados del escenario
mundial, ¢l cual, por las transformaciones en la estructura productiva (sobre todo de las
economias desarrolladas o centro) tiende a ser autosuficiente en materia de productos
primarios; aungue para los paises marginados el hecho mismo de su aislamiento, les impide
acometer nuevas formag propias del capitalismo.

Hablamos arriba de la internacionalizacién del capital mercantil, veremos ahora la
internacionalizacion del capital productivo en su dimensién de origen de la vida material y
bandera vieja pero tnica de la economia “real”; nos interesa €l engarce entre la redimension
de la produccidn y la crisis capitalista, por lo que ofrecemos el siguiente paragrafo.

IIT.2.3. Crisis y reordenamiento capitalista: la reinsercion internacional

En los primeros afios de la década de los setenta, las cosas parecian seguir marchando de
acuerdo al orden derivado de la segunda posguerra. Ergo, el ya antiguo modelo de
acumulacién fordista y el ambiente keynesiano se conmocionaron a sazdén de una crisis de
sobreacumulacién de capital en los paises desarrollados, lo que se tradujo en contrariedades
para la tasa de ganancia de éstos. De acuerdo a Alejandre Dabat y Miguel Angel Rivera

I3

Rios, de la crisis global de los setenta destacan: “... a) la crisis de la economia capitalista
mundial; b) la crisis del socialismo de Estado; ¢) la crisis ambiental; y, como combinacion
de todo lo anterior, d) la crisis del viejo orden mundial bipolat...”*

Un indicio de la crisis que iniciaba a ensombrecer al capitalismo fue el resquebrajamiento
del sistemna de Bretton Woods, cuya génesis se explica, paraddjicamente, por el propio auge
capitalista, ya que éste favorecié en forma primordial a las economias de Europa y Japdn,

que crecientemente ganaron competitividad internacional, mientras tanto la economia de

2 A. Dabat, El mundo v las naciones, CRIM-UNAM, Cuernavaca, 1993, capftulo vi.
™ A, Dabat y M. A. Rivera Rios, “Las transformaciones de la economia mundial”, en [nvestigacidn
Econdmica, mim. 206, octubre-diciembre, 1993, p. 124,
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Estados Unidos, en parte obstruida por la excesiva carga militar en su produccién y por la
real puesta en marcha de ese peso bélico en pricticamente todos los conflictos (lo que le
signific6 una sangria de recursos), llegd a perder su competitividad hegemoénica
internacional, lo que derivo en gue comenzara a fines de los afios sesenta a registrar serios
déficits comerciales. Asi, los otrora paises asistidos por Estados Unidos, se convirtieron en
considerables competidores suyos en el mercado mundial.

A posteriori, Estados Unidos intent6 porer freno a sus problemas internos (inflacion,
desempleo, déficit en balanza de pagos) devaluando el délar, alterando con esto el staty guo
monetario internacional; o sea, afectando y de hecho “arruinando”, a todos aquellos paises
que mantenian sus reservas en ddlares.?

El agrietamiento del sistema de Bretton Woods tuvo serias repercusiones para los paises
gue sostuvicron sus reservas internacionales sélo en dolares, y en aquelios paises que se
basaban en el comercio exterior (tal fue el caso de las economias mono-exportadoras como
aquéllas dependientes del petrdleo). Al fin se manifestd el consenso de asequir la flotacién
de las monedas de acuerdo al mercado cambiario, mecanismo que sirve hasta la actualidad.

Esta crisis afectd a todos y cada uno de los agentes econdmicos, ya que a los capitalistas
les ocasiond una caida en la rentabilidad, a los Estados un agotamiento en su omnipresencia
y omnipotencia, y a los trabajadores un quebranto en sus salarios y prestaciones, asi como
su capacidad de lucha y organizacién sindical.

En todo esto, el marco mundial seguia siendo la crisis capitalista caracterizada por el
estancamiento y la inflacién, lo que Hevé a los economistas a denominar el problema como
“estanflacion”. Esta crisis afectd de diversas formas y en diversas magnitudes a los paises
desarrollados y a los paises en desarrollo.

Para los primeros, el ascenso de Japdn como potencia econémica por medio del impulso
en el mercado mundial de su floreciente industria basada en el modelo flexible (foyotismo) y
cocretamente la microelectrénica, asi como el detrimento en la hegemonfa de Estados

¥ «E| presidente Richard Nixon (1969-1975) traté en un principio de combatir 1a inflacién por medio de las
clésicas restricciones monetarias y presupuestales, frenando con eilo de tal modo la actividad econémica que
sobrevino una recesién en 1970. Sin embargo, la inflacién segufa su curso sin reducirse sensiblemente, aumen
tando al mismo tiempo fuertemente el desempleo. Este nuevo fenémeno fue denominado ‘Stangflation’.” (H.
var der Wee, ap. cit, p. 72). En ese tenor y con el fin de sancar la balanza de pagos, Nixon suspendi6 la
convertibilidad; ante lo cual muchos paises pidieron, ipso facto, 1a conversion de sus dolares en oro (Francia
fue particularmente enfética en ello, mediante fa presion del General Charles De Gaulle), para lo que el
presidente estadounidense Richard Nixon opté por anunciar la suspensién de la convertibilidad de ddlares en
oro el 15 de agosto de 197E. A este anuncio, se sucedieron las devaluaciones de diciembre de 1971 (que llevd
1a paridad a una onza de oro fino por 38 délares), y la de febrero de 973 (resultando la paridad de una onza
por 42.2 délares). Esta segunda devaluacién colapsé por demds el sistema de Breton Woods, aunque la
desaparicion oficial se hizo hasta 1976,
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Unidos caracterizado por el evidente agotamiento del fordismo, coadyuvaron conjuntamente
a una nueva caracterizacion del escenario mundial. Pero también hay que aunar el ascenso
de Alemania, que después de los efectos devastadores de la guerra se reorganizd de nuevo
en forma sorprendente para recuperar y elevar su nivel de produccién.”® En un panorama
general, la crisis capitalista afect$ al conjunto de paises avanzados™ y permite explicar el fin
del ambiente derivado de la segunda posguerra, como consecuencia del decaimiento de las
fuerzas motoras correspondientes a la Belle Epoque.

A fines de los selenta y principios de los ochenta, las polfticas econdmicas tendientes a
favorecer fa reestructuracin capitalista aparecieron entonces en los paises desarrollados.”
La consolidacidn, sin embargo, fue Ia doble promesa de reduccidn de impuestos y de
inflacion, estandarte politico de los ascensos de Margaret Tatcher (1979), Ronald Reagan
(1980) v en menor magnitud posteriormente de Helmut Kohl (1982), en Gran Bretafa,
Estados Unidos y la entonces Alemania Federal, respectivamente; medidas que derivaron en
un recorte al gasto piblico acompafiado de una politica monetaria restrictiva v de un alza en
los tipos de interés; afectando directamente a la creacién de fuentes de empleo,” ante el
argumento de que la iniciativa privada crearia esos empleos con incentivos fiscales mds
laxos y condiciones macroecondmicas estables. Resurgia de esta manera un proyecto
antiguo, propugnando por las fuerzas del mercado y que es ahiora {(no muy prestigiosamente)

reconocido como neoliberal ¥

¥ Usamos la expresién de nuevo para enfatizar la capacidad alemana para salir adelante de la segunda
Guerra Mundial tal y como lo hizo de la primera bajo la mano brutalmente rigida de Hitler. Saber levantarse y
tener éxito después de dos derrotas bélicas es algo que resulta asombroso del pueblo alemén.

* En consecuencia, “... tuvo lugar una caida generalizada de la rentabilidad y la acumulacién de capital,
surglé un nuevo tipo de desempleo estructural, se redujo el mivel de vida de la poblacidn, fueron
particularmente afectados los sectores mds desprotegidos [. .] y aparecieron crecientes bolsones de pobreza y
marginacién social.” (A. Dabat y M. A. Rivera Rios, op. cil., pp. 125-126).

1 “En noviembre de 1978 el gobierno de los Estados Unidos, en coordinacién con los restantes dirigentes
de las potencias mundiales, comenzd a tomar las medidas conducentes para incrementar las {asas de interés,
esto es, elevd la tasa de descuemto y controld severamente la emisién monetaria. Un afio mis tarde en la
cumbre de Tokio, los lideres de las potencias mundiales acordaron, en medio de un escepticismo cada vez mis
grande sobre la efectividad de las politicas de gasto piblico, no hacer ningdn esfuerzo por esa via para
amortiguar €l segundo ‘shock’ energético, lo que significaba que el desempleo, de por sf alto, se incrementaria
més.” (M. A. Rivera Rios, E! nuevo capitalismo mexicano, Fra, México, 1992, p. 49).

™ La aplicacién de restriccién monetaria y fiscal provoco una recesion entre 1980 y 1982, afectando a todos
los paises desarrollados y més tarde al resto del mundo. “La recesion permitid comenzar a sanear las
economias a partir de la profundizacidn de los ajustes fiscales y monetarios, provocando un fuerte incremento
del desempleo en pricticamente todos los pafses del mundo.” (M. A. Rivera Rios, gp. ¢it., p. 50).

¥ El neoliberalismo se expresa por propugnar el retorno a las fuerzas del libre mercado, en una economia
sin regulacion m injerencia estatal, Surge como una necesidad de respuesta a los preceptos keynesianos de
regulacion estatal y desarrollo autogestionado (keynesianismo y estructuralismo), recuperando soluciones
nacidas en las obras de los cldsicos como Smith y de los marginalistas como Marshall. Asi pues, la critica
principal del neoliberalismo tiene como foco al Estado, ¥ consiste en seflalar su rasgo més lesivo: la
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E1 gobierno ya no habria de cavar més hoyos para emplear gente que los tapara.

El neoliberalismo implacable, como opcién practica y eficiente irrumpié en la escena
politica bajo la influencia intelectual de economistas a quienes podrian reconocerse sus
patriarcas: Milton Friedman™ y Friedrich August von Hayek; erigiéndose la célebre escuela
de Chicago en algo parapgonable al “santario intelectual” de} neoliberalismo, enarbolando
una visién cortoplazista de 1a economia determinada a partir de los factores monetarios.

Yos preceptos neoliberales, dentro del terreno tedrico, se ocuparon seguidamente del
tema del crecimiento, encontrando por ejemplo, para el caso de los paises subdesarrollados
que “... el lento progreso de los paises en desarrolio ha sido generado principalmente por la
excesiva intervencidn econdmica de sus propios gobiernos. Los costos de esta intervencion
han sido tipicamente mucho mayores que sus beneficios en términos de la produccion y la
distribucién.”*' Efectos derivados de obstrtir las leyes del mercado (véase infra, paragrafo
cuarto).

Ante las falencias del estatismo prictico y la perturbacién de la escena econdmica
mundial, las zonas en desarrollo (como América Latina) requerian de un cambio que les
permitiera una adecuacion al escenario globalizado.

Pero el resto de los 4mbites también estaban en transicidn, una transicién que atai6 a los
cuerpos tedricos y particularmente al keynesianismo, cuya credibilidad se habia deteriorado
a causa de las repercusiones negativas ocasionadas por el excesivo intervencionismo del
Estado, caracterizadas especificamente a su vez por el gran peso del déficit publico en las
cuentas publicas que llevd a incrementar las tasas impositivas en los pafses desarrollados, y
asimismo los crecientes fendémenos inflacionarios. Otro factor (externo) fue el alza en los
precios internacionales de petrdleo, lo que implicé un gasio importante para los pafses
desarrollados no productores del energético y que mds tarde representaria un catalizador
para la austeridad.

corrupeidn, en cuanto arguye que aquél no garantiza la asignacién Optima de los recursos al sesgar los
beneficios a si mismo (los gestores) o a los grupos asociados. Esta consideracién se ha comprobado
tradicionalmente en zonas como América Latina, victima de 1a demagogia populista.

* Milton Friedman, premio Nobel de economia en 1976, influy6 en el dmbito politico con sus criticas
desde fines de los sesenta, representando a la corriente denominada “monetarista” que aboga por la contraccién
de la base monetaria en aras de confraer la inflacién asociando directamente la cantidad de dinero con fa
propensién al consumo {omitiendo asi que la infiacién no es por si sola causa de un exceso de demanda, sino
que también puede serlo por escasez de oferta; con fo que se desconocié que si la cantidad de dinero se
convierte en inversién orientada a la produccion, no se incurre en ¢l crecimiento excesivo de precios). Pero la
influencia de Friedman y el monetarismo fue més alld, dado que trastocd la concepeion politica y académica en
los pafses desarrollados y después en los subdesarrollados, arguyendo que el gasto piblico deriva
irremediablemente en estancamiento e inflacién.

3 Ch. Colclough, “Estructuralismo y neoliberalismo: una introduccién®, en Ch. Colclough y J. Manor
(compiladores), ;Estados o mercados?, Fondo de Culiura Econdmica, México, 1994, p. 19,
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Todo ello ocasioné que para los paises en desarrollo la crisis tuviera un impacto —no
generalizade debido al boom petrolero— sobre los términos de intercambio y el
encarecimiento del petrdleo para los paises no exportadores, pero sobre todo, la crisis de la
deuda en que incurrieron los paises periféricos ante la plétora de capital® disponible,
promovida por los paises centrales en los afios setenta cuando la banca privada en éstos se
encontrd con exceso de liguidez.

Como mencionamos anteriormente, una de las principales medidas empleadas en los
paises desarrollados congruentes con la politica restrictiva fue elevar las tasas de interés, Y
asi se hace presente el recuerdo de que América Latina se encontraba en una situacion
rotundamente espinosa ya que habia contratado un endeudamiento excesivo, aprovechando
que las tasas de interés en los afios setenta habian llegado inclusive a niveles negativos
(véase grafico II1.3.).

GRAFICO 11,3,
Tasas de interés internacionales, 1974-1984

Tasz primaria en términos feales, BUA = - = ~Tasade oferta de Interbank Londres, en 1érminos reales

FueNTE: Elaberado sot-)re; 1;3. bast_:- de d-alt.os provénientes de l-l.-Dcvlin_, Debt and crisis in Latin America.
The Supply Side of the History, Princeton University Press, 1989, Tomados de E. Cardoso y A. Helwege, La
economia Latinoamericana, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 123.

La contraccién del capital en los dlitimos afios de los setenta y principios de los ochenta,
tornd inmanejable la excesiva denda externa contraida por los paises atrasados, eso en lo que
toca a los aspectos exdgenos, pero considerando igualmente fos enddgenos cabe sefialar que
los problemas estructurales como el abuso del recurso de la deuda para financiar el

* Para Marx la plétora de capital es una expresidn que solo se aplica al capital que devenga interés. Esta es
resuliado de la sobreoferta (devenida de una sobreacumulacién) de capital en préstamo que no encuentra
ubicacion en las esferas productivas. Demostrando importantemente las limitantes de la produccidn capitalista,
ya que no implica obligatoriamente una saturacion de las necesidades {(una sobreproduccion) ni la escasez de
esferas de mversién. Cfr. K. Marx, E! capital, T. 111, vol. 7, Siglo xXI, México, 1983, capitulos XXX, XXXI y
XXXIL
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consumo, ¥ la ineptitud pelitica para encontrar vias adecuadas de solucién contribuyeron a la
inmanejabilidad —ademdas de la evidencia del agotamiento del modelo sustitutivo, como ya
se vio en ¢l capitulo previo.

Con el alza de las tasas de interés, 1a detonacion de la crisis de la deuda en 1982, cuando
Meéxico decide una moratoria unilateral de pagos por no poder cumplir con sus obligaciones
fimancieras, interrumpié la entrada de capitales a la regién, contrayendo ain mis la
disponibilidad de recursos de pago. La crisis de la deuda, si bien estallé en México,
prontamente se propagé hacia toda América Latina, que particularmente se encontrd en la
incoémeda situacion de deber y no tener recursos para pagar, o crisis de liquidez; empero, e}
efecto y sus secuelas se expandieron hacia ¢l resto de la periferia.™

Una mengua a las posibilidades de pago para algunos paises como México y Venezuela
fue también la caida en los precios internacionales del petréleo. La deuda externa se
convirtié entonces en el tépico més problemdtico para América Latina a inicios de los
ochenta, filtrindose en cada estrato de la poblacién, atendiéndosele continua y
cotidianamente.

A manera de respuesta adicha problemdtica, algunos planes de origen estadounidense
como el “Pian Baker” (a razén del nombre del secretario del Tesoro estadounidense James
Baker) en sus diversas versiones fueron propuestos para dar solucién a aquélla.* Antes bien,
fue el “Plan Brady” (a razon del nuevo secretario del Tesoro Nichelas Brady) el que
finalmente se implementd, estableciendo el compromiso para el BM y el FMI de asignar

% Dabat y Rivera Rios sefialan las consecuencias en la siguiente cita: “El Africa Subsahariana fue la region
del *Tercer Mundo' mds afectada por la crisis de los ochenta, que redujo, en promedio, la cuarta parte del
ingreso por habitante de los paises més pobres. América Latina fue el epicentro de la crisis de la deuda, y Ia
regién que padecié la mayor carga de la misma tanto en relacidn con las exportaciones, como con el PIB." (A.
Dabat y M., A. Rivera Rios, “Las transformaciones...”, pp. 127-128).

* La primera fase de este plan en 1985 fue el ajuste recesivo que lesiond seriamente la economia
latinoamericana al impedir el crecimiento por la falta de recursos “frescos” para reimiciar los procesos
productivos, asi como por el hecho de que los bancos privados transfirieron su deuda al Estado (en México se
dio oficialmente la nacionalizacién de la banca). Otro factor fue la gestién del ¥MI, que presioné a los pafses
latinoamericanos para que aceptaran su programa de ajuste. Su secuela més concreta se dio en 1987, ltamada
“Plan Baker B” o “menti de opciones del mercado”; en esta redefinicién se reconocfa que la recesién de los
pafses latinoamericancs no podia postergarse més, asi que se promovid la idea de una economfa expansiva
basada en los preceptos del mercado. De esta forma, se reconsideraron los préstamos a América Latina, tanto
de organismos multinacionales como de la banca privada imernacional. La clave de esos préstamos esiaba en
condicionar un ajuste estructural en la regién que promoviera el crecimiento y la capacidad de page. Asi, el
BM y el FMI se erigian como el basamento comparudo en el financiamiento de la reestructuracién
latinoamericana. Una tercera fase se dio en 1989 cuando aparecié un nuevo “mend”, basado en el mercado
privado y negociadas voluntariamente entre ¢} acreedor y el deudor. (Cfr. P. Talavera Déniz, “La estructura
econdmica mundial: los flujos financieros”, en J. Martinez Peinado y J. M. Vidal Viila (coordinadores),
Economia Mundial, McGraw-Hill, Madrid, 1995).
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recursos para apoyar y estimular operaciones de reduccién de deuda con la banca privada.®
Aparentemente, los bancos acreedores han considerado superada la crisis de la deuda, o al
menos ha dejado de ser un problema engorroso, lo cual explica el citado éxito del Plan
Brady. Paralelamente a éste, se comenzd a hablar del “Consenso de Washington”, que
complementaba la mejora financiera con una reforma estructural en diez dreas de politica
econdmica, como veremos mas adelante.

En general, durante esta crisis la excepcién notable en los paises en desarrolle fueron
aquellos que lograron generar durante su etapa de sustitucién de importaciones un dindmico
sector exportador manufacturero, nos referimos a los llamados “tigres asidticos™.

Vale aqui el sefialamiento de Bela Balassa, autor que plantea ante el escenario mundial
contemporaneo y mds propiamente dicho en los procesos previos hacia la globalizacion, una
tipologia mds precisa de los paises en desarrollo: a) los que siguen una segunda sustitucion
de importaciones, y b) los que combinan la sustitucion de importaciones con exportacién de
manufacturas; dentro de éstos, se distingue entre los paises en que se subordina la
exportacion a la sustitucién y los casos en que se subordina la sustitucién a la exportacién.
Esto tiltimo se podria ejemplificar con los casos de América Latina y los NIC's (New
Industrial Countries) de Asia Oriental, respectivamente; y que dota al andlisis de dos
diferentes sendas adoptadas ante el origen de un mismo modelo (Is1).*

En un panorama mas amplio, ia crisis mundial capitalista se expresé efectivamente en el
transito de los afios setenta-ochenta; mas cabe apuntar que ya estaba en los sesenta-setenta
generdndose una nueva dindmica interna dei capitalismo,

111.2.4. La globalizacién-regionalizacion
Se aludié previamente a la internacionalizacién del capital singularizando la del capital-

dinero, pero —como bien subraya Dabat—, un reacomodo dimensional del capital permiti6
mediante ia inversién extranjera la reubicacion de la produccién industrial, o sea, la

¥ “Este plan movilizé 30,000 mitlones de délares de préstamos, de los cuales 24,000 fueron aportados a
partes iguales por €l PMI y el BM y el resto por el gobierno de Japén.” (P. Talavera Déniz, op. cit., p. 380).

% Balassa sefiala para el caso astitico: “Aunque hubo algunas presiones para el giro hacia adentro tras la
crisis petrolera y la recesién mundial, los paises del Lejano Oriente mantuvieron una estrategia de desarrollo
orientada hacia afuera que permitia ¢l mantenimiento de altas tasas de crecimiento de las exportaciones y del
PNB."” Mientras que para los casos latinoamericanos embleméticos destaca: “Brasil tratd de mantener sus tasas
de crecimiento econémico anteriores recurriendo a los préstamos ¢xternos y a una creciente proteccién contra
las importaciones... México redujo su participacién tanto en los mercados de exportacion de productos
tradicionales como de bienes no tradicionales tras la adopci6n de expansivas politicas internas, financiadas en
gran parte por la entrada de capital extranjerc.” (B. Balassa, Los pafses de industrializacién reciente en la
economfa mundial, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1988, pp. 40-41).

112



IIl. GLOBALIZACION Y NEOLIBERALISMO

internacionalizacion del capital productivo. “El cambio en la dinimica regional de la
acumulacién de capital a nivel mundial fue el aceleramiento de la misma en nuevos centros
de desarrollo ripido situados en la periferia del sistema capitalista™’ Esto fue reconocido
también por Alain Lipietz, al llamar “mundializacion del fordismo” el redimensionamiento
(o deslocalizacién) de Ia produccidn capitalista hacia las regiones periféricas.

En el curso de los aiios 60, la tendencia, primero implicita, de una fraccién del capital industrial
de los paises del Centro a “deslocalizar” algunos segmentos de industrias fordistas hacia las
fuentes de mano de obra al mejor precio posible va a coincidir con la voluntad de ciertas clases
dominantes locales de fundar su estrategia de desarrollo en la explotacion de esta muy particular
“dotacién natural”.*

El mundo comenzaba entonces a experimentar una nueva forma de acumulacién y
expansion capitalista que incorporaba el esquema de organizacion laboral flexible, con lo
que la fase de “mundializacion fordista” estaba signada por su transitoriedad y declinacion;
en esta forma las nuevas tecnologias jugaron un papel sumamente importante y los paises
tuvieron que adecuarse a la 16gica naciente, incluso en la periferia (véanse infra pardgrafos
tercero y cuarto). Los éxitos de Japén primeramente, y de Corea del Sur después, resultan
un ejemplo histérico de adecuacion a la 16gica del fendmeno capitalista contemporaneo mas
vigoroso: la globalizacion.”

Sobre la globalizacién conviene considerarle un escemaric propic de la evolucidn
capitalista, en el cual el dominio sistémico le es indiscutible. Representa el triunfo de un
espacio Uinico, ante el desvanecimiento de la configuracién geopolitica legada por la segunda
posguerra con un orden bipolar y “tres mundos”, cuyo fin data de mds alld de 1989, La
globalizacién actia, pues, en un mundo dnico, heterogéneo, asimétrico y muchas veces
contradictorio, en el cual la dindmica de caos y orden estd estimulada a favor del primero.

7 A. Dabat, “La economfa mundial y los paises periféricos en la segunda mitad de la década del sesenta”,
en Teorfa y Polftica, nim. 1, México, 1980, p. 25,

¥ A, Lipietz, “;Hacia una mundializacion del fordismo?”, en Teoria y Politica, nim. 7-8, diciembre,
1982, p. 39,

» gl “concepto” globalizacién, por su naturaleza ecuménica, €s propenso a ser empleado con vulgaridad.
El escepticismo a csa falencia es inherente a todas aquellas interpretaciones cientificas que abogan por la
seriedad conceptual de la terminologia econémica. Para una critica del concepto y su empleo, véanse J, Hirsch,
*;Qué es la plobalizacién?”, en Cuadernos del Sur, nim. 24, Buenos Aires, mayo, 1997; Grupo de Lisboa
(bajo la direccién de Riccardo Petrella), Los imites a la compentividad, Universidad Nacional de
Quilmes/Editorial Sudamericana, Buenos Ares, 1996, apartado segundo de la parte primera, y F. Chesnats,
“La ‘globalizacién’ y el estado del capitalismo a finales del siglo™, en Investigacién Econdmica, nim 215,
Meéxico, enero-marzo, 1996, Este dltimo discute €l cardcter ideolégico que tiene aparejado el término y
propone ¢l concepto mundializacidn.
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La globalizacién se encuentra en una fase histérica de larga reestructuracion capitalista
que exhibe las caracteristicas innatas del mercado; de ahi que comiinmente se le asocie con
el neoliberalismo en una concatenacién indivisible. Por sus caracteristicas innatas, transmite
un ambiente vertiginoso que ha sido aprovechado por el capital-dinero en lo que podemos
denominar su “fetichismo exacerbado”™® (lo que ha llevado a éste a ser considerado como el
ciclo emblemdtico de la globalizacién). Ergo, tanto el capital industrial como el capital
mercantil estdn prefigurados en la légica cosmopolita del sistema, en tanto éstos sostienen
objetivamente los lazos objetivos del proceso.

Para desmenuzar esto y fraguar una conceptualizacién més nitida, nos cobijamos bajo los
términos de Dabat y Rivera Rios, para quienes ia globalizacién no es mds que “...el
resultado del ripido proceso de internacionalizacién de la produccién y las transacciones
entre pafses, desarrollado, desde Ia Segunda Posguerra. ™ Proceso que se caracteriza pos:

a) El incremento del comercio internacional con relacién a la produccién mundial.

) El actual papel de las empresas transnacionales.

¢) La nueva divisién internacional del trabajo.

d) La revolucion en las comunicaciones.

¢) La ligazdn en los mercados financieros.

f) La movilidad de 1a fuerza de trabajo.

g} Los esbozos de politicas econdmicas coordinadas (expresién que ha alcanzado su

punto mds distintivo con ia unién monetaria en el blogue europeo}.

Asimismo la globalizacién:

. expresa un nuevo estadio de desenvolvimiento de la economia, la sociedad y la politica
mundial, que resulta de la socializacién e interdependencia de las fuerzas productivas actuales y
que contiene enormes potencialidades de desarrollo econdmico y social. [Aungue en su temprano
desenvolvimiento] no s6ko provoca nuevos conflictos, sino gue también requiere [...] de un nivel
mucho mads alto de regulacién internacional de la produccidn, el intercambio y la utilizacién de
los recursos naturales mundiales, y de una consiguiente mayor cooperacién internacional entre
Estados, pueblos y organizaciones sociales, politicas y culturales.®

% Al respecto véase la seccién quinta del tomo tercero de EI capital (en especial el capitulo XXIv), en donde
Marx enuncia como es gue el capital dinerario se evidencia ante los ojos del capitalista como algo “auténomo”,
enajenado de la produccién y la circulacién; debido tanto a su existencia invariable, inmutable como dinero,
como al plusvalor que deviene, aparencialmente, como algo inherente al capital-dinero. Ante las condiciones
derivadas de un marco regulatorio desfasado y caduco a escala mundial evidenciado como tal en la década de
los noventa es gue nos atrevemos a denominar la fase actual como de “fetichismo exacerbado” del capital
dinerario.

' A. Dabat y M. A. Rivera Rios, op. a., p. 137,

2 Ibidem, p. 141
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Por su parte, Charles Oman considera que la globalizacién implica cuatro fenémenos
yuxtapuestos que bien sintetizan lo visto anteriormente: *

1. El declive relativo de la hegemonia econdmica estadounidense y de su liderazgo

politico, conjuntamente al fin de Ia Guerra Fria y el colapso de la Uni6n Soviética

2. El rdpido crecimiento de los mercados financieros globales desde fines de los setenta,
simplificado por la desrregulacion financiera y el desarrollo de las tecnologias de la
informacion.

3. La globalizacion de la actividad corporativa, tanto en manufacturas como en servicios.
Como la globalizacién financiera, la globalizacion de la actividad corporativa ha sido
facilitada por la desrregulacién y el desarrollo de las tecnologias de la informacidn.
Este tipo de globalizacién ha fortalecido la competencia entre firmas, pero también la
cooperacion a través de alianzas estratégicas.

4. Finalmente, un fenémeno que ha llevado a la globalizacién al banquillc de los
acusados, es la preocupacién por los problemas ambientales como la devastacién de la
capa de ozono y el calentamiento global,

De todo esto, es claro que la globalizacion es ef estadio presente de internacionalizacion
de capital —desprendido de la 16gica mundial inherente al sistema--, que agluting en torno
al mercado mundial a las naciones, y asimismo éstas ven en esa dindmica una estrategia de
desarrollo capitalista.

A esto hay que afadir que si bien Ja globalizacién estd impulsada por “resortes puramente
econdmicos”, también plantea la posibilidad de mundializar demds expresiones humanas y
colectivas (étnicas, regionales, nacionales) como la politica, las manifestaciones sociales, la
cultura y el arte, en sus sentidos categdricamente formales (licitos); pero también el crimen
y Ia violencia en los no formales (ilicitos).”

Pero dentro de este panorama, debe considerarse que la globalizacién no excluye ni es
antitética —como se le ha visto ordinariamente--- a otro rasgo distintivo del capitalismo
contemporaneo: la regionalizacién, en tanto la globalizacion estd empujada por fuerzas
microecondmicas que tienden a promover la integracién tanto de facto o bien de jure.®

Precisamente, la integracion® de las naciones en blogues econémicos, permite a éstas
estrechar los vinculos comerciales con el exterior, en forma segmentada, mds que con el

“ Cfr. Ch. Oman, Globalisation and Regionalisation, OECD, Paris, 1994,

# Véase L. Bonanate, “Siete tesis sobre la globalizacion”, en Este Pais, nfim, 87, México, junio, 1598, pp.
5-6.

4 Ch. Oman, op. cit.

4 A pesar de una gradacién amplia y diversa entre autores (Balassa, Tamames, Requeijo, Tugores,
Chachotiades), el consenso indica que la integracion econémica responde a cunco escenarios graduales o etapas
1) 1a zona de libre comercio; 2) la unién aduanera; 3) el mercado comun; 4) la umén econémica, y 5) la
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mercado mundial como un todo; es decir, permite estrechar los vinculos regionales pero sin
omitir la tendencia a ia retacién con otras zonas del globo terraqueo.

Esto ha sido cuestionado fuertemente por numerosos autores tras las recientes tendencias
de proteccionismo devenidas por los atascamientos comerciales, lo cual no debe verse como
algo acabado, sino como parte del tanteo que priva en la fase de internacionalizacidn y que
estd fomentada por la crisis capitalista mundial. Pero estas tendencias proteccionistas --al
menos interbloque— se hallan dentro de ese periodo histérico més amplio como lo es la
globalizacidén, por lo que tales acciones estin condicionadas a su interinidad al ser
manifestaciones coyunturales de los desequilibrios del orden mundial en tortuosa
configuracion.

De este modo, globalizacién y regionalizacién son mds bien fendmenos complementarios
que interactian, dado que la regionalizacion resulta un primer acercamiento geogrifico de
internacionalizacién o fase preparatoria al mercado mundial, y asi, es un fendmeno que se
encuentra supeditado a fa fégica mayor de la globalizacion.

Ademis, si bien la globalizacion comenzd a manifestarse con importancia en los ochenta,
ain no abarcaba al grueso de las naciones en desarrollo, y s6lo se ha consolidado en la
década de los noventa” en un marco de competencia abierta y compleja. Siendo en ese
marco concurrencial cuando se han promovido més los acercamientos internacionales hacia
la configuracién de bloques comerciales. Ia globalizacién-regionalizacién ha alcanzado un
auge primordial.

Ahora, segiin Dabat, la regionalizacion inicié a gestarse en los ochenta, cuando se dan:

a) el desplazamiento de la cuenca del Atlintico por la del pacifico como espacio principal del
comercio mundial, y b) la pugna trilateral por la hegemonia internacional entre las grandes
potencias ascendentes (Japén y Alemania) y la vieja superpotencia mundial en decadencia
(Estados Unidos), expresada en la tendencia a la constiicién de tres espacios regionales
diferenciados en Asia, Europa y América.®

Asi, la economia mundial contempordnea es también diferente al estadio anterior en
cuanto a su hegemonia, ya que ha cuestionado la solitaria hegemonia estadounidense y su
consolidacién derivada del orden geopoiitico y econdmico de la Segunda Guerra Mundial.
Asociado todo —como ya fue aludido— al declive estadounidense y al crecimiento de Japon

integracion total. Para mayor profundidad del tema es muy bueno el tiabajo de J. Vilaseca “La integracion
econdémica”, en J. Martinez Peinado y J M. Vidal Villa, Economia Mundial, McGraw-Hill, Madrid, 1995.

7 Cfr. A. Dabar, “Tendencias y perspectivas de la economia mundial”, en Comercio Exterior, vol. 47,
nim. i1, México, noviembre, 1997, p. 860.

8 Ibidem.
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y Alemania,” lo que favorece la configuracién de zonas de influencia cuyas 6rbitas son las
tres miximas potencias econémicas.

El capitalismo contempordneo ha perfilado pues, una hegemonia triddica: Estados
Unidos, Japdn y la Unidén Europea (véase figura II.1.).

Ficura IIL 1.
La triada hegemonica mundial y sus zonas principales de influjo
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Esta triada ha creado blogues comerciales en torno a cada uno de sus micleos. Asi, para
el caso estadounidense el blogue conformado es ¢l TLCAN © NAFTA en sus siglas inglesas
(Canad4, Estados Unidos y México), para Japén es el bloque agrupado por los cuatro “tigres
asidticos™ y la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN: Tailandia, Malasia,
Indonesia y Filipinas). El caso europeo es diverso, ya que aunque podemos reconocer que la
economia alemana encabeza la Unién Europea,™ el escenario es mds igualitario y plural que
en los otros dos grandes bloques y el proceso de integracién estd mucho mis evolucionado
en térrinos formales que en aquéllos, lo cual no obsta para que Alemania sostenga una
injerencia trascendental.

# De acuerdo con Armando Kuri, “La nueva hegemonfa debe reflejar las condiciones actuales de la
economia mundial, considerando que la estadounidense ya no puede encabezar el proceso por si sola y ha de
atenderse la importancia econémica de Japén y Alemania (o de la Europa unida). En suma, Estados Unidos no
puede seguir como el dnico pais hegemdnico ni Japon o Alemania ocupar su lugar, Asi, no hay més alternativa
que compartir 1a hegemonia.” (A. Kuri Gaytin, “La globalizacidn hacia un nueve tipo de hegemonia”, en
Comercio Exterior, vol. 42, mim. 12, México, diciembre, 1992, p. 1171); para Arturo Guillén Romo, la
cuestion es més complicada: “La definicién de una nueva hegemonia se dificulta de manera extraordinaria,
pues si Estados Unidos ha perdido liderazgo econdmico —en particular en el sector industrial-— atin conserva la
supremacia militar para determinar el curso de la politica mundial.” (A. Guillén Romo, “Blogues regionales ¥
globalizacién de la economia”, en Comercig Exterior, vol. 44, nim. 5, mayo, 1994, p. 380).

%0 La Unién Europea estd formada por: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Holanda, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Portugai, Reino Unido y Suecia,
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A pesar de estas tendencias, existen otros espacios no integrados directa y/o formalmente
con los elementos nucleares de la triada, tal es el caso del mismo ASEAN, del MERCOSUR e
incluso China; por lo cual, la regionalizacién no debe ser emtendida como rigida ya que
pueden encontrarse espacios regionales diversificados en torno a paises emergentes como los
asiaticos 0 en Sudamérica.”

En su expresién mis amplia, esta logica de globalizacidn-regionalizacion contiene la
“deslocalizacidn” de los procesos productivos hacia los paises en desarrollo. A diferencia de
1o sucedido en los sesenta —de acuerdo con Lipietz—, 1a globalizacion implica una forma
novedosa de accionar para la inversién extranjera directa, ya que en las dimensiones
contemporaneas no se basa inicamente en la bisqueda de una fuerza de trabajo barata (si
bien es causa fundamental), sino también en la capacidad tecnolégica de la economia
receptora y la capacitacién de la fuerza de trabajo para asimilar la flexibilidad del proceso
productivo. Tal fue el caso de los “tigres asidticos” y en especial de Corea del Sur, que si en
un momento fueron naciones atractivas para la inversién extranjera sobre la base de sus
salarios mimisculos, la capacidad de estos paises para asimilar y promover el cambic
tecnoldgico logrd ser finalmente atractiva al mundo desarrollado por sus bases estructurales
y en ¢llo, darle rentabilidad a la inversién capitalista. Se estd considerando entonces una
integracién no meramente a través de las ventajas comparativas (dentro de las cudles cabrian
las ventajas salariales), sino de las famosas ventajas competitivas.”

Ahora bien, esta logica de integracion comercial conlleva una serie de criticas, que se
condensan en afirmar que la regionalizacién subordina en torno a Jos micleos triddicos a las
demas economias debido a las profundas asimetrias en las estructuras econdmicas. Es ése
precisamente el riesgo que hay que evitar, pero esto no se dard por una tendencia “natural”
o “espontdnea”, sino que debe ser fomentada por los actores mismos de las economias en
aparente desventaja,”

3 “Asi, puede decirse que se trata de un tipe de regionalizacién que expresa, ademas de la mundializacién
de la nueva divisién internacional del trabajo, el avance de una nueva jerarquizacion de paises en esa division
{economias semiindustriales integradas al mercado mundial que se diferencian cada vez mds de los pafses
agrarios ¥ de la economia cerrada) y la expansion industrial y comercial de las naciones o capitatismos
emergentes, en particular de Asia Oriental. " (A. Dabat, “Tendencias...”, p. 861).

# Por ventaja competitiva entendemos un esfuerzo endégeno de la economia en cuestién por desarroflar
elementos técmcos en pos de una insercidn internacional que trascienda las bondades del clima o la geograffa,
elementos configurativos de las ventajas comparativas como lo asentara Ricardo (véase supra capitulo primere,
nota 108 y pardgrafo cuarto).

53 La globalizacién-regionalizacion, debeta ser aprovechada por los agentes de los paises de jerarquia menor
en ¢l bloque, ya que sdlo mediante una actitud participativa podran evolucionar y resarcir la desventaja
prevaleciente. Entre los autores criticos del fendmeno, Arturo Guillén Romo apunta que: “Es indispensable que
la globalizacién desemboque en un verdadero muevo orden econdmico mundial que no sdlo signifique el
predominio de las empresas transnacionales y de las grandes potencias econdmicas, sino que incorpore al vasto
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Lo anterior es un punto clave para entender la nueva relacidn de los paises periféricos con
los paises centrales, ya que la globalizacidn implica una aueva forma de insercién mediante
la potencialidad de saber manejar y promover el cambio tecnolégico.

En ese camino estd inserta América Latina, con desafios serios por afrontar dentro de una
economia mundial signada por la inestabilidad y el desorden {como la carencia de marcos
regulatorios a escalas nacional, regional y mundial), con crisis de indole superior a lo
econdmico siricte sensy v que mantienen ligas politicas; pero finalmente, en aras de lograr
su crecimiento v desarroflo econdmicos.

A todo esto, un rasgo del fendmeno dual globalizacién-regionalizacién que ha provocado
posturas encontradas es el de la soberania nacional (en sus diferentes manifestaciones), ya
que se ven replanteados cuestionamientos como el de la potlilica econémica y la atencion al
mercado interno.* Upa pregunta esencial a Gitimos tiempos pareciera ser entonces:
jmercado interno o mercado externo? Pero ésta carece de sentido en cuanto ambos son
fundamentales para las naciones desarrolladas y en particular las no desarrolladas. La
experiencia particularmente latinoamericana indica que esta clase de determinismos son
estultos ya que, por ejemplo, en la etapa sustitutiva América Latina desatendid el mercado
mundial, emitiendo una serie de oportunidades hoy anheladas; pero no puede cargarse ahora
sélo al mercado externo, ya que obviamente trastocaria el tejido de enlaces anteriores y
posteriores internos (como pareciera ocurrir hoy en dia, a fines de los noventa). Més bien lo
que debe buscarse es la compatibilidad de las redes internas a través de alianzas estratégicas
y subcontratacion, que adopten a las micro y pequefias empresas con los grandes
conglomerados nacionales; los cudles si estin en disposicion de entablar la competencia vis a
vis en €l mercado mundial.

El fondo tltimo es que, en tanto la logica de la regionalizacion impele a los socios
comerciales a estrechar politicas econdmicas, la soberania nacional de alguna de las partes
se encuentra “lesionada”, por lo cual las condiciones de consentir politicas conjuntas afecta

conjunto de paises en desatrollo, actualente marginado de las corrientes comerciales y de capital.” {gp. cir.,
p. 381). Aunque coincidimos con ese diagndstico, este autor —ilustrando la opinién de muchos otros
estudiosos— no incorpora una visién de conjunto, que considere conjuntamente los aspectos exégenos de los
pafses en desarrollo con los enddgenos, ¥ no queda clara una postura alternativa.

% “La globalizacién de los afios noventa no eliminé el papel de las naciones como células bisicas de la
organizacidn internacional. Las naciones siguieron siendo los espacios fundamentales de la organizacién
politico-social y de la regulacion piiblica, asf como los dmbitos principales del intercambio comercial...”
Empero, igualmente “... la globalizacion afecté en forma decisiva la autonomia y la integridad de los estados
nacionales en varias cuestiones fundameniales, al subordinarlos a fos eslabonamientos, redes y circuitos
econdmicos internacionales, a la 16gica econémica de la globalizacién, a la reduccién de la importancia del
tamafio de los mercados internos nacionales en favor del acceso directo 4l mercade mundiat globalizado [ ..} o
de espacios multinacionales mds amplios, como los nuevos bloques comerciales.” A, Dabat, op. cir., p. 861.
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posturas nacionalistas de grupos de poder y grupos sociales y culturales con fuerte arraigo
patridtico.

Pero hay que considerar gue la 1dgica de globalizacién-regionalizacién también constituye
una forma diferente de convivencia internacional, la cual va mds alld de lo meramente
econdmico, implicando la conjuncidn de reformas politicas, sociales y culturales,

El hecho de anteponer a la competitividad como l6gica preponderante de la vida
contemporinea en el individuo mismo merece una gran atencidn. El Grupo de Lisboa hace
palente esto al criticar esta acentuacién de la compctitividad como el fin y no como el
medio.” La siguiente cita puede clarificar esta postura: “La dindmica de la competitividad,
como ideologia rectora de las relaciones sociales, econdmicas y politicas conduce a la
catastrofe porque es incapaz de resolver los problemas comunes de un munde al que
crecientemente podemos percibir como una nave en la que estamos todos embarcados. **

La alternativa democrdtica es la otra vertiente que se vislumbra. El aspecto de la
democracia (nacional e internacional) se ha tornado fundamental, desde que los ojos del
mundo parecen estar vigilando continuamente las dindmicas sociales de los paises;”
potencidndose constantemente por las fuerzas globales de las comunicaciones cuya expresin
més objetiva es quizd la “magia” de la Internet. Luigi Bonanate sostiene que:

... debemos esforzarnos por estudiar la sociedad internacional como un todo en relacién con el
cual las divisiones estatales ya no son un elemento discriminante, sino meramente accesorio; [...],
probablemente debemos insistir en la lucha por la democraciz internacional, entendida
principakmente como virtud procedimental, esperando que ésta igualmente tenga virtudes
pedagdgicas, por decirlo de alguna manera, en el sentido de acostumbrar también a sociedades
todavia lejanas de la democracia a asumirla.®

Finalmente sobre la cuestion de la soberania, no es conveniente acogerla como una traba
ideoldgica a la potencialidad del nuevo estadio histdrico, sino mds bien como un estandarte
leal de anhelo y esfuerzo persistentes por el desarrollo de los pueblos; minando los riesgos

% Un fenémeno alarmante de la competitividad exasperada es la aparicién de pricticas sectarias como log
fundamentalismos religiosos o Ia xenofobia racial como las expresiones antioccidental ¢ procccidental.

% Grupo de Lisboa, Los Iimites..., p. 13,

57 Esto lo confirman cuestiones como las manifestaciones de preocupacién por las posturas mundiales
opositoras al neoliberalismo, el seguimiento a los problemas ecolégicos, y el pdnico a las oleadas de
segregacion sectaria tan condenables como el neonazismo, et neofascismo y sus adaptaciones espafiola, inglesa,
estadounidense, argentina, brasilefia y chilena por citar algunas.

*% L. Bonanate, “Siete tesss...”, p. 9.
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desintegradores que encierra el fanatismo, sin olvidar que ademas de compartir un terruiio o
bien una nacién, se comparte una regién o un continente, y mas alld todavia, un planeta.”

HI.3. LAS TRANSFORMACIONES TECNOLOGICAS Y SU EFECTO EN LA GLOBALIZACION

EL CAPITALISMO —como se ha venido mencionando implicita y expresamente— experimenta
sus transformaciones a través del ciclo largo de reestructuracién sistémica que presentan un
rostro modificado cada ocasidn; en donde los motores de esas variaciones son las oleadas
tecnoldgicas de 1as revoluciones industriales” expresadas por un trastocamiento al statu quo
cientifico-tecnolégico prevaleciente, y que abren un panorama econdmico innovador el cual
finalmente da pie a una onda expansiva de crecimiento. La fase actual de cambio hacia la
reestructuracién mundial no es la excepeidn (pese a no ser una fase expansiva), v el papel
desempefiado por la nueva revolucion tecnolégica es fundamental e inseparable de aguéila al
ser su base material. Todo ello inscrito dentro de una nueva modalidad de acumulacion
capitalista, como correctamente lo considera Dabat para el periodo de globalizacion:

Los cambios estructurales dieron lugar a la progresiva conformacién de un mueve modelo de
acumulacién, centrado en la produccion de bienes y servicios intensivos en conocimiento, Destaca
la alta tecnologia {computacién, programas de cémputo, telecomunicaciones, servicios de apoyo}
v el sector cientifico-educativo, en una economia de servicios y en una esfera crediticia
profundamente transformada por la tecnologia informdtica. Ello se ha traducido en un nuevo tipo
de ciclo industrial dependiente del sector informdtico que, junto con la relocalizacién del capital
en los pafses periféricos, dio lugar a una nueva dindmica internacional que tendié a subordinar de
manera progresiva a las diferentes esferas productivas y a las economias nacionales.®

“

% Mucho de lo anterior se condensa con las dos posturas observadas por Bonanate: “.., una de tipo
universalista, para la cual era posible, por primera vez en la historia, extender a la ciudadania del mundo los
principios fundamentales de los derechos humanos; otra de tipo comusifarista, que veia con todo horror esa
‘igualacién planetaria’ en la que se perderia todo lo que de bueno y propositivo hay en las ‘diferencias’.” (L.
Bonanate, ibidem, p. 4. Subrayado en el original).

% El consenso indica que son tres las Revoluciones Industriales del capialismo, una ocurnida a fines det
siglo xvir en Inglaterra; otra a mediados del xix llevada a cabe principalmente en Estados Unidos; y
actualmente estarfa en marcha la tercera (cfr. C. Ominami, “Tercera Revolucién Industrial y opciones de
desarrollo”, en C. Ominami (editor), La rercera Revolucion Industrial, Anuario riaL, Grupo Editorial
Latinoamericano, Buenos Aires, 1986). Aunque cabe scfialar que el propio dinamisimo ha llevado a autores
como Robert Heilbroner a considerar el estado actual em uma quinta Revolucién Industral (cfr. R. L.
Heilbroner, Caprtalismo en el siglo xx1. Nueva Imagen, México, 1997). Si bien la apreciacion de Hetlbroner es
considerable, la tendencia generahizada de cambios vy el viraje en los paradigmas tecno-industriales se condensa
en el momerto histérico contempordneo, por lo que aqui se asume correcta.

® A. Dabat, “Tendencias...”, p. 860.

121



AMERICA LATINA ANTE LA GLOBALIZACION

administrativos a través de “células” o “islas” de automatizacién. A diferencia del
verticalmente jerdrguico modelo fordista movido gracias al petrdleo barato y soportado por
preceptos mecdnicos, hidranlicos, eléctricos 0 neuméticos (automatizacién rigida),

De esta suerte, la nueva planta se ha convertido en un taller flexible relativamente
pequeiio a comparacion de las grandes plantas del antiguo establishment, pero sumamenie
automatizado y operado por un numerc menor de obreros capacitados y polivalentes.

La principal ventaja de este nuevo modelo en comparacidn al fordista reside en su
capacidad de adaptabilidad a los requerimientos de una economia globalizada y en constante
variacion de la demanda por la igil movilidad de nuevas configuraciones técnicas, extension
del mercado, disefios, etcétera, lo que Robert Reich ha situado en empresas oferentes de
productos y/o servicios de “alto valor”;¥ lo cual implica una reticencia a mantener grandes
inventarios acumulados. “En lugar de una pirdmide, entonces, la estructura de una empresa
de alto valor se parece mis a una-telarafia”.® De acuerdo a Carios Ominami:

Entre los principales atributos de la nueva plania industrial se encuentra su capacidad de
diversificar las lineas de produccién y de producir en forma rentable series pequenas, reduciendo
los tradicionales problemas de escala. A lo anterior se agrega la utilizacién més intensiva de los
insumos que intervienen en el proceso productivo. La posibilidad de sustraerse a las exigencias de
la produccion en masa sienta asi las bases para la superacién de la gran planta industrial tipica de
la organizacidn fordista del trabajo.”

En el sentido comercial, la rotacién de las mercancias se ve agilizada extraordinariamente
gracias a transportes mds veloces € informacién de los mercados mds precisa, rdpida y
creciente; esto en chanto a su circulacién, ya que, por su parte, comunicaciones mds
eficientes logran expandir mercados mediante la publicidad en los medios de comunicacion
tanto tradicionales como en aguéllos de magnitud literalmente global como la Internpet.

Para el &ambito financiero, la revolucién informitica propensa una interconexion
extraordinaria entre los capitales a lo largo y ancho del planeta gracias a la répida
informacion; permitiendo transacciones financieras a una velocidad sorprendente, 1o que,

® “Estas empresas son rentables porque los consumidores estdn dispuestos a pagar un suplemento por los
bienes o servicios que responden exactamente a sus necesidades, y porque ofrecen productos o servicios de
‘alto valor' que no pueden ser ficilmente emulados por los competidores que producen altos voldmenes en todo
¢l mundo. [...]. las empresas pujantes en las naciones desarrolladas se han desplazado hacia [este] objetivo,
sobre la base de producios y servicios especialmente adaptados. La nueva barrera acceso a los mercados de no
es ¢l volumen o ¢l precio, sino la habilidad para encontrar la exacta correspondencia entre las tecnologias
especializadas y los mercados especificos.” (R. Reich, El trabagjo de las naciones, Vergara, Buenos Aires,
1993, pp.89-50).

% R. Reich, ap. cir., p. 95.

. Qminamu, tbidem, p. 22.
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conjuntamente a la desrregulacion financiera internacional, ha llevado a un serio problema
actual que afecta a la economia mundial en su conjunto: el rentismo. Este vértigo en fa
valorizacion del capital-dinero cuestiona en la actualidad la regulacion del sistema financiero
internacional.

En general, el ascenso de estas nuevas tecnologias trae aparejados cambios incrementales
y cambios radicales,”® los que promueven la aparicion de nuevas ramas productivas
(computaci6én, informéatica), que se encargan de proveer la renovacién de aquéllas que
cayeron en la obsolescencia (textiles).

En el aspecto laboral abre nuevas estrategias encaminadas a la implementacién de una
serie de cambios sustanciales en la funcidn de los trabajadores; asi, el obrero ordinario es
desplazado por el obrero capacitado™ suficienternente competente para desempefiarse con el
instrumental propio de la automatizacién flexible y de funciones polivalentes, movido ahora
a través de “circulos de calidad” relativamente independientes con capacidad de pronta
decision y resolucidn limitada a su inmediatez. Esto rompe la monotonia y el parasitismo del
ancien régime y permite un desarrollo mayor tanto de la inventiva como del compromiso del
obrero con el proceso productivo al involucrarlo més estrechamente en éste.”

Para precisar este contexto, la validacion histérica de la transfiguracion tecnoldgica se
distingue por la caida en la rentabilidad del capital que dio paso a la crisis de 1973-75,
cuando los paises de capitalismo avanzado experimentan un descenso en su tasa de
crecimiento. El ejemplo més sefialado es el quebranto del viejo orden hegeménico de
Estados Unidos, ocurrido en intima asociacién a la caida de su productividad, con el

™ Usamos estos conceptos acufiados por Carlota Pérez, quien define innovaciones incrementales como: ...
las mejoras sucesivas a las que son sometidos todos los productos y procesos.” Mientras que las innovaciones
radicales: *... consisten en la introduccidn de un producto o proceso verdaderamente nuevo. Por la natraleza
autocontenida de las trayectorias de cambio incremental, es practicamente imposible que una innovacion radical
resulte de los esfuerzos por mejorar una tecnologia existente. [...]. Una innovacidn radical es por definicién
una ruptura capaz de iniciar un rumbo tecnoldgico nuevo.” (C. Pérez, “Las nuevas tecnologias: una visidn de
conjunto”, en C. Ominami (editor), La tercera Revolucion Industrial, Anvario RIaL, Grupo Editorial
Latinoamericano, Buenos Aires, 1986, pp. 45-46).

" “Las empresas que producen alto valor no necesitan manejar muchos recursos, contar con las tropas
disciplinadas de trabajadores de produccién, mi imponer rutinas predecibles. Por eso no tienen la necesidad de
estar organizadas como las pirdmides tradicionales que caracterizaban a la produccién cstandarizada. [...]. Los
tres grupos de especialistas que le confieren a estas nuevas firmas la mayor parte de su valor —los que
resuelven 1os problemas, los que los identifican y fos intermediarios estratégicos— deben estar en permanenie
contacto directo para descubrir las nuevas oportunidades. La comunicacién debe ser fluida y clara para
enconirar oportunamente las soluciones adecuadas a los problemas planteados. Aqui no hay lugar para la
burocracia”. (R. Reich, op. cit., p. 94).

™ Asi, “... las habilidades individuales estin combinadas, de modo que la capacidad del grupo para innovar
¢s algo mds que la simple suma de sus paries. [...], aprenden mutuamente de sus tareas. [...}. Cada punto de
interseccién de esta ‘red empresarial® representa una combinacion dnica de habilidades.” (ibfdem, p. 95).
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trasfondo significative de una sobreacumulacién de capital;” lo que abrié paso a Japén y
Alemania como nuevas potencias econdmicas (véase grifico II1.4.). El hecho de que la
industria haya encontrado altermativas en la revoluciom microelectrénica explica la
orientacién exterior de esta produccion (véase grifico 1IL.5.).

GrAFico ITL4.
PIB per capzta tasas de crecimiento medio anngl, 1950—1987
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base A. Maddison, op. cit., p. 41.

GrAF1CO IILS.
Ventaja comparativa en las exportaciones de alta tecnologia
(Promedio oECDh=100)
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FUENTE: Elaboramén propka sobre la base de datos tomados de M. A. Rivera Rios, El nuevo capitalismo
mexicano, Era, México, 1992, p. 74.

" Dabat reconoce la causa de esto al senalar; “Estados Unidos fue el primer gran pafs capitalista que vivié
un gran auge de acumulacidn de capital desde la Segunda Guerra Mundial, y también el primer pals que
padecié grandes crisis de sobreacumulacion.” (A. Dabat, “La economia mundial...”, p. 29).
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Pero Estados Unidos no vislumbré el futuro escenario posfordista, considerando quiza
que su hegemonia politico-econdmica serfa permanente e incompartible. Esto es perceptible
en tanto canalizé significativamente sus recursos a la industria militar para perpetuar el
ambiente politico bilateral y mantener su dura posicién en la Guerra Fria, interviniendo en
los conflictos armados que se presentaran en cualquier parte del mundo. Otro destino ligado
a esto fueron las carreras militar y espacial ilevadas igualmenfe contra la Unién Soviética.™

Cuapro IIL.1.
Japén, Estados Unidos y CEE: distribucion sectorial de sus exportaciones de manufacturas
como porcentaje de las exportaciones totales de la 0CbE, 1970-1973 y 1986-1989

Sectores Japon Estados Unidos CEE
1970-73 1986-89 1970-73 1986-89 1970-73 1986-8%

-Con base predominante- 11.3 27.3 19.0 30.5 11.0 16.6
mente cientifica
-Proveedores 10.4 15.3 15.9 10.5 15.2 2.9
especializados
-De produceién en gran 53.8 46.4 23.4 214 31.2 30.7
escala
-Con uso intensivo de 2.0 2.0 5.5 5.6 6.8 6.4
TECUrsos
-Tradicionales 17.6 6.8 7.8 7.3 18.60 17.0
-Ind. alimentarias 1.7 0.5 4.7 4.6 7.9 78
-Alimentos y materias 1.0 0.3 16.0 9.7 4.6 3.9
primas agricolas
-Demis sectores 2.2 1.4 7.7 10.4 4.9 4.7
-Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: P. Guerrieri, Technological and trade competition: a comparative analysis of the United States,
Japan and the European Community, Universidad de Roma, mimeo, jutic de 1991. Tomado de M. Mortimore,
“El nuevo orden industrial internacional”, en Revista de la CEPAL, mim. 48, diciembre, 1992, p. 52.

Japon mientras tanto se convirtié en el modelo de regulacién capitalista inteligente, ya
que supo combinar adecuadamente los mecanismos del mercado con la gestién estatal,”

™ Curiosamente estas carreras fueron ¢l campo que permitié desarrollar la microelectrénica, los avances en
€ésta fueron piedra angular para ambas, constituyendo una paradoja singular en el caso estadounidense al no
aplicar velozmente éstos en la produccidn ordinaria.

* Resulta claro que Jap6n implementd en la escala meramente laboral, la cooperacidn, rasgo fundamental
del auevo esquema de organizacidn fiexible. Pero también, este pafs cambi6 los viejos esquemas incluso en la
relacion inter-empresarial, ya que los keiretsu o conglomerados funcionaron a un alto nivel organizativo para
eficientar la interrelacion empresarial. Los sistemas después llamados “justo a tiempo” y “cero defecto”
complementarcen circulos de calidad altamente productivos. No se puede soslayar la gestién estatal, ya que el
Ministerio de Industria y Comercio internacional (MITI) se encargd de crear las condiciones elementales de
identificar los nuevos procesos del paradigma tecno-industrial en ascenso, asi como ia movilizacién de capital
hacia las dreas de creciente dinamismo como lo ejemplifica el fomento de industrias como la acerera, la
petroquimica, la anfomotriz ¥ sobre todo la electrénica. Igualmente fue importante la educacién y capacitacion
de la fuerza de trabajo, principalmente en la formacién de ingenieros y obreros calificados, pero también en los
terrenos gerenciales y administrativos.
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dedicindose a investigar en ciencia aplicada a los procesos productivos (véase cuadro 111,1.);
eso lo llevé a dirigir sus estrategias hacia el mercado de la industria basada en la
microelectronica, diversificando su produccién alrededor del mundo y dando pie a esa
deslocalizacién o expansién via empresas transnacionales, elevando posteriormente su
competitividad internacional (véase cuadro I11.2.).

Cuapro IIL.2.
Japon, Estados Unidos y CEE: participacién de sus exportaciones en las exportaciones
mundiales de manufacturas, por sectores, 1970-1973 y 1986-1989

(porcentajes)
Sectores Japon Estados Unidos CEE

1970-73 1986-89 Var. 1970-73 1986-89 Var. 1970-73 1986-89 Var.
-Con base 8.5 16.4 7.9 27.1 2.1 7.0 46.4 378 8.6
predominantemente
cientifica ~
-Ind. Electrémca 9.4 215 121 28.5 195  -9.0 45.0 200 -16.0
intensiva en
investigacién y
desarrollo
-Proveedores 7.0 15.7 8.7 20.3 12.7 7.6 57.2 49.9 -1.3
especializados
-De produccion en 15.4 16.7 1.3 12.8 9.6 -3l 51.7 47.4 43
gran escala
-Tradicionales 82 39 43 6.9 54 -15 50.4 425 19
-Total 9.0 11.6 2.6 13.5 113 22 48.6 4.0 4.7

FUENTE: Ibidem, p. 53.

La inversién en investigacion y desarrollo, la capacidad en la ingenierfa de reversa (retro-
ingenieria) para desatar la tecnologia importada y asi expandir el aprendizaje tecnoldgico,
aunado tode a una preocupacion por elevar el nivel educativo, contribuyeron a que durante
los afios cincuenta y sesenta Japon se adaptara a las nuevas condiciones y fuera una nacién
prototipo al nuevo modelo de organizacion flexible, mientras que Estados Unidos sufria una
crisis de reconversidn y se rezagaba bajo el denso velo de su viejo régimen fordista.™

Sucintamente podemos reconocer €l “milagro” nipén basado en aciertos como: 7’

™ Considerando las fases del desarrollo sefialadas por Porter, Japdn (y otros paises como Corea del Sur,
Tawan, etcétera), habria sido desarrollado por la innovacién tecnoldgica; mientras que Estados Unidos seria
un pais impulsado por la rigueza; no obstante, la recomposicién interna de este pais hace ver un esfuerzo por
retornar a 1a mnovacion tecnolégica,

7 Cfr, A. Maddison, Crecimiento econdmico en el Japén y la URSS, Fondo de Cultura Econdmica, 1988,
capitutos. IV y V: F. Fajnzylber, “Competitividad internacional; evolucion y lecciones”, en Revista de la
CEPAL, nim 36, diciembre, 1988; M. Mortimore, “El nuevo orden industrial internacional®”, en Revista de la
CEPAL, niim. 48, diciembre, 1992, y A. Kuri Gaytin, “Teecnologia, comercio mundial e inversién extranjera en
la era de la globatizacién”, en fnformacion Comercial Espafiola, nim. 743, Madrid, julio, 1995,
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1. El reconocimiento de las nuevas ramas econdmicas, de acuerdo a un progreso
tecnolégico. .
2. La gestion institucional para el avance en investigacién y desarrollo, asi como el
financiamiento de los proyectos,
3. La insercién de la tecnologia de la informacidn a las empresas y su orientacién
exportadora.
4. La flexibilidad de la empresa y su diversificacién en los niveles productivo y
organizativo.
Japén supo aglutinar estos factores v en ello “... los japoneses han manifestado un
compromiso estratégico de largo plazo con la innovacidn y con el mejoramiento del sector
industrial...”™, lo que ha permitido su expansion global (véase cuadro I11.3.).

Cuapro IIL3.
Japdn: IED por region, inversion anual
(miles de millones de dolares)

1987 1988 1989 1990
A Estados Unidos 15.4 223 33.9 27.2
% del total 46.0 47.5 50.2 47.8
A Europa 6.6 9.1 14.8 i4.3
% del total 19.7 19.4 21.9 25.1
Al este de Asia 4.9 5.6 8.2 7.1
% del total 14.6 11.8 12.2 12.4

FUENTE: Muustry of Finance and Japan's Economic Institute, Tomado de A. Kuri, “Tecnologia...”, en
Informacion Comercial Espaiiola, nim, 743, Madrid, julio, 1995, p. 161.

Pero lo méas importante es ver el éxito japonés bajo la perspectiva apuntada en el capitulo
primero del paradigma de la industrializacién tardia, ya que cl aprovechamiento de esa
oportunidad (el ascenso de la rama electrénica) le permitié tal asuncién. Las politicas -
japonesas que combinaron una firme gestion estatal con los mecanismos de mercado,
reconociendo el papel preponderante del progreso tecnoldgico, implicaron evidentemente un
caso extraordinario de crecimiento en el siglo XX, representando la inspiracién para futuras
naciones competitivas, cuyo caso emblematico es Corea del Sur (véase grafico I11.6.), ya que
si bien Japdn fue el caso excepcional en los setenta-ochenta, Corea del Sur (aunque no de la

misma envergadura) lo es en los ochenta-noventa.”

™ M. Mortimore, op. cif., p 44.

™ Corea del Sur a fines de los afios sesenta y principios de los setenta tuvo la visidn para modificar su
estrategia de sustitucién de importaciones v fomentar fas exportaciones. Los elementos son vasios pero pueden
resumirse en que impulsé el aprendizaje tecnoldgico en un caso parecide al japonés; asf, cuando la inversion
extranjera se dirigié ahi, 1a gestion estatal lejos de obstruir le permitié, otorgando lcencras para producir y
comercializar en el mercado interno a cambio de utilizar Iz tecnologia extramjera e ir propiciando
paulatinamente el aprendizaje tecnoldgico por parie de las empresas domésticas. Gradualmente, éstas
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GRAFICO IIL6.
Exportaciones manufactureras de Corea del Sur, Taiwan, Singapur y Hong Kong a ln
OCDE de acuerdo a su intensidad en investigacion y desarrollo (1+D)
(porcentafe de las importaciones manufactureras totales de la OCDE)
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FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de datos de OCDE, Divisién Industrial, $TI review, mim, 10,
abril, 1992. Tomados de A. Kuri, op. cit., p. 159.

En cuanto a las implicaciones para las economias en desarrollo, conviene mencionar que
Carlota Pérez encuentra en esta revolucién tecnolégica una auténtica “ventana de
oportunidad” para descollar en los procesos de recambio tecnoldgico v de nueva divisidn
internacional del trabajo, pero esto nos ocupard mis adelante.

En un panorama mds amplio, st bien hemos sefialado las implicaciones econdmicas de la
transformacion tecnoldgica, ésta compromete el obligado arraigo de los agentes econ6micos
en su totalidad & la 16gica prevaleciente, ya que sdlo asi se podrd mantener lo que Ominami
llama “coherencia macro-social”, y el avance humano a una dinimica moderna de vida.®

comenzaron a interactuar con las extranjeras, integrandose y diversificando sus funciones hasta lograr el
nacimiento de una industria de solidez propia, para lo cual fue también de gran importancia contar con ¢l
apoyo estatal en forma de incentivos neutros y no neutros para permitir el nacimiento de nuevas empresas,
Estas, contaron con ¢} apoyo de dominar e] mercado interno como fase preparatoria para posteriormente asistir
al mercado mundial. Con tales oportunidades y la eficiencia desarrollada, la influencia de las exportaciones
coreanas crecié paulatinamente hasta lograr una participacién importante en el mercado mundial. Al respecto
puede verse una vasia lista de trabajos, pero por su importancia destacan los siguientes: A. Amsden, Asia’s
next giant. Oxford University Press, Oxford, 1989; L. E. Westphal, “La polfiica industrial en una economia
impulsada por las exportaciones: lecciones de la experiencia de Corea del Sur”, en Pensamiento
Iberoamericang, ndm. 21, 1992: vy, M. Hobday, “East Asian latecomer firms: learning the technology of
electronics™, en World Development, Vol. 23, nim. 7, 1995,

% “La masificacién de estc conjunto de innovaciones plantea la necesidad de un triple proceso de
adaptacién: respecto del sistema técnico por un lado, respecto de la organizacién socio-econémica por el otro y
en fin, respecto de la cultura y el sistema de valores.” (C, Ominami, op. cit., p. 23).
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En su aspecto mds inmediato, requiere la reconfiguracion del perfil de la fuerza de
trabajo. Esto sdlo es posibie a través de la educacion y capacitacion, elementos que, ademas
de la preparacion de la fuerza de trabajo a las nuevas requisiciones, provean la rica
aportacién inherente a la educacién: la apertura de un luengo espectro de conciencia al
individuo; sélo con eso se evitard la gestacion de lo que Fajnzylber llama “barbaros
alfabetizados” ® En otros términos, la sociedad tiene que evolucionar hacia manifestaciones
inés elevadas (individuales y conjuntas), para lo cual no conviene descuidar una educacién
integral y cientifica en el nuevo destino del factor fuerza de trabajo. La competitividad® no
se reduce, i puede reducirse, al mero productivismo, requiere un desarrollo intelectual del
individuo.

En el sentido de la base tecnoldgica, es pertinente no exagerar la repercusion de ésta, ni
omitir {a labor reguladora y humanista de los individuos y las instituciones; por lo que una
critica sensata a la euforia excesiva derivada del avance tecnoldgico elucida que la tecnologia
por si misma no podrd verter efectos benéficos y elevar la calidad de vida de la raza
humana. $6lo es a través de la capacidad humana en el manejo de estas fuerzas como se
podra dirigirlas a un uso ético y responsable, marcando su claro papel de instrumentos, de

medios.

II1.4. LAS INSTITUCIONES ANTE LA REVOLUCION DEL MERCADO
II1.4.1. El Estado minimo y su nuevo papel

EL VOCABLO neoliberalismo es en realidad sui géneris. Reside inmerso en la confluencia de
conceptos ordinariamente tan contradictorios como “liberal” y “conservador”; conceptos
que se usan para describir el retorno de los autores neoliberales a los preceptos del
liberalismo clasico del laissez-faire, expresado por las obras de Adam Smith, David Ricardo
o John Stuart Mill; pero se emplea igualmente para describir a lo conservador, entendido

31 Cfr. F. Fajnzylber, “Educacién y transformacién preductiva con equidad”, en Revisra de la CEPAL, nim.
47, agosto, 1992,

2 El Grupo de Lisboa critica el concepto “competitividad” de acuerdo al origen tecnolégico en su sentido
pro fragmentacién y el curso obsesive de la euforia tecnoldgica (tecnoutopias) Sefiala: “Al lade de los
conflictos militares y de la exclusién ¢ intolerancia sociales, otro medio de satisfacer el imperativo de la
supervivencia al que cada dia recurren més paises es el de la innovacion y el desarrollo tecnolégico. Domiar
las tecnologias mds avanzadas y mas baratas para veader productos y servicios en los mercados més rentables y
prometedores es una garantia de supervivencia que cada dia gana més adeptes”. (Grupo de Lishoa, op. cit., p.
101).

131



AMERICA LATINA ANTE LA GLOBALIZACION

como lo opuesto a la ruptura del statu guo, lo rigido y lo doctrinal, Tal confluencia permite
que en su acepcién econdmica el neoliberalismo presente esa nocién tan especial.®

En este sentido, la ola neoliberal desencadenada en décadas recientes puso en la mesa del
debate la relacion entre el Estado y el mercado. Hoy este debate estd siendo replanteado en
cuanto el capitalismo requiere una regulacion por naturaleza, pero los planteamientos
neoliberales parecen haber puesto candados a la regulacion. Asi, a la luz de los
acontecimientos, en el mundo aparecen consideraciones que proponen una revisién critica al
neoliberalismo inflexible. Trataremos ese debate a continuacién.

Para iniciar nuestro examen, la cita de Christopher Colclongh resulta contundente:

Si hubiera un solo enunciado que simbolizara el mensaje fundamental del neoliberalismo, seria
¢ste: en lo tocante a la asignacion de los recursos, los mercados imperfectos son mejores que los
estados imperfectos. Los neoliberaies #o estdn diciendo que los mercados sean perfectos sino que,
con todas sus imperfecciones, asignardn los recursos mds eficientemente que los mecanismos

alternativos.®

Esto pareciera decir que los neoliberales no ponen al mercado como la panacea. Pero en
la practica, hace algunos afios a través del prisma del neoliberalismo, organismos
multinacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMi} y el Banco Mundial (BM)
acogieron c€leremente esas observaciones, asumiendo los preceptos neoliberales y
recomenddndolos posteriormente en todo el mundo sin uma revisidn de las condiciones
especificas de cada caso. Incluso, todavia tiende a verse desde la dptica de estos organismos
el caso de las economias de Asia Oriental como un resuitado maravilloso emanado
tnicamente de los mecanismos del mercado. Lejos de esto, estd claro que la participacidn
estatal en estas economias generd una direccion eficaz de los mecanismos del mercado,
dando oportunidad a la aparicién de una industria doméstica competitiva ante ¢l mercado

mundijal ®

% véase A. Giddens, Mds alld de la izquierda y la derecha, Cétedra, Madrid, 1996, Introduccién, capitulos Iy
i. El awtor trata lag rigideces de tales posturas y su incapacidad para dar respuesta jntegral al neoliberalismo,

¥ Ch. Colclough, ;Estados o mercados?, p. 20. Subrayado en el original. No obstante el énfasis de la cita
anterior, frecuentemente se hallan textos (académicos, diplomdéticos, y oficiales incluso), en que técitamente se
sugiere la perfeccion del mercado.

¥ Para una revisién al éxito de los “tigres asidticos” y una ruptura del mito que indica que éste fue causa
esponténea del mercado véase R. Jenkins, “La experiencia de Corea del Sur y Taiwan, jejemplo para América
Launa?”, en Comercio Exterior, vol. 42, mim. 12, México, diciembre, 1992; y Z. Onis, “Los limites del
neoliberalismo. Hacia una reformulacién de la teoria del desarrolle”, en Este Pais, nim. 27, México,
diciembre, 1995,
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Asf pues, con la reforma neoliberal comenzaba un viraje en el mundo econdmico y sus
teorias, el cual representa la actual crisis en el pensamiento econdmico. Crisis acorde a la
fase de desconcierto real de la economia mundial.

En el pardgrafo primero vimos que el cambio de un paradigma econdémico a otro implica
una metamorfosis de todos los agentes econdmicos, y asi, acoger lo que Carlota Pérez llama
“sentido comiin”, o aquellas précticas de las que se acompafia el nuevo paradigma. Mas esa
metamorfosis al flamante senfide comin debe ir acompafiada de cambios individuales e
institucionales, flexibles y adecuados a la realidad prevaleciente. En si y para si, requieren
de una sincronia entre el marco socio-institucional y las exigencias de la ola de cambio
técnico que trastoca la esfera econémica, con 1o que se replantea una nueva forma de lucha
social y gestién estatal. En tanto se trastoca la relacién Estado-mercado y Estado-sociedad.
Pérez nos da luz en esto al sefialar:

S$i nuestras hipdtesis representan una buena aproximacién a la realidad, un nuevo auge sostenido y
vigoroso en el crecimiento econdémico global requerird una lista igualmente impresionante de
innovaciones institucionales. El marco regulador y el contexto social, tanto nacionales como
internacionales, tendrén que adaptarse para facilitar el pleno despliegue de! nuevo paradigma y
moldear sus consecuencias sociales. La experimentacién por ensayo y error, los conflictos
sociales, las confrontaciones y las férmulas de transaccién caracterizan el largo proceso de tanteo
en busca de un marco socioinstitucional capaz de desencadenar otro periodo de crecimiento

mundial ripido y sostenido.®

Es decir, las condiciones objetivas del nuevo espacio econdmico global, en su
transformacion, estimulan una nueva forma de gestion estatal. En consonancia, es patente el
contraste entre el entorno de la historia contempordnea con el que caracterizé al planeta tras
la segunda posguerra, cuando el Welfare State irrigaba una influencia significativa en las
actividades econdmicas, politicas, sociales y culturales.

Esta forma de gestion estatal, rigida y vertical, se manifestd en dificultades para asimilar
la naciente ola de cambios tecnologicos asi como las transformaciones econdémicas mundiales
en las regiones subdesarrolladas del mundo, ante lo cual las reformas liberalistas dieron
respuesta a los retos, ampliando el margen de accidn del capital y reduciendo el del Estado
en un entorno general flexible.

En América Latina —como vimos en el capitulo anterior—, esa rigidez mantuvo su
autoridad en las actividades econdmicas a tal grado de inhibir la participacién del capital
privado y externo, cuestionando al capitalismo de libre competencia y cargandose

% fbidem, p. 29.
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negligentemente hacia los grupos de las diversas burguesias nacionales que sostenian alguna
ligazén con los circulos de poder politico, ya fueran dictatorialmente militares o
pseudodemocriticos. De tal suerte, formas anquilosadas de manejo politico significaron una
traba incuestionable a los avances econdmicos en materia de innovacién tecnolédgica y
modernizacion de las fuerzas productivas y la fuerza de trabajo. En materia social, el
autoritarismo militar en algunos paises latinoamericanos y la antidemocracia generalizada,
no permitieron un avance progresivo de la sociedad conjunta acorde a las formas de
participacion en otras regiones del mundo; lo anterior se fusiona imtimamente con el
conservadurismo patriarcal que atd movimientos de despertar intelectual y apertura liberal
de participacion social.

Asi entonces, la creciente ola de reformas neoliberales encallé contra la resistencia social
generalizada en los pueblos latinoamericanos, influenciados por la ideologia critica de la
izquierda, ligada en sus formas mds sutiles al viejo estructuralismo cepalino y en las mas
radicales al dependentismo de los sesenta. Pero esa actitud, refractaria en ocasiones,
catastrofista en otras, arrastrd a las diversas clases sociales (con mayor impetu en la pequefia
burguesia y la clase trabajadora), torndndolas timidas ante el cambio y sus potencialidades.
Ya que si bien la ola neoliberal ha cambiado la concepcion de los agentes ante el
capitalismo, no se puede omitir a ninguno de éstos considerando que por su misma esencia
el capitalismo requiere una regulacion, lo cual replantea al Estado en un lugar trascendental
en la reestiucturacion econdmica y especificamente en el proceso latinoamericano, En
contraste a lo que suelen argumentar las alas del neoliberalismo mds tajante.

A raiz de las transformaciones objetivas del capitalismo que ya hemos tratado, se inscribe
obligada una transformacién en los paises en desarrollo que les replantee en su actual
dimension sistémica; lo cual representa una transformacién mds amplia a la meramente
econdnica, ya que requiere trastocar instituciones en el sentido mds extenso de la palabra.
En esta direccion consideramos nuevamente a Carlota Pérez, quien distingue tres grados de
accion gubernamental para la reestructuracién competitiva:

Como minimo habrd que identificar y eliminar obsticulos. En un grado més activo se trataria
ademds de facilitar la iniciativa y el cambio haciendo que los recursos apropiados estén
disponibles en condiciones adecuadas. En el grado de mayor participacién activa se combinarian
los dos anteriores con la promocién y la orientacién del cambio a partir de una plataforma de
consenso.”

¥ (. Pérez, “Cambio téenico...”, pp. 54-55.
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El primer grado implica entonces una similitud aparente con los preceptos neoliberaies de
ausencia de intervencién estatal y libre competencia. O bien, en términos schumpeterianos,
que en la tarea de destruccion creadora, se garantice la “destruccion”.

Para el segundo grado se requiere un compromiso mutuo entre empresarios y Estado, ya
que éste aporta recursos pero aquéllos los emplean eficientemente y responden a la ldgica de
incentivo-respuesta; o sea que existe el apoyo, pero las empresas responden con
competitividad creciente (“habilidad competitiva”). En este punio, se identifican a su vez
tres esferas de mayiscula importancia: a) el financiamiento, b) los recursos humanos y c)
los servicios de infraestructura. En cuanto al financiamiento, se trata de una concepcion de
largo plazo que implique acceso a tecpologia innovadora. Para la cuestion de recursos
humanos se requiere renovar a fondo, el sistema de educacién y capacitacidn, promoviendo
un panorama interdisciplinario y el aprendizaje continuo; con el referente perenne de un
manejo tecnologico y creativo de los procesos productivos, En lo que respecta a
infraestructura, ésta debe ser moderna para elevar la competitividad estructural (en especial
para las empresas exportadoras). Mas Pérez también hace hincapié en que el nuevo
paradigma econdmico requiere cubrir exigencias crecientes y diversificadas como los
servicios intangibles.

El tercer grade, promocidén y orientacién del cambio, representa la biisqueda de una
sinergia entre poderosos sistemas de innovacién, ya que ias empresas aisladas tendrian poca
capacidad de diversificacién y expansidn, con lo cual chocarian con los preceptos del nuevo
paradigma. Para Pérez, hay dos condiciones necesarias: sinergia y evolucién dindmica, que
se logran con mayor probabilidad mediante la generacién de un sistema nacional de
innovacion; entendiéndolo como

... un conjunto de esquemas de comportamiento profundamente arraigado en [as instituciones que
albergan a los principales actores econdmicos y el cual conforma una red de interaccidén coherente
capaz de armonizar los esfuerzos de las organizaciones piblicas y privadas hacia un objetivo
nacionat conuin.®

Este concepto es fundamental, ya que finalmente es el drea de mayor reto para el Estado
especificamente en América Latina. L.a nota exitosa de un sistema nacional de innovacién
estd ejemplificada por los casos de Japon y Corea del Sur donde, gestionando conjuntamente
Estado y capitalistas, se logrd la promocién del cambio y la orientacion del cambio

estructural.

B Ibidem, p. 58.
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Hasta aqui podemos decir que dentro del nuevo esquema planteado por la globalizacidn,
el papel del Estado dentro de la economia se halla en su capacidad para disciplinar a la
burguesia, dandole el rol principal al capital privado en su ubicacién natural como agente
promotor de la eficiencia y la facultad de discriminar a los no aptos. Pero esa funcidn es la
que debe vigilar el Estado, por lo que se replantea su labor disciplinadora,

En este recorrido hemos compartido la visidn de Pérez, auntora inscrita en el
evolucionismo, gue cuestionando las falencias del estatismo, reconoce los incentivos de la
competencia en el mercado, pero rechazando los determinismos neoliberales en una
consideracién inteligente de la regulacién.” Esa postura es la que acogemos aqui ante la
vordgine neoliberal.

Conviene al respecto mencionar que sobre el papel del Estado en la economia ha surgido
un debate entre diversas corrienies tedricas como la neoliberal, la instifucionalista, y la
derivada de la escuela austriaca.”® A ellas les damos brevemenie el siguiente repaso.

La primera hace una critica a los fallos del Estado como un agente que no es benévolo, ni
omnipotente, ni omnipresente, y que mds bien empeora las cosas debido al control de
burécratas y grupos de interés. La segunda posicién arguye que el Estado reacciona ante el
mercado mas no lo dirige, ya que hay otras instituciones no estatales que intervienen en el
juego econdmico, por lo que la falla del mercado se encuentra en el mismo mercado. La
tercera argumenta que la economia del bienestar fantasea con la idea de equilibrio
competitivo, yva que es irreal en los hechos y que la vida econémica real debe ser entendida
como un proceso de descubrimiento y destruccion creativa a través de la competencia. Esta
altima visién confluye entonces con los preceptos del evolucionismo en cuanto vislumbra al
Estado como un “creador institucional”.

Sobre esto, si bien el Estado ha dejado de ser un agente dindmico en ¢l sentido de tener la
primicia en cuanto a la inversién, su papel se articula al puevo agente protagonista: la
empresa privada, ¥ en concreto de cardcter transnacional’ (véase figura I1.2.). En su nuevo
papel, el Estado debe cuidar y potenciar los efectos benéficos de la nueva alianza dindmica

8 «|,as tres opciones [...J no deben entenderse como los dos extremos y €l punte medio en el debate entre
reokeynesianos y neoliberales. Se trata de tres niveles de acci6n, cada uno de los cuales influye en el anterior.
E! suministro dc recursos facilitadores para avanzar hacia la competitividad tendria poco sentido si no se
eliminaran los obsticulos y las “muletas” que impiden la conducta competitiva. Igual fufilidad tendria una
estrategia consensual para generar sinergias y estimular 1a evolucidn dindmica de sistemas enteros, si no se
proporcionaran los recursos facilitadores para lograrlo.” (Ibidem).

% Para una profundizacién de estas posturas véase Ha-Joon Chang y R. Rowthomn, “Role of the State in
economic change: entrepreneurship and conflict management”, en Chang ¥ Rowthorn (editeres), The role of
the State in economic change, Claredon Press, Oxford, 1995.

® El Grupo de Lishoa reconoce a la empresa come el actor global mimero uno por su capacidad de
adaptacién al momento histérico y econdmico de la globalizacién. Cfr. Grupo de Lisboa, op. cit. p. 108 y ss.
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que se le presenta con las empresas privadas: “...las empresas necesitan Estados ‘locales’
(nacionales) para no perder ¢l tren de la globalizacién y los Estados necesitan a las empresas
globales para asegurase la continuidad y legitimar su perpetuacién como entes politicos y

sociales” . ”
FIGURA IIL.2.
Simbiosis estratégica pro competitividad internacional
Empresas

/ transnacionales

TT——3 Empresas

Estado . :
nacionales

Pequefias y medianas .
‘Al empresas &

Escenario en pafses de mayor dinamismo (pafses de la triada, NIC’s)
Escenario latinoamericano

Hablamos por tantc de un Estado promotor del cambio hacia las condiciones reales de la
economia, y del recambio tecnolégico. Pero ante ese nuevo papel, el Estado incurre en un
teto: el de convivir con nuevas instituciones y con la accién social; y en presencia de eso se
requiere pues de un nuevo Estado compatible con la demnocracia.

Concretamente es posible afirmar que la postura que aqui se defiende resulta evolutiva,
en tanto ¢ fortiori asocia elementos recuperables de la gestién estatal y de los mecanismos
del mercado. Olvidando extremismos doctrinales, y reconociendo la combinacion inteligente
del Estado y del capital privado. De esta suerte, asimos la siguiente sentencia de Pérez:

Tebéricamente, la probabilidad de éxito serfa Gptima combinando lo mejor de ambos mundos:
maxima libertad para la creatividad individual y la competencia, dentro de una direccion acordada
socialmente con el adecuado apoyo institucional y con metas de consenso nacional Elio
concuerda precisamente con una de las caracteristicas del nuevo paradigma: un alio grado de
autonomia local combinada con la aceptacién de la coordinacién central ™

Pero ello no es ficil, ya que para el caso particular de América Latina, el fracaso de la
modalidad de sustitucién de importaciones derivé en fallos estructurales que permearon a la

% Ibidem, p. 116.
% C. Pérez, op. cit., p. 59.
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totalidad de los agentes econdmicos, lo cual ha generado a su vez, entre los cuerpos
tedricos, una diversidad de posturas, ideas y conceptos, que dificulta la aceptacion general a
esta postura balanceada, y que se limita por el momento a rechazar (ajantemente al
neoliberalismo y sus excesos, aunque sin aportar una sélida propuesta para la transformacion
componente.

Por otra parte, dentro de esta discusidn es cierto que el modelo neoliberal fue
implementado en América Latina en medio de la oposicidn mayoritaria (mas no total) de la
sociedad. A ello coadyuvé el marco claramente antidemocritico y autoritario con que los
gobiernos latinoamericanos implementaron las reformas. Como sefialan Cardoso y Helwege:

Toda vez que las consecuencias distribucionales & corto plazo del programa de laissez faire
tienden a favorecer a las personas adineradas, sus adversarios suelen afirmar que la liberalizacion
no es mas que un truco para favorecer los intereses de los ricos, antes que una estrategia en pro

“

del crecimiento de la economia.*

Por razones diversas, que van desde el desconocimiento hasta los intereses personales y
de grupo, este proyecto ha sido cuestionado desde su implementacion y con mayor énfasis
desde la catastréfica devaluacion del peso mexicano en diciembre de 1994, hecho que llevé a
la ingstabilidad cambiaria y financiera de repercusiones regionales y mundiales conocida
como “efecto tequila”.” Cabe apuntar que, si bien el neoliberalismo fue impopular desde su
origen, tras 1994 las criticas se han derivado con una severidad extraordinaria sobre todo
por los opositores politicos y la intelectualidad de izquierda. A decir de Miguel Angel
Rivera Rios, estas son las caracteristicas del rechazo al neoliberalismo:

i) se le presenta como un todo acabado cuyas partes tenderfan a encajar perfectamente entre si; ii)
como factor generador de crisis social (por sus efectos concentradores) se le atribuye una
virulencia mayor que ¢l atraso y la pobreza prexistente y cualquier otro desequilibrio asociado
con el subdesarrollo economico-social de un pais; iii) aunque la privatizacion y la desregulacitn
atin no concluyen, se considera que la 16gica fundamental de las instituciones nacionales ya ha
sido transformada por la reforma de libre mercado, por lo cual el proceso se considera un hecho
consumado, sin que se reconozca la existencia de otras vias de reforma compatibles con el
mercado; iv) las iniciativas de corte neoliberal suelen concebirse en los circulos criticos como una
simple superposicién superflua a cambios objetivos que recorren el munde, que habiia sido

* E. Cardoso y A. Helwege, La economia latineamericana, Fondo de Cultura Econémica, Méxice, 1993,
pp. 76-77.

% Para un estudic profundo del tema consiltese M, A. Rivera Rios, México: modernizacion capitalista y
crists. Anfecedentes y consecuencias de la devaluacion de diciembre, CRIM-UNAM, Cuernavaca, 1997.
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superado por poderosos agentes de ideologia reaccionaria o conservadora que intentarian
capitalizar situaciones inéditas al maniener o ampliar espacios de poder **

Estas caracteristicas han sobredimensionado los efectos del neoliberalismo, ya que
excluyen la necesidad misma de transformacién, concebida integralmente aqui como la
modernizacién tecnologica y la insercidn internacional. Dichas caracteristicas focalizan en la
reforma neoliberal todos aqueilos efectos calamitosos que se presentan en el mundo.

A este respecto, los criticos del modelo neoliberal arguyen que los problemas en los
paises en desarrollo son la pobreza y la desigualdad, cuyos origenes se explican por la ola
neoliberal y no por los problemas estructurales arrastrados desde décadas atris.

Una razén de critica en los paises desarrollados es el desempleo,” ya que se le presenta
como unt hecho inédito presentado desde la aplicacidn de medidas tendientes hacia el
mercado. Estos, frecuentemente realizan una setie de comparaciones con el periodo anterior
{keynesiano, fordista), con el fin de evidenciar la devastacién del neoliberalismo. Antes
bien, es necesario ubicar los tiempos histdricos cambiantes y reconocer el claro agotamiento
de ese régimen.

Ahora bien, nuestra critica se basa cn la serie de sofismas promulgados por el
neoliberalismo, ya que es bien claro que la “mano invisible” es un concepto mitico que no
ofrece una respuesta a los requerimientos del presente, y que lejos de etlo, profundiza el
atraso estructural bajo la concepcién burguesa cortoplazista del equilibrio y el saneamiento
econbémico, representa un esfuerzo para ¢l paradigma por replantearse de cara a la nueva
realidad.

El equilibrio, piedra angular del neoliberalismo tedrico, no es alcanzado con la rigidez
que marcan sus postulados, v de hecho, mantiene una obsolescencia en la moderna gestin
empresarial y las decisiones piiblicas.

En una perspectiva mayor, autores como Balassa han hecho esfuerzos por replantear la
necesidad del mercado, atacando el parasitismo del régimen keynesiano; es innegable asi,
que los incentivos que ofrece el mercado para la eficiencia son Unicos, pero el mercado per
se, debido a su naturaleza desordenada y azarosa, requiere de una regulacidn inteligente de
manos del disciplinador par excellence: el Estado.

% M. A. Rivera Rjos, “La reforma neoliberal..,”, p. 66.

¥ Es de tal envergadura el problema que representa el desempleo y la marginacion que éste ulteriormente
desemboca en muchos paises, que ha llevado a la publicacién de libros que cuestionan, incluso desde su
esencia, al trabajo, condenando al capitalismo desregulado o “neoliberal” por ser acomodaticio a sus meros
intereses, olvidindose del individuo, que, de fondo, le sostiene. La prueba, ya cldsica, para mostrar esto es el
fibro de Viviane Fortester, Ef horror econdimce, Fondo de Cultera Econdmica, Buenos Aires, 1998,
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Nuestra propuesta se basa en un sentido de flexibilidad de términos y actitudes. Tanto
mercado pues, como se necesite, y tanto Estado pues, como se necesite. Planteamos una
relacion flexible entre mercado y Estado —sin el predominio absoluto u obligado de uno por
sobre el otro—, en una mutua cobertura de fallos y conflictos, en donde se promueva la
eficiencia, la competitividad y el aprendizaje tecnoldgico, pero con fuerles y respetables
marcos regulatorios y promotores de la equidad para evitar la exacerbacion de la narura
capitalista hasta donde sea posible por los propios conflictos de clase.

La simbiosis en términos tedricos, entre elementos positivos de los diversos paradigmas,
en una visidn congruente y de conjunto podrd quiza, subsanar las falencias de formulas
vicjas o novedosas, igualmente vacfas. Para ello, habrdn de romperse trabas ideoldgicas
igualmente estériles. Por lo cual basta sefialar que ninguna modalidad de desarrollo por si
misma habté de determinar el curso econdmico,

En este sentido, el individuo .tiene mucho qué hacer: la participacion decidida v
consciente, via formas més democriticas de éste en la vida econdmica, pero también politica
y social, generard elementos promotores de la eficiencia tanto politica (Estado) como
econdmica {mercado); siendo un representante, a través de la lucha social, de los
requerimientos que la sociedad (como conjunto de individuos) necesite para una vida mds
arménica y acorde a la riqueza material existente y potencial.

I11.5. EL PAPEL DE LOS PAISES EN DESARROLLO Y EL ALCANCE DE LA GLOBALIZACION EN
ELLOS

PREFIGURADA POR las condiciones objetivas del nuevo capitalismo global e informitico,
parte sustancial de la reestructuracién del capitalismo en los paises en desatrollo estd en
incrementar la competitividad internacional de su produccion. Si bien antafio la senda del
desarrollo en zonas como América Latina o Asia Oriental se inscribié en la industrializacién
sustitutiva de importaciones, en los afios recientes ésta se ha inscrito en la competitividad
internacional. Con esto, el proteccionismo en los paises de industrializacion “muy tardia” y
especificamente en Latinoamérica quedaba desfasado ante la globalizacién, por lo cual la
reinsercidn al mercado mundial se tornd un requerimiento imperioso.

Es bien claro que la globalizacién replantea una nueva divisién internacional de! trabajo,
lo cual trastoca los antiguos modelos de “economia cerrada”™; en ese nuevo tablero, las
piezas del ajedrez correspondientes a los paises en desarrollo, lejos de retroceder, deben
hacer un esfuerzo por redefinir la linea de su avance. La nueva division internacional del
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trabajo, al permitir desplazar algunas partes del proceso productivo de los paises
desarrollados a otros pafses, abre un espectro de posibilidades que deben ser aprovechadas
en su méxima potencialidad por los pafses receptores.

El mercado mundial, como inductor natural de los mecanismos concurrenciales del
capitalismo en torno al cval se integran los diferentes capifalismos nacionales, plantea un
nuevo papel a log paises en desarrollo: la produccién de bienes capaces de satisfacer la
16gica mundializada de la produccidn, circulacién y consumo globales impuestas por la
estancia historica actual.

En nuestra apreciacion, el agotamiento del fordismo presenta en la actualidad, y ante el
ascenso del modelo flexible, la diversidad y capacidad de descentralizacién en los paises
avanzados, por lo que se abre un potencial de desarrollo en las economias atrasadas
mediante aquello que Pérez denomina “ventana de opertunidad”. La logica de esa vision es
la de periodos de transicién tecnolégica que dan paso a nuevas etapas del capitalismo:

Con base en la experiencia histdrica, se ha sostenido que los periodos de transicién como el actual
ofrecen la mejor oportunidad para intentar un salto en el desarrollo... Lo que ocurre es que en
estos periodos de cambio aparecen nuevos sectores dindmicos, al tiempo que se dispone de una
ola de nuevas tecnologfas genéricas o aplicables a la modernizacién de cualquier sector,... existe
una renovacién de las pricticas gerenciales que se convierten en conocimiento abierto y accesible
pata los recién llegados y hay tiempo para experimentar y aprender, mientras que los pafses que
antes llevaban la delantera estdn en proceso de reaprendizaje, reciclaje y renovacion... Esta
ventana de oportunidad es temporal y de amplitud diferente seglin el pais de que se trate. E! nivel
productivo ya alcanzado, la calidad del capital humano y el accese a la informacién mundial
influyen de manera determinante en el potencial real de aprovechamiento.”®

En las palabras anteriores se encuentra una similitud clara con lo planteado por el
paradigma de la industrializacién tardia, y es aparentemente en esa dindmica de avance
tecnoldgico como se podrd reducir la brecha, bajo niveles que vayan acorde a la
productividad y la competitividad de los paises de atraso relativo. Siempre y cuando las
condiciones socio-institucionales correspondan a esa oportunidad.

Lo mis importante de esa ventana de oportunidad es que 10s paises en desarrollo pueden
sacar ventaja auténtica de su atraso, al no mantener el alto costo de la reconversién™ y

% C, Pérez, “La modernizacién industrial en América Latina y la herencia de la sustitucion de
importaciones”, en Comercio Exterior, vol. 46, nim. 5, México, mayo, p. 349,

% Costo que levd ai declive inglés a fines del siglo anterior y principios del presente, ¥ que resulid muy
dificil para Estados Unidos en la etapa posfordista, Véase supra capitule primero, pardgrafo sexto de esta tests
para la 16gica de la ventaja del atraso.
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abocarse directamente a las nuevas ramas. Pero para ello, los paises que cuenten con mayor
experiencia y tengan mayor grado de desarrollo podrdn contar con las condiciones socio-
institucionales que permitan alcanzar éxito en la explotacion de aquéllas.

Parte del nuevo escenario para las economias en desarrollo se representa por la
promocién de exportaciones, que se vuelve un imperativo para el funcionamiento dentro del
mercado mundial; pero estos paises requieren reingresar a la fase de globalizacion con

exportaciones sustancialmente industriales o semiindustriales,'®

ademds de asequir a un
vinculo con el capital extranjero capaz de entablar la relacién de ensefianza-aprendizaje
tecnoldgicos mediante las empresas multinacionales. Un poco a la manera de paises como
Corea del Sur o de Taiwan.'"

Ante este planteamiento tenemos que recordar la experiencia vivida por América Latina
en los afios que durd fa modalidad de sustitucion de importaciones, etapa que, como ya
vimos en el capitulo segundo, estuvo caracterizada por un sobreproteccionismo comercial y
el parasitismo tecnolégico de Ias industrias locales.

En el espacio contemporineo debe ser diferente. La reinsercién de América Latina, en
particular, necesita cimentarse sobre la base solida de exportaciones con mayor valor
agregado local, para lo cual se asume vilido el objetivo primigenio del pensamiento cepalino
y concretamente de Prebisch de fomentar la industrializacidn de la region para resarcir el
deterioro en los términos de intercambio, esto es igualmente necesario actualmente pero en
una relacidn de apertura y proteccién cuidadas bajo la 18gica de un proyecto mas definido a
la modalidad criticada en el capitulo segundo; se requiere de una industrializacion que eleve
la productividad y competitividad internacionales, sostenida y reforzada por el progreso
tecnoldgico que conduzca al esquema flexible mundial bajo la induccion del auge
globalizador, ya que serd la exposicién a la concurrencia del mercado mundial lo que habra
de inducir la modernizacion capitalista.

De esta forma es como se ha promovido cominmente desde circulos académicos,
politicos ¢ institucionales, el avance hacia el modelo secundario-exportador para superar las

1% Carlota Pérez encuentra potenctalidad en la produccion de productos agricolas con un contenido
industrial, en si, el caso es incorporar la tecnologia a los procesos productivos, asi como también existe esa
viabilidad dirigida a los nuevos energéticos ¢ nuevos materiales. Cfr. C, Pérez, “La modernizacién...”, y “Las
nuevas tecnologias...”.

" | capacidad de negociacién con las empresas transnacionales por parte de las empresas doméstucas
habré de crecer en los términos de fa madurez tecnoldgica de los productos de la empresa exterior, Es decir, en
tanto resulte beneficioso para ambas partes. Véase K. Unger y L. C. Saldafia, “Empresa multinacional y
cambio tecnoldgico: implicaciones para los paises en desarrollo”, en Foro Internacional, ntim. 127, México,
enero-marzo, 1992,
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tradicionales exportaciones primarias de América Latina y otras zonas en desarrollo e ir
menguando la dependencia de éstos en su demanda con respecto al mercado mundial.'™

1 Casos sonados de esa dependencia son los de aquellos pafses como México, Venezuela o Ecuador que
dependen en alto grado de sus exportaciones petroleras y que adn no logran “despetrolizar™ sus economifas.
Las turbulencias de 1998 hicieron especular a paises exportadores con la demanda, en México por ejemplo, fue
muy sonado que el presupuesto para 1999 haya sido cendicionado a un precio internacicnat por barril de
petroleo, sujetindolo a la incertidumbre de su oscilacién y levdndolo a la posibilidad de los lastimosamente
célebres recortes presupuestales.
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CAPiIiTULO IV

LA RESPUESTA DE AMERICA LATINA AL
NUEVO ESTADIO CAPITALISTA

No es ya la nacién capitalista de identidad tecnoldgica unitaria, con su
burguesia capitalista en la parte de arriba (acompariada de una aristocracia
satélite), con ‘su prolefariado en la parte de abajo (rodeado de un ejército
“lumpen” de mano de obra disponible ¥ desocupada) y con su clase media,
entre pudiente y miserable. Es un escenario mucho mis complejo: la
sociedad capitalista transnacional de dimensiones planetarias, de base
tecnoldgica diversificada y jerarquizada, en donde la clasificacidn
econdmica de la poblacién se entrecruza y sobredetermina con otras
clasificaciones muy variadas (técnica, nacional, étnica, cultural, etcétera).
Es, sin embargo, un escenario que no ha modificado radicalmente el sentido
estructural de esa estratificacién ni ha eliminado asi el fundamento de una
lucha de clases.
—BOLIVAR ECHEVERRIA, Las ilusiones de la modernidad

O sea que la transformacién ha de responder a claros principios éticos.
Ftica distributiva y 6tica polftica. Principios éticos gque orienten la
transformacién y racionalidad para realizarla.

—RAUL PREBISCH, Capitalismo periférico

MARCO DE REFERENCIA

RAZON de lo desarrollado en péginas anteriores, hemos visto que el escenario al cual

se enfrenta América Latina es todo menos ficil. Anfe esto podriamos asumir diversas
posiciones, Manifestar por un lado una senda venturosa por el bagaje histérico de la regién o
por la reforme econdmica, favorecedora casi per se. Pero eso denotaria un. simplismo poco
menos que grotesco y hasta oportunista. Podriamos, por otra parte, vislumbrar un espacio
sombrio, gélido; situar a América Latina en el piramo del subdesarrollo eterno. Otra
postura ficil y parasitaria, obtusa. Debemos entonces distinguir fases de corto y largo plazo.
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Mundial,' asi como los economistas de tendencias hacia el libre mercado dedicados a la
academia en las universidades de Estados Unidos.?

La reforma neoliberal en América Latina se inscribe, pues, dentro del nuevo ciclo
objetivo ¢ histérico del sistema capitalista, que naturalmente al trastocar la relacién entre el
Estado y el mercado y el Estado y la sociedad, mantiene elementos sustanciales de cambio
hacia otro tipo de gestion estatal en aras de minar los efectos vertiginosos que el mercado le
consigna a la sociedad.

Como se asentd en el capitulo tercero, los rasgos fundamentales del nuevo tipo de Estado
estdn prefigurados en el nuevo paradigma tecnoldgico en cuanto éste renueva objetivamente
las fuerzas productivas del nuevo ciclo. De acuerdo a esto, los rasgos complementarios
estardn determinados por la sociedad mediante la lucha de clases a partir de un largo proceso
histérico de ajuste, en la 16gica confluente de aciertos y errores.

Para desmenuzar lo previo, partimos del reconocimiento de la crisis ocurrida en el
intervencionismo keynesiano, que en América Latina tan claramente se caracterizé por un
estatismo populista, jerrquico y totalitario.’ Resulta destacable entonces el esquema de un
muevo modelo de gestién estatal, que bien se puede reconocer a partir de las medidas
reaganistas y tatcheristas entre los setenta y los ochenta. El fracaso aludido de las medidas
keynesianas ante la crisis de mediados de los setenta facilitd el ascenso politico al
neoliberalismo, con lo que comienza su expansién en Europa y finalmente en el resto del

! “El cambio en los marcos del debate y en tas prioridades de la reforma repercuten en América Latina, En
¢l Banco Mundial se comienza a reconocer los méritos del trabajo de autores como Balassa, que siguiendo la
tradicién no estructuralista de la teorfa del desarrollo, [...], subrayan la importancia de los problemas creades
en las economias latinoamericanas por la sobreproteccion y el intervencionismo estatal tradicional.” (M. A.
Rivera Rios, México: modernizacion capitalista y crisis, CRIM-UNAM, Cuernavaca, 1997, p. 25).

? En los economistas estadounidenses tradicionalmente hubo una eritica a la industrializacién de América
Latina, Desde los afios cincuenta, la escuela de Chicago estuvo evasiva a posturas diferentes a la ortodoxia
como el estructuralismo de la CEPAL. Sobre esto, Héctor Guillén Romo sefiala que “... los economistas de
Chicago examinaban ef desarrollo con el objeto de salir al paso de los economistas latinoamericanos, que
resultaban irritantes con sus faniasias proteccionistas y con sus suefios de desarrolio basados en una fuerte dosis
de planificacion” (Héctor Guillén Romo, “El neoliberalismo en América Latina™, en Investigacién Econdmica,
nim, 209, julio-septiembre, México, 1994, p.116). Desde entonces, economistas como Friedman, Harberger,
Schuliz, Sjaasiad y Stigler, entre ofros, seiialaron las fallas latinoamericanas, tomando como bandera un atague
al populismo y sus vicios bajo los conceptos de “libertad” y “democracia”. Friedman ha sido el mds resonante
y enfitico en esto. “En breve, para el lider de la Escuela de Clucago, los paises subdesarrollados tenfan la
necesidad de wn mercado capitalista vigoroso y libre” —apunta Guillén, quien afiade— “los economistas de
Chicago se convirtieron en los principales enemigos de las barreras internacionales y de la ayuda al exterior, y
en los principales amigos del mercado y los empresarios.” {fbidem, p. 117}, Por lo que la adecuacitn a los
preceptos neoliberales no era algo enteramente nuevo.

¥ En algunos casos sudamericanos {Chile, Argentina, Uruguay) hubieron periodos militaristas; asimismo
ocurrié en varios paises de América Central, México por su parte, constituyé una singularidad, ya que el
régimen corporativista del partido dominante (PRI} evité movimientos violentos constanies y maniuvo eén un
bajo nivel la participacién de los demds partidos, destacando asf su magnitud mediana o pequeiia.
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aun nitido primer mundo. Esa nueva forma repercutié ulteriormente en América Latina,
terminando con el afiejo Estado paternalista; aunque bien puede reconocerse una experiencia
propia como “pionera” en el seguimiento ortodoxo de los problemas econdmicos y la
adopci6n de medidas de ajuste: Chile.*

Podemos iniciar asintiendo que Chile fue el finico pais de la regién que se reinserté
“tempranamente” al mercado mundial, orientando su politica exterior a la apertura,
reduciendo aranceles y permisos de importacidn, en tanto eligié un tipo de cambio favorable
al comercio (véanse cuadros IV.1. y IV.2.), adoptando finalmente ¢l modelo secundario-
exportador pero manteniendo productos tradicionales como el cobre.

CuADRO IV 1,
Chile: arancel promedio y tipo de cambio real 1973-1992

Afio Arancel Promedio (porcentaje) Tipo de cambio real (1980=100)
Total paises Sin América Latina
1973 94.0 - 110.0
1974 75.6 — 115.2
1975 49.3 — 156.2
1976 35.6 — 126.6
1977 24.3 - 105.6
1978 14.8 — 117.2
1979 i2.1 — 114.6
1980 10.1 — 100.0
1981 10.1 - 85.0
1982 10.1 - 98.7
1983 17.9 — 118.5
1984 24.4 — 122.0
1985 25.8 - 152.2
1986 20.1 171.8 171.8
1987 20.0 179.2 179.0
1988 15.1 191.0 186.1
1989 15.1 186.6 174.9
1990 15,1 193.6 17G.4
1991 13.1 182.8 164.2
1992 11.1 168.2 152.0

FuenTE: Ffrench-Davis, Leiva y Madrid (1991) y Banco Central de Chile. Tomado de M. R. Agosm y R.
Ffrench-Davis, “La liberalizacién comercial en América Latina”, en Revista de la CEPAL, nim. 50, Santiago
de Chile, agosto, 1993, p. 47.

* 1973 marca auténtico un hito en la historia reciente Iatinoamericana. Recordemos que con el ascenso de
Augusto Pinochet, tras el acaecimiente de Salvador Allende mediante una Junta Militar dirigida por el primero,
Chile comienza una serie de reformas econdmicas en medio de sangrientas represiones por parte del
autoritarismo militar. Como el resto de las economifas de América Latina, e] pafs andino habia seguido la
esirategia de industrializacién por medio de la sustitucién de importaciones; perc Allende, con la Unidad
Popular, habia avanzado un poco mdis en la senda izquierdista, ya que erigid un gobierno socialista (1970-
1973) que causé graves desacuerdos emtre el gobierno y la burguesia chilena a razdn de las politicas
redistribucionistas, lo cual derivé en una afianza emre militares y capualisias, con el respaldo del gobierno
estadounidense.
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El derrocamiento de Allende implicé un viraje entero para la economia y la sociedad
chilena. En el primer caso, bajo la mano directora del autoritarismo ejercido por Pinochet
comenzaron los procesos de liberalizacidn comercial, el adelgazamiento del Estado y la
reanudacién del amplio ejercicio econdémico por parte del capital privado. Por su lado, la
influencia de la intelectualidad chilena apegada al libre mercado también contravino el
modelo cepalino estructuralista,’

Es de esta forma que en Chile se realiza la primera experiencia de economia liberal en
América Latina,® efectuando una segunda reforma en los afios ochenta y posteriormente
evolucionando hacia un régimen democratico (Convergencia Democritica); por lo que esta
experiencia concuerda con el contraste perenne que hace el resto de América Latina.

La segunda reforma chilena devino a crisis internas y de balanza de pagos, donde los
problemas principales fueron la suspension del crédito externo, el aumento en las tasas de
interés y la caida en los precios del cobre. Se optd por varias devaluaciones discretas y mds
tarde la recuperacién paulatina del tipo de cambio. Esta segunda reforma fue mucho mds
moderada en comparacion a la aplicada en los setenta, y representa avances pragmaricos en
el camino recorrido por la reforma, ya que si bien tras la crisis de los ochenta Chile recibié
la llegada masiva de capitales extranjeros, logré controlar la salida de éstos con un esquema
regulador que protegia a su economia de las fugas. En materia comercial, las exportaciones
de productos no tradicionales se incrementaron respetablemente (cuadro IV.2.).

* El fundamento intelectual de las reformas chilenas estuvo inspirado en las mentes de los tecnderatas
chilenos graduados en la Universidad de Chicago (y en otras universidades estadounidenses aunque ésta fue la
“cuna” de los nuevos ideales), quienes a su vuelta a Chile, tanto en la docencia como en la politica econdémica,
recomendaron medidas ortodoxas para reducir primeramente la inflacién, pero orientindose después hacia una
reforma integral del pais. Estos economistas, conocidos como los Chicage Boys o aun los Pinochet Boys,
ascendieron a los puestos oficiales de direccién econémica, sesgando a Chile hacia una economia bajo los
preceptos del mercado, abierta y enteramente capitalista. Segin Héctor Guillén Romo “... a mediados de los
afios cincuenta, en el departamento de economia de la Universidad de Chicago, Aaron Director y Theodore
Schultz dieron Jos primeros pasos para construir la filial chilena de los Chicago Boys. Se buscaba un antidoto
contra la orientacidén que Raidl Prebisch habia impuesto en la CEPAL * —Y afiade— “El acuerdo entre la
Untversidad Catdlica y la Universidad de Chicago estuvo centrado en un programa de becas; economistas
chilenos fueron enviados a Chicago para completar su formacion. Alld aprendieron la teorfa monetaria de
Friedman, el enfoque sobre la pobreza mediante el concepte de capital humano de Schultz, los andlisis acerca
de grupos de presion de Stigler, y la teoria de la evaluacién de proyectos de Harberger.” (H. Guillén Romo,
op. cit., pp. 118-119).

¢ Conviene advertir que en términos generales, los regimenes militares de Augusto Pinochet en Chile
(1973), Jorge Rafael Videla en Argentina (1976) y Uruguay (1974) comenzaron una etapa de estabilizacién
ante los desequitibrios generados por la mala aplicacién de politicas econdmucas durante la ISI —tal y come lo
vimos en el capitulo segundo—, asi, fueron impuestas medidas de austeridad en estos paises, desencadenando
el descontento social por la cafda del poder adquisitivo, y €l nivel de empleo; empero, muchos vieron en esto,
una respuesta a los excesos del populismo,
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CuADrRO IV .2,
Chile: Indicadores seleccionados del proceso de crecimiento, 1961-1992
1961-1971 1971-1974 1974-1981 1981-1989 19589-1992
Tasa de crecimienio del PIB 4.7 0.3 2.6 2.3 60
Tasa de crecimiento de las
exportaciones reates

Totales 3.4 9.1 7.1 8.5 10.9
Excluido el cobre 4.7 8.5 12.8 11.5 13.4
1961-1970 1971-1973 1974-1981 1982-1989 1990-1992
Inversion bruta fija/PIB 20.2 15.9 15.7 15.2 19.1
Manufacturas/PIB 254 27.2 22.0 20.5 20.6
Exportaciones /PIB 12.0 9.9 20.2 21.0 324

FUENTE: Tomado de Agosin y Ffrench-Davis, op. cit., p. 50.

No obstante, en e} grueso de la regidn Ias implicaciones del agotamiento estatal basado en
el instrumental cepalino-keynesiano representaron el inminente cambio estructural bajo una
serie de reformas en la politica econémica de América Latina. Justamente, el retiro del
Estado de la economia (o desrregulacién), fa privatizacién, la apertura comercial y la
reestructuracion productiva (industrial hacia la exportacién), fueron elementos que
comenzaron a ensalzarse como premisas fundamentales de dicho cambio. E! circulo de
opiniones aglutinadas es lo que John Williamson denomind tan claramente como Consenso
de Washington,” cuyo decilogo es:

1. Disciplina fiscal tendiente a eliminar el déficit pdblico.

2. Prioridades en el gasto piblico cambiando las preferencias establecidas: eliminando
subsidios y aumentando gastos en salud y educacidn.

3. Reforma fiscal que aumente los impuestos y la base tributaria.

4, Liberalizacion financiera con tipos de interés positivos y determinados por las fuerzas
del mercado.

5. Tipos de cambios determinados igualmente por el mercado, garantizando al mismo
tiempo su competitividad.

6. Liberalizacion del comercio y orientado hacia el exterior.

7. Inversion extranjera directa sin restricciones.

8. Privatizacion de las empresas piiblicas.

9. Desrregulacion de las actividades econdmicas.

10. Derechos de propiedad garantizados firmemente.

Queda claro que estas reformas tienen como proposito oponer un contrapeso al excesivo
crecimiento del Estado en su dominio de empresas numerosas e ineficientes, de su

? Yéase J. Williamson, EI cambio en las politicas econdmicas de América Latina, Gernika, México, 1990,
capitulo 3.
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regulacidn del curso econémico en América Latina y asimismo al proteccionismo comercial.
Todo lo cual se cobija bajo el estandarte de combatir al populismo latinoamericano, definido
por la incapacidad de controlar el déficit piblico y de mantener bajo control las demandas
sociales.

Aungue ya vimos que principalmente Chile emprendié medidas de estabilizacién antes de
tos ochenta, el grueso de los pafses latinoamericanos adoptaron pricticas ortodoxas tras la
crisis, comenzando sobre todo por la apertura de sus mercados otrora cerrados con el fin de
quebrantar el periodo de ISI.

De esta suerte, algunos paises iniciaron el trdnsito gradual hacia su reincorporacién al
mercado mundial con el estrechamiento de vinculos extrarregionales por medio de la
considerable liberalizacion de su comercio como en el caso de Costa Rica en 1983 o Bolivia
y México en 1985,

Estos dos idltimos casos son mds recientes y se acoplan a la dindmica del mercado,
aungue coinciden con Chile en que se ha manienido una reforma constante al correr de los
aftos, a diferencia de la brusquedad que distinguié a los procesos seguidos en Argentina,
Brasil, Perd y Venczuela, emprendidos a posteriori a inicios de los noventa.

En Meéxico, la liberalizacién comercial con De Ia Madrid fue inicialmente mucho mis
rédpida y tortuosa para la industria pequefia v mediana principalmente; fue discontinua y
contradictoria ya que continud favoreciendo a algunos grupos oligopdlicos y de poder. Sin
embargo, la primera liberalizacién considerable ocurrié en 1983, justamente cuando se
levanta el arancel comercial a varios productos y se dan las negociaciones para adherirse al
GATT.

Empero, el periodo 1983-1987 es de apertura graduval; 2 lo cual Miguel Angel Rivera
Rios distingue dos etapas en el proceso de apertura, “El periodo comprendido entre julio de
1985 y noviembre de 1987, constituye la etapa preparatoria durante la cual se hacian signos
enérgicos en pro de la apertura comercial, pero los cambios efectivos fueron mds bien
modestos.” La segunda etapa —mis firme— se dio desde fines de 1987 y “... fue también
distada por las circunstancias, ya gue se produjo un agravamiento de Ia coyuntura econdmica
que amenazaba desencadenar un proceso hiperinflacionario.”®

Cabe sefialar que la apertura mexicana estuvo enmarcada por dos fuertes depresiones
cambiarias reales: 1982-1983 y 1986-1987, las cuales dieron a la industria una oportunidad
exportadora y sobre todo de reconversidn en la estructura productiva. Finalmente, en 1988
México optd por anclar el tipo de cambio con respecto al dolar. En correspondencia, para el

& M. A. Rivera Rios, “Apertura comercial y restructuracién econdmica en México™, en A. Dabat
{coordinador) México y la globalizacion, criM-UNAM, Cuernavaca, 1994, pp. 155-156.
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tecnologia novedosa o interaccién con empresas fuera del pais, y lo que resulta mis delicado
es que ademds requiere un vasto porcentaje de insumos importados y muy poco de insumos
nacionales, por no decir que sélo la mano de obra (de hecho el porcentaje de valor agregado
nacional con que colaboran las maquiladoras estd estimado en 0.05%); en este sentido, si
acaso el aporte se refleja en formas més disciplinadas de modelos laborales, lo que choca
innegablemente con un detrimento salarial en esta actividad, que igualmente no permite un
desarrollo del trabajador debido a que no requiere de una calificacién importante y sus
incentivos (en ambos sentidos, salariales y de capacitacidn) son en realidad mimisculos,

CuUaDpRrO 1V.6.
Meéxico: saldo de la balanza comercial de México con E.U., C.E.E. y Asia, 1995
(Miles de millones de délares)

Ario E U C.E.E. Asia
X%y M(%) Satdo* X% M%) Saldo* X(%) M%) Saldo*

1980 65 65 -2537697 8 13 -1363223 6 7 -365199
1981 53 63 -5073009 8 13 -1598246 8 6 66774
1982 51 60 1773831 12 15 367844 9 7 771951
1983 58 61 7463497 9 13 824059 8 5 1393261
1984 57 60 6389037 11 13 1224037 9 5 1589499
1985 61 59 4512431 19 12 2242707 9 6 1102636
1986 66 59 3211242 13 15 346801 8 1 522247
1987 65 59 5448566 15 15 990158 9 7 783937
1988 66 62 926239 13 14 91154 8 8 124589
1989 70 62 60919 12 13 -130570 7 7 -198708
1990 69 66 -2073616 13 15 1529549 7 8 -719080
1951 79 74 -2902248 8 5 -2420081 4 7 -1740355
1992 81 mn -6796671 7 11 -3857978 2 8 -4124700
1993 83 ) -3397101 8 12 -5043310 2 9 -4485729
1954 85 94 -5058314 5 11 -6204492 2 B -5141521
1995 83 67 12530838 4 9 -3341687 2 9 -4732625

FUENTE: INEGI. Tomado de Miguel A. Rivera Rios, ibidem.

Todo esto permite reconocer el escenario inestable y peculiar que distingue fa experiencia
mexicana, ya que con la transicidn de la ortodoxia neoliberal salinista en el lapso 1988-
1994, quedo sostenida una transformacion que atafié tanto a la liberalizacién comercial como
a la politica industrial y (como podri observarse en ¢l cuadro IV.9.) a la privatizacién. Por
no profundizar en el adelgazamiento del Estado y el desmantelamiento de marcos
regulatorios. Al final quedd una vez més en la poblacién mexicana el sabor amargo de las
dislocaciones en la economia.

Otro caso ilustrativo es Bolivia, ya que —como ha sido representada por Perry
Anderson-— la reforma llevada a cabo en ese pais fue una “experiencia piloto” en sus fines
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de combate a la hiperinflacion.® Efectivamente, desde 1985 Bolivia da comienzo a una
importante apertura comercial que pretendia la estabilizacion y el crecimjento de ta
economia al superar la hiperinflacién. Como parte de las primeras medidas se aplicd la
unificacion del tipo de cambio, !a plena convertibilidad y el fin a las restricciones
cuantitativas y los aranceles. Todo eso ha llevado a la economia boliviana a ser una de las
mds abiertas del mundo. Sin embargo, nos topamos con el problema de la transicion de
medelo que conlleva una serie de reacciones sumamente heterogéneas. Como puede verse en
el cuadro IV.7, el PIB ha venido cayendo en sus tasas de crecimiento, acompaiado de leves
incrementos en la formacién bruia de capital y un desempefio exportador extremosamente

irregular.
CuaDROIV.7.
Bolivia: Indicadores de crecimiento, 1970-1992
Afto Tasa de Inversidn bruta Tasa de Exportaciones  Exportaciones no
crecinuento PIB fija crecimiento de  torales (millones tradicionales
las exportaciones de délares) (millones de
reales ddlares)
1970-1980 3.9 -10.5
1980-1984 -1.9 12.1 -28.3 871 68
1685 -1.0 12.3 7.6 673 35
1986 -2.5 13.3 4.5 638 108
1987 2.6 13.6 -0.2 569 106
1988 3.0 13.6 3.7 600 108
1985 2.8 12.7 18.5 822 204
1990 2.6 12.1 20.8 927 292
1991 4.1 12.9 2.3 849 252
1992 3.4 13,3 -11.1 710 205

FUENTE: CEPAL. Tomado de Agosin y Ffrench-Davis, op cit., p. 54.

Esos esfuerzos por combatir la hiperinflacién mediante la apertura demuestra que
economias como la boliviana, dada su poca diversificacién (sigue siendo exportadora
primordialmente de productos minerales como el estafio o ¢l zinc, o agricolas) y precaria
productividad, requieren esfuerzos mis alld de las reformas del mercado.

A escala general, desde fines de los ochenta y principios de los noventa el modelo
neoliberal quedé bien fincado en los suelos de América Latina. Los gobiernos de Salinas de
Gortari en México, Menem en Argentina, Pérez en Venezuela y Fujimori en Perit resultaron
estandartes de la “nueva causa”, siendo entonces la mayor preocupacion con qué rapidez
implementar la apertura comercial. Rivera Rios establece que tal v como ocurrié en las
economias ex socialistas en transicion, en América Latina:

® Cfr, P. Anderson, “Balance del neofiberalismo: lecciones para la izquierda”, en Viento del Sur, mim. 6,
México, primavera, 1996, p. 43.
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... prevalecid el principio del “big bang”, o sea, la imposicién de planes de choque acompafiados
del desmantelamiento acelerado de los viejos sistemas de organizacion econdmica El enfoque
gradualista fue practicamente descartado, bajo el argumento de que la accién ripida era la dnica

garantia para vencer la resistencia de los “grupos de interés” opuestos a la reforma,

Hemos tomado algunos casos indicativos como el chileno, el mexicano y el boliviano
para observar los distintos caminos seguidos a una Idgica inexorable. Asi, las economias
latinoamericanas vistas en conjunto, acogieron plenamente las medidas centrales de la
reforma neoliberal: apertura comercial, privatizacién y desrregulacién (véanse cuadros
IV.8., IV.9. y IV.10.). Aunque realmente las opciones no eran muy holgadas, sino que mds
bien la reforma estaba bajo la figura de un camino impuesto por condiciones de premura; si
bien, como veremos mds adelante, no exentas de controversias y dcidas criticas.

Podemos sintetizar lo anterior sefialando que la meta primordial a corto plazo bajo los
preceptos neoliberales es, lograr: equilibrio fiscal, estabilizacién macroeconémica y combate
al populismo. A mediano plazo, el objetivo es la reduccién del tamaiio del Estado, asi como
la liberalizacién comercial y la promocién de exportaciones. Estas metas resultan a todas
luces imperativas para América Latina, por lo que un rechazo a la transformacidn por s{
misma, pierde objetividad y constituye un obsticulo para una critica mas acabada al aspecto
que nos atafid en el pardgrafo cuarto del capitulo previo: la regulacién de dicha
transformacion.

No obstante, no debe hacerse una lectura oficialista o ligera de la transformacién, ya que
reconocemos el rigor excesivo con que, no pocas veces, la aplicacién draconiana del credo
neoliberal ha desembocado en medidas lesivas para la poblacion menos favorecida,
confirmande una vez mds el ejemplar dogmatismo de los politicos Iatinoamericanos a la
euforia, en este caso, neoliberal.

En este tenor, conviene enfatizar el valor de no sobredimensionar los aspectos externos
englobados cominmente en ¢l ya célebre “Consenso de Washington™” y el cambio orientado
al mercado mundial, omitiendo de tal forma los factores internos que impelieron la bisqueda
de una correccidn a los desarreglos del pasado, como el agotamiento de la modalidad
sustitutiva de importaciones y las pricticas nocivas desencadenadas de su mala aplicacién, o

0 M. A. Rivera Rios, México..., p. 20. En el caso de México, Salinas de Gorrari aposté por la apertura
répida que elevé considerablemente las importaciones ¥ permitié una expansién més lenta de las exportaciones,
con lo cual se gestd un déficit comercial y la idea de que el tipo de cambio estaba fuera de la realidad. Desde
1988, la apertura comercial se torna una politica aparejada a la reconversién productiva de Méxice, cuando se
conjuga una tendencia exportadora que habria de desencadenar efectos de arrastre {(ain insuficiente) para
algunas empresas, De esta forma, el modelo econdmico se complementaba poco a poco aunque dentro de un
marco de graves carencias regulatorias y de poder que habrian de desencadenar agudas crisis financieras.
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lo que es mas irritante, la ceguera politica para reconocer el agotamiento que llevd a los
gobiernos latinpamericanos a incurrir en un excesivo endeudamiento externo y postergar el
cambio estructural. Ambos factores coadyuvaron a la implementacién impostergable del
ajuste y el citado cambio,

CuaprO 1V.8,
Proteccion y liberalizacion del comercio en los ochenta
para algunos paises de América Latina

Bolivia * Reemplazo de un sistema complejo y sumamente protector por una sola tarifa
uniforme de 20% en 1985, después reducida graduatmente a 10 por ciento.

Chile * Liberalizacién del comercio en los setenta. Las tarifas aumentaron a 35% como
respuesta a [a crisis de 1982, pero después se redujeron por etapas a 15 por ciento.

Perd * Sistera de tipo de cambic muiltiple utilizado para dar un alto nivel de proteccidn.

Muchos permisos de importacitn.

Argentina  * Liberalizacién entre 1976 y 1981, seguida por una nueva proteccién. Intento de
liberalizar desde 1987. Aranceles reducidos a un mdximo de 40% en 1989,

Brasil * Racionalizacién de la estructura arancelaria y reduccion de las tasas arancelarias en
1988, Licencias a las importaciones casi universales para 1989. Supresién de la
restriceién cuantitativa en 1990. Intento de reducir todos los aranceles a 10% para
1994,

Meéxico * Licencia a las importaciones casi universal en 1982 y atin cubria 92% de la
produccion para 1985, pero fue abolida para 1989. Asimismo, reduccién gradual pero
ripida de los aranceles.

Colombia  * Liberalizacion de importaciones gradual y renuente, invirtiendo el aumento en
proteccion en 1980-1984. Estan en discusitn las propuestas de reducir las licencias.

Venezuela * En 1989 se inicid una radical liberalizacién de las importaciones. Se abolieron las
prohibiciones més importantes y se redujeron los aranceles a un méximo de 80 por
ciento.

Costa Rica * En 1986 los pafses del Mercado Comiin Centroameticano racionalizaron su régimen
de comercio comiin, convirtiendo aranceles especificos ad valorem, y redujeron el
arancel externo medio de 53 a 26%. En 1987 (sdlo) Costa Rica redujo su arancel
externo promedio a 16 por ciento.

FUENTE: J. Williamson, The Progress of Policy Reform in Latin America, Washington, Institue for
International Economics, 1990, Tomado de A. Cardoso y A. Helwege, La economia latinoamericana, Fondo
de Cultura Econdrmica, México, 1993,
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Cuapro IV.9,
América Latina: resumen del procese de apertura comercial

Pais Inicic  Arancel mdximo  Nigm. de tramos Arancel promedio Barreras no arancelarias Var. Tipo de
del pro- arancelarios cambio real
87ama Tinicial A fines Inicial A fines Inmicial A fines
de 1992 de 1992 de 1992

Argentina 1989 65 30 8 39 15 -En 1988 el valor de fa produccion industrial sujeto 2 res- -40
triccidn se redujo de 62% a 18%. En 1989-1991 se
eliminaron las restricciones no arancelarias, los derechos
adicionales transitorios y los derechos especificos.

Bolivia 1985 150 10 2 12 7 -Con pocas excepciones, se abolieron todas las 134
prehibiciones y requisitos de Hcencias a la importacion.

Brasil 1990 105 35 29 7 32 21 -En 1990 se elimind la lista de productos importados 31
prohubidos v los requisitos de licencia previa. No obstante,
se mantendran las exigencias sobre contenido nacional
para bienes imermedios y de capital

Colombia 1990 100 20 14 4 44 12 -Las restricciones de Jicencias previas fueron eliminadas 1
casi en sy totalidad a fines de 1990.

Costa Rica 1986 100 27 27 20 -Gradual eliminacién de permisos de importacién y otras 4
restricciones en el periodo 199(0-1994.

Chile 1973 220 10 57 1 %4 10 -Enladécada de 1970 se climinaron las restricciones -10
cuantitativas a la importacion.

1585 35 11 1 1 35 11 -Se introdujeron bandas de precios y se establecid un siste- 0

ma antidumping.

México 1985 100 20 10 3 24 12 -Se redujo la cobertura de los permisos de importacién -9
sobre la produccidn de 92% en junio de 1985 a 18% en
diciembre de 1990, y se eliminaron los precios oficiales de
importacion.

Perg 1990 108 25 56 2 66 18  -En septiembre de 1990 se elinunaron las licencias, los =28
controles y las autorizaciones de importacion, las cuotas y
las prohibiciones.

Venezuela 1989 135 20 41 4 35 1¢ -Se reduje el nimero de rubros sujetos a restricciones en 7

la actualidad. Se eliminarcn los derechos especificos que
en algunos casos lievaban el arancel maximo a 940% antes
de apiicarse el programa de liberalizacién.

FUENTE: CEPAL. Tomado de Agosin y Ffrench-Dawvis, op. cif. p. 44.
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CuaDRrRO IV.10.
Caracteristicas de los procesos de privatizacién para algunos
paises de América Latina

Privatizacién  Niimero de Privatizacion en el

{porcentaje empresas Secuencia Mecanismos de contexio de los
del PIB) privadas venta ajustes estructurales
Chile 9.7 557 Primero bancos y -Devolucién a titulo  Formé parte del
Fase | empresas gratuito (325 empre- ajuste estrructural
(1974-1980) manufactureras §as)
(pequedias y -Venta directa
medianas) -Licitacién
Fase II 6.8 39 Grandes empresas  -Venta subsidiada  La privatizacién se
(1985-1989) Servicios de wtilidad por la via del capi-  implementd una vez
publica talismo popular y consolidado el
laboral proceso de ajuste
-Capitalismo insti-  macroecondmico
tuctonal (Adminis-
tradoras de fondos
de pensiones)
-Licitacién interna-
cional
-Venta directa
-Remate en la Bolsa
Meéxico 8.8 1155 Primero empresas  -Licitacién interma-  La privatizacion no
(1982-1994) pequefias y después  cional formd parte del
las de mayor tamafio -Venta a trabajado-  ajuste. Se imple-
(banca y servicios res mentd en etapa a-
de wilidad ptiblica) -Remate en la Bolsa vanzada de ajuste
-Concesiones estruciural
Argentina 6.9 297 Primero grandes -Licitacion La privatizacién se
{1990-1994) empresas de mternacional implementé en
telecomunicaciones  -Venia a traba- medio de un pro-
y transporte aéreo  jadores grama de ajuste
-Concesiones macroecondémico.
Financié el Plan de
Convertibilidad
Pert 6.1 83 Primero empresas  -Licitacion interna-  La privatizacion se
(1992-1994) de menor tamaflo,  cional implementé cuando
luego bancos ¥ -Venta a trabaja- el programa de
empresas mas dores ajuste estructural
grandes estaba avanzado
Nicaragua 6.6 351 Empresas de tamafio -Devolucién La privatizacién
(1991-1994) mediano en el con-  -Venta a trabajado-  forma parte de las
texto del pafs. Estd  res medidas de ajuste
prevista la priva- -Venta directa estructural
tizaci6n de servicios -Concesiones

de utilidad piiblica

FUENTE: CEPAL, “La crisis de la empresa publica, las privatizaciones y la equidad secial”. Tomado de
CEPAL, Quince aiios de desempefio econémico. Aménica Latina y el Caribe, 1980-1995, CEPAL, Santiago de
Chile, 1996, p. 85.
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IV.2. LA SENDA DE AMERICA LATINA ANTE LA GLOBALIZACION: PRODUCTIVIDAD,
COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL E INNOVACION

LA GLOBALIZACION impone, dualmente, retos arduos y oportunidades interesantes a la
region latinoamericana; de esto se desprende la necesidad de potenciar los efectos virtuosos
de 1a globalizacidn, so pena de ser arrastrados por una l6gica que es excluyente y de que en
el largo plazo mantendria a la zona en una condicion de atraso econémico. Es por eso que a
lo fargo de esta tesis hemos resaliado la necesidad de que la region se valga del aprendizaje
tecnoldgico para acometer una competencia en el mercado mundial que se ha tornade voraz.
De tal suerte, acogemos los elementos sustanciales para la transformacion latinoamericana
en aras de su desarrollo en el espacio histdrico concreto de la globalizacién capitalista,

La revolucién tecnoldgica actual ligada a la globalizacién ofrece elementos para reducir la
brecha tecnoldgica en América Latina con respecto a los lideres mundiales. La referencia
obligada para la regién es Estados Unidos, aungue bien deben ser reconocidos aqueilos
paises de vanguardia tecnoldgica como Japdn, Alemania y aun NIC’s como Corea del Sur.
En los términos ofrecidos por Carlota Pérez, América Latina se encuentra ante una “ventana
de oportunidad”. No obstante, se reconocen “ventanas anchas” y “ventanas angostas”, por
lo que la regién deberi recoger el bagaje productivo, humano e informativo acumulado
(trayectoria tecnoldgica) para expandir esa ventana y reducir a la vez la brecha."

IV.2.1. La cuestion del aprendizaje tecnologico y la interaccion

La experiencia de los paises en desarrollo durante la segunda posguerra evidencia una
importante bifurcacién entre las experiencias de América Latina y del Sudeste Astdtico,
cuando Ia primera se mantuvo cerrada en los mdrgenes del proteccionismo, vueltos cada vez
més constrefiidos por el progreso de los procesos embrionarios de la globalizacion; mientras
que la segunda experiencia, por su parte, supo vislumbrar el escenario en ascenso y
adherirse a su 16gica combinando los efectos procompetitivos de la apertura comercial con
una eficiente gestién estatal para promover el aprendizaje lecnoldgico, el nacimiento de
empresas domésticas y ulteriormente su exposicion al mercado mundial.

li Pérez enfatiza esto: “Poner en prictica una estrategia exitosa en el nuevo entorno requiere suficiente
madurez, comprensién, disposicion a las reformas y voluntad para llevarias a cabo. En buena parte de los
paises de América latina hay ona plataforma favorablemente de partida, pere ia inercia social y las nigideces
ideolégicas pueden hacer de este periodo uno de oportunidades perdidas.” (C. Pérez, “La modernizacién
industrial en América Latina, y la herencia de la sustitucién de importaciones”, en Comercio Exterior, vol, 46,
mim, 5, México, mayo, 1996, p. 349.).
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Asi podemos afirmar que nos encontramos ante los resultados de lo asimilado 0 no en
décadas previas, y menormente de lo devenido por las turbulencias covunturales. Por un
lado, América Latina cuenta con una heterogeneidad considerable en su aparato productivo,
que, como ya vimos, no s¢ ha adecuado plenamente al nueve “clima empresarial”, y en el
que priva una modalidad maguiladora caracteristica de varios paises latinoamericanos; en
tanto que en Asia Oriental la adopcion de una modalidad coreana de interaccion inferna ha
permitido elevar y diversificar €l aparato productivo cohesiondndolo para la creacion de
redes al interior de estos paises y entre la zona.

Eso le ha permitido a la regién oriental incrementar sus niveles de productividad y
competitividad internacionales, armas eminentes en la batalla por el mercado mundial,
caracteristica de la globalizacién. En América Latina la realidad es mds complicada.

Partamos, pues, de entender la competitividad en dos elementos ctave: 1) la facultad de
un pafs para competir en el mercado mundial, y 2) la capacidad para responder z los niveles
de vida de la poblacidén. De ahi se trasluce un afdn por combinar sagazmente el crecimiento
econdmico con la evolucién macrosocial, que desemboca finalmente en el desarrollo
apelando a su sentido més amplio. No debe ser otro el objetivo §ltimo para América Latina.

Para favorecer la competitividad en la regién es obligada la conciencia de lo difuso que s¢
ha vuelto el término “competencia”; ya que las alianzas estratégicas obligan a las empresas
(motiva{das por el afin de abaratar montos y economizar recursos) a compartir inversiones
con el competidor para desarrollar nueva tecnologia ¢ disefios. “La nueva competencia
supone una combinacién inédita de rivalidad con colaboracidén. A las empresas aisladas se
les hace cada vez mds dificil competir en las condiciones acfuales del mercado mundial, "'
Asi, competencia 0 cooperacién parece ser una disyuntiva mucho mds flexible de lo que
hubiera sido en el pasado.

Luego entonces, la especializacién juega un papel muy importante para las empresas
fatinoamericanas. Saber escoger el blanco apropiado parece ser la clave del éxito y la llave
al mercado mundial. Actualmente, en América Latina se reconoce una especializacién en el
procesamiento de materias primas y recursos naturales, combinada con la manufactura
{trataremos esto con mayor precisién en adelante). Eso ha derivado en la ya multicitada
promocién de exportaciones.

Pese a ser vista con escepticismo al disociarse aparentemente de la idea industrializadora,
este tipo de especializacion es validado por autores como Pérez, quien emcuentra:
probable que la bisqueda de las dreas mds adecuadas para la especializacidn estratégica

2.C. Pérez, ibidem, p. 355.
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revele que la dotacion de recursos namrales puede ser un punto de partida muy eficaz para la
construccién colectiva de ventajas competitivas dindmicas en muchas regiones y paises.”"
Pero en esto surge un cuestionamiento: japorta al sentido tecnoldgico Ia especializacién en
productos naturales? La respuesta la aporta la autora gue nos ha ocupado recientemente:
“Cualquier actividad se puede mejorar, modernizar, rejuvenecer y revitalizar, desde la
mineria, la pesca y la agricultura, pasando por todas las ramas de la manufactura, hasta las
finanzas, la distribucién y otros tipos de servicios.”™ Y es que la revelucién tecnolégica
actual permite eso al insertar los sistemas y procesos tecnoldgicos mis novedosos a dichos
procesos. Para ejemplificar la potencialidad en el drea de recursos naturales, Pérez ofrece
tres factores que permitieron acumular capacidades tecnoldgicas en otros paises: ™

1. La produccién de recursos naturales tiende a ser altamente especifica y atada a un
determinado ambiente. La adaptacion de la pericia internacional a la especificidad
nacional obligé a desarrollar experiencia y capacidad tecnoldgica in situ

2. Los productores de las principales exportaciones primarias figuran enfre las mds
grandes compaiifas que operan en cada pais, los esfuerzos para desarrollar el sector de
bienes de capital o la capacidad de consultoria en ingenieria tendieron a llevarse a
cabo en conexidn con ellas.

3. Los institutos de investigacién y las universidades piblicas establecieron exitosamente
servicios de extension agricola y obtuvieron contratos con las empresas mineras del
sector piiblico.

Con esto queda claro que de una especializacion basada en recursos naturales también se

puede extraer aprendizaje y potencialidad de desarrollo para las capacidades domésticas. El
reto estd en lograrlo.

IV.2.2. Las empresas transnacionales: impacto y funcion en América Latina

En trminos de inversidn extranjera la clave es la transformacion del pafs receptor, y su
importancia es la transferencia de recursos. Para conseguirlo es necesario transformar las
instituciones al interior con la finalidad de crear las condiciones propicias a una relacién de
ensefianza-aprendizaje entre las empresas trangnacionales y las domésticas. Esto permite la
generacién de una auténtica interaccidn, que deviene en la acumulacién de capacidades
tecnoldgicas admitiendo que ésta puede ser tecnologia “dura” (hard) o “blanda”

3 Ibidem, p. 360.
' Ibidem, p. 361.
5 Ibidem.
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IV.3., CONDICION GENERAL DE LA TRANSFORMACION LATINOAMERICANA
IV.3.1. La nueva dimension espacial

LA RESPUESTA contemporinea de América Latina se inscribe dentro de la 1ogica dual de
globalizacion-regionalizacién. Como se afirmo en el capitulo tercero, no observamos que
globalizacién y regionalizacién sean fendmenos antitéticos, sino que ésta resulta una
condicién sine qua non para el desempefio histérico de aquélla. Ahi reside la explicacion
para que empecemos el estudio a la respuesta latinoamericana con esta discusion, ya que el
entorno prictico de redefinicién planteado por la 16gica ambivalente, bosqueja un pericdo
mas amplio presumiblemente en pasos de apertura.

Conviene asi que incorporemos algo a nuestro examen; nos referimos a un término del
cual se habla constantemente: el regionalismo abierto. Este no es sino la definicién de un
traspase a la integracién natural del regionalismo geogrifico. El regionalismo abierto
implica que la integracién se da en aras de participar en un mercado globalizado v no de
proteger un mercado regional cerrado, por lo que responde plenamente a la 16gica de la
globalizacidn al actuar como un “escaldén” hacia ésta.

Tal es el caso, por ejemplo, de las negociaciones entre el MERCOSUR y la Unidn Europea
.y las de México con la misma. Esto también se da al interior del Hemisferio Occidental, va
que podemos destacar zonas de integracion natural come la del Norte, la del Centro ¥ la del
Sur, pero el proyecto integrador mds amplic como el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), responde a la causa de regionalismo abierto que reiteramos, de facto es
una expresién de la globalizacién.

Tan sdlo en América Latina podemos destacar en fechas recientes, ademds de la liga
comercial de México con el TLCAN, entre latinoamericanos el MERCOSUR (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay), el G-3 (México, Colombia y Venezuela), los acuerdos de México con
Chile (Acuerdo de Complementariedad), con Costa Rica y con Nicaragua; el Mercado
Comin Centroamericano (que s6lo excluye a Panamd de toda Centroamérica) y la
Comunidad Andina (Colombia, Venezuela, Bolivia, Perd y Ecuador).'®

Con respecto a estas tendencias integracionistas, hay todo un debate particularmente
localizado en América Latina. Ya que la globalizacién conlleva a la regionalizacién, y en
ésta hay condicionamientos externos, ambos fendmenos estin en el ojo del huracin, debido
al que van aparejados a una reticencia social at cambio de grandes capas, influidas a su vez

'® Incluso, pese a estar fuera dei espacic netamente latinoamericano, por su proxinudad podemos reconocer
al CARICOM {que aglutina a todos los paises angléfonos de la zona caribefia)
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por segmentos de la izquierda radical, que en parte se encuentra dirigida por grupos de
poder econdmico y/o politico que antafio se vieron beneficiados por el régimen del estatismo
rigidamente jerdrquico y populista; grapos que se ven seriamente amenazados por los retos
de la apertura econdmica y la implementacion de tecnologia avanzada, lo que constituye para
elles un detrimento latenie en “su” mercado otrora cerrado y oligopolizado, y per tanto un
detrimento en su tasa de ganancia.

Es asi, que por ejemplo en México, para la firma del TLCAN haya habido una
controversia desmesurada en los circulos de discusidn gubernamentales, empresariales y
académicos.

En el caso del MERCOSUR no hay indicios de conflictos serios por las asimetrias, ya que
son economias en lo general similes, aunque destacan obviamente Brasil y Argentina,
quienes actian como ejes rectores del blogque. Es éste un blogque caracteristico de ese
regionalismo abierto' que permite estrechar las relaciones comerciales en el Cono Sur y que
en general cuenta con el consenso de los pueblos sudamericanos, aungue cabe sefialar que su
principal cisma interno es el deseo inminente por ingresar al TLCAN norteamericano, pese a
no tener en Estados Unidos a su socio principal.

A pesar de lo anterior, defendemos que la figura III.1 presentada previamente no pierde
su funcidén explicativa al conjunto, ya que Estados Unidos sigue siendo el mercado més
importante y lider natural para América Latina.® En este sentido, serd importante y
atrayente observar las negociaciones del proyecto integrador mds amplio que estd en
configuracién y que por mientras representa una fuente rica de estudio como es el ALCA.™

El ALCA, proceso que ha comenzado negociaciones en Santiago de Chile en 1998 y que
habrdn de concluir en México en 2005 para su ejecucidn en 2006, es un proceso de
liberalizacidn del comercio que plantea igualmente una serie de retos y oportunidades para la
diversa gradacion de los paises hemisféricos, los cuales, como lo demuestra la evidencia
historica, habrin de ser acometidos con éxito en relacién directa al desarrollo interno de
cada pais; en la confluencia persistente de los motores exdgenos (el proceso mismo) con los

9 Cfr. P. Bustos, “La regionalizacién de América del Sur: los casos de Argentina y el Mercosur”, en A.
Dabat (coordinador), México y la globalizacién, CRIM-UNAM, Cuernavaca, 1994,

¥ Chile parece ser la nacién con mayores intenciones para actuar dentro de una ldgica estrictamente
coherente con la globalizacidn, al buscar constantemente su acceso al mercado estadounidense, asi como su
diversificacion al contactar con la Unién Europea y el Pacifico Asidtico; por lo que podriamos llamar a Chile
¢como el pais de América Latina con una propuesta manifiesta de insercion directa al mercado mundial, seguida
quizd de Per aunque conceptualmenie ya que los esfuerzos de Fujimori no han fructificado en el vincule con
Asia y no cuenta con el andamtaje econémico y comercial de Chile.

* Véase German de 1a Reza, Liberalizacidn del comercio en el Hemisferio Occidental, IBc-UNAM, México,
1998.
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endégenos. A este respecto cabe destacar la pertinencia de la negociacién de un ente
supranacional abierto y democratico, capaz de estimular Ias ventajas de una integracion tan
vasta como la que plantea el ALCA %

Son respuestas, pues, que reconocen la necesidad de abrirse a la légica del mercado
mundial, que se liberan de los tiempos del proteccionismo y en cuya accién los paises
despiertan reacciones encontradas al interior de sus pueblos. Ergo, en ese reconocimiento
América Latina parece enfrentarse a otro problema muy afiejo, que es la euforia para acoger
tendencias extérnas sin un reconocimiento pormenorizado de las condiciones internas bajo
las cuales deberia optarse la aceptacion.

En concreto, nos referimos a la celeridad con que se adoptaron axiomas basados en la
postura neoliberal tras la crisis de la deuda que parecen evidenciar una apertura irreflexiva.
Y es que en la apertura debid partirse del reconocimiento de la existencia de ventajas
competitivas con qué afrontar la batalla en el mercado mupdial, o en su defecto (como
ocurrié debido a ia prontitud con que coincidieron la globalizacién con el desarme
proteccionista en América Latina) de la viabilidad para la edificacién de esas ventajas.

Ahora bien, antes de proseguir sale a la luz una pregunta en este sentido integracionista:
;cudl es la relevancia de la integracion en América Latina, y de forma 1#ltima en la América
Continental? La respuesta la hemos dado a lo largo de todas estas paginas al manifestar que
las etapas de internacionalizacién de capital abren un espectre vasto de aprendizaje
evolutivo, en el cual, ciertamente, quedan filtrados vicios propios del capitalismo y del cual
se adhieren lacras lastimosas para ¢l desarrollo latinoamericano. El reto esta asi en explotar
los elementos virtuosos del aprendizaje, siendo capaces de limitar y extinguir ¢n su caso, los
elementos perversos. A o cual hay que considerar la validacién histdrica de que en estas
fases los paises verdaderamente afectados son aquellos marginados del sistema y su modus
operandi. Pero esto no serd posible sin una auténtica transformacion que va mucho mas alla
de las reformas econdmicas, ya que es tan amplia que puede dimensionarse de auténtica

transformacion cultural ®

2 De forma general nos referimos entonces al aprendizaje del prolongado vy tortuoso proceso de integracion
europea; proceso que requirié de forma ineludible la configuracién de un entc supranacional como lo es el
Parlamento de 1a Unidn Buropea. Parte det aprendizaje general que estd obligada a considerar América Latina,
consiste en la atencion de “lo politico”, como respuesta formal definitoria a los cauces de “lo econdmico”.

! Basicamente por rebasar a los fines de esta investigac16n no nos extenderemos en este i:mo campe, pero
es mexorable la convicerdn de que mientras los pueblos Jatincamericanos no estén abiertos a una postura que
promueva la capacitacion prictica, pero también la fjuminacién intelectual del individuo, no se podrid evitar la
recurrencia de aniénticos circulos viclosos, ataduras internas, choques intestinos y un parasitismo irritante
Mucho de lo cnal queda yuxtapuesto al arma méxima para el cambio evolutivo del sistema: lg accion social
Con esto aludimos a la tacita leccion de la historia, bajo la cual la lucha de contrarios manifiesta un catalizador
de reformas sustanciales para el enflaguecimiento del capitalismo oprobiose
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Asi entonces, surge otra inguietud més amplia para el contexto reciente, la cual resulta
perenne en la discusion cuando se considera la redefinicion que han sufrido los paises
latinoamericanos en sus polos dinimicos de regionalizacién interna, en el fondo se encierra
un enigma: jc6mo se pedra inducir un avance exitoso ante los acontecimientos de una crisis
mundial capitalista? La respuesta nos ocupa en el siguiente apartado.

1V.3.2. Reorganizacién productiva latinoamericana

Como sefialamos en otras partes de la obra, debemos partir de admitir que el elemento para
el dinamismo enddgeno de los paises ante la agilidad mayor de la globalizacion-
regionalizacién estd en manos de los grandes conglomerados productivos, los cuales,
partiendo de la redefinicidn espacial del curso econdmico, deberdn manifestar un efecto de
arrastre (y no necesariamente de absorcién) para con Jas micro, pequeiias y medianas
empresas gracias a la creacién de eslabonamientos anteriores y posteriores en los términos
de Hirschman.” Esto con el afin de diseminar el beneficio de la insercién internacional en
las diversas regiones de los paises y favorecer una mejor distribucion regional del beneficio,
efecto que evite la polarizacion al interior que deviene en auténticas zonas marginadas.”™

Estos conglomerados productivos son claros polos dindmicos que en mucho tienen la
capacidad instalada (o posicién econdmica para adquirirla), y que deben asequir la
experiencia para competir en el mercado mundial, diversificando su mercado y ampliando de
forma indirecta el mercado interno para las pequefias y medianas empresas (PYMES).

En razén de esto, América Latina debe fomentar la exposicidén de las grandes empresas a
la l6gica mundial, pero cuidando la presencia de eslabonamientos al interior para dinamizar

M Cfr. A. O. Hirschman, La estrategia del desarrollo econdmice, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1970, capitulo V1.

¥ Podemos reconocer asi regiones importantes ent paises como México con el caso de Monterrey,
Guadalajara, fajas fronterizas come Tijuana, y obviamente la multifacética y dindmica Ciudad de México. Para
Brasil son claras la ubicacién de Sao Paulo v Rio de Janeiro como polos industriales, aunque recientemente se
ha desplegado un poligono extendide desde la region central de Minas Gerais hasta el noroeste de Rio Grande
do Sul. En Chile estdn la Provincia de Santiago (gran ndcleo urbano), Antofagasta, Valparaise y tltimamente
el creciente peso de Iquique, Copiapd, Temuco y Puerto Montt. Véanse, C. A. de Mattos, “Reestructuracion,
globalizacién, nuevo poder econdémico y territorio en el Chile de los noventa”, C. Campolina y M. A. Crocco,
“Reestructuracién econdmica ¢ impacto regional: el nuevo mapa de la industria brasilefia”, H. M. Tavares,
“Reestructuracién del espacio industrial en Brasil. Nuevos desequilibrios v la necesidad de planificacién
regional”, L. Riffo y V. Silva “Las tendencias locacionales de la industria en el marco de los procesos de
reestructuracion y globahzacién en Chile”, y D. Villarreal, “Proceso de reestructuracion mdustrial y efectos en
el 4rea metropolitana de Monterrey™, en C. de Mattos et al. (compiladores}, Globalizacion y territorio, Fondo
de Culra Econdmica, Sanuiago de Chile, 1998, y M. A. Pozas, “Competitividad emergente y capital
interpacional; el caso de Monterrey”, Ponencia preparada para el xx Congreso Internacional de Latin
American Studies Association, Guadalajara, abril, 1997,
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integralmente a los paises y evitar que se polaricen los beneficios de la globalizacion en
regiones segmentadas e inconexas como parece estar sucediendo en épocas recientes.

El cuadro IV.11. presenta el listado de algunas empresas que bien podrian efectuar lo
aludido arriba, muchas de ellas ya lo hacen, pero el desiderdtum esti en avanzar hacia la
creacién de eslabonamientos y su difusidn como practica comiin.

Cuapro IV 11,
Las 25 empresas™ mds grandes de América Latina
(Ventas en millones de dilares)

Lugar Compafiia Pais Actividad Ventas netas**
i Petrobras Brasil Petréleo y gas natural 17.425
2 Telebris Brasil Telecomunicaciones 14.158
3 Petrobras Distribuidora Brasil Petrdleo y gas natural 7.780
4 Telmex México Telecomunicaciones 7.512
5 Itatisa Brasil Finanzas, seguros y petroquimicos 7.356
6 YPF Argentina Petréleo y gas natural 6.144
7 Electrobris Brasil Electricidad 5.775
8§ Ipiranga Brasil Gas natural 4,839
9 CVDR Brasil Mineria y transporte 4,707

10 Odebracht Brasil Construccidn 4.448
11 Electropaulo Brasil Blectricidad 4318
12 Ipiranga Pet Brasil Petréleo 4,104
i3 Telesp Brasil Telecomunicaciones 4,100
14 Cifra México Ventas minoristas 4071
15 Alfa México Aceros, alimentos y petroquimicos 4.040
16 Cemex Meéxico Cementos 3.782
i7 Grupo Carso México Telecomunicaciones, tabaco y mineria 3.703
18 Cesp Brasil Electricidad 3,430
19 Copec Chile Distribucién de gas 3,247
20 Telefénica de Argentina Argentina Telecomunicaciones 3.118
A Enersis Chile Electricidad 3.040
2 FEMSA México Bebidas 3.040
23 VISA México Bebidas 3.039
24 Usiminas Brasil Acero 3.018
25 Varig Brasil Aviacidn 3.017

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de datos publicados en El Financiero, México, 5 de agosto,

1998.
* Inscritas en bolsa, sepyin la clasificacién de la revista Latin Trade.
** Datos para 1997,

El panorama alli descrito muestra consideraciones interesantes.

Primero, que s6lo la burguesia nacional de cuatro pafses confinda dominando el
capitalismo latinoamericano, con una clara postura de Brasil como potencia indiscutibie en la
region, seguida de México, Argentina y Chile. De las veinticinco empresas mas grandes, 14
son brasilefias, 7 son mexicanas, 2 son argentinas y 2 son chilenas.
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Segunde, que muchas de estas empresas se ubican dentro del sector primario o bien
dentro del procesamiento de energéticos y acase ramas vinculadas a la construccién o
infraestructura fisica aunque intensivas en capital (acero, cementos, electricidad, telefonia);
por lo demds no hay todavia empresas netamente industriales en términos de produccion de
maquinas-herramientas o bienes de capital.”

Tercero, que la mayoria continitan siendo empresas originarias o domésticas, es decir,
que 1o se han diversificado a la competencia real del mercado mundial, sinc que mantienen
una zona de influencia en el mercado interno y, acaso, en la region natural.

Empresas de magnitud considerable como estas representan auténticos grupos
privilegiados que corren el riesgo de no diversificarse, de limitarse a competir con las
empresas transnacionales sOlo en el mercado interno donde actian como empresas
domésticas y cuentan con ventajas tdcitas como la identificacién con el consumidor, el
conocimiento del mercado y las ligas politicas; ademds de eso, de forma menos grata, por su
tamario, estos grupos tienen la opcién de polarizar el beneficio en las manos de la burguesia
mds poderosa, sin que se perciba una integracién del resto del aparato productivo, en
concreto las PYMES (muchas de las cuales son de propiedad familiar); lo anterior, ademds de
segregar a grandes capas de la poblacién ocupada y sus dependientes, se traduce en una
doliente destruccion de capital. Escenario privativo durante los afios recientes. A razdn de
esto la disyuntiva es bien nitida: América Latina, ;polarizacién o integracion?

Una cuestién méis que se requiere aludir es la forma de adaptacion de las empresas
latinoamericanas al régimen de acumulacidn flexible. En oposicién al fordismo, el régimen
flexible opera de acuerdo a la légica de una division del trabajo que ticitamente asume una
coordinacién implacable bajo fundamentos empresariales como “justo a tiempo” y “control
de calidad total” o bien “cero defecto”.

En América Latina, €l nuevo paradigma aparejado a la globalizacién ha trastocade el
staru quo emanado del proteccionismo de la fase de ISI e igualmente de la crisis sufrida en la
“década perdida”. Por lo tanto, como seiialan Benavente, Crespi, Katz y Stumpo, “[un]
mayor ‘clima’ competitivo se estd difundiendo gradualmente en los diversos paises de la
region a medida que las empresas, los mercados y las instituciones se van adaptando a un

 Siendo congruenies con la divisién internacional del trabajo, el aprovechamiento de economias de escala
a través de esto se da en el contexto mundial; en varios trabajos, Carlota Pérez ha insistido en encontrar
fuentes de desarrollo al interior de estas ramas, vinculadas a la modernizacidn tecnolégica lo que habrd de
hacerlas mas competitivas en el mercado mundial y elevar la capacidad para los eslabonamientos anteriores y
posteriores. Aungue para los intereses latinoamericanos, cabe reconocer que la rama de la construccién no es
precisamente de las mas dindmicas actualmente en los términos promovidos de innovacidn.
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nuevo escenario micro y macroecondémico”.?” Parte de ese nuevo clima se visiumbra a través
de la orientacidén hacia una estructura productiva sostenida por los recursos naturales y el
auge de los servicios. Para estos autores, la actual estructura latinoamericana se distingue
porque:

1) La industria manufacturera ha dejado de ser el motor del crecimiento econémico. Los
recursos naturales, las industrias procesadoras de materias primas y las actividades no
transables con el exterior son ahora campos muy importantes de expansion econdmica
y de absorcitén ocupacional.

2) Los paises estin hoy mucho mis expuestos que antes a la competencia internacional,
con lo que el sector externo de cada economia desempefia un papel mds importante
que antafic. Las exportaciones de las industrias procesadoras de recursos naturales y
de alimentos, asi como de productos primarios, estin creciendo aceleradamente, en
correspondencia a un incremento en las importaciones de bienes de capital y
productos con alto contenido de mane de obra que lo hacen a un ritmo mayor; con lo
que la balanza comercial se vuelve deficitaria.

3) El grade de concentraciébn econdmica ha aumentado considerablemente en los afios
noventa como respuesta a los procesos de privatizacion, las imperfecciones del
mercado y la escasa adecuacion de las PYMES al nuevo patrén flexible, lo cual ha sido
aprovechado por los grandes conglomerados nacionales y las subsidiarias de firmas
transnacionales.

4) S6lo un pequefio nimero de paises de la region parece haber retornado a un sendero
de crecimiento equilibrado tras las turbulencias de los ochenta. Chile es el ejemplo
mds claro.

5) La productividad laboral media de la regién estdi por debajo de los estandares
internacionales.*

De esta suerte, a nueva orientacion manufacturera (procesamiento de materias primas y
de recursos naturaies) queda exhibida ante el mayor crecimiento que mantienen en
comparacién a las actividades industriales tradicionalmente intensivas en conocimiento
tecnoldgico. Por su parte, esto se ve favorecido ya que durante los afios ochenta ingresaron
plantas industriales de alta densidad de capital dedicadas al procesamiento de materias
primas y recursos naturales, lo gue se refleja en su participacién a la produccién
manufacturera total y as exportaciones industriales latinoamericanas.

27 1. M. Benavente et al., “La transformacion del desarrollo industrial de América Latina”, en Revista de la
CEP4L, niim. 60, Santiago de Chile, diciembre, 1996, p. 49
B fbidem, pp. 52-53.
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Asf, desde la década de los ochenta se presenmta en la regién una reestructuracién
tendiente hacia los servicios y las actividades no tradicionalmente comerciables con el
exterior. Al respecto, cabe puntualizar que el sector procesador de recursos naturales se
favorecid mis que aquellos que requieren tecnologia de punta debido a la crisis, los
desajustes y la obsolescencia tecnoldgica que caracterizaron a la regién (véase cuadro
IV.12.). Amén de demostrar mayor capacidad para soportar tales dificultades y adaptacién a
las circunstancias ascendentes. En esto la CEPAL sefiala:

La mayor resistencia que demostraron las actividades basadas en recursos naturales para hacer
frente a los avatares de la crisis es atribuible a varios factores. Por una parte estarian las ventajas
comparativas que ofrecen los propios recursos basicos. Por otra, las condiciones favorables a la
exportacién generadas por los altos tipos de cambio que predominaron durante la mayor parte de
la década [de los ochenta]. En el caso de la minerfa y las agroindustrias, su competitividad
también aumenté como resultado de las nuevas inversiones en tecnologia de avanzada a nivel

nternacional .

CuaDpro IV.12
América Latina y el Caribe: composicion del Producte Interno Bruto segiin
actividades de bienes transables y no transables (porcentajes del PIB)

1970 1980 1990 1993
1. Agricultura 11.2 9.1 9.9 9.6
2 Mineria 7.0 4.1 4.7 4.7
3. Industria manufacturera 26.2 26.0 23.7 235

3.1. Con uso intensivo de recursos
naturales i1.4 11.2 11.1 10.8

3.2. Con uso no intensivo de

recursos naturales 14.8 14.8 12.6 12.7
4. Resto 55.6 60.8 61.7 62.2
Total PIB 100.0 100.0 100.0 100.0

5. Bienes transables como porcentaje
del PIB (1 +2+3) 44.4 39.2 38.3 37.8

6. Bienes transables con uso
intensivo de recursos naturales
como porcentaje del PIB
(1+2+3.1) 29.6 24.4 25.7 25.1

FUENTE: CEPAL, América Latina: Quince afios de desempefio econdémice, Santiago de Chile, 1996.

Veamos ahora las tendencias seguidas recientemente en la manufactura por otros sectores
claves y su repercusion en la brecha relativa de productividad que se interpone entre la
region y Ia frontera tecnoldgica internacional.

B CEPAL, América Latina: Quince afios de desemperio econdémico, Santiago de Chile, 1996, p. 75.
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Partamos de lo apuntado por Benavenie, sobre que la brecha entre América Latina y su
referente 16gico, Estados Unidos, no se ha reducido sensiblemente de mediados de los
setenta a mediados de los noventa.*® Con ese apunie se reconocen diversos comportamientos,
entre los que destacan el de mercancias {commodities) industriales, en el cual se ha
experimentado un proceso de convergencia (de acuerdo a Benavente’} por ejemplo al pasar
de 33.3% al 45% en su eficiencia relativa de 1970 a 1994, Otro sector que demuestra
convergencia es el metalmecénico y el de equipos de transporte que mds particularmente
cierra Ia brecha en la industria automotriz. En general, para América Latina, “... entre 1970
¥ 1994 ha habide un proceso de convergencia en el sector de commodities industriales y en
el de equipos de transporte {sobre todo la rama automotriz). Un paso mds atras, [...], se
ubica el sector mefalmecinico...” Empero, el contraste de esta importante convergencia con
un pais lider “... ha habido una pérdida significativa [...] en el sector denominado
tradicional. El sector de alimentos, bebidas y tabaco no presenta variacioénp...”*

La relevancia de esta convergencia reside en la creciente competitividad, que es el
vincuto con una insercidn estratégica al mercado mundial,

Ergo, cabe indicar que esta orientacion no se da en todos los paises de la regidn
(reconociendo la heterogeneidad productiva y potencial), ya que son principalmente Brasil,
México, Argentina y Chile los que despliepan esas caracteristicas, dejando a un segundo
grupo conformado por Venezuela, Colombia, Perd, Ecuador, Bolivia y Uruguay que con
heterogeneidad intentan desarrollarse por esa via, aungue conjugan la modalidad con un peso
importante del sector primario; mientras que el resto (bdsicamente los paises
centroamericanos y caribefios) se mantienen en su calidad de “economias bananeras”.

Adn mis, debemos reconocer graves sintomas de mortandad empresarial, sobre todo
dentro de las PYMES, que son empresas intensivas en mano de obra con lo que se agudiza el
problema del desempleo. Estas son, ademds, empresas con escasa densidad de capitai y
carentes de una organizacién moderna (base computacional, nuevas capacidades gerenciales,
administrativas, etcétera), lo cual obstruye su adaptacién al modelo de produccion flexible.

Por todo ello, apreciamos que a adecuacion al modelo flexible en América Latina es alin
insuficiente, en tanto més bien se ha generalizado una modalidad maquiladora, como puede
evidenciarse con el caso de México y que también se presenta en Centroamérica y algunos

paises del Caribe.

¥ De acuerdo a esto la productividad industrial de América Latina representaba el 26.5% de la
estadouniderise, mientras gue en los noventa era del orden del 27.2%. Esto evidencia que la convergencia era
practicamente insignificante. (Cfr. J. M. Benavente et al., op. cit. p. 67).

N Ibidem, p. 69.

2 fhidem, pp. 70-71.
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Ante esta situacidn, José C. Ramirez reconoce tres tipos de organizacidn en la industria
de exportacion mexicana: el multidivisional o de multiproducto, el Shelter o maquilador, y
¢l flexible o de complementariedades. De ellos, el primero pese a ser el més difundido en las
industrias de Occidente, no otorga una interaccidn adecuada, o sea que priva el aislamiento,
obstaculizando el aprendizaje tecnoldgico. “Cada divisién administra una linea de productos
que puede estar 0 no relacionada con el giro principal de la corporacién.

Ei segundo es el cldsico modelo maquilador, que notoriamente no contribuye al
aprendizaje ni estrecha vinculos sustanciales. “En el medelo Shelter, los insumos y
productos fluyen entre las maquiladoras y las matrices (o empresas independientes) con
arreglo al méds puro y convencional comercio intraempresa. ™

El tercero es el que ofrece mayor potencialidad ya que opera de acuerdo a un esquema de
“arrastre”, {(encontrdndose particularmente en la industria automotriz), empero, es ain

insuficiente su practica.

El micleo productivo de este modelo organizacional es €l complejo flexible o complejo justo a
tiempo (JAT), el cual incluye las operaciones de: a) magquiladoras y no maquiladoras
pertenecientes a las empresas ensambladoras (preferentemente de autos y motores); b) empresas
independientes de propiedad estadounidense, japonesa y, en menor medida, mexicana; ¢) filiales
localizadas en México y en el extranjero, y d} empresas matrices.

Estos agentes suministran componentes y servicips de telecomunicaciones, contabilidad o
asistencia técnica, a las plantas ensambladoras en una complicada pero bien definida forma.*

En este sentido, conviene la promocién de un modelo con estas tltimas caracteristicas ya
que representa la implicita asuncién de capacidades tecnoldgicas mediante el aprendizaje y la
interaccion; esto estd favorecido debido a que los proveedores son una figura dominante.

Ademads, es vital la asimilacion de dicho modelo a escala latinoamericana, en tanto las
empresas dinamicas pueden crear puntos de relacion tanto al exterior como al interior y, con
una justa promocién institucional (de acuerdo a lo estudiado en e! capitulo tercero), combatir
Ja polarizacién o exclusion de las PYMES en la América Latina,

Conjuntamente queda ligado el papel de las empresas transnacionales (que veremos con
mayor detalle ulteriormente), pero cabe indicar que con esta interaccién las empresas
nacionales de América Latina estin en condiciones de captar capital (inversidn directa,
inversién indirecta, créditos a corto y largo plazos, tecnologia).

® 1. C. Ramirez 8. “Los modelos de organizacién de las mdustrias de exportacidn en México®, en
Comercio Exterior, vol. 47, nim. 1, México, enero, 1997, p. 27.

¥ Ibidem, p. 29.

3 Ibidem, p. 31.
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Podemos aglutinar entonces la difusa e inestable realidad de las empresas de América
Latina de acuerdo a la tipificacion realizada en términos de Benavente et al., donde algunas
—pocas en niimero pero importantes en su participacién al PIB— han podido mantener una
actitud “proactiva™ al buscar la adaptacion al nuevo paradigma econdémico, esto mediante:
“... nuevas inversiones fisicas, la expansion de la capacidad instalada, cambios en la gama y
la naturaleza de los productos fabricados, readiestramiento del personal y cambios en las
relaciones sindicales, "® Ubicamos en este grupo a las industrias procesadoras de recursos
naturales y menormente a automotrices (México principalmente, ademds de Brasil y
Argentina).

La segunda esfera sostiene a empresas que han mantenido una actitud “defensiva”, que se
caracteriza por cambios menores vinculados a la organizacién, subcontratacién o
abastecimiento externo (outsourcing) y desintegracion vertical, ademas del “.. ahorro
relativo de mano de obra mediante la introduccion de mmiltiples cambios tecnoldgicos
‘desincorporados’ en la organizacion del trabajo”.”

Finalmente, el tercer grupo es el mayoritario ya que en él se insertan las empresas que no
se han adaptado al régimen flexible, y que se caracteriza por una altisima mortandad
empresarial, “La inercia, la imperfecta informacidn, la dificultad de acceso a los mercados
de factores y de tecnologia aparecen como los principales motivos de estas situaciones.”*

En términos macroecondmicos, con los requerimientos empresariales actuales se presenta
una “pueva” paradoja del libre comercio, ya que si bien las exportaciones se incrementan
con éste, también se elevan las importaciones, ¢ incluso en niveles mayores a aquélias, con
lo cual se presentan serios déficits comerciales {(véase cuadro IV.14.).

Ademds, si bien en términos generales ha habido un crecimiento exportador en los
noventa, su crecimiento estd aun lejos del experimentado por los paises desarrollados,
demostrando marginalidad en el auge exportador (véase grafico IV.1.)

Otra problematica resulta de las condiciones que favorecen lo financiero o especulativo en
contraposicién a lo tecnoldgico o innovador, lo cual mina los incentivos a la inversion
productiva, madura o de largo plazo, para inducir la inversion de corto plazo. Las
condiciones macroecondmicas de inestabilidad han constituido, pues, un referente negativo
para la regidn.

* ). M. Benavente e al., op. cit., p. 65.
¥ Ibidem, p. 66.
% Ibidem.
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Cuabpro IV.14.
América Latina (19 paises): comportamiento de las exportaciones e importaciones en los noventa

{Millones de dolares)
Pais Exportaciones Importaciones
1990 1991 1992 1553 1994 1995 1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Argentina 12,353 11,975 12,234 13,118 16,531 20,951 23,794 4078 8,275 14,862 16,773 22,869 20,121 23,762
Bolivia 923 652 798 804 1,123 1,139 1,216 700 994 1,137 1,205 1,207 1,448 1,635
Brasil 31,414 31,620 37,046 38,783 43,623 46,605 47,747 22,707 23,210 20,554 28,168 33,079 49,498 58,907
Chile 8,631 9,028 10,167 9,434 11,785 16,670 15,396{ 7,283 7,688 9,853 10,936 11,571 15,356 17,333
Colombia 6,753 7,244 7,065 7453 9,038 9,859 10,437{ 5589 4955 6,686 9,809 11,943 13,859 14,354
Costa Rica 1,456 1,590 1,834 2,737 3,338 3,571 3,826 2,026 1,850 2,789 2,920 3,664 3,754 3,821
Cuba 1,357 1,065 1,159 1,141 1,355 1,479 1,831 2,956 2,361 1,517 1,561 1,873 2,645 3010
Rep. Dom. 746 658 566 511 733 814 3861 2,194 3,212 2,731 2,965 5,123 5,351 6,300
Ecuador 2,714 2,883 3,028 2990 3,843 4,358 5,243 1,874 2420 2,516 2,553 3,622 4,193 4419
El Sabvador 586 588 598 737 833 1,001 1,020 1,277 1,407 1,699 1,953 2,574 2987 2,660
Guatemala 1,195 1,205 1,325 1,342 1,508 1,936 2,330 1,700 1,893 2,578 2600 2,652 3,292 3,290
Honduras 833 780 513 1,378 614 2,107 2,469 970 950 933 1,869 1,335 2,546 3,085
Meéxico 27,167 42,687 46,19 51,760 60,882 79,541 95991 33,016 54,853 68,342 71,902 87280 79,697 98411
Nicaragua 326 258 228 263 336 495 621 635 667 907 719 811 1,038 1,199
Panami 322 342 474 508 532 1,500 2,722 1,510 1,695 2,024 2,187 2,404 11,008 18,716
Paraguay 1,063 792 708 768 817 991 1,282 1,343 1,451 1,406 1,672 2,369 3,077 3,838
Peri 3,276 3,329 3484 3464 4,507 5513 5,854 3,172 2,724 4,118 4,409 6,121 8,291 8,385
Uruguay 1,730 1,588 1,620 1,678 L9d4 2,121 2,397 1,317 1,552 2,010 2,344 2,785 2,867 3323
Venezuela 20,015 16,372 14,311 14,746 16,560 19,408 23,149¢ 6,722 11,046 13,576 12,398 9,105 12,319 11,910

FUENTE: Direction of Trade Statistics Yearbook, FMi, Washington, D.C., 1997.

NOIDVZITVHOTD VT HLNY VNILV'] YOIIEINY
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GRAFICO IV.1.
Exportaciones en los noventa
(Miles de millones de ddlares)
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Por 1ltimo, el esquema general quedaria incompleto sin una alusion al grave problema del
desempleo,” ya que con los cambios tecnolégicos, aunados a los cambios en las relaciones
sindicales® y al incremento de 1a productividad,” para la fuerza de trabajo quedan limitados
tanto la relativa facilidad de colocarse en la empresa sin una capacitacion calificada como la
antigua capacidad de organizacién y lucha obrera. Esto desnuda una perspectiva sombria
para gruesas capas de la poblacidn que ven sensiblemente limitadas sus oportunidades de
colocacion laboral, abriendo asi un detonante de serios conflictos ya que no todos estin en
posibilidad (o disposicidon) de cambiar de giro hacia el sector servicios o de manera mds
especializada a lo que Reich llama “apalistas simbolicos”.* Se exacerba, pues, la necesidad

* El esquema flexible trastoca los antiguos patrones de empleo al requerir menos fuerza de trabajo {“efecto
ahorrador de mano de obra”) y mds capacitada, Benavente ef al. sefialan: “Las nuevas plantas procesadoras de
recursos naturales requieren poca gente. Por lo general son altamente awtomatizadas, su ritmo de trabajo esta
dado por los subprocesos basicos empleados y no por la organizacion del trabajo fabril, el conjunto de bienes
que producen es muy estandarizado, no requieren de gram trabajo ingenieril en disefio de productos y
précticamente no utilizan mano de obra de baja calificacién”. Para las ramas industriales intensivas en mano de
obra, el actual escenario “... ha desembocado en una fuerte reduccién del empleo administrativo, asi como
también de los operarios y técnicos de planta”. (fbidem, p. 65).

® Para ejemplificar esto con ¢l caso de 1a industria automotriz en México, véase el muy interesante trabajo
de Kevin J. Middlebrook, “Las dimensiones politicas de la reestructuracion industrial: el caso de la industria
automotriz mexicana”, en Foro Internacional, nim. 127, México, enero-marzo, 1992.

4 “La productividad laboral ha crecido significativamente, en tante que ¢l desempleo estructural ha
comenzado a ser una preocupacion central de diversos pafses de la regién”.(J. M. Benavente, ef al., op. cit.,
p. 65).

“ Cfr. R. Reich, El trabajo de las naciones, Vergara, Buenos Aires, 1993, tercera parte: “Los analistas
simbélicos™.
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traslada también a alianzas estratégicas, donde las empresas transnacionales estdn creando
maniobras empresariales giobales con empresas latinoamericanas, destacindose como un
sector atractivo el automotriz.*

Esto corrobora los sectores mds dindmicos, en los cuales América Latina ha mostrado
mayor convergencia en la brecha de productividad: industrias intensivas en materias primas
y recursos naturales (minerfa, petréleo) y en el sector industrial la metalmecdnica con
especial orientacion a la rama automotriz.

Por tltimo. ante la necesidad de reinsertarse en una forma mas provechosa al mercado
mundial, América Latina cuenta con la experiencia de un desarrollo validado histéricamente
en Asia Oriental, que constantemente se le plantea como el paradigma a continuar. Lejos de
inmiscuirnos en una discusién sobre las recientes crisis pacionales en esa zona asiética
{sefialadas conjuntamente como “efecto dragén”) que se inscriben (al igual que lag crisis
latinoamericanas de motes también tan peculiares como “efecto tequila” para el caso
mexicano, o “efecto samba” para el brasilefio) dentro de upa crisis mundial capitalista,
reconocemos una disputa de no poca magnitad entre las economias latincamericanas
dindmicas (Brasil, México, Argentina y Chile} y los NiC’s asidticos (Corea del Sur, Hong
Kong, Taiwan y Singapur). Economias éstas que se disputan los espacios de articulacién con
¢l mercado mundial a través de la concurrencia directa o bien a través de ligas indircctas
comv la subcontratacién o las alianzas estratégicas.

Tal v como lo demuestra el grifico IV.2., las cuatro economias mds importantes de
América Latina han manifestado un comportamiento inestable en la década de los noventa;
siendo un parteaguas notorio la crisis mexicana de 1994 que se significéd con efectos ruinosos
en Argentina y Venezuela ademds de “el coloso del norte™. Este comportamiento se adhiere
a las turbulencias mundiales ya referidas anteriormente y encierra un signio de interrogacion
considerable cuando se especula sobre el futuro econdmico de la regién. La incertidumbre
generalizada que se cierne sobre la sociedad latinoamericana, prefigura un reto ciclépeo a la
economia regional al confrontarla en un ambiente de competencia exacerbada con las
economias del sudeste asidtico y ain mds con las economias ex-socialistas de transicién al
capitalismo, que signan una pugna por espacios cada vez mds reducidos en el mercado
mundial, dado el proceso de oligopolizacién de la economia mundial.

# Yéase UNCTAD, op. cit., p 71y ss5. Un ejemplo es el grupo Alfa, conglomerado mexicano que mantiene
nexos bien interesantes a través de la compaiifa Nemak con Ford Motor Company, abriende un vinculo que
posibilitg el aprendizaje 1ecnolégico y favorece 1a mteraccion de} mismo tipo. (Véase M A. Pozas, op. cit., 1.
C. Ramirez S., op. cit., y pagina de Alfa en Internet).
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GRAFICO IV.2.
Argenting, Brasil, Chile y México: evolucién del piB total
(sobre ctfras of cmles en délares a precws constantes, i 990 100)

FUENTE Elaboracién propla sobre 1a base de datos de CEPAL, _|1!.m0, 998

De tal suerte, la respuesta global de Amnérica Latina es sumamente ambigua y hasta
representativa de un contexto histérico que se caracteriza por las contradicciones y las
asimetrias a flor de piel. El capitalismo latinoamericano estd inmerso en los ciernes de una
crisis capitalista de magnitudes incalculables, por lo que los esfuerzos internos por acometer
los retos de forma activa resultan obligados. La modernizacién tecnolégica, las mejorias en
la productividad y la mayor competitividad de los productos latinoamericanos son hoy en dia
la llave para acometer las contrariedades de este escenario tan difuso. El desafio es
impostergable, la poblacion latinoamericana ya ha esperado bastante,
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Una nacién debe y puede aprender de las otras. Aunque una sociedad haya
descubierto la ley natural que preside su propio movimiento [...}, no puede
saltearse fases naturales de desarrollo ni abolirlas por decreto, Pero puede
abreviar y mitigar los dolores del parto.

—KARL MARX, F! capital

Han sido muchas las clases dominantes contemporéneas, tanto coroneles de
derechas como comisarios de izquierdas, que han mostrado una debilidad
fatal (més fatal para sus sdbditos, desgraciadamente, que para ellos mismos)
por los proyectos y las campaiias grandiosas gque encarnan ¢l gigantismo y
la crueldad de Fausto sin ninguna de sus habilidades téenicas y cientilicas,
sin su genio organizativo o su sensibilidad politica para los verdaderos
deseos y necesidades del pueble. Millones de personas han sido victimas de
desastrosas politicas de desarrollo concebidas megalomanfacamente y
ejecutadas sin sensibilidad ni eficacia, que a la postre han desarrollado poco
mis que los poderes y la fortuna personal de los gobernantes. Los seudo-
Faustos del Tercer Mundo, en apenas una generacién, se han hecho
notoriamente expertos en la manipulacién de las imdgenes v los simbolos
del progreso [...] pero visiblemente incapaces de gemerar un auténtico
progreso que compense la miseria y la devastacion reales que traen consigo.
—MARSHALL BERMAN, Todo lo sélido se desvanece en el aire

L. VERTIGO de la vida moderna (o bien posmoderna) impugna al pasado y enarbola con
Eorgullo un statu que diverso, Curiosamente, aunque el fenémeno actual se erige con
novedad, y en efecto sosticne particularidades distintivas, no debemos olvidar empero, que
se encuentra por demis apegado a la esencia del sistema. Como fruto de cambios histdricos
trascendentales v ecuménicos, el capitalismo ha retomado preeminentemente su locus
communis congénito: el mercado mundial, y ba acufiado ese vuelco con €l concepto de
globalizacion.

“Globalizacién” es el neologismo mas empleado en épocas recientes dentro del argot
econdmico, politico, social y cultural. Esto obviamente es consecuencia del fenémeno que
sostiene al capitalismo contemporineo y en cuya accién transforma fas relaciones entre las
naciones; de ahi la preocupacion entre los cientificos sociales por su estudio, y gue sea el
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objeto por antonomasia de constantes debates y reflexiones en innumerables circulos de
discusion.

Debido a 1a importancia del tema, corresponde hacer aqui un breve resumen a la obra con
¢l fin de brindar una tltima vision de conjunto. De tal suerte, si asumimos verdadero que la
historia constantemente nos da lecciones, y en eso puede aportar un poco de orden amte la
miriada de interpretaciones (incluso antipodas entre si), es adecuado recordar fa perspectiva
abstracta de esta investigacién. Asi entonces, el punto de partida elegido fue discernir la
I16gica mundial capitalista mediante su revisién histdrica, aunque para la obra en su conjunto
no deba entendérsele como un estudio determinista ya que Winicamente se considerd esa
logica como el basamento elemental para disertar sobre un fendmeno de la envergadura de la
globalizacién,

Es por ello conveniente acentuar que en esta tesis se aprueba el entendido de la
globalizacion como un estadio evolutivo mis del capitalismo, que asume (nueva pero
aparentemente) los esquemas de la circulacién libre de factores y agentes econdmicos
mutatis mutandis, segin la dindmica renovadora prevaleciente. Luego entonces, la
globalizacién implica una etapa del capitalismo reciente, mas no novedosa por entero.

Como se vio en el capitulo primero, el mercado mundial ha estado yuxtapuesto a fortidri
a este modo de produccién; siendo en esos momentos de internacionalizacién de capital
cuando se exacerba la confluencia de los motores exdgenos con los motores enddgenos de
los diversos capitalismos nacionales, para aghitinarse en torno al capitalisme mundial, cuyo
gozne es evidentemente el mercado a dimensiones mundiales. Este entonces se convierte en
el eje axial de la actividad econdmica. De ello desprendemos que la globalizacion expresa la
preeminencia del mercado mundial como via para la acumulacion y reproduccion del
capitatismo comtempordneo. Un fendmeno —por lo demas— irreversible de momento.

En dicho capitulo, tratamos grosso modo la ristica cimentacion del mercado mundial con
las primeras piedras que representaron el descubrimiento de América, con lo cual ia zona
latinoamericana desde emtonces se relacioné indisociablemente con Europa, escenario
preeminente de aquel entonces. Se revisé igualmente la consolidacion del mercado mundial
presentada con la implosién de la primera Revolucién Industrial en las condiciones de
producci6n, al pasar de la manufactura artesanal a la manufactura moderna, o sea, de la
subsunci6n formal del trabajo al capital a la subsuncién real; con esto subrayamos que
Inglaterra, epicentro de dicha revolucién, pudo encumbrarse como la primera gran potencia
capitalista, zanjando una brecha tecnoldgica con respecto a los demds paises poderosos y
convirtiéndose en el “taller del mundo”, etapa rubricada en la historia como librecambista.
Esa divisidn internacional del trabajo v 1a brecha tecnologica impelieron al resto de paises a
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imitar al lider desarrollando su tecnologia, lo cual derivé en una importante concentracion
del capital que en determinado momento se tuvo que internacionalizar al ne poder
valorizarse al interior de los paises dominantes, dando nacimiento al fendémeno del
imperialismo. Con lo anterior, ademds de concatenar las ventajas del progreso tecnoldgico
con la lbgica expansiva del capitalismo, ensalzamos la validez del paradigma de la
industrializacidn tardfa para marcar una referencia a) resto de la obra mediante la apretada
revision del ascenso tecnolégico como via para reducir la brecha entre paises y consotidar la
industrializacidn en paises de atraso relativo.

Sobre esta revision, aparejadamente advertimos la insercién de América Latina al
mercado mundial durante el librecambismo bajo el modelo primario-exportador, y
posteriormente apreciamos cémo al quedar desarticulado el mercado mundial en las primeras
décadas del siglo XX, se sientan ciertas bases para la industrializacién en la regidn (tema que
concretamente nos concernid en el capitulo siguiente). '

En términos tedricos, extrajimos que la logica mundial capitalista ha estado imbricada en
el modo de produccién desde su orto, demostrando asi el porqué ha sido objeto de estudio
por parte de cuerpos tedricos tan antitéticos como el burgués (mediante el esquema clésico
de las ventajas comparativas) v el marxista (desarrollado tradicionalmente por los enfoques
imperialista 0 tercermundista-dependentista), pero en cuyo desenvolvimiento ha dado pie a
nuevos paradigmas como el de la industrializacién tardia o el herético-evolucionista.

A fin de crear un debate entre diversas concepciones, presentamos los que —a nuestro
juicio— son los principales paradigmas que tratan la economia mundial, en aras de ubicar
lineas de interpretacion que pudieran ser tamizadas y ulteriormente decantadas acorde a la
conternporaneidad.

Como fruto de tal debate, planteamos que la teoria ortodoxa o burguesa, en su papel de
pensamiento hegemdnico tanto a través de la teoria pura del comercio internacional como de
su reformulacion neoclisica, no permite ir mds alldi de explicar técnicamente el
funcionamiento mecdnico del sistema {mas no su autenticidad histérica ni sus giros y
contrariedades}, debido a sus limitaciones para reconocer aspectos intrinsecos del sistema
que rebasan €l economicismo.

Por su parte, destacamos la amplitud del marxismo como el paradigma que resulta capaz
de identificar aspectos econdmicos ligados con materias politicas y sociales (es decir,
desechando el determinismo econdmico “en Gltima instancia™), lo cual le lleva a ser la
piedra angular de nuestro andlisis en el entendimiento de una estructura econdmica mundial
sumamente abierta y aun antagénica. El marxismo constituye la teoria que al englobar al
modo de produccién, vierte luz para el estudio de la globalizacion. Pero asi como
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distinguimos esas virmdes, admitimos igualmente a lo largo de esta obra la diversidad de
enfoques y rigor analitico entre las propias lecturas marxistas; ya que asi como la
perspectiva imperialista' resulta una referencia obligada al tratar la economia mundial por su
grado de elaboracién tedrica, la vision tercermundista-dependentista® por ejemplo, al estar
cargada de exogenismo carece de vigencia en el contexto actual, no en cuanto a sus fines,
sino en cuanto a sus argumentaciones y medios, ya que hoy en dia, superando las rigideces
de la izquierda radical (que después se volvié conservadora) pero también las obturaciones
de la derecha conservadora (que después se volvié radical) ? el curso histérico hace convivir
al munde entero bajo el seno capitalista;, por lo cual los esfuerzos por desarrollar el
marxismo, sin dogmatismo, constituye un paso apremiante en pos de su eariquecimiento.

Lo anterior no quiere decir de ninguna manera que deban consentirse actos entreguistas
para con el capital, sino interpretar una convivencia (o sobrevivencia si prefiere vérsele asi)
en una economia de mercado de la mejor forma, para lo que se requieren esfuerzos internos
que bien estimulen o minen los efectos externos tanto propicios como desfavorables. Es
evidente que estamos dentro de un sistema econdmico, politico y social donde continua
existiendo el cenit de la economia mundial, pero todavia su nadir. Aunque por su caricter
difuso en términos de categorias “centro-periférica” o “primer-segundo-tercermundista”, las
posturas extremas pierden rigor analitico y se diluyen en la nostalgia por el pasado.

A este iltimo respecto, conviene enfatizar que continuamos la logica de la brecha
tecnoldgica entre paises avanzados, de industrializacién tardia y de industrializacién “muy
tardfa”, poniendo asi el acento en los esfuerzos de estos dltimos (case de América Latina)
por acortarla bajo la dindmica de “saltos” (contribuciones de Gerschenkron), por esta razon,
una directriz importante es el paradigma evolucionista en tanto ubica en la palestra la
imitacién, el aprendizaje y la innovacién tecnolégicos en los paises mediante esfuerzos
enddgenos de acierto y error. Es decir, en una especie de “destruccién creadora”, los paises
en desarrollo a través de una simbiosis entre la empresa individual y los mecanismos
institucionales logran preparar su base productiva para un mejor desempefio en la esfera
incierta del mercado vy sus dispositivos de seleccién dados por la competencia.

! Que detectando al fenémeno del imperialismo como una vélvula de escape para los paises capitalistas
mediante la exportacion de capital, vio la sujecion de paises atrasados o subdesarroltados a través del capital
financiero que permitié la dicotomia entre centro y periferia y su ensanchamiente.

% Algo diferente en los medios pero simil en el fin fue el diagndstico del tercermundismo-dependenusmo,
ubicando la rapacidad del capitalismo no en el capital financiero sino en el productivo, condenando asf todo
vinculo con el meecado mundial y obviamente la relacién de estos paises con empresas transnacionales.

} Véase A. Giddens, Mds alld de la izquierda y la derecha, Citedra, Madrid, 1996, Introduccion y
capitulos 1 'y 1L,
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Debido justamente a que la globalizacidon rompe con el proteccionismo generalizado,
tendencia de la que no quedaron exentas las zonas rezagadas, observamos que conjuntamente
regresaron al juego del libre mercado de alcances mundiales. Fue eso lo que nos ocupd en el
capitulo segundo, al tratar el agotamiento de la modalidad sustitutiva de importaciones en
América Latina; discurriendo cdmo Ia necesidad de cambio se tornd impostergable a inicios
de los ochenta con la grave crisis de la deuda (ya que incluso en otros capitalismos de
industrializacién muy tardfa como en Corea y demds “tigres asidticos” habia comenzado ya
la apertura a inicios de los setenta),

Esto s¢ configuré con los hechos estrictamente objetivos, en tanto los excesos del
sobreproteccionisme latinoamericane durante la etapa de industrializacidén sustitutiva de
importaciones derivaron en sérdidos comportamientos parasitarios. La ineficiencia y la
carencia de incentivos al aprendizaje y modernizacidn tecnoldgicos, desarrolladas en
mercados cerrados ante la ausencia de los inductores de la competencia exterior, minaron
finalmente una modalidad ya histéricamente sofocada, que en conjuncién a la serie de
corruptelas germinadas por la podredumbre politica, degenerd en la inoperancia de nuestras
economias y el desaprovechamiento de una oportunidad maylsculamente validada por el
trance histérico del mercado mundial: la industrializacién basada en el mercado interno.
Fracaso en el cual, por desgracia, nuevamente fue la poblacion latinoamericana la que pagd
el alte costo; colapsando paralelamente Ja cohesidn social y pasando a ser caldo de cultivo
para subsecuentes deterioros, cayendo final y tristemente en un circulo vicioso.

Esta falencia en muchos casos fue vendida a través del oportunismo politico, en tanto
captd el nacionalismo erréneo de segmentos de una poblacién poco instruida o euférica que
culturalmente condena lo exterior. El manto del populismo ahogd muchas posibilidades por
modernizar los diferentes capitalismos latinoamericanos, los cuales permanecieron inmersos
en ¢l casillero vacio —recordando a Fernando Fajnzylber— en vez de intentar su reingreso
al mercado mundial intermediado per la caja negra del progreso tecnolégico con la finalidad
del crecimiento econdmico y su mejor distribucion.

Antes bien, en este tenor juzgamos imperioso el estudio del capitalismo mundial de la
segunda posguerra, ya gue en las dltimas décadas las perspectivas de los paises en desarrolio
han variado a fin de alcanzar su insercién al mercado mundial. En la segunda parte de la
obra se dio tratamiento a tal complejidad desde su configuracién histdrica.

Como indicamos en el capitulo tercero, las tendencias acaecidas tras la segunda posguerra
destinadas hacia la restitucién de una economfa mundial entrelazada y regida por el laissez-
Jfaire marcan un hito, ya que si bien el segnimiento a estas tendencias resultd inicialmente
laxo, terminé por manifestarse €n la concurrencia desencadenada de los actores principales
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de ia baraja econémica mundial —las potencias hegemonicas—, asi como también las
diferentes naciones emanadas de una gradacidén mis amplia y difusa en la que se aglutinan a
las HNamadas economias semiindustrializados, de industrializacion reciente o emergentes, y
dentro de la cual existen no pocos paises marginados del proceso —olvidados muchas
veces—, espectadores pasivos del capitalismo global, esto en términos de Braudel es notar
que la globalizacién concibe a la economia-mundo y sus zonas marginales o subordinadas,
mas 1o a la economia mundial entendida como una integridad como podria vérsele a primera
vista. De ahf la necesidad por trascender satisfactoriamente engarces marginales como
economias de enclave.

Ergo, la existencia de una estructura mundial multifacética como la actual, impone
advertir una etapa signada por el recambio tecnoldgico, locomotora de la globalizacion, y
aunque es frecuente el reconocimiento de quienes afirman que ei capitalismo no ha cambiado
—y que éste siempre es salvaje e inmutable—, nos parece innepable el cardcter distintivo del
actual estadio capitalista con respecto a los previos; aunque es verdad, con la misma
inherencia expansiva en aras de su rentabilidad. Asi, upa parte sustancial del capitulo tercero
fue el tratamiento a esta intrincada red productiva, comercial y financiera que es la
globalizacién, la cual se sustenta por su base material u objetiva gracias al ascenso
espectacular de fas nuevas tecnologias que han dado pie al nuevo paradigma tecno-
econdomico que representa la tercera revolucidn tecnolégica en curso, vy cuyos brazos
sostenedores se hallan en los campos de la microelectronica y la biotecnologia (si bien la
primera es esencialmente la mas visible y la de mayor expansién hasta el momento).

Es decir, la evolucion de los paradigmas tecnoldgicos exacerbada en las ultimas décadas
en su aplicacién a los procesos productivos, implicé de facto el agotamiento del modelo
fordista (reflejado por la crisis aun no superada del sistema) para dar paso 2 un esquema
denominado posfordista, flexible e incluso “toyotista”.

Ahora bien, en muchos estudios prevalecientes se ha tendido a ver a la globalizacién
como la causa primordial del caos que envuelve a la economia mundial a finales de siglo.
Aqui admitimos que pese a trastocar las tres esferas del capital, es indudable que ia
globalizacién financiera se alza como el estandarte del nuevo estadio, lo que ha confluido
con constantes estallidos en la euforia depositada en el capital-dinero (o bien, lo que
podriamos llamar su “fetichismo exacerbado™); pero circumscribirse a la critica de la
globalizacién financiera desconociendo las bases productivas, implicaria caer en andlisis
parciales que aligeran el rigor analitico e interpretativo.

Desde luego no se trata aqui de hacer una apologia de la globalizacién, pero es claro que
ésta es una fase inmersa en un proceso de larga reestructuracidn sistémica; donde las bases
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objetivas, es decir materiales, del capitalismo, juegan un papel esencial al trastocar el
modelo fordista de acumulacién (emanado tras la segunda revolucidn tecnolégica de fines
del siglo XIxX), en tanto la base material del sistema evoluciond a través de la revolucidn
tecnologica desencadenada tras la segunda posguerra (2 causa de aquello que Marx
denomina “obsolescencia moral del capital”™). En ofras palabras, las nuevas tecnologias han
sostenido primeramente a la globalizacién productiva pero asimismo a la globalizacidén
comercial y la propia globalizacién financiera. Con esto se enfatiza la necesidad de
reconsiderar en el andlisis tedrice, pero también en lo cotidiano, a la produccién como el
estado y formula primigenios de la vida econdmica real. Destinando la concupiscencia del
Ambito financiero a su mera funcién de lubricar el curso de Ia produccién.

A su vez, otra cuestién importante que nos ocupd en el capitulo tercero fue la vieja
polémica que la globalizacién ha venido a refrescar, sobre cudnto Estado y cuinto mercado
deben participar en la economia. Esta controversia, para nuestra perspectiva no va mds alld
de clarificar posturas ideolégicas o de “geografia politica”; mas hemos destacado cémo la
confluencia flexible entre ambos entes puede resultar benéfica, o de la misma forma, sus
rigideces, lesivas. Argumento relevante al considerar que la reforma neoliberal, entre sus
principales axiomas, hace hincapié en que la ausencia del Estado eficientiza la economia.
Tal determinismo es cuestién baladi, ya que ante la globalizacién, de acuerdo a experiencias
exitosas, ¢l Estado debe actuar como un “creador institucional” que promueva, asista e
incluso proteja a las empresas domésticas para una competencia exterior favorecedora. O
sea, una confluencia flexible entre Estado y mercado.

Ante todo este cimulo de reformas y tendencias mundiales, quedd asentado en el capitulo
cuarto que por América Latina han discurrido de un modo multiforme, ya que ni siquiera en
los grandes pafses regionales como Argentina, Brasil, Chile o México, se ha presentado una
transformacioén plena, ad hoc a la globalizacién. Es decir, el proceso estd adn inacabado y
pareciera lento, considerando el impem de la economia mundial pese al riesgo de crisis
generalizada,

Repasemos esto un poco. Tan pronto las condiciones externas ¢ internas desnudaron el
agotamiento de la industrializacion sustitutiva, enseguida se promovié la transformacién
econdmica de la regidn; pero ésta se levd a cabo mediante los preceplos neoliberales,
basados en la excesiva exposicién de nuestras economias al mercado mundial, sin una
politica interna que lograse minar ¢l vendaval del caos que caracteriza por naturaleza al
mercado. No nos referimos con esto a que el mercado sea un ente destructivo y Tapaz como
se le caricaturiza en los panfletos del marxismo més vulgar, sino que su logica actuante le
Hleva al vérrigo, y dentro de &ste, las instituciones son las encargadas de simar la pawsa,
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marcos regulatorios que controlen la natura azarosa del mercado. En América Latina, acaso,
la excepcion sea Chile con el “impuesto Tobin”. De tal modo, el marco de reformas
cominmente llamadas neoliberales o “tatcheristas-reaganistas”, marcaron el transito de la
region hacia la modalidad capitalisia en curso, el cual ha resultado asimétrico y tortuoso,
dejando marginados a grandes segmentos de la poblacidn a través de politicas que, aunque
lacerantes, resultan superficiales, y que no atacan los problemas de raiz y si han coadyuvado
a acentuar la ya ancestral polarizacién del beneficio en algunos grupos monopdlicos y de
poder econdmico-politico, favorecidos ante la ausencia de mecanismos de regulacion
institucional de distribucién y generacién (conjunta en ocasiones a la iniciativa individual) de
oportunidades auténticas.

A lo anterior hay que sumar que 10s encontramos con que en la regién no han gquedado
tendidas redes que articulen a las grandes empresas con las micro, pequefias y medianas
(PYMES); esto no permite un avance en el sentido tecnologico de las empresas, ya que se
encuentran preocupadas no tanfo por crecer come por sobrevivir. Ademds de que los apoyos
institucionales no corresponden en el grado necesario a las exigencias de las PYMES. Asi,
tanto la transformacién productiva, como la institucional, resultan insuficientes para actuar
en un contexto globalizado que implica competencia exterior, por lo cual las condiciones
para el aprendizaje tecnol6gico son ain precarias, dificultindose un cimulo de situaciones
como una mejor interaccidn con las empresas extranjeras ¢ la recepeidn de inversion
extranjera directa, por citar algunas.

En pocas palabras, la respuesta de América Latina a la globalizacion ha resultado timida e
inconsistente.

Ahora bien, ya resumida la obra, concluiremos con una serie de observaciones generales
para la region.

Después de desarrollar esta tesis, nuestro diagndstico para América Latina es que debe
asociar los factores endogenos que presenta ia globalizacidn con los exégenos, lo cual
signifique concebir su estrategia de desarrollo lejos de la dictada por el pasado cuando el
ideal de la sustitucién de importaciones representaba un sobreproteccionismo, ahora esa
senda va en sentido a la competitividad internacional, dewus ex machina de la globalizacion,
por lo que saber amalgamar proteccionismo con apertura, y Estado con mercado, es un paso
obligado.

El hecho de que el capitalismo vire su 6ptica hacia el mercado mundial, aparentemente da
paata a producir para dicho mercado preeminentemente; empero, lo anterior no debe
significar la desatencién del mercado interno, al contrario, éste debe ser Ia punta de lanza
hacia la “mundializacién” de la produccion. La idea que hemos defendido en esta tesis estd
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bien clara: el mercado mundial es el inductor exdgeno de una fuerza que impele a las
economias a su interior @ asequir un dinamismo enddgeno que logre la fortaleza para una
competencia en el “gran escenario”. América Latina entonces, debe afrontar los desafios de
la globalizacién mediante una actitud activa e incluso agresiva (en el sentido mds virtuoso de
fa palabra); omitiendo ligas de parasitismo y vacilacidn que le lleven a ser absorbida por una
l6gica mundia} desaforada. Esto permitird aprovechar ia gama de oportunidades que también
la globalizacién abre, no sin antes pagar el costo de transformaciones multiples, entiéndase
productivas, empresariales, institucionales, laborales, educativas, etcétera. No obstante, en
la region estd gran parte de su legitima transformacidn, Se trata de una confluencia —
insistiendo-- entre lo exégeno y lo enddgeno.

Antes bien, la superacion al rigor neoliberal y su apologética oficialista se desprende
imperiosa ya que obstruye pasos hacia delante. Pese a ello, debemos reconocer internamente
en la regién un mal afiejo: el dogmatismo. Tal parece que ¢l tipico habitante latinoamericano
(sin distingo de profesion, ideologia o progreso culmral) es proclive a la enforia de las
modas, ¥ actzalmente, los gobiernos latinoamericanos entusiasmados por el neoliberalismo a
ultranza, acogen las medidas draconianas recomendadas por organismos multinacionales sin
un cuidado de las condiciones internas, e igualmente desvalidan un cabal eclecticismo o
conjuncién de politicas econdémicas que pueda derivar en formas mds objetivas, incluyentes
y equitativas de manejar la economia. Hay renuencia al cambio, y debe romperse.

A nivel general, el neoliberalismo responde a las necesidades propias del capitalismo,
vino en su momento a dinamizar la acumulacién y reproduccion, enmohecidas por la crisis
del keynesianismo-fordismo desencadenada en los afios setenta, pese a lo cual tiene carencias
y parecen constrefiirse paulatinamente a medida que se reconocen mundialmente sus fallos.
Sin satanizarle per se, América Latina debe acompafar los intentos por trascender un
modelo econdmico sujetado al credo neoliberal.

Por todo lo anterior, insistimos aqui en que América Latina, independientemente de los
debates tedricos y ¢l enriquecimiento de su dialéctica, debe fomentar su desarroilo
econémico desde el matiz del progreso objetivo, para lo cual resulta importante valerse del
aprendizaje tecnoldgico. Destacamos por eso los siguientes puntes para la region:

1. La asimilacién de tecnologia importada debe ir acompafiada del rapido desarrollo de

las capacidades domésticas en el &mbito empresarial,

2. Se requiere incrementar {a inversion en educacion y entrenamiento para elevar el nivel

de conocimiento y las habilidades de la fuerza de trabajo.

3. Es importante garantizar los incentivos para la imitacién y la innovacioén (derechos de

propiedad y el clima propicio para las actividades de negocios).
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4. Hay que aceptar y asimilar que las condiciones favorables del mercado, al 1gual que

las presiones creadas por la competencia, estimulan fa acumulacién tecnolégica,

5. En eso serd piedra angular la creacidn de un nticleo tecnoldgico enddgeno, visto como

un sector que se inserta en el aprendizaje tecnoldgico y que irradia la modernizacion.

Estos puntos deben ligarse con una decidida contribucién estatal que actie como “creador
institucional” del cambio tecnoldgico, favoreciendo la exposicion de las industrias
domésticas al mercado mundial, pero cuidando la cohesidén econdmica al interior a través de
redes entre los conglomerados que incluyan a las micro, pequefias y medianas empresas. En
términos de supervivencia empresarial, es vital operar en el mercado mundiat, pero no debe
descuidarse al mercado nacional.

En ese espectro de retos y oportunidades, los agentes econémicos no deben olvidar actuar
con responsabilidad y firmes valores éticos que le permitan el progreso social & la par de los
fines econdmicos en su esfera meramente ornamental. No nos referimos con esto a un afin
utdpico o ilusorio que desconozca los primum mobiles del capitalismo, sino a aquello que
Ominami lama “coherencia macrosocial”, en tanto la modernizacién tecnologica,
catalizador de una modernizacién econémica, resulte capaz de inducir una modernizacién
mas ampliz que se filtre al tejido social.

Internet, algo as{ como el fetiche {césico y virtual a la vez) por excelencia de nuestra vida
cotidiana, coexiste en un mismo pais con la miseria méas dolorosa, Y frente a esa evidencia,
se demuestra que el capitalismo requiere de formas bdsicas como la regulacion institucional
adecuada y sobre todo la accién social, en tanto la lucha de contrarios abre un vasto abanico
de pactos hacia conquistas sociales sustanciales. En afiadidura a lo anterior, se requiere una
sinergia ética de los dedicados a la ciencia social en un esfuerzo por incorporar el trabajo
multidisciplinaric; en fltima instancia, con la pretensién de superar los actuales dilemas en
el pensamiento econdmico, y de hecho, social.

La nueva circunstancia historica {de globalizacion y modelos flexibles), traspasa la esfera
econdmica para atafier a la sociedad en su conjunto de acuerdo a una nueva modalidad de
vida. Ante esta necesidad, la fase de ajuste estard marcada por el claroscuro de una légica de
acierto y error, en la que los mejor librados serdn aquellos que se hayan preparado para la
supervivencia en el capitalismo sin vivir a expensas de un Estado paternalista. Ciertamente,
se exhiben desenfrenados nuevos enfrentamientos para la sociedad, y en este sentido, los
efectos podran ser menos complejos y sinuosos mediante la accién social en la busqueda
constante de formas mds democraticas de participacién social.

Lo previo a su vez, se traslada también a esferas mundiales, ya que los paises deberdn
comprometerse con la bisqueda de formas mds abiertas y democraticas no s6lo a escala
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nacional, sino regional y mundial. Todo en aras de responder a problemas globales mediante
su acometida global.

La sempiterna pugna dialéctica entre el caos y el orden, el vértigo y la pausa, sostiene el
largo y confuso proceso de reestructuracion capitalista, del cual emanardn resultados en pro
de su transformacion evolutiva inducidas séle por via de la accion social. Advirtiendo que la
crisis presente estd signada como un proceso de aprendizaje; en una Ilogica pues, de acierto
y error, de transparencia y opacidad. En una légica dual.
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