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INTRODUCCION

El titular del Poder Ejecutivo Federal, Licenciado Car-
los Salinas de Gertari envidé en noviembre de 1991, una Ini--
ciativa de reformas al articule 27 Constitucional en materia
agraria, inicifndose en ésta fecha el proceso de renovacidn
al marco jurfidico legal agrario. Una vez aprobada la citada
Iniciativa y publicado el Decreto correspondiente en el Dia-
ric Oficial de ls Federacidén del 6 de Enero de 1992, entrd -
en vigor al dia siguiente. Con fundamento en dicho Decreto,
posteriormente el Ejecutivo Federal envié al Congresoc de la
Unidén las Iniciativas correspondientes a efecto de reglamen-
tar dicho precepto, las cuales después del correspondiente -
proceso legislativo, iniciaron su vigencia (Ley Agraria, Re-
glamento Interior de la Procuraduria Agraria, Reglamento In-
terior de los Tribunales Agrarios, Ley Orgénica de los Tribu

nales Agrarios, etc.).

La inclusidén de la Procuraduria Agraria en la fraccidén
XIX del artfculo 27 Censtitucional en materia agraria, signi
fica la consagracidn de una garantfa institucional de defen-
sa social campesina que proviene de una larga tradicidén {de-
fensor de indios, procurador de pobres, etc.). Lo anterior,
configura el fundamento constitucional a fin de que el Esta-
do proporcione la asesoria legal para la defensa de los suje

tos de derecho agrario en la materia agraria.

Ahora bien, el objetivo que buscamos al redactar la pre
sente Tesis es lograr el reconocimiento constitucional del -
Ombudsman Agrario, para otorgarle plena legitimidad a una de
las atribuciones que el legislador ke otorgdé a la Procuradu-
ria Agraria, como lo es la de Ombudsman campesino., Para lo--
grar dicho objetivo, la presente investigacidn se encuentra

estructurada en la siguiente forma:



II

En el Capitulo Primero, nos damos a la tarea de anali-—
zar en primer términc el significado del concepto "Estado",-
realizado lo mencionado, estudiamos la cuestidén de los Dere-~
chos Humanos en la denominada Edad Antigua, en donde obvia--
mente no existlieron garantias individuales ni sociales, pues
cabe recordar no existfa Estado como lo conocemos actualmen-
te, por consiguiente existieron numerosas violaciones a los
Derechos Humanos de los miembros de la tribu o comunidad. En
la Edad Moderna analizames a Francia, pues consideramoes que
tiene enorme importancia para la cuestidén de los Derechos Hu
manos, pues cabe recordar que é&ste pafs fue la cuna de los -
citados derechos con su famosa Declaracidn de los Derechos -
del Hombre y del Ciudadano de 1789, Concluimos el Apartado,
con un estudic de la Declaracidén Universal de los Derechos -

del Hombre, firmada en 1948.

Los aspectos relativos a log antecedentes de los Dere~-
chos Humanos en México, son el objetec de estudio en ¢l Capi-
tulc Segundo, para ello nos referimos a las etapas de la In-
dependencia {27 de septiembre de 1821), de la Revolucién Me~
xicana de 1910, y la etapa contemporénea. Por idltimo, mencio
namos lo referente a la creacidén de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, que fue a iniciativa del titular del Poder

Ejecutivo Federal, Licenciado Carlos Salinas de Gortari.

En el Capitulo Tercero, nos concretamos a estudiar algu
nos aspectos que consideramos maAs importantes para nuestra -
Tesis, sobre la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ellos
son: las atribuciones de la Comisidn; el Reglamento Interno
de la citada Comisidn, la competencia de dicho organismo; y
los aspectos mas importantes del Ombudsman, el cual es una -
institucién que llena una carencia, ya que ho hay instrumen-
tos efectivos de tutela de los derechos e intereses legiti--
mos de los administrados. Dicha Comigidén emitird Recomenda--—
ciones para solucionar en forma répida y sin gastos excesi--

vos los problemas constantes que sufren los gobernados.



ITT

Los antecedentes de la Procuraduria Agraria, son el ob-
jeto de nuestro estudio en el Capftulo Cuarte, para ello nos
remontamos a la Ley de la Procuraduria de Pobres, que tuvo -
Bu vigencia alrededor de 1847; la Procuraduria de Pueblos, -
que existidé en 1922; la Procuraduria de Asuntos Agrarios, en
1953; la Direccidén General de Procuracidn Social Agraria, -
creada & inlciativa del Licenclado Carlos Salinas de Gortari
en 1989, hasta llegar a la actual Procuraduria Agraria la -
cual también se cred a iniciativa del mismo Ejecutivo Fede--
ral, buscando una procuracién de justicia para la débil cla-

se campesina.

En el Capitulo Quinto, describimos a los sujetos de de-
recho agrario gque enumera la Ley Agraria y el Reglamento In-
terior de la Procuraduria Agraria, la importancia de dicha -
descripelén radica en el hecho de que tales sujetos, son mo-
tivo de la proteccifn de sus derechos humanos. Asimismo, tra
tamos Sobre la competencia, atribuciones y concretamente so-
bre las facultades de Ombudsman gue la nueva legislacidn -
agraria otorga a la Procuradurfa Agraria. ZEn el inciso rels
tivo al Acuerdo 3782 de:zla Comisidén Nacional de-Besrechaés-Hu-
manos del 26 de Mayo de 1995, encontramos gue el Reglamento
Internc de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos y el -
Acuerdo 3/92 emitido por la propia Comisidbn, le reconocen -~
atribuciones y competencia de Ombudsman a la Procuradurfa -
Agraria. Finalmente, pasamos a formular nuestra propuesta de
reformas a les articules 102, Apartado B, cuarto pirrafo, ¥y
27, fraccidn XIX, cuarte pdrrafo, de la Constitucidn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; a efecto, de que se reco

nozca constitucionalmente al Ombudsman #fgrario,



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS

1.1.- CONCEPTO DE ESTADO
1.2.- L0OS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD ARTIGUA
1.3.~ LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MODERNA

1.4.— LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE



1.1.— CONCEPTO DE ESTADRO

La realidad del Estado puede estudiarse desde un punto
de vista juridice, relacionando a la realidad pelitica esta-~
tal, con las figuras del derecho, con las gue se intenta es-
tablecer unta correspondencia. Asi es como nacen laa iteovrias
jurfidicas elaboradas para explicar la naturaleza del Estado.
Exigten tres materias posibles de concebir jurfidicamente al

Estado:

PRIMERA.-~ CONSIDERARLO COMO OBJETO O ESTABLECIMIENTO, -
Esta teorfia hace una separacidn interna de dos elementos que
existen en el mismo Bstado, es decir, los dominadores y los
dominados, puesto gue el objeto supone la existencia de un -
sujeto al cual referirlo, y entonces los dominados son el ob
jeto de la autoridad. Pero sélo es posible concebir a un Es~
tado come objeto de un sujeto, por ejemplo: un grupo de es--
clavos sometidos a la propiedad de un sefior {(en la antigua -
Roma}. Cabe precisar que esta idea nos sirve para explicar -
la realidad de determinadas agrupaciones politicas histéri--
cas, pero es imposible que nos expligque el Estado Moderno, -
el cual estd formmdo por gobernante y gobernados, siendo am-
bos sujetos activos del Estado; los gobernados no son objeto
de la actividad de la autoridad, sino que unos intervienen -
activamente para formar la realidad del Estado; de las rela-
ciones entre Goblerno y particulares y de éstos entre si sur

ge precisamente el Estado, (1)

SEGUNDA.~ EL ESTADO COMQ RELACION JURIDICA.- Zstablece
que en la base reali misma del Estado existen tantas relacio-
nes como sujetos de ellas, y cada cambio entre los gobernan--
tes o goberaados significa la creacidn de nusvas reiaciones
Ante osto, al cambiar estas relaciones desapareceriIa un Esta

do para dar lugar al nacimiento de otro. El error masg granade

(1) cueva, Mario de ia. La idea del Estado. Editorial Universidad Nacio
nal Auténoma de México. la. Edicidén. México. 1975. pag.ls7



de eata teoria es que no puede decir de= dénde proceden las -

relaciones jJjurfdices d=2i Estado.

TERCERA.- EL ESTADO, SUJETC DE DERECHO.~ Establece que
la persoconalidad juridica es una creacién del orden juridico;
el sujeto de derecho por excelencia es la persona humana. Pg
ro ademfs de ella existen personas juridicas de otro orden,-—
entes gue tienen una sustantividad especial y se les atribu-
yen tanb:iéa derechos; son entes a quienes se les zousidera -
con una personalidad juridica o moral, tales como son las 50
ciedades civiles o mercantiles. Son sujetos de derecho, pair-
sonas, entes & quien=s el Derecho les atribuye precisamente
esa capatidad de ser sujetos de derecho. Ean ilgual forma el -
Eatado, que no eg una persona fisica, sino una entidad mo—-
ral, es sujeto de derecho en cuanto el orden juridico se la
atribuye. Y a' atribuirle esa personalidad, tambiéa ie dz de
rechos, ¥y entonces lo concibe igualmzate comd sajesto de der

chosﬁz)

Después de haber analizado las tres teorlias acerca del
Estado, para nosoiros el Estado no en_forma ficticia sino -
real es sujeto de derechos, pues se trata de un ente con ca-
pacidad para recibirlos y ejercitarios. No importa gque en -
su base se encuentire un conjunto de vaviables relaciones hu-
manas, ya gue €stas giran en torno a una unidad, gue es pre-

cisamente ¢l Estado,.

En su acepcidn gramatical amplia: "Estado" equivale a -
manera de ser o de estar las cosas; ea lo distinto del cam-—-—
bio. En ciencia politica, el "Estado" también expresa una si
tuacidén, algo que permanece dentro del cambio: la manera de
ser o de egtar construida politicamente una comunidad huma--
na. (3}

(2)

CUEVAT Mario de la. Obra citada, pag. 128

(3) PORRUA Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Editorial Porrga. 1l0a. -
Edicién., México. 1977. pag. 184



Otra forma de aprender el concepto de "Estado" es anali
zando los elementos que lo integran., Aunque existen diver-—--
sas opiniones sobre cudles y cudntos son los elementos gque ~
lo forman, la doctrina a la gue nosotros nos adherimos es 1la
que considera su integracién con tres eleméntos: pueblo o po
blacién, territorio y poder pilblico {(gobiernol.

PUEBLO O POBLACION.- Aunque existe una distincidén sutil
entre pueblo y poblacién, aqui se usan como vocablos sinéni-
mos. La poblacidén es el grupo humano que reside en un cierto
espacio fisice, guardando con éste una relacidén también de -
éarécter fisico. Es, en otras palabras, un conjunto de habi-
tantes que se asienta sobre un territorio determinado, vincu
lados por hechos de la convivencia. La poblacién adguiere -
la calidad de comunidad cuando estén presentes elementos co-
nunes de carflcter histdérico, religioso o econdmico. El pue-
blo es la sustancia humana dei Estado. Un primer concepto -
jurfidico relacionado con la poblacién es la nacicnalidad; es
ta es una nocidén juridica que implica una relecidén politica
entre un individuo y un Estado determinado. En Mérxico la -
Constitucidn Federal establece la nacionalidad mexicana me--—
diante el sefialamiento de gquienes tienen la calidad juridica
de mexicano, cufles son sus prerrogativas y obligaciones y -
¢Smo puede perderse esa calidad o relacién juridica., Otro =~
elemento es la ciudadania, gue es el conjunto de prerrogati-
vas y obligaciones de carficter polftico, que recaen sobre -~
gquienes teniendo la nacionalidad mexicana, reidnen ademés los
requisitos de haber cumplido dieciocho afies y tengan un modo

honesto de vivir. (4)

TERRITORIO.~ Es el segundo de los elementos que inte——-
gran el Estado Mexicano, de acuerdo & la clagificacidén que -
henos adoptado. 1 territoric como elemento geografico del

Estado es el espacio terrestre, aérec y maritimo sobre el -

{4) .
PORRUA Pérez, Francisco. Obra citada, pég. 262



cual el ente estatal ejerce su poder. La teoria juridica con
sidera al territorio, en su categoria de elemento del Estado

como el ambito espacial de la validez del orden juridico.

PODER PUBLICO (GOBIERNO).- El1 tercer elemento constitu-
tiveo del Estado es, el poder; el poder del Estado, el poder
pliblico o la potestad pablica (gobierno), lo conciben algu--—
nos autores simplemente como el hecho de que algunos hombres
manden y otros obedezecan. Para otros es la accidn que se -
ajerce autoritariamente sobre todos los individuos que for--
man parte del grupo nacional. Para otros mé&s la "Potestad ~
fstatal® es una funcidén: la de creacidn de directivas oblipa
torias a los miembros de la comunidad estatal. Otros autores
la definen cumo el poder resultante del concurse de activida
des reciprocas reglamentadas por el orden nornativo, la ins-
tancia de solucidn, la fuerza que actia, que funciona en vis
ta de los fines. La Conatitucién Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, establece la forma de gobierno del Estado Me-
xicano; la divisidén de poderes o sea los Srganos que lo inte
gran y las garantfas individuales y sociales de los mexica--

nos. (8)

El artfeculo 40 de la Constitucidén Federal es el mis im-~
portante de la parte orgénica y uno de los mis trascendenta-
les de todo el texto, en el se establece que la forma de go-
pierne que adopta el Estado Mexicano, es8 la de un sistema: -

republicano, democrftico, representativo y federal.

Tales son a grandes rasgos, los conceptos més importan-
tes acerca del Estado y sus elementos integrantes; asi como

la forma de gobierno que actualmente nos rige.

(5)
PORRUA Pérez, Frantisco. Obra citada. pag. 302



1.2.-.L0OS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD ANTIGUA

Creemos que por l6gica, en los tiempos primitivos no es
posible que existieran derechos del hombre, ni potestades o
facultades de que pudiera gozar el individuo dentrec de la co
munidad a que pertenecia, frente al poder piblico, pues ni -

siquiera éste se podria distinguir en esa época,

Otra observancia importante es la existencia de la es-
clavitud, por lo que se presume en la actualidad dentro de -
los derechos del hombre o garantias individuales, una nega-

cidn de éstos, en especial el de la libertad,.

Asf mismo, de gue en caso de rebeldia por parte de al-
gin miembro de la tribu, a éste lnicamente se le establecia
una sancidn por parte de los jefes de la tribu, que consis-

tia en el destierro de la comunidad.

Podemos decir que en los regimenes sociales orientales
los derechos o garantfas individuales pudieron existir en al
gunos pueblos, no obstante de gque en otros la libertad del «
hombre, del individuo como gobernado, fue desconocida o al me
nos menospreciada. Casi todos los regimenes de gobierno eran
teocréticos como el Hebreo, Bgipcio, etc., por lo gque el de-
recho y la religidén se confundfian en un gonjunto de pricti-
cas sociales indiferenciadas. En el pueblg Hebreo el particu
lar miembro de una comunidad, tenia como consigna obedecer y
callar, ya que los mandamientos que recibia eran provenien-
tes del representante de Dios sobre la tierra, es decir del

gobernante, por lo que la actividad y disposiciones gquedaban

a su arbitrio, en las gque supuestamente se reconoc¢ia ciertos

dereches a los sdGbditos y como se suponia que dichas normas



eran producte de un pacto entre Dios y el pueblo, estas dis-
posiciones debian ser inviolables y para los gobernantes que -
eran intérpretes de estas disposiciones, no exigstia una sancién para -

sus posibles cntravenciones.

Gettel establece "La forma general del Estado en el -
mundo oriental, fue la monarquia despética, teniendo por san
c¢idén, de su autoridad la religién o la congquista. Los monar
cas fueron venerados como dioses, tal es el caso de Egipto,
o considerados como agentes de los dioses seglin en Persia ¥y

Asiria......." (8)

Por lo que se puede menciomar que la desorbitada regla
mentacidén legal o consuetudinaria establecia a la actividad
humana ceon normas rigidas, manteniendo al individuo en la ig
norancia por la falta casi absoluta de la libertad y de ini-
ciativa personal. Como excepcién al régimen politico y so-~
cial oriental, la India no estaba dotada por un gobiernoc teo
crtico y el Estado era independiente de la religién y los
sacerdotes no debian tener ingerencia en la vida politica -
sine exclusivamente a su cometido religioso; por lo que des-
cartan el principio teocritico del Poder piiblico,revelandose
asi el pensamiento Hindd democrédtico y liberal, constituyen-
do el Estado en el que deberia de existir una autoridad supe
rior a las voluntades individuales, encargado de imponer el
equilibrio entre las conductas desiguales de los hombres,que
no actuaba arbitrariamente; esto es, actuandoe a normas prees
tablecidas, con Jjusticia y equidad asesorado por personas -

maAs cultas.

China, presenta caracteres andlogos a los de la India, =

(6} BURGOA Orihuela, Ignacio. Las garentias individuales. Editorial Po--
rria. 15a. Edicidn., México. 1981. pdg. 59



los destacados filésofos chinos tales como Confucio, Mencio,
Mohti y Lao Tse, predicaron la igualdad entre los hombres, -
sosteniende la democracia como forma de gobierno para rebe-
larse contra los mandatos despéticos y arbitrarios del gober
nante. Por lo que se observa en la india y China, en sus pue
blos antiguos en lo gue se refiere a los derechos del hombre
o garantias individuales se establecfia la tendencia de respe

tar la personalidad humana y el derecho a la libertad.

GRECIA, en Esparta habfa desigualuaa social y se dividia

la poblacién en tres capas gue eran:
a} Los siervos, que se dedicaban a trabajos agricolas.

b) Clase media, guienes desempefiaban la industria y el

comercio,

¢) Los Espartanos, que constitufan la clase aristécrata

v privilegiada. (7}

Por lo que ante esta jerargufa, es initil hablar de Il=a
existencia de derechos del hombre o garantias individuales,
no existiendo asi la situacidén de igual gue presupone todo -

derecho pilblico individual.

En Atenas lé situacidn social era diferente, ya que no
existia la diferenciacién Jjerérguica de Esparta, no habia -
tanta desigualdad entre los hombres, y cualquier ateniense -
podia actuar libremente en el poder piblico, impugnar o cri-
ticar en las asambleas cuando algo fuera contrario a su cri-
terio. Pero esta libertad tenia sdlo una existencia de he-
cho, ya que no significaba una obligacidén para la autoridad

estatal de respeto, dando como consecuencia que la 1libertad

)
BURGOA Orihuela, Ignacic, Obra citada. pé&g. 63



ateniense manifestada en diversos actos concretos no implica

ra un derecho plblico individual.

Una de las conquistas mayores logradas en €l pueblo da
Atenas fue la igualdad ante la Ley, implementénténdose una es-
pecie de garvantia de legalidad, en el gue todo acte piblico ¥
toda norma legal tomaban como base la costumbre juridica, -
crefindose los que eran llamados guardianes de las leyes que
tenian comoc misién impugnar ante la asamblea las normas lega
les inadecuadas, las Asambleas de los ciudadanos eran el 6r-
gano supremo del Estado, quienes revisaban sus propias leyes
fuera de esto no existia ninguna institucidén gue establecig
ra derechos en favor del gobernado, por lo gue sblo a través
de la organizacidn estatal el individuo encontraba su verda-
dera perfeccidn no obastante de que el estado no tenfa 1limi-

tes.

Podemos concluir diciendo que en Grecia el individuo co
mo gobernado, no tenia derechos o garantias individuales en
una forma total, ya que no gozaba de ninguna prerrogativa -~
frente al poder piblico, dando como consecuencia gue su per-—
sonalidad como hombre se situara dentro de la polis, asi mis
mo, observamos que dentro de los pueblos més importantes que
eran Esparta y Atenas establecian una situacidén soccial y una
organizacién Jerdrquica diferentes, en la gque mejoraba la si
tuacién del gobernado en Atenas, en donde su esfera juridica
estaba integrada por dereches politicos y civiles, teniendo
con esto la proteccidn del gobernado con sus semejantes, pe-

ro no frente al Poder Pablico.
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1.3.- LOS DERECHOS HUMANOS EN LA EDAD MODERNA

Durante la Edad Moderna, en la mayoria de los paises eu
ropeos se presenta una forma de gobiernc denominada "monar--
gquia", la cual se funda en el caricter de la persona que en-
carna al Srgano supremo de un Estado encargado del poder eje
cutivo ¢ edministrative y se distingue porque dicha persona,
llamada Rey ¢ emperador, permanece en el puesto respectivo -
vitaliciamente y lo transmite, por muerte o abdicacidn; es -
decir, mediante sucesidén dinéstica, al miembro de la familia

a quien corresponda segin la Ley o la costumbre.(8)

Como ejemplo de un pais, con las caracteristicas de mo-
narquia mencionaremes a Francia, en donde a fines del siglo
X, la dinastfa de Carlo Magno fue sustituida por la de los -
Capetos, a fines del siglo XVI reinaba la dinastia de les ba
rones, todos é&stos reyes fueron absolutos y tenfian contien--
das con los nobles; pero en general fueron la suprema autori
dad, explotando al pueblo mediante impuestos o tributos, e -
inclusive confiscando bienes, en donde ademas, las personas
eran encarceladas sin proceso legal y frecuentemente tortura
das, no habia en consecuencia criticas al gobierno e igle--
sia, dando como resultado que en el siglo XVIII, el absolu-—-—
tismo del poder real llegé al grado de que Luis XIV llamado
"El Rey Sol", afirmaba: "Estado soy yo", y su sucesor el Rey

Luis XV decia: "Despuéds de mi, el diluvio.(9)

En 1789 el Rey Luis XVI pidid a los nobles y a la igle-
sia que aportaran mayores cantidades de dinero para los gas-
tos de la Corte, por lo que esta peticidén fue desechada y -
el Rey convocd a los que se llamé los Estados Generales, -—-

gue era la reunidén de representantes de tres ramas de la po-

78) BURGOA Orihuela, Ignacio. Derechc Constitucional Mexica
no. Editorial Porrfia. 5a. Edicién. México. 1984. p.465

(8) ALEMAN Velasco, Miguel. Enciclopedia para todos, Tomo -
40, Editorial Fundacifén Cultural Televisa. la. Edicién.
México. 1979. pdg. 71
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olacidn: la nobleza, la iglesia y el pueblo, dicha corpora-
cién se reunidé en Versalles para discutir el cdémo recaudar -
més dinero para la corona, pero los representantes del pue-~
blo se proclamaron como "Asamblea General'" aparténdose de -~
los otros dos Estados la nobleza y la Iglesia y de la auto-
ridad real, empezando asi la revolucidén francesa que habia -
de cambiar el curso polftico. Asf{ la Asamblea Nacional Fran-
cesa asumié la soberania nacional, degolld al Rey luis XVi,

a loe nobles y a sus partidarios, siendo un movimiento de to

do el pueblo.
En la Asamblea nacional Francesa sobresalieron:

Robespierre, por su intransigencia sanguinea; Danton, -
por la pureza de sus principios; Morat y Mirabeau, por su -
elocuencia; Camilo Desmoulins, por su sapiencia;Lafaytte,por

su patriotismo.

Dicha asamblea Nacional Francesa expidid el 26 de Agbhs-
to de 1789 la Declaracidén de los Derechos del Hombre 'y del
Ciudadano; su criterio normativo es liberal, plasmado en la
democracia e individualista porque reconoce al interés perso
nal. En su articulo 20 postuld que la conservacidn de los de
rechos del hombre es el objeto de la actividad del Estado, -
proclamd el tema de que "Toda soberanfa reside esencialmente
en la Nacidén" establecid la igualdad de todos los hombres,su
libertad personal, de opinién, el derecho a la vida, la pro-
piedad, la libertad del trabajo, el principio de legalidad,
las garantias procesales de los acusados, libertad de reli--

gidén, de expresidn, de imprentajlo)

Esta declaracidén no fue inspirada por las ideas de Ros
seau, sinc es el resultado de las ideas propias de los filé-—

¢ ~ >
sofos, sociologos y de los politicoes franceses en una reac-

5 .
(10) ALEMAN Velasco, Miguel. Obra citada. Tomo 1. pag. 70
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¢ci6én contra el despotismo y la tirania de la monarguiaz abso-

luta gue durante varios siglos venfan padeciendo.

La Constitucién de 1848 prevenia qgue si una Ley era con
traria a la Ceonstitucidn se procederia a revisarla y aplicar
una Ley secundaria. La Constitucién de 1858 es la vigente -
que proclama su adhesién a los principios de la declaracidn
de los derechos del hombre y del ciudadanc manteniendo la su

premacia de la Ley fundamental frente a las secundarias. ~

Una aportacidn importante de esta declaracidn de los de
rechos del hombre es la soberanfa gue reside en el pueblo, -
asi comg . d08 principios de igualdad y libertad, de legalidad,
gue también se observan en nuestros dias plasmados en nues-

tra ley fundamental.
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1.4.- DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
DEL HOMBRE.

La segunda Guerra Mundial dejé en loes puebles un senti-
miento de preocupacidn frente a la posibilidad de otro con-
flicto similar. Motivados por ello, la mayoria de los gobier
nos en la época comenzaron a trabajar por la creacidén de meca
nigmos para evitar ese peligro. Asi en funcién de preservarp
a las generaciones venideras de la Guerra, de reafirmar la -
fe en los derechos humanos, de provocar la igualdad entre -
los individuos y las naciones y de tener presente la necesi-
dad de crear las condiciones para mantener la justicia y el
respeto de lags obligaciones en los tratados y otras fuentes -
de derecho internacional y con el deseo de promover el pro-
greso social y elevar el nivel de vida en un concepto amplio
de la libertad, se formé en el afio de 1945 la Organizacién

de las Naciones Unidas.

Posteriormente la ONU, se planted la necesidad de prepa
rar y apropbar un documento gque sirviera de guia moral para -
todos en relacidn con el reconocimiento de los derechos huma

ntos.

En 1948 se reunid un grupo de expertos encargados de su
elaboracidn, mediante diferentes punitos de vista influidos -
por factores histdricos, culturales, de tradicidén, ete., es-
te aparecid y es, hasta la fecha, el {nico documentoc firmado

por todos los Estados miembros de la organizacidn.

El texto de este documento comprende un preé&mbulo y 30
articulos, en el gue se afirman conceptos y valores vertidos

en documentos que hemos revisado con anterioridad. En el -
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predmbulo aparece la referencia obligada a la libertad, la -
justicia, la paz, la dignidad humana, el recurso de la rebe-
1idén contra la tirania y la opresidn, el desarrolle de las -
relaciones amistosas entre las naciones y el desconocimiento
¥ desprecio de los derechos humanos como el origen de los ag

tos de barbarie, ultrajes para la conciencia de la humanidad.(11)

Algunos criterios que cuestionan la declaracién hablan
de su falta de validez juridica, de la ausencia de obligato-
riedad y coercidn para su publicacién.. Al respecto, con el -
propésite de superar la falta de validez juridica de la de-
claracidén, en 1968 al cumplir 20 afiocs de su elaboracidn, se
realizé una importante reunidén donde fue emitida la declara-
¢ién de Teherdn {(en alusién a la sede del encuentro),la cual
establecid el caracter obligatorio de la declaracidn univer-
sal de los derechos humanes, para todos los miembros de la -
ONV.

Asi la Declaracidén Universal de los perechos Humanos,es
aprobada peor la Asamblea General de las Naciones Unidas el -
10 de Diciembre de 1948, en el palacio de Chaillot de Paris.

Los derechos declarados no son exclusiva ni estrictamen-
te individuales, sino scciales, es decir, corresponden a lo
que dentro de nuestro orden constitucional son las garantias

individuales y las garantias sociales.

(11) HERRERA Ortiz, Margarita. Manual de derechos humanos. Editorial ——

Pac. la. Edicidén. México. 1991. pag. 249
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2.1.- ETAPA INDEPENDIENTE

Escribe el Doctor IGNACIO BURGOA ORIHUELA gue, durante
la Colonia no hubo, Estado Mexicane, ya que lo gue es su ac-
tual territorio pertenecia al dominio espaiiol. Obviamente, -
la poblacién de la Nueva Espafia, cultural y étnicamente hete
rogénea, y los diversos grupos sociales que la integraban, -
no gozaban del poder de autodeterminacién. El régimen colo~--

nial se dividié en dos etapas. (12}

La primera de ellas, abarca el periodo novohispano, se
distinguié sobre todo, por un proteccionismo legislativo en
torno a los naturales. Se respetd legalmente sus costumbres
¥y sus leyes con tal de que no estuvieran en contravencidén -
con la religién cristiana ni con las normas espafiolas. E1 -~
Consejo de las Indias se encargd de investigar hechos concre
tos y violaciones a institucliones en particular para legis~-~
lar conforme a ellos. Sin embargo, pese a toda esta legisla-
¢idén proteccionista, en la practica no resultd ser mas que -
letra muerta. Constantemente y si no es gque siempre, los in-
digenas eran sometidos al yugo de los espafioles. Eran obliga
do a trabajar para los peninsulares en las més minimas condi
ciones de higiene y justicia a cambio de un salario irriso--
rio, Tal page no hacia mis que sentenciarlos de por vida a -~

la dependencia econémica de su patrén.

Los derechos naturales y el respeto a la dignidad huma-
na, tan defendida por los misioneros, fueron objeto de reite
radas violaciones por parte de los peninsulares. Un ejemplo
claro de esto se encontré plasmado en la institucidn de la -
encomienda. La encomienda, mis que velar por los indigenas,
protegerlos, evangelizarlos y educarlos, fue un disfraz juri

dico para ejercer la esclavitud,

(12} BURGOA Orihuela, Ignacio. Obra citada. pag. 54
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La segunda época histérica juridica, el perfode insur-
gente, se caracterizdé por razgos adversos a la primera. Tal
Y como se podrd comprender después de realizar su estudio en
el presente inciso.El derecho de esta época no se inspird en
hechos ¥y costumbres del pais., Por el contrario, procurd modi
ficar con la ley tanto a los hechos como a las costumbres, -~
atendiendo principalmente a ideas o ideales generales. Se tu
vo una tendencia igualitaria ante la Ley, dejando al olvido
un poco el problema de los naturales. En este tiempo fue -
prioritario resolver el conflicto de igualdad juridica entre

los criollos americanos y los peninsulares.

Los criollos, encontréndose imposibilitados para inde-
pendizarse por medio del Congreso, comenzaron a conspirar y
preparar movimientos armados. Entre las conspiraciones prin-
cipales gque se presentaron se encuentran la de Valladolid en
1809 y la de Queretarc en 1B10. La conspiracién de 1809 en -
Valladolid ne tuvo gran itrascendencia., Sus integrantes fue-
ron descubiertos antes de haber llevado a la préactica sus -
planes. Estos lnicamente fueron aﬁonestados, detenidos o -~

trasladados a otras ciudades.

£l cura Hidalgo logré enfatizar muy bien los motives -
gque Lo impulsaron & la lucha armada en el texto de una carta
de fecha 21 de smeptiembre de 1810 dirigida al intendente de
la ciundad de Guanajuato, Don Juan Antonio Reafio. A continua-
¢idén me permito transcribir parte de su texto para lograr -
una mejor comprensidén de lo qué motivo al padre de la inde-
pendencia a iniciar el movimiento armado. Tal texto es el si

guiente:

+++..Deseamos ser independientes de Espafia y gober
narnos por nosotros mismos. La dependencia de la penin-
sula por %trescientos afios, ha sido la situacidén més hu-
millante y vergonzosa, en gue se han abusado del caudal



18

de los mexicanos, con la mayor injusticia y tal circuns
tancia los disculparid mdas adelante ....El movimiento...
trata de recobrar derechos santos, concedidos por Diocs

a los mexicanos, y usurpados por unos conquistadores -
crueles, bastardos ¢ injustos, que auxiliados por la ig
norancia de los naturales y acumulandoe pretextos santos
¥ venerables,pasaron por usurparse sus costumbres y pro
piedad y vilmente de hombres libres convertidos a la de
gradante condicién de esclavos. ' (13 -

Tras la muerte del cura Hidalgo, lo sucedid como jefe -
del movimiento insurgente Raydn, el cual es substituido pos-
teriormente por José Maria Morelos y Pavdén gracias a los &xi
tos militares que obtuvo éste. José Maria Morelos comprendid
que méis que un movimiento independizador, su lucha tendria -
que ser una revolucidn social. EI objetivo inmediato de tal
lucha seria el de realizar un cambio total en el statu quo -
de las multitudes indigenas, mestizas y criollas. HMorelos,in
fluenciado por el proyecto constitucional de Raydn, convocd
el 14 de septiembre de 1813 al congres¢ mexicano para dar -
lectura a un documento escrito por &1 misme al cual llamd -
Sentimientos de la Nacién. En dicho documento intentd captar
realmente los verdaderos anhelos del pueblo proponieande las
bases minimas para lograrlos en la Constitucién. Del-documeg
to Sentimientos de la Nacidén nos interesa para la presente -

investigacidén el articulo 15 el cual a la letra consagra:

"Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mis-—
mo la distincidén de castas, guedando todos iguales, y
s6lo distinguird a un americano de otro el vicio y 1r
virtud." (14)

Mientras 1los movimientos insurgentes en América comenza-

(13) CARDENAS Arenas, Luz. Los derechos de los indigenas en México. En:

Revista Jur{dica Jalisciense. Guadalajara, Jalisco. Universidad de
Guadalajara. Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Aflo 5. Nlmero
3. Septiembre—fPiciembre. 1995. pég. 266

(14) TENA Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1964. Edi-
torial Porrda. 2a, Edicidén. México. 1964, pédg. 30
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ron aflorar, en Cadiz, Espafia se reunieron las Cortes con la
finalidad de emitir una nueva Constitucién. Esta Constiﬁmi&t
fue el dltimo intento por conservar bajo su dominio las colo
nias del imperioc espafiocl en América, dada la tremenda situa-
cién politica que se vivia en ese momento.El movimiento 1li-
berar de Céadiz trato de dar a las colonias americanas el tra
to jurfdico y politice que verdaderamente les correspondia.

De tal modo, se procurd conformar una estructura constitucio
nal igualitaria para todos los espafioles, tanto para los na-
cidos en la peninsula como para los nacidos en el nuevo mun-
do. Toda la discusién que se presentd en las Cortes espafio~
las por parte de los diputados americanos se vid influencia-
da por la realidad politica y social del continente. Esto -
trajo como consecuencia gue los pobladores de las Américas c¢
gran parte de éstos, los llamados insurgentes, buscaran vpor
medio de la rebeldia y las armas, el efectivo reconocimiento
de sus derechos y de su dignidad como verdaderos ciudadanos.
Calidad de ciudadanos que no s6leo tendrian los criollos, si-
no también los integrantes de las clases débiles: indios, eg
clavos, peones y operarios; o sea, 1los miembros de las cas-
tas. A pesar del antagonisma suscitado entre los diputados -
de las Cortes de CAdiz, a raiz de la discusidn del trato que
deberia otorgarse a las castas, la Constitucidén fue anrobeada
¥ sancionada tal y como la proponian los diputados peninsula

res por sger éstos la mayoria.

A pesar de todo, no se puede negar que las Cortes de C&
diz atendieron algunas de las justas peticiones hechas por -
los diputados representantes de la Nueva Espafia. 3in embargo
no se logrd detener el impulso popular gue finalmente tomd
las armas para demandar todas y cada una de estas peticiones
para hacerlas efectivas. De tal manera, cuando la Constitu~-
cidn gaditana se promulgd en marzo de 1812, la lucha armada

en América hacfa afio y medio que ya habfa iniciado.
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tolerancia religiosa, herencia sin lugar a dudas de los CSdi

gos politicos que le antecedieron.

En materia de educacidédn la tendencia de la época se di-
rigié hacia el fomento y el desarrollo de la misma como pa-
liativos para la solucién de los problemas gque aquejaban al
pais en aquel momento. Asi, el articule 50, que enumoraba -
las facultades exclusivas del Congresoc, establecia en la ma-

teria lo siguiente:

"Promover la ilustracidén, asegurando por tiempo limitado
derechos exclusivos a los autores por sus respectivas -
obras; estableciendo colegios de Marina, Artilleria e -
ingenieros; exigiendo uno o més establecimientos en que
se ensefien esas ciencias naturales y exactas, politicas

¥y morales, nobles artes y lengua; sin perjuicio de la -
libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de

la educacibn plblica en sus respectivos Estados." {16}

Es evidente la preocupacidn por la educacidn que mostrd
el constituyente de 1824, aunque no llegd a la consagracidn

de la libertad de ensefianza.

La libertad de imprenta encuentra su fundamento Consti-
tucional en la fraccidén III del mismo artfculo 50,al ordenar
al Congreso: "Proteger y arreglar la libertad politica de im
prenta, de modo que jam&s se puede suspender su ejercicio, ¥
mucho menos abolirse en ninguno de los Estados ni territo-

rios de la Federacién"f17)

Sobre la propiedad, el ordenamliento de 1824 repitité la
restriceidén impuesta al Ejecutive por la Constituciédn espafio
la, perc la hizo méas eficaz, al establecer que las expropia-
ciones decretadas por el Ejecutivo no podrian ser llevadas a

cabo sin la previa aprobacidén del Senado, ¢ del Consejo de -

14
te) TENA Ramirez, Felipe. OQbra citada. pég. 174

(17} pidem. phg. 174
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Gobierno en los recesos, ¥y previa indemnizacidén fijada por -
peritos nombrades por el Gobierno, de una parte, y por el in

teresado de la otra.

La seguridad juridica fue concebida en la Constitucién
de 1824 al establecer los siguientes derechos: la prohibi--
¢i6n expresa del tormento y cualquier otra clase de torturas
asf como la imposicidén de penas infamantes y trascendentes,
segln los términos de los artf{culos 144 y 146 respectivamen-
te. Es notoria la influencia de la Constitucidn gaditana en
estos aspectos. La inviclabilidad del domicilio fue asegura-
da en la Constitucidn de 1824 por medio del articulo 152: -
"Ninguna auteoridad podra librar orden para el registro de -
las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la -
Reptblica, sino en los casos expresamente dispuestos por la

Ley y en la forma que ésta lo determine’.

El articulo 171 de la Constitucidn Federal mexicana de
1824 reviste una singular importancia en tanto dicho precep-
to enumera los principios fundamentales sobre los que descan
saba nuestra estructura politica, considerfindolos fuera de -
cualguier modificacién futura. Dicho articulo estipuld: "Ja-
mAs se podrén reformar los articulos de esta Constitucibén ¥y
de la Acta Constitutiva que establecen la libertad e indepen
dencia de la Nacidn Mexicana, su religién, forma de gobierno
libertad de imprenta y divisidén de poderes supremos de la Fe
deracibn y de los Estados",(18)

NStese que se consideran come conceptos intocables tan-
to la libertad en términos generales come la libertad de im-
prenta, lo cual constituye una innovacidn en materia de de-
rechos humanos en las Constituciones mexicanas del siglo XIX

gque hasta el momento hemos analizado.

(18) TENA Ramirez. Felipe. Obra citada. pég. 193
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Vamos a reproducir la clasificacidédn de los derechos del
hombre consignades en la Carta Magna de 18%7, para tener una
amplia panorémica de las garantias reconocidas en el referi-
do documento constitucional. Estos derechos estén agrupados

en seis rubros:

1} Derechos de igualdad.

2} De libertad personal.

3) De seguridad personal

4) De libertades de los grupos sociales
5) be libertad politica y

6) De seguridad Juridica.

Los derechos de igualdad fueron: a)el reconocimiento de
que todos los hombres son iguales por nacimiento, b) la abo-
licién de la esclavitud, c¢) el desconocimiento de los titu--
los de nobleza y de las prerrogativas u honores hereditarios
d) La prohibicién de leyes privativas a favor o en contra de
algin individuo, y de tribunales especiales y honorarios, si

no eran en compensacién de un servicio pdbliceo.

Los derechos de libertad personal se subdividieron en -
libertades del espiritu y libertades generales de la perso-

na.

Las libertades del espiritu fueron: a) de pensamiento,
b) de imprenta, c) de conciencia, d} de cultos y e)de ense-

flanza

Las libertades generales de la persona fueron: a) el 1i

bre transito internc y externo y b} la portacidén de armas pa

ra la legitima defensa.(lg)

(1¢) TmNA Ramirez, Felipe. Obra citada. pag. 608
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Los derechos de seguridad personal fueron: a).-~ La in--
vielabilidad del domicilio y b).- La inviolabilidad de la co

rrespondencia.

Los derechos de las libertades de los grupos sociales -

fueron: a).- De reunién y b).- De asociacién.

Los derechos de la libertad politica fuercon: a).- La 1i
bertad de reunidén con finalidad politica y b).~ La libertad

de manifestacidn piblica.

Loz derechos de seguridad juridica fueron: a).- La prohi
bicidn de la aplicacidén retroactiva de la Ley; b).- El prin-
cipio de autoridad competente; c)}.~- El derecho de peticién;-
d).~ La inviolabilidad del domicilio y papeles, a menos que
mediara disposicién judicial; e).- La fundamentacidén y moti-
vacién gue de toda causa legal debia hacer el 6rgano juris--—
diccional; f).-~ La buena administracién de justicia; g).- EL
principio de legalidad, de audiencia y de debido procedimien
to legal; h}.~ La abolicién de cércel por deudas civiles; -
i}.- Prigidén sélo por delitos que merezcan pena corporal; -
j).- La expedicidn motivada de un auto de formal prisién en
un términe no mayor de 72 horas; k).- La prohibicién de ma--
los tratos y gabela; 1).- La prohibicién de prolongar la in-
solvencia para pagar honorarios; m).- La prohibicién de pe—-
nas infamantes o trascendentales; n}.- La prohibicién de 1la

pena de muerte.(20)

Como se puede observar a través de esta clasificaciédn,
la declaracidén de derechos establecida en la Constitucidn de
1857 era de lo mds completa, y significé la consolidacién -
de la evolucidén constitucional de los derechos humanos en ME
xico a lo largo del siglo XIX, y mas tarde influyd de manera

considerable en la redaccidén de nuestrs actual Carta Magna de

1917, primera en el mundo en consagrar los derechos sociales

0 -
{20} TENA Ramirez, Felipe. Obra citada. pég. 610
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2.2.— ETAPA DE LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910

La Constitucidn Federal de 1867 representé en lo gene--—
ral una manifestacidén evidente de las tesis del liberalismo
pues adopté, en materia de derechos humanos, la fileosoffa Jju
ridica del jusnaturalismo, de impertante vigencia en cse —-—
tiempo. Reconocid (méds no confirid, como se observa en la re
daccidén de su articulo lo.,), los derechos fundamentales, me
diante la incluesidén de dos grandes apartados: el primero, re
ferido a las prerrogativas que las personas tienen por el he
cho mismo de haber nacido seres humanos, y el segundo rela--
cionado con loe derechos que & partir de la libertad natu--
ral congquista del hombre como ciudadano por el hecho de con-

vivir en sociedad.

Por su parte, los Constituyentes de 1917 se abstuvieron
de plasmar expresamente un reconocimiento a los derechos na-~
turales del honbre, sefialando, en cambio, gue el Estado -
otorga o confiere, mediante la Norma Suprema, un conjunto de
derechos péblicos subjetivos en favor de los gobernados, im-
poniendo & la autoridad una limitacidén para intervenir en 1a
esfera del gobernado. No obstante, cabe anctar gue en su par
te dogmética recogid muchos de los principios de la Constituy
cidn de 1857, contenidos en los primeros 29 articulos del ca

pitelo inicial, relativos a los derechos del hombre.

La Constitucidén de 1917, al definir al mas alto rango -
normativoe ila situacidén de los gobernados frente al Estado mg
xicano del siglo XX, incliuyd una declaracidn muy amplia de -
derechos humanos, mediante dos tipos de garantfas individua-
las y sociales., Dentro del capitulo de garantias individua-
les, que revpresenta su parte dogmética, incluyd més de ochen

ta principios, que pueden clasificarse de la siguiente mane-
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La declaracidn de derechos del hombre como individuo se

divide en tres grandes partes:; los derechos de igualdad, de

libertad y de seguridad juridica.

son:

En la Constitucidén de 1917 las garantifas de igualdad -
1).~ Todo individuo goza de las garantias aque otorga la
Constitucidén (articulo lo.}; 2).- Prohibicién de la eg
clavitud (articulo 20.); 3).- Igualdad de derechos, -
sin distincidn de razas, sectas, grupos o sexos (articu
lo 30.); 4).— EY varén y la nmujer son iguales ante la
Ley {articulo 40); 5).- Prohibicién de %itulos de no--
bleza, prerrogativas y honores hereditarios (articulo -
12); ®6)}.~ Prohibicién de fuercs (articule 13); 7).- -
Prohibicién de procesar por leyes privativas o tribuna-

les especiales (articulo 13). (a1}

Las garantiss de libertad se dividen en tres gruvos: -
a).- Las libertades de la persona humana; b).- Las 1li--
bertades de la persona civica; y ¢).~ Las libertades

de lg persona social.

Las libertades de la persona humana se subdividen c¢n -

livertades fisicas y libertades de espiritu.

Las libertades de la persona humana en ¢l aspeeto figi-

co son: 1}.- Libertad de trabajo (articulo 5o); 2).- Nadie

puede ser privado del producto de su trabajo, sinoc es -
por resolucidn judicial (articulo 5o0}; 3).- Nulidad de
los pactos contra la dignidad humana (articulo 5o0); -
4) .~ Posesidn de armas en el domicilio y su portacidn,

en los términos gue fije la Ley (arcticulo 10); 5).- -

(21)

TENA Ramirez, Felipe. Obra citeada, péag. 821
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Libertad de locomocidén dentro y fuera del pais {articu-
lo 11); 6)}.-~ Abolicibdn de la pena de muerte, salvo en
los casos expresamente consignados en la Constitucién -

Fedefal {articulo 22).

Las libertades de la persona humana, en el aspecto espi
ritual, son: 1}.- Libertad de pensamiento {(artfculo 60); -
2).- Libertad de imprenta {(articuloc 70); 3).- Libertad de
conciencia (artfculoc 24)% 4}.- Libertad de culto (articulo
24)Y; 5).- Libertad de intimidad, gque a su vez comprende dos
aspectos: invicolabilidad de la correspondencia {articulo 18)

e inviclabilidad del domicilio {articulo 18}.

Las garantias de la persona civica son: 1).~- Libertad
de reunidn con fin politico (articule 90); 2).~ De manifes-
tacién plblica para presentar a la autoridad una protesta -~
(articulo 90.); 3).- Prohibicidén de extradicidén de reos po-

liticos {articulo 15).

Las garantfas de la persona social son: 1).- La liber-

tad de asociacién y reunién (articulo 90.) (22)

Las garantias de seguridad juridica son: 1}.- Derecho
de peticién (articulo 8o.) 2).—- A toda peticidén, la autori-
dad contestard por acuerdo escrito (articulo 8o0.); 3).- ILa
irretroactividad de la Ley (articulo 14); 4).- Privacidn de
derechos gélo mediante juicio seguido con las formalidades -
del procesoc {articulo 14); 5).— Principio de legalidad (ar-
ticulo 14); 6).- Prohibicién de aplicar la analogia y mayo-—
ria de razdén en los juicios penales {articulo 14); 7).-Prin
cipio de autoridad competente artficules 16.); 8).~ Manda——w—-
miento judicial escrito, fundado y motivado, para poder ser

molestado en la persona, familia, domicilic, papeles o pose-

(22) TENA Ramirez, Felipe. Obra citada. pag. B20



28

siones {articulo 18); 9).- Abolicidén de prisién por aeudas
{artfculo 17); 10).- Expedita y eficaz administracidn de -
justicia (articulo 17}; 11).- Prisién preventiva sélo por -

delitos gue tengan pena corporal (articulo 18); 12).- Garan—
tias del auto de formal prisién (articulo 20); 13),- S6lo -
el Ministerio Piblico y la Policia Judicial pueden perseguir
los delitos (articulo 22); 14).- Nadie puede ser juzgado -

dos veces por el mismo delito (avrticulo 23). (23}

En relacidén con lo anterior, cabe destacar que de este
catédlogo de garantias individuales deriva una instancia ya -~
mencionada, de honda raiz en el derecho. mexicano: el juicio
de amparo. Esta peculiar institucidén tutela, bajo la feorma
de un proceso judicial, a todo el orden juridico contra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad (judicial, ad
ministrativa e incluso legislativa) que afecte los derechos

individuales.

En lo referente a la parte social, la Constitucién esta
blecidé nuevos principios que, al paso del tiempo han sido re
cogidos, con ciertas modalidades, como derechos humanos de -
segunda generacién, entre los gue destacan el reconocinmiento
de la diversidad de intereses de los distintos sectores so--
ciales gue, & diferencia de las tesis marxistas, implica la
afirmacidén de la posibilidad de conciliacidén de esos intere-
ses de grupo y de clase por medioc de la intervencidn del po-
der politico el cual, al lado de guienes se encuentran en -
desventaja social, regula y dirige las relaciones entre losa
integrantes de la comunidad nacional. Asimismo,incluyé otros
principios, como la intervencién del Estado como Arbitro en
los conflictoes laborales, con respaldo al trabajador; la de-—
terminacidén de la propiedad originaria de la nacién, que da
pautas al derecho agrario. Tal es a grandes rasgos, la Si--

tuacidén de los derechos humanes en la Constitucidn de 1917.

(23) TENA, Ramirez, Felipe. Obra &itada. pég. B25
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2.3.- EPOCA CONTEMPORANEA.

Existen diversas. definicdiones.respecto al tema de los:-
Derechos Humanos, entre las cuales destacan las m&s senci~-

d1las, actuales y mejor estructuradas, siendo las sigulentes:

".....Los Derechos humanos son todos aquellos que tie-
ne cada perscona por el sgimple hecho de serle. Son dere-
chos que protegen la vida, la libertad, igualdad, segu~
ridad, integridad y dignidad de un ser humanc y que de-
ben ser respetados por todos....."(24)

Antonio Pérez Lufio, destacado jurista espafiol sefiale -
que los derechos Humanos "....Aparecen como un conjunto de -
facultades e instituciones que, en cada momento histdrico, -
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y 1la~
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas posiéiva—~

mente por loas ordenamientos Juridicos a nivel Internacional”....(25}..

En el nimero dos de la gaceta editada por la Comisidn -
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), presidida por el Doctor

Jorge Carpizo, sefiala:

",....Los Derechos Humanos son 1los inherentes a la natu-
raleza humana sin los cuales no puede vivir como ser hu
mano y que el Estado estd obligado a respetar, proteger
defender...."(26)

(24) Los derechos humanos de los mexicancs. En: Folleto Editado por la
Comisidén Nacional de Derechos Humanos. la, Edicidn. México., 1990.

pag. 5
(25) PEREZ, LuRo, Antonio. Los derechos humanos. En: Acta, Revista de ——
Analisis y Actualizacidn Juridica. No. 1. México. Diciembre de
1990. pé&g. 21
(26) CARPYZO, Jorge. Los derechos humanos. En: Gaceta de la Comisién Na—
cional de Derechos Humanos. No. 2. Septiembre de 1990. México. D.T
pig 14
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Para que estos derechos se cumplan es importante gue es
tén sefialados en leyes. En nuestro pais, la Constitucidédn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la Ley funda-
mental, principal © més importante, que con respecto a la de
finicién de polfticas en materia de derechos humanos sefiala
histdéricamente tales derechos humanos come garantias indivi-
duales y sociales, en el cual dicha Constitucién obliga a -
las autoridades a que respeten los derechos fundamentales,ya
que estos derechos estan enumerados en la Constitucidén den-

tro de su parte dogmédtica en los primeros 29 articulos.

En lo que se refiere al vecable de Garantfas, debemos ~
hacer notar que en un sentido amplio, el vocablo "garantias"
es decir los derechos humanos se encuentran plasmados en la
Constitucidn significa, ya de que si una garantia, cuanto -
méds que ella misma se encarga de fijar la medida de dichas -
garantias o sea, los limites y condiciones con que otorga ca
da uno de los derechos y libertades de la persona humana por
ella reconocidos, mismos que no podrédn ser restringidos ni -

suspendidos sinc con arreglo a la propia Constitucidn.

En sentido estricto, el término garantias, que se apli
ca a la numeracidn de derechos que el gobierno se compromete
a respetar, adquiere su plena ¥y justa significacién del he-
cho de que la Constitucidén no se concreta a reconocer cuales
son los derechos humanos, sino también precisa los recursos
¥ procedimientos que deben de permitir su goce y respete -
efectivos. Por lo que se refiore al término individuales, se
utilizaba como sindnimo de derechos humanos en la época en -
que se identificaba a éstos con el reconocimiento de determi
nados libertades conectadas con la autonomfa de los indivi--

duos,
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Tratamos de identificar dentro de nuestras garantias in
dividueles, una especie de subdivisidén en el cual son identi
ficados por derechos civiles, politicos, sociales, econémi--
cos y culturales, dentro del cual, los identificamos a groso
mecdo estos derechos, estableciendo dentro de las garantias -

individuales en donde se encuentra establecidos.

Dentro de los derechos Civiles y Politicos, podemos es-
tablecer que los derechoes civiles tienden & proteger la exis
tencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad
¥ la intepgridad fisica y moral del ser humano, dichos dere-
chos civiles los podemos encontrar en los articulos 1,2,4, y

26 de nuestra Carta Magna.

Por }Jo que respecta a los derechos Politicos, permiten
la participacidn de los nacionales en general y de los ciu-
dadancos en particular, en la estructuracidn politica de la -
sociesdad de la que son miembros, ejerciendo estos derechos -
que comprenden: Un derecho preferencial para desempefiar todo
tipo de empleos, cargos o0 comisiones gubernamentales y cier-
tas prerrogativas exclusivas tanto en materia de voto active
y pasivo, como de otros tipos de participacidn en asuntos po
liticos, estos derechos politicos se establecen en los arti-
culos 32, 35 de nuestra Constitucidén Politica vigente. de. -

1917.

Los derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en los
que por derechos sociales lato sensu (en sentido amplio),prg
curan proteger a la persona humana como integrante de un gru
po social, forman una categorfia de derechos distinta y su -
consignacidén constitucional ha sido un fendmeno mas rectiente
Especificamente, esta categoria de derechos comprende: el de
recho al trabajo, el derecho de sindicacidn, el derecho a la

seguridad social, el dereche a un nivel de vida suficiente -
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gque incluye una alimentacidn, una vivienda y una salud adecua+
das, el derecho a la educacién, el derecho a la informaciény
los derechos en materia cultural y cientifica, etc. Estos de
rechos se consagran en los articulos 3, 5, 27, 123 de nues-

tra Ley fundamental,

Mencionamos algunas definiciones someras pero entendi-
bles que si bien la que aceptamos es la gue establece la CNDH.
tema . principal de este capitulo, ya que egta definicidn -
establece claramente lo gque son los derechos humanos, pues -
'ha sido una definicién muy discutida y establecida como con-
clusidén con el propbésito de que sea entendida por cualquier

persona.



2.4.- CREACION DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Nacional de Derechos Humanos surge con la -~
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el &
de junio de 1990, mediante la cual fue necesario adicionar -
el apartado "B", del articulo 102 Constitucional, gue en lo

conducente establece lo siguiente:

"El Congresc de la Unién y las Legislaturas de los Esta
dos en el &mbito de sus respectivas competencias, esta-
bleceréin organismos de proteccidén de los derechos huma-
nos que otorga el orden juridico mexicano".(27}

Lo anterior motivd que con fecha 29 de junio de 1992, -

I

se publicara en el Diario Oficial de la Federacidén, la Ley

e

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, constituyendo
el dltimo acto juridico que consta de 6 titulos, 14 capitu-—-
los, 76 articulos y B transitorios,.

De acuerdo c¢on la Ley que le di origen, la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimoniec propios, que tiene -~
por obejto esencial la proteccibn, observancia, promocién, -
estudio y divulgacibébn de los derechos humanos previstos por
el orden juridico mexicano. {articulc lo., de la Ley de la -

Comisidén Nacional de Derechos Humanos).

El mismo ordenamiento, en su articule 60., sefiala como
atribuciones de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, en
tre otras, las de recibir quejas de presuntas violaciones a
derechos humanos, conocer ¢ investigar a peticidén de parte,
o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos, Di-

chas atribuciones serdn analizadas en el inciso 3.1.

{(27) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Editorial Porrfa. l1l17a. Edicidn. México. 1997. pdg. 920
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La Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene un Conse
jo, integrado por personalidades de la sociedad civil invita
das por el Presidente de la Reptblica; éstas personalidades
participan voluntariamente, razdn por la cual no reciben nin
guna remuneracién. Es importante mencionar que, el primer -~
Conse jo queddé integrado por dos rectores de universidades, -
una pilblica y otra privada, el presidente de la academia de
derechos humanos, un periodista independendiente, fundador -
de la revista NEX0S, un escritor mexicano de fama internacio
nal, el director general de uno de los principales diarios -
de México y dos representantes de la sociedad proletaria, co

mo son campesinos e indigenas.

En México se han dado avances importantes en el respeto
a los Derechos Humanos, especialmente a lo largo de los Glti
mos seis afios. Se puede observar que cade dia un mayor nime-
ro de mexicanos se suma a esta noble causa gue, no sin difi-
cultad, sigue avanzando en nuestra conciencia social. Muchas
miles de personas residentes en el territorio de la Replbli-
ca Mexicana han solicitado la intervencidn de la Comisidn Na

cional de Derechos Humanos.

Cabe reafirmar que, la funcidén de los proteccidn de los
derechos humanos en M&xico y en cualquier parte del mundo, -
es asegurar a las personas su vida, su libertad, su igual---
dad, su seguridad juridica y su dignidad como seres humanos.
Es una verdad reconocida universalmente que cualguier ser huy
mano, por el sélo hecho de ser persona, es titular de dere--
chos humanos, con independencia de su raza, sexo, condiciédn
social, situacién econémica, c¢reencias religiosas, o convic-

ciones politicas.

Cabe precisar que, en el capituloc siguiente nos avocare
mos al estudio de las cuestiones relativas a las atribucio--

nes, la competencia y el reglamento de la Comisidén en estudio.
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3.1.~ ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licencia

do Carlos

Salinas de Gortari, cred la Comisidén Nacional de -

Derechos Humanos la cual tiene como propdsito el de instru--

mentar los mecanismos necesarios de prevencidn, atencidén ¥y

coordinacién gue garanticen la salvaguarda de los Derechos -

Humanos de los mexicanos y de los extranjeros que se encuen-

tren en territorio nacicnal;esto {iltimo, en coordinacidén con

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El Decreto por medlo del cual se fundamenta el nacimien

to de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos fue publicado

en el Diaric Oficial de la Federacidén del dfa € de Junio de

1990. Encontramos que en el articulo 6o0.,, el citado Ombuds-

man Nacional tiene las siguientes atribuciones:

"t -

Ii.-

Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos

Humanos;

Conocer e investigar, a peticién de parte o de ofi
cio, presuntas violaciones de Derechos Humanos en

los siguientes casos:

a).~ Por actos u omisiones de autoridades adminis
trativas de carécter federal;

b).- Cuando los particulares ¢ algln otro agente -
social cometan ilicitos con 1la tolerancia o -
anuencia de alglin servidor pilblico o autori--—
dad, © bien cuando estos dltimos se nieguen -
infundadamente a ejercer las atribuciones que
legalmente les correspondan en relacidén con -

dichos ilicitos, particularmente en tratando-
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IV,

VI.-

VIii.-

VITI.-
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se¢ de conductas qgue afecten la integridad fisica -

de las personas.

Formular recomendaciones piblicas auténomas, no -
vinculatorias y denuncias y quejas ante las auto-
ridades respectivas, en los términos establecidos
por el articulo 102, apartadoe B, de la Constitu--

¢idén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Conocer y decidir en Yltima instancia las incon--
formidades que se presenten respecte de las reco-
mendaciones y acuerdos de los organismos de Dere-
chos Humanog de las Entidades Federativas a que =~
se refiere el citado articuleo 102, apartado B, de

la Constitucién Politica;

Conocer y decidir an Ultima instancia 1as incon--
formidades por omisiones en que incurran los orga
nismos de Derechos Humanos a que se refiere la -
fraccidén anterior, y por insuficiencia en el cum-
plimiento de las recomendaciones de éstos por par
te de las autoridades locales, en los términocs 8se

fialados por esta Ley;

Procurar la conciliacidén entre los quejosos y las
autoridades sefialadas como responsables, asi como
la inmediata solucidén de un conflicto planteado,-

cuando la naturaleza del caso lo permita;

Impulsar la observancia de los Derechos Humanos -

en el pais;

Proponer a las diversas autoridades del pafs, que
en el exclusivo ambito de su competencia, promue-

van los cambios y modificaciones de disposiciones
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XI.~

XII.-

XIII.-

XIv.,.-

V.~
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legislativas y reglamentarias, asi como de précti-
cas administrativas, que a juicio de la Comisidén -
Nacional redunden en una mejor proteccidén de los -

berechos Humanocs;

Promover el estudio, la ensefilanza y divulgacién de
los Derechos Humanos en el Ambito nacional & intepr

naclional;
Expedir su Reglamento Interno;

Elaborar y ejecutar programas preventivos en mate-

ria de Derechos Humanos;

Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacidn social del

pais;

Formular programas y proponer acciones en cocordina
cién con las dependencias competentes que impulsen
el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los tratados, convenciones y acuerdos internacio--
nales signados y ratificados por México en materia

de Derechos Humanos;

Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de
la legislacién aplicable, la suscripcidn de conve-
nios o acuerdos internacionales en materia de Dere

chos Humanos;

Las deméds que le otorguen la presente Ley y otros

ordenamientos legales". (28)

(28)

RABASA Gambea, Emilic. Vigencia y efectividad de los derechos hu—
manes en México. Editorial Comisidn Nacional de Derechos Humanos.
la. Edicién. México. 1992. pég. 44
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El Reglamento Interior de la Comisidén Nacional de Dere-
chos Humanes reitera las atribuciones del mencionado Ombuds-—
man Nacional, Al efecto, el articulo 150., ordena los Si--—-

guiente:

"ARTICULO 15.~ Las funciones y atribuciones de la Comi-
sién Nacional son las que establece el articulo 6o., de
su Ley".

La Comigidn Nacional de Derechos Humanos, estd impedida
para conocer de los actos y resoluciones de organismos y au-
toridades electorales; resoluciones de carficter jurisidiccio
nal; conflictos de carécter laboral, y consultas formuladas
por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la in
terpretacién de las disposiciones constitucionales y legales
Sin embargo, cabe sefialar que en materia de actos u omisio~-
nes administrativas de autoridades judiciales del &mbito fe-

"deral, la Comisisn puede admitir la queja, pero sin la posi-

bilidad de examinar las cuestiones jurisdiccionales de fondo

Los motivos de las limitaciones del Ombudsman Nacional
en las materias citadas son: en relacién a las actuaciones -
de autoridades y organismos electorales, asegura el cardécter
apolitico de la Institucidn; respecto de conflictos de caréc
ter laboral, respetar el Ambito de competencia determinado -
por la legislacidén a las autoridades del trabajo y por ser -
conflictos entre particulares, y en el supuesto de resolucio
nes de cardcter jurisdiccional, para evitar que la funcién -
relativa a la proteccidn a los Derechos Humanos, se constitu
¥a en un hecho por encima de los Poderes Legislativo y Judi-

cial.
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3.2.~ REGLAMENTO INTERNC DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

En el Diario 0ficial de la Federacidén salid publicado -
el Reglamente Interno de la CNDH con fecha 1lo, de Agosto de
1990. Dentro de dicho Reglamentoe se comprende al Titulo I, defi-
niciones, fines y atribuciones de la Comisidén, los cuales . ya
las hemos mencionado anteriormente, en el Titule II los &rga
nogs de la Comisidn, en el Titulo III sus atribuciones, en el
Titulo IV las direcciones generales, Fitulo V procedimiento
de denuncia e investigacidén, titulo VI, recomendaciones e in
formes de la Comisién, los cuales a partir del Titulo II que

ne hemos analizado los estudiaremos por incisos separados.

Este Reglamente Interno se establece para hacer efecti-
vas las facultades que se han otorgado a la Comisidn en el -
Decreto Presidencial para hacer del conocimiente péblico 1la
forma y términos en gue han de ejercerse, asi resulta pues -
indispensable contar con un instrumento normativo de carédc--
ter reglamentario que precise sus atribuciones, su estructu-
ra y la competencia especifica de cada uno de sus Srganos, -
establece reglas minimas de procedimiento para recibir que-
jas, realizar investigaciones, e¢laborar dictdmenes asi como
formular recomendaciones a las autoridades y funcionarlios in
volucrados en casos de violacién a los derechos humanos, las
reglas del informe gque cada semestre debe dar el Presidente

de la Comisidn al titular del Poder Ejecutivo Federal.
Asi pues resulta indispensable delimitar bien sus fun-
ciones, su estructura interna para su funcionamiento mejor -

en el futuro de la Comisidn.

Son O6rganos de la Comisién: I.- El Presidente, II.- El
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Congreso, II el Secretario Técnico del Consejo, IV el Secre-

tario Ejecutivo, V el Visitador.

El Presidente de la Comisidn es designado por el Presi-
dente de la -Repiiblica como autoridad ejecutiva responsable -
de la Comisién. FACULTARES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.-

Como facultades del Presidente de la Comisidén tenemos
de una manera concreia: ejecutar las atribuciones que el de~
creto de creacidén le confiere a la Comisidén, en coordinacidn
con las distintas autoridades, coordinar logs trabajos de la
Comisién y los del Consejo, ejecutar y vigilar las politicas
en el ambito Federal, definir las normas en coordinacidn con
los organismos nacionales e internacionales relacionados con
los derechos humanos, informar semestralmente al Presidente
de la Repidblica sobre el desempefio de las funciones de la Co
misién, con resultados de las acciones de proteccién a dere-
chos humancos en el pais, este informe se hard plblico; soli-
citar a cualquier autoridad en el pais, de acuerdo con las -~
digsposiciones legales, la informacidn que se le requiera so-
bre la posible violacidén a los derechos humanos, proponer an
te el Presidente de la Repiblica el nombre de la persona que
deba fungir como Secretario del Consejo, designar al Secreta
rio Ejecutivo y Visitador de la Comisidén, convocar a los -
miembros del Consejo cuando lo estime necesario, nombrar a -
los titulares de las diferentes unidades administrativas de
la Comisidén establecer relaciones con las Comisiones Estata-
les de Derechos Humanos, informar las actividades de la Comi

sién al Consejo de la misma. (29)

El Consejo.- Es el &rgano colegiado integrado por los -
miembros, el Presidente y el Secretario Técnico estén facul-
tados para establecer las politicas y lineamientos generales

de la Cémisidén en el pafis, de los Nacionales que residan en

(29) Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Dereches Humanos. -~
Editorial Comisidn Nacional de Derechos Humanos. 2a. Reimpresifn. -
México., Octubre de 1995. pég. 49
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el extranjero, asi como de los extranjeros en México.

El Consejo funcionaréd en sesiones ordinarias y extraor-
dinarias y tomar& sus decisiones por la mayoria de sus miem-
bros presentes al momento de la sesidn; las sesiones ordina-
rias se realizarén cuandc menos una vez al mes, los miembros
del Consejo serén designados por el Presidente de la Repiibli
ca, durarin tres afios y podrén ser redesignados. El consejo
tendréd entre otras facultades, formular para la ejecucién -
del presidente de la Comisién los lineamientos para la pre-
vencién de los derechos humanos, establecer los lineamientos
.generales de actuacién de la Comisidn, aprobar los reglamen-
tos ¥y normas de caricter interno relacionadas con la (omi-
gién, solicitdar cuando menos a tres de los miembros del Con-
sejo, al Presidente de la Comisién cuando convoque a sesidn
extraordinaria en caso de que estime necesario opinar sobre
el proyecto del informe semestral del Presidente de la Comi-
sién. (30)

El Secretario Técnico.~ En cuanto al Secretario Técnico
podemos decir, que el Consejo tendrd un secretarioc Técnico,
quien desarrollard las funciones gque correspondan a un secre
tarioc de cuerpo colegiado, preparar la orden del dfa con ing
trucciones del Presidente de la Comisidn que se someten a -~
las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo, elabo
rar las actas de las sesiones del Consejo,proponer al Presi-
dente de la Comisidn y coordinar las publicacicnes en los me
dios masivos de comunicacidn en lo referente a los derechos
humanos, formular y ejecutar los programas de capacitacidén -
en materia de derechos humanos.

El Secretario Ejecutivo serd designado por el Presiden-
te de la Comisidén y propondrid al Consejo y al Presidente de

la Comisidén las Politicas generales gque en materia de dere-

20
{30) Reglamento Interior de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. -

Obra citada. pég. 54
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chos humanos habré de seguir la Comigidén ante los organismos
gubernamentales y no gubernamentales Nacionales e Internacio
nales, en los que México participe, quien los someterd a la
aprobacién del Presidente de la Repiiblica y coordinard en su
caso con la Secretaria de Relaciones Exteriores, promover vy
fortalecer las relaciones de la Comisgidén con organismos pii-
blicos sociales o privados Nacionales ¢ Internacionales en
coordinacifén con la Secretarfa de Relaciones Exterijores, dic
taminar sobre los tratados y convenciones que México debe -
suscribir, denunciar o notificar en materia de derechos, pre
parar los proyectos e inciativas de Ley y reglamento gue la
Comisidén haya de someter a los Srgancs competentes, presen--
tar al Presidente de la Comisidn el proyecto del informe que
éste debe rendir semestraimente, enriquecer, dar y mantener

la biblioteca de la Comisién.

El Visitador, dependerf directamente del Presidente de
la Comisién y serd nombrado por &l. Proporcionard atencidén a
los individuos y grupos gue denuncien la posible violacién -
de derechos humanos, asi como en el caso de que no exista -~
violacidén orientarlos a las instituciones competentes, reci-
bir quejas sobre posibles viclaciones a los derechos humanos
e iniciar de oficio las investigaciones, asi como integrar -
los expedientes y recibir las pruebas necesarias para las -~
partes en el procedimiento, realizar las visitas necesarias
para lograr el esclarecimiento de las viclaciones a los dere-
chos humanos, hacer del conocimiento de las autoridades com-
petentes, con acuerdo del Presidente de la Comisidén de los -
actos que puedan resultar viclatorios de los derecheos huma-
nos; elaborar el proyecto de recomendacidén o de cbservacio
nes que el Presidente de la Comisién presentarid ante las au

toridades competentes. (31)

Las distintas Direcciones Generales, presentaran su apo

{(31) Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. -
Cbra citada. pég. 56
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¥o a los distintos 6rganos de la Comisidn, sus titulares se-
ran nombrados y removidos por el Presidente de la Comisidn o
por el titular del 6rganc al cual se encuentran adscritos -
con acuerdo del Presidente; las Direcciones Generales de la
Comisidén son: La Direceidn General de Administracién, La Di-
reccién General de Comunicacién, La Direccidén General de Capa
citacién y Divulgacidn; la Direccién General de Asuntos In-
ternacionales, Estudios, Proyectos y Documentacidén;La Direc-
cidén General de Orientacidn, Quejas y Gestidn; La Direccién

General de Procedimientos, Dictémenes y Resolucliones.

La Direccidén General de Administracidén, dependeréd del -~
Presidente de la Comisidén y sus atribuciones serdn; someter
a la consideracidén de su Presidente, el presupuesto anual de
la Comisidn; planear programas, evaluar las actividades del
personal adsceritas a la Comisién, adquirir y conservar los -

recursos materiales de la Comisidn.

La DPireccibén General de Comunicacién, al igual, depende
rd directamente del Presidente de la Comisidén y analizari vy
proporcionard a la Comisién la informacidén gque otorgan los -
medios de comunicacifn nacionales y extranjeros en materia -
de derechos humanos, coordinar o auxiliar en la preparacidn
de los programas informativos y en las labores de relaciones

pGiblicas de la Comisidn. (32)

La Pireccidn General de Divulgacidn y Capacitacidn, de-
penderéf del Secretario Técnico del Consejo y formulari los -
programas a través de los cuales difundirén la ensefianza y -
promocidén de los derechos humanos en los medios masivos de -
comunicacién Nacionales y Extranjeros, divulgarlos en coordi
nacién con la Direccién General de Comunicacidn, establecer
¥ someter a la consideracién del Presidente la peolitica edi-

torial de la Comisidn, coordinar 1la participacidn en los even

(32) Reglamento Interior de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. -
Obra citada. pag. 51
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tos académicos en los que haya de intervenir }la Comisién,pla
near y promover los programas de capacitacidén para la preven

cidén y defensa de los derechos humanocs.

La Jireccidén General de Asuntos Internacionales, Estu-
dios, Proyectos y Documentacién, dependerd de la Secretaria
Ejecutiva y llevard a cabo los estudios y proyectos que le -
fueren solicitacds por el Presidente de 1la Comisiédn o la Se-
cretarf{a Ejecutiva; formular& dictémenes u opiniones de 1los
tratados o convenios internacionales de los que México pueda
o sea parte, formular las politicas de la Comisidén en la pro
mecidén y defensa de los derechos humanos en el Ambito inter-
nacional a fin de someterlas a la aprobacidén de su Consejo -

¥y de s8u Presidente.

La Direccidn General de Orientacién, Quejas y Gestidn,
se encuentra adscrita al vigitador y recibird las quejas o -
iniciaréd de oficio por instrucciones del visitador, investi-
gaciones que supongan una violacidén a los derechos humanos -
en perjuicio de los residentes en el territorio Nacional o -
de los mexicanos en el extranjero; proporcicnar informacidn
¥y asesoria a los individuos o grupos gue la soliciten en ma-
teria de derechos humanos, proponer al Presidente por condug
to del visitador, resoluciones a las situaciones de viola--
cién de derechos a que las personas se encuentran sometidas,
realizar ante los organismos correspondientes las gestiones
necesarias para prevenir las violaciones de los derechos hu-

manos.

La Direccidn General de Procedimientos, Dictémenes y Re
soluciones, de igual manera depende del visitador y tramita-
r4d el expediente de las quejas e investigaciones de oficio,=
solicitande informes a las autoridades sefialadas presuntamen

te como responsables, recibir y desahogar las pruebas gque -
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ofrecieron las partes y efectuar las inspecciones e investi-
gaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos, -
formular y representar al visitador proyectos de dictamenes,
recomendaciones u observaciones como resultados de los proce
dimientos, informando si hay o no wviolacién a los derechos -
humanos y en el caso afirmativo, el cargo y nombre de quien

las haya llevado a cabo.
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3.3.- COMPETENCIA DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS.

Loa casos en los que tiene competencia la Comisidén son:

a) Viclaciones administrativas, vicios en los procedi-
mientos y delitos que lesionen a una persona o & un grupo Yy

gque sean cometidos por una autoridad o servidor piblico.

b) violaciones administrativas, vicios en los procedi--
mientos y delitos que lesionen a una persona © a un grupo,co
metidos por otros agentes sociales, cuya impunidad provenga
de la anuencia o tolerancia de alguna autoridad o servidor -

ptiblico, ¥

¢} En los casos a que se refieren los dos incisos ante-
riores por negligencia imputable & alzuna autoridad o servi-
dor pdblico,(33)

Algo gue no se puede dejar de analizar es si la Comi-—
5ién sustituye al Juicio de Amparo, en el que por légica no
puede ser ya que el juicio de Amparo procede contra leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individuales,es
de caracter jurisdiccional y obliga a restituir, al particu-

lar, la garantia violada.

La Comiaidn conoce, en general, de violaciones a estos
derechos y realiza una recomendacién {(Ombudsman)} a concien--
cia, por lo gue la CNDH no invade la esfera de competencia -
del Poder Judicial Federal, por el contrario, tiene entre -
sus funciones orientar a los particulares para que hagan uso

adecuado del Juicio de Amparo.

(33)
RABABA Gamboa, Emilio, Vigencia y efectividad de los derechos huma—

nos en México. Editorial Comisién Nacional de Derechos Bumanos. -
la. Edicidn. México., 1992, pag. 41
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Otro punto importante para nosotros, es sobre la compe-
tencia de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos enh asun-—-
tos penales dentro de la etapa de la averiguacién previa, —-
con la accidbn, onmisidén o tolerancia de alguna autoridad que
viole algin derecho del particular, cabe mencionar que en -
ningldn caso en el juicio de orden penal haremos referencia a
la intervencidén de la citada Comisidn; esto es, no obstante
que se presumen violaciones a los procesados dentre de éste,
en el que pudiera haber dejado en estado de indefensidn a -
personas lo que constituye una violacidén a los derechos huma
nos, el tramite de quejas dentro de la Comisidn interrumpiré

el proceso.

n la organizacidén, administracidén y calificacién de -~
las elecciones; es decir, en conflictos electorales no inter
viene la Comisién ya que esta funcidn corresponde & los drgs
nos gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos sefiale para ello. Podré intervenir sdlo en los casos -
de violaciones a las garantias individuales sefialadas en la
Constitucidn, cometidas durante los procesos electorales, la
intervencidén de la Comisidn se deberd realizar antes de que

los organismos competentes emitan su resolucidn definitiva.

En los conflictos laborales s6lc participard en los in-
dividuales y colectives que no se encuentren sometidos a la
jurisdiccién de los tribunales laborales y que impliquen una
violacidén a las garantias individuales o sociales cometida -

por una autoridad o funcionario administrativo.

En los casos en que un mexicano sea detenido en el ex-—-
tranjero por razones migratorias, en coordinacidén con la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y con el apoyo de las Emba
jadas y de los Consulados de México en el Estado extranjero

de que se trate, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos po
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dré intervenir; asimismo, las gestiones realizadas por la el
tada Comisidn son gratuitas y su carécter es Nacional, por -
lo gque todas las autoridades, dependencias y entidades fede-
rales, estatales y municipales deben colaborar con la Comi--
si6n; y en aquellos casos en los que se cometan delitos per-
geguibles de oficio, pondrd los hechos en conocimiento de la

autoridad competente.

El. Reglamento Interior de la Comisién Nacional de De
rechog Humanos, en su articulo 22, ordena que en aquéllos ca
s08 que la Comisidn reciba una gueja por presuntas vioclacio-
nes a los Derechos Humanos en materia agraria, que gsea de la
competencia de la Procuraduria Agraria, la fturnari de inme--
diato a dicha Procuradurfia notificando al quejose. Asimisnmo,
el articulo 23, establece gue la Comisién Nacional, respecto
de los actos u omisiones de los Tribunales Agrarics, tanto ~
del Colegiado como de los Unitarios, tendré competencia para
intervenir sdélo respecto de asuntos administratives y, por -
ninglin motivo, en los de carfcter jurisdiccional, en los tér
minos sefialados en el articulo 19 del Reglamento que se ana-

liza,

€n el articulo 29 del Reglamento Interior de la Comi---
5ién Nacional de Derechos Humanos, el legislador establece -
gue: cuandoe se presenten ante la Comisién Nacional gquejas -~
por violaciones & los Derechos Humanos de comunidades indige
nas que evidencien patrones sistematicos de transgresién de
tales Derechos, la Comisidén conocerd de dichas quejas. En es
tos cesos, la Comisidén Nacional con independencia de la for-
ma de solucidén de cada expediente, podri zxpedir un pronun--

ciamiento sobre el problema planteado.
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3.4.—- EL OMBUDSHMAN

La figura del Ombudsman, palabra sueca que significa re
presentante, empezd a divulgarse en la primera posguerra en -
los paises escandinavos. En la legislacién Sueca a partir -
de 1809 y 2l terminar la Segunda Guerra MNundial influye en -
diversos ordenamientos, a tal grado que se le ha podido cali
ficar como "institucidn universal", dentro de los motives =
del éxito del Ombudsman se puede sefialar el gue se menciona
con mayor frecuencia que es un vigilante de la correcta admi
Aistracién de justicia para los gobernadoé?“ Dentro de los -
paises que continiian con la democracia cccidental esta fun-—-
cidén se da en las actividades sociales, econdmicas y cultura
les gque s2 relacionan directamente con la esfera juridica de
los gobernados como tutela de los medios tradicionales, como
los recursos administrativos internos y la justicia adminis-
trativa ya que &stos se han vuelto insuficientes para proteger
165 derechos y los intereses legitimos de los administrados

por su retraso en dar scluciones y a su elevado costo.

El Ombudsman cuya denominacién ya se ha consagrado en -
numerosas legislacicnes asi como la doctrina y jurispruden--
cia con diferentes denominaciones, implica una Institucidén -
gue llena una necesidad pues existe la carencia de instrumen
tos efectivos de tutela de los derechos e intereses legiti--
mos de los administrados, ya que significa una posibilidad -
para que estos acudan & funcionarios gque pueden recibir di--
rects o indirectamente sus reclamaciones, zin necesidad de -
formalidades procesales, por medic de funcionarios faculta--
dos para realizar investigaciones, que les permite realizar
recomendaciones para scolucionar en forma répida y sin gastos
excesivos para los interesados los problemas constantes que

afectan a los gobernados.

(34) RowaT . Donald. EL Ombudsman. Editorial Fondo de Culturs Econdmica
la. Reimpresidén. México. 1986. péag. 57
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Ademés de las facultades del Ombudsman antes menciona--—
das, también resultan de gran trascendencia sus informes ge-
neralmente anuales que se presentan ante el Parlamento o el
Poder Ejecutivo; esto ha motivado a algunos legisladores a -
conferir al Ombudsman la atribucién de sefialar los errores y
deficiencias de la actividad administrativa o incluso en los
ordenamientos en los cuales se apoya con la tendencia a huma
nizar las siempre dificiles relaciones entre la administra--
¢idén y los gobernados adaptindose asf el Ombudsman a las ne-

cesidades particulares de cada pais.

Dentro de los organismes que pueden encuadrarse en el -
Ombudgman con independencia de sus modalidades especificas,
lo encontramos como un defensor del pueblo, comisionado par-—
lamentario, mediatur, difensore, civico, protector del ciuda
dano, etc., constituyendo estos una institucidén de opiniédn
ya gque sus facultades esenciales consisten en recibir recia-
maciones de los afectados por la éonducta de las autoridades
administrativas, procurando una solucidn inmediata por medio
de un procedimiento sencille gue culmina con una recomenda--
cién no obligatoria, a fin de que se proceda a reparar la -
viclacién respectiva, cabe aclarar que la imposicidn d= san-
ciones disciplinarias a los servidores piblicos no constitu-
¥e un aspecto esencial de las funciones de los procuradores
o defensores correspondientes, sino que sus investigaciones
pueden sgervir de apoyo a las autoridades respectivas para -
que puedan aplicar con mayor objetividad las sanciones co-——

rrespondientes.

Debide a los obstlculos qgue generalmente se encuentran
en los paises latincamericanos, ha surgido 1la tendencia re—-
ciente de otorgar una mayor participacidén a los Procuradores
o Defensores de los Derechos Humanos de los c¢iudadanos, en -

la imposicién de sanciones, inclusive de cardcter penal, es-



53

3.- Actuacidn independiente de cualquier otro Srgano.

4.- Acceso directo de la ciudadania al érgano en forma
sencilla y rédpida.

5.- Investigacidén de los hechos declarados efectuada en
forma sumaria e informal.

6.~ Control de las distintas administraciones incluidas
las de justicia y la miiitar.

7.~ Elaboracién de un informe anual o extraordinario --
que contenga el resultado de su actividad y sea da-
d¢ a conocer al Parlamento.

8.- Poder sancionador sobre los funcionarios y atribu-~-

ciones para recomendar la aplicacidn de sanciones.(35)

Tomande en consideracidn los puntos citados, encontra—-—
mos que la Comisién Nacional de Derechos Humanos s2 parece -~
al Ombudsman Espafiol en la presentacidn de las quejas, en la
facultad de investigacién, en el acceso directo del quejoseo
al 6rgano, en la facultad de pedir toda la documentacidn re
lacionada con el casg, en la formalidad y antiburocratismo
de su actuacidén, en la gratuidad del servicio ¥ en la elabo-

racidén de informes periddicos y piblicos.

Ahora bien, por lo que hace a las diferencias existen--
tes entre ambas instituciones, hallamos las siguientes:; en -
la designacidén del Ombusdman Espafiol es facultad del Parla--—
mento; y en nuestro pais, la designacidén del Presidente de -
la Comisidn Nacional de Derechos Humanos corresponde al Pre-
sidente de la Repliblica; otra diferencia es que la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos no tiene poder sangionador y la
recomendacién que emite no es para la aplicacién de sancio—-
nes para la persona que viola los derechos humanos del ciuda

dano mexicano.

35
(35) ROWAT C. Donald. Obra citada. pag. 114
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4,1.~ LEY DE L.A PROCURADURIA DE POBRES (1847)

En el siglo pasado (1800) encontramos un antecedente en
el Estado de San Luis Potosi de una institucidén denominada -
Procuradurias de Pobres, que fueron creadas por la Ley ndme-
ro 18 del Congreso de el citado Estado, expedida el 5 de mar
zo de 1847 a iniciativa del Licenciado Ponciano Arriaga. Es-
te personaje fue un gran politico, gran abogado y gran pa-
triota. Nacid en la ciudad de San Luis Potosi en 1811. En su
Estado natal desempefioc los cargos de regidor, diputado local
¥ secretario general de gobierno; fue del Partido Liberal de
su provincia. En dos ocasiones se le eligié diputado al Con
greso de la Unidn; formd parte por muy corto tiempo del gabi
nete del Presidente Manuel Arista; y en 1855, cuando se con-
vocd a eleccilones para diputados al Congreso Constituyente,
siete distritos electorales de otros tantos Estados lo nom-
bhraron su representante, hecho que da idea del renombre que
gozaba en el pais entre los grupos liberales;murié a la edad
de 54 afios. Fue uno de los méds brillantes mexicanos de su si
glo. (36) ,

El 20 de Mayo de 1846 a pesar de haber sido eslecto
presidente, el general Santa Anna no gquiso ejercer el cargo
con el fin de encabezar a las tropas estacionadas en San -
Luis Potosi para batir a las del General Taylor. Gémez Fa--
rias como Vicepresidente se hizeo carpn del Poder Ejecutive a
partir del 24 de diciembre de 1846, nombrando a Don Valentin
Canalizo; en el Ministerio de Guerra. Santa Anna parte de -
San Luis Potesi con un ejército de 16 mil hombres, que luego
el mismo general estimé en 20 mil, atravesando una gran zona

desértica perdiendo &n el camino a mis de cuatro mil hombres

(36 ) SILVA Herzog, Jesls, El agrarismo mexicano y la reforma agraria. -—

Editorial Fondo de Cultura Econdmica. 2a. Reimpresidn. México. -
1985. pig. 67
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¥ cuando llagan el 22 de febrero frente a los yanquis, los -
mexicanos estédn agotados, se entabla el combate en un lugar

llamado "la Angostura" cercano a Saltillo y a pesar de los -
estragos que ocasionaba la artillerfa norteamericana, éstos

se repliegan ante el empuje de los mexicanos gue Loman pose-
siones del enemigo capturandc tres banderas, tres cafiones ¥y
cuatro carros con parque. Sin embargo, Santa Anha ante el &xito =
se retira a un paraje llamado "Agua Nueva'" en busca de agua
¥y viveres para su fatigada tropa lo que ocasiona que el triun
fo se trunque en derrota. Mientras tante Don Valentin Gomesz

Farias no pudo resistir dar un golpe a la iglesia y hacerse
he recursos para la guerra y emite un decreteo en donde se auto-
riza al gobierno la ocupacidén de los "bienes de manos muer-
tas" vendiendo propiedades del clero hasta reunir 15 millo--
nes de pesos para ser utilizados en la defensa del pais. En
los primeros dias de marzo Winfield Scott se moviliza rumbo

a Veracruz, desembarcando el dia 10 y tras devastador cafio--
neo, la ciudad capitula el 23 de marzo. Un dia sntes Gomez -

Farias entregaba el poder.

Don Antonio L6pez de Santa Anna en la madrugada del 22
dée marzo presté juramento como presidente interino de la Re-
plblica en la villa de Guadalupe e hizo su entrada a la Ciu-
dad de México, la tarde del 23. Como era necesaric que Santa
Anna saliera a combatir a la tropa de Scott a Veracruz y co~
mo la continuacién de Gémez Farias era imposible, debido a -
los miltiples problemas suscitados con los bienes del clero
se optd por suprimir la vice-presidencis y reemplazar asi al
gue la ocupaba por un presidente sustituto. Santa Anna buscé
a un hombre gue conciliara los interes de los partidos y que
al mismo tiempo conservara la paz en la capital y nombrd a -
Don Pedro Maria Anaya como presidente sustituto, a pesar de
la aparicién de los puros que habfan elegido al General Al-

monte. E1l 1o. de abril, el Congresoc refrendd este nombramien
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to sometiéndolo a votacidn, con un resultado de sesenta vo-

tos a favor y once en contra.

Ahora bien, por lo que hace a nuestra investigacién re-
cordemos que el Licenciado Ponciano Arriaga expididé el 5 de
marzo de 1847, la Ley ndmero 18 que creé las Procuradurias -
de Pobres, que si bien es cierto no se limitaba exclusivamen
te a la defensa de los derechos de los campesinos, si lo ha-
cfa de las personas desvalidas, denunciando ante las autori-
dades respectivas, y pidiendo pronta e¢ inmediata reparacidn
sobre cualquier exceso, agravio, vejacibn, maltratamiento, o
tropelfa que contra aquéllas se cometiera, ya en el orden ju
dicial, ya en el politico o militer del Estado, bien tenga -
su origen de parte de alguna autoridad o bien de cualquier -

otro funcionarioc o agente pihblico. (37)

En suma, fue durante ei gobierno de Don Valentin Gomez
Farias cuandose emitié la citada Ley niimero 18 que creaba la
Procuraduria de Pobres, la cual es antecedente de 1la Procura
duria Agraria creada por iniciativa del Licenciado Carlos Sa

linas de Gortari.

37

ESPINO Valladares, José. La Procuraduria Agraria. En: Revista de
los Tribunales Agrarigos., Afo II. Ndmero 6. Mayo-Agosto de 1994 ~—
México. D.F. pég. 78
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4.2.~ LA PROCURADURIA DE PUEBLOS (1922)

En 1920 México parecid iniciar una era de paz. Ese aifio,
y tras un breve interinato civil,colocade a manera de justifi
cacién y puesto entre el dltimo alzamiento armado y la nueva
vida institucional, Alvaro Obregén, uno de los militares més
brillantes y sin duda el mids poderoso de quienes habian sur
gido del movimiento revolucionario, ocupaba la presidencia
de la Repdblica. Esto hGltimo después de unas elecciones en -
donde el juego de partidos apenas embrionarios, y un remedo
de campafia politica, se mostraron més como una serie de bue-

nos propdsitos, gue como expresidénes de la realidad.

En 1921 daba principio la verdadera reconstruccidn na-
cional. A pesar de su lentitud y de las fluctuaciones en su
ejecucidén la reforma agraria se ponia en marcha. . E1 latifundio
ahora proscrito, irfia cediendo ante la pequefla propiedad, -
pues segin el criterio oficial del momento, &ésa era la forma
dptima de explotacién de la tierra. Junto a ella, pero como
solucidén secundaria, la restitucidén y la dotacidn ejidales.
Asi, @a pesar de sus deficiencias, la redistribucién de la -
tierra se constituyd en la base fundamental de una economia
més compleja ¥y productiva; en la dnica garantia real para em
prender con posibilidades de éxifb el proceso de industriali

zacidédn nacional.

Pero ademés, si el sistema del reparto agraric no se -
condujo siempre con la amplitud y celebridad que las necesi-
dades de los campesinos exigian, si logré despertar en ellos
una actitud esperanzada, que al usarse con habilidad politi-
ca, permitid establecer una alianza estrecha entre el Estado
naciente y los hombres del campo. El paso sigulente seria or

ganizar a esos hombres en grandes asociaciones para dar ma-
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3.- Acordar con el Oficial Mayor los asuntos de fondo

relacionados con las Procuradurias, Informar al O0ficial Ma-

yor los asuntos de fondo relacionados con las procuradurias;

llevar las Estadisticas de sus labores. ( 40)

Lo mencionade a lo largo del presente inciso, son aspec

tos relacionados con las Procuradurias de Pueblos que son un

antecedente de la actual Procuraduria Agraria.

a
(40) FASYLA, Manuel. Obra citada. pag. 370
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4.3.~ PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS (1953)

En 1924, establecidas ya las nuevas bases del poder po-
litico, ocupa la presidencia Plutarco Elias Calles. Con &l,¥y
durante casi todo su gobierno, funcionaron con gran efectivi
dad las directrices de accidn social y de politica ya acepta

das.

Obregébn primero y después Calles, dos formas del caudi-
llaje, serian liquidadas, en una aparente paradoja, por 1los
propios instrumentos de dominio soecial que los hicieron tan

poderosos.

El poder poelitico después de ellos ame institucionalizé,
hasta hacerse casi indiferente de gquien lo ostentara. Esto -
no lo comprendieron guienes en 1928, asesinando a Obregén, -
apenas la cabeza visible de la revolucién hecha gobierno,cre

yYeron detenerla o liquidarla.

) Para demostrar lo contrario, ese mismo afio se creaba un
partido oficiel. Las funciones del nuevo organismo politico
serfan miltiples., Prestar una fuerva refleja a los hombres -
nueveos que por la exigencia legal de la no reeleccidn irian

acgediendo al poder.

La eficacia del partido guedd de manifiesto en la campa
fila presidencial de 1929 apenas a unos meses de heberse crea-

do.

Asi, con el apoyo habilmente inducido de campesinos y -
obreros, Octiz Rubio legitimé su triunfo. Pero la ambigliedad
del momento socio-politico no cambid,su primera victima fue

el presidente recién elegido.
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En los afios siguientes la erisis se agudizd y si bien -
se legislaba con criterio de mejoramiento social o se lleva-
han a cabo actos de gobierno de auténtico beneficioc popular,
todo era promovide en forma unilateral desde el poder, el -
cual paradSjicamente, reprimia con dureza los movimientos -
de exigencia iniciados libremente por los trabajadores del -
campo y las ¢iudades. El gobierno sustituto de Abelardo Ro-
driguez vivid muchos de sus dias en un ambiente de agudas -
tensiones sociales a las cuales se salid al paso con un pro-
grama de accién de largo alcance, el"Plan Sexenal"”, cuyo ra-
dicalismo -nueva paradoja- no parecia tener ninguna condi--
cidén de posibilidad prédctica a la vista de las acciones ofi-

ciales del momento.

Al haberse promulgado el Cédigo Agrario de 1934 (por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos -
Abelardo L. Rodriguez), éste ordenamiento no previé la exis
tencia de las Procuradurias de Pueblos, razdén por la cual le
galmente dejaroh de existir, para que posteriormente median-
te Decreto publicado en el Diario Qficial de la Federacién -
el 5 de Agosto de 1553 (Siendo Presidente de los Estados Uni
dos Mexicanos Don Adolfo Ruiz Cortines), se dispuso la inte—

gracidén de la Procuradurf{a de Asuntos Agrarios.

Don Adolfo Huiz Cortines llega a la presidencia de Méxi
co a la edad de 62 afios habiendo nacide en el Puerto de Vera
cruz el 30 de diciembre de 1890. Don Adolfo efectud durante
su mandato una administracidén austera, sobre todo en los pri
meros afios debido al dispendic gque existidé en la administra-
cidn alemanista, donde algunos fuacionarios fueron acusados
de haber amasade cuantiosas fortunas y el 16 de abril de -
1953 tiene que devaluar nuevamente el peso quedando ahora -
la paridad en 12.50 pesos por délar. Tuvo atencidén especial

en las obras de irrigacidn para hacer autosuficiente al pais



64

gn materia agricola, lo que se logra casi del sexenio, en -
donde se obtienen inclusive sobrantes de trigo logrédndose ex
portar 400 mil toneladas y conservando el primer lugar en la
producecidn de chicle; otorgando prioridad a la politica de -
electrificacidén pero aln asl solo se alcanza a cubrir el 50%
de las neceslidades naciocnales. Surgié el constructor de la -
moderna Ciudad de México, el llamado "Regente de Hierro" o

"Barén de Hausman Mexicano'" que modificd radicalemnte la ca-
pital trazando nuevas vias de comunicacién, construyendo mer
cados, escuelas, edificios pliblicos, un nuevo rastre, la Ciu
dad Deportiva, instalando fuentes, etc. El1 IPN es ocupado el
23 de septiembre de 1956 por tropas del ejército mexicano pa
ra evacuar el internado de esa institucién que a julicio de -
algunes funcionariosY“ era un nido de gran agitacidn estudian
tii". Hay que mencionar que Don Adolfo Ruiz Cortinez y el -
Presidente de EUA., Dwigth D. Eisenhower inaguraron el 19 de
octubre de 1953 la presa Falcdn construida para aprovechar -
el caudal de los afluentes del rio Bravo en beneficio de la

agricultura.

Volviendo a la Procuraduria, su objetivo fue asesorar gra

tuitamente a los campesihnes que necesitaran hacer gestiones

legales. Los Procuradores de Asuntos Agrarios, eran nombra--
dos por el jefe del Departamento Agrario, cen aprobacidén del
Presidente de la Repilblica, el cargo se consideraba de con-
fianza, el Procurador dependia directamente del Jefe del De-
partamento Agrario. La Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico pagaria el presupuesto que ocasionaba el gasto del De-

partamento Agrario. (41)

T

(4] Decreto que dispone gue se proceda a integrar la Procuraduria de —
Asuntos Agrarios para el asesoramiento gratuiteo de los campesinos.
En: Ley Federal de Reforma Agraria. Editorial Porrfia. 69a, Edicién.

México. 1989. pég. 305
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Intervenir por la via conciliatoria en la solucidn de
las controversias agrarias que se susciteran entre ejidata--
rios, comuneros y pequefios propietarios, fundamentalmente en
caso Ge que se afectaran los intereses de los nlicleos de po-

blacidn.

Vigilar que las c¢léusulas conciliatorias que se estable
cfan entre las partes, nce leslonaran intereses de terceros,-

ni en su enunciado ni en su ejecucidn,

Practicar las investigaciones y diligencias necesa}ias
sara comprobar los hecheos relacionados con divigsiones, frac-
cionamientos, transnmisiones y acapvaramiento de predios en -
cualquier lugar del territorio de la Repiblica; solicitar en
su caso, la colaboracidén de las autoridades gque correspondan

y dictaminar lo procedente.

Instruir con audiencia de los interesados, los procedli-
mientos de nulided de fraccionamientos de propiedades afecta
bles, hasta culminarlos en el dictamen a gue se refiere la -

Ley Federal de Reforma Agraria.

Practicar de oficio y maﬂdar desahogar a peticién de -
los interesados, dentro del procedimiento, cuantaes diligen—-—
cias fueren necesarias y conducentes para declarar la nuli--
dad de los fraccionamientos ilegales de propiedades afecta--
bles, asi como de los actos de simulacién agraria, ¥ los de-

m&s que sefialen los superiores jerérquicos.(43)

Con lo anteriormente expresado, encontramos que la Di-
reccidn General de Procuracidn Social Agraria fue el antece-
dente de la Procuraduria Agraria., Es importante mencionar

que la dérogada Ley Federal de Reforma Agraria no establecia

cuestidén alguna sobre una Procuraduria Agraria.

(43) Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria de 1989.

Obra citada. pag. 692
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4.5.~ LA PROCURADURIA AGRARIA {1992)

La creacidn de tribunales de competencia agraria satis-
face un viejo reclam¢e en esta materia. Sin embargo la confi-
guracién de los Tribunales Agrarios ha sido en doctrina y de-
recho comparado una cuestidén sobre la que existen diferen—-
cias de raiz. En general, mientras que log europeos se inclinan .——
a que la jurisdiccidén agraria pertenezca al Poder judicial,
los latinoamericanos son favorables al establecimiento de -
una jurisdiccidén autdénoma, separada del Poder Judicial, bien
sea concedida de manera sectorial tripartita (campesinos, em
presarios, gobierno) o bien mediante otras formas de selec--
cidén de su composicién (por colaboracidén de los poderes Eje-

cutivo y legislativo, etcétera).

Este tipo de enfoques responde a condicionamientos de -
tipo histdérico que explican su diferencia; mientras en los -
paises europeos las razohes son Técnicas, de imparcialidad y
conservacidén de la fuerza y unidad del Poder Judicial; en -
los paises latincamericanos tiene fuerza una concepcidn de -
la jurisdiecidn agraria como competente para conocer el pro-
ceso social agrario cuyas caracteristicas de especialidad ¥y
procuraduria o proteccidén campesina hacen recomendable un -
sistema gue configure la estructura separada de los tribuna-
les con respecto al Poder Judicial y que contenga formas que
garanticen la independencia de los mismos frente al poder =~

Ejecutivo.

El Tribunal Agrario que configura la reforma de 1992 -
chedece a este tipo de razonamientos, apoyados ademés por -
la experiencia histdérico constitucional mexicana. En efecto,
¢l texto original del articulo 27 de la Constitucional de -

1917 dispuso gue las acciones agrarias se efectuaran dentro
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del procedimiento judicial ordinario por lo que puede decir-
s8g que el pericdo de 1917 a 1931 ha sido el de la competen—-—

cia del Poder Judicial en relacidn con la materia agraria.

Con fecha 7 de noviembre de 1991, el Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, envidé al Honorable Congrseso de la Unién,
una Iniciativa para reformar al articulo 27 Constitucional;-
egtas aportaciones fueron recogidas por el Poder Constituyen
te, integrado por el iH. Congreso de la Unién y las Legislatu
ras de los Estades, quienecs por Decreto reformaron el articu
lo 27 Constitucional, publicado en el Diario Oficial de la -
Federacién el 6 de Enero de 1992, al efecto, se introdujeron
grandes modificaciones, en el tema gque nes ocupa se crearon
medios para la procuracidén e imparticidén de una justicia -
agraria Agil y expedita, y aunada a la reforma constitucio--
nal con la promulgacidén de la nueva Ley Agraria, nacen nue--
vas instituciones como lo son: los Tribunales Agrariocs, el -
Registro Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria. Esta -
Procuraduria nacié para cumplir funciones de servicio social
para la defensa de los derechos de los sujetos de derecho -
agrarioc gue enumera la Ley Agraria y el Reglamento Interior

de la Procuraduria Agraria.(44)

De acuerdo con lo expresado en la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en materia agraria, promulgada el
23 de Febrero de 1992 y publicada el 26 del mismo mes y aflo,
en el articulo 134, define a la Procuraduria Agraria come un
organismo descentralizado de la Administracidn Piiblica Fede—
ral, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectori

zada en la Secretaria de la Reforma Agraria.

(44) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porria. 116a. Edicidn. México. 1996. pag. 34
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5.1.— LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIOC

Analizando el texto de la nueva Ley Agraria y del Regla
mento Interior de la Procuraduria Agraria, encontramos gque -

Jos sujetos de derecho agrario son los siguientes:

1.~ EJIDATARIOS.~- Estos son los hombres y mujeres titu-
lares de derechos ejidales a los cuales se les otorga el de-
recho de uso y disfrute sobre sus parcelas. ElL articulo 15 -
de la Ley Agraria establece como requisitos para obtener 1la
calidad de ejidatario: ser mayor de edad, si no lo es, tener
familia a su cargo; o ser heredero del ejidatario, mexicano,
avecindado del niéicleo de poblacién. El articulo 16 de la Ley
en consulta menciona como medios para acreditar la calidad -
de ejidatario: el certificado de derechos agrarios; el certi
ficado parcelario o de derechos comunes y la sentencia del -

Tribunal Agrario. (45}

2.- COMUNEROS.~ La nueva Ley Agraria menciona lo refe--
rente al comunero en la fraccidén IV del articulo 99, dicien-
do que, los efectos juridicos del reconocimiento de la comu-
nidad son: reconocer precisamente los derechos y obligacio--
nes de los comuneros conforme a la Ley y al Estatute Comu--
nal. Conforme al articulo 101 de la Ley en anflisis, la comu
nidad implica el estado individual de comunero y, en su ca-
s0, le permite a su titular el uso y disfrute de su parcela
y la cesidén de sus derechos sobre la misma en favor de sus -
familiavres y avecindados; el beneficiado por la cesidn de de

rechos adquiriréd la calidad de comunero.{46)

3.- SUCESORES DE EJIDATARIOS O COMUNEROS.- Los suceso=-

res de ejidatarios o comuneros son las personas fisicas gue

{45) Ley Agraria. En: Legislacidn agraria actualizada. Edita
da por lca Tribunales Agrarios. la. Edicidén. México. -
1994, pég. 41

(45) Ibidem. pag. 125



72

adquieren los derechos de éstos, una vez que han fallecido,-
conforme a la peculiar regulacién del régimen sucesorioc de -
naturaleza agraria, destinado a evitar la fragmentacidn exceg
siva de la tierra. Al adquirir los derechos sucesorios del -
ejidatario o comunerc, el nuevo sujeto de derecho agrario go
zard de los derechos y deberd cumplir las cbligaciones que -

ordena la Ley Agraria.(a7)

4.- EL EJIDO.- El ejido es una sociedad de interés so--
cial integrada por mexicenos con personalidad juridica y pa-
trimonio propio constituideo por las tierras, bosques y aguas
que les han sido dotadas o gue hubieran adquirido por cual--
quier otro titulo, sujeto su aprovechamiento, explotacidn y
disposicidén a las modalidades establecidas por la legisla——-
cidén agraria {(Articulo 27 Constitucional en materia agraria,
Ley Agraria). Para constituir ejidos voluntarios, seg(in el -
texto del articulo 90 de la Ley Agraria se requiere: gue un
grupo de veinte o més individuos participen en su constitu--
cional; que cada uno aporte una superficie de tierra; que -
cuenten con un proyecto de Reglamento Interno que se ajuste
a la Ley, que la aportacidén y el Reglamento Interno consten
en escritura piblica y se solicite su inscripcidén en el Re-—-

gistro Agrario Nacional.

5.- COMUNIDADES.- La actual legislacidén agraria (Const£
tucidén Federal, articulo 27, fraccidn VII y el articulo 99 -
de la Ley Agraria establecen gue los nicleos de poblacién co
munal tienen personalidad juridica y patrimonio propio; asi-
mismo, se protege su propiedad scbre la tierra, tanto para -
el asentamiento humano como para las actividades productivas
se otorga proteccidn especial a las tierras comunales que -
las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, sal
vo que se aporten a una sociedad en los términos del articu-

100 de la Ley en consulta. Las comunidades que cuentan con -

(47} Ley Agraria. obra citada. pég. 43
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personalidad jurfdica son consideradas personas morales suje
tas a derecho agrario y por lo tanto podrdn concurrir a un -
juicio agrario por medic de su Srgano representativo como lo
ea el Comisariado de Bienes Comunales, tal y como lo ordena

el articulo 992 de l& Ley en comento.

6.— PEQUEROS PROPIETARIOS.- El pequeific propictarioc es -
la persona que ha comprado una porcidn de tierra a la cual -
se denomina pequefia propiedad individual y por lo tanto se -
convierte en duefic de esa tierra con las limitaciones y obli
gaciones gue la Ley Agraria establece, se clasifica en: agri
cola, ganadera y forestal. La Ley en consulta, define como
tierras agricolas a los suelos utilizados para el cultivo de
los vegetales; el limite méximo de superficie que podra obtg
ner en propledad un individuo, en una misma Entidad Federa-
tiva, serd de 100 hectédreas si las tierras son de riego o hu
medad de primera; 200 si lag tierras son de temporal; 400 si
son de agostadero de buena calidad; y 800 si son de monte o
agostadero en terrenos aridos. En cuanto a la pequefia propie
dad ganadera, el articulo 120 de la Ley en consultsa, estable
ce que ésta serd la superficie que de acuerdo al coeficiente
de agostadero ponderado en la regidn de que se trate, no ex-
ceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de gana
do mayoer o su egquivalente en ganado menor, conforme a la -
equivalencia que determine la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia y Desarrollo Rural., Por 10 que hace a la pequefia pro
piedad forestal, el articulo 119 de la Ley Agraria, expresa:
que son las spuperficies de tierras forestales de cualquier -

clase que no exceda de 800 hectireas.

7-— AVECINDADOS.- La Ley Agraria les concede ciertos de
rechos, exigiéndoles ser mexicanos, mayores de edad, con re-
sidencia minima de un afio en las tierras del nicleo de pobla
cién ejidal y contar con el reconocimiento de la asamblea o
del Tribunal Agrario competente. Lo expresado, conforme al -

texto del articulo 13 de la Ley en comento.
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8.~ POSESIONARIOS.~ Es el poseedor de un terreno, puede
intervenir en juicio agrario cuando reclame actos de otro su
jeto de derecho agrario © de la Procuraduria Agraria, confor
me al texto del articulo 18, fraceidn 1X, de la Ley Organica

de los Tribunales Agrarios.(48)

9.- COLONOS,-El régimen de propiedad de las colonias es
una forma mixta de las modalidades de la tenencia de la tie-
rra gque marca la Constitucidn, el colono puede gravar, hipo-

tecar, enajenar o ceder & titulo oneroso o gratuito su lote.

' 10.~ NACIONALEROS.- Es el ocupante de un terrenc nacio-—-
nal; el articulo 158 de la lLey Agraria expresa que son nacig
nales los terrencs baldfos que ya fueron medidos y deslinda-
dos, ¥ los que recobre la Nacidén por nulidad del titulo que

hubiere otorgado sobre ellos; son inembargables e Iimprescrip

bles {articulo 159 de la Ley Agrarial.

11.— JORNALEROS AGRICOLAS.~ Son los trabajadores asalaria
dos que emplea cualquier otro sujete de derecho agrario y =
que no tiene el carécter de pequefio propietario, ejidatario
o comunero trabajando sus propias tierras. Pueden tener con-
troversias con la Procuradurfa Agraria (Lo anterior, con fun
damento el el articulo 18, fraccidén IX de la Ley Orgénica de

los Tribunales Agrarios). (49)

A grandes rasgos, hemos mencionado a los sujetos de de-
recho agrario gue menciona la nueva legislacidén agraria, los
cuales pucden hacer realidad los preceplos de derecho sustan

tivo contemplades en la nueva Ley Agraria.

(48) Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. En: Legisla--—-
cidén Agraria actualizada. Editada por los Tribunales -~
Agrarios. la. Edicidén. México. 1994, pég. 248

(49) Ibidem. pag. 248
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5.2.— LA PROCURADURYA AGRARIA COMO
ORGANISMO DESCENTRALIZADO

El vigente articulo 27 Constitucional en su fraccién -
XIX, establece un Srganc para la procuracidén de justicia --
agraria; la cual de acuerdo al articulo 134 .de.la Ley Agrans
ria. citada: "Es un Srgano descentralizade de la administra-
c¢lén plblica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria".
Este corganismo tendré su sede en la capital de la RepGblica,
¥ en cada una de las Entidades Federatlvas se estableceréd -
una delegacidén, que deberd contar con las oficinas requeri--

das para el cumplimiento de sus fines,

A efecto de entender el texto citado, cabe hacer las si
guientes precisiones: no puede concebirse la funcidn gdminiﬁ
trativa, sin una organizacién que la actualice; el Estado mo
derno asume un niimero creciente de tareas antiguamente reser
vada a los particulares. A la decisidén politica que funda -
tal incorporacidn, siguié su reconocimiento juridico y luego
invariablemente, la adecuacidén del aparato administrativo pa
ra llevar a cabo en esta esfera los nuevos propdsitos de la

actividad estatal.

El derecho es, por exigencia légica, la forma de la or-
ganizacidén administrativa: ante la heterogenidad funcional,-
la norma reparte el trabajo como pridcipio de congruencia, -
unidad y eficacia; garantiza a los administrados lag condi
ciones y términos de la accién administrativa, como princi-—-
pio de certeza; y finalmente, sanciona la conducta de los -
agentes de la administracidn phOblica (titulares de sus &rga-
nas) como principio de responsabilidad. A partir de 1917, -

la administracidén pGblica mexicana ha diversificade sus ta-
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reas, comprendiendo objetivos que le eran ajenos. Esta cir-
cunstancia, aunada al ejercicio tan personal del Poder Ejecu
tivo (de suerte gque quien lo ccupa imprime su estilo y los -
rasgos de su propia estrategia gubernamental no s6lo al ha-
cer, dino al propio ser administrativo}, explica la vigencia
de 1ejes relativas a la organizacidn centralizada y descen—-

tralizada, en un lapso de mé&s de sesenta ¥y cinco afios.

La Ley Orgénica de la Administracidén Piiblica Federal, -
en vigor desde el lo., de enero de 1977, ajusté el aparato -
administrativo (seglin explica su propia exposicién dé moti--—-
vos) para evitar duplicaciones, precisar responsahilid%des y
gimplificar estructuras. Este ordenamiento ha introducido -
algunas innovaciones en la materia. QuizAs, la méAs importan-
te consista en que por primera vez, una Ley Reglamentaria .-
del articulo 90 Constitucional regula conjuntamente tante a
la administraciéfi centralizadas como a la paraestatal y des-
centralizada. El Presidente de la Repliblica es la clispide -
de la organizacibén administrativa y la Ley Orgénica de la Ad
ministracién Plblica lo faculta para crear unidades de apoyo
téenico ¥ de coordinacién en Areas que el propio titular del

Ejecutivoe determine como prioritarias.

De acuerdo con el articulo lo., de la Ley Orgélnica de -
la Administracién PQblica Federal en su pérrafo primero, la
organizacién administrativa centralizada federal se integra
con: la Presidencia de la Repliblica, las Secretarias de Esta
do y Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Repiblica. En el pérrafo segundo, se refiere a los or
ganismos que integran la administrac@én puiblica paraestatal
siendo: los organismos descentralizados, las empresas de par
ticipacidén estatal,las instituciones nacionales de crédito, =
las instituclones naciconales de segurcs y de fianzas y los -
fideicomisos. {50)

(50)

Ley Orgénica de la Administracién Pfiblica Federal. Editorial Po—-
rria. 33a. Edicidén. México. 1996. pig. 9
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En el articulo 20., de la Ley en consulta se establece:
gque en ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de -
los negocios del orden administrativo :encomendadas al Poder
Ejecutivo de la Nacidn habri las Secretarias de Estado. Asi
mismo dicho Poder se auxiliard de los organismos descentrali
zados que son unidades pertenecientes a la administracidn pa

raestatal.

Conforme al texto del articulo 26 de la vigente Ley Or-
génica de la Administracidn PlGblica Federal, para el despa--—
cho de los asuntos del orden administrative, el Poder Ejecu-—
tivo de la Unidén contard con las siguientes dependencias: Se
cretaria de Gobernacién; Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria de Marina; Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico; Secretaria de Desa--
rrollo Social; Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Natura
les y Pesca; Secretaria de Energia; Secretariam de Comercio y
Fomento Industrial; Secretaria de Agricultura, Ganaderia y -
Desarrollo Rural; Secretaria de Comunicacicnes y Transportes
Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo; Secre
taria de Educacidén Plblica; Secretaria de Salud; Secretaria
de Trabajo y Previsién Social; Secretaria de la Reforma Agra
ria; Secretaria de Turismo y Departamento del Distrito Fede-

ral.

En el texto del articulo 41 de la Ley en consulta, en--
contramos que establece los asuntos que le corresponden cono
cer a la Secretaria de la Reforma Agraria, siendo de suma im
portancia para nuestra Tesis el que se refiere a la aplica--
¢cibén de los preceptos agrarios del articule 27 Constitucio--

nal, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos.(51'

(51}

Ley Orgénica de la Administracidén Plblica Federal. Obra citada. -
pag. 56
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Por su parte, la vigente Ley Agraria establece en rela-
cidén a la Procuraduria Agraria lo siguiente: en el articule
134 se menciona gque es un organismo descentralizado de la Ad
ministracién Pidblica Federal, con personalidad juridica y pa
trimonios propios, sectorizado en la Secretaria de la Refor-
ma Agraria. El articuleo 137, ordena que su domicilic se es
tablezca en la Ciudad de México, Distrito Federal, y estable
cerd delegaciones en todos los Estados, asfi como en aquellos
lugares que estime necesarios. Conforme al articulo 139, se
rd presidida por un Procurador. En el articule 142, encon--
tramos que el Procurador Agrario serd nombrado y removido 1i

bremente por el Presidente de la Repﬁblicaisz)

En suma, después de todo lo mencionado a& lo largo del -
presente inciso, podemos decir que, la Procuraduria Agraria
es un organismo descentralizado de la administracidn plblica
federal, sectorizado en la Secretarfia de la Reforma Agraria,
conforme al texto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias como lo es, la -

ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

521
¢ Ley Agraria. Obra citada. péag. 159
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5.3.~ COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Para desarrcllar el presente inciso, partiremos de la -
premisa de que la Procuraduria Agraria actla cuando se hace
necesaria la defensa de los derechos de los sujetos agrarios
¢ debe prectar un servicio de Ley. En otras palabras, la -
Procuraduria Agraria en esjercicio de sus atribuciones median
te la conciliacién o el arbitraje puede dirimir una contro--
versia por la titularidad de un derecho entre los sujetos -
que regula la normatividad agraria, de igual manera asesora
¥ orienta para el debido ejerciclio de este derecho otorgado
por la Ley o el 6rgano jurisdiccional en favor de los referji
dos sujetos, o también actda para que, en su casc el derecho
vioclado sea inmediatamente restituido formulande la denuncia

ante la autoridad competente.

De acuerdo a lo expresado, encontramos que se puede en-—
tender como asunto: cualgquier solicitud formulada por los su
Jjetos agrarios para la prestacién de un servicio o la defen-
sa de un derecho regulado en la legislacién agraria. Es de-
cir, en caso de controversia de un derecho debe ser definida
su titularidad o simplemente prestar un servicio para garan-
tizar el debido ejercicio de ese derecho y en Gltima instan-
cia cuando ha gido violado actuar legalmente para que sea -~

restituido.

FEn consecuencia, para determinar la "competencia" de la
Procuraduria Agraria en el itratamientoc de los asuntos plan-—-
teados ante ella, se pueden hacer los siguientes razonamien-

tos:

1.- Que la solicitud de atencidn la fermulen los suje--

tos contemplados en la normatividad juridica.
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2.- Que el asunto se encuentre regulado en la normativi
dad¢ agraria ya sea como un servicioc gue deba prestar la ins-

titucidén ¢ un derecho en favor de los sujetos de atencidn; y

3.- Que en el aAmbito de sus atribuciones la Procuradu--
ria puede llevar a cabo una accién tendiente a resolver la -

problemdtica planteada.

Consecuentemente se puede afirmar gue los asuntos de la
compétehetia de la Procuraduria Agraria son por su naturale
za: Controversias de intereses, servicio de apoyo o vicla--
cidén a la Ley, que deben ser defendidos conforme a las atri-
buciones conferidas como es el caso de las controvérsias a -~
través de la conciliacidén, el arbitraje o la representacidn
legal ante los Tribunales Agrarios, de servicioes de apoyo me
diante asesorfia, orientacidn y gestidén respecto a lasg normas
de corganizacidén juridica y econémica para el mejor aprovecha
miento’de sus recursog; la asistencia a las asambleas de los
nicleos agrarios y por Gltimo, cuando se trate de violacién
a la Ley Agraria llevande a cabo la denuncia correspondiente

ante las autorlidades competentes,
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5.4.~ ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA

La Procuraduria Agraria posee importantes atribuciones
relacionadas con la justicia de la materia o ajenas a este -
cometlido. En ella se deposita apreciablemente el propédsito
tutelar del Estado mexicano en relacifn con los campesinos -
una vez desaparecidas las limitaciones en la tenencia y uso
de la tierra que constituyeron junto con la intervencién de
autoridades piblicas en numerosos puntos de la actividad -
actividad agraria el mayor signo de proteccidn bajo las le--
yes precedentes. En fin, la Procuraduria recoge buena parte
de las atribuciones en que se cifra el carédcter sccial que -

conserva €l derecho agrario.

El articulo 135 de la vigente Ley Agraria establece el
contenido general de las tareas de la institucibédn y la lista
de sus destinatarios o beneficiariosg: "Tiene funciones de -
servicio social y estd encargada de la defensa de los dere-—-
chos de los ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pe
quefios propietarios (egricolas, ganaderos y forestales), ave
cindados, jornaleros agricolas, posesionarios, nacionaleros;
cuando asi se lo soliciten ¢ de oficioc en los términos de -
Ley, el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria avan-
za en esta direccidn y detalla el quehacer de la Procuradu--
rfa. El articulo 20., que reproduce el contenido del precep
to 135 de la Ley Agraria, afiade: "Igualmente estd& facultada
para proporcionar la asesoria necesaria a personas y nlcleos

agrarios" gue refiere el articulo 135.

El articulo 3o0., del citado Reglamento inicia la dis——-
tribucidén de las atribuciones de la Procuraduria en dos ver-
tientes principales, aunque no exista entre ellas un deslin-
de absoluto. Efeciivamente, el primer pérrafo de ése precep

te informado por la fraceidén XIX del articulo 27 Constitucio
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nal cuya intencidn traslada al &mbito de la procuracién de -
justicia indica que la institucidén promoverd la preonta, expe
dita y eficaz procuracidén de la justicia agraria para garan-
tizar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,

comunal y la pequefia propiedad.

Asimismo, el segundo pérrafo del citado articulo 3o0., =~
del Reglamento en consulta gque enuncia una vasta serie de -~
contenidos del quehacer institucional manifiesta que el mis-
mo organigsmo descentralizado "fomentard la integridad de las
comunidades indigenas y llevard a cabo acciones tendientes a
elevar socialmente el nivel de vida en el campo, a consoli--
dar los nilcleos agrarios y a proteger los derechos que la -
Ley otorga a ejidos, comunidades, agegurando su pleno ejerci-
clo. Para elle proporcionard los servicios de representa—-—-
cibén ¥y gestién administrativa y judicial de informacidn, de
orientacidén, asistencia, organizacién y capacitacidn que re-

gquieran',

Lag atribuciones primordiales de la Procuraduria Agra--
ria las encontramos en el articulo 136 de la Ley Agraria y -
en otros preceptos del mismo ordenamiento. E1l Reglamento In
ternc de la Procuradurig Agraria reitera, precisa y afiade -
funciones. Considero interesante referir las atribuciones -
que fija el articulo 136, clasificadas segln su materia o £}
nalidad y agregar la serie de casos especiales de interven--
cidén de la Procuraduria Agraria que disponen otros precep--
tos de la Ley Agraria., En el articule en c¢ita, figuran --

atribuciocnes de:

1.- Representacidén y coadyuvancia gque se expresan en -
los deberes de coadyuvar con sus beneficiarios y representar

los en asuntos y ante autoridades agrarias.
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2.~ Asesoramiento a través de la atencidén de consultas

juridicas.
L]

3.- Conciliacidén de intereses de los sujetos sefialados
en el articulo 135 en casos de controverisa relacionada con

el régimen juridico agrario.

4,~ Prevencidn de violaciones a la Ley Agraria (frac-—---
cién IV) otra sana medida preventiva, indirectamente de liti

gios y juicios agrarios.

5.— Ombudsman, en cuanto se ha conferido a la Procuradu
ria Agraria siguiendo la corriente altamente favorecedora de
esa figura en el derechoc mexicano donde han proliferado las
versiones del Ombudsman que tiene el cometido de "emitir las
recomendaciones que considere pertinentes™ a las autoridades

agrarias mexicanas.

6.— Promocibn en general ante autoridades en tuanto de-
be "instar a las autoridades agrarias a la realizacidn de -

funciones a su cargo"

7.~ Inspeccidn y vigilancia que se analizan en estas ac
tividades con el auxilio y participacién de las autoridades

locales.,

8.~ Denuncia ante diversas autoridades gque pueden ser,
segln la hipdtesis sustantiva que se presenta, las adminis-—-
trativas agrarias, las jurisdiccionales agrarias ¢ las pena-

les de violacidén de leyes agrarias.

9.- Politica agraria que se expresa en el cometido de -
"estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la se-

guridad juridica en el campo.( 53)

(53) Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Editada por la Pro-
curaduria Agraria. la., Reimpresién. México. 1997. pig. 179
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Al efecto, es ilustrativa la Tesis emitida por la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacidén que a la letra dice:

WTRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. CUANDO SE PERCATA QUE UNA -~
DE LAS PARTES NO SE ENCUENTHA DEBIDAMENTE REPRESENTADA
EN EL JUICIO, (INTERPRETACION DEL ARTICULO 179 DE LA =~
LEY AGRARIA.- De la interpretacidén del articulo 179 de
la Leéy Agraria, se advierte quc establece como una re—-—
gla del procedimiento agrario, gue cuandoc alguna de las
partes en el mismo comparezca a éste sin amesoramiento
a la audiencia a que ne reflere el articulo 185 del mis
mo ordenamiento legal, independientemente que el tribu-
nal del conocimiento suependa dicho procedimiento, debe
rd solicitar de inmediato los servicios de un defensor
de la Procuraduria Agraria, a fin de asesorar o repre—--—
sentar a aquélla parte en el juicio, quien a partir de
que se apersone, contard con cinco dias para enterarse
del mismo; la omisidén de tal solicitud indudablemente -
afecta las defensas del quejosoe y trasciende al resulta
do del fallc pues le impide ser asesorado o representa-
do en el juicio de origen, surtiéndose la hipétesis pre
vista en la fraccién XI en relacidén con la diversa II -
del articuleo 159 de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

VI. 20. A Pag. 661

Amparo directo 257/95.- Francisco Herndndez Flores.- -
7 de junio de 1995.- Unanimidad de votos.- Ponente: Ma-
ria Eugenia Estela Martinez Cardiel,- Secretario: Enri-
gue Baigs Muficz.

Semanario Judicial de la Federacibén. ALK Novena Epoca. To-
mo II. Agosto de 1995. pé&gina 461"J54)

Tales son a grandes rasgos, las atribuciones de la Pro-
curaduria Agraria la cual encuentra su fundamento legal en -
la fraccidén XIX del vigente articulo 27 Constitucional gque =
entrd en vigor el dfia siete de enero de mil novecientos no--
venta y dos; y cuyas atribuciones se hallan en la Ley Agra-—-—

ria y en el Reglamento Intericor de la Procuradurf{a Agraria.

54}
( LOPEZ Nogales, Armando. Ley Agraria. Editorial Porrda, 1la., Edicidn

Mé8xico. 1997. pag. 367
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tendréd la de: establecer, conducir y coordinar la politica -
de la Secretaria y del Sector Agraric, en los términos de la
legislacidén de la materia y de conformidad con los objetivos
propésitos y estrategias del Plan Nacional de Desarrolle y -
de los que expresamente determine el Presidente de los Esta-

dos Unidos Mexicanos.

4.- La Ley Reglamentaria del articuloc 27 Constitucional
en materia agraria.- Entre las variadas funciones gue lleva
a efecto la Procuradurfa Agraria en defensa de los sujetos -
ds derecho encontramos la gque realiza con el carfcter de Om-
budsman Campesino. Lo anterior se desprende de los siguien-—
tes articulos de la Ley Agraria: Articulo 136, fraccidén IV,
al determinar que la Procuradurfa Agraria debe: Prevenir y -
denunciar ante la autoridad competente, la violacidén de las
leyes agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asisti
dos e instar a las autoridades agrarias a la realizacién de
funciones a su cargo y emitir las RECOMENDACIONES que consi-
dere pertinentes. Otra fraccién que le otorga esa caracte--
ristica es la VI al establecer: Denunciar el incumplimiento
de las obligaciones o responsabilidades de los funcionarios
agrariocs o de los empleados de la administracidén de justicia
agraria. El articulo 138, también establece cuestiones rela
tivas a las caracteristicas de Ombudsman de la Procuraduria -
Agraria, al mencionar que: las autoridades federales, estata
les, municipales y las organizacicnes sociales agrarias, se-
rdn coadyuvantes de la Procuraduria en el ejercicio de sus -
atribucionesﬂSG)

5.~ E1 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.-
El Reglamento que analizaremos fue publicado en el Diario -~
Oficial de la Federacidén el 28 de Diciembre de 1996. En re-
lacién a la naturaleza de OMBUDSMAN AGRARIO establece los si

guientes preceptos:

6, .
(5 Ley Agraria. Obra citada. péag. 163
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El articule 4c¢., parrafo segundo, que ordena a la Procu
raduria Agraria llevar acclones que eleven socialmente el ni
vel de vida en el campo, y proteger los derechos que la Ley
otorga a los sujetos agrarios, asegurando su pleno ejericio.
Para ello, proporcionard servicios de representacidén y gesto
ria administrativa y judicial, asf como de informacién, asis

tencia y orientacidn que requieran.

De conformidad al artfculo 50., se asignan a la Procura
durfa Agraria entre otras atribuciones: la de proponer la pe
litica nacional para garantizar y defender los derechos agra
rios, asi como la relativa a los DERECHOS HUMANOS gue pudie-
ran incidir en materia agraria. Promover la defensa de Llos
derechos y salvaguardar la integridad de las tierras de 1los
pueblos indigenas. Hacer del conocimiento de 1a autoridad
competente: la violacidén de las leyes agrarias gue, en ejer-
cicio de sus actividades, cometan las autoridades y el incum
plimiento de las obligaciones ¢ responsabilidades de los Ser
vidores Pliblicos del Sector Agrario, asi como de los encarga
dos de la imparticidén de justicia agraria. Conforme a la -
fraccidén XII del articulo que se analiza, instaurar el proce
dimiento correspondiente, cuando las autoridades o servido--
res piblices incurran en violacidn de 1la 1egislaéién agraria
en perjuicio de los sujetos agrarios y, en su caso, emitir =~
los acuerdos y las RECOMENDACIONES, en los términos y forma

que prevé el Capitulc IX de este Reglamento.}s7)

Asimismo, encontramos otra caracterfstica de Ombudsman
de la citada Procuraduria en el articulo 6c., que ordena: a
las dependencias y entidades de la Administracidn Ptblica Fe
deral le proporcionen a la Procuraduria la documentacidn e -
informes que le solicite para el desempefioc de sus funciones.
Encontramos, que este texto es importante, ya que la Procura

duria podréd azllegarse de documentos importantes para acredi-

(57 Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Obra citada. pag.
179
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rias por parte de servidores piblicos de la Institucién,

Por lo gue hace a la Direccidn General de Quejas y De--
nuncias sus facultades se establecen en el articulo 20 del -
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, al efecto, -
las més importantes para nuestra Tesis son las siguientes: -
recibir las gquejas y denuncias que se presenten e¢n contra de
cualquier autoridad o servidor pdblico, con motivo de la vio
lacién de las leyes agrarias, asi como aquéllas que se formu
len sobre presuntas irregularidades cometidas por los comisa
riados y consejos de vigilancia de los nGcleos de poblaciédn
agrarios, en ejercicio de sus funciones. Poner a considera-—
cién del Procurador los acuerdos para instar a las autorida-
des agrarias al cumplimiento y eficaz realizacién de las fun
ciones a su cargo. Propprcdbnas al Procurador los elementos
para formular los proyectos de RECOMENDACION a que se refie-
re el artfculo 136 de la Ley Agraria. Recibir los asuntos -
que la COMISION NACIONAL DX DERECHOS HUMANOS turne para la -
atencidén de la Procuraduria por presuntas violaciones a le--

yes agrarias por parte de autoridades y servidores pilblicos.

Conforme al textoe del articulo 55 del Heglamento en ei
ta, las inconformidades que se presenten en contra de cual--
quier autoridad ¢ servidor pidblico, c¢on motivo de la viola--
cion de la legislacidn agraria, asi como contra los miembros
del Comisariadeo Ejidal o de Bienes Comunales por las irregu-
laridades en gue hubieren incurride ¥y que causen perjuicio
al quejoso, se tramitarédn a través del procedimiento de que-
ja. Menciona el articulo 65, que concluida la etepa de in-
vestigacién, la préctica de diligencias y el desahogo de -
pruebas, la Procuradurfia Agraria proceders a determinar si -
la queja puede dar lugar a una RECOMENDACION: dan lugar a —-
una RECOMENDACION, las inconformidades que se presente a la

Procuraduria, con motivo de la viclacién a las leyes agra--—-
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rias por parte de las autoridades y servidores piblicos fede
rales, estatales o municipales, en perjuicio de sujetos agra
rios, ¥y cuando sea posible restituir en el goce de sus dere-
chos a los sujetos agraviados o evitar futuras reincidencias

o violacidén de derechos.

Conforme a la letra del articulo 72 del Reglamento Integ
rior de la Procuraduria Agraria, procederd la RECOMENDACION
cuando de la investigacidén se desprenda la existencia de vio
laciones graves a la legislacién agraria, en perjuicio del -
gquejoso, realizada por una autoridad o un servidor publico.
bor su parte, el articulo 73, menciona que las RECOMENDACIO-~-
NES tendrén por objeto exortar a la autoridad o servidor pi-
blico que haya violado leyes agrarias, a respetar los dere-
chos de los sujetos agrarios afectados por tal violacién. -
las RECOMENDACIONES, deberdn contener los siguientes elemen-
tos: RESULTANDOS, que describirén los hechos viclatorios de
las leyes agrarias y las evidencias que demuestren esa viola
¢ién; los CONSIDERANDOS, que relacionen los fundamentos juri
dicos y los hechos vioclatorios, asi como los razonamientos -
légico-Jjuridicos en los que se soporte la conviceidén de la -
violacidén, y RESOLUTIVOS, en los que se expresarin las RECO-
MENDACIQONES especificas y los plazos dentro de los cuales se
solicita su cumplimiento.. La Procuradurfa Agraria llevaré
a cabo el seguimiento de_ las RECOMENDACIONES y evaluara su -
cumplimiento; en todo caso, haré del conocimiento de la auto
ridad competente los hechos que pudieren dar lugar a respon-

sabilidaaq.(58)

Tales son en sintesis los ordenamientos legales gue con
forman el marco juridico que regula la atribucidn de la Pro-
curaduria Agraria, que le otorga la caracteristica de OMBUDS

MAN CAMPESINO.

(58)
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Obra citada. pég.

21T
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5.6.~ ACUERDO 3/92 DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS. 26 DE MAY0O DE 1995

E1l 12 de Noviembre de 1992, fue publicado en el Diario
Ofjcial de la Federacidn, el Reglamento de la Comisidn Nacio
nal de Derechos Humanos, el citado ordenamiento tiene como -
funcidén reglamentar la Ley de la Comisidén Nacional de Dere--
chos Humanos, su estructura, facultades y funcionamiente co-
mo organismeo desc¢entralizado, con personalidad jurfdica y pa
trimonio propio, cuyo objeto esencial es la proteccidn, ob--
servancia, promocidn, estudie ¥ la divulgacidn de los Dere—-—
chos Humanos previstos por el orden juridico mexicanoc y en -
los instrumentos juridicos internacionales que México ha sug
crito y ratificado (Asi lo esfablece el articule lo., del Re
glamento Interno de la Comisidn Nacional de Derechos Huma--

nos).

En su articulo 30., sefiala que para el desarrollo y cum
plimiento de las funciones y atribuciones que le correspon—--—
dan a la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, contarfi con
los Orpanvs y estructura administrativa que establece la Ley

y el propio reglamento.

En el Reglamento en cita, se establecen las funciones y
atribuciones, su competencia en materia de presuntas viola-
ciones a Derechos Bumanos, resulta importante hacer mencidn
gque en su numeral 22 expresa que cuando la Comisidén Naciocnal
de Derechos Humanos, reciba una queja por presuntas violacig
nes a los Derechos Humanos en materia agraria, la turnari a
la Procuraduria Agraria, notificando de la remisidén al quejeo
S0, A efecto de reafirmar dicho articule, la Comisidn emi--
tidé el Acuerde 3/92, en fecha 26 de marzo de 1995, el cual -
dehido a la importancia que reviste para la presente investi

gacibén, enseguida lo citamos textualmente:
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gque de acuerdo a la nueva lLegislacidn agraria (Ley Agraria,
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria}, la Procura-
durfa Agraria es un OMBUDSMAN especializado para atender -

asuntos de naturaleza agraria;

b).- Que con fundamento en el articulo 22 del Reglamen-
to de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Acuerdo
3/92, las quejas de naturaleza agraria que ya estén radica--
das y las que se presentaren en lo future ante la Comisidén -
Nacional de Derechos Humanos serfin turnadas a la Procuradu--
ria Agraria para su continuacidén o iniciacidén de su trémite

y determinacién juridicas;

¢).~ Observamos que de presentarse los casos menciona--
dos, los quejosos deberdn ser debidamente notificados de 1la

referida remisidn, asi como de la radicacidn de la queja;

d).- Asimismo, en los casos de juicios seguidos ante -
Tribunales Agrarios (Tribunal Superior Agrario y los Tribuna
les Unitarios Agrarios}, la Comisién Nacional de Derechos Hu
manos, ho tendré c6mpetencia para intervenir en aspectos de

fondo.

En suma, con el Acuerdo 2/92 emitido por la Comisidén Na
cional de Derechos Humanos se ratifica la atribucidén de OM--
BUDSMAN de la Preocuraduria Agraria, que establece la nueva
legislacidén agraria que entrd en vipgor en el afio de 1392, -
siendo titular del Poder EJjecutivo Federal, el Licenciado -

Carlos Salinas de Gortari.
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5.6.~ PROPUESTA PARA LA CREACION DEL
OMBUDSMAN AGRARIO

En todas las sociedades humanas han existido individuos
quienes en un momento dado por muy diversas causas, Se en--—
cuentran al margen de la protcccién de que gozan otras perso
nas pertenecientes a la misma formacidn social. Esta desi--
gualdad ha provocado respuestas muy diversas de parte de la
comunidad, ya sea de manera aislada o coordinada, que van -
desde la limosna, pasa por la ayuda prestada por la iglesia
¥ por la beneficiencia plblica y privada, hasta llegar a me-~
didas legislativas y poeliticas por parte del llamado Estado

Social de Derecho del presente siglo XX.

Cabe precisar gque el término "débil" es algo o alguien
que tiene poca fuerza, vigor o resistencia. Con fundamento -
en lo expresado, la proteccidén al débil como derecho social,
debe entenderse como el conjunto de medidas juridico-politi-
cas adoptadas para tutelar el interés de la parte que se en-
cuentra en relativa desventaja en determinadas relaciones -
personales. El llamado Derecho Social {del trabajo y agra-—--
rio, principalmente), tiene por finalidad precisamente prote
ger a la parte débil en ciertas actividades humanas, En Mé-
xico, después de la consolidacién constitucional del derecho
laboral y agraris, se adoptaron algunas medidas en lo gene--—
ral para proteccién del débil, independientemente de la acti
vidad en el reéngldn de la asistencia social. Asfi, por ejem-
plo, encontramos la creacidén de la Coordinacidn General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados {COPLA
MAR), que realizd una importante labor hasta su desaparicidn
en 1983. Un ejemplo mas reciente de proteccibén a la clase -
débil se halla en el programa de SOLIDARIDAD implementado -
por el Gobierno Federal, cuyo titular era en ese momento, el

Llcenciade Carlos Salinas de Gortari.
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Para efectos de proteger a los débiles se consagraron -
mundialmente los Derechos Humanos como garantias individua--
les ¥y los diversos sistemas de proteccidn en los textos cons
titucionales de cada Estado, asf encontramos gue se ha veni-
do perfilando la figura juridica de un ente juridico, conoci
do actualmente como OMBUDSMAN, que habiendo nacido en Suecia
cn el afio de 1809, précticamente resurgidé tomando carta de -
naturalizacidén primero en los paises escandinavos, Finlan--
dia, Dinamarca y Noruega, en ese orden, y a partir de enton-
ces, con digtintos nombres, perfiles y diversidad de funcio-
nes, en los ordenamientos juridicos de casi todo el mundo, -
perc siempre bajo el comin denominador de su encarge primor-
dial: vigilar el respetc a los Derechos Humanos investido en
tal contexto con atribuciones para formular RECOMENDACICNES

dirigidas a la autoridad correspendiente.

Por lo que respecta a México. el 5 de Julio de 1990 se
instald la Comisién Nacional de Derechos Humanos lo cual sig
nifica la adopcidén del OMBUDSMAN, su creacién se fundamentd
en un Decreto del Presidente, Licenciado Carlos Salinas de -
Gortari, como respuesta a la creciente demanda social (a tra
ves de organizaciones civiles de defensa de los Derechos Hu-
manos) 'de poner fin a los abusos e impunidad de los cuerpos
peliciacos y de algunos otros o6rgancs y dependencias guberna
mentales. Con ello se didé un paso fundamental para rescatar
la idea del respeto a los Derechos Humanos en todes y cada -

uno de los actos del gobierno (actos de autoridad).

En un principic la Comisidén Nacional de Derechos Huma-
nes se adscribidé a la Secretarfa de Gobernacidén en concordan
cia con la Ley Orpginica de la Administracidén PGblica Federal
que marcaba como funcidén de esa Dependencia encargarse de di
cho rubro, ésta situacidén fue cambiada posteriormente. A4 -~

partir del 29 de Junio de 1992, la Comisién Naciocnal de Dere
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cién de Ombudsman)}. Respecto al carficter de Ombudsman de ls
Comisién Nacional de Derechos Humanos, puede decirse que desg
de un principio, desde su instauracidn en el pais, ésta fue
su funcidn, ¥y que con su elevacidén constitucicnal la asumid

en plenitud. Es un verdadero Ombudsman pues realiza todas -~
las funcionea gue los organismos tipicos de esta naturaleza

cumplen en el mundo. Conoce de guejas por presuntas viecla—--
ciones a derechos humanos y se pronuncia por su superacidn,

resarcimiento y respongabilidad de los culpables, mediante -
recomendaciones gue tienen el carficter de ptblicas, autdno--
mas ¥ no vinculativas jurfidicamente para sus destinatarios.-
Esta es la mas importante labor gue tiene encomendada el or-
ganismo. Sin embargo, su funcidn no se concreta a conocer -
de quejas individuales y colectivas por presuntas violacio--
nes a derechos humanos, como 1o hacen la mayoria de los Om--
busdman. Ademds, tiene la encomienda de ampliar y fortale--

cer la cultura mexicana sobre los derechos humanos.

En cuantoe a su integracién y nombramiento; cabe preci--
sar que; en cuanto al primer precepto, lo forman; el Presi--—
dente, los miembros del Consejo, el Secretario Técnico, el -
Secretario Ejecutivo, tres Visitadores y el personal profe--
sional, técnico y administrativo. En cuanto al nombramiento
de los funcionarios de la Comisidn Naclenal de Derechoes Huma
nos, corresponde al Presidente de la Repiblica proponer al -
Pregidente y a los Consejeros, para su respectiva aprobacidn
por el Senado de la Repiblica, 0 en sus recesos por la Comi-

sidn Permanente.

En la Ley Federal de las Entidades Paraestatales publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de mayo
de 1986, y modificada por Decreto publicade el 24 de junio -

de 1992, en el articulo 30., se ordena lo siguiente:
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"ARTICULO 30.-~ Las universidades y demés instituciones
de educacidn superior a las que la Ley otergue autono-—-
mia se regirdn por sus leyes especificas.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Procura
durfia Agraria y la Procuraduria Federal del Consumidor,

atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus fun
ciones, quedan eﬁcluidas de la observancia del presente
ordenamiento'. {60

En el afio de 1991, el titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, Licenciado Carloes Salinas de Gortari envidé al Congreso
‘de la Unidn la Iniciativa de reformas al articulo 27 Consti-
tucional en materia Agraria, la que después del correspon—---
diente proceso legislativo fue aprobada y publicada en el -
Diario Oficial de la Federacidn del seis de enero de mil no-
vecientos noventa y dos. En el texto de la fraccidén XIX, se
crdena el establecimiento de un érgano de procuracidn de jus
ticia, encontramos que en esta fraccifén se encuentra el funda
mento congtitucional para la creacidén de la Procuraduria -

Agraria.

El 26 de Febrero de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la -
Federacidén la Ley Agraria, la cual en sus articulos 136, --
fracciones IV y VI, y 138, establece el carédcter de Ombuds--
man Campesino de la Procuradurfia Agraria. Conforme al texto
del articulo 134, la Procuraduria Agraria es un organismo -
descentralizado de la Administracidn Pliblica Federal, con -
personalidad juridica y patrimonios propios sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria. En el articulo 139, se
menciona gque la Procuradurfa tendrd su domicilio en la Ciu--—
dad de Méxiceo, Distrito Federal, y establecerd delegaciones
en todas las entidades federativas que estime necesarias. BSe
menciona en el artfculo 139 gue la Procuraduria Agraria esta

rid presidida por un Procurador, 8Se ordena en el articule -

{60) Ley Federal de las Entidades Paraestatales., En: Ley Orgénica de la
Administracidn Plblica Federal. Editorial Porrda. 33a. Edicién. -
México. 1996, pag. 66



99

142, que el Procurador Agrario sea nombrado por el Presiden-

te de la Repidblica quien también lo podrd remover.

En fecha veintiocho de diciembre de mil novecientos no-
venta y seis, fue publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién, el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, -
por lo que respecta a nuestro tema, se hace referencia en -
los articulos: 2o0., segundo pérrafo; 50., fracciones I, VIII
IX y XxII; 60., 11, 13, 19, 20, 55, 65, 72 y 73. Cabe mencio-
nar gue los mencionados preceptos ya fueron analizados en el
inciso anterior, por lo que en obvio de repeticiones cabe -

acudir a lo mencionado al respecto.

Aunado a los preceptos citados en el péarrafo anterior,
consideramos que es de suma importancia para nuestra investi
gacién, citar el articule 30., del Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria que textualmente menciona:

"ARTICULO 3o0.- De conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 30., de la Ley Federal de las Entidades Paraesta
tales, la Procuraduria, atendiendo a sus objetivos y &
la naturaleza de sus funciones, no estard sujeta en -
cuanto a su organizacidn, funcionamiento y control a lo
establecido en dicha Ley"{61)

Por su parte, el articule 3o0,, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales publicada en el Diario 0ficial de la

Federacidn el 24 de Julio de 1992, a la letra dice:

TARTICULY 3o0.- Las universidades y demas instituciones
de educamcidn superior a las que la Ley otorgue autono—-
mia, se regirén por sus leyes especificas,

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos, la Procuradu-
ria Agraria y la Procuradurfa Federal del Consumidor, -
atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus fun
ciones, gquedan excluidas de la observancia del presente
ordenamiento",

(61} Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Editorial
Porrta. 33a. Edicidén. México, 1996. pa&g. 66
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Analizando en conjunto los artficulos citados, encontra-
mos que conforme a derecho, la Procuraduria Agraria es una -

institucidén que realmente tiene autonomia.

Asimismo, en otre cuerpo de normas, como lo son el pre-
cepto 22 del Reglamento Interior de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos y el Acuerdo 37982 , del 26 de Mayo de 1995,
el citado organismo reconoce la competencia de la Procuradu-~
ria Agraria y le confieren atribucicnes, para el conocimien-
to y substanciacidén de guejas por viclaciones a los Dere---

hos Humanos de los sujetos de derecho agrario,

8in embargo, de la lectura y andlisis de los textos de
la nermatividad tipicamente agraria, encontramos que en el -
articulo 27 Constitucional en materia agraria, el legislador
no establece expresamente cuestiones relativas a los Dere---
chos Humanos ni, por consiguiente, de la Procuraduria Agra--
ria como defensora OMBUDSMAN de los sujetos de derecho agra-
rio; pero a pesar de ello, observamos gue en las normas se-—-—
cundarias sus preceptos se orientas a la proteccién de los -

Derechos Humanos de los aujetos multicitados.

Tomando en consideracidén los fundamentos juridicos ex--
presados, de acuerdo & nuestiro punto de vista, encontramos
que no existe dimpedimento legal alguno, para el reconoci--—-
miento constitucional del OMBUDSMAN AGRARIC, al que sugeri--
mos se le denomine COMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS DE-
RECHOS HUMANOS EN MATERIA AGRARIA. Para ello, proponemos las
siguientes reformas al marco juridico en materia constitucio

nal y agraria.

REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL.- Que se haga una -
adicidén al articulo 102, Apartado B, con un cuarto parrafo -

que a la letra diga:
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“El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Esta
dos en el aAmbite de sus respectivas competencias, esta-
blecerédn organismos de proteccién a los derechos de los
sujetos agrarios que otorga la legislacidén agraria mexi
cana; los que conocerdn de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor ptblico, con excepcidn -
de las del Poder Judicial de la Federacidn, que violen
estog derechos. Formulardn recomendaciones plblicas au-
tdnomag, no vinculatorias y denuncias ¥y quejas ante las
autoridades responsables. Dichos organismos no serén -
competentes en asuntos electorales, laborales y juris--
diccionales. Este organismo conocerd de las inconformi-
dades que se presenten en relacidn con las recomendacio
nes, acuerdos u omisiones de los organismos equivalen—-—
tes de los Estados".

Asimismo, es preciso modificar el articuleo 27, fraccién
XIX, para reafirmar el fundamento legal de la creacidn de la
COMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MA
TERIA AGRARIA, adicionando un cuarto pérrafo gque textualmen-

te ordene:

"El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Esta
dos en el &mbito de sus respectivas competencias, esta—
blecerdn organismos de proteccidén a los derechos de los
sujetos de derecho agrario gue reconoce la legislacidn
agraria vigente'".

REFORMAS A LA LEY AGRARIA.- Proponemos que sean adicio-
nados todos aguéllos articulos que hagan alusién a la natura
leza de OMBUDSMAN de la Procuraduria Agraria, y se mencionen
como fundamentos Jjuridicos los articulos 102, Apartado B, -
cuarto parrafo; asimismo, el articulo 27, fraeccidn XIX, cuar
to pérrafo. (Consideramos que también se deben mencionar co-
mo ordenamientos aplicables: el Reglamento Interior de la -
Procuraduria Agraria, el Reglamento Intericr de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos y el Acuerdo 3/92 emitido por -

la citada Comisidn.
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REFORMAS AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA AGRA
RIA.~ Asimismo, proponemos gque sean adicionados los articu—-
los que se refieran a la naturaleza de OMBUDSMAN de la Procu
raduria Agraria, y se mencioﬁen como fundamento juridico, -
los preceptos: 102, Apartado B, cuarte pédrrafo; el articule
27, fraccién XIX, cuarto pérrafo; el articule 22 del Regla-—-
mento Interior de la Comisidn Nacicnal de Derechos Humanos y
el Acuerdo 3/92 emitido por la citada Comisidn. Asi como los

articules relativos de la Ley Agraria.

Una vez realizadas las reformas a la Constitucidn Poli-
‘tica de los Estados Unidos Mexicanos asi coho a la Ley Agra-
ria y al Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en-
contramos que ya contamos con el fundamento jurfdico para la
creacidén de 1a COMISION NACIONAJL DE PROTECCYON & LOS DERE——-
CHOS HUMANOS EN MATERIA AGRARIA. Tenemos la firme idea de -
que, al igual que la Comisién Nacional de Derechoes Humanos -
deberd contar con una Ley propia, que tenga las siguientes -

caracteristicas y principios:

1.- Realizar consultas con las organigaciones que ten--
gan relacién con los sujetos de derecho agrario, las citadas

organizaciones serén gubernamentales ¢ no gubernamentales.

2.— Las Comisiones de Derechos Humanos de la Cémara de
Diputados y de Senadores realizardn sesiones para tratar el
caso planteado. Al efecto se entrevistardn con la COMISION -
NACIONAL DE PROYECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA -
AGRARTA, Se entrevistardn y escucharéan la opinién de todos -

los Partidos Politicos con registro.

3.~ Conforme al texto del articule 30., de la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, la COMISION NACIONAL DE
PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MATERIA AGRARIA tendréa
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el caréfcter de organismo descentralizado con personalidad Ju
ridice y patrimonio propiocs. Por lo tanto, tendrd plena auto

nomia:; té&cnica,operativa y financiera.

4,- E1 organismo en cita, se integraré con: un C{onsejo,
un Presidente, un Secretario Ejecutivo, los Visitadores Gene
rales y log Visitadores Adjuntos, asf como el perscnal profe
sional, técnico y administrativo necesario para el desempefic

de sus funciones.

5,— la COMISION NACICNAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS -
HUMANOS EN MATERIA AGRARIA elaboraré su propic presupuesto y
lo presentar& directamente a la Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Piblico.

6.~ El nombramiento del Consejo y del Presidente de la
COMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MA
TERIA AGRARIA, se hard con la concurrencia de dos Srganos es
tatales: el Ejecutivo Federal y el Senado de la Reptblica, -
debiéndose establecer el siguiente texto: "El nombramiento -
del Presidente de l1a COMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS -~
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA AGRARIA, serd hecho por el Presi
dente de la Replblica y sometido a la aprobacidén de la Céma-
ra de Senadores, o en los recesos de ésta, a la Comisién Per

manente del Congreso de la Unién".

7.—- LA COMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS DERECHODS -
HUMANOS EN MATERIA AGRARIA, debe contar en términos genera-—
les, como principio, con atribuciones para conocer de guejas
referentes a violaciones de Derechos Humanos en materia agra
ria, con independencia del carécter o nivel de las autorida-~
desg o servidores piliblicos a quienes se les imputen aquéllas.
Su ambito de competencia en tal sentido, ha de ser de caréc.-

ter universal.
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8.~ Deberd enfatizarse en todas las expresiones legales
y reglamentarias alusivas a las funciones de la citada Comi-
8id6n el carfcter de entidad autdnoma que le asiste, de modo
tal que el OMBUDSMAN AGRARIO pueda realmente emitir las RECO
MENDACIONES que proceda a todo tipo de autoridades y servide

res plblicos de carécter administrativo.

9.- Deberd promoverse por los conductos adecuados que -
se haga extensiva a la Procuraduria Agraria el contenido del
iltimo pérrafo del articulo 77 Bis de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores P(blicos, que en materia de
‘la responsabilidad objetiva del Estado, textualmente el le--

gislador establece:

"Cuando se haya aceptado una recomendacidén de la Comi--
gién de Derechos Humancs en la que se propohnga la repa-
racidén de dafios y perjuicics, la autoridad competente -
gse limitard a su determinacidén en cantidad liquida y la
orden de pago respectiva".

10,~ Deberé solicitarse el ingreso como miembro active -
de la Procuraduria Agraria a la Federacién Iberocamericana de
Befensores del Pueblo, Procuradores, Comisionados ¥ Presiden
tes de Comisiones Publicas de Derechos Humanos, para estar -
en condiciones de participar de los beneficios, sobre todo,-

de informacibdn, Que esa membresia otorga.

Finalmente, concluimes que de llevarse a efecto nuestra
propuesta, la COMISION NACIONAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA AGRARIA, tendréd rango constitucional y -
una Ley propia que le asegure su autonomia como organismo -
descentralizade con personalidad juridica y patrimonio pro--
pio, que beneficiari a los sujetos de derecho agrario que -~

acudan a ella.
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CUARTA.— En la época moderna, encontramos gue ya existe
el Estado tal y como lo concebimos actualmente, y los gobier
nos empiezan a legislar sobre los Derechos del Hombre, el -
ejemplo mls importante lo constituye Francia con su famosa -
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de -
1789, en donde se principiaron a cotorgar garantias individua
les a los gobernades en contra de los abusos y arbitraricda-

des de los funcionarios piblicos.

.

QUINTA.—- Un gran avance pars las garantias de los ciuda
danos lo constituye la Declaracidén Universal de los Derechos
del Hombre, siendo ello una medida correcta y oportuna que -
beneficidé a cantidad innumerable de ciudadanos de diferentes
regiones del mundo, asi como de diferente régimen politico -
(sistema parlamentario, republicanc, etc.), ésta Declaracién
fue firmada en 1948, es decir, después de la segunda guerra

mundial.

SEXTA.-~ Durante la etapa Independiente, la Constitucidn
Federal de los Estado Unidos Mexicanos de 1824, consagré una
serie de derechos humanos en su texto, tales como: el princi
pio de la tolerancla religiosa, la libertad de imprenta; so-
bre la propiedad, al establecer que las expropiaciones decre
tadas por el titular del Poder EjecutiVo no podian ser lleva
das a caho sin la previa aprobacién del Senado; la seguridad
juridica consistente en: la prohibicién del tormento, la impo

gsicidén de penas infamantes, etc.
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SEPTIMA.—~ La Constitucién Federal de 1917, al definir -
el més alto rango normativo la situacidn de los gobernados -~
frente al Estado Mexicano del siglo XX, incluydé una declara-—
¢ibén muy amplia de Derechos Humanos, mediante dos tipos de -
garantfias: individuales y sociales; por ejemplo, la garantia
de igualdad, prohibicidén de la esclavitud; prohibicidn de -
procesar por Leyes privativas o tribunales especiales; dere-
cho de peticidén, libertad de imprenta; libertad religiosa, -
se establecid el principio de legalidad, etcétera.

OCTAVA.- En el Diario Oficial de la Federacién del 6 de
Junioc de 1990, se publicd el Decreto por medio del cual se -
creaba la Comisidén Nacional de Derechos Humanos como un érga
no desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn, situacidn
que fue modificada posteriormente y se le otorgd el rango de
organismo descentralizado con personalidad juridica y patri-
monio propios. Ahora bien, por lo que se refiere a la desig-
nacién de su Presidente &sta se hace mediante propuesta del
Presidente de México a la CAmara de Senadores, © en los rece
508 de ésta, a la Comieidn Permanente del Congreso de la -

Unién.

NOVENA.- Como antecedentes de la Procuraduria Agraria,-
encontramos a la Ley de la Procuraduria de Puebles del afio -
1847, la Procuraduria de Pueblos en 19822, la Procuradurfia de
Asuntos Agrarios de 1953, la Bireccibdn General de Procura-—-
cidén Social Agraria de 1989, hasta la creacidén de la Procura
duria Agraria en 1992 a iniciativa del Licenciado Carlos Sa-
linas de Gortari. Todos los organismos mencionados buscaban

la procuracién de justicia a favor de los niiclevos indigenas.
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DECIMA.- Por medio de una Iniciativa enviada al Congre-
s0 de la Unidn por el titular del Poder Ejecutive Federal, -
Licenciado Carlos SBalinas de Gortari, se cred la Procuradu-—-
ria Agraria, para lo cual se tuvo que reformar el articulo -
27, fraccidén XIX de la Constitucidn Federal y expedir 1la nue
va Ley Agraria asi como el Reglamento Interior de la Procura
duria Agraria, ordenamientos que configuran el marco juridi-

co que fundamenta la creacidén de la citada Procuraduria.

. DECIHA PRIMERA.— Entre las miltiples atribuciones que -
el legislador otorgd a la Procuraduria Agraria se encuentran
algunas que le confieren el cardécter de OUmbudsman campesinog,
cabe precisar que dichas atribuciones encuentran su fundameg
to en la Ley Agraria y en el Reglamento Interior de la Procu

raduria Agraria.

DECIMA SEGUNDA.- El 12 de noviembre de 1992, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacidén el Reglamento de la Co
misién Nacional de Derechos Humanos, en su articulo 22 expre
sa gque cuando la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, reci
ba una queja por presuntas violaciones a log Derechos Huma--
nos en materia Agraria, la turnaré a la Procuradurfia Agra--

ria, notificando de dicha remisién al quejoso.

DECIMA TERCERA.- Para reafirmar 1o expresado en el pre-
cepto 22 del Reglamento Interior de la Comisidén Nacional de
Derechos Humanos, dicha Comisidn emitid el Acuerdo 3/92, en
fecha 26 de Mayo de 1995, en éste Acuerdo se considera a la
Procuraduria Agraria como un Ombudsman especializado en aten

der asuntos agrarios.
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DECIMA SEPYIMA.- Que se adicione el artfculo 102, Apar

tado B, con un cuarto parrafo que a la letra diga:

"El Congresc de la Unidén y las Legislaturas de los Esta
dos en el Ambito de sus respectivas competencias, esta~
blecerén organismos de proteccidén a los derechos de los
sujetos agarrios que otorga la legislacién agraria; los
que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones
de naturaleza administrativa provenientes de cualquiepr
autoridad o servidor piliblico, con excepcidén de las del
Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos dere-
chos., Formularén recomendaciones piblicas autdénomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
responsables. Dichos organismos no serdén competentes en
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. Este

! organismo conocerd de las inconformidades que se presen
ten en relacidn con las recomendaciones, acuerdos u omi
siones de los organismos equivalentes de las Entidades
Federativas".

DECIMA OCTAVA.- Asimismo, e¢s necesario modificar el preg
cepto 27 de la Constitucién Federal, en su fraccidn XIX, a -
efecto de reafirmar el fundamento legal de la creacién de la
COMISION NACTONAL DE PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS EN MA
TERIA AGRARIA, adicionado un cuartoc p&rrafo que textualmente

exprese!:

"El Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los Esta
dos en el &mbito de sus respectivas competencias, esta-
blecer&n organismos de proteccidén de los derechos de -
los sujetos de derecho agrario gque reconoce la legisla-
cidén agraria vigente".

Tales son a grandes rasgos, nuestras propuestas para el
reconocimiente Constitucional del Ombudsman Agrario. Final--
mente s6lo nos resta mencionar que, de llevarse a efecto la
propuesta mencionada, consideramos gue estaremos coadyuvando
a gue se respeten los Derechos Humanos que la vigente legis-

lacién agraria otorga a los sujetos de derecho agrario.
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