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INTRODUCCION

Las reformas constitucionales al articule 122, de fecha 22 de agosto de
1996, tornan la situacion del Distrito Federal, en un ente juridico, que deja de
depender de los Poderes Federales; y es a partir del 5 de diciembre de 1997,

que inicia la gestion de los Tres Poderes Locales al unisono.

Con el presente trabajo, denominado “La NATURALEZA JURIDICA DEL
DISTRITO FEDERAL, A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 122,
DEL 22 DE AGOSTO DE 1996", se retoman aspectos fundamentales para el Distrito
Federal, como lo son: su historia, las normas que rigen la vida juridica de esta
Capital, desde su surguimiento, hasta la actualidad, las posturas de la doctrina v

de los legisladores que participaron en las mismas.

Respecto a la naturaleza juridica del Distrito Federal, me parece
importante, que la Constitucién, dispone preceptos especificos para la
organizacion administrativa y politica de los Estados de la Federacién, por lo que

de tratarse de uno de estos ultimos, tales disposiciones le serian aplicables; de



i

La Naturaleza Juridica det Distrito Federal a partir ae ias Reformas

Universidad Nacional Auténoma de México
Constitucionaies al articulo 122 de! 22 de agosto de 1996

igual modo, de tratarse de un Estado, se deben fomar las medidas pertinentes
en derecho, con el fin de evitar que se originen problemas de cualguier indcle,
entre la Federacion v este ente juridico; de lo contrario, s decir, de no tratarse
de una Entidad Federativa (Estado de la Replblica), la norma lo debe disponer
expresamente, no dejando sitic para la especulacion juridica, politica o

administrativa.

Par {o antes sefalado, en el presente trabajo. expongo mi punto de vista
al respecto, respetando siempre lo que dispone la doctring. la Ley, los
Legisladores, y el criteric de todas aquellas personas que tienen una
responsabilidad en el actual Gobierno del Distrito Federal; por Io que siguiendo
los métodos y conocimientas juridicos que me han sido brindados, tengo la plena
cerieza de que la postura juridica que adopto 2 la conclusion de la presente

investigacion,
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DISTRITO FEDERAL

1.1. Antecedentes histéricos def Distrito Federal.

CIVILIZACION AZTECA

Resulia de relevante importancia profundizar en el estudio de la Ciudad
de México, realizar un breve andlisis de su fundacién, ya que desde sus inicios
ejercio una gran hegemonia sobre la circunscripcion que actualmente compone
el terriiorio nacional, asi como de Ameérica Central, pudiendosele considerar

desde enfonces como la Capital de la Republica, en virtud de que el poderio
1
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militar, religioso y econdmico se encontraba concentrado en lz ciudad de
Tenochtitlan.

Algunas versiones aseveran gue la denominacion de “azteca” proviene
de un lugar mitico situado posiblemente al norie de la Replblica mexicana,
denominado Aztlan mismos que posteriormente se  autodenominaron
MEXICAS®, es decir los de México.

Los Aztecas? o Mexicas, fueron un pueblo que domind el centro y sur
de México desde el siglo X!V y hasta el siglo XVI vy que establecié un vasto
imperio altamente organizado. Su partida de acuerde & lo que establece
Vicente Riva Palacio®, se inicid en el ano acatl, 583, sin embargo a este
respecto no se puede encontrar una uniformidad de criterios entre los
historiadores.

Durante su camino se encontraron con un sin nimero de conflictos fanto
con otros pueblos como internos {estos dltimos principaimente refigiosos). uno
de los mas importantes fue el de Chapultepec, que inclusive lo convirtieron en

k MEXICO, CULTURAS PREHISPANICAS; AZTECAS.
hitpiwww geocities.com/Athens/Partheton/3234/azieca.htm 17/08/98

2 Segun D. Vicente Riva Palacio, se les debe denominar AZTECA, y no Aziecas, ya que el
significado de Ia palabra es ios que provienen de AZTLAN y por tanto es plural.

3 Riva Palacio, D. Vicente, MEXICO A TRAVES DE £ OS5 SIGLOS, Tomo I, editoral Cumbre S.A.,

México 1983,
2
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una leyenda?, con la intencion de fortalecer su caracter. Es asi como los
peregrinos trataron de asentarse en varios lugares, no pudiendo hacerlo en
razdn de los problemas que generaban a fas comunidades aledanias.

Por mandato de su Dios de fa guerra, el fiero Huitzilopochtli, ios aztecas
comenzaron su peregrinar con la finalidad de fundar su civilizacion, como lo
mandaban sus dioses, siempre con la conviccion de encontrar lo profetizado,
asentarse en un lago, donde se encontrara una aguila en un cacto devorando
una serpiente.

¢ La leyendz de Chapultepec, versa asi: Cuando Jos mexicanos fievaban cuarenta v siele afios de
habitar Chapultepec, y cuando esperaban a fener progresos en fas artes y la industria. empezaron a
robar las mujeres gjenas y a seducir & las doncellas de los pueblos cercanos y aun de fos distantes,
por gue se consideraban en estado de rechazar cualguiera persecucion. Entonces se llenaron de
envidia y furor los tepanecas. de Tlacopan, Aztaposalco. Coyohuacan, Colhuacan y puebios
adyacentes. Manifestaban su odio bajo todos ios aspectos, y coligados en todo y por todo, alarmaron
& Sus conciudadanos para arrancar de raiz y echar a un enemigo que ya infundia temor. y daba
ndicos de su grande autondad y poder. Asi es que citados a una gran junla y después de largas y
detenidas discusiones convimieron en cogerios en medio. Sin embargo algunos dias despugs,
determinaron los tepacanas sonsacar & algunos de los jefes de Chapultepec, v de eSta manera irlos
debilitando. Sabedores de esto los de Culhuacan. dijeron: - Es preciso que ia guerra se haga en
todo orden, y éste exige que se les avise primera que siendo gente extranjers de estos paises, salga
cuanto antes de Chapultepec. y en caso de no hacerle asi, ya se peleara con ellos.- Se
compromeiieron los Colhuacan & ser elios los primeros que romperian o comenzarian las
hostilidades. Asi se hizo; y habiendo oide v escuchade con bastante calma ios mexicanos la
intimacion gue les hacian los coihuas, contestaron que jamas cumplirian lo gue se les prevenia, que
ellos se pondrian al frente de todos los peligros y desgracias v que solo esperaban que principiasen.
Los calhuas pensaron que cuando hubiesen sacado fuera de Chapultepec a los hombres para
petear con ellos, os tepanecas se echarian sobre {as mujeres, Jos nifios v los ancianos, para que
muy pronio se verificase la destruccion de los mexicanos. Asi lo ejecutaron todos, cumpliendo a un
mismo fiempe Sus fespeciivas comisiones, y dispersando  a lodas las muieres. Cuando ios de
Chapultepec Volvieron en si, no encentrando a mujeres ni a hjjos, se rindieron unos y corrieron a
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En el siglo XI los Toltecas entraron en decadencia y abandonaron su
metropoli, Tula, y junto con grupos de Chichimecas, de caracter némada, se
asentaron en |a region central de México, es decir en el Valle de México. Dos
sigios mas tarde siete tribus nahuatiacas llegaron de igual manerz a este Valle
procedentes del norte, de un lugar que en los mitos se conoce como
CHICOMOZTOC, “las siele cuevas”. El grupo Azteca que era la tribu mas
importante, fundo en el afio ome acatl, 2 cana, 0 1325 de nuestra era, un
asentamiento denominado TENOCHTITLAN (en lo que actualmente es Iz
Ciudad de México, Distrito Federal o Capital de la Republica), denominada asi
por el sacerdote y guia en la peregrinacién azieca, Tenoch, Jesus Galindo y
Viia comenta que en el Codice Ramirez se lee. "Fueron caminando con su
arca por donde su idolo los iba guiando, llevando por caudillo @ uno que se
llamaba MEXI, del cual toman el nombre de Mexicanos; por que de MEXI con
esta particule “ca” se compone Mexica, que quiere decir: “La gente de Mexico”.
El mismo autor manifiesta que ef Padre Claviiero expresé que: °... algunos
dicen que México viene de Metztfi que significa luna, porque vieron la luna
refiejada en el lago, como el oraculo habia predicho". Rebelo llega a las
siguientes conclusiones; "1° - La Ciudad de México fue fundada por el
sacerdote TENOCH y de ahi tomd el nombre de TENOCHTITLAN. 2°. - Que el
nombre del cauditio MEX| o MEXITLI, que después fue deificado, se le dic a

los montes ofros; y de esta manara se destruyeron. * Riva Palacio, D. Vicente, MEXICO A TRAVES
DE LOS SIGLQOS, Tomo !, pag. 40, editorial Cumbre S.A., México 1883
4
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MEXICO, y por eso levd lz doble denominacibn de MEXICO -
TENOCHTITLAN, 3°- Que los nombres del jefe civil y religioso estan
comprobados con jeroglificos que dan fa lectura de ME-XITLI y de
TENOCHTLI, y que el primero significa: omblige de maguey { también se dice
gue de la luna ) y el segundo, Tuna de la piedra®.

Debido a su tardia aparicidn en el lugar, los mexicas se vieron obligados
a ocupar la parte pantanosa situada al oeste del lago, en un islote rodeado por
lagos. entre ellos el de Texcoco. Conforme el asentamiento crecia. su valor
militar era mayor debido 2 que con la construccion de calzadas que
representaban el agua de los lagos aledafios convertian 2 la ciudad en una isla
fortaleza, practicamente inexpugnable.

Bajo el mandato de Ixcoat, este grupo extendié sus dominios a todo el
Valle de México llegando a ser ia principal potencia del centro y sur de México
cerca del sigio XV, al tener el dominic mifitar, religicso y comercial de mas de Ia
mitad de lo que ahora compone nuestro teritorio nacional, y gran parte de
América central, razén por la cual, las decisiones se tomaban de manera
centralista. Su civilizacion basada en la Tolteca y Chichimeca, fue muy
desarrollada, tanto intelectual como artisticamente, io cual infivia en todas las
poblaciones que se encontraban supeditadas a la hegemonia Mexica,

® Historia Sumaria de la Ciudad de México, publicada en 1925 por Jesus
Galindo y Villa (www.ddf.gob.mx})
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generando de tal manera que su cultura se expandiera por lo largo del territorio
dominado, y aun y cuando se conservaban las tradiciones propias de las
demarcaciones, €l dominio que los Azteca tenian resaltaba aun en lo cultural.

La economia Azteca dependia de la agricultura, particularmente del
maiz y de los tributos que exigian a los pueblos dominados en la guerra. Segin
se hacian méas ricos y poderosos, 05 Aztecas construyeron grandes ciudades y
una intrincada organizacion social, politica y religiosa, que dominaba a todos
aguellos pueblos dominados y por tales circunstancias, el sometimiento era
total y en todos los aspectos, por lo cual, si bien es cierto que en teoria pura del
Estado, no se trataba de la capital de un Estado, si se puede establecer que
con Tenochtitlan, era el centro politico, econdmico, y cultural de Iz hoy
Reputlica Mexicana.

La razdn parz que los Aztecas desde una base tan poco esperanzadora,
fueran capaces de consolidar un imperio poderoso en tan solo dos siglos, se
debio en gran panie & la creencia de la leyenda. segun la cual fundarian una
gran civilizacion en una zona pantancsa en lz que vieran un nopal {cactus)
sobre una toca vy sobre &, un aguila devorando una serpiente, lo que los
sacerdotes afirmaron haber visto af llegar al islote en donde constituyeron y
fundaron su ciudad; inclusive, sefiala una historia que el sacerdote Tenoch,
encontrd al fin una isleta en el lago y fundo la ciudad en nombre del dios Mexi,
por ello el nombre de México; también existe otro relato, en el cual se senala,
que en una incursion por la isla, pudieron hablar con el dios Tlaloc, guien les

6
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dijo que habia llegado su hijo-Huitzilopochtii, y que ese lugar era el elegido para
su asiento y domicilio, mientras que el seria el protector de su vida en iz tierra,
y después de tal aparicion, se fueron a construir su altar y flechas, y luego a
divertirse, encontrandose a un caballero de Culhuacan, habiéndolo cogido y
traido vivo, lo colocaron dentro de su aliar®.

De igual modo en oftro relato distinto, referente & la llegada vy
esiablecimiento de los Azteca, es el que encuentra en el codigo Ramirez,
mismo que a ia ietra versa: © ... y su dios fes hablo, y les dijo que era el lugar
promelido que al caer sobre una piedra el corazon de Copilse habia tornado
tunal y que en el vivia una éguils que de los mas hermosos péjaros se
mantenia. A dia siguiente todo el pueblo se dingid con los sacerdoles & ese
lugar y encontraron la fuente de agua que se dividia en dos arroyos. el uno
rojo y sangriento y ef ofro azul; y en medio estaba el tunal sobre la piedra
levantandose encima ung hermosa aguila con las alas extendidas al sof y
teniendo en sus garras un pajaro de plumas resplandecientes...”. Fuere cual
fuere la realidad, o mas importante de las narraciones, es que el
establecimiento de los Azteca en el valle de México, se debié a una situacion
divina o brote religiosc, v se convirtio en lo que hasta el momento es &l escudo
naciona! y simbolo que lleva nuestra bandera, y que como consecuencia de
elio se fundd 1a gran Tenochtitlan, ahora la capital, de éste pais llamado
México.

& Riva Palacio, D. Vicente, MEXICO A TRAVES DF : OS SIGLOS, Tomo Il, pag. 48, editonial
Cumbre 8.A., México 1983.
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Lo que para el desarrolio del tema es relevante, es ia hegemonia gue
los Azteca ejercieron en una gran parte del teritorio nacional, siendo no solo
por ello la creacién y antecedentes de la Ciudad de México. sino también,
observar como desde entonces se podia considerar como el centro mas
importanie de nuestro pais, 0 su capital; esto debide a que su fortaleza militar,
refigiosa y comercial, dominaba no sole la parte centro y sur del ahora territorio
de la Republica mexicana, sino fambién gran parte de centro y Sudamérica

LA CAPITAL

Los azteca, convirtieron el iecho del lago, que era poce profunde. en
chinampas’. Se hicieron calzadas y puentes para coneclar la ciudad con Iz
tierra firme; se levantaron acueductos y se excavaron canales por toda la
ciudad para el transperte de mercancias v personas. Las construcciones

refigiosas, eran construcciones gigantescas, escalonadas recubiertas de piedra
caliza y enyesado de vives colores, sobre las cuales se construian los templos.

El gran mercado de Tlatelolco, atraia a menos 60,000 personas diarias,
con io cual se denota claramente, que ics azleca, tenian el dominio comercial
sobre gran parte del teritorio nacional, puesio que las mercancias que ahi se
negociaban, no solo provenian de los pueblos conquistados, sino tambien de

7Jardines muy fértiles. construidos con un ammazon de troncos que sostenian arena, grava y tiema de
siembra, aiados con cuerdas de ixtle, para lograr 1slas artificiales donde se culiivaban verduras y
flores ademas de criarse aves domesticas. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO,
OCEANO UNO, Grupo Editonial Océano, México 1990, parte C-CH
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centro y Sudameérica, y ademas, estos productos viaiaban a lo largo del
continente.

Los azteca-mexicas establecieron alianzas militares con otres grupos,
logrando un imperio que se extendiz desde México central hasta lz actual
fronters con Guatemala. A principios del sigio XV, Tenochtitlan gobemnaba
conjuntamente con las ciudades de Texcoco y Tlacopan o Tacuba, lo que se
denomina Iz triple alianza; y con ello durante un periodo de 100 afos los
aztecas lograron un poder total y, aungue las demas ciudades - estado
continuaron llamandose reinos, se convirtieron en meros titulos honorificos.

Al final del reinado de Moctezuma If, en 1520, se habian establecido 38
provincias tributarias; sin embargc algunos pugblos de la periferia del imperio
azteca luchaban encarnizadamente por mantenerse libres, Estas divisiones y
conflictos internos en el seno del imperio azteca facilitaron la derola de frente a
Cortés en 1521, ya que dichos pueblos se aliaron a los espanoles. Debiendo
tomar en consideracion de igual modo, que el emperador habia dado Ia
recepcion pacifica @ Coriés y lo instald junto a sus capitales, en los mejores
palacios del imperio. Sin embargo, la interpretacion que se le da a este evento,
es la espera del regreso del Quetzalcoatl.

La sociedad azteca se encontraba divida en tres clases sociales:
esclavos, plebeyos y nobles.
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El estado de esclavo era similar al de un criado contratado, y aungue los
hijos de los pobres podian ser vendidos como esclavos, soliz hacerse por
periodos determinados, al paso del tiempo podian comprar su libertad y los que
lograban escapar de su amo y llegaban hasta el palacio real sin que los
atraparan, obtenian su libertad inmediatamente.

Los Piebeyos, o macehualiin se les otorgaba la propiedad vitalicia de su
terreno en el que construian su casa, sin embarge, a las capas mas bajes de
los plebeyos talmaifi no se les permitia 2 tener propiedades y eran
campesinos en lierras arrendadas.

La nobleza, estaba compuesta por nobles de nacimiento, sacerdotes, y
los que habian ganado ef derecho para serlo, principalmente guerreros.

En iz religion azteca numerosos dioses regian su vide diaria,
principalmente; Huitzilopochtl, dios del sol; Coyolxahuqui, la diosa de i3 luna,
gue de acuerdo con la mitologia azteca, era asesinada por su iermano el dios
del sol; Tlaloc, dios de la huvia; y Quetzaicoatl, inventor de la escriura,

asociado con el planeta Venus y con la resurreccién.

Los sacrificios. no solo eran humanos, sino que también se sacrificaban

animales, sin embargo, era considerado como un maximo honor para los

10
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guerreros ser sacrificados para sus dioses, y sobre todo por que se tenia la

creencia que de no hacerio, € sol no apareceria al dia siguiente.

Los Aztecas dominaron a fas tribus asentadas en el lago y fueron poco a
poco estableciendo su hegemonia y su gobiemo, que durd de 1325 hasta la

consumacion de la conquista por los espaioles en 1521,

La Republica mexicana, no se encontrabz estructuralmente definida
como en la actualidad, como cast ninguna de las naciones del mundg, es asi
que el desamoflo de la Ciudad de Tenochtitlan, es por referencia historica, lo
gue se puede equiparar a la Capital de la Republica, al haber ejercido un poder
absoiuto sobre gran parte del territorio nacional, y aun y cuando esto no fuese
asi, la ciudad de Tenochtifian, es el antecedente directo de la Ciudad de
México.

1.1.1 Breve referencia historica de la época preindependiente,
La Ciudad de México fue regida, por la administracion virreina! espafiola

y estuvieron vigentes en ella, las leyes espanolas desde 1521 hasta la
consumacion de la independencia, el 27 de septiembre de 1821.

1
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La antigua capita! ‘mexicana, la mas importante metropoli de
América al iniciarse la conquista europea, fue la ciudad de Tenochtitlan,
fundada segiin el Dt. Angel Ma. Garibay, a fines del siglo X, hacia 1325.
La ciudad destruida por las tropas espafiolas, después de la heroica defensa
realizada por Cuahutémoc y sus huestes tenochcas y tacpanecas, se edifico
sobre los escombros de la gran capital india, que desperté maravillada
admiracion a los conquistadores, seglin se traduce en los cronistas hispanos,
gue no encontraban ciudad digna de compararsele, no solamente en Espafia,
sino en Europa; por lo que tenian que recurrir a los recuerdos de los soldados
gue habian Hegado a Constantinopla. En efecto, en los momentos de realizarse
fa conquista, con las turbulencias de Europa, visperas del renacimiento, fue
grandisimo el asombro de hallar un cendro urbano tan bien organizado, con sus
calzadas y mercados, su policia y grandes tradiciones politicas, guerreras y
religiosas.®

Derrotados los aztecas y abatidos los principales sefiorios indigenas, la
Ciudad de Meéxico fue el punto de partide de las demas conguisias y
exploraciones, y pronio la base politico - religiosa y administrativa de lo que
legd 2 ser el gran virreinato de la Nueva Espafia, tan imporiante, que fue
considerado el fioron del imperio espanol, auxiliaba incluso a algunas
capitanias generales y & otros virreinatos; y en cierto momento, los marinos y
soidados novohispanos estuvieron en condiciones, & su vez, de realizar una

& Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, séptima edicion, editorial Pax
- Meéxico, México D.F.
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gran hazafia transoceanica, la exploracion y la conquista de las islas filipinas
descubiertas por Fernande de Magaltanes. Come bien apunta el tratadista
Serrz Rojas, “a ls Ciudad de México & los recuerdos refacionados con los
acontecimientos historicos nacionales culminantes, de la época mas antigua
hasta la modema, principaimente en los Ullimos tiempos, por constituir la
residencia habitual de los poderes federales™. La biografia de la Ciudad, a
pesar de buenos estudios, tanto la Anahuac como la coienial, tiene mucho por
conocerse, El mundo colonial, se torno complejo v todo tipo de actividades
administrativas se fueron incrementando, entre ellas la mercantil: “la
intensificacion del comercio obligd a las autoridades a lz expedicion de
numerosas ordenanzas para reglamentar muy diversas maierias que
provocaban frecuentes problemas ciudadanos."?

La Conquista de México Tenochtitlan culmind el 13 de agosto de 1521, v
los espancles triunfantes, en ese afo fundaron en Coyoacan, como si fuera
cuartel general, el Ayuntamiento de México, con base en el Sistema Municipal
Castellano, que fue introducide en América Continental, por Hernan Cartés en
la Villa Rica de la Veracruz en 1519.

De 1521 a 1523, se realizaron trabajos de traza, dirigidos por un soldado
de Cortés que tenia conocimientos en topografia, de nombre Alonso Garcia

? Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porrua, México D.F. 1988,
decimocuarta edicién.
'® Serra Rojas Andrés, idem, opus cit.
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Bravo, de limpieza y de construccion de la nueva ciudad espafiola, coordinados
por los encargados det Ayuntamiento de México en Coyoacan.

El mes de marzo de 1524, los miembros del Ayuntamienio y la
institucion municipal misma, cambiaron su sede de Coyoacan a lz Ciudad de
México, que los propios espafioles lamaban "México Tenustitan”, expresion
que cambié a partir de! afio de 1585, en que quedé como “La Ciudad de
México", segln consta en ias actas de las sesiones de cabildo. Asi el
Ayuntamiento sesiond, a partir de ese mes de marzo de 1524, en Ia casa de
Hetnan Cortés.

En 1527, y a causa de conflictes entre Cortés y el Ayuntamiento de
México se inicio el Juicio de Residencia de Heman Cortés, la Coronz Espafiola
determing fundar la Real Audiencia de México, con caracleristicas de Ministerio
de Gobiemo, formade por un Presidente y cuatro Oidores, y posteriormente un
Virreinato, cuando llegd en 1535 el primer Virrey de Ia Nueva Espaiia,
Antonio de Mendoza.

En el afio de 1782, siendo virrey Martin de Mayorga. se dividio la
Ciudad de México en 8 cuarteles mayores, v 32 menores, es decir cuatro
menores por cuartel mayor, posteriormente, entrado el siglo XIX, continug la
division de 8 cuarteles mayores y 32 menores, y eslos por manzanas.

14
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La Consfitucién Politica de la Monarguia Espaficla, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812, y reimpresa en Méxice el 8 de septiembre de
ese afio, generd la instiiucion de los Jefes Politicos, copiando el modelo
francés de la época. En el Capitulo primero del Tiiulo IV de dicha Consitucion,
refiere; "Del Gobierno y Administracion de los Pueblos”, y en el articulo
309, se disponia la existencia de Ayuntamientos para el gobiemo interior de los
puebios, debiendo integrarse de alcaldes, regidores, un procurador y un
sindico, presididos por el Jefe Politico. El articulo 313 determinaba que:
"Todos los afios en el mes de Diciembre se reuniran los ciudadancs de
cada pueblo, para elegir a pluralidad de votos, con proporcion a su
vecindario, determinado nimero de electores, que residan en el mismo
pueblo y estén en el ejercicio de los derechos ciudadanos”; ef arficuio 314
determinaba: "Los electores nombraran en el mismo mes a pluralidad
absoluta de voios el alcalde o alcaides, regidores y procurador o
procuradores sindicos, para que entren a ejercer sus cargos e! primero
de Enero del siguiente afo"."

Asi el articulo 315 manifestaba que: "Los alcaldes se mudaran todos
los afios, los regidores por mitad cada ano, y lo mismo los procuradores
sindicos donde haya dos: y si hubiere solo uno, se mudara todos los
anos”.

" Disefo y Organizacion de la Ciudad de México.
hitp:/fwww.ddf gob. mx/aobierno/hist/dis_mex.html, 30/10/98, 4.29 pm.

15
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Conforme a la instruccién para el Gobiemo Econémico - Politico de las
Provincias, fechada el 23 de junio de 1813 los Jeles Politicos eran el conducto
para las relaciones entre los Ayuntamientos y 1as autoridades superiores.

En 1535, unos ahos después de la caida de la capital azteca, la forma
de gobiemo de lo que se llamd Nueva Espafia se instruyd con la designacion
del primer Virrey espafol, Antonio de Mendoza; durante €f resto del Virreinato,
de 1535 a 1821, un total de 61 virreyes gobernaron la Nueva Espafia, Mendoza
y su sus sucesores, dirigieron una serie de expediciones militares
exploratorias con las cuales finalmente hicieron parte de la Nueva Espafa los
actuales Estados de Texas, Nuevo México, Arizona y California, en Estados
Unidos,

Una caracteristica particular del viereinato novohispano fue 1a
explotacion de los indigenas; a pesar de que durante la conquisia murieron
centenares de indigenas, continuaron siendo la mayoria de ios habitantes de la
Nueva Espafa, que hablaban sus propias lenguas y mantenian gran parie de
su cultura original, no obstante, de que eran libres por decreto y podian recibir
salarios, en la realidad vivian en un estado de sumision, tal situacion fue el
resultado del sistema de encomienda, por medio del cual se dotaba a fos
nobles y a los soldados espanoles, no solo de grandes extensiones de tiera,
sino ademas se les otorgaba la jurisdiccion sobre todos los indigenas que ahi
habitaran. El gobierno espaiiol, realize algunos intentos para reglamentar la

explotacion de los trabajadores indigenas en e campo y las minas. Las
16
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reformas decretadas por Espafiola fueron ineficaces la mayoria de las veces,
debido a la dificultad de su ejecucion.

La segunda caracteristica del periodo vireinal fue la posicion y ia labor
de la Igiesia Catolica, misionercs franciscanes, agustines, dominicos y jesuitas,
llegaron al pais poco después de los conguistadores y en 1528, Juan de
Zumartraga se convirtid en el primer obispo de ia Nueva Espafia y hacia 1548,
se erigid el primer arzobispado; la iglesia de Iz Nueva Espana, llegd & ser
enormemente opulenta, debido a las dotes y legados que podia retener.

Una caracteristica mas, fue la gran brecha que existic entre clases
sociales; por un lado los indigenas y los mestizos. los esclavos negros, los
nearos fibres, y los blancos. La clase social més alta, la conformaban los
pennsulares, es decir, aquellos provenientes de Espafia, que se oponian a los
criollos, que aran los hijos de espaficies nacidos en la Nueva Espafia; los
peninsulares se encargaban de los puestos administrativos, politicos, v
religiosos mas importantes, manteniendo siempre al margen a los criollos, de
cualquiera de las actividades mencionadas.

Sin embargo, 1o mas caracteristico del sistema Virreinal, fue ia ineficacia
y corrupcion que prevalecian en la colonia. Al ser deiectado esto por fa corona
espafola, en la Glitima parte del sigio XVIll, se intentaron instituir una serie de
reformas administrativas, principalmente durante los afios de 1789 a 1794, bajo

el Virreinalo de Juan Vicente Gdmez Pacheco, Conde de Revillagigedo, sin
17
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embargo, estas reformas no -eradicaron los problemas fundamentales, lo que
genero que a principios del siglo XIX, el resentimiento criollo y Ja ineficacia del
gobierno de la Nueva Espaiia, habian debilitado la unién entre la Colonia y la
Metropoli, & lo cual se asocioé a lz llegada de las ideas politicas liberales
provenientes de Europa, generando asi la descomposicion social que Hevo al
declive a la Nueva Espania.

La ocupacion de Espana por Napoleon, finaimente desembocd en la
guerra de Independencia de México, lo cual aunado 2 los desacuerdos entre
ios peninsulares y el apoyo det Virrey José de lturrigaray a los criollos para
establecer un gobierno nacional, provoco ef levantamiento insurgente.

LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

El 16 de septiembre de 1810, el cura de Dolores, Migue! Hidalgo vy
Costilla {quien era criollo), alz6 la bandera de la rebelion demandando el
fin del mal gobierno, desconociendo €l poder del rey espafiol, Femando de
Vil, y & pesar de que inicialmente fuvo éxito, no sobrevivid el levantamiento
mucho tiempo, pues fue capturado por las fuerzas reales y ejecutado en
Chihuahua en el afo de1841; sin embargo, el liderazgo de la fuerza insurgente,
fue tomado por otro cura. de nombre José Maria Morelos y Pavén, guien en
1814 procilamé a México como una Repuiblica independiente de Espaiia,

aboliendo la esclavitud que en la misma era practica comun. Un ano mas tarde,
18
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Marelos y su gjercito, fueron-derrotados, por las fuerzas reales bajo e mando
del General Agustin de lturbide (también Criolio}. Aun lo anterior, la revolucién
continuc, bajo las ordenes de Vicente Guerrerc, quien encabezabz un ejército
comparativamente pequeiio.

Es conveniente sefalar gue si Nueva Espafia no habia logrado aun su
independencia en 1820, era debido a gue parte de la poblacién continuaba fiel
al regimen virreinat,

El ejército realista, en cuanto 2 la tropa, estaba constituido en su
mayoriz por americanos (criollos, mestizos, negros, indigenas); ellos, vy no
Espaiia, habian sofocado la insurreccion, Pocos fueron, en verdad, los
regimientos espafioles que tomaron parte en el conflicto, unos & 000 hombres
Unicamente; sin embargo, los vientos soplaban en nuevas direcciones, tanto en
ia madre patria como en tos dominios americanos, crecian ef espiritu liberal y la
masoneria entre os militantes y clase media. Las logias eran el medio para
intervenir en los asuntos nacionales del dia, pues no habian partidos politicos
ni asociaciones civicas.

William D. Robinson, testigo presencial escribia; "Se puede decir con
toda verdad que en ta época de que vamos hablande [1817] no habia un solo

19
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regimiento criollo de los que estaban a sueldo de la Espafa, que no estuviese
preparado a sequir el estandarte de la independencia™2.

De igual manera, un famoso autor frances, al abate de Pradt, producia
enire 1798 y 1821 quince obras en las cuales defendia el derecho de
Hispanoamética a la emancipacion, en 1817 publicd en Burdeos en dos
volumenes el fibro titulado: DE LAS COLONIAS Y DE LA REVOLUCION
ACTUAL DE LA AMERICA,; Esta obrz vino a darle al novohispano ideas para
conseguir ia tan deseada independencia sin derramamiento de sangre. El
abate, autor popular entre los liberales franceses de la restauracion borbonica y
entre caudillos sudamericanos como Bolivar, Rivadavia, San Mardin, veia
inaplazable ia emancipacion de México, por io que proponia a México y al resto
de Hispanoameérica una separacion absoluta, preparada y sin viclencia, af igual
que el establecimiento de monarquias conslitucionales, por ser entonces el
modeio politico de las revoluciones liberales europeas, y el que América
tormara un pacto de familia con Espafia por medio de principes de la familia
real espafola en los tronos americanos.

El abate fue muy leido en los circulos novohispanos de 1820, a tal grado
que Fray Servando Teresa de Mier llamé al Plan de tguala *hijo espiritual de
Pradt”,

2 CD-ROM/México, a través de su Historia, 1998, Memorias de la Revolucion de
Méjico, Londres 1814 p. 239,
20
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Mucho se insiste en que € movimientc frigarante fue una
*contrarrevolucién®, casi un cuartelazo encabezado por Agustin de lturbide, ex
realista y por tanto "traidor”, para impedir que se reinstalara Iz constitucidn de
Cadiz en México.

La consumacion de la independencia mexicana es un fendmeno mucho
mas complejo de 10 que & simple vista se ve, porque es sintesis de un proceso
zigzagueante y pluralista, sufrido por los mexicanos entre 1808 y 1820; la
razon, el movimiento trigarante es resultado de diez aios de guerra, en 1821,
con casi un milldn de muertos (de 6 miliones de habitantes) no séio debido a
encuentros y ataques sino 2 epidemias y hambre, era natural que la poblacion
rechazara la violencia como medic para lograr la autonomiz. Se vivis una
(fiima etapa que habia recogido las experiencias de los ahos anteriores; por
eso no se actuaba cormno un insurgente de 1810 o un proyectista de 1811.

Dicho movimiento englobo tres objetivos: INDEPENDENCIA, UNION Y
RELIGION; recogié muchos anhelos de la insurgencia, pero también rechazd
aspectos de ella, refiejaba los proyectos autonomistas criollos de 1808. la
insistencia en la creacidn de una junta o congreso americano, ef énfasis en la
conservacion del sistemz bajo Fernando VIl con ios insurgentes de 1810,
compartia la meta de independenciz, |a abolicidn de la esclavitud, la defensa
de la religion catdlica y de los intereses criollos; con Morelos y sus
compaferos, la igualdad ante la ley de todos los seciores sociales

novohispanos, vy el guadatupanismo tan propio del caudillo del sur, con Mina y
2
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los liberales espafioles, la fe en el régimen constitucional, el temor al
absolutismo y el énfasis en la unidn de hispanos y mexicanos. De hecho, los
objetivos y plan de Mina fueron juzgados similares al plan iturbidista por
algunos de sus contemporaneos; a los constitucionalistas ies prometia una
constitucién propia para Mexico;, mientras esta se elaboraba, el pais seria
gobernado con la carta magna espanola; a los anticonstitucionalistas daba
esperanzas, pues suprimia algunas medidas radicales tomadas por las cortes
peninsulares; a la poblacion en general prometia unién y paz, en vez de
derramamiento de sangre, a las castas les olorgaba la ciudadania que les
negaba la Constitucion de Cadiz; a la elite criclla la tranguilizaba al haber
superado al movimiento de masas enardecido y violento. al bajo clero,
elernento combalivo en la insurgencia, y al alto clerc, apoyo de los realistas, les
mantenia sus fueros y privilegios; a los militares, realistas e insurgentes
indultados, fes prometid conservar sus fueros y recompensar sus servicios al
pais.

Asi pues, no es coincidencia gue el levantamiento iturbidista se
conviriera rapidamente en un movimiente nacional que abarcd, por primera
vez, a toda la Nueva Espafia. Participaron con lurbide, veterancs del
ayuntamiento criollo de 1808, como Francisco de Azcarate; conspiradores de
Querétaro, como el comegidor Miguel Dominguez; insurgentes, como Ramon
Rayon, Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero, Epitacio Sanchez, Nicolas Bravo;
expedicionarios de Mina, como Juan Bradbum y Adrian Woll; ex realistas como
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Anastasio Bustamante, Pedro Celestino Negrete y Antonio Lopez de Santa
Anna.

De este modo, el Plan proclamado el 24 de febrero en lguala, tuvo el
mérito de conciliar las diversas facciones y agruparias bajo un objetivo comun,
“ja independencia”. Ademas, creé los colores de la bandera nacional, verde,
bianco y rojo, representantes de !as tres garantias, no obstante que la
insurgencia habiz usado, el btanco y el azul, en |as regiones que dominaba; ia
bandera trigarante se convirtié en la primera bandera nacional, teniendo al
centro el escudo del imperio mexicano, para lo cual se utilizo el aguila coranada
sobre un nopal, empleada antes, sin corona desde luego, por ef congreso
insurgente de Puruaran (1815).

Es pues, con el Plan de lguala, como se establecen tres garantias
fundamentales:

\U

México, sera un pais independiente, gobernado por un monarca
europeo.
»  Lareligién catolica, sera la oficial; y

> Los espafioles y los criollos tendran los mismos derechos y
privilegios.

23
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Se ha insistido en que a partir de 1817 el deseo de independencia era
general en ta Nueva Espafia, aun en las filas de los antiguos realistas. Cuenta
Robinson que muchos oficiales realistas con quien platic le explicaron "que si
los patriotas no hubieran ensanchado cruelmente las primeras escenas de la
revolucion se hubieran unido a ellos con el mayor conato y ya habria seis afios
gue la independencia estariz establecida”, lturbide era del mismo parecer. La
coyuniura pare manifestar estos deseos surgid en 1808, no en |z Nueva
Espaifia sino en la madre patria.

La monarquia espafiola estaba desacreditada en toda Europa por su
absurda politica de represién contra tos liberales, por su idea fija de que sélo la
fuerza militar reconquistaria a América, por la ineplitud y corrupcion de lg
camarilla del Rey, segun un viajero inglés "ahoraba Fernando algunos miliones
que depositaba en el Banco de Londres para que le sirviesen de puerto por si
sobrevenia un naufragio™3. Espafiz no perdié en 1808 sus dominios
ultramarincs, pero si en la segunda década del siglo porque anies, efla misma
habia equivocado el rumbo, la disolucidn de su imperio no recthio la atencion
debida sino cuando ya estaba consumada. Ni los gobiernos absolutistas ni ios
liberales se propusieron dialogar con los americanos y llegar a un acuerdo,
ambos mantenian politicas imperialistas que no contemplaban los intereses del
nuevo confinente.

“Michael Quin. Memorias Historicas sobre Fernando VIL Rev de Espana. Valencia 1840
pp. 24849
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EL DILEMA DE LA ORGANIZACION POLITICA

Al emanciparse de Espafa, después de 300 afcs de un gobiermno
absolutista, México tuvo que enfrentarse al dificil dilema de su organizacion
politica, para principios del sigle XX, la evolucion de los sistemas politicos de
Qccidente ofrecia dos opciones; la modema monarquia consfitucional que en
esa época estaba revolucionando Europa y 2 original y fascinante replblica
federal, que experimentaban con éxito los Estados Unidos de Norteamerica.
Existian, desde luego, las anacrénicas monarquias absolutistas y también las
republicas centralistas o moderadas.

La independencia de México fue conseguida mediante dos movimientos
importantes: EL INSURGENTE, dirigido por una clase media intelectual, inicio
la contienda en 1810 y obtuvo sus mejores logros en 1813 y 1814; después se
fragmenio en guerriias que mantuvieron una tenaz resistencia, hasta que en
febrero de 1821 aparecid otro movimiento con el PLAN DE IGUALA Y LA
TRICOLOR BANDERA que simbolizaba la religién, 1a independencia y la unién,
esto es, las tres garantias gue se obligaba a defender este segundo
movimiento, dirigido por un SECTOR DEL EJERCITO Y DEL CLERO
NOVOHISPANO, y que contaba con el beneplécito de todas las clases
acomodadas.

Los dos movimientos de infereses irreconciliables, unidos por una

efimera alianza reaiizaron la consumacién de la Independencia en
25



. 14 Universidad Nacional Auténoma de México

E" E i}i La Naturaleza Juridica de! Distrito Fedaral a partir de las Reformas
4%, ;

r Constitucionales al articulo 122 de! 22 de agosto de 1996

+ e

septiembre de 1821; parg los insurgentes iz meta deseada era la
independencia absoluta y la Repiblica; para los trigarantes la emancipacion
politica y la monarquia constitucional.

El grupo inteiectual que guié a la insurgencia mantuvo un proceso lineal
y arménico enire la Independencia y ia libertad, que tenia que desembocar en
la organizacion de un gobiemo republicano, aun antes de conseguir la
Independencia.

Asi pues, con el Congreso de Chilpancingo v ta Constitucion republicana
de Apatzingan representan el testimonio de |z primera experiencia republicana
en México.

El ideal de la republica guedd fuertemente ¢imentado en la conciencia
insurgente, consumada la independencia, letrados y caudillos mifitares como: el
padre FRAY SERVANDO TERESA DE MIER, CARLOS Ma. DE
BUSTAMANTE, GUADALUPE VICTORIA, VICENTE GUERRERO, y otros
tantos se mantuvieron firmes en ia iucha para establecer en México el sistema
republicano.

El envidiable progreso de la vecing Norteamérica y los intereses
econdmicos regionales en México, favorecidos por las barreras geograficas de
su territorio, pronto despertaron el desec de imitacion, con su apertura

democratica se convirtio para el sector mas progresista en la meta ideal para i
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organizacién politica de México. En el fondo, el sistemna representaba & camino
directo para que las clases medias ascendieran al poder politico v, duefias de
él, transformaran las estructuras socioeconomicas de la nacion. |deales e
intereses fueron concentrados en los principios politicos del Parlido del
Progresc en 1833 y mas tarde, converfidos en leyes constitucionales por el
grupo liberal de la Reforma, a quien también se debe el triunfo de la Republica
Federal.

El Plan de lguala, elaborado con extraordinaria habilidad y proclamado
en el momento mas oportuno, sirvid para unir los intereses mas contradictorios
del clero, ejército, comerciantes espanoles y terratenientes novohispanos y con
la alianza insurgente, los de la clase media y popular. La monarquia
constitucional se ofrecia como |2 solucion mas conveniente; sin embargo,
pasado el natural entusiasmo, pronto se descubrid |z inoperancia del Plan y de
ios Tratados de Cordoba. La parcigiidad en favor del clero, el ejército v la clase
acomodada era evidente, el sistema mondrquico resultaba de fo mas adecuado
para mantener los intereses de los grupos privilegiades de la sociedad;
significaba |2 garantia para la supervivencia de las estructuras del México
Colonial.

Pero el dilema de la organizacion politica de México encerraba una
problematica de mayer profundidad, pues para la adopeion de ia monarquia o
de la republica, la nacién carecia de los elementos esenciales para uno y otro

sistema. En el caso de la monarquia el problema era Ia falta del principe o
7
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monarca; los mexicanos partidarios de la monarquia solo tuvieron dos
opciones, improvisar (y asi ocurrio con Agustin de lturbide) o importar al
monarca de una prestigiada casa reinante europea, con los peligros de una
intervencion exiranjera.

Para la Republica, en especial para la replblica federal democratica, el
problema era mayor que para el sistema mondrguico, pues el "gobierno del
pueblo” noc podia funcionar donde la inmensa mayoria de sus individuos
carecian de los mas elementales principios de ta formacion ciudadana, sin la
menor idez de los principales derechos politicos y menos de las obligaciones
que imponia un sistema tan demogcratico.

Lz Republica Federat se presentaba como un proyecio vital, cuyo
desarrollo @ muy largo plazo dependia en buena medida de muy diversos
factores: pero el mas directo, el que ha regulado el avance de ia democracia y
la igualdad social, ha sido el de la educacidn pablica. La disminucion del
analfabetismo en ia historia de México ha sido paralela a los adelantos de la
vida politica; las estadisticas del ramo educative son muy reveladoras de la
lenta y penosa marcha que ha padecido el ejercicio de la democracia en
México.

Los primeros mexicanos que tuvieron la responsabilidad de organizar &
la nacion fueron muy conscientes de la importancia que representabz la

educacion para la vida politica del pais. Sobresale en este campo la inquietud,
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fos proyectos y la accion desarmroliada por el grupo politico del progreso, donde
se encuentran Valentin Gémez Farias, Jose Ma. Luis Mora, Agustin
Buenrostro, Prisciliano Sanchez, etc.; pero tambien fueron encomiables los
esfuerzos del grupo conservador, €n el que sobresale la recia personalidad de
Lucas Alaman.

En términos generales y con pocas excepciones, la educacion superior
estaba en manos del clero ¥ en menor medida l2 instruccion elemental; los
conocimientos impartidos  sufrian un atraso considerable y el divorcio
correspondiente con su realidad circundanie; ios métodos eran rigurosos,
memoristas v por tanto limitantes para la reflexién y la creatividad del intelecto;
la preocupacion obsesiva de la religion y no precisamente en lo fundamental,
producia una densz atmosfera que distorsionaba la conciencia religiosz y el
conocimiento cientifico.

La lucha del Estado y de la Iglesia por el predominio de la educacion era
inevitable. La reforma de los métodos y la actuafizacion de los conocimientos,
junto con la incorporacion de cursos que formaran en las nuevas generaciones
una conciencia de lo nacional y de las normas civicas para el ejercicio de la
ciudadania, fueron necesidades urgentes para ubicar a la educacion dentro de
su nueve contexto politico-social.

En Ia educacion elemental, 1z fundacion de escuelas con el novedose

sistema didactico de Lancaster revoiuciond la educacion en Mexico. Ei clero
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habia ejercido una menor infiuencia en la instruccion primaria, pues durante Ja
Colonia el gremio de maestros de primeras ietras habia tenido practicamente
en sus manos el control educafivo; para 1813 la legislacidn espanola liberal
suprimié los gremios y delegd la responsabilidad educativa 2 los
ayuntamientos: toda ciudad, vila o pueblo debia iener una escuela gratuita.
Baio la Replblica Federal |2 tarea educativa se dejo en manos de los Estados,
pues &l Gobierno Federal sélo tenta jurisdiccion en el Distrito Federal y los
territorios.

Asi pues de los postulados del Plan de Iguala (1821), articulos 5% y €°,
ratificados en e! Tratado de Cordoba, en su articulo 6°, se conformé el 25 de
septiembre de 1821, “La Junta Provisional Gubernativa”, 2 la que se
encomendo la ejecucion del propic Plar, mientras se reunian con Cortes y se
presentaban al Rey Femando VI, o cualquiera de los personajes de casa
reinante en México, para gobernar el nuevo imperio. Le junta estuvo formada
por treinta y dos personas escogidas por lurbide, bajo la idea de que fueran las
primeras personas del Imperio Mexicano, ya fuera por su virtudes, por sus
destinos 0 por sus fortunas.

El 27 de septiembre de 1921 el Ejercito Trigarante, entro a la Ciudad de
México, v el 28 por la mafiana en sesidn convocada por Agustin de lturbide, se
reunio la Soberana Junta Provisional Gubernativa para llevar 2 cabo ia eleccién
de su presidente, cargo que recayo en el mismo lturbide. Ese mismo dia,

fueron convocados por la tarde los vocales de la Junta para suscribir Ef Acta
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de la Independencia del Imperio Mexicano, y de esta rmanera, la Ciudad de
Mexico, continud siendo la sede de 1a concentracion del gobiemo Mexicano.

En los Tratado de Cardoba, la Soberana Junta Provisional, procedio a
nombrar a los de ia Regencia del Imperic, quedando compuesta de la siguiente
manera:

> PRIMER REGENTE Y PRESIDENTE.. AGUSTIN DE ITURBIDE

SEGUNDO REGENTE.- JUAN O'DONOJU

Al

TERCER REGENTE.. MANUEL DE LA BARCENA

Y,

Y

CUARTO REGENTE.-  JOSE ISIDRO YANEZ

QUINTO REGENTE.-  MANUEL VELAZQUEZ DE LEON

A 1

La noche del 18 de mayo de 1822, en el cuartel de San Hipdiito, un
sargento de! anfiguo regimiento de Celaya, conocido como Pio Marcha,
proclamo a lturbide emperador; secundado por los demas cuarteles, barrios y
en las calles de la Ciudad, anunciandose como todo un suceso, con repique de
campanas y salvas de artilleria.

3
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PRIMER EMPERADOR DE MEXICO

E! 19 de mayo, a Ias cuatro de la tarde, el Congreso eligié a Agustin de
lturbide Emperador de México, con unz votacion de sesenta y siete votos a
favor por guince en contra. Ef primer Emperador de México presté juramento
ante el Congreso el 21 de mayo de 1822.

Ante los probiemas politicos y econdmices que vivia el Imperio, v a
causa de la determinacion de! Emperador de destifuir al Congreso para instalar
una Junta Instituyente, Nicolas Bravo y Vicente Guerrero se levantaron en
armas contra el imperio, mientras que en Veracruz se proclamaba ef 1° de
febrero de 1823 el Plan de Casa Mata, elaborado por Miguel Santa Maria en &l
cual se declaraba nula 1a proclamacion de lturbide como Emperador y se
acordd convocar a un nueve Congreso Constituyente; y aunque el 4 de
marzo de 1823 Hurbide reinstalé e Congreso, el Ejercito Libertador informd que
no prestaria obediencia al Congreso hasta que actuara con plena libertad, y no
reconocia a lwrbide como Emperador; bajo tal circunstancia, Agustin de
lturbide envid al Congreso su abdicacion el 18 de marzo de 1823.

NUEVO GOBIERNO DE MEXICO INDEPENDIENTE

Para el 31 de marzo, el Congreso determiné que e poder ejecutivo fuera
ejercido de manera provisional por un cuerpo denominado "Supremo Poder

' hitp/fwww.ddf.gob.mx/gobierno/histfinde_mex.html 30/10/98 4:29 pm 32
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Ejecutivo”, el que estaria compuesto por tres miembros Ios que se alternarian
cada mes la Presidencia, de este modo, fueron nombrados: Nicolas Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino Negrete, como los tres primeros
gobernantes € integrantes del "Supremo Poder Ejecutivo™, acordando el 1°
de abril dei mismo afo que como suplentes quadarian, José Maria Michelena
y Miguel Dominguez.

El 12 de junio de 1823, se generd, en el propio Congreso, |a siguiente
orden: "... El Soberano Congreso Constitiiyente, en sesién extracrdinaria
de esta noche, ha tenido a hien acordar, que el gobierno puede proceder a
decir a las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de
Repiblica Federada, y que no le ha declarado en virtud de haber
decretado se forme convocatoria para nuevo Congreso que constituya la
nacién”. Y fue asi como por decreto del 17 de junio de 1823, se dieron las
bases para las elecciones del nuevo congrese.

Después de las elecciones, el 20 de noviembre de 1823, una comision
presentd al Soberano Congreso el Acta Constitucional, misma que en su
estudio y correccion dio origen a la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, |a que fue sancionada el 4 de octubre de 1824, siendo la
primera Carta Magna eminentemente Mexicana.

' Coleccion Legisiativa Dublan y Lozano; tomo |, pag 833, Archivo Histérico det Distrito
Federal, Fondo Histdrico del Ayuntamiento de México
kX]
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1.1.2.

Referencias historicas a partir del acta constitutiva de la
federacion de fecha 31 de enero de 1824.
CREACION DEL DISTRITO FEDERAL

La etapa de independencia y el concepto de Distrito Federal se inicio
con €l Acta Constitutiva de la Federacion de fecha 31 de enero de 1824,y
ia Constitucion Federal del 4 de octubre det mismo afio, que conforme a o
dispuesto por su articulo 50, fraccion XXVIII, determind que era facultad del
Congresc de lz Unién: " Elegir un lugar que sirva de residencia a los
Supremos Poderes de la Federacion y ejercer en su distrito las
atribuciones de! Poder Legislativo de un Estado”. De tal forma, despues
de fuertes discusiones, el Congreso de |a Unién decreto, & 18 de noviembre
de 1824 la creacion del Distrito Federal, tomando como centro a la Plaza
de la Constitucién de la Ciudad de México y un radio de 8 380 metros;
asimismo. en ese mismo aho se declaré que el Distrito Federal dependeria
{inicamente de los poderes federales y que habria un gobemador para su
administracion, v el dia 20 de noviembre, por instrucciones del primer
Presidente de Méxice, Guadalupe Victoria, se publicd el decreto; antes de
esta decision la capital de |z Repiblfica habia sido la capital del Estado de
Mexico, situacion que propicid una sernie de problemas que fueron superados
gl 16 de enero de 1827 cuando la legislatura local declard a Texcoco como
capital de esa enfidad; postenormente esta capital también cambio y se
establecio en San Agustin de las Cuevas { Tlalpan) desde 1827 y hasta 1830.
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AYUNTAMIENTO DE MEXICO

A pesar de que la Constitucidn Federal no determind la estructura de un
ayuntamiento, se puede observar que en el afo de 1824 funciond un
Ayuntamiento de la Ciudad de México, segun registro de las Actas de
Cabildo, y sus funcionarios fueron:

Alcalde Primero; Don Francisco Fagoaga.
Alcalde Segundo: Lic. Juan de Arce y Echegaray.
Alcalde Tercero: Don Jose Ignacio Oropeza.
Alcalde Cuarto: Don Ventura Prigfo.

Alcalde Quinto: Don Angel Martinez.

Alcalde Sexto: Don Juan Cevallos y Padilla.

El 24 de noviembre de 1824, siendo Gobernador del Distrito Federal

Don José Maria Mendivil, fue electo Presidente Municipal de México Bon
Francisco Fagoaga; es importante aclarar que para las elecciones municipales
de 1824, se continud cumpliendo ic establecido en la Constitucion de la
Monarquia Espafiola, derogandose dnicamente el articulo 315, como se
manifiesta en el “Bando Puablico de! Jefe Superior Politico Interino de la
Ciudad’, Francisco Molinos del Campo, fechado ! 1° de diciembre de 1823, y
gue 2 la letra decia: "...E/ Soberano Congreso Constituyente Mexicano ha
decrefado: Que se suspenda por esia vez ef arl. 315 de la Constitucion que
inferinamente rige, y prevenia fa renovacion por mifad de los Ayuntamientos; y
35
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que los electores queden en fibertad de renovarlos en su folalidad, o de
reelegirios segun les parezce, en los pueblos en donde no se hubieren ya
verificado las elecciones segun e! antiguo sistera, al recibo de este Decreto™s,

Otro ejemplo de eiecciones indirectas de Ayuntamientos la tenemos en
el aho de 1829, en que e Gobemador del Distrito Federal, José Maria Tornel y
Mendivil, por medio de un Bando Pdablico informd a la ciudadania del Distrito
Federal. 12 renovacién parcial de los Ayuntamientos Constitucionales, eligiendo
*...Jos seis alcaldes. ocho regidores uftimos y un sindico, y siendo del cargo y
responsabilidad de las mismas corporaciones, cuidar se verifiquen la eleccion
en ¢ mes de diciembre, avisando anficipadamente & los vecinos ef dia, he
sefialado el inmediato domingo 6 para el nombramienio de los efectores...", se
determind gue los electores se reunirian el domingo 13 de diciembre, en la sala
capitular del Palacio Municipal para hacer el nombramiento de los "seis
alcaldes, ocho regidores, y un sindico que deben reemplazarse: y ai efecto
nombraran de entre ellos mismos dos escrutadores conforme a lo dispuesto en
iz ley de la materig""”,

En ef decreto de creacion del Distrito Federal, se establecid la
integracion del mismo con la unidn de varas cludades o municipios
tmportantes, asi como con pueblos y villas. De tal manera en 1824 dio inicio el

'® Ramo Elecciones de Avuntamientos. vol. 862. exp. §. Archivo Histérico del Distrito
Federai: fondo del Avuntamienio de México.

" Ramo Eiecciones de Ayuntamientos, vol. 862, exp. 12. Archivo Histdrico del Distrito Federal.
Fande del Ayuntamiento de México, http://www ddf.gob.mx/gobjernc.
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proceso de division territorial det Distrito Federal, de la siguiente manera; "Por
el norte: la porcion norte de fa entonces Villa de Guadalupe Hidalgo, terrenos
de fa hacienda de Santa Anz Aragdn, puebio del Pefion de los Bafios v
Ticoman. Por el oriente: la hacienda del Pefidn de los bafios, terrenos de la
hacienda de los Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte poniente de
ixtapalapa. Por el sur; Churubusco, parte nerte de Coyoacan, pueblo de Axotla
y terrenos de la hacienda de San Borja. Por el poniente: Santa Maria Nonoaico,
zona en donde se ubica actuaimente fa colonia San Pedro de los Pinos,
poniente de Tacabuya, Chapultepec y Tacuba, asi como una porcién teritorial
de la aclual Delegacion Azcapotzaico™.

MODIFICACIONES TERRITORIALES Y ESTRUCTURALES DEL DISTRITO
FEDERAL

La sede de ios poderes federales vivio fendmenos politicos generados
por los movimientos internos de fa sociedad, con base en ios criterios de la
Replblica Federal o de |z Replblica Central, asi como en las diferentes
ideologias que de ellas emanaron, por ello €l Distritc Federal, su forma de
gobierno y territorio tuvieron diversas modificaciones; como sucedid por
Superior Orden del 20 de febrero de 1837, de acuerdo con lo previsto en fa
sexta Ley Constitucional Conservadora del afio de 1836, pues fue suprimido
el Distrito Federal vy su ferritorio quedd a cargo del Departamento de México,
dentro del régimen Centralista; y fue con las bases organicas del 12 de junio de
1843 conservaron el Departamento y el Distrito de México, dividiéndose en los
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partidos de la Ciudad de México, Coyoacan y Tlanepantia. Asi confinud hasta
¢ afio de 1846, en que el gobiemo liamade "Libertador”, restablecio la vigencia
de la Constitucion Federal de 1824.

Con el triunfo federalista de 1846, renace por decreto del Jefe del
Ejército Republicano, el Distrito Federal, al restaurar la vigencia de Ia
Constitucion de 1824, y esto fue ratificade por e Acta Constitutiva y de
Reformas de 21 de mayo de 1847, en cuyo articulo 6°. previd, que mientras
fuera Distrito Federal, tendria voto en la eleccion de presidente y nombrariz a
dos senadores.

Pero fue hasta el 28 de marzo de 1848 cuando el Presidente Interino
Manuel Pefa y Pefiz, desde Querétaro, autorizo al Gobernador del Distrito
Federal, Juan Maria Flores Teran, gjercer las funciones que le correspondian.

Otros cambios se dieron en el ditimo periodo de gobierno de Antonio
Lopez de Santa Anna, con el decreto del 16 de febrero de 1854, que ensanché
la extension gue tuvo el Distrito Federal, comprendiendo entre sus limites las
siguientes poblaciones: "... al norie, hasta el pueblo de San Cristobal Ecatepec;
al N.O., Tlanepantta; al poniente los Remedios, San Bartolo y Santa Fe; a
S.0., desde e! limite oriente de Huisqullucan, Mixcoac, San Angel y Coyoacan;
por el sur, Tlalpan; por el S.E., Tepepa, Xochimilco e iztapalapa; por e Q., el
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Pefidn Viejo v entre este rumbo y el N. E. y N., hasta Ia mediania de las aguas
del lago de Texcoco™e.

Ese mismo decreto propicit la division del Distrito Federal en ocho
prefecturas interiores, correspondientes a los ocho cuarteles mayores de la
Ciudad de México v en tres prefecturas extericres: {a de Tlanepantla al norte,
la de Tacubaya al occidente y la de Tlalpan al sur.

CONSTITUCION POLITICA DE 1857 Y OTROS CAMBIOS

Lz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
esiablecio, en su articulo 46, que solo en caso de gue los poderes federales
fueran trasladados a otro lugar, en el territorio del Distrito Federal se erngiria el
Estado del Valle de México; y en su ariculo 72 fraccion VI de la misma carta
fundamental, faculto al Congreso para el amregio de! interior del Distrite Federal
vy los Territorios, teniendo por base el que los civdadanos elijan popularmente
las autoridades politicas municipales y judiciales. Fraccion que fue reformada
en 1901 para quedar como sigue: “El Congreso tiene facultad para legisiar en
todo lo cancerniente al Distrito Federal y territorios”.

1 Decreto del 16 de febrero de 1854; Dublan y Lozano, tomo Vii,pp 49-51, Archivo Histérico del
Distrito Federal; Fondo Histérico def Ayuntamiento de México
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Posteriormente, el 6 -de mayo de 1861, otro decreto dio al Distrito
Federal |a siguiente division politica: .- Municipalidad de México; I1.- Partido de
Guadalupe Hidalgo; 1lt.- Partido de Xochimiico, IV.- Partido de Tlalpan; IV.
Partido de Tacubaya®.

Se prevenia, en el decreto, que el Gobemador de! Distrito Federal, que
en ese afio era Don Miguel Bianco, sefialaria las villas, poblaciones y barrios
gue correspondieran a cadz demarcacion, oyende el parecer de los
Ayuntamientos. Asi, en vista de dicha facultad, a partir def 5 de marzo de 1862,
la division territorial del Distrito Federal quedo de la siquiente manera: |.-
Municipalidad de México; Il.- Partido de Guadalupe Hidalgo, con las
municipalidades de Guadalupe Hidalge y Azcapotzalco, .- Partido de
Xochimilco, con tas municipalidades de Xochimilco, Tulyehualco, Tlahuac, San
Pedro Atocpan, Milpa Alta y Hastahuacan; V.- Partide de Tialpan, con las
municipalidades de Tlalpan, San Ange!, Coyoacan, lztapalapa € Iztacalco; V.-
Partido de Tacubaya, con las municipalidades de Tacubaya, Tacuba, Santa Fe
y Mixcoac", 20

¢ ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria Genera! del Derecho Administrativo, duodécima edicién.
Meéxico 1985, edil, Porrta, pag 310. Boletin Oficiat del Consejo Superior de Gobierno. p. 200.
Archivo Histdrico del Distrito Federal; Fondo Histérico del Ayuntamiento de México

2 |dem.
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IMPERIO EXTRANJERO

El 29 de octubre de 1864, el Ayuntamientc de México informd a2 la
poblacion que el Emperador Maximiliano y su esposa entrarian & la ciudad el
dia 30 de octubre del mismo afic, a las diez de la mafana, instalandose por
ese motivo el Imperio, y por ende saliendo los poderes federales del Distrito
Federal; v el lunes 10 de abril de 1865, se publicd en el Diario de! lmperic, E
Estatuto Provisional del Imperic Mexicano.

Con la Restauracion de la Repubiica y entrada de Benito Juarez a fa
Ciudad de México, el 15 de julio de 1867, se retomd la division territorial
prevista el 5 de marze de 1862, sefialada en lineas anteriores, la que
permanecio regida bajo ios mismos ordenamientos juridicos, hasta el 31 de
diciembre de 1899.

INICIO DEL SIGLO XX

Para el afio de 1900, ( segun el censo del 29 de octubre de ese ano) la
division politica del Distrito Federal fue la siguiente:

{- Municipalidad de México;
|- Distrito de Azcapotzalco,
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Municipalidad de Azcapotzalco,
Municipalidad de Tacuba;
[11.-Distrito de Coyoacan,
Municipalidad de Coyoacan,
Municipalidad de San Angel,
IV -Distrito de Guadalupe Hidalgo,
Municipaiidad de Guadatupe Hidalgo
Municipaiidad de Iztacalco;
V.- Distrito de Tacubaya:
Municipalidad de Tacubaya,
Municipalidad de Mixcoac,
Municipalidad de Cuajimalpa
Municipaligad de Santa Fe;
V|.-Distrito de Talpan,
Municipalidad de Tlaipan,
Municipalidad de Iztapalapa;
Vl.-Distrito de Xochimilco:
Municipalidad de Xochimilco,
Municipalidad de Milpa Alta,
Municipalidad de Tlaltenco,
Municipalidad de Astahuacan,
Municipalidad de Tulyehualco,
Municipalidad de Ostotepec,
Municipalidad de Mixquic,
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Municipaiidad de Atocpam
Municipaiidad de Tiahuac.

La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito Federal, del 26
de marzo de 1803, dividié el territorio en 13 municipalidades, quedando de la
siguiente manera: México, Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacuba,
Tacubaya, Mixcoac, Cugjimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco,
Milpa Alta e Iztapalapa.

1.1.3. La situacion del Distrito Federal a partir de la Constitucion
de 1917.

Para el afo de 1917, cuando se alcanzd e triunfo Constitucionalista, ia
divisién territorial del Distritc Federal, no habia cambiado mucho de aque! 1903;
sin embargo fue ratificado ef Distrito Federal como residencia de los poderes
federales el 13 de marzo de 1917, v asi se configurd Iz Ley de Organizacion
del Distrito y Territorios Federales el 14 de abril de ese afo; asi pues, con
base en la Consiitucion de 1917, el Distrito Federal quedd conformado por fas
trece municipalidades gue se sefialaron en ! afio de 1903, v dicha division fue
modificada al crearse la municipalidad General Anaya en et afo de 1924,
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La Constitucion de 1817, establecié que el Gobierno de! Distrito Federal
estuviera a cargo de un gobemador, nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Repiblica.

REFORMA CONSTITUCIONAL Y SURGIMIENTO DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL

En diciembre de 1928 se reformd el articulo 73, fraccion VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas bases
para la organizacidn politica y administrativa, y suprimiendo el sistema
municipal en el Distrito Federal, encomendandose el gobierno def mismo al
Presidente de la Repdiblica: "... quien lo ejercera por conducto del érgano
que determine la ley respectiva.”

EL organo de gobierno creado por la Ley Organica (aprobada en
diciembre de 1928 y entrd en vigor en enero de 1929), recibié el nombre de
Departamento del Distrito Federal; las facultades de decision y de ejecucion
fueron encomendadas a un Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo
cuya autoridad fueron puestos los servicios plblicos y ofras atribuciones
gjecutivas, dicho funcionario seria nombrado y removido libremente por el
Presidente de la Repiblica; igualmente, en el articulo segundo de la Ley
Organica del Distrito y Territorios Federales se manifesié que: "E! territorio
del Distrito Federal se divide en un Departamento Central y Trece
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Delegaciones”; el articulo tercero indicd que: ™ E! Departamento Central
estara formado por las que fueron municipalidades de México, Tacuba,
Tacubaya y Mixcoac”; el articulo cuarto establecid que: " Las trece
Delegaciones seran: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General
Anaya, Coyoacan, San Angel, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
lztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac”.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1941, se aprobd la nueva Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, derogandose la Ley
Orgéanica anterior, de 1928; vy en ef articulo octavo de 1a misma Ley manifestd
que: " Para los efectos de esta ley, el Distrito Federal se divide:

a. EnlaCiudad de México, y

b. En las delegaciones que seran: Villa Gustavo A. Madero, Azcapotzalco,
Iztacalco, Coyoacan, Villa Alvaro Obregon, La Magdalena Contreras,
Cuajimalpa, Tlaipan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.”

Para 1941, el territorio que se denomind sede del Departamento Central,
se e lamo Ciudad de México, y desaparecid |a delegacion de General Anaya,
cuyo territorio se anext a la Ciudad de México, quedando doce delegaciones en
el Distrito Federal, la division territorial establecida en la Ley Organica de 1941,
se modificd hasta el mes de diciembre de 1970, mediante reformas a dicha Ley,
y una de las reformas mas significativas se observa en capitulo li, " Del

Territorio", en su articulp décimo sefiald: " El Distrito Federal o Ciudad de
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México se divide, para los efectos de esta ley y de acuerdo a sus
caracteristicas Geograficas, Histéricas, Demograficas, Sociales vy
Econdmicas, en 16 Delegaciones...”

£s la Ley Organica de 29 de diciembre de 1978 la que desaparece la
Ciudad de México como concepto y establece 16 delegaciones, misma que es
abrogada por la Ley Organica de ta Administracion Publica del Distrito Federal,
aprobada et 22 de diciembre de 1984 y publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 31 del misma mes vy afio.

CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL

En 1987 se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
reformando el Articulo 73 fraccion VI de la Constitucion por decreto del 10
de agosto de ese afio, como un 6rgano de representacién civdadana, integrado
por 40 Representantes electos segin el principio de votacién mayoritaria
relafiva, mediante el sistema de distritos eleciorales uninominales, y por 26
Representantes electos segln el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal?!,

21 Articulo tercero del decrelo de! 10 de agosto de 1987
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La Asamblea de Representantes “se cred con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno gue tengan por
objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
Distrito Federal en materia de servicios; aprobar nombramientos de magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, e iniciar ante el Congreso de Iz Union leyes o
decretos en materia relativa al Distrito Federal™,

REFORMA CONSTITUCIONAL 1993

El 21 de octubre de 1993 se aprobd por fa Camara de Diputados un
decreto sobre reformas constitucionales que fue publicado en Diario Oficiat de fa
Federacion el 25 del mismo mes y que entrd en vigor el 25 de noviembre de ese
ano; tal decreto comprende reformas & los articulos 31, 44, 73, 74, 79, 88,104,
105, 107 y 122, asi como 1a denominacién del titule V, adicion de una fraccion IX
al articulo 76 y un primer parralo al 199, ademas se derog6 la fraccion XVII del
articuio 89 de fa propia Constitucian de la Repiblica.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, que esiaba en
gjercicio, siguid teniendo las facultades contenidas en fas disposiciones que fa
crearon, y la IIF Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con base en
las reformas y en el texto del Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, asumié
sus nuevas facultades, sobre todo en materia legislativa.

2 Cuademos de ia Reforma Politica, D.D.F., 1992, paginas 62 - 63
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El articulo 122 es sin duda el mas amplio en esie proceso de cambio en
{a estructura del Distrito Federal y sigue vigente; determina que: "El Gobierno
del Distrito Federa! estd a cargo de los Poderes de la Union, los cuales lo
ejercerdn por si y a través de los organos del Distrito Federal
representafivos y democraticos, que establece esta Constitucion". La
fraccion VI, del ariculo de referencia determinz que: "El Jefe del Distrito
Federal serd el titular de la Administracién Pilblica del Distritc Federal.
Ejercera sus funciones en los términos que establezca esta Constitucion,
¢l Estatuto de Gobierno y las demas leyes aplicables...”. El inciso a} de la
fraccién referida manifiesta que: " El Jefe del Distrito Federal sera nombrado
por el Presidente de la Republica de entre cualquiera de los
Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o Senadores electos
en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que por si mismo
obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Representantes.
El nombramiento sera sometido a la ratificacion de dicho érgano, que
contard con un plazo de cinco dias para, en su caso, ratificarlo. Si el
nombramiento no fuese ratificado, el Presidente presentard a la Asamblea,
un segundo nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de cinco
dias. Si no hubiera ratificacién del segundo nombramiento, el Senado hara
directamente el nombramiento del Jefe del Distrito Federal"®,

Asi pues las reformas al articulo 122 constitucional de 22 de agosto de
19986, establecié como poderes locales al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal,

2} Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,
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la Asamblea Legislativa y €l Tribunal de Justicia del Distrito Federal, asi como al
Tribunal de lp Contencioso y Administrativo con autonomia total,

Es de entera relevancia comentar, que desde el afio de 1824 hasta el
afo de 1928 coexistieron autoridades federales con municipales, salvo ios
periodos centralistas, por obvias razones.

La logica de unz entidad sui generis, obedece en parte, a la
preocupacion de que no existan autoridades locales en la zona en que asientan
los poderes federales, esto debido a las experiencias suscitadas a Io largo de 2
historia, al presentarse unz serie de conflicios con las Autoridades del Estado de
Mexico, pues como se ha sefalado en lineas anteriores, esta Ciudad fue capital
de dicha Entidad. Ya que en los afios de 1827, 1835, 1856, 1857, 1861, 1927 y
1928, se generaron yfo fortalecieron movimientos de rebelion orientados a
derrocar al Presidente de la Republica o a combatir el régimen federal.

En el debate constituyente de 1917, se aborda la cuestion relativa 2 si
debe existir un poder local independiente &l federal, aunque existe la idea
generalizada sobre la inconveniencia de erigir un Estade. La discusion se
desencadent debido a que el Presidente Carranza propuso, en su proyecto de
Constitucion la desaparicion det municipio de México para emadicar los conflictos
vividos en el pasado con las autoridades municipales, es de hacer notar, que el
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proyecto si aceptaba la eleccion popular y directa para las demés
municipalidades de! Distrito Federal?.

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y ESTATUTO DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Ei creciente reclamo ciudadano para alcanzar una mayor participacion
en la toma de decisiones y para establecer un mejor sistema politico y de
gobiermno local, motivd en el Distrito Federal un conjunto de reiormas que
constituyen un complejo proceso legislativo, que trajeron come consecuencia, ta
participacion directa en la eleccion de su gobiemo, o al menos en lo que hace a
dos de los tres poderes locales.

Ei Constituyente Permanente aprobé reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para proporcionar un nueve marco de la
organizacion politica de la capital de la Republica®, Posteriormente, el Congreso
de fa Union aprobd y expidio un ordenamiento para regular todos aquellos
aspectos del nuevo esquema de gobierno mismo que fue pubiicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994; al Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, se le ha intentado equiparar con una Constitucién local para que
la sede conjunta del gobiemo federal y dat nuevo gobiemo local impliquen la

2 ANALISIS DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL DF.. Contraloria General Del Gobiemo Del
Distrito Federal, Lic. Luis Irinep Romero, Direcior Generat de Legalidad, MEXICO D.F, 1898, pp 8.
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supervivencia vy el mejor funcionamiento del Distrito Federal, lo cual fiene
severas deficiencias desde el punto de vista juridico, que se vislumbran con
faciidad en el desarrolio de la vida social en esta Ciudad.

Ei Estatuto del Distrito Federal es en nuestro pais un documento inédito,
novedoso y compiejo, tanto en su naturaleza juridica como en su contenido, sin
embargo, es de dudarse la equiparacién del mismo con la de una Constitucion
tocal.

Sin embargo existe una adecuada distribucion de las competencias mas
importantes del Gobierno del Distrito Federal, entre fos dmbitos local y federal,
asi como la regulacion de las complejas relaciones entre los Poderes de la Unidn
y los drganos locales de gobiemo, han sido motivos esenciales para la
elaboracion del Estatuto del Distrito Federal, y hoy mismo siguen siendo motivos
importantes para la gran reforma politica que se esta planteando a escala del
Estado Mexicano y a nivel del Distrito Federal.

Se intentd iniciar un nuevo proceso democratico, plural v legislativo, gue
llevd a esta Capital a que a partir del afio de 1997 el Distrito Federal tuviere una
nueva vida juridica, politica e histrica, al cumplir 173 afios de haberse creado.

Este proceso requerra, sin duda, nuevas reformas constitucionales,
cambios importantes y de gran dimension en el Estatuio del Distrito Federal, y

% Decreto del 21/ X/ 93 publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 25 del octubre de 1983 5
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superacidn en todos los aspectos de las leyes como la de Participacion
Ciudadana y ofras que aprobd i Tercera Asamblea de! Distrito Federal en su
calidad de Primera Asamblea Legislativa.

Se ha debatido la propuesia de trasladar et Distrito Federal de la Ciudad
de México a Querdtaro o Aguascalientes; teniendo razonamientos politicos,
econdmices, militares y hasta de indole moral; lo gue se debe tomar en cuenta
para que no se erija un Estado donde coexistan poderes federales, pues desde
mi punto de vista “la riqueza no solo econdmica, sino cultural, politica,
social, etc., que se concentra en le D.F. es el producto de |a aportacion y
esfuerzo de todo el pais, por lo que debe pertenecer a toda la Nacion y no
solo & un Estado”.
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CAPITULO I
POSTURAS DE LA DOCTRINA'Y EL LEGISLADOR

Para el desarrollc y profundidad del presente andlisis, se convierte
necesario retomar los conceptos basicos de 2 Teoria del Esiado, siendo que por
Estado podemos entender a una sociedad organizada bajo un poder de mando
que se asienta en un determinade teritorio, regidos por un orden juridico
fundamental;. con lo anterior, se vislumbran como elementos esenciales, LA
POBLACION, EL TERRITORIO, EL PODER POLITICO (PUBLICO ©
GOBIERNO), EL ORDEN JURIDICO Y LA SOBERANIA.

Ahora bien, una vez sefialado o anterior, es menester, diferenciar las
formas de Estado que se han desamollado en la historia de las sociedades; asi
pues, tenemos por un lado al ESTADO UNITARIO O CENTRALISTA ESTADO

CONFEDERADQ Y EL ESTADO FEDERAL, los cuales tienen en particular tas
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siguientes caracteristicas;

UNITARIO O CENTRALISTA
Tiene un solo orden juridico valido para todo el termitorio,

AT

Hay un poder politico con estructura central de gobiemo,
La actividad pubiica emana def centro y converge hacia él,

A E

AT

El poder Central tiene el monopolio de creacion de las normas

v

juridicas y las funciones de administracion y jurisdiccion,

CONFEDERADO

» Es una asociacion de Estados soberanos que se unen para
protegerse del exterior y realizar en comin ciertas finalidades de
orden interno,

» Los Estados miembros pueden separarse libremente, es decir,
tienen el derecho de secesion,

» Su vinculo juridico es un pacto internacional,

» Los Estados miembros no pierden su calidad de unidades politicas

soberanas,

En la materia Internacional, cada uno de los Estados miembros tiene

1%

personalidad juridica propia,
Las decisiones de la Confederacion recaen directamente sobre sus

‘f

Estados e indirectamente sobre los ciudadanos.
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FEDERAL

» Coexislen normas juridicas validas para todo el territorio y para
parciones 0 regiones del mismo, a los res niveles, federal, estatal y
municipal;

%/

El poder politico es compartido por el gobierno central (federal) con
los gobienos locales (estatales y municipales);
La actividad publica coexiste armonica y coordinadamente entre los

Y

drganos centrales (poder federal) v los drganos periféricos (Poder
estatal y municipal);

» Elvinculo juridico entre del Estado es la Constitucion;

La Constitucion politica federal estabiece la division de

AT

competencias entre el poder federal vy los locales, en su rama
ejecutiva, legislativa y judicial,

¥

El Estado Federal se presenta como una unidad politica soberana
Unica & indivisible con personalidad juridica plena frente a fa
comunidad internacional;

> Las regiones o provincias, son auténomas;

Las regiones no pueden separarse, por que no existe derecho de

y

secesion;

» Se da una descentralizacidn administrativa o por servicics
(desconcentracion), a través de la cual se delegan ciertas
atribuciones de! gobiemo central a favor de fas entidades o
instituciones especializadas, con el fin de que se presten 5 la
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sociedad determinados servicios publicos, pero solo en la funcion
ejecutiva del Estado, sin que se rompan los lazes de subordinacion
con el drgano central.

Ahora bien, con la finalidad de comprender mejor el presente {rabajo, se
convierte necesario senalar io que es una ENTIDAD FEDERATIVA, en este orden de
ideas, tenemos que: “las Entidades Federativas, son fos Estados miembros que
integran parte del Estado Federal. En ofros Estados se les denomina provincias
0 paises.

La caracteristica esencial de una Entidad Federative. es que goza de
autonomia, y la columna vertebral de ésta. se encuentra en que las Entidades
Federativas se:

f) Da su propia Constitucion. la cual es la base y fundamento de
foda le Legistacion local, y

H) Reforman su Constitucion siguiendo los procedimientos que effa
misma seflala

La Consiiiucion del Estado Federal sefiala en su articulo 115 fa
estruciura politica esencial que las Enfidades Federativas deben respetar. Esta
es:

a) Los Fstados dsben adoptar la forma de gobierno republicano.

representativo y popular.
56



4

Universidad Nacional Auténoma de México
t-a Naturalezs Juridica del Distrito Federal a parir de las Reformas

Constitucionates al articuio 122 del 22 de agosto de 1996

b)

d)

g)

g9

Lz base de Iz division terriforial y de la organizacién polifica y
administrativa es el Municipio libre, del que se dan sus lineamigntos
en el mismo precepio.

Los gobemadores no pueden durar mas de seis afios en ef cargo. Es
decir, la Constitucion local puede sefialar un periodo menor, ¢ sea,
dos, cuatro, eft., anos, pero fiene que respeiar el maximo apuntado
en Ig Constitucion General.

La eleccion de los gobemadores y de los dipufados de las Entidades
Federativas, debe ser en forma directa; es decir, es ef pueblo quien
elige a sus representantes. sin necesidad de ningun intermediario 0
efeclor.

Los gobemadores electos en forma popular nunca pueden ser
reelecios, y tampoco pueden ocupar ese cargo con el caracier de
interino, substituto, provisional o encargado del despacho. Esta
prohibicion de reeleccion para los gobernadores responde a la
misma idea de la prohibicion absolufa de reeleccibn para el
Presidente de la Republica.

Los Gobernadores. ya sea. substitute, provisional, el designado para
concluir el periodo en el taso de falla absoluta el constiticional o el
interino, no pueden ser efectos para el periodo inmediato.

El Gobernador Constitucional de un Estado, debe ser ciudadano
mexicano por nacimiento, “nativo de €, o con residencia efectiva no
menor de cinco afos inmediatamente anteriores al dia de fa

elfeccion™. Es indispensable para ser gobernador ser mexicano por
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nacimiento, y después de este reguisifo de caracter absoluto, es
necesario salisfacer una de las dos posibilidades apuntadas. haber
nacido en el Estado, o bien, tener residencia en el mismo no menor
de cinco anos anles del dia de la eleccion. Estos requisitos
responden & que @ que la persona que va a ocupar tan affo cargo
debe conocer los problemas de la Enfidad Federativa.

Las Legislaturas focales deben integrarse con un ndmero
proporcional a los habifantes de la Enfidad y se sefiala el minimo de
legistadores de acuerdo con la poblacion: no menos de 7 dipufados
en aquellos Estados que no alcancen los 400,000 habitantes, no
menos de § en los gue su poblacidn exceda del nimero anterior.
pero nc legue a 800,000, y no menos de 11, en aquelios en cuya
poblacion supere la titima cifra apuntada. Ahora bien. el minimo de
legisladores, sefialados. no quiere decir gue las Constituciones
Locales no puedan mencionar un numero mayor, lo unico que la
Constitucion General persigue con apuntar los minimos indicados es
que las legislaturas locales no sean tan pequenas que resulte facil
controlarias al gobemador,

Los Diputados Locales no pueden ser reelectos para el periodo
inmediato. Los Diputados suplenies pueden ser electos pars ef
periodo inmediato como propistarios sino han estado en funciones
de diputados. paro los propistarios no deben ser electos para el
periodo inmediato como suplentes. Este principio es el mismo que

opera a nivel Federal, y su razon estriba en que Ja idea de no
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reefeccion es una de las bases defl sistema politicc mexicano,
aunque claramente se ha expresado que este principio rompe con la
existencia de una tradicion congresional y se desperdician los
servicios de personas con experiencia y conocimigntos.

ji El Ejecutivo Federal y fos Gobemadores de los Estados deben tener
‘el mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren
habitual o transitoriamente’.

k) E! Congreso Local no debe admitir el sistema de diputados de
minoria, y en los Municipios cuya poblacion sea de 300,000 o mas
habifantes se debe infroducir el principio de represemtacion
proporcional en la eleccion de los ayuniamientos”.

2.1 Doctrina Administrafivista

La doctrina administrativista, tiene como funcién en derecho, realizar los
estudios con un enfoque hacia ta administracion piblica, es decir, el “conjunto de
normas de derecho que regula la organizacién. estruciura y actividad de la
parte del Estado, que se identifica con la administracion publica o Poder
Ejecutivo, sus relaciones con otros organos del Estado, con otros entes publicos
y con los parficulares™, por lo que es de hacerse notar que su razén de estudio

% Diccionanio Juridico Mexicano, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 1994,
editonal Pomra, pp. 1291 -1292 (Jorge Carpizo)
7 ACOSTA ROMERO MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrative, México 1895, Editorial
Porrua, pp. 11
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es el funcionamiento de la administracion plblica, y su relagion con los demas
organos del Estado.

En tal orden de ideas, los fratadistas, en la materia, se concentran en
sefialar dos vertientes; [a primera de ellas es la que se encuentra sosienida por
el maestro Miguel Acosta Romero, quien sefiala que el Distrio Federal debe ser
considerado como unz Entidad Federativa, de acuerdo con los articulos 42
fraccion 1, 43 y 44 de la Constitucion; igualmente establece, que como entidad
federativa, considera que tiene poblacion, terriforio, orden juridico vy un gobierno,
entendiendo por esta expresion el conjunto de drganos que en un momento
dado y dentro de un Estado..., con lo gue se evidencia, que para et maestro
Acosta, es equiparable & un Estade de la Republica, asi pues, dice, el
reconocimiento del Distrito Federal como Entidad Federative esta plasmado sin
duda alguna en el Titulo quinto de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos
Mexicanos, articulo 122 y en el articulo 2° del Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal.

Sin embargo, sefiala que: foda Entidad Federativa tiene un orden
juridico, y que el Distrito Federal es la tnica entidad federativa que carece de
una Constitucidn Local, estableciendo la razon en cuestiones historicas, va que
siempre estuvo sometida al gobierno federal, por io que nunca se encontrd en
entera libertad de accidn y decision, situacion que se agravo, con la reforma de

2 |dem Opus cit. pp. 314
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Obregon

al articulo 76 fraccion Vi en 1928, al eliminar a los municipios; por lo

que los capitalinos estuvimos en un largo congelamiento polifico.

a saber:

-~

Y

Por lo anterior, si bien es cierto que la postura del maestro Acosta
Romero, no es muy clara, se pueden denotar dos caracteristicas fundamentales

+~ El reconocimiento del Distrito Federal como Entidad Federativa,

dice. esta plasmado ya sin duda aiguna en el Titule Quinto de |2
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
122 y en las reformas constitucionales al propic 44 de la Constitucion
asl como al articulo 2° del Estatute de Gobiernc del Distrito Federal,
que expresamente lo declara: “El Distrito Federal es una Entidad
Federaiiva con personalidad juridica y patrimonio propic”.

También establece, que como Entidad Federativa, tiene poblacion,
teritorio, orden juridico y un gobierno, entendiendo por esta
expresion ei conjunto de drganos que en un momento dado y dentro
de un Estado, ejercen e! poder en todos los ambitos de las
relaciones humanas.

Es de hacer notar que el propic maestro Acosta, hace referencia a que

hace falia una propia Constitucion local para e! Distrito Federal, cuando

manifiesta que: “Al margen de que se transforme o no en un Estado de la
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Federacion, conlinie como Distrito Federal o cambie su estructura, creo que es
imperativo que el Distrito Federal tenga su propia Constitucién local aprobada
por su ciudadania y no impuesta por érganos de poder”™ % (sic); con lo que se es
claro que en fal andlisis, siempre hace referencia a una Entidad Federativa
distinta a un Estado de la Replblica, ya que al interpretar el comentario antes
transcrito, se observa que ef Distrifo Federal se puede o no transformar en un
Estado de Iz Republica, luego enlonces, no se trata de un Estado de la
Republica en la actualidad, ya que sefizlz la existencia de una transformacion
posterior; asi las cosas, resulta confusa la postura de este docirinario, toda vez
que si bien es cierto que por una parte eguipara al Distrito Federal con un Estado
de la Republica, con el dlitimo de sus argumentos vierte fo contrario.

Por lo que hace al Maestro Andrés Serra Rojas, el Distrito Federal es
una Enfidad sui generis por tener el asiento de los poderes federales, pero
distinta a la administracion de publica centralizada del Gobierno Federal; pues el
gobiemo de del Distrito Federal se Desarrolla por tres poderes, siguiendo la
forma de gobierno Republicano, Representativo y Popular, teniendo como base
de su organizacién politica y administrafiva, las 16 Delegaciones en que divide la
Ley Organica; sin embargo, por ser ia opinion del maesiro Serra anterior a las
reformas constitucionales del articulo 122 det 26 de agosto de 1996, aun toma la
perspeciiva de que se trata de! Departamento del Disirito Federal, sin embargo,
aungue io subordina al régimen de la Centralizacion Administrativa, si lo sefiala

% ACOSTA ROMERO MIGUEL, Teoria General del Derecho Administrativo, México 1995, Editorial
Porriz, pp. 315- 318
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como una entidad federativa distinta a la Federacion®, es decir, que para el
maesiro Serra Rojas, el Distrito Federal es una entidad de la Republica, pero
distinta a un Estado de Ia Repibiica.

De tal modo, para estos dos docirinarios anteriores, el Distritc Federal
es una Entidad Federativa pero distinta a un Estado de la Republica ( con la
salvedad sefialada en lineas anteriores), sin embrago y aun cuandoe no se sefiala
a todos los doctrinarios de la materia administraliva, las tendencias
administrativistas del derecho, consideran que el Distrite Federa! debiera tener
su propia Constitucion, y de igual modo, es considerade como una Entidad de la
Republicz distinta 2 un Estadc. Sin embargo, se toman en consideracion solo
situaciones juridicas del orden administrative, sin tomar en cuenta aspectos mas
de fondo, como pudiesen ser los econdmices o financieros, los constitucionales,
sociales, efc.

2.2 Doctrina Constitucionalista

Con e fin de tener una mejor perspectiva de las posturas
Constitucionalistas principalmente sustentadas respecto al tema en cuestion, se
es necesario realizar referencias y andlisis a aigunos conceptos especificos,
como a continuacion se hace:

¥ SERRA ROJAS BETRI ANDRES, Derecho Administrativo, México D.F., 1988, décimocuaria
edizién, Editorial Porria, pp. §31-633

63



|

Universidad Nacional Autonoma de México
La Naturaleza Juridica del Distrito Federai 2 partir de las Reformas
Constitucionales al articulo 122 dei 22 de agosto de 1996

El primer Estado Federal nacio en 787 al promuigarse la Constitucion
de los Estados Unidos de América, misma que tenia como finalidad dos
vertientes, unir Io desunido y descentratizar lo centralizado; por tal motivo, el
sistema federal habla de distribucion de competencias (Federacion - Estados) y
nunca de niveies de aobiemo.

En este sentide, el Sistema Federai Mexicano adopto de su homblogo
norteamericano, en su articulo 124 Constitucional, “...que fodo lo gue no este
expresamente concedido a la Federacion se entiende reservado a los Estados”,
es decir, reconoce que la competencia de origen corresponde a las Entidades
Federativas y la delegada a la Federacion.

Sobre este orden de ideas, el Estado Federal Mexicano, expresa sus
competencias de ia siguiente manera:

Facultades atribuidas a la Federacion.. Son aquellas que se

¥

encuentran sefialadas expresamente en la Constitucion y se tienen
prohibidas a las Enfidades Federativas.

v

Facultades atribuidas a las Entidades Federativas.- Son aguelias
que no le corresponden z la Federacion y no estan prohibidas para
ios Estados, ya sean de manera expresa o que se presuman de la
propia Constitucion.

# Facultades prohibidas a la Federacion.- Cuando la Constitucion se
las niega expresamente.
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Facultades prohibidas a las Entidades Federativas.- Pueden ser
absolutas, cuando los actos jamas puedan realizarse por las
Entidades Federativas; o relativas, cuando en principio los actos
estan prohibidos, pero con autorizacion del Congreso Federal se
pueden realizar.

Facultades coincidentes.- Son aquellas que tanto la Federacion
como las Entidades Federativas pueden realizar por disposicion
Constitucional, en dos sentidos:

a} Amplias.- Cuando la Constitucion no faculta a la Federacion o a
las Entidades Federativas a expedir [as bases o un cierto criterio
de division.

b) Restringidas.- Cuando se confiere tanto a la Federacién como a
las Enfidades Federativas, perp se concede a unz de ellas la
atribucion para fijar bases o un certo criterio de divisidn de dicha
facultad,

Facultades coexistentes.- Son aquelias en que una parte de la
facultad compete a la Federacion y otra & las Entidades
Federativas.

Facultades de auxilio.- Son aguellas en que una autoridad ayuda
a ofra por disposicion Constitucional.
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Los constitucionalistas, poseen una perspectiva mas amplia, ya que al
analizar el ordenamiento juridico fundamental y fa teoria del Estado se tomna
distinto, y se complementa con Io gue establecen los administrativistas.

Para el Doctor lgnacio Burgoa, no pueden operar sin base fisica de
sustentacion los organos federales en guienes desempefian las tres funciones
Estatales. Esta no podria ser temitorio, sefiala, de ninguna Entidad Federativa,
pues de admitirse esta posibilidad, se aceptaria e/ cercenamiento de dicho
territorio v la convergencia de dos imperios en un solo lugar, lo cual no
seria juridica o politicamente correcto. Asi mismo establece, que dentro de un
Estado Federai debe existir una circunscripcion ternitorial, que sirva como asiento
de los poderes federales, es decir, en quienes se deposifan las funciones
elecutiva, legislativa y judicial de la Federacion, la cual es denominada Distrito
Federal®.

Con lo anterior, el maestro Burgoa, justifica la creacion del Distrito
Federal, y determina que, las autoridades administrativas v legislativas deben
ser organicamente idénticas 2 ias Federales, aunque deberdn desempefar
material y territorialmente actos diferentes como drganos de Federacion y como
érganos locales, y fundamentaimenie actara la imposibilidad de |z existencia de
un estado dentro de otro, pues como ya sehaié, en un Estado Federado las

%' Burgoa Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, undécima edicion, Editonal Porria, México
1957
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regiones o provincias son autonomas, y en el caso gue nos ocupa, se carece de
autonomia por parte del Distrito Federal.

En cuante al maestro Jorge Carpize®, su obra no contempld las
reformas constitucionales que para el Distrito Federal generaron f2 modificacidn
de su gobierno, pero al respecto establiece: que las funciones que realiza el
Presidente de la Replblica y el Congreso de {a Union, pueden ser de naturaleza
Federal como local, lo cual, solo fortalece el criterio de Ignacio Burgoa, antes
enunciado. En mismo orden de ideas, Felipe Tena Ramirez, sefiala, que las
normas que rigen al Distrito Federal son de dos clases, unas que valen para si y
para ei resto de la Repiiblica y otras que solo fienen vigencia en la Capital de Iz
Republica, y que ambas coexisten territoriaimente, pero se excluyen por razon
de materia 0 se desplazan espaciaimente.

A este respecto Juan Carlos Sanchez Magallan, llega a Ias siguientes
conclusiones en el estudio denominade Reforma Politica Necesaria para el
Distrito Federal®, a saber:

» Se deduce del estudio y andlisis de las diferentes épocas de la
historia de México, que el Distrito Federal ha sido sede de los
poderes Federales, y la Ciudad de México, capital de los mexicanos

32 Camizo Jorge, Estudios Constitucionales, cuarta edicion, Editorial Porria - UNAM, México 1994,
op. 136-141 _
3 REVISTA QUORUM, julio de 1998, No. 44, 2*. Epoca, publicacién mensual del Instituto de
Inveshgaciones Legisiativa de la Camara de Diputados, México 1996, pp.65 - 76
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y que el Presidente de la Replblica es quien ha gobernado €! Distrito
Federal, delegando facultades al gobemador o Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

Que ¢! gobierno del Distrito Federal, funcioné mediante el régimen
de Municipalidades conforme a la Constitucion de 1917,

Con todo lo anterior, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

S
»

A

bl

Para Iz doctrina Constitucionalista, no es juridica ni politicamente
correcto que exista un imperio dentro de otro, como sucederia si el
Distrito Federal fuera un Estado de la Republica.

E! Distrito Federal ha sido y es la Capital de todes lo mexicanos, por
lo que si se tratare de un Estado de ia Republica, dejaria de serlo.

Ei Distrito Federal carece de la autonomia que si tienen los Estados
de la Replbiica como integrantes de una Federacion.

Que tas normas que rigen al Distrito Federal son de dos clases, unas
que valen para si y para el resto de {2 Republica y otras que solo
tienen vigencia en la Capitat de la Repubiica, y que ambas coexisten
territoriaimente, pero se excluyen por razén de materia 0 se
desplazan espaciaimente.

3 Es de aclararse que todavia habla de un Jefe del Departamento del Distrito Federa!, por que
justamente en julio de 1896, fue la fecha en que se lleve a discusion ia Reforma constitucional del
122, y por tal motivo, aun no se le designaba como Jefe de Gobieme.
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Que dentro de un Estado Federal debe existir una circunscripcion
territorial, que sirva como asiento de los poderes federales, y que
este es patrimonio de todos los mexicanos.

2.3 POSTURA DEL LEGISLADOR.

En la iniciaiva de Reformas al articuio 122 Consfitucional, que
preseniaron conjuntamente el Ejecutivo Federal y los coordinadores de los
grupos parlamentarios pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucién Demoerdtica y  Partido del
Trabajo, det Congreso de la Union, y que apareci6 en el Diario de los Debates de
fecha 31 de julio de 1996, se precisa en la Exposicion de Motivos Ia naturaleza
juridhca del Distrito Federal, de ia manera siguiente:

> La NATURALEZA JURIDICA especial del Distrito Federal se ha
definido en e} articulo 44 Constitucional, que subraya que la Ciudad

de Mexico es, a un tiempo, Distrito Federal sede de los Poderes de
la Unién y Capital de los Estados Mexicanos...se ratifica esta
importante decision politica constifucional respecto de la naturaleza
juridica que hace del Distrito Federal una entidad de perfiles
singulares.

» Se busca preservar ia naturaleza juridico - polifica del Distrito

Federal como asiento de los Poderes de la Union y Capital de la
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Republica; acrecentar los dereches politicos de los ciudadanos y
establecer con claridad y certeza la distribucién de competencias
entre ios poderes de la Federacidn y las autoridades locales. Todo
ello a fin de garantizar ia eficacia de la accion de gobierno para
atender los problemas y las demandas de los habilantes de esta
Entidad Federativa.

Para que los poderes federales y las autoridades locales convivan de
maners mas armdnica, la iniciativa propone asignar compelencias
que corresponden a cada uno de los drganos gque actlan en e
Distrito Federal. De esta forma, se consagran de manera puntual las
facultades que corresponden at Congreso de la Union y al Titular del
Ejecutivo Federal.

En el ejercicio de estas atribuciones concumen las autoridades
locales, que son fundamentalmente Iz Asamblea Legislativa, Ei Jefe
de Gobiemo y el Tribunal de Justicia de! Distrito Federal.

Lo verido nos lleva al convencimiento que con las reformas
constitucionales al 122, no se busco, convertir al Distrito Federal en un Estado
méas de la Repiblica, sino solo dar una apertura politica 2 los ciudadanos
capitafinos, en busca de una democratizacion en la Ciudad de Meéxico, a
sabiendas siempre que el temitorio Federal que se ocupa debe subsistir, por
estar asentados los Poderes de Iz Unidn, y asi lograr fa eficiencia en la
administracion pitbiica, organizando fa distribucidn de competencias en la base
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Federal de

la division de poderes; y nunca dejando duda de fa funcion Federal

de la Capital de la Republica.

El Lic. Juan Carlos Sanchez Magallan, quien fuera Representante ante
la Segunda Asamblea de Representantes de! Distrito Federal, sefala que las

reformas necesarias que se deben hacer en el Distrito Federal son;

1.

Realizar cambios legislativos a la Consfitucién General de la
Republica en su articulo 115 dividiéndolo en dos apartados, el “a”
para io reiativo a los Estados, y el *b” la excepcidn para el ambito del
Distrito Federal.

Dicho apartado “b” contendria la reestructuracion Constitucional del
Distrito Federal, respecto de los poderes y su funcion legislativa,
giecutiva y judicial.

Estableceria la eleccion del Jefe de Gobiemo o Alcalde por voto
secreto, directo y universal de los ciudadanos, restaurandose
derechos polificos plenos al igual que el que fienen connacionales en
las entidades federadas, con delimitacion clara de facultades v
atribuciones, estando en ef poder, por un periodo de 6 afios.

A efecto de oforgar mayor autonomia a las delegaciones,
reconvertirias en distritos politicos con eleccidén directa de sus
Titulares, senalando con precisidn dmbitos competenciales en sus
funciones para salvaguardar €] funcionamiento de la ciudad e incluso

de la metropoli. El periodo en el encargo seria per 3 afios.
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5. Que la Asamblea legislaiiva, se convierta en Congreso local del

Distrito Federal, ampliando su fumcitn, incorporandc facultades
concurrentes con la Camara de Diputados.

. Que ese Congreso de vida a una Ley electoral parz e! Distrito
Federal.

. Impulsar la participacién e iniciativas ciudadanas en las politicas
plblicas, impulsando el PLEBISCITO, REFERENDUM Y LA
INICIATIVA POPULAR.

. Consolidar la autonomia del Poder Judicial del D.F_, incorporando en
la designacion de jueces y magistrados la propuesta de colegios v
asociaciones, legatmente acreditadas y que su eleccidn sea funcidn
del Poder Legislalivo Local, evitando tz subordinacion de este con el
Ejecutivo.
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CAPITULO i

SITUACION ACTUAL SEGUN LAS REFORMAS AL
ARTICULO 122 DE FECHA 22 DE AGOSTO DE 1996, AS!
COMO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, ESTATUTO DE
GOBIERNO Y REGLAMENTO INTERIOR DEL DISTRITO
FEDERAL.

3.1 Analisis al nuevo articulo 122 constitucional reformado el
22 de agosto de 1996.

La Gltime reforma al articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aparecié publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de agosto de 1996, en ia cual se dio una nueva estructura
tanio politica como administrativa.
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Asiias cosas, tal precepto quedd como sigue:

ARTiCULO 122, DEFINIDA POR EL ARTICULO 44 DE ESTE ORDENAMIENTO LA NATURALEZA
JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL, St! GOBIERNO ESTA A CARGO DE LOS PODERES
FEDERALES Y DE LOS ORGANOS EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE CARACTER
LOCAL, EN LOS TERMINGS DE ESTE ARTICULO.

SON AUTORIDADES LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL, LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EL
JEFE DE GOBIERND DEL DISTRITO FEDERAL Y EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA SE INTEGRARA CON EL NUMERO DE MIEMBROS ELECTOS SEGUN
LOS PRINCIPIOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESENTACION PROPORCIONAL,
MEDIANTE EL SISTEMA DE LISTAS VOTADAS EN UNA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, EN
LOS TERMINOS QUE SENALEN ESTA CONSTITUCION Y EL ESTATUTO DE GOBIERNO.

EL JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL TENDRA A SU CARGO EL EJECUTIVO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LA ENTIDAD Y RECAERA EN UNA SOLA PERSONA, ELEGIDA
POR VOTACION UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTA Y SECRETA.

EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, CON LOS DEMAS

ORGANOS QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO DE (GOBIERNC, EJERCERAN LA FUNCION
JUDICIAL DEL FUERO COMUN EN EL DISTRiTO FEDERAL.
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LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS PODERES DE LA UNION Y LAS
AUTORIDADES LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES
DISPOSICIONES:

A. CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA UNION:

I. LEGISLAR EN LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL, CON EXCEPCION DE LAS MATERIAS
EXPRESAMENTE CONFERIDAS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

If. EXPEDIR EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL;

II}. LEGISLAR EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL;

IV. DICTAR LAS DISPOSICIONES GENERALES QUE ASEGUREN EL DEBIDO, OPORTUNO Y
EFICAZ FUNCIONAMIENTO DE LOS PODERES DE LA UNION; Y

V. LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALA ESTA CONSTITUCION,

B. CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS;

|. INICIAR LEYES ANTE EL CONGRESO DE LA UNION EN LO RELATIVO AL DISTRITO FEDERAL;

il. PROPONER AL SENADO A QUIEN DEBA SUSTITUIR, EN CASD DE REMOCION, AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL!
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I1l. ENVIAR ANUALMENTE AL CONGRESOD DE LA UNION, LA PROPUESTA DE LOS MONTOS DE
ENDEUDAMIENTO NECESARIOS PARA EL FINANCIAMIENTC DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL. PARA TAL EFECTO, EL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL SOMETERA A LA CONSIDERACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA PROPUESTA CORRESPONDIENTE, EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA LEY;

IV. PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LAS LEYES
QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION RESPECTO DEL DISTRITO FEDERAL: Y

V. LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE SENALE ESTA CONSTITUCION, EL ESTATUTO DE
BOBIERNO Y LAS LEYES.

C. Et ESTATUTO DE GOBIERND DEL DISTRITO FEDERAL SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES
BASES.

BASE PRIMERA. - RESPECTO A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA:

[ LOS DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA SERAN ELEGIDOS CADA TRES ANOS POR
VOTO UMIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETC EN LOS TERMINDS QUE DISPONGA LA LEY,
LA CUAL DEBERA TOMAR EN CUENTA, PARA LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES, LA
EXPEDICION DE CONSTANCIAS Y LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN LA MATERIA, LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULCS 41, 60 ¥ 99 DE ESTA CONSTITUCION;
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H. LOS REQUISITOS PARA SER DIPUTADO A LA ASAMBLEA NO PODRAN SER MENORES A
LOS QUE SE EXIGEN PARA SER DIPUTADD FEDERAL. SERAN APLICABLES A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA ¥ A SUS MIEMBROS EN LO QUE SEAN COMPATIBLES, LAS DISPOSICIONES
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 51, 59, 61, 62, 64 Y 77, FRACCION IV DE ESTA
CONSTITUCION;

Ill. At PARTIDO POLITICC QUE OBTENGA POR S MISMO EL MAYOR NUMERQO DE
CONSTANCIAS DE MAYORIA ¥ POR LO MENOS EL TREINTA POR CIENTO DE LA VOTACION EN
EL DISTRITO FEDERAL, LE SERA ASIGNADO EL NUMERO DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SUFICIENTE PARA ALCANZAR LA MAYORIA ABSOLUTA
DE LA ASAMBLEA,

IV. ESTABLECERA LAS FECHAS PARA LA CELEBRACION DE DOS PERIODOS DE SESIONES
ORDINARIDS AL ANQ Y LA INTEGRACION Y LAS ATRIBUCIONES DEt ORGANOD INTERNO DE
GOBIERNO QUE ACTUARA DURANTE LOS RECESOS. LA CONVOCATORIA A SESIONES
EXTRAORDINARIAS SERA FACULTAD DE DICHO ORGANO INTERNO A PETICION DE LA
MAYORIA DE SUS MIEMBROS O DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,;

V. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, EN LOS TERMINOS DEL ESTATUTO DE GOBIERNO, TENDRA
LAS SIGUIENTES FACULTADES:

A) EXPEDIR SU LEY ORGANICA, LA QUE SERA ENVIADA AL JEFE DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA EL SOLO EFECTO DE QUE ORDENE SU PUBLICACION,
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B) EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LA
LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL, APROBANDO PRIMERO LAS CONTRIBUCIONES
NECESARIAS PARA CUBRIR EL PRESUPUESTO.

DENTRO DE LA LEY DE INGRESOS, NO PODRAN INCORPORARSE MONTOS DE
ENDEUDAMIENTO SUPERIORES A LCS QUE HAYA AUTORIZADO PREVIAMENTE EL
CONGRESO DE LA UNION PARA EL FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
DISTRITO FEDERAL.

LA FACULTAD DE INICIATIVA RESPECTO DE LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL. Ei PLAZO PARA SU PRESENTACION CONCLUYE EL 30 DE NOVIEMBRE, CON
EXCEPCION DE LOS ANOS EN QUE OCURRA LA ELECCION ORDINARIA DEL JEFE DE
GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL, EN CUYO CASO LA FECHA UMITE SERA EL 20 DE
DICIEMERE.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA FORMULARA ANUALMENTE SU PROYECTQ DE PRESUPUESTO Y
LO ENVIARA OPORTUNAMENTE AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITC FEDERAL PARA QUE
ESTE LO INCLUYA EN SU INICIATIVA,

SERAN APLICABLES A LA HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, EN LC QUE NO SEA
INCOMPATIBLE CON SU NATURALEZA Y SU REGIMEN ORGANICO DE GOBIERNC, LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN £L SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO ) DE LA FRACCION IV

DEL ARTICULO 115 DE ESTA CONSTITUCION;
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C) REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ANO ANTERIOR, POR CONDUCTO DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, CONFORME A LOS CRITERIOS
ESTABLECIDOS EN LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 EN LO QUE SEAN APLICABLES.

La CUENTA PUBLICA DEL ANC ANTERIOR DEBERA SER ENVIADA A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL MES DE JUNIO. ESTE PLAZO, ASI
COMO LOS ESTABLECIDOS PARA LA PRESENTACION DE LAS INICIATIVAS DE LA LEY DE
INGRESOS Y OEL PRCYEZCTO DEL PRESUPUESTC DE EGRESOS, SOLAMENTE PODRAN SER
AMPLIADOS CUANDO SE FORMULE UNA SOLICITUD DEL EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL
SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA A JUICIO DE LA ASAMBLEA,

D) NOMBRAR A QUIEN DEBA SUSTITUIR EN CASO DE FALTA ABSOLUTA, AL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITC FEDERAL,

£} EXPEDIR LAS DISPOSICIONES LEGALES PARA ORGANIZAR LA HACIENDA PUBLICA, LA
CONTADURIA MAYOR Y EL PRESUPUESTO, LA CONTABILIDAD Y EL GASTO PUBLICC DEL
DISTRITO FEDERAL;

F) EXPEDIR LAS DISPOSICIONES QUE RIJAN LAS ELECCIONES LOCALES EN EL DISTRITO
FEDERAL, SUJETANDOSE A LAS BASES QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO DE GOBIERNO, LAS
CUALES TOMARAN EN CUENTA LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN LOS INCISOS B) AL 1) DE
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE ESTA CONSTITUCION. EN ESTAS ELECCIONES

SOLO PODRAN PARTICIPAR LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRG NACIONAL;
79
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G) LEGISLAR EN MATERIA DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, SU REGIMEN INTERNO Y
DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS;

H) LEGISLAR EN LAS MATERIAS CIVIL Y PENAL; NORMAR EL ORGANISMO PROTECTOR DE
LOS DERECHOCS HUMANOS, PARTICIPACION CIUDADANA, DEFENSORiA DE OFICIO,
NOTARIADO ¥ REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DE COMERCIO;

I} NORMAR LA PROTECCION CIVIL; JUSTICIA CIVICA SOBRE FALTAS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO; LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS PRIVADAS, LA
PREVENCION Y LA READAPTACION SOCIAL; LA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL; Y LA
PREVISION SOCIAL;

J) LEGISLAR EN MATERIA DE PLANEACION DEL DESARROLLO; EN DESARROLLO URBANQ,
PARTICULARMENTE EN WSO DEL SUELO; PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y
PROTECCION ECOLOGICA; VIVIENDA; CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES; ViAS
PUBLICAS, TRANSITO Y ESTACIONAMIENTOS: ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA; Y SOBRE
EXPLOTACION, USC Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DEL PATRIMONIC DEL DISTRITO
FEDERAL;

K) REGULAR LA PRESTACION Y LA CONCESION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS; LEGISLAR
SOBRE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE URBANG, DE LIMPIA, TURISMO Y SERVICIOS DE
ALOJAMIENTO, MERCADOS, RASTROS Y ABASTO, Y CEMENTERIOS;
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L) EXPEDIR NORMAS SOBRE FOMENTO ECONOMICO Y PROTECCION AL EMPLED;
DESARROLLG AGROPECUARIO; ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, PROTECCION DE
ANIMALES; ESPECTACULOS PUBLICOS; FOMENTO CULTURAL CMICO Y DEPORTIVO; Y
FUNCION SOCIAL EDUCATIVA EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION VIIl, DEL ARTICULO 30.
DE ESTA CONSTITUCION;

M) EXPEDIR LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES ENCARGADOS DE LA FUNCION
JUDICIAL DEL FUERO COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE INCLUIRA LO RELATIVO A LAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE DICHOS ORGANOS;

N) EXPEDIR LA LEY DRGANICA DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVG PARA
EL DISTRITO FEDERAL;

N) PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS EN MATERIAS RELATIVAS AL DISTRITO
FEDERAL, ANTE EL CONGRESO DE LA UNION: Y

O) LAS DEMAS QUE SE LE CONFIERAN EXPRESAMENTE EN £STA CONSTITUCION,

BASE SEGUNDA.- RESPECTO AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL:

1. EJERCERA SU ENCARGO, QUE DURARA SEIS AROS, A PARTIR DEL Dia 5 DE DICIEMBRE

DEL ANO DE LA ELECCION, LA CUAL SE LLEVARA A CABO CONFORME A L0 QUE
ESTABLEZCA LA LEGISLACION ELECTORAL.
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Pars SER JEFE DE GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL DEBERAN REUNIRSE LOS
REQUISITOS QUE ESTABLEZCA EL ESTATUTO DE GOBIERNO, ENTRE LOS QUE DEBERAN
ESTAR: SER CIUDADANO MEXICANO POR NACIMIENTO EN PLENO GOCE DE SUS DERECHOS
CON UNA RESIDENCIA EFECTIVA DE TRES ANOS INMEDIATAMENTE ANTERIQRES AL DIA DE
LA ELECCION SI ES ORIGINARIO DEL DISTRITO FEDERAL O DE CINCO ANOS
ININTERRUMPIDOS PARA LOS NACIDOS EN OTRA ENTIDAD, TENER CUANDQ MENOS
TREINTA AROS CUMPLIDOS AL DiA DE LA ELECCION, Y NO HABER DESEMPENADO
ANTERIORMENTE EL CARGQO DE JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITC FEDERAL CON
CUALQUIER CARACTER. LA RESIDENCIA NO SE INTERRUMPE POR EL DESEMPENO DE
CARGOS PUBLICOS DE LA FEDERACION EN OTRO AMBITO TERRITORIAL.

PARA EL CASD DE REMOCION DEL JEFE DE GOBIERNG DEL DISTRITO FEDERAL, EL SENADO
NOMBRARA, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, UN SUSTITUTO QUE
CONCLUYA EL MANDATO. EN CASO DE FALTA TEMPORAL, QUEDARA ENCARGADO DEL
DESPACHO EL SERVIDOR PUBLICO QUE DISPONGA EL ESTATUTO DE GOBIERND. EN CASD
DE FALTA ABSOLUTA, POR RENUNCIA O CUALQUIER OTRA CAUSA, 1A ASAMBLEA
LEGISLATIVA DESIGNARA A UN SUSTITUTO QUE TERMINE EL ENCARGO. LA RENUNCIA DEL
JEFE DE GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL SOLO PODRA ACEPTARSE POR CAUSAS
GRAVES. LAS LICENCIAS AL CARGO SE REGULARAN EN EL PROPIO ESTATUTO.

H. EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITG FEDERAL TENDRA LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES SIGUIENTES!
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A) CUMPLIR Y EJECUTAR LAS LEYES RELATIVAS AL DISTRITO FEDERAL QUE EXPIDA EL
CONGRESO DE LA UNION, EN LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL ORGANG EJECUTIVO A SU
CARGO O DE 5US DEPENDENCIAS;

B) PROMULGAR, PUBLICAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA,
MEDIANTE 1A EXPEDICION DE REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS. ASIMISMO,
PODRA HACER OBSERVACIONES A LAS LEYES QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA LE ENVIE
PARA SU PROMULGACION, EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DiAS HABLES. Sl EL
PROYECTO OBSERVADO FUESE CONFIRMADO POR MAYORIA CALIFICADA DE DOS TERCIOS
DE LOS DIPUTADQS PRESENTES, DEBERA SER PROMULGADO POR EL JEFE DE GOBIERNQ
DEL DISTRITO FEDERAL;

C) PRESENTAR INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS ANTE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

D) NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEPENDIENTES DEL
ORGANO EJECUTIVO LOCAL, CUYA DESIGNACION O DESTITUCION NO ESTEN PREVISTAS DE
MANERA DISTINTA POR ESTA CONSTITUCION O LAS LEYES CORRESPONDIENTES;

E)} EJERCER LAS FUNCIONES DE DIRECCION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA
DE CONFORMIDAD CON EL ESTATUTO DE GOBIERNO; Y

F) LAS DEMAS QUE LE CONFIERA ESTA CONSTITUCION, EL ESTATUTO DE GOBIERNO Y LAS

LEYES.
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BASE TERCERA.- RESPECTO A LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL
EN EL DISTRITO FEDERAL:

i, DETERMINARA L0OS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA DISTRIBUCION DE
ATRIBUCIONES ENTRE LOS ORGANOS CENTRALES, DESCONCENTRADOS Y
DESCENTRALIZADOS:

Il. ESTABLECERA LOS ORGANOS POLITICO - ADMINISTRATIVOS EN CADA UNA DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES EN QUE SE DIVIDA EL DISTRITO FEDERAL.

ASIMISMO FLIARA LOS CRITERIOS PARA EFECTUAR LA DIVISION TERRITORIAL DEL DISTRITC
FEDERAL, LA COMPETENCIA DE LOS ORGANOS POLTICO - ADMINISTRATIVCS
CORRESPONDIENTES, LA FORMA DE INTEGRARLOS, SU FUNCIONAMIENTO, ASE COMO LAS
RELACIONES DE DICHDS ORGANOS CON EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

LOS TITULARES DE LOS DRGANOS POLITICO - ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES SERAN ELEGIDOS EN FORMA UNIVERSAL, LIBRE, SECRETA Y DIRECTA,

SEGUN LO DETERMINE LA LEY.

BASE CUARTA.- RESPECTO AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y LOS
DEMAS ORGANOS JUDICIALES DEL FUERO COMUN:

84



Universidad Nacional Auténoma de México
La Naturalera Juridica del Distrito Federal a partir de las Reformas
Constitucionales 3l articulo 122 del 22 de agosto de 1996

K AL
zvmrd U8 I
u@
k¥ )

i
|

|. PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR SE DEBERAN REUNIR LOS MISMOS
REQUISITOS QUE ESTA CONSTITUCION EXIGE PARA LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA; SE REQUERIRA, ADEMAS, HABERSE DISTINGUIDO EN £+ EJERCICIO
PROFESIONAL O EN EL RAMC JUDICIAL, PREFERENTEMENTE EN EL DISTRITO FEDERAL. EL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA SE INTEGRARA CON Et NUMERO DE MAGISTRADOS QUE
SENALE LA LEY ORGANICA RESPECTIVA,

PARA CUBRIR LAS VACANTES DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EL
JEFE DE GOBIERNG DEL DISTRITQ FEDERAL SOMETERA LA PROPUESTA RESPECTIVA A LA
DECISION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. LOS MAGISTRADCS EJERCERAN EL CARGO
DURANTE SEIS ANOS Y PODRAN SER RATIFICADOS POR LA ASAMBLEA; Y SI LO FUESEN,
SOLO PODRAN SER PRIVADOS DE SUS PUESTOS EN LOS TERMINOS DEL TITULO CUARTO
DE ESTA CONSTITUCION.

Il. LA ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y DISCIPLINA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA,
DE LOS JUZGADOS Y DEMAS ORGANOS JUDICIALES, ESTARA A CARGO DEL CONSEJSO DE LA
JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL. EL CONSESO DE LA JUDICATURA TENDRA SIETE
MIEMBROS, UNO DE LOS CUALES SERA EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA, QUIEN TAMBIEN PRESIDIRA EL CONSEJO. LOS MIEMBROS RESTANTES SERAN:
UN MAGISTRADO, UN JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA Y UN JUEZ DE PAZ, ELEGIDOS
MEDIANTE INSACULACION; UNO DESIGNADO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL Y OTROS DOS NOMBRADOS POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. TODOS LOS
CONSEJEROS DEBERAN REUNIR LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA SER MAGISTRADO Y
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DURARAN CINCO ANOS EN SU CARGO; SERAN SUSTITUIDOS DE MANERA ESCALONADA Y
NO PODRAN SER NOMBRADOS PARA UN NUEVO PERIODO.

EL CONSEJO DESIGNARA A LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y A LOS QUE CON OTRA
DENOMINACION SE CREEN EN EL DISTRITO FEDERAL, EN LOS TERMINOS QUE LAS
DISPOSICIONES PREVEAN EN MATERIA DE CARRERA JUDICIAL;

I}. SE DETERMINARAN tAS ATRIBUCIONES Y tAS NORMAS DE FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA, TOMANDO EN CUENTA LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 100
DE ESTA CONSTITUCION;

[V. SE FUARAN LOS CRITERICS CONFORME A LOS CUALES LA LEY ORGANICA
ESTABLECERA LAS NORMAS PARA LA FORMACION Y ACTUALIZACION DE FUNCIONARIOS,
ASI COMO DEL DESARROLLO DE LA CARRERA JUDICIAL!

V. SERAN APLICABLES A LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA, ASi COMO A
105 MAGISTRADOS Y JUECES, LOS IMPEDIMENTOS Y SANCIONES PREVISTOS EN EL
ARTICULO 101 DE ESTA CONSTITUCION;

V1. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA ELABORARA EL PRESUPUESTO DE LOS TRIBUNALES
DE JUSTICIA EN LA ENTIDAD Y LO REMITIRA AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA SLJ INCLUSION EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE SE PRESENTE
A LA APROBACION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,
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BASE QUINTA- EXISTIRA UN TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, QUE
TENDRA PLENA AUTONOMiIA PARA DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS ENTRE LOS
PARTICULARES Y LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

SE DETERMINARAN LAS NORMAS PARA SU INTEGRACION Y ATRIBUCIONES, MISMAS QUE
SERAN DESARROLLADAS POR SULEY ORGANICA.

D. EL MINISTERIC PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL SERA PRESIDIDO POR UN
PROCURADCR GENERAL DE JUSTICIA, QUE SERA NOMBRADO EN LOS TERMINOS QUE
SENALE EL ESTATUTO DE GOBIERND, ESTE ORDENAMIENTO Y LA LEY ORGANICA
RESPECTIVA DETERMINARAN SU ORGANIZACION, COMPETENCIA Y NORMAS DE
FUNCIONAMIENTO.

E. EN EL DISTRITO FEDERAL SERA APLICABLE RESPECTO DEL PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 10 DISPUESTO EN LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 115 DE
ESTA CONSTITUCION. LA DESIGNACION Y REMOCION DEL SERVIDOR PUBLICO QUE TENGA
A SU CARGO EL MANDO DIRECTO DE LA FUERZA PUBLICA SE HARA EN LOS TERMINGS QUE
SENALE EL ESTATUTO DE GOBIERNO.

F. LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, O EN SUS RECESOS, LA
COMISION PERMANENTE, PODRA REMOVER AL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
POR CAUSAS GRAVES QUE AFECTEN LAS RELACIONES CON LOS PODERES DE LA UNION O

£L ORDEN PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL. LA SOLICITUD DE REMOCION DEBERA SER
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PRESENTADA POR LA MITAD DE LOS MIEMBROS DE LA CAMARA DE SENADORES O DE LA
COMISION PERMANENTE, EN SU CASO.

G. PARA LA EFICAZ COORDINACION DE LAS DISTINTAS JURISDICCIONES LOCALES Y
MUNICIPALES ENTRE $i, Y DE ESTAS CON LA FEDERACION Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
PLANEACION Y EJECUCION DE ACCIONES EN LAS ZONAS CONURBADAS LIMITROFES CON EL
DISTRITO FEDERAL, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 115, FRACCION VI DE ESTA
CONSTITUCION, EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANQS; PROTECCION AL AMBIENTE;
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO. TRANSPORTE, AGUA
POTABLE Y DRENAJE; RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE DESECHOS
SOLIDOS Y SEGURIDAD PUBLICA, SUS RESPECTIVOS GOBIERNOS PODRAN SUSCRIBIR
CONVENIOS PARA LA CREACION DE COMISIONES METROPOLITANAS EN LAS QUE
CONCURRAN Y PARTICIPEN CON APEGO A SUS LEYES.

LAS COMISIONES SERAN CONSTITUIDAS POR ACUERDG CONJUNTO DE  LOS
PARTICIPANTES. EN EL INSTRUMENTO DE CREACION SE DETERMINARA LA FORMA DE
INTEGRACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONES,

A TRAVES DE LAS COMISIONES SE ESTABLECERAN:
A) LAS BASES PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS, EN EL SENO DE LAS COMISIONES,

CONFORME A LAS CUALES SE ACUERDEN LOS AMBITQS TERRITORIALES Y DE FUNCIONES
RESPECTO A LA EJECUCION Y CPERACION DE OBRAS, PRESTACION DE SERVICIOS
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PUBLICOS O REALIZACION DE ACCIONES EN LAS MATERIAS INDICADAS EN EL FRIMER
PARRAFO DE ESTE APARTADO,

B} LAS BASES PARA ESTABLECER, COORDINADAMENTE POR LAS PARTES INTEGRANTES
DE LAS COMISIONES, LAS FUNCIONES ESPECIFICAS EN LAS MATERIAS REFERIDAS, ASI
COMQ PARA LA APORTACION COMUN DE RECURSOS MATERIALES, HUMANOS Y
FINANCIEROS NECESARIOS PARA SU OPERACION; Y

C) LAS DEMAS REGLAS PARA LA REGULACION CONJUNTA Y COORDINADA DEL
DESARROLLO DE LAS ZONAS CONURBADAS, PRESTACION D2 SERVICIOS Y REALIZACION
DE ACCIONES QUE ACUERDEN LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES,

H. LAS PROHIBICIONES Y LIMITACIONES QUE ESTA CONSTITUCION ESTABLECE PARA LOS
ESTADOS SE APLICARAN PARA LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL.

El precepto analizado, incorpora una nueva estructura juridico politica,
en la cual se denota la apertura democratica del Distrito Federal, llevando
consigo una distribucion del poder entre los drganos Federales y los locales; 1a
misma norma, establece que la naturaleza juridica del Distrito Federal se
encuentra dispuesta en articulo 44 de nuestra Carta Fundamental, el cual versa:

ARTICULO 44.-La Ciupap DE MeXicO ES EL DISTRITO FEDERAL, SEDE DE
LOS PODERES DE LA UNION ¥ CAPITAL DE LOS ESTADOS UNiDOS MEXICANOS.

SE COMPONDRA DEL TERRITORIO QUE ACTUALMENTE TIENE Y EN EL CASO DE
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LOS PODERES FEDERALES SE TRASLADEN A OTRO LUGAR, SE EREGIRA EN EL
ESTADO DEL VALLE DE MEXICO CON LOS LIMITES Y EXTENSION QUE LE ASKGNE
EL CONGRESO GENERAL.

Con lo anterior, queda claro gue el Distrito Federal se transformarg en
un Estado de la Repiblica solo en el caso de que ios Poderes Federales se
trasladaran a ofro lugar; por lo que a contrario sensu. no se transformaré en un
Estado en tanto no salgan {os poderes de su temitorio, no omitiendo el sefialado
articulo, mencionar que el Distrito Federal es Ia sede de los Poderes de Ia Union;
asi pues, la naturaleza juridica a que se refiere el articulo 122 queda
perfectamente definida, y que no es mas que una Entidad Federativa distinta a
un Estado de la Republica; de lo contrario, el legislador nunca hubiere
propuesto su transformacion, pues ilogico seria, que un Estado ya instituido, se
transtormara en lo que ya por propio derecho es, Al concatenar e contenido de
ambos preceptos, se ratifica esta importante decision politica constitucional
respecto de la naturaleza juridica que hace del Distrito Federal una enlidad de
perfiles singulares,

De mismo modo, el articulo en analisis, busca preservar ia naturaleza
juridico politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la Union y
Capital de la Republica, acrecentando Gnicamente, los derechos politicos de sus
ciudadanos y establecer con claridad y certeza la distribucion de competencias
entre los poderes Federales y Locaies; todo ello, a fin de garantizar la eficacia de

{a accién de Gobierno para atender los problemas y las demandas de los
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habitantes de esta capital, e iguaimente para que los poderes Federales y
tocales convivan de una manera armonica.

En la reforma de referencia, aparece la figura del Jefe del Gobierno del
Distrito Federal, quien tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion piblica
en la entidad y que recaera en una sola persona. Estableciendo también, que los
poderes locales det Distrito Federal, seran la Asamblea Legislativa (como
iegistativo local), el Jefe de Gobierno del Distrito Federal {como ejecutivo
local) y el Tribunal Superior de Justicia (como judicial local), con lo que se
transmite a lz Capital la estructurz basica Federal del Estado, es decir, la
transformacion de una administracion dependiente en su totalidad de! Poder
Ejecutivo Federal, 2 una estructura con tres poderes locales, dos de ellos eleclos
mediante voto universal, libre, directo y secreto.

Por lo que hace 2 la Asambiea Legisiaiva del Distrito Federal, se
integrara con el nimero de diputados electos, segun los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de fistas votadas
en una circunscripcion plurinominal, en ios términos que sefalen la Constitucion
y ei Estatuio de Gobiemo. Y el Tribunal Superior de Justicia y €l Consejo de la
Judicatura, con los demas organos que establezca ! Estatuto de Gobiemo,
ejerceran la funcion judicial det fuero comiin en el Distrito Federal.
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Con motive de esta reforma, se puede vislumbrar fa definicion de la
esfera de competencia de ios poderes Locales, quedando esta del siguiente
modo:

1.- AL JEFE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL (ART. 122 BASE SEGUNDA):

~ Cumplir y ejecutar las Leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Union en |a esfera de competencia de! drgano
ejecutivo 2 su cargo 0 de sus dependencias,

» Promuigar, publicar y ejecutar ias Leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicion de Reglamentos, Decretos y
Acuerdos, asimismo podré hacer ohservaciongs 2 las Leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en un plazo no
mayor de diez dias habiles, si ese proyecto ohservado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de los diputados
presentes, deberd ser promuigado por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal,

~ Iniciar ia Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos,

~ Cumplir y ejecutar las Leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién,

» Presentar iniciativas de leyes y Decrelos ante la Asambiea
Legisiativa,
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» Nombrar y remover libremente & los Servidores Publicos
dependientes del 6rgano Ejecutive Local, cuya designacion o
destitucion no este prevista de manera distinta por la Constitucion o
las Leyes comespondientes,

~ Ejercer las funciones de direccion de ios Servicios de seguridad
publica de conformidad con el Estatuto de Gobierng,

» Las deméas que confiere la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
Leyes.

2.-La AsamBLEA LEGISLATIVA DEL DisTRITO FEDERAL (ART. 122 BASE PRIMERA
FRACCION v):

» Expedir fa Ley Organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, para ¢l solo efecto de que ordene su publicacion,

# Examinar, discutir y aprobara anualmente e! Presupuesto de Egresos
y la Ley de Ingresos,

» Formular su presupuesto,

» Revisar la Cuenta Publica del afio anterior,

# Nombrar a quien deba sustituir en caso de faltz absoluta al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal,

» Legisiar en materia de Administracion Publica local, su régimen
intemo y de procedimientos administrativos,
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» Legislar en las materias Civil y Pena!®s, normar el organismao protector
de los Derechos Humanos, parficipacion ciudadana, defensoria de
oficio, notariado y registro plblico de la propiedad y del comercio,

» Normar la proteccidn civil, justicia civica sobre policia y buen
gobierno, readaptacion social, salud, entre otros,

# Legislar en materia de Planeacion del Desarrollo,

> Regular la prestacion de concesiones de los servicios piblicos de
transporte, limpia, turtsmo, alojamiento, mercados, rastros, abasto y
cementerios,

# Expedir disposiciones para organizar, la hacienda publica, contaduria
mayor, presupuesto, contabilidad y gasto publico del Distrito Federal,

# Expedir la Ley Organica de los Tribunales encargados de la funcion
ludiciat del fuero comn,

» Expedir la Ley Orgénica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Distrito Federal,

» Las demas que confiera la Constitucion, Estatuto de Gobierno v ia
Leyes.

3.-AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA (ART.122 BASE PRIMERA, FRANCCION V INCISO
N} Y BASE CUARTA):

# Esiablece al Tribunal Superior de Justicia como autoridad local,

¥ El articulo décimo pnmerc transitoric, establece que la facultad & ia Asamblea de legistar en
rmateria civil y penal, a partir del pnmero de enero de 1999
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» El Tribunal Superior de Jusficia y el Consejo de la Judicatura, con los
deméas Organos gque establezca el Estatuto, ejercerd la funcitn
judicial de! fuero comin en e Distrito Federal,

> Esiablece los requisitos para pertenecer al poder Judicial local,

4 -AL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (ART. 122 BASE QUINTA):

> Indica que este Tribunal tendra plena autonomia parz dirimir las
controversias entre los particulares y las auforidades de la
administracion local del Distrito Federal,

Asi pues, se mantiene el Distrito Federal come una entidad con una
autonomia de Gobierno, fundado en los principios Federales, que rigen a nuestro
pais, y mantiene con ello la calidad de sede de los poderes federales y capital de
la Reptiblica, y en ningin momento, se puede vislumbrar que con las
modificaciones del arliculo 122 se quiera convertir al Distrito Federal en el
Estado nomero 33.

Ahora bien, el articulo 115 de la Cartla Magna, estabiece que los
Estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representative, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, e! MUNICIPIO LIBRE, situacién que no se
dispone en el precepto en analisis, pues en io largo de su contenido, no se hace

referencia aiguna 2 la organizacion politica territorial, ni mucho menos normando
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fa eleccion de las autoridades regionales o delegacionales, con fo que solo
particulariza mas la estructura de |a Entidad v fa distingue de los Estados de la
Republica; no cumpliendo con una de las caracleristicas a que refiere Jorge
Carpizo transcrito lineas anteriores.

No es dbice lo anterior, para que por disposicidon constitucional, la
organizacién politica, juridica y administrativa, del Distrito Federal sea similar a
ta que rige a todos y cada uno de los Estados de la Federacion, que los
constrifie a la base Federal de la Divisién de Poderes, sin que sea una Entidad
Federativa, io que en el Distrito Federal se presenta a partir de la citada reforma,
y que al hacerlo no implica necesariamente de division polifica municipal, ya que
como la se ha venido sustentando Iz busgueda de una eficiencia en la
administracion de esta capital, asi como la resolucion de su problematica,
ameritaba la citada divisidn de poderes vy la adecuacion juridica del mismo
Federalismo para ser aplicado a esta Ciudad, sin modificar su funcion que como
sede de los Poderes Federales y Capital de todos los mexicanos, tiene esta
Ciudad de México.

Asi pues, el Distrito Federal, como se desprende def mismo articulo 122
Constitucional, es una Entidad Federativa con perfiles singulares, 1a cual adopta
una estruciura federalista, como todos los Estados de ta Republica, pero no pot
elio se transmuta en uno de ellos, conservando asi su papel fundamental en la
vida nacional, y fortaleciendo la estructura legal, politica y administrativa de esta

Ciudad de México; conlievando con elio, una perfecta armonia entre los poderes
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Federales y Locales, con la-supremacia permanente de los intereses de la
Federacion.

3.1.1 Las posturas en el Congreso de las diversas
fracciones parlamentarias.

En la iniciativa de las Reformas al articulo 122 Constitucional, fue
presentada conjuntamente por el Ejeculivo Federal v los coordinadores de los
grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y ! Partide de! Trabajo, del
Congreso de la Union, y apareci6 en el Diario de los Debates de jecha 31 de
julio de 1996, esta posturz fue ratificada en el dictamen de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionates de la Camara de Diputados. En el
debate respectivo, no se aludid mas al tema, ya que el Proyecto de las Reformas
se aprob6 por unanimidad de votos de 455.%

36 Que fueron ios iegisladores presentes. Diario de ios Debates de fecha 31 de julio de 1996
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3.1.2 Las facultades y atribuciones otorgadas a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales

La reforma Constitucionai del articulo 122 en cuestion, no podia dejar fuera
las facultades de los Poderes Federales, ya que de hacerio, la perfecta armonia
que intrinsecamente Hevaba consigo esta modificacion, hubiere fracasado, por lo
que acertadamente, se sefalan las facultades que respecto al Distrito Federal
tienen tanto el poder Ejecutivo como el Legslativo Federal, mismas que
fundamentalmente se apuntan:

1.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA (ART. 122 B):

0 Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal,

O Proponer al Senado a quien deba sustituir en caso de remocion al Jefe de
Gobierno det Distrito Federal,

¢ Enviar anualmente al Congreso de la union |z propuesta de los montos de
endeudamiento necesario para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal, para tal efecto el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
someterd a la consideracién del Presidente de la Replblica la propuesta
correspondiente, en los términos que dispongs I Ley.

O Proveer en la esfera administrativa a la exactz observancia de las Leyes que

expida el Congreso de la Union respecto del Distrito Federal,
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¢ Las demas atribuciones que sefale la Constitucion, el Estatuto de Gobierno y
las Leyes.

2.-Et CONGRESO DE LA UNION (ART.122 A);

¢ Legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa,

O Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

O Dictar |as disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno vy eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Union,

0 Las demas atribuciones que le sefiale la Constitucion.

La reforma al articulo en cuestidn, constituye una transferencia en el
gjercicio del poder de 1a Institucién presidencial hacia el Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal, no obstante, el Presidente de 2 Repiblica y e! Congreso de Iz
Unidn, conservan facultades y atribuciones, sefaladas en lineas anteriores, lo
cual, se resulta necesario, toda vez que el Distrito Federal es la sede de los
poderes federales,

A partir de la reforma al articulo 122 constifucional, en el Distrito Federal se
aplican las denominadas facultades coexistentes y las prohibidas a los Estados;
al respecto cabe hacer la actaracion de que en Mexico no existen las facultades
concurrentes, segin se desprende del articulo 124 constitucional, situacion que

es ratificada en la citada reforma, cuando se indica que “el Congreso de la
g9
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Unién puede legisiar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de o
expresamente conferido a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”.

De amplia relevancia, resulta lo que dispone el articulo en analisis en su
letra F, al sefialar; “F. La Camara de Senadores del Congreso de la Union o en
sus recesos, la Comision Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por causas graves que afecten las relaciones con los
poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de ta Camara de
Senadores o de la Comisidn Permanente, en su ¢aso; deja a ia prudencia de los
integrantes de la mitad de la Camara de Senadores o la Comision Permanente,
segun sea el caso, determinar fa remocién del Jefe de Gobierno, sin prestablecer
cuales son las causas graves, solo quedando precisado !a segunda de las
hipdtesis; asi pues, se denotz ia importancia del prevalecimiento del poder
Federal sobre el Local, lo cual se justifica, al ser un territorio Federal y por e! bien
comun de la Federacion; v si adminiculamos esto anterior con el contenido del
mufticitado articulo en su letra A, fraccion H, en donde se da lz facultad al
Presidente de la Republica de proponer al Senado a quien deba sustituir, en
caso de remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; surge la posibilidad
de que el Jefe de Gobierno, pueda ser designado por el Presidente de fa
Repiblica, como sucedia en antafio.
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3.2. La situacion del Distrito Federal como Capital de la
Repubiica y como sede de los Poderes de la Union.

Un aspecto juridico central del capitulo geografico del Estado, se refiere
al lugar sede de los poderes nacionales, indistintamente de su naturaleza
unitaria, federal o confederada, es precisa la definicion det territorio en donde
habran de asentarse los poderes y como derivacion, las normas de competencia
que comesponderan a sus autoridades nacionales y las que en su caso,
correspondan a otros niveles locales de autoridad,

Asi, las autoridades nacionales se han concentrade asentandose en un
Jugar especifico al que se denomina oficiaimente como sede de los poderes
nacionates o del gobierno nacional; presentandose este fendmeno tanto en los
Estados Unitarios como en los Federales.

En el caso del Estado mexicano, hasta 1824 coexistieron tres niveles de
Gobierno en la Ciudad de México el nacional, el local —representado por el
Estado de México- y el municipal, a través del Ayuntamiento de la Ciudad de
Mexico. Pero en 1824, e} Congreso de la Union determina que las autoridades
del Estado de México debian desplazarse fuera de la Ciudad de México, para lo
que se decretd que e} territorio del Distrito Federal dejaria de pertenecer al
Estado de México.
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Fue asi, que con el Acta Constitutiva de la Federacion de 31 de enero
de 1824 se adopta la forma de gobierno Republicano, Representativo y Federal,
y en {a Constitucidn de octubre de mismo afo, en su articulo 50, fraccion XXVIII,
se determin® que era facultad del Congreso de la Union: "Elegir un lugar que
sirva de residencia a los Supremos Poderes de la Federacion y ejercer en
su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado”. Igualmente,
ta Consfitucién de 1824, sefialaba que “podia variar esa residencia cuando
asi lo juzgue pertinente”, en su asticulo 50 fraccion XXIX; de tal forma,
después de fuertes discusiones, el Congreso de ia Unidn decretd, el 18 de
noviembre de 1824 la creacion de! Distrito Federal, tomando como centro a
la Plaza de la Constitucion de la Ciudad de México y un radio de § 380
metros; asimismo, en ese afo se declard que el Distrito Federal dependeria
Unicamenie de los poderes federales, que habria un gobemador para su
administracion, y e! dia 20 de noviembre, por instrucciones del primer
Presidente de México, Guadalupe Victoria, se publicé el decreto que precisaba
estas situaciones; antes de esta decision la capital de la Republica habia sido la
capiial de! Estado de México, situacion que propicié una serie de problemas que
fueron superados el 16 de enero de 1827 cuando la legislatura local declaré a
Texcoco como capital de esa Entidad.

Durante el tiempo que estuvieron en vigor las constituciones
centralistas, {a Capitat de la Repiblica y sede de los poderes nacionales siguid
siendo esta Ciudad de México.
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Las bases para la nueva Constitucion de 1836, dio origen a las 7 leyes
centralistas, siendo una de ellas la que establece el Supremo Poder
Conservador. La Republica se dividia en departamentos, estos en distritos, y ios
distritos en partides, subsistiendo los ayuntamientos; y en cada Departamento
habia un gobernador designado por el Presidente; y es hasta 1846, que se
restaura Iz vigencia de la Constitucion de 1824.

En la asamblea Constituyente de 1856 ~ 57 se discuti6 la posibilidad de
establecer ofro lugar como sede de los Poderes Federales, dividiendose en dos
las posturas de los Diputados, sin embargo, se termino aprobando el contenido
dei articulo 46 de aguelia Carta Magna, que versaba: “El Estado del Valle de
México se formara de! territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la creacion solo tendréa efecto cuando lo Supremos Poderes
Federales, se trasladen a otro lugar”; sin embargo el articulo 43 del mismo
Ordenamiento Fundamental gue enumeraba las pares integrantes de la
Federacion, no consideraba al Distritc Federal, y si en cambio, al Estado del
Valle de México; mientras que por el contraric, la Consfitucion gue nos rige
actualmente, sefiala al Distrito Federal como parte integrante de la Federacién,
aungue se conserva la posibilida¢ de que cuando se frastaden los poderes
federales a ofro lugar, se funde e! Estado del Valle de México.

Ahora bien, la funcidn que tiene el Distrito Federal, es como Capital de
todos ios mexicanos y sede de los Poderes de la Unidén de conformidad con lo

gue senalan fos articulos 44 Constitucional, 2° y 11 fraccion | del Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal, per lo gue ef teritorio en que se encuentra es un
territorio Federal, y como tal, solo un poder de la Federacion podria determinar el
cambio de sede de los Poderes de 1a Union y por consiguiente de la capital de 1a
Republicz, como es el caso gue nos ocupa, ya que en el articulo 73 fraccion V
de nuestra Carta Magna, que a Iz letrz versa; “Ef Congreso tiene facultad: V.-
Para cambiar Ia residencia de los Supremos Poderes de la Federacion”, con
lo que no solo se es evidente que l2 Ciudad de Mexico es la Capital de los
Estados Unidos Mexicanos y la sede de los Poderes de la Unidn, sino que
también destaca que sera el Congreso quien tenga la facultad cambiar la sede
de los poderes Federales, y por consiguiente, ta creacion del Estado del Valle de
México.

3.3 Analisis al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Las bases de la transformacion del Distito Federal fueron definidas por
el H. Congreso de la Union, el cual en uso de sus facultades que le confiere el
articulo 122 de nuestra Carta Magna, expidio el Estatuto de Gobiemo dei Distrito
Federal, mismo que establece:

» La Distribucidn de atribuciones de los Poderes de ia Unién en materias del
Distrito Federal y de sus Organos de Gobiemo, que de conformidad con la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, son la Asamblea Legisiativa
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del Distrito Federal, e} Jefe del Gobierno det Distrito Federal y el Tribunal
Superior de Justicia.

» Los derechos y obligaciones de caracter publico de los habitantes de! Distrito
Federal.

» Las bases parz la Organizacidn de la Administracidn Publica del Distrito
Federal y la distribucidn de atribuciones entre sus ¢rganos centrales y
descentralizados, asi como la creacion de las entidades paraestatales.

Dentro de este compendio normativo, es de observarse gue se ratifica la
condicién de sede de los Poderes de ia Union y capital de la Republica, en sus
articulos 2 y 11 fraccion |, sin embargo en el primero de los preceptos en
mencion, también lo establece como ENTIDAD FEDERATIVA, dichos preceptos
versan del siguiente modo:

ARTICULO 2°.- LA CIUDAD DE MEXICO ES EL DISTRITO FEDERAL, SEDE DE LOS PODERES
DE LA UNION ¥ CAPITAL DE LOS ES7ADOS UNIDOS MEXICANOS. EL DISTRITO FEDERAL
ES UNA ENTIDAD FEDERATIVA CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,
CON PLENA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR Y POSEER TODA CLASE DE BiENES QUE LE SEAN
NECESARIOS PAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, Y EN
GENERAL, PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. LA CARACTERISTICA DEL
PATRIMONIO DE LA CIUDAD Y SU REGIMEN JURIDICQ, ESTAN DETERMINADOS POR LA LEY
QUE EN LA MATERIA EXPIDA LA ASAMBLEA DE LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
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ARTiCULO 11 - EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA SU ORGANIZACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA ESTA DETERMINADO POR;

l. SU CONDICION DE DISTRITO FEDERAL, SEDE DE LOS PODERES DE LA UNION Y
CAPITAL DE | OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

De lgual modo, los articulos 3, 7 y 8, disponen condiciones especiales
dei Distrito Federal, como 10 son el territorio que compone a esta ciudad, la
division y establecimiento de competencias de los poderes federales y locales,
formutan concretamenie la organizacion del Gobierno del Distrito Federal,
determinandolo a; SuU CONDICION DE DISTRITO FEDERAL, SEDE DE LOS PODERES DE LA
UNION Y CAPITAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; LA UNIDAD GEOGRAFICA Y
ESTRUCTURAL DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SU DESARROLLO INTEGRAL EN
COMPATIBILIDAD CON LAS CARACTERISTICAS DE LAS DELEGACIONES QUE SE
ESTABLEZCAN EN SU INTERIOR PARA EL MEJOR GOBIERNO Y ATENCION DE LAS
NECESIDADES PUBLICAS; Y LA COORDINACION CON LAS DISTINTAS JURISDICCIONES
LOCALES Y MUNICIPALES Y CON LA FEDERACION EN LA PLANEACION Y EJECUCION DE
ACCIONES EN LAS ZONAS CONURBADAS LIMITROFES CON EL DISTRITO FEDERAL, EN LOS
TERMINOS DEL APARTADD G DEL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY; asi como su organizacion politica, sefialando
£omo principios estratégicos ios siguientes:

¥ Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, vigente, http/www.camaradedipitados.gob.mxfleyes
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LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD, EFICIENCIA Y EFICACIA QUE DEBEN
OBSERVARSE EN EL DESEMPENO DE LOS EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES DEL SERVICIO
PUBLICO Y EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGA £L
GOBIERND DE LA CIUDAD;

LA EXISTENCIA, INTEGRACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE ORGANOS, UNIDADES,
DEPENDENCIAS CENTRALES Y ENTIDADES PARAESTATALES, CON AMBITO DE ACTUACION EN
EL CONJUNTO DE LA CIUDAD;

EL ESTABLECIMIENTO, POR DEMARCACION TERRITORIAL DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCONCENTRADOS, CON LA AUTONOMiA FUNCIONAL EN LAS MATERIAS Y EN LOS
TERMINGS DISPUESTOS EN ESTE ESTATUTO Y LAS LEYES RESPECTIVAS;

LA PREVISION DE LA ACTUACION GUBERNATIVA CON CRITERIOS DE UNIDAD, AUTONOMIA,
FUNCIONALIDAD, EFICACIA, COORDINACION E IMPARCIALICAD;

LA PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL DESARROLLG TERRITORIAL, ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA CIUDAD, QUE CONSIDERE LA OPTICA INTEGRAL DE LA CAPITAL CON LAS
PECULIARIDADES DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA LA
DIVISION TERRITORIAL;

LA SIMPLIFICACION, AGILIDAD, ECONOMIA, INFORMACION, PRECISION, LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA £ IMPARCIALIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS EN

GENERAL,
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La COBERTURA AMFLIA, OPORTUNA, AGIL Y ESPECIALIZADA DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PUBLICA Y DE IMPARTICION Y PROCURACION DE JUSTICIA PARA LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS, SUS FAMILIAS Y SUS BIENES;

LA OBSERVANCIA, RESPETO Y ATENCION DE RECOMENDACIONES POR LAS AUTORIDADES Y
EN GENERAL SERVIDORES PUBLICCS QUE EJERZAN JURISDICCION LOCAL EN EL DISTRITO
FEDERAL, RESPECTO DE 10S DERECHOS HUMANQS QUE ESTABLECE EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO,

LA FORMULACION DE POLITICAS Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO,
CONSIDERANDO LAS PARTICULARIDADES DE LA CIUDAD Y LA CONGRUENCIA DE AQUELLAS
CON LA PLANEACION NACIONAL DEL DESARROLLO;

LA CONJUGACION DE ACCIONES DE DESARROLLO CON POLITICAS Y NORMAS DE SEGURIDAD
¥ DE PROTECCION A LOS ELEMENTOS DEL MEDIO AMBIENTE;

LA DEFINICION DE LAS POLITICAS SOBRE FINANZAS PUBLICAS PARA ASEGURAR LA
ESTABILIDAD FINANCIERA Y SOLIDEZ FISCAL DE LA ENTIDAD, LA EQUIDAD DE LA CARGA
TRIBUTARIA, LA SEGURIDAD JURIDICA DE LGS CONTRIBUYENTES Y LA ATENCION PRIORITARIA
DE LAS NECESIDADES SQCIALES;
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LA JURIDICIDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERND, LA REVISION Y ADECUACION DE LA
ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION, LA PROGRAMACION DE SU GASTO Y EL CONTROL DE
SU EJERCICIO;

LA PARTICIPACION CIUDADANA PARA CANALIZAR Y CONCILIAR LA MULTIPLICIDAD DE
INTERESES QUE SE DAN EN LA CIUDAD;

LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LOS ASUNTOS PUBLICOS DE LA CIUDAD, EN LOS
TERMINOS QUE DISPONGA ESTE ESTATUTO Y LAS LEYES; ¥

LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 25 DE L&
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En el mismo se extiende y puntualizan tes afribuciones de los Poderes
Federales, teniendo principai relevancia los articulos 24, 26, 27, 29, y 32, ya que
es en estos donde asienta y ratifica los que dispone ef mismo 122 Consfitucional;
empero, con lo dispuesto por el articulp 29 del Estatuto de Gabiemo del Distrito
Federal, que en esencia dispone que ‘corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocer de las controversias a que se refiere la fraccion |
del articufo 105 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicaros, en
que sea parte ef Distrito Federal”, con lo que s& concatena a si con el articulo
105 fraccion | de la Constitucion, el cual respecto al Distrito Federal dispone: La
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion conocera, en fos términos que seriale la

Ley Reglamentana, de los asunfos siguientes: | De las coniroversias
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constifucionales, con excepeion de la maleria electoral se susciten entre: aj La
Federacion y un Estado o el Distrito Federal: ¢} El Poder Ejecutivo y ef
Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste 0, en su casg,
Ia Comision Permanente, sean como organos Federales o del Distrito Federal; €
un Estado y el Distrito Federal; f} el Distrito Federal y un Municipio; k} dos
brganos de gobierno def Distrito Federal, sobre la Constitucionalidad de sus
actos, o disposiciones generales®; con io que una vez mas se visiumbra que el
Distrito Federal, no es un Estado de la Repilblica, puesto que como hemos
visto, el sefialado precepto constitucional, determina en los incisos a) y ¢) |la
Federacion y un Estado o el Distrito Federal, Un Estado y el Distrito
Federal, respectivamenie, es decir, la misma Constifucién y el Estatulo de
Gobiemo del Distrito Federal, determinan que existe diferencia enfre un
Estado de la Federacion y el Distrito Federal, y por ende, una diferencia entre
una Entidad Federativa y el Distrito Federal, por lo que al ser distinguido este
titimo, no puede ser una de aquelias.

3.3.1 Andlisis y critica al articulo 2.

E! Estatuto de Gobiemo en su articulo 2°, determina fa naturaleza
juridica del Distrito Federal, retomando lo dispuestc por el articulo 44
Constitucional en tanto a que es la sede de los Poderes de la Union y Capital de
los Estados Unidos Mexicanos, pero va mas alia, al definir al Distrito Federal
como una Entidad Federativa con personalidad juridica y patrimonio propios, o

110



Universidad Nacional Autonoma de México
La Naturaleza Juridica del Distrito Federal a partir de las Reformas
Constitucionales al articulo 122 del 22 de agosto de 1896

cual resulta contradictorio y bajo de sustento, ya que si tomamos en cuenta tanto
lo que dice el sefialado articulo 2° en integridad, con lo que la Doctring dispone
como concepto, se generan una serie de imprecisiones juridicas, asi pues, el
senalado precepto, dice a la letra:

ARTICULC 2°.- LA CIUDAD DE MEXICO ES EL DISTRITO FEDERAL, SEDE D= LOS PODERES
DE LA UNION Y CAPITAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EL DISTRITO FEDERAL
ES UNA ENTIDAD FEDERATIVA CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,
CON PLENA CAPACIDAD PARA ADQUIRIR Y POSEER TODA CLASE DE BIENES QUE LE SEAN
NECESARIOS PAR LA PRESTACION DE LOS SERVICICS PUBLICOSA SU CARGO, Y EN
GENERAL, PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. LA CARACTERISTICA DEL
PATRIMONIO DE LA CIUDAD Y SU REGIMEN JURIDICO, ESTAN DETERMINADOS POR LA LEY
QUE EN LA MATERIA EXPIDA LA ASAMBLEA DE LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

Y al concatenar 1o anterior con lo dispuesio como concepto de Entidad
Federativa de! Diccionario Juridico Mexicano, que versa: “Jas Entidades
Federativas, son los Estados miembros que integran parte del Estado
Federal. En otros Estados se les denomina provincias o paises®”, Se
verifica que una Entidad Federativa es siempre un Estado de la Federacion, v
como tal debiere contener todos y cada uno de los elementos del Estado, como
lo son el Temitorio, Poblacion, Orden Juridico, Poder Pablico {Gobierno) y
Soberania; y de igual modo, como se menciono lineas anteriores, /a
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caracteristica esencial de una Entidad Federativa, es que goza de autonomia, y
la columna verlebral de ésta. se encuentra en que las Entidades Federafivas
generan y por tanto fienen su propia Constitucion, la cual es la base y
fundamento de foda le Legistacion local; y Reforman su Constitucion siguiendo
los procedimientos que ella misma sefiala®; asi tenemos que el Distrito Federal,
no tiene un temitoric propio, ya gue por encontrarse los Poderes Federales
asentados en el, se trata de un temitorio Federal, luego entonces, bajo el criterio
de que un imperio no debe estar dentro de otro, el Distrito Federal se encuentra
en un territorio Federal y no en uno propic como ente focal; de mismo modo, su
orden juridico, dicen los doctrinarios, se puede considerar come su Constitucitn
local al Estatute de Gobierno del Distrito Federal, sin embargo, este
ordenamiento, no fue emiiido por el 6rgano legislativo del Distrito Federal, pues
si bien en cierto fue el Legislativo Federal quien expidid este Estaluto en
funciones establecidas por la Constitucién Federal, no se trata de una norma
expedida por el Poder Legislativo Local, e inclusive, solo el primero de los
mencionados puede realizar modificaciones al sefialado Estatuto, esto conforme
lo dispuesio por las fracciones ! y |l de la letra A. del articule 122 Constitucional,
ya que la primera de las mencionada fracciones, dispone que el Congreso de ta
Union, podra legistar en materia det Distrito Federal, con la Unica excepcidn de lo
expresamente conferido a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, y en
ningun precepto de ta Carta Magna, se da la facuttad al drgano Legislativo local,

3 Duccionaro Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM, México 1894,
editonal Porriiz, pp. 1291 -1292 (Jorge Carpizo)
% |DEM.

112



&_Eh ﬁ: Universidad Nacional Auténoma de México

X
E{ji;!s?i La Naturaleza Juridica del Distrito Federal a partir de las Reformas
At _.ﬁr Constitucionales al articule 122 del 22 de agosto de 1936

de modificar el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; igualmente, {a segunda
de las mencionadas fracciones, dispone que corresponde al Congreso de la
Unién a2 expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y bajo el
principio juridico de; “el que puede lo mas puede lo menos”, si el Congreso de la
Unién tienen |a facultad de expedir una Ley Federal (en este caso ef Estatuto de
Gobierno del D.F.), si y solo si, es el tnico que la puede modificarta; por todo lo
anterior, aun y cuando contuviere los restantes elementos del Estado, con uno
solo que le falte, no puede considerarsele como Entidad Federativa, como lo es
el caso que nos ocupa.

De mismo modo La Constitucion del Estado Federat sefiala en su
articulo 115 aue la base de Ia division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de las Entidades Federativas y por consiguiente de ta Federacion,
es el Municipio Libre, del que se dan sus lineamientos en el mismo precepto; v
por o contenido en fas diversas disposiciones juridicas no se da esle principio
nara el Distrito Federal,

Por lo antes expuesto, creo que el articulo 2° del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, se debiers referr una ENTIDAD DE PERFILES
SINGULARES, dando asi una pauta para considerar al Distrito Federal
como Entidad Federativa,
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3.4 La Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal y el Reglamento Interior del Distrito
Federal.

En vitud de las reformas constifucionales al Articulo 122 de la
Constitucion General de la Repiblica, ef Distito Federal, tiene sus propios
poderes locales,® para lo que se requiere dar una organizacion debidaments
normada, es el caso de fa Ley QOrganica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, que viene a realizar esta funcion.

Este ordenamiento esié integrado por tres Titulos, el primero refativo 2
la Administracién Pubiica del Distrito Federal, e Segundo a la centralizada y el
Oltimo para la Paraestatal. En este orden de ideas, en el primero se establece
como objeto de Iz Ley la Administracion Publica del Distrito Federal v la
asignacion de las facultades para el despacho de ios asuntos de este encarge.
Se indica que la Administracion seré central, desconcenfrada y paraestatal,
mencionando los drganos mencicnando los drganos que 1a integran; se dispone
que e titular de la administracion es el Jefe del Distrito Federai, quien podra
delegar sus faculiades que originaimente le competen a los servidores ptibliccs
subalternos.
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En este Titulo, también sefiala al Distrito Federal como sede de los
Poderes de la Union, y Capital de |z Repdbiica, y le da la NATURALEZA JURIDICA
DE ENTIDAD FEDERATIVA, cayendo en las mismas circunstancias del Articuto 2°
det Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 2 que se hizo referencia en el
punto respectivo; igualmente se delimitan el teritorio de las Delegaciones y del
Distrito Federal.

El Titulo segundo establece la conformacion de fa Administracion
Publica Centraiizada y se dispone que el Jefe del Ejecutivo Local deberad
ejecutar las Leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que en la esfera administrativa se dé su exactz observancia; y en
su caso los que expida el Congreso de la Union; en este mismo Tituio, se
regulan las atribuciones de las Delegaciones comp drganos desconcentrados.

Mientras que en lo que se refiere al Titulo Tercero, se abarca al Sector
Paraestatal del Gobiemno del Distrito Federal, que comprende a tos organismos
descentralizados, que se crean por Ley o Decreto del Jefe de Gaobierno del
Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios; las empresas de
participacion estatal mayoritaria, en las que el Gobiemo capitalino ¢ alguna de
sus entidades paraestatales aporten o sean propietarias de al menos 50% del
capital social; o bien les corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de sus

40 Como ya se ha dicho, se trata del poder Ejecutivo a cargo del Jefe det Gobiemic del Distrito
Federal, como Legislativo Local a cargo de Iz Asamblea Legislativa del Distrito Federal y como
Judicial, al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.
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miembros o cuando éstos tengan facultades de para vetar los acuerdos del
organo de gobiemna; hace explicito gue los Fideicomisos plblicos son aguellos
que el Gobiemo o alguna de sus entidades paraestatales constituyen con el
proposito de auxiliar al Jefe del Gobierno de! Distrito Federal en la realizacion de
sus funciones.

Asi pues, con este ordenamiento normativo, se dan las bases de
organizacion de la Administracion Puablica del Distrte Federal, y sefiale
primordialmente a cada uno de los Poderes tanto Federales como Locaies |as
facultades inherentes a Ia funcion que desarrollan, siendo estas las siguientes;

" AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:
» PRESENTAR LAS INICIATIVAS PARA LA CREACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS (ART, 33).
> EL PROCURADOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, QUEDA BAJO SU
DEPENDENCIA {UNDECIMO TRANSITORIO).

AL CONGRESO DE LA UNION:
% HASTA EN TANTO NO SE EXPIDA LA LEY POR PARTE DEL CONGRESO DE LA
UNION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO DEL 25 DE OCTUBRE DE
1993, 1o SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA EJERCERA LAS
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE ACTUALMENTE TIENE A SU CARGO LA

SECRETARIA DE PROTECCION Y ViALIDAD DEL D.D.F. EN LOS TERMINOS DE
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LA LEY ORGANICA DEL DISTRITO FEDERAL, SALVO AQUELLAS QUE POR
VIERTUD DE ESTA LEY LE HAN SIDO ATRIBUIDAS A OTRA DEPENDENCIA,
(NOVEND TRANSITORION,

AL JeFe DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL (ART.12):

» EL JerE DE GOBIERNO DEt DISTRITO FEDERAL REFRENDARA LOS
DECRETOS PROMULGATORIOS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
RESPECTC DE LEYES Y DECRETOS QUE EXPIDA LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEt DISTRITO FEDERAL, Y EJECUTARA LAS LEYES Y DECRETOS RELATIVOS
AL DISTRITO FEDERAL QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION CUANDO ASi
LO DETERMINEN ESTOS.

# LS REGLAMENTOS, DECRETQS Y ACUERDOS EXPEDIDOS POR EL JEFE DEL
DiSTRITC FEDERAL DEBERAN, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA, IR
FIRMADOS POR EL SECRETARIO RESPECTIVO Y CUANDO SE REFIEREN A
ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DE DOS O MAS SECRETARIAS DEBERAN SER
SIGNADOS POR LCS TITULARES DE LAS MISMAS.

A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
> LAS NORMAS RELATIVAS A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, AL
PATRIMONIC DEL DISTRITO FEDERAL Y A LOS ORGANOS DE COLABORACION
VECINAL ¥ CIUDADANA CONTENIDAS EN LA LEY ORGANICA Det D.D.F,
PUBLICADA EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 29 DE DICIEMBRE
DE 1978, SEGUIRAN VIGENTES HASTA EN TANTO LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
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HO EXPIDA LOS NUEVOS ORDENAMIENTOS QUE REGULEN ESTAS MATERIAS
(SEGUNDO TRANSITORIO).

Asi pues, Io mas relevante de esta Ley en lo que se refiere al tema de
investigacién que nos ocupa, es su sefialamiento de la naturaleza juridica del
Distrito Federal, sin embargo, ia define idénticamente que el Estatuto de
Gebiemno del Distrito Federal.

Por o que se refiere al Reglamento Interior del Distrito Federai, este no
es mas que el instrumento juridico, por medio del cual, se reglamentan las
disposiciones legales que confieren alribuciones a las dependencias del
Ejecutivo local, determinande la distribucidn de dichas atribuciones entre las
diferentes unidades administrativas de cada una de las dependencias, asi como
ta manera en que deberan ser sustituidos sus titulares durante su ausencia. A
través del Reglamento Interior, se fija la organizacion interna de sus
dependencias sefialando el nimero, jerarquia y atribuciones de las unidades
administrativas de cada dependencia hasia el nivel de Director Generat. Por lo
que no se hace referencia alguna en cuanto & la Naturaleza juridica del Distrito
Federal.

No obstante lo anterior, contiene una serie de disposiciones, que desde
mi punto de vista son relevantes; para el caso de los Poderes Federales, come
era de esperarse, no contiene disposicidn alguna; sin embargo para el Jefe de

Gobierno def Distrito Federal dispone:;
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DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE LA NULIDAD, CADUCIDAD O REVOCACION
DE LAS CONCESIONES.

APROBAR LOS ANTEPROYECTOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE LA
LEY DE INGRESOS DEL DISTRITO FEDERAL,

CONTRATAR EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES TCDA

Y

A\

CLASE DE FINANCIAMIENTOS Y CREDITOS Para EL D.F. CON LA
AUTORIZACION DEL CONGRESO DE LA UNION Y AUTORIZAR EL PROGRAMA
FINANCERG DEL MISMO.

Asi pues, lo que aportan las normas analizadas, es que el Distrito

Federal, es una Entidad Federativa, y particularizan las funciones y atribuciones
de los Poderes de la Federacion y los Locales y entre estos ultimos entre si.
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CAPITULO IV
NATURALEZA JURIDICA DEL DISTRITO FEDERAL

4.1 La Administracion Publica del Distrito Federal a partir
del 5 de diciembre de 1997.

4.1.1 Poder Ejecutivo.

Es bien sabido, que a partir del afo de 1897, y especificamente con la
eleccién del 6 de julic de ese mismo afio, que mediante volo libre y directo del
Jefe del Gobierno del Distrito Federal, se inicid una Administracion con mayores
facultades y autonomia en el desarrolio de la administracion pablica del Distrito
Federal, ya que en antafio el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, o mejor dicho

del Departamento del Distrito Federal, era designado por el Jefe del Ejecufivo
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Federal.

Es asi, que mediante ia voluntad popular, fue electo el ahora Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, tomando posesion del encargo a partir del dia 5 de
diciembre de 1997, esto derivado de la Reforma Politica del Distrito Federal,
provectada en las reformas al articulo 122 constitucional; lo que trajo consigo
una mayor libertad del responsable de la administracién del D.F.; teniendo ahora
facultades de tres tipos; las de competencia exclusiva, las que, para su gjercicio,
requieren de aprobacién del Presidente de la Repubiica; y, las que tienen
naturaleza concurrente con las que corresponden al Ejecutivo Federal.

El Tdular del Ejecutivo Local, lo es por consecuenciz, de la
Administracion Publica Local®’, la cual esta integrada por dependencias
centrales, érgancs descongentrados y enfidades paraestatales; asi pues,
tenemos que la administracion centralizada, se encuentra reguiada en el Tiulo
primero de ta Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, y se
encuenira compuesta, segin su articulo 13, por:

7 SECRETARIA DE GOBIERNOC;

» SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA;

> SECRETARiA DE DESARROLLO ECONOMICO;

» SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE;

» SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS,

» SECRETARIA DE EDUCACION, SALUD Y DESARROLLOC SOCIAL;
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» SECRETARIA DE FINANZAS,

# SECRETARiA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD;
» SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA;

» OFICIALIA MAYCR; Y

# CONTRALORIA GENERAL.

Sin embargo, el articulo 30 del sefialado compendic normative, dispone,
que como apoyo de ta administracion centralizada se podran crear 6rganos
desconcentrados, gue son las denominadas Delegaciones, ¥ que en nimero son
16; mientras que la Administracion Piblica Paraestatal de! Distrito Federal, se
compone por todos las entidades con personalidad juridica y patrimonio propics,
cuaiquiera que sea la estruciura legal que adopten, creadas por decreto del
Ejecutivo Local, iniciativa del Presidente de la Repubiica o por disposicion de Ley
de la Asamblea Legislativa.

De tal modo, las facultades normativas contenidas en {a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Estatuto de Gobieno del Distrito
Federal, y la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal le
confieren mayores atribuciones y facultades al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, las cuales en terminos generales son:

7 ESTAR AL FRENTE DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SIN
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

41 Articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Distrito Federal. 122
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» REALIZAR LA INICIATIVA DE LEYES O DECRETOS ANTE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

NOMBRAMIENTO Y REMOCION UIBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEPENDIENTES DEL EJECUTIVO LOCAL.

LA DIRECCION DE LOS SERVIDORES DE SEGURIDAD PUBLICA.

REFRENDAR LOS DECRETOS PROMULGATORIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN EL DISTRITO FEDERAL.

v

YA

A7

FROMULAR PROYECTOS DE REGLAMENTCS SOBRE LEYES DEL CONGRESO
DE LA UNION RELATIVAS AL DISTRITO FEDERAL Y VINCULADAS CON LA
MATERIA DE SU COMPETENCIA, PARA SOMETERLOS A CONSIDERACION DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Asi las cosas, con las citadas reformas constitucionales, se reproduio 2
similitud la teoria Federal de 12 Division de los Poderes, teniendo ahora, un
Poder Ejecutivo Local, a cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; el
Legislativo a cargo de la Asamblea Legisiativa de Representantes; y el Judicial,
a cargo del Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal.

Con lo anterior descrito, se denota, que la reforma constitucional, fue
proyectada con la finalidad de tener una aplicacion practica del sistema Federal,
de la divisidn de los poderes, en el Distrito Federal, considerando su funcion
como sede de los Poderes de la Unidn y como capital de la Republica; asi como
\a participacion ciudadana en la designacion de su gobernante, o mejor dicho |2

eleccion mediante voto universal, libre y secreto del mismo.
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4.1.2 . Poder Legislativo.

La creacion de lz Asamblea de Legislativa del Distrito Federal, fue
producto de un largo proceso de reforma politica en el Distrito Federal que inicid
formaimente el 17 de junio de 1986, cuando el entonces Presidente de fa
Republica emitié una convocaioria a todas las fuerzas politicas para conformar la
primera Asamblea que tuvo como resultado ia modificacidn del articulo 73
fraccion VI de la Constitucion General de |a repiblica, decretado por la Comisién
Permanente del H. Congreso de {a Union, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de agosto de 1987, con lo que se dio origen a esie nuevo
organismo de representacion politica v participacion ciudadana que en su
primera asamblea funciond del 15 de noviembre de 1988, al 14 de noviembre de
1991, integrada por 40 representantes, electos segun el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales, y 26 segiin el principic de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal; con ta facultad de crear Bandos, Ordenanzas y
Reglamentos de Policia y Buen Gobierno; iniciar ante el Congreso de la Union
Leyes o Decretos en la materia relativa al Distrito Federal; por lo que, en realidad
no tenia las facultades de Legislar en materia del Distrito Federal, sin embargo,
se visiumbraba el inicio de una reforma necesaria de la Capital, puesto que si
bien es cierio que el Congreso de la Union tenia facultades para atender las
necesidades Legislativas de! Distrito Federal, basta con saber que la mayoria de
ios integrantes del Poder Legislativo Federal no son oriundos de ia Ciudad de
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México, e inclusive, pocos - de ellos tenian conocimientos plenos de ia
problematica y necesidades def Distrito Federal y que no es poca la labor que
como Legislativo Federal debe atender, para entender lz necesidad de la
creacion de un Legisiativo Local.

El proceso de reforma polifica del Distrito Federal ha sido constante y
complejo, con ta tltima reforma Constitucional relativa a esta capital, se redefine
a los organos locales de Gobierno como autoridades del Distrite Federal, y &
partir del 17 de septiembre 1997, se instala la nueva Asambiea Legislativa del
Distrito Federal.

La reforma tuvo los siguientes objetivos:

> Reiterd la Facultad legislativa en el ambito local, que la Reforma
Politica de 1993 le otorgo a la Asamblea;

» Ampli6 la competencia legisiativa de la Asamblea al incorporar en el
articulo 122 materias tan importantes como son, entre ofras, la
electoral vy la de responsabilidades de los servidores publicos del
Tribunal Superior de Justicia del D.F,;

» La Asamblea de Representantes fue redefinida con estz reforma
como Asambiga Legisiativa del D.F., en su integracion a partir det 17
de septiembre de 1997, deberan concurrir el ndmero de diputados
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una

circunscripcion  plurinominal en los términos que sefala la
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Constitucion y el Estatuio de Gobiernc;

> E! término Representante que identificaba a los integrantes de la
Asamblez, se modifico por el de Diputado a la Asamblea Legistativa
del Distrito Federal, esto es, con la reforma en comento a partir de
septiembre de ese ano contamos con diputados Locales

De este modg, con las reformas de 22 de agosto de 1996 al articulo 122
Constitucional, se ampliz la facultad Legislativa a la ahora Asambiez del Distrito
Federal; asi pues, de un organo con facultades reglamentarias limitadas y de
iniciativa ante el Congreso de la Union, se convierte en un érgano Legislativo
Local, teniendo como facultades entre otras:

Expedir su Ley Qrganica;

Y v

Examinat, discutir y aprobar anuaimente el Presupuesto de Egresos
y la Ley de Ingresos del Distrito Federal;%2
Revisar la Cuenta Publica de! afio anterior, por conducto de la

A 14

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Lagislativa;
Nombrar a quien deba sustituir al Jefe de Gobierno del D.F., en

A\

caso de falta absoluta;
# Expedir las disposiciones iegales para regular la Hacienda Publica;
La Contaduria Mayor vy presupuesto, ta contabilidad y el gasto

42 Sin embarpo e! articulo 122 constitucional en su Base primera, fraccion V, inciss b), sefiata que
no podran incorporarse montos de endeudamiento mayores a los que haya aprobado el Congreso
de la Union, para el financiamiento del Presupuesio de Egresos det Distrito Federal.
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publicodel DF,;
Expedir las disposiciones legales que rijan las elecciones locales del
Distrito Federal;
Legistar en maleria de Administracidn Plblica Local, su régimen

Y

A7

interno y sus procedimientos administrativos;
Legislar en ia materia civil y penal; normar el organismo protector de

AT

los Derechos Humanos, participacion ciudadana, defenscria de
oficio, notariado, registro pablico de la propiedad y det comercio;*
Normar Iz proteccion civil, justicia civica sobre faltas de policia v

A\l

buen gobieme; los servicios de sequridad prestados por empresas
privadas; la prevencion y readaptacion social;
# Legislar en materia de planeacidn del desarrollo; desarrclio urbano,
parficuiarmente en uso del suelo; preservacion del medio ambiente
y proteccion ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones;
vias plblicas transilo y estacionamientos; adquisiciones y obra
publica; y, sobre explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
propiedad del Distrito Federal;
Reguiar la prestacion y concesion de servios piblicos; legislar sobre

A\

los servicios de transporte urbano, de fimpia, turismo y servicios de
alojamiento, mercados, rastros y abaslo, y cementerios;

43 £ los articulos transitorios, octavo y décimo primero, del Decreto publicado el 22 de agosto de
1996 se establece que para Iz eleccidn de 1997 de! Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, se
utilizara el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales; mientras que el segundo
de los sefialados establece que ia faculiad de legislar en materia civil y penal, entrard en vigor a
partir de enero de 1990,
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Expedir normas sobre el fomento econdmico v proteccion al empleo;

A

desarrolio agropecuario; estabiecimientos mercantiles; proteccion de
animales, espectaculos publicos; fomento cultural, civico y
deportivo; funcion social y educativa;
# Expedir la Ley Crgénica de los Tribunales encargados de ta funcion
judicial del fuero comin del Distrito Federal;
Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal;
Presentar iniciativas de Leyes o decretos relativas al Distrito Federal

A\l

v

ante el Congreso de la Union.

Con lo antes expuesto, y con lo que disponen los articulo 8° y 364 del
Estatuto de Gobiemo, queda claro que la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, es un 6rganc Legisiativo local, sin embargo, es de aclararse, que el
Congreso de la Unidn conservd facultades del mismo orden inherentes al
Distrito Federal, pero aun con elo, la situacion como Poder Legislativo Locat de
la Asamblea, es patente por disposicion de Ley.

4.1.3 Poder Judicial.

En términos de lo dispuesto por los articulos 8° y 76 de! Estaiuto de
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Gobierno del Distrito Federal, ta funcion judicial de! Distrito Federal se ejerce por
¢l Tribunal Superior de Justicia; es decir, que es este el drgano facultado para la
aplicacion e imparticion de la justicia sobre los asuntos litigiosos que se
presentan en el teritorio del Distrito Federal. Ahora bien, ta administracion,
vigilancia v disciplina del propio Tribunal esta a cargo del Consejo de la
Judicatura del D.F..

Es de hacerse mencién, que el Tribunal Superior de Justicia de! Distrito
' Federal, va existia y tenia las mismas facultades, sin embargo, con las reformas
constitucionales al articulo 122 del 22 de agosto de 1996, se determinaron los

siguientes aspectos:

~ Establece como autoridad local al Tribunal Superior de Justicia del
D.F.
El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los

v

demas oOrganos que establezca el Estatuto, ejercerd la funcidn
judicial del fuero comun ei D.F;

» Cormresponde a |2 Asamblea Legislativa, expedir ia Ley Organica de
los Tribunales encargados de la funcion judicial, del fuero comin en
el D.F, que incluira lo relativo a ta Responsabilidad de los Servidores
Publicos de dichos érganos;

# Establece los requisitos para ser Magistrados y reguia lo relativo a la

# Este articulo establece a la letra: "La funcion Legislativa del Distrito Federal coresponde a la
Asamblea Legrslativa del Distrito Federal en las materias que le confiere la Constitucion”.
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administracion, vigilancia y disciplina def Tribunal, lo cual estara a
cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, determina las
atribuciones y normas de funcionamiento de este Consejo.

4.2 La Naturaleza Juridica que le atribuye la Ley.

Con ia finalidad de llegar a una conclusion objetiva de la Naturaleza
Juridica es necesario verificar lo que disponen las diversas normas que rigen la
vida juridica del D.F.; con este respecto, & arficulo 122 Constitucional, establece
que ta naturaleza juridica del Distrito Federal, se encuentra definida por el
articulo 44 de la Carta Fundamental, sin embargo, este Ultime solo dispone
que es |2 sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos
Mexicanos, no aclarando si se trata de un Estado de la Repiiblica o no, mieniras
el 43 del compendio normativo citado, 1o establece como parte de la Federacion,
por lo que no es clara la Naturaleza Juridica que la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos le conifiere al Distrito Federal.

Ahora bien, al analizar analégicamente lo que disponen otros preceptos
Constitucionales, se desprende que el Distritc Federal es un ente juridico
distinto a un Estado de la Repiblica, tal es el caso del ariculo 105, que
diferencia los Estados del Distrito Federal, al sefialar, en los incisos a) La
Federacion y un Estado o el Distrito Federal; y, e} Un Estado y el Distrito

Federal; de lo anterior, y sobre todo de el iltimo de los incisos en mencidn, se
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desprende la diferenciacion que hace la misma Constitucidn entre un Estado de
la Federacion y el Distrito Federal, ya que de otro modo, se hubiere encontrado
en el inciso d), que sefiala: Un Estado y ofro; y toda vez que esto no se suscita, .
se es contundente que la Ley, no establece la naluraleza de Estado at Distrito
Federal, e incluso no lo sefiala siquiera como Entidad Federativa, situacion que
si dispone el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, ya que en su arliculo 2°,
ademas de hacer nuevamente referencia 2 que se trata de la sede de los
Poderes de ia Unidn y capitat de los Estados Unidos Mexicanos, dice: "El Distrito
Federal es una Entidad Federaliva®, y al analizar esta situacién desde €f punto
de vista que da la propia doctring respecto a la definicidn de Entidad Federativa,
se denota que se refiere a un Estado de la Republica. Por {o que al adminicular
lo que establece la Constitucion, a la lectura de su articulado, con lo que el
mismo Esialuito de Gobierno pianiea, nos encontramos en el punto de partida
gue dio origen & este trabajo de investigacion, puesto que si bien es cierto que &l
primero de los ordenamientos, Ro establece expresamente 1a naturaleza juridica
como 10 hemos apuntado, si lo hace mediante la exclusion, al no considerar
como Estado al Distrito Federal, mientras que e} Estatuio de Gobiemo del
Distrito Federal, 1o describe como Entidad Federativa, luego entonces, como
Estado.
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4.2.1 Puntos contradictorios.

Como ya se menciond en el punto anterior, las normas fundamentales
de esta Ciudad, como o son la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, son contradictorias en
io que respecta a su Naturaleza Juridica, ya que mientras la primera de ellas,
hace una diferenciacion entre los Estados y ef Distrito Federal, la segunda,
determina al Distrito Federal como una Entidad Federativa, con lo que
contradicen lz una a la otra. Pero aiin o anterior, tienen coincidencia, ya que
ambos ordenamientos, sefialan a esta Ciudad como sede de los Poderes
Federales y Capital de la Republica.

L& definicion que hace €l Estatuto de Gobierno sobre la Naturaleza
Juridica del Distrito Federal, igualmente es contradictoria, ya que el indicar que
es la sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estades Unidos
Mexicanos, se esta refiriendo a un patrimonio Federal, toda vez que se
encuentran asentados los Poderes de la Federacion en este lugar, no debiendo
pensarse que sea un Estado de la Repablica; como lo hace el mismo articulo al
espetar que el Distrito Federal es una Entidad Federativa, es decir un Estado de
la Repiblica.

Asi pues, las dos normas referidas, no solo se contradicen la una a fa
otra, sino que también, el Estatuto se contradice a si, y mas adn, lo hace en el
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mismo articule; pues si bien es cierto que una Enfidad Federafiva siempre
debera poseer personalidad juridica y patrimonio propios, esto no implica gue
por tenerlos sers, en consecuencia, una Entidad Federativa, como
aparentemente lo trata de destacar et articuio 2° del Estatuto.

Asi pues, en resumen, las confradicciones que Se presentan, no
permiten que se tenga certitud sobre la naturateza juridica del Distrito Federal, y
por derivacion, que haya una inexacta apreciacion de lo que es y significa esta
Ciudad, como parie de la Federacidn, desde el punto de vista estrictamente

legal.

4.3 La Naturaleza Juridica del Distrito Federal desde mi
punto de vista.

El Distrito Federal, desde sus origenes, se ha desempefiado como un
factor importante en la historia de nuestro pais, siendo que desde los aztecas,
fue el centro de todo un imperio, al tener un amplio dominio sobre todo en los
aspectos economicos, politicos, culturales y refigiosos sobre ofros pueblos
asentados en o que ahora es nuestro territorio nacional, y sobre todo, centro y
Sudamérica, asi también, con la liegada de los espafioles a América, se escogio
esta ciudad (entonces Tenochtilan}, como asiento del Vireinato, generandose

aqui fos principales fendmenos polificos - econdmicos que trascenderian a las
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demas regiones conquistadas; con la liberacion de la opresion espafiola, se
inicia una nueva etapa en la vida nacional, pero siempre con un punto geografico
importante, la Ciudad de México, lamadz asi primero por lo aztecas, y
posteriormente y de modo més formal en 1585 por el Cabildo del Ayuntamiento
de Mexico. Asi pues, se asentaron en estz Ciudad, los diferentes Gobiernos
mexicanos; y con el acta Constitutiva de la Federacion de fechz 31 de enero de
1824 y Ia Consfitucién Federal del 4 de octubre del mismo afic, aparece el
concepto de DISTRITO FEDERAL.

La Constitucion Federal del 4 de octubre de 1824, dispuso que el
Congreso de la union, tendria la facultad de elegir el iugar que sirviera de
residencia & los Supremos Poderes de la Federacion, y ejercer en su Distrito las
atribuciones legistativas de un Estado, decretandose asi el 18 de noviembre de
1824, |a creacion del Distrito Federal como sede de los Poderes Federales.

Las diferentes Constituciones Mexicanas, han determinado ia situacion
det Distrito Federal como sede de los Poderes de la Unidn, y en consecuencia
como Capital de la Replbiica; tal el es el caso que la de 1857, en su articulo 46,
dispuso que solo en caso de que los Poderes Federales fueran trasladados a
ofro lugar, se erigiria e} Estado del Valle de México, mientras que el 72 fraccion
V1, facultd al Congreso para realizar los arreglos del Distrito Federal y territorios,
y con una modificacion en 19014, facultd al Congreso para legistar en o
concerniente ai Distrito Federal, mientras que la de 1917, solo adicion6 que el

Distrito Federal, estaria a cargo de un gobemador, nombrado y removido
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libremente por el Presidente de ta Replblica. En el mes de diciembre de 1928,
se reformd el articulo 73, fraccion VI, suprimiendo asi e} sistema municipal en el
Distrito Federal; vy e 22 de agosto de 1996, se modifica el articulo 122
constitucional, trayendo consigo, entre otras cosas, la aparicion de los Poderes
Locales en e Distrito Federal, siendo dos ellos (ejecutivo y legislativo), elecios
mediante voto universal, libre y secreto.

De este modo, e Distrito Federal, ha desempefiado al unisone, al cabo
del tiempo, el papel de sede de los Poderes de la Unidn y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos, y como asiento de los Poderes Federales; ha sido un ente
dependiente en totafidad del Gobiemo Federal (hasta ultimas fechas), io cual
resulta una obviedad, ya gue &l ser residencia del Gobiemo Federal, por
derivacion, el territorio ocupado pertenece a la Federacion misma, vy aun y
cuando se dé Iz oportunidad de elegir a los gobernantes locales, y se aplique el
fundamento juridico de la division de los poderes, la naturaleza juridica de esta
Ciudad, viene siendo definida desde la primera de ias Constituciones, como una
Entidad distinta a los Estados de la Federacion.

Sirve de sustento a Io anterior, lo que dispone la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fundamentaimente en su articulo 44,
puesto que del mismo orden juridico fundamental, en su arficulo 122, remite y
funda que es el primero de los mencionados quieh determina la naturaleza
juridica del Distritc Federal, la cual, siguiendo la tendencia histérica define a

esta, como sede de los poderes de la Federacion y capital de la misma; siendo
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un tanto ininfeligible, toda vez que no precisa con certitud, si se trata o no de un
Estado de la Republica, puesto que bien sabido es gue consfituye una parte de
la Federacion, esto por estar asi dispuesto en el 73 de nuestro orden juridico
fundamental; sin embargo, se hace necesario verificar lo dispuesto integramente
por la Constitucion vigente, con et fin de poder determinar ia Naturaleza Juridica
del Distrito Federal.

Es ast, que de lo dispuesto por el articulo 105 Constitucicnal, que si bien
es cierto se refiere a la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establece disimilitedes por exclusion, entre los Estados y el Distrito
Federal, es decir, que no lo equipara, ya que en la fraccién | incisos a} v e),
interpone, en el primera, el disyuntivo ¢, implicando la diferencia entre uno y otre,
es decir, que no se trata de la misma cosa; y por lo que hace al segundo, dice:
Un Estado y El Distrito Federal, ratificando que no se trata de un mismo ente;
asimismo en el 115 Constitucional, establece gue un Estado tomaré como base
para su division territorial, y organizacion politica y administrativa ef MUNICIPIO
LIBRE, lo cual no se presenta, ni se dispone en ningun ordenamiento juridico,
que el Distrito Federal debera adopiar el municipio libre, v si se tratare de uno de
eltos, la Constitucion Politica lo obliga a arreglarse en municipalidades.

Con lo anterior, se puede establecer que |z Naturaleza Juridica de!
Distrito Federal, segin lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se trata de un ente juridico distinto a los Estados Federales,

con la caracteristica esencial de que es la sede de los Poderes de la Unidn y
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Capital de la Republica, esto derivado de una apreciacion en estricto sentido, ya
que existe un articulo especifico (el 122) que la misma carta fundamental sefiala
como el que contiene fa Naturaleza Juridicz, al versar: “Definida por ef articulo
44 la Naturaleza Juridica de/ Distrito Federal”, debe ser claro que se traia de
un ente distinto 2 un Estado de la Replblica, ya que un imperio no puede estar
dentro de ofro, luego entonces si el mismo 44 Consfitucional, dice: “...sede de
Jos Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos...”,
entendiéndose por estos, los de la Federacién, se trata de un territorio Federal y
al ser asi, no seria juridica ni politicamente correcto que se asentara, ademas de
estos, un Imperio distinto, como 1o seria un Estado de la Repiblica; ademas hay
gue considerar que la misma historia nos muestra la poca viabilidad de
encontrarse en el mismo teritorio dos Estados, bastando recordar, que la Capital
de Iz Repiiblica fue en un mismo tiempo del Estado de México, entre los anos de
1824 y 1827, situacidn que propicid una gran cantidad de problemas politicos,
economicos y sociales, siendo esto resuelio el 16 de enero de 1827 cuando la
Legislatura Local declard a Texcoco como Capital de aquella Enfidad; por ello,
con el fin de evitar que se desequilibren las cuestiones sociales, econdmicas ©
politicas, y dar certidumbre al desarrcllo de las facullades de los Poderes
Federales, no se debe permitir que se junten en un mismo circunscripcion, dos
Enfidades Federativas.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que el articulo 44 establece
gue el Distrito Federal se podra convertir en el Estado del Valie de México,
cuando los Poderes de 1a Union se trasladen a otro lugar, lo que visto a contrario

sensu, implica que: “de no trasladarse, no se podra convertir en Estado”; en
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este tenor, si el legisiador quisiera dejar abierta Iz posibilidad de que subsistieran
los Poderes de la Union dentro de una Entidad Federativa, se habria mantenido
la capital del Estado de México en este territoric, 0 no se darie come dnica
hipbtesis 1a salida de los Poderes Federales del Distrito Federal, para ia creacion
de un Estado.

No obstante, que con la reforma del 22 de agosto de 1996, al articulo
122 Constitucional, y con lo que dispone el articulo 8° del Estatuto de Gobiemo
del Distrito Federal, se determina la division de Poderes Locales, quedando
como Ejecuiivo Local el Jefe de Gobierno, como Legislativo Local, Iz Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal y como Judicial Local, €l Tribunal Superior de
Justicia def Distrito Federal; se trata de un Ente Juridico disiinto a un Estado de
la Federacion, ya que de conformidad con el analisis realizado, se puede notar
que &l Distrito Federal, solo toma como base para su organizacion, !a tecria
Federal de la Division de Poderes, y no por hacerle, se transforma
instantaneamente en unz Entidad Federativa, 10da vez gue no cumple con
caracteristicas basicas intrinsecas de las mismas, y la norma hace distinciones
entre uno y otro; y muy por el contrario, si el Distrito Federal ahors fiene sus
propios Poderes, solo se debe a la evolucidn y necesidades del Estado
Mexicano y mas particularmente de la Capital.

Con lo antes descrito, considero que e Distritc Federal, no es una
Entidad Federativa, y por consiguiente, no se trata de un Estado de la Repiblica,

sin embargo, igualmente esfimo, que la Ley, y particulammente el Estatuto de
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Gobierno del Distrito Federal, no lo debiese senalar como Enfidad Federativa, y
en caso de hacerlo, sefialar que es una ENTIDAD FEDERATIVA DE PERFILES
SINGULARES, o en su defecto, como correctamente se establece en la
exposicion de mofivos de la reforma del 22 de agosto de 1996, al articulo 122
Constitucional, una “ENTIDAD FEDERATIVA SUI GENERIS”, toda vez que en
sentido estricto no se trata de una Entidad Federativa; sin embargo, basta la
simple determinacion de la norma para que debamos apreciar al Distrito Federal
como Entidad de la Federacion.

De este modo, lo relevante, en cuanto a la naturaleza juridica del Distrito
Federal, es que aun y cuando no se trata de una Entidad Federativa, fiene
rasgos caracteristicos y funcionales de ellas, aparentando desde una dptica
retativa la descentralizacidén adminisirativa (desconcentracion): teniendo mayor
libertad en cuanto a su Gobierno y régimen interno, buscando la calidad, eficacia
y eficiencia en el servicio publico de la Capital; que en tltima instancia, s lo que
debe perseguir el servicio piblico.

4.4 El futuro del Distrito Federal desde mi perspectiva.

El Distrito Federal, al cabo del tiempo, ha tenido una gran cantidad de
variaciones juridicas, poliicas, administrativas y sociales, pero en todo
momento, respetando su funcion como sede de ics Poderes de lz2 Unidn vy
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Capital de la Nacion, por lo que si bien es cierto, que se reguiere una definicion
juridicas certera, también lo es que tal calidad debe de prevalecer, sobre
cualesquier situacion o circunstancia.

Es asi que el futuro de esta Ciudad, se debe proyectar como una
Entidad de Perfiles Singulares, ya que adopta, para bien de su régimen,
elementos caracteristicos de los Estados, y debiendo omitir, algunos aspectos
con el fin de no crear problemas al corto plazo, como lo pudiera hacer la
Municipalizacién, toda vez que se deben considerar para ello, ne soio los
factores juridicos, pues se podria generar con esta un desequilibrio econémico,
social, cultural, politico, ete...; sin embarge, al igual que |z modificacion juridica
del D.F., que se dio al adecuar principios Federales fundamentales (como la
division de los poderes), se requerira que se legisle lo conducente con el fin de
que sean electos mediante el voto libre, universal, directo y secreto, de la
ciudadania capitalina, los Titulares de las 16 Delegaciones que componen
esta ciudad.

Asi pues, el Distrito Federat, se proyecta como la Ciudad en que se
establecen los Poderes de la Unién para su ejercicio, v en busqueda de la
eficiencia, eficacia y calidad del servicio publico capitalino; derivandose su propio
gobierno o administracion local, en tres poderes, siguiendo principios
Constitucionales, empero nunca olvidando que el mismo, se encuentra instalado
en un fesritorio perteneciente a la Federacion, y aunando que se trata de la

Capital de todes los mexicanos, no puede ser un ente que pertenezea solamente
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a un Estado o Entidad Federativa.

Es asi, que mientras los Poderes de la Unidn no sean trasladados a ofro
lugar, el Distrito Federal, seguird siendc un ente distinto a un Estado de la
Repitblica, pero no por ello, se le puede negar el caracter de una Entidad
Federativa con Perfiles Singulares o Sui Generis, siempre y cuando asi lo
disponga la misma norma, y detallando el alcance que pudiere tener tal
situacion, puesto que de otro modo, al considerario como Entidad Federativa, ie
son aplicables las normas que rigen a los Estades de la Federacion, aun y
cuando algunas de ellas no le sean atribuibles; de mismo modo, se ha propuesto
la creacion de una Constitucion local, lo cual resultaria un tanto impreciso,
puesto que seria tanto como aceptar que se encuentran un Estado deniro de
otro, sin embargo, ia misma Constitucion, establece que el ordenamiento juridico
de! Distrito Federal sera el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y si bien es
cierto que no se le debe considerar como una Constitucion local, se es logica la
aparicion de un ordenamienio juridico que regule a esta Capital, se crea
innecesaria fa propuesta que se hace; empero, se debiera dar la facultad a la
Asamblea Legislativa del D.F. de modificarlo, de acuerdo con los procedimientos
que para tal efecto determine el Congreso General, conservando siempre los
puntos estratégicos.
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4.4.1 Como Entidad Federativa. ( Estado de la Republica)

El Distrito Federal, como o hemos visto, es considerado por su Estatuto
de Gobiemo como Entidad Federativa, v desde la éplica personal, opino io
contrario, es decir, nunca podra ser un Estado de la Repdblica, con la dnica
salvedad de que se trasladen a ofro lugar los Poderes de |z Unidn; aun lo
anterior, existe la posibilidad que con modificaciones a la norma que lo rige,
pudiere tener todos los rasgos de los mismos, implicando con ello, fa
municipalizacion y otorgamiento de facultades inherentes a los Ayuntamientes
respectivos, |2 creacion de una Constitucion Local, enire ofras, lo cuat en
apartencia, resulta inviable, ya gue la organizacion municipal, traeria consigo que
algunas Delegaciones fueran muy ricas y ofras muy pobres, asi como la
complejidad en la prestacién de servicios fundamentales para la ciudadania,

La ofra situacion que se debiera presentar para que se pudiera convertir
en Estado, seria la creacion dentro del territoric que actualmente compone esta
Capital, de una circunscripcion especifica con la Gnica funcion de asentar a los
Poderes de la Federacion, lo que igualmente resulta poco practico, ya que las
modificaciones impulsadas por la Reforma Politicz del Distrito Federal, ha tenido
como finalidad, la eficiencia, eficacia y cafidad en la prestacion del servicio
piiblico de la Ciudad, por lo que resultarian intrascendentes las modificaciones
constitucionales al articulo 122 descritas, ya que en esencia se rasladarian a
otro lugar los Poderes Federales.
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4.4.2 Como ente juridico distinto a los Estados de a
Republica.

Como se ha descrito a lo largo del presente trabajo de investigacion, el
Distrito Federal, no constituye uno de ios Estados Federales, sino un Ente
distinto a eflos, y como fal, el desarrollo de la Ciudad de México, debe seguir con
su transcurso evolutivo, buscando siempre el beneficio para todos los que aqui
habitamos.

En este orden de ideas, se habrd de tomar en consideracién el pape!
fundamental que para toda la Federacion representa esta Ciudad, es asi, que
como lo dispone al misme Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 44, debe determinar la Naturaleza Juridica del Distrito
Federal, como una Entidad Federativa distinta a los Estados de la Republica,
con la intencion de estipular con certeza que no se frata de uno de estos,
creando certidumbre juridica, como correctamente se hizo en la exposicion de
motivos de la reforma aludida.

De io dispuesto por el Estatuto de Gobierno, jas autoridades o poderes
locates son: et Jefe del Gobierno del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, con lo que
se nota, que el Distrito Federal, a partir de la Reforma Constitucionat del 22 de
agosto, ya dispone la division de Poderes en esta Capital, y es hasta el 5 de
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diciembre de 1997, que se conjuntan por primera vez; los cuales, deberdn
continuar rigiendo en el D.F. y con total autonomia de los Federales.

Con el fin de continuar evolucionando pesilivamente, es necesaric que
se otorguen las facultades en derecho necesarias, para que la Asamblea
Legisiativa pueda modificar ef Estatuto de Gobiemo del Distrito Federai,
conservando el Congreso de la Unian, las de mayor relevancia, considerango
que en este territorio se encuentran los Poderes Federales.

La situacion del Distrito Federal, hace necesaria la norma que regule los
procedimientos electorales en su circunscripcién, y la creacidn del drgano
electoral local; asi como, la eleccion de los titulares de las 16 delegaciones que
componen al Distrite Federal, mediante voto lbre, universal, directo y secreto, de
fos capita!inos, no buscando conslitulr & las mismas como Municipios, sino al
igual que acontece respecto a la division de los Poderes Locales, solo tomar
camo modele basico de generacion de un sistema Unico en el gobiemo de las
localidades o delegaciones, y con el fin de otorgar participacidn politica a los
habiiantes de estas circunscripciones, omitiendo por fanto, extender las
facuitades totales de los Ayuntamientos, sino exclusivamente dar un enfoque
democratico y plural a ta administracion del Distrito Federal.

Por otro lado se observa que el Presidente de la Republica conserva su
facultad reglamentaria con relacién a las Leyes que expida el Congreso de la

Unién y la Asamblea Legislativa, por tanto, se deberd evitar el choque de
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facultades reglamentarias que tienen tanto el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federat y el Ejecutivo Federal en cuanto a las Leyes que expida ia Asamblea
Legislativa del D.F., para no caer en el supuesto de gue se afecten las
retaciones con los Poderes de la Union o del orden publico en et Distrito Federal,
que traeria como consecuencia la solicitud de remocion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por parte de la Camarz de Senadores ¢ e la Comision
Permanente.

Asi pues, ef Distrito Federal, tiene rasgos gue lo componen como Ente
Juridico distinto a los Estados de la Repiblica, y en consecuencia ne puede ser
considerado como Entidad Federativa, en estricto sentido, sin embargo, pudiere
ser considerado como Entidad Federafiva de Perfiles Singulares.

CONCLUSIONES

A través del estudio realizade 2 la historia, doctrina, marco juridico, y
posturas de los legisladores; se pudo observar que desde la fundacion de la
Ciudad de México, ha sido un factor de relevancia en la vida nacional (si se
puede considerar como nacion desde la aparicion de los aztecas), pero ain y
cuando no fuera asi, desde esta ciudad, se ha desarroliado la vida econodmica,
politica, administraiiva, religiosa y social de todas las civilizaciones que existian
2 su alrededor, vy posteriormente, ¢on {a aparicién del pacto Federal en 1824, de
los Estados de fa Republica y los Territorios, que desaparecieron con

posterioridad.
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facultades reglamentarias que tienen tanto el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal y el Ejecutivo Federal en cuanto 2 las Leyes que expida ia Asamblea
Legislativa del D.F., para no caer en el supuestc de que se afecten las
relaciones con los Poderes de la Union o del orden piblico en el Distrito Federal,
que traeria como consecuencia la solicitud de remocion def Jefe de Gobierno del
Distrito Federal por parte de la Camara de Senadores o e la Comision
Permanente.

Asi pues, el Distrito Federal, tiene rasgos que lo componen como Ente
Juridico distinto & los Estados de la Repiblica, y en consecuencia no puede ser
considerado como Entidad Federativa, en estricto senfido, sin embargo, pudiere
ser considerado como Entidad Federativa de Perfiles Singulares.

CONCLUSIONES

A través del estudio realizado a ta historia, doctrina, marco juridico, y
posturas de los legisladores; se pudo observar que desde la fundacion de la
Ciudad de México, ha sido un factor de relevancia en la vida nacional (si se
puede considerar como nacién desde la aparicion de los aztecas), pero aln y
cuando no fuera asi. desde esta ciudad, se ha desarroltado la vida econdmica,
politica, administrativa, religiosa v social de fodas las civilizaciones que existian
a su alrededor, y posteriormente, con fa aparicion del pacto Federal en 1824, de
los Estados de la Repuiblica y los Territorios, que desaparecieron con

posterioridad.
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Asi, al cabo de! tiempo, la evolucion de ta Carta Fundamental, desde
sus inicios en 1824, hasta la de 1917, y sus (ttimas modificaciones al articulo
122; ha determinado al Distrito Federal como sede de los Poderes de fa Union,
puesto que desde esa fecha el Congreso de la Unidn, se hallaba facultado para
establecer e} lugar de asentamiento de los mismos, y data de entonces, a la
fecha, que el contenido de las Constituciones Federales {y la Centralista de
1836, que por obvias razones lo prevenial, se ha considerado la misma
situacién, y por consiguiente como fa Capital de la Replblica; asi pues, la
historia legal de esta Ciudad, la ha determinado y la reconoce como sede de los
Poderes de ta Union y Capiial de los Estados Unidos Mexicanos. Aunando a lo
anterior, la exposicion de motivos de la Oitima reforma sefalada de! 122, se
puntualiza como Entidad Federativa Sui Generis, 1o que desaforiunadamente no
se plasmo en el mismo 122 de la Constitucion, De este modo, &f Unico precepto
que tajantemente o senala como Entidad Federativa, es el Estatuto de Gobiemo
det Distrito Federal, que por cierto lo hace equivocadamente.

Por lo que hace 2 la Doctrina, se divide en dos posturas diametraimente
opuestas, mientras los Administrativistas, la consideran como Entidad Federativa
{no debemos dejar de pensar en que uno de ellos la menciona como Entidad Sui
Generis, no analizando los demas aspectos que debe contener un Estado, a final
de cuentas la considera Entidad), los Constitucionalistas, sefialan que no lo es,
realizando un estudio mas profundo scbre los aspectos determinantes en Ia
composicion de los Estados.
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Con lo antes descrito, en el contenido de la presente investigacion, se
llega al convencimiento pleno de que no se debe considerar como Entidad
Federativa, ya que estas, segun el concepto Doctrinal, son necesariamente los
Estado de la Federacidn, y una vez adminiculados todos los elementos
razonamientos logico - juridicos que anteceden, y los contenidos en la presente
invesligacion; 1a Constitucion no lo considera como tal, y muy por el contrario,
con una somera lectura de su articulado y con un analisis 2 lo que disponen
alguncs preceptos, se denota que siempre se refiere a un ente distinto a un
Estado Federal; mientras que e! Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, hace
io contrario, puesto que es incisivo al determinar que se trata de una Entidad
Federativa, siendo esto completamente inexacto, ya que al verificar los mismos
pasajes historicos, se puede vislumbrar que no se permifid la permanencia de un
Estado dentro de otro, asi sucedi6 con la Capital del Estado de México, al tener
que trastadarse a Texcoco, para evitar esta situacion; e incluso, se fortalece lo
esgrimide, con la misma exposicion de motivos de la reforma del 22 de agosto
de 1996 aludida, puesto que de considerar que se trataba de un Estado de la
Federacién, nunca se hubiere hecho la puntualizacion, Sut Generis,

Es por todo lo anterior, se puede hacer mencion de las conclusiones
resultantes de la presente investigacion:

1. Se tiene ahora la certeza de que el Distrito Federal es un ente
distinto a los Estados de |a Federacion;
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Para que el Distrito Federal se considere como Enfidad Federativa,
deben trasladarse los Poderes Federales a ofro ferritorio;

. La situacién especial dei Distrito Federal, se frata de la sede de los

Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

. Como Capital de todos los mexicanos, es patrimonio Federal, o que

seria injusto e inequitativo que se convirtiera en patrimonio local;
Que dos imperios no deben constituirse en un mismo territorio;

El Distrito Federal, por condicidn historica, es y serd el centro
politico, adminisirativo y economico del Pais;

Se deben dar 125 mas amplias facultades a 1a Asamblea Legistativa
del D.F., parz que pueda reformar e Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal;

La Reforma al 122 Constitucional de! 22 de agosto de 1996, solo
busco, dar mas participacion a los capitalinos, buscando siempre, la
eficacia, eficiencia y calidad en el Servicio Piblico;

Es inviable, que se convierta en un Estado de Ia Federacion, y mas
aun, que se deberan valorar varios aspectos, para realizar la
Reforma Politica del D.F., omitiendo siempre ia municipalizacion de
las localidades ¢ delegaciones;

10.Se reguiere la eleccion de las Autoridades Deiegacionales,

adaptande el modelo municipal a las necesidades capitalinas, pero
no instalandolo en integridad;

11.En todo caso, se le debe determinar como una Entidad Federativa

de Periiles Singulares o Sui Generis, como se establecié en la
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exposicion de motivos de la Reforma Constitucional al articuio del 22
de agosto de 1996;

12.En dltima de las instancias, lo importante es que se preste un
servicio piblico de calidad, sin agredir o lesionar a los Poderes
Federales, 0 a la Federacién misma.
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