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Las reformas emprendidas por Lazaro Cardenas durante su mandato levantaron
pasiones en varios sectores sociales que de alguna forma salieron perjudicados
con su aplicacién. El Universal y Excélsior fueron voceros de las
inconformidades de esa poblacidn y desde sus péginas combatieron
vigorosamente aquelles rengiones donde crefan que habian sido afectados los
intereses de los mexicanos. La Segunda Guerra Mundial se encargaria de
" muodificar la posicion de los dos diarios, ya que México poco a poco se
compromsateria en la-lid democracia-totalitarismo. Desde el principio, se trato de
definir la posicién oficial frente a la contienda. Para ello, el gobierno de Cardenas
comunicé a la prensa que las relaciones entre México y Estados Unidos eran
cordiales, por lo que era necesario trabajar para que cada dia fueran mejor.

Siguiendo el mismo camino, Manuel Avila Camacho planted mas
tarde una politica informativa, acorde con los ideales sexenales de Unidad
Nacional y Panamericanismo, a la cual el gobierno estadunidense no estuvo
ajeno. Algunos de los elementos circunstanciales que condicionaron la politica
editorial de los diarios mexicanos fueron la paralizacién del intercambio comercial
que se produjo durante la guerra en el viejo mundo y gque repercutié seriamente
en los medios impresos al dejarlos sin refacciones y maieriales necesarios. Al ser
las compadias, las agencias y el gobierno norteamericanos los (nicos
proveedores capaces de surtirlos, tanto de maquinaria, refacciones y materias
primas como de informacién, publicidad y apoyo financiero, dichos medios
quedaron supeditados a ellos.

Para el presidente estadunidense Franklin D. Roosevelt fue un



requisito indispensabie la colaboracidn de México en la proteccion del continente
americano ante la influencia ideoldgica v el posible ataque de los paises del Eje,
integrados por Alemania, italia y Japdn. Su probable participacién en la guerra
euroasidtica obligd al pais del ddlar a resoiver sus cuentas pendientes con su
vecino del sur. Por esto, la Casa Blanca y el Palacio Nacional empezaron & tener
acercamientos para solucionar los viejos problemas binacionales. De estos
encuentros se concretaron los convenios generales de noviembre de 1941 y el
informe pericial de abril de 1942; ambas firmas permitieron establecer una politica
exterior conciliadora y solidaria entre ambos. Debido a su importancia, los diarios
mexicanos hicieron un seguimiento informativo minucioso de las negociagiones y
en su paginas editoriales no se abstuvieron de comentar las noticias generadas.
En este contexto se explica, en parte, el cambio de opinidn operado en Ef
Universal y Excélsior durante los regimenes de Lazaro Cérdenas y Manuet Avila
Camacho en torno a tas retaciones mexicano-estadunidenses y 1as negociaciones
binacionales.

Por todo 1o anterior, creemos gue los grandes diarios de la época, El
Universal, Excélsior y El Nacional, estuvieron conscientes del significado
histérico que tuve fa blsgueda de una solucién al conflicto petrolero, lo que
esclarece el por qué se privilegié el tema en sus paginas.

El tema de esta investigacibh es la reconstruccidon histérica de las
negociaciones que lfevaron a fa firma del Convenio del Buen Vecino (Good
Neighbor Agreement) entre México y Estadoes Unidos el 19 de noviembre de 1941

y del informe pericial del 17 de abril de 1942, centréandonos en lo que Ef



Universal, Excélsior y EI Nacional registraron y expresaron en sus paginas en
torno al arreglo petrolero. La temporalidad responde a que en el primero de los
meses sefialados se firmaron los convenios generales, en unc de l0s cuales se
fijaron las bases con las que Se habria de negociar la cuestion del cro negro. Esta
historia cierra en mayo de 1942, ante una serie de sucesos que llevaron a México
a participar en la Segunda Guerra Mundial, por lo gue la prensa perdid interés por
los eventos petroleros. Se trata, pues, de rescatar lo que en ese momenioc se
expreso en los tres diarios nacionales acerca de estos acuerdos.

La atencién concentrada en el arreglo petrolero de 1942 cobra importancia
por el hecho de que da terminc a uno de los problemas binacionales més
controvertidos y espinosos que resultaron de la aplicacion de los postulados
revolucionarios.

Para esta investigacion fue importanmte destacar como presentaron Ef
Unijversal, Excélsior y EI Nacional el desarrollo y desenlace de las
negociaciones del problema petrolero, los intereses que se vieron involucrados en
el registro de la informacion y comentarios que se hicieron. Sefalando y, a su vez,
explicando la intervencin de factores tante internos como externos que tuvieron
incidencia en Ja emisidn de la informacion generada y de opiniones vertidas por
personajes relevantes de la vida politica, econdmica y cuitural de México.

La delimitacién del tema no nos permitid realizar una exploracién mas
profunda y detallada de problemas que fueron desfilando a lo largo de ia
investigacion; porque ello implicaba desviar nuestra atencién det asunto que nos

concierne en este estudio. Entre los temas que no aparecen o son poco tratados



estan la descripcion gue hicieron los diarios del desarrolio de la Segunda Guerra
Mundial; la imagen que confeccionaron sobre las ventajas econdmicas que trajo al
pais la situacion bélica; e mejoramiento de los lazos diplométicos vy
colaboraciones econdomica y militar con Estados Unidos; la politica econdmica del
presidente Manuel Avila Camacho y; por supuesto, las relaciones de los medios
de comunicacion mexicanos con El Palacio Nacional, entre otros. Estos tdpicos
abren nuevos caminos de investigacidn sobre los medios de comunicacién
impresos.

Para la elaboracidn de este trabajo se revisd exhaustivamente Ef
Universal, Excélisiory EJ Nacional tomando en consideracion notas informativas,
editoriales, columnas y articulos de opinién. Se complemento la investigacién
hemerogréfica con las revistas Tiempo, Jueves de Excéisior y Hoy.

Otro material que enriquecié este estudio fueron las compilaciones de
trabajos periodisticos de escritores contemporaneos a los hechos: Salvador Novao,
Eduardo J. Correa, Alfonso Taracena y Aquiles Elorduy, ouienss dejaron
constancia de sus formas de ver, entender y explicar io gue les tocd vivir. Estas
fuentes nos permitieron acercarnos g un segmento de la oposicién que se fue
formando a lo largo del proceso revolucionario, y conoger asi algunos de los
principales temas que lievaron estos escritores a a palestra politica.

Enire la abundante y variada bibliografia sobre la expropiacion de la
fndustria petrolera que existe contamos con trabajos de contemporaneos a l0s
hechos, abogados, internacionalistas, diplomaticos, historiadores, etc. Pese a las

numerosas investigaciones sobre este agontecimiento, son contadas las que han



hecho un seguimiento detailado del conflicto; por ello, sobresalen las realizadas
por Lorenzo Meyer, quien en sus diversos estudios sobre el México
contemporaneo ha dedicado un espacio significativo al asunto de los
hidrocarburos. México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-
1942) es un trabajo en el que el autor examina los origenes de la controversia
petrolera, y donde muestra la influencia que tuvo la Segunda Guerra Mundial en
su solucién, En otra investigacidn, titulada Petrdleo y nacion (1900-1987). La
politica petrolera en México, Meyer retoma muchas de las ideas que planted en
el primer libro. Lo novedoso de este trabajo es que aborda los afios posteriores al
arreglo de 1942, resaltando, por supuesto, ia presién de Washington y de las
companias por retornar a explotar los pozos. Asimismo, incluye las negociaciones
con los britanicos. Ahara bien, el acuerdo entre el gobierno mexicano y los
petroleros angloholandeses es abordado en Su Majestad Briténica contra la
Revolucion Mexicana.

Ademiés de Meyer, Jorge Basurto en su libro Ef conflicto internacional en
torno al petréleo de México describe brevemente el desenface del problema
petrolere, realizando un anélisis interesante sobre las diferentes clfras del pago de
indemnizaciones a las compaﬁias petrcleras estadunidenses que se manejaron
oficial y secretamente. Otro trabajo que aborda el conflicto es el articulo de Diana
Guillen Rodriguez “giIntereses politicos versus intereses econdmicos?: el
Congreso de los Estados Unidos de América y la expropiacién petrolera en
México, 1938-1942". Este estudio recupera la posicién que asumié el Congreso

estadunidense ante la expropiacién petrolera y las negociaciones que



establecieron el monio de las indemnizaciones. La autora sefala que parte de la
bibliografia existente el Departamento de Estado ocupa un iugar central y el poder
legisiativo aparece de manera tangencial.'

Los trabajos exclusivamente hemerograficos se han limitado a analizar los
afos concernientes a la expropiacion petrolera y han dejado de iado la solucion
del conflicto con las compafias angloestadunidenses, siendc ésta una parie
medular de la historia de la controversia. En este renglén contamos con el trabajo
de Alicia Gojman de Backal, La expropiacion petrolera vista por la prensa
mexicana, norteameri;:ana e inglesa, 1938-1940. Para ia autora, el objetivo de
este estudic cualitative y cuantitativo "es proporcionar al lector una vision
hemerografica de la cuestion petrolera en México de 1936 a 1940 vy,
especificamente, de los efectos causados por el Decreto Expropiatorio de la
Industria Petrolera del 18 de marzo de 1938 [..J"} El libro presenta cuadros
estadisticos con los que se realiza un andlisis comparativo de la informacion
recopilada sobre el problema petrolero a partir de su frecuencia mensual en cada
diario, en cada nacidn y, finalmente, un resumen anual de los tres paises.

Por otra parte, Pastora Rodriguez Avifioa, en su tesis de maestria, La
prensa nacional ante la participacion de México en la Segunda Guerra
Mundial, centra su investigacién en el andlisis de los factores internos y externos

que condicionaron la opinion de los diarios mexicanos frente a los

1 Diane. Gallen Radriguez “ pintarasas polficos versus itaresas aeondmicos?: al Congreso de jos Estados Unidos de Aménea yla
expropiacién petrolara en Méxice, 1638-1942", an Fragmatisme y principlos. La nelacitn conflicliva entre México y Estados Unidos, 1810-1942
375,

2 Alicla Goyman de Backal. La exproplacion pelrolera vista por le prensa mexicana, norteamericana e inglasa, 1939-1940 28-29.



acontecimientos nacionales y mundiales. La autora utilizd a la prensa mas
representativa de aquella época, como indicador de la evelucidn del sentir publico
con respecto a la posicidon de México en relacién con los sucesos internacionales.
Subraya cémo
la prensa nacional sirvid de instrumento ideolégico importante al
gobierno [mexicano], tanto para defender la neutraiidad, como para
coniribuir a la aceptacion de que se abandone aquélla en favor de ia
intervencion en el conflicto. La accién gubernamental, por medio de la
prensa, estuvo dirigida a lograr una modificacion del estado de opinion
del pais, una vez que el gobierno estimd que la neutralidad seria
contraria a los intereses superiores de la nacion.’

Los dos trabajos anteriores nos permiten conocer el comportamiento de los
rotativos mexicanos frente al giro de las relaciones mexicano-estadunidenses y
las negociaciones binacionales. En la confeccidn de este estudio ambas
investigaciones fueron fundamentales para cbservar los cambios experimentados
en la opinién periodistica en el pais. Otrc de los aportes de esas fuentes fue el
esclarecimiente de la relacién gue guardaba el cambio operado en los diarios
nacionales con otros factores de indole doméslica v externa, los cuales
terminaron modificando su proyeccion del tema de este estudio.

Sobre los factores que condicionaron la opinion periodistica en Excélsior,
El Universal y El Nacional, el libro México en guerra, La historia secreta de
los negocios entre empresarios mexicanos de la comunicacion, los nazis y

los Estados Unidos, de José Luis Ortiz Garza, nos presenta un cuadro amplio de

elios y su inferaccion. Esta investigacién sobre el papel que desempenaron los

3 Pastora Rodriguerz Avifioa. La prensa nacional ante la participacion de México on Iz Segunda Guerra Mundial Tesis da Maestrla en Clencias

Pollticas.: 2-3.
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medios de comunicacién mexicanos en la Segunda Guerra Mundial revela una
serie de actividades de propaganda desarrolladas en el México de entonces, por
agentes de los paises involucrados en ia gran conflagracion. Para el autor, ia
cercania geografica de México con Estados Unidos fue durante las dos guerras
mundiales, un factor decisivo para atraer al pafs diploméaticos y agentes
subversivos. “Espionaje, intrigas, presiones y concesiones a las autoridades
gubernamentales, chantajes y sobornos a personajes situados en los centros del
poder como el ejército y los medios de comunicacidn masiva, realizacién y

"d

distribucién de propaganda”,’ son algunos de [os elementos gque se mezclaron
para producir un viraje en los perldédicos nacionales.

El trabajo se compone de tres partes. En la primera, se describen y
examinan las circunstancias histéricas que permitieron llevar a cabo la
expropiacion de la industria petrolera, asi como las que facilitarcn los arreglos
para el pago de indemnizaciones a las compafiias estadunidenses. En la
segunda, se resefia a grandes rasgos la relacién gque mantuvo el Estado con los
diarios EI Universal, Excélsior y EI Naclonal, asimismo, se sefiala el papel que
jugaron los frentes propagandisticos y la injerencia de Alemania y de Estados
Unidos en los medios impresos mexicanos durante la Segunda Guerra Mundial.
En la dltima parte se hace una reconstruccion histérica del arreglo petrolero a
través de un recorrido informativo y de expresién por los tres diarios estudiados.

Consideramos que la aportacién de este frabajo al mundo bibliografico

4 José Luis Ortlz Garza. México er guerra. La historia secrefa de Jos negocios entre empresarios maxicanas ce la comunicacisn, Jos nazis y

Jos Estados Unidos.: 10-11.
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reside en ofrecer una visién hemerografica de un acontecimiento trascendental no
solo para la relaciones mexicanoestadunidenses sino para el propio devenir
histérico de nuestro pais: el reconocimiento definitivo de ia expropiacién petrolera

a través del peritaje binacional de abril de 1942.

Ciudad de México-Tultitlan, julio de 1997,
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1. 1938-1942: CUATRO ANOS DE CAMBIOS Y

RECTIFICACIONES

E! cardenismo: un camino hacia las reformas

E! general Ldzaro Céardenas emprendié una serie de reformas que alteraron
profundamente casi todos los aspectos de la vida nacional. La expropiacion y
distribucion de tierras, el impulso y fortalecimiento del sindicalismo, las reformas ai
articulo 3° constitucional, la reorganizacidn del partido oficial y 1as expropiaciones
de los ferrocarriles y el petrdieo fueron eventos que afectaron econdmica y
politicamente tanto a mexicanos como a extranjeros avecindados en México.

Las reformas cardenistas deterioraron las relacicnes de México con
Estados Unidos y Gran Bretafia, las cuales se caracterizarfan por los constantes
enfrentamientos diptomaticos. Empero, varias circunstancias de orden nacional e
internacional impidieron un conflicto de mayores proporciones.

Durante su administracion, el general Lazaro Cardenas impulsd una politica
global orientada a elevar el nivel de vida de ia poblacion, a través de un programa
de reformas tendientes a distribuir la riqueza material, dando una mayor
participacidn del producto naciohal a los obreros y patrocinando su unificacion
politica y econdémica. En cuanto a los campesinos, estimulé y amplid la dotacion
de tierras, ademés de reorganizar el sistema de crédito agricola a través de ia
creacién de un banco ejidal destinado a promover el desarrollo del pais. Las
anteriores disposiciones le permitirian ampliar su popularidad entre los

campesinos y los obreros, restar poder a los cacigues estatales y fortalecer el

14



Poder Ejecutivo. De tal modo, al tomar posesién de la presidencia, Cardenas
inicid una cautelosa distribucién de tierras y brindéd un precavido apoyo al
movimiento obrero organizado. Se mostrd tolerante hacia los movimientos
huelguisticos que tenian lugar en las més importantes empresas exiranjeras,
como eran la Huasteca Oil Company (estadunidense), la Mexican Tranmway
Company {canadiense) y la San Rafael Paper Company (francesa y espaficla).'

El apoyo dado por Céardenas a los trabajadores despertd temor en algunos
segmentos de la sociedad al sentir amenazados sus intereses.” Esta situacién
llevé a actuar a media docena de senadores. El 11 de junic de 1935, se
entrevistaron con el ex-presidente Plutarco Elias Calles para tratar el giro que
habia tomado la presidencia. Las declaraciones pdblicas gue hizo el Jefe Maximo
de la Revolucion agltaron el ambiente y ante la inquietud politica desatada, el
general sonorense abandond el pais. Tras un retorno precipitade, el 10 de abril de
1936, Cailes, Luis N. Morones, Luis L. Le6n, Melchor Ortega y dos militares mds
volaban rumbo al exilio.’ |

El enfrentamiento de Cardenas con Calles- tuvo consecuencias de largo

alcance, ya que puso fin al “caudillismo ex-presidencial, de la Presidencia

1 Dudlay Ankerson, ET caudiic agrarista. Saturdine Cadilio y fa Revolucién Mexicana.: 152-153; Lorenzo Mayar.“Ei primer tramo del camino®,
en Historia General de México Vol, 2. 1124; Alicle Hernandez Chévez. La mecdnica cardenista (1934-1940).. 4 y Hans Wemer Tobler, La
Reveiucidn Mexicana. Transformacidn social y cambio poiftico 1876-1840.: £36.

2 Cuando Cérdenas llegé a la presidencia, los sindicatos y los gremios Industriales guardaron distancia frente ai nueve mandatardo. Sin
embargo, ef anfrentemionto que se suchté entre Cérdenas y Galles tuwo como slacto fa reanudadién da [a alisnza entre of Estado y o
movimiento obrero. Hans Wernaer Tobler, Op. ot 623-624.

3 Luis Gionzdlez, “El match Cérdanas-Calles”, ars Ef Universal. Bucarell Ocho, Suplemento de Informacian y Andiisis Poiitico.: 13-14.
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compartida”. De este modo, e Ejecutivo volvia a ser “el (nico responsable de la
marcha politica y social de la nacién”. Desde ent‘onces, con el apoyo de fas
masas, el Ejecutivo se convertia en el “patriarca sexenal”, por derecho propio. La
reconstruccion del poder presidencial fue tan grande que desde el verano de 1936
Cardenas pude emprender sus reformas.’

La movilizacion y organizacion de I(;s sectores populares se combind con
un nuevo y ambicioso esfuerzo de institucionalizacién. La nueva relacion entre el
gobierno y las masas planteé la necesidad de transformar el sistema de partidos y
reestructurar el partido oficial. Hasta ese momento, el Partido Nacional
Revolucionaric (PNR) era fundamentalmente un organismo de alianza electoral
entre lideres politicos locales y nacionales. Ante la necesidad de contar ¢on un
solido frente politico, e presidente anuncid la creacldn del Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM), en 1938, con cuyo nacitmiento pretendié
contrarrestar el podér de los c_:aciques estatales y los politicos influyentes, y al
mismo tiempo incorporar plena y directamente a la mayoria de las agrupaciones
sociales.’

En este periodo se formaron también las grandes cenltrales que
monopolizaron los intereses de obreros y campesinos: fa Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) en febrero de 1936 y dos afos después la
Confederacion Nacional Campesina (CNC). A diferencia del PNR, e/ PRM integré

4 Ibid; 14-15,

5 Loranzo Meyar “Ef pimer tramo daf camino™, Op otz 1196, 1197, 1234 y 12357 Lorenzo Mayer. A la sombva da fa Revolucitn Mexicana,:
1721475,
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a casi lodos los sectores organizados del pafs bajo un solo partido. De esta forma,
el nuevo organismo politico se constituyé como un partide masivo y corporativo,
organizado en cuatro sectores en los que el régimen se apoyd: el obrero,
representado por la CTM; el campesino, por la CNC; el militar, que en diciembre
de 1940 quedd subordinado definitivamente al poder civil;® y finatmente el popular
integrado por la burocracia y las multiples agrupaciones , en sul mayoria de clase

media, que no cabian en los otros tres.”

El movimienio obrero

Desde su campana presidencial, ef general Cardenas se pronuncié a favor de las
demandas reivindicativas del movimiento obrero, postura que apoyd la
generalizacion del contrato colectivo de trabajo y la tolerancia de 1a huelga como
instrumento de presién. Inmediatamente después de tomar posesidn del
Ejecutivo, el general michoacano enfrentd una ola de huelgas, producto indirecto
de sus pronunciamientos. La agitacion laboral aumentd con el paso de los anos:
en 1934 se registraron 200 huelgas, al afio siguienie 650, para 1936 fueron 675,

en 19837 hablan disminuido a 575 y en 1938 las huelgas llegarcn a la cifra de 325.°

8 Lorenze Meyer “Cambio politico y dependancia” en f.ecluras de politioa exterior mexicana,' 53-54 y Lorenzo Meyer. Pelmilec y nacién (1900-
1987). La politica petrolera an México : 80.

7 Hans Werner Tobler, Op. ¢il.: 648.

8 RAafael Loyola Dfaz. £/ ovaso del radicalisme revoluclonano. Ferrocarmilercs y pefroleros.: 24; Lorenzo Meyer A la sombra .- 184 y Luis

Medl;\a. Del cardenismo al avitacamachismo ; 20.
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El Plan Sexenal que defendié fue el primer proyecto de gobierno que
presentd un partido y que asumid un candidato a la presidencia. Reconocia en él
la lucha de clases como fenémeno inherente al sistema de produccion en México
y este principio ideoldgico lo refrendd ta CTM al adoptarlo en sus estatutos. Si
bien otro de los objetivos cetemistas era el derrocamienio del régimen capltalista y
ta instauracion de la dictadura del proletariado, se admitia que estos suCesos no
serfan inmediatos, pues primero habria de lograrse la liberacién politica y
econdmica del pais.’

La administracion cardenista, hasta clerto punto, comulgé y utilizé la
terminologia socialista como vehiculo de expresion de sus ideas, pero mas como
una posicién social que como seguidora de la doctrina politica marxista-leninista.
Por ello se hablé entonces de un “socialismo mexicano”.”

La alianza gobiernc-chreros mejoré la situacion del trabajo frente al capital.
El general Cardenas puso a disposicion de las demandas laborales el poder del
Estado, pero siempre mantuvo el control sobre el proceso del conflicte obrero-
patronal, avivado por las solicitudes de la clase trabajadora.’ Tres ejemplos claros
de esta posicidn fueron las huelgas de la Laguna, la ferrocarrilera y 1a petrolera,
en las que el apoyo a sus demandas condujo a la expropiacién. En otros casos,

como el de las compafias de Luz y Fuerza, de tranvias y de teléfonos, v las

9 Loranzo Meyer. “Ef prmar tramo del camino”, Op. oil: 1252; Lorenzo Meyer. A la sombra .. : 182-164 v Rafaal Loyols Dfaz. Op. ot 26,
10 T2vl Madin, ideologla y praxis poliiea de L.ézaro Cérdenas : 42-43,

11 Lorenzo Meyer. “El primer tramo del camine”, Op. cit.: 1254.
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mineras American Smelting and Refining Company (ASARCO) y Cananea, se
lograron contratos colectivos con ganancias sustanciales para los trabajadores.”
Ei éxito y beligerancia del movimiento obrero no solo disgustd a los
miembros de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio e Industria,
stno también produjo inconformidad en las filas de la familia revelucionaria,
principalmenie en el nlicleo castrense. lLa desconfianza y temor de los
empresarios y militares se acrecenté cuando el movimiento laboral se vinculd e
identificé con la intelectualidad izquierdista y comunista mexicana. Cabe sefialar
gue el predominio de la CTM en las relaciones obrero-patronales no fue o Unico
que disgusté y atemoriz0 a la iniciativa privada, también influyd la decidida

intervencion del Estado en la esfera econémica.”

El programa economico

Cardenas impuls6 el desarrollo econdmico a través de un cambio estructural en la
propiedad de los recursos naturales de México. Para poner en préctica esta
estrategia, regueria tener un mayor control sobre ellos. Para alcanzar este
objetivo era necesario favorecer el reparto agrario, fortalecer los sindicatos y
mexicanizar la economia. Este Ultimo deseo era compartido tanto por los

empresarios como por los trabajadores, quienes coincidieron ademas en poner

12 Lorenzo Moyer. A fa sombra ...: 168,

13 Luis Medina. Del cadenlsmo....: 23 y Nicia Hamandez Chavaz, Op. of: 190,
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bajo el dominio estatal algunos sectores basicos, como los ferrocarriles, el
petrSleo, la mineria, la propiedad rural y la industria eléctrica."

El programa def gobierno cardenista quedd delineado en ef Plan Sexenal
que elabord el PNR. Este programa postufaba una politica econdmica reformista
que defenderia a {a burguesia nacional frente al capital extranjero. El principio
rector era el de un Estado interventor y regulador de las actividades econdmicas
del pais. Segin Tvzi Medin, “la politica econdmica cardenista siempre tuvo
presente la vision de una sociedad mejor en la que reinara la justicia social, y su
nota dominante fue la constante preocupacion por el progreso del protetariado”.”

Para construir el México que proyectaba, la politica cardenista se centré en
tres objetivos: 1) Realizar una reforma agraria capaz de acabar con la herencia
colonial de la hacienda y su influencia politica. 2) Expropiar los recursos clave
para que el gobierno alcanzara una posicién de hegemonia dentro del sistema de
produccion. 3) Iniclar un proceso de industrializacion orientado principalmente a
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Et general michoacano necesitaba apoyarse en una base legal para poner
en préctica esta politica, ya que el marco juridico vigente no contemplaba la
expropiacion de los recursos naturales y materiales. Era necesario reglamentar
los planteamientos generales de la Constitucion de 1917, y consqtidar asi el poder

ptblico sobre los intereses privados. Una cambio importante en este sentido fue la

14 Lorenzo Mayer. México y fos Estados Unldos en el confiicto petrelero {1817-1542).: 162.183,
16 Tzvi Medin. Op, cit.: t14,

18 Loranzo Meyer. "Camlbxo politico y dependendia®, Op. ot 62-53.
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Ley de Expropiacion del 25 de. noviembre 1936, en la que justificaba la
exproplacion de bienes privados por causa de utilidad pablica y con base en la
cual se realizaron la expropiacion de tierras, de los ferrocarriles y del petréleo.”

Esta disposicidn legal permitié a Cérdenas llevar a cabo el reparto agrario
mas extenso hasta entonces realizado. En seis afios se repartieron 17.9 millones
de hectdreas."” Esto no solo afectd a los grandes propietarios mexicanos, sino que
también fueron perjudicados intereses agricolas de extranjeros (principalmente
estadunidenses) en Chihuahua, Colima, el Valle del Yagui, en Sonora, y Baja
California. La respuesta de Washington .ante la expropiacidn agraria fue la
reclamacién de un pago de 10.1 millones de délares en los que no se inciuian las
tierras tomadas antes de 1927, las cuales ya se trataban ante una Comisién
General de Reclamaciones establecida en [as Conferencias de Bucareli,
celebradas entre mayo y agosto 1823. Cérdenas se comprometié a pagar por las
dltimas expropiaciones, sin embargo, fue hasta el régimen de Avila Camacho que
las condiciones de pago se establecieron.”

Con {a reforma agraria, Cardenas gand ef apoyoe de los campesinos, perc a
finales de su mandato habia crecido el descontento entre fos hacendados
afectados, al que se sumd el de fos agricultores no beneficiados y el de quienes

no simpatizaron con la manera en que se produjo el reparto.® Este grupo de

17 Ricardo Pozas Horcasitas, “La consolidacién def nuevo orden institucionat en México (192‘3—1940)". an Amdérica Laona Hislorz de Medio
Siglo. Vot 2.:312:318,

18 Jean Meyét. Breve hislora de Mdxico.: 187,

19 Loranzo Meyer. “El primer tramo dal camino®, Op. &f; 1261,

20 Rafaal Loyola Diaz. Op. cit. 24,
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inconformes fue creciendo a raiz del impacto que tuvieron las reformas en otros
campos de la actividad economica, de modo que, a partir de 1838, fue
fortaleciéndose una oposicioén heterogénea seria y amenazante para la estabilidad
politica del pals.

Ei régimen cardenista alent6 la formacién de cooperativas de trabajadores,
asimismo estimuld e progreso de fa peguefa y mediana burguesia y animé a la
creacién de industrias mediante atractivos incentiilos fiscales; también puso en
practica varias medidas protegcionistas; y por dltimo facilitd, la importacién de
materiales y equipos necesarios para el crecimiento de la industria nativa.”
Ademés favorecid a ia iniciativa privada productora de articulos capaces de
competir con las manufacturas extranjeras que invadian el mercado nacianal. No
obstante, controlé a aquellas empresas que tendian a monopolizar ciertas éreas

del mercado.”

La expropiacion de la industria petrolera

La interpretacidn y préctica de la Constitucién fue motivo de desavenencia
diplomética, particularmente la controversia que giré alrededor del articulo 27
constitucional. E} meollo del conflicto petrolero fue decidir si la disposicién de ia
Carta Magna afectaba ¢ no a los depdsitos otorgados en propiedad absoluta a las

compadias extranjeras antes de 1917. El problema habia quedado resuelto con el

21 Tavi Madin. Op cit: 115y 121.
22 Ricardo Pérez Monfort. *Cérdenas y la oposicién secular 1834-1940", en Los empresarios alamanes, el lercer Roich y la opasicitn de la

derecha a Cdrdenas Vel lL.: 262



acuerdo Calles-Morrow, en noviembre de 1927, en el que se reconocia el principio
de la no retroactividad.” Este acuerdo pareci6 asegurar el futuro de los intereses
petroleros. Diez afos después, sin embargo, ese futuro era incierto, pues la
politica reformista del cardenismo entraba en vigor. E| problema que entonces se
planted fue la aplicacion del articuio 123 constitucional e implicitamente ya, la del
articulo 27.* En realidad se trataba de dos problemas distintos que se unieron en
{a cuestién de la propiedad del subsuelo,

En 1936, 21 sindicatos independientes formaron el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la HRepdblica Mexicana, que se afilid a Ia
Confederacitn de Trabajadores de México (CTM). Para junic del mismo afio, el
nuevo sindicato presentd a las compartias petroleras un proyecto de contrato
colectivo, en el que demandaban aumento salarial, control sobre la contratacion,
sindicalizacién de un nimero importante de personas de confianza, semana de 40
horas, servicios sanitarios, plan de pensiones, alojamiento, dias de descanso
cbligatorio, vacaciones largas y aumento de personal en los puestos técnicos y
administrativos. El sindicato estimd que estos beneficios costarian méas de 65
millones de pesos. Luego de estudiar el asunto, las empresas rechazaron las

demandas de los trabajadores. El nuevo sindicato apeid entonces 4 la huelga, la

23 Martha Strauss. "Relaciones entra México-Estados Unidos en et siglo XX, en Relaciones México-ELU, Una visltn lnlerdisciplinaria. 46-47 y
Lorenzo Moyer. A Ja sombra...: 175,
24 César Sepliveda. Las refeciones dipfomdéticas entre México y EU en ef siglo XX.: 37, Ff nuevo Estado revolucionario restituyé a la nacién los

derachos sobre los recursos naturafes; de asta forma ef artfculo 27 constitucional se convirtit en la fuente det deracho de propiedad y mitd las

parrogativas de los capilalistas extranjeres, en tento el articulo 123 blecié les derachos laborales, les y econdmicos de los

trabajadoras y reconocit y facullé al Estado eomo ente ragulador da (as relaciones frabajo-capital.



que se planted como un "coﬁflicto econdmico”; este recurso legal _obligd la
intervencion directa del gobierno a través de las autoridades laborales, El asunto
fue turnado a‘ la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje para que evaluarg la
situacion financiera, y para elfo nombrd una comision de tres peritos, integrada
por Jesis Silva H'erzog, consejero del secretario de Haclenda; Efrain Bugnrostro,
subsecretario de Hacienda, y Mariano Moctezuma, secretaric de Economia
Nacional. El informe que presenté dicha comision afirmaba la solidez financiera de’
las comhaﬁias petroleras. El 18 de diciembre de 1937, la Junta Federal pronuncid
S;J Iaudo,' el cual determiné que las empresas deberian aumentar salarios y
prestaciones por un importe de 26 millones de pesos, aproximadamente, Los
petroleros ofrecieron 20 miliones,( pero el sindicato rehusé la oferta e insistié en la
. cantidad recomendada por los peritos.”

Por segunda ocasion, la Junta Federal revisé el informe y concluys que si
era eéonémicamente viable que ias compafiias aumentaran los salarios y las
prestaciones por la suma requerida. Una vez més, las empresas se opusieron al
" dictamen y recurrieron al juicio de amparo ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, quien tiempo después ratifico el laudo. Este fallo de la Suprema Corte era
irrevocable. De nueva cuenta, los petroleros se rehusaron a aéeptar lz resolucion
juridicé. Por su parte, la Junta Federal establecié el 7 de marzo de 1938 como
fecha fimite para obedecer su sentencia. Tan pronto se supo del desacato de las

compafiias, el sindicato pidié a las autoridades laborales, y obtuvo, la cancelacion

26 Caser Sépulveda, Op. df.: 37-36. Jestis Siva Herzoq. La irayectoria kdeclogica de la Revoludicn Mexicana.: 136-150 y Lorenzo Meyar. "Bl

pritmer tramo de! camino”, Op. oft; 12591271,
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del contrato colectivo de trabajo que tenian con ellos. Luege anuncié una huslga
general.”

A pesar de que las empresas habian desafiado nuevamente las leyes
mexicanas, el gobierno esperaba llegar a un acuerde. Es més, el presidente
Cérdenas se esforzd por persuadirlas para que aceptaran el veredicto de la
Suprema Corte. Sin embargo, las empresas se mosiraron dispuestas a cumplir
sdlo con las demandas econdmicas, siempre y cuando se modificaran los
términos de la contratacion del personal de confianza, lo cual, en su opinién,
deberfa ser en una proporcion tal que les permitiera mantener el control de sus
decisiones clave; crefan que de esta forma evitarian que el gobierno mexicano
obtuviera el dominio efectivo de la industria por medio del sindicato. Gon ello, los
grupos petroleros se negaban a sentar precedenie alguno dentro o fuera de
México. Al no conseguir nada, el primer mandatario se vio obligado a anunciar la
expropiacion de la industria petrolera “por causa del interds pablico y en favor de
la nacién”. Con esta decisidn, pretendia salvaguardar la soberania.”

En e! decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938, el presidente se
comprometio a indemnizar a las empresas como o establecfa la Ley de
Expropiacion de 25 de noviembre de 1938. Segin esta ley, el page no seria
inmediato, sino dentra de un periado de diez afios, de acuerdo con su valor fiscal
y entregando petrdlec como parte del pago. En consecuencia, pidid a las

compafiias afectadas que designaran a sus representantes para determinar el

26 Inid.

27 Ibid,



monto y forma de indemnizacidn, Para entonces, éstas habian nombrado a
Donald Richberg como su apoderado para negociar, no la evaluacién de sus

propiedades, sino su retormo a lfa explotacion de los pozos mexicanos.”

La reaccion angloestadunidense ante la expropiacion petrolera

Ei gobierno britanico no aceptd la legitimidad de la exproplacidn de la industria
petrolera y exigio la devolucién de sus bienes a la compafifa anglo-holandesa El
Aguila, pues dudaba que México, dado su comportamiento anterior, fuera capaz
de indemnizar a las partes afectadas. Gran Bretafia buscé en vano el retorno de
su transnacional a la explotacién de los pozos mexicanos. Su intransigencia levo
al gobierno de Céardenas a romper relaciones con Inglaterra, en el verano de
1938. Asi, la defensa de las empresas expropiadas quedaba en manos de
Washington, que aceptd el derecho de su vecino def sur a expropiar, pero exigié
¢l pago inmediato y efectivo como lo establecia el derecho internacional.®

Dada la posicion hegeménica de Estados Unidos en Ja economia
mexicana, la Foreign Office intentd llegar a un acuerdo con el Departamento de
Estade para impedir que se concretara la expropiactén. La Casa Blanca ss negd a
secundar los planes de Gran Bretafia, pues a pesar de que ¢! petrdleo mexicano
habia perdido el vafor estratégico que tuvo en la Primera Guerra Mundial, seguia

siendo imporiante para su pais. Esta negativa se debid también a lo que

28 Lorenzo Meyer Peirdlao y nacitr,; 86
29 Lorenzo Meyer. “La resistancia at capital extranjero; el caso det petréles, 1938-1950", en Las empresas transnacionales en México,; 108 y
108.
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representaba contar con la cooperacién mexicana en la lucha conira la
penetracion nazifacista en el continente americano. Ello, sin embargo, no impidid .
que ejerciera presion econdmica.”

El gobierno mexicano intentd en varias ocasiones llegar a un acuerdo con
las compafifas petroleras, pero fracasd por la inflexibilidad de aquellas a
reconocer su derecho a recuperar el patrimonio nacional y, sobre todo, porque
exigian una indemnizacion no s6lo por el valor de las instalaciones y el equipo,
sino también par los combustibles del subsuelo. En realidad, las empresas no
querian ser compensadas sino recuperar ios pozos perdidos.”

El rechazo de las compafias a aceptar la expropiacién se concretd en la
formacion de un frente comin gque presion¢é de diversas formas a la gestion
cardenista, entre otras, con una intensa campafa publicitaria de desprestigio
conira México que se realizd tanto en Estados Unidos como en Europa. La
continuacion fue un bolcot de cardcter mundial a las exportaciones petroleras
nacionales, plenamente apoyado por Washington, Londres y Amsterdam, medida
con la gue pretendian agravar la situacion interna mexicana al no comprar
petréleo ni proporcionarle equipo, maquinaria y refacciones para extraer aquel.*

Dicho frente veté también varios créditos que el Eximbank y la banca
privada norteamericana pensaban otorgar al gobierno y a firmas particulares

mexicanas. Por otro lado, el Parlamento inglés desaprobd toda transaccién con el

30 Lorenzo Mayer, Petrélen ¥ nacidn.; 94-95.
31 Blanca Torres, México en la Segunda Guerra Mundial.: 14,

32 Lorenzo Meyer. Pelrdfen y nacién.: 84 y Blanca Torres. Op. cit. 14.
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petrdlec recién expropiade, insto a todos los bancos y negocios a que negaran
créditos a quienes lo comprasen, y solicitd a los regimenes latinoamericanos que
se sumaran al boicot.®

No obstante, la administracion cardenista contrarresté el embargo gracias a
gue el mercado interno consumia ya méas de las cuatro quintas partes de la
produccion petrolera. Asimismo, pese a la solicitud de Gran Bretfafia, algunos
paises latinoamericanos se aventuraron a adquirir petréleo mexicano, aungue la
presion del Departamento de Estado los obligé a reducirse sélo a compras
esporédicas y de menor volumen.” El gobierno cardenista logréd también llegar a
arreglos con dos compafiias estadunidenses menores como la Davis and Co. y
colocar sy combustible entre las naciones del Eje.”

En efeclo, ante las presiones econdmicas angloestadunidenses, la gestion
cardenista tuvo que Intercambiar petrdleo por productos manufacturados con
Alemania, y para 1939 este pais estaba adquiriendo cerca de dos tercios de todo
el petréleo nacional exportado a un precio de casi el 50% menos que en el
mercado mundial, y lo pagaba con equipo petrolero manufacturado en sus
fabricas, rayon italiano y frijol japonés. De modo que el éxito del boicot fue

retativo, dado el intercambio comercial entre México y las potencias del Eje. Este

33 Lorenzo Meyer. “El primer tramo del camino”™, Op. &it.: 1269y Manuel Becerra Ramfrez, “La expropiacion petrolera de 1938, v el derecho
Internacional”, an México, 1534-1988; & 50 afios de la exproplacitn patrolera.: 94y 97,

34 Loranzo Meyer, Pelrdien i nacidn.: 86,

35 Leranzo Meyer. Su Majestad Britdnica conira la Revolucién Mexicana.: 479,

36 Raquel Sosa. Los cdagos ocullos del cardenismo: un estudio sobre la viokencla pollica, el cambio soclal y la continuidad Institucional.; 353 y
376,
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desalio a las medidas represivas angloestadunidenses cobré importancia debido
a la creciente tension existente entre Berlin y Washington.” No obstante, el
intercambio comercial México-Eje se suspendid con el estallido de ia guerra
mundial, el 3 de septiembre de 1939. A partir de esta fecha fue imposible el trafico
de mercancias, dada la situacion bélica en el océano Atldntico. México perdi6 asi
por completo los mercados en esos paises.™

Finaimenie, ¢l estrangulamiento de las exportaciones nacionales no se
mantuve por large tiempo, pues la misma Casa Blanca no respetd el boicot al
importar crudo mexicano, y algunos consumidores ingleses, en contra de Su
Majestad Britdnica, también lo adquirieron. Otra de las razones por las que
fracasd el boicot fue que meses atras, el gobierno estadunidense habia
suspendido parcialmente sus compras de plata mexicana, pero el hecho de que
entre los principales productores argentiferos se encontraran empresas
norteamericanas que presionaron para reactivar las exportaciones a su pais,

obligb a Washington a adquirir de nuevo ese metal.*

Impacto del boicot en la economia mexicana

lLas represalias econdmicas externas fueron resultado directo de la crisis

petrolera. La expropiacién cred un clima de desconfianza que fuvo efectos

37 Lorenzo Meyer, Su majestad Britdnica....: 488 y Pastora Rodrigusz Aviftoa *La prensa naclonal ante la paricipanidn de México en la =
Segunda Guerra Mundial®, Tesls de Maestria an Cienclas Pollticas 52.
38 Loranzo Mayer. Su majastad Britdnica . 488,

39 Manuel Becerra Ramirez, Op. ¢it.; 95,; Lorenzo Meyer Peirdleo y nacidn.: 85 y Blance Torres. Op. ot 13,



negativos en las finanzas mexicanas. La presion angloestadunidense sobre la
economia naclonal provecté una fuerte fuga de capitales, un descenso en la
corriente turfstica y especulacion en la compra de ddlares, variables que
condujeron al debilitamiento de la moneda, obligando al gobierno cardenista a
retirarse¢ del mercado de divisas, y posteriormente, a enfrentar constantes
devaluaciones del peso. La balanza de pagos reflejé un desajuste, debida al
aumento impositivo de las importaciones y la exclusién de las exportaciones
petroleras del mercado internacionai, asi como a la suspensién de compras de
plata por el Tesoro norteameticano v a la provocacion de la baja del precio
mundial de ese metal. La disminucién en los ingresos federales obligé a cancelar
obras publicas, lo cual generd desempleo. En virtud de que el mercado de
capitales estaba casi cerrado, las auteridades tuvieron que hipotecar incluso ias
reservas del Monte de Piedad.”

La orisis econdmica que enfrentdé Céardenas en las postrimerias de su
mandaio se agudiz6 con la drastica reduccidn de granos. La destruccion de las
haciendas y ia reorganizacién dei sector rural por ia reforma agraria, la
contraccion del crédito y las condiciones climatoldgicas adversas tuvieron un

efecto econdmico negativo que practicamente estancé Ia produccion agricola. Los

Jorge Basurto. Ef confilcty internacional en tomo al petrdleo de México : 108-110,
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terratenientes disminuyeron su ritmo ‘como una forma de presion o por miedo a
ser expropiados.”

A partir de 1936, el gobierno, a diferencia de los regimenes precedentes,
no respetd ef estricto balance entre ingresos y egresos. Cardenas empleo el gasto
piblico para financiar a través del crédito a ejidatarios y cooperativas, para
mantener activos a los ferrocarriles y a la industria petrolera al igual que para el
desarrollo de las comunicaciones. Las fuertes erogaciones pronto superaron a las
recaudaciones fiscales. Ei resultado fue un gasto piblico deficitario.”

La politica de financiamiento mediante el déficit tuvo un efecto inflacionario,
situacion que se agravd con el descensc y especulacion de los productos
agricolas y la retraccion de los fondos de fa banca privada nativa. El aumento del
circulante, bajo las condiciones impuestas por la desconfianza de los
inversionistas y ahorradores, se tradujo en un incremento de precios, que se
concentrd en los articulos de primera necesidad.” Estos acontecimientos atizaron

inevitablemente las fuerzas internas contrarias al programa cardenista.

Los enemigos de casa y la contienda electoral

No unicamente el exterior representaba una amenaza para la supervivencia del

gobierno cardenista, también en casa habia enemigos. El levantamiento frustrado

41 Loranzo Meyer., A la sombra.. - 156, Luis Medina, Def cardemsme..... 38; Ricarde Pozas Horcasitas, Op @t 315 y Raquel Sosa. Op. ol
128.
42 Lorenzo Meyer, A fa sombra.. .: 158,

43 Luis Medina. Dal camenismo....: 38, 40,
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dei geﬁeral Saturnino Cedillo fue una advertencia del descontento que reinaba en
el pais. E! caracter y 1a amplitud de las recientes reformas desataron una ola de
inconformidad con un nivel organizativo que llegd a constituir una amenaza para
el control politico del gobierno. “Las acciones reformistas irfan aglutinande a
nazifacistas, a empresarios regiomontanos y tapatios, a fatifundistas tradicionales,
a la corriente conservadora de las clases dominantes y a los sectores urbanos, a
corrientes politicas desplazadas por el poder, al clero, a los universitarios y a los
imperialistas europeos”.*

Todos estos grupos inconformes se mantuvieron en constanie actividad y
fueron alimentando y fortaleciendo las corrientes opositoras. Algunos de ellos se
constituyeron en agrupaciones como Accién Revolucionaria Mexicana (ARM), de
tendencia fascista; la Union Nacional de Veteranos de lar Revolucion {UNVR),
cuya fuerza radicaba en el ejército; y la Confederacién de ia Clase Media (CCM).
Se les sumaron otras organizaciones, como el Partido Accién Nacional, el Partido
Socialdemdcrata, la Confederacidn de Partidos Independientes, Accién Civica
Nacional, el Partido de Accidn Civica de la Clase Media, 1a Asociacion Espaficla
Anticomunista y Antijudia y el Partido de Defensa de la Raza. Numéricamente
eran poco importantes, pero bajo la direcelén del algin politico ambicioso podian
representar una base de poder con capacidad para desafiar al grupo

gobernante.*

44 Ricardo Pozas Horcashtas, Op. ot : 269,
45 Rafael Loyola Diaz. Op. cit.' 30; Dudley Ankerson, El catidifio agrarista: 173 y Dudley Ankersen, “Saturding Cedillo, un caudilto tradiclonal en

SLP, 1890-1938", en Caudilios y campesinas en ta Bavolucitn Mexicana , 204,

32



El impacto negativo de las reformas socioecongmicas generg un enorme
descontento en los circulos afectados por aquéllas. Este descontento se
materializé en constantes agitaciones y expresiones de violencia en el medio
campesino. Del sector agrario surgié la Unidn Nacional Sinarquista. Existian
ademas otros sectores rurales inconformes, como los hacendados, pequefios
propietarios, adminisiradores y capataces que defendian su posicidn de privilegio
(arrebatada por la reestructuracion de las relaciones socioecondmicas en el
campo); asf como también los peones acasillados, algunos de los cuales preferian
gonservar su status social anterior a asumir las responsabilidades de la vida de
ejidatario; y por Ultimo, los arrendatarics y aparceros que veian inadecuada la
sustitucién del hacendado por los hances agricolas como fuente crediticia.

En la ciudad hubo también sintomas de disgusto y temor. Los industriales
pequefios y medianos temian que el presidente Cardenas intentara expropiar sus
empresas con el apoyo de la CTM y convertirlas en industrias gubernamentales o
cooperativas de trabajadores. El recelo hacia los cetemistas era compartido por el
ejército, quien vio la ascendencia de la CTM como un posible grupo paramilitar, el
cual, organizado en milicias campesinas y obreras amenazaria a su posicién. Otro
grupo urbano que robustecid |a corriente opositora fue la clase media, que resintio
el deterioro salarial por el aumento de la inflacidn. A todos los anteriores habrian
de adherirseles quienes se identificaban con el callismo y habfan sido

desplazados por los cardenistas.*

46 Ratael Loyola Diaz. Op. oit.: 29.30, Dudley Ankerson. Ef caudio agrarista: 172-173 v Teresa Aguirre v José Luls Avila “La revoluclén

cuasta abajo”, en Nusva Burguesfa (1838-1957). 65 ¥ 70.
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A pesar de toda esta movilizacidn politica, tales organizaciones fueron
incapaces de representar por si mismas una opcion electoral, por lo que tuvieron
que buscar un candidato viable y con arraigo popular. El primer intento agiutinador
de la oposicion se dic en 1938, al fundarse el Comité Revolucionario de
Reconstruccion (CRRN). A excepcién del Partido Revolucionaric Anticomunista
(PRAC), que se inclind por el general Joaquin Amarg, la mayoria de las
organizaciones respaldaran al general Juan Andrew Almazén, quien, se petfilaba
para 1940 como el més serio rival del general Manuel Avila Camacho y que, en
otro intento de reagrupar a la oposicion, fund6é el Partido Revolucionario de
Unificacian Nacional.”

Finalmente, el estade de inconformidad prevaleciente empeoré por la
constante friccidn entre la iglesia catélica y el gobierno cardenista, derivada de la
instauracion de ta educacidn socialista en el sistema escolar nacional. En efecto,
la politica al respecto fue unoc de los elementos reformistas que suscitaron mayor
protesta en los sectores conservadores.®

La posibilidad de que el proyecto de Céardenas continuara en el siguiente
periodo presidencial dividio a la élite politica a |a hora de la eleccion del candidato

oficial a la presidencia, al punto que el primer mandatario tuvo que reducir las

47 Tarasa Aguirra y José Luls Avila, Op ot 64,85y 70,

48 Rafael Loyola Diaz. Op oit: 20-30.



demandas agrarias y laborales con el fin de salvar ia efimera unidad nacional,
lograda con la expropiacion petrolera.®

La dotacién agraria disminuy6 anuaimente; en 1937 se repartieron cinco
millones de hectareas, en el siguiente afio se entregaron ires millones, mientras
que en 1939 se otorgaron 1.7 millones y al final del sexenio la cifra cast se
mantuvo igual que el afio anterior. Del mismo modo, la politica obrera habia
lastimado intereses creados, por lo que, el nimero de huelgas a finales del
sexenio, descendié a la mitad de las que se efectuaron en 1936 y la CTM se
comprometid a detener los emplazamientos de brazos caidos para no agravar
mas la situacion politica y econdmica de la nacién.®

A pesar de todo, a fines de 1938, las distinias corrientes politicas se
disputaban la candidatura presidencial del Partido de la Revolqcién‘ Mexicana.
Entre ellas destacaba la representada por el general Francisco J. Migica,
continuador del reformismo radical e identificado con la izquierda. Otra corriente

fue la acaudiliada por Emilio Portes Gil, que buscaba la armonfa a través de una

49 Lorenzo Meyer. A la sombra .+ 182-185. A difarencia de Loranzo Meyer, Tzvi Medin sostiene que fa reforma cardanista no sa replegd, que
i bian e5 deno que disminuyo, pero eso no significa que se cancelara ¢omo soshenan olros autores, Se apoya en una serip de medidas que
dicté el general Cérdenas encaminadas a fortalacer y condinuar con algunos proyectos reformistas. Op. dh: 211, Pato 16 Gietto es que 1a hueva
directibn que tomo al gobiarno buscaba consolidar as reformas, las cuales habfan legado a sus limites politicos Yanto en i exterior como an el
pals.

50 Jaan Meyer. Op. ol 167.; Lorenzo Meyer. A fa sombra...; 166; Rafast Loyola Diaz. Op. ¢t 29 y Lotenzo Meyer, Pafrleo y pacion.; 80
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politica moderada y conciiadora, y que promovid la posiulacion del general
Manuel Avila Camacho, secretario de la Defensa Nacional.®

Dada la situacién nacional e internacional, el general Cardenas se inclind
por la candidatura de Avila Camacho. Este se enfrenté a una oposicion
organizada y fuerte, en la que et general Juan Andrew Aimazan llegd a ser el més
peligroso de sus contrincantes. Almazén habia logrado aglutinar & grupos de
terratenientes, empresarios y financieros, ademés de a amplios seclores medios y
populares urbanos, asi como a los partidos Accién Nacional y Laborista Mexicano.
Sin embargo, cast al final de la contienda, tanto los empresarios regiomontanos
como el Partido Accién Nacional y la Unidn Nacional Sinarquista le retiraron su
apoyo. £ jefe de campafa del candidato oficial, Miguel Aleman Velasco, pactd
con estos grupos para que el general Avila Camacho asumiera el poder en
condiciones favorables.*

A raiz de un controvertido iriunfo electoral, el general Avila Camacho
dirigiria por seis afios el destino de la nacion. El primer paso que dio como nuevo
presidente fue contrarrestar el descontentc existente, eliminando los resabios del

radicalismo cardenista al promover una politica de unidad que estabilizd la

51 Ricarde Pozas Horcasltas, Op. ot 318, LoranZo Mayer, Petrdloo y naclon : 80. y Lorenzo Mey#l. La Historla de México. Iz encruclada.: 34
Otro precandidato fue Rafael Sénchez Tapia, quien al no verse fevorecido abandont fas filas det PRM para formar su propio partido. Lorenzo
Mayer. A la sombra ... 183-184. ‘

52 Rafael Loycla Diaz. Op, oit: 33-34. Para mayor detalla sobre el pacto de Alemdn Velasco ©on esos grupos opositares, vid. Ariel José

Cenlreras, México 1940; indusiiaiizagion y crisis politica, Estatio y sodiedad civil en fa elecclonss presidendiales.. 167-168
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estructura sociopolitica y cred las condiciones propicias para el crecimiento

econémico e industrial del pais.”

Lazaro Cardenas y Manuel Avila Camacho en busca de la Unidad

Nacional

Los primeros intentos por contrarrestar la virulencia de los grupos politicos
conservadores y aminorar [a inconformidad de algunos sectores en el mismo seno
oficial se iniciaron bajo la gestidn de Lazaro Cardenas, quien mostré una nueva
actitud a partir de mediados de 1938. Segun Luis Medina, el general michoacano
no sélo disminuyd el ritmo de reinvindicaciones laborales y agrarias, sino que
también acudid a declaraciones que explicitamente procuraban mostrar la nueva
orientacion del gobierno hacia la conciliacién y la colaboracion necesarias de los
sectores sociales mas importantes: el empresarial y el laboral. As{ lo manifestd el
presidente en la gira que realizd por el norte dei pals en mayo de 1939, al invitar a
los empresarios a cooperar en “fa obra de construccién nacional” y considerarios
“representantes de un importante sector, de un poderoso grupc de trabajo” y
“parte constitutiva de respetables fuerzas vivas del pais”. Se trataba “de hacerles
saber que su colaboracién [y la de] otros sectores de a produccion era necesaria
y deseable”, si bien tres afios atrds se les habia considerado “un elemento social

3 G4

al que podria sustituir el gobierno en caso de cansancio de su parte™.

53 Loranzo Meyer. La hstoria de México....: 33-34 y Rafael Loyola Dfzz, Op. oit: 33-34,

64 Citado en Luls Medina. *La idea da Unidad Nacianal”, en Hisioria Mexicana.: 278-279 y Luis Medina Def cardenismo. : 83
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Para gue la conciliacion y Ia buena vohuntad que empezd a mostrar hacia el
sector privado no fueran sdlo palabras, Cérdenas tuvo que garantizar las
inversiones de todos aquéllos que se ajustasen a la ley. “Una vez mas, me
complazco en manifestarles que los indusirigles que hacen escuela de
acatamiento a la ley, de buena voluntad, de compresién y patriotismo, tienen de
parte del gobierno completas y estimuladoras garantias para sus inversiones”.”

En Ciudad Juérez insistié en que los conflictos laborales se resolverian con
apego a la ley, y agregd que daria el apoyo necesario para superar 10s problemas
de la baja preduccion por los que atravesaba la nacion. Segun él, esta proteccion
requeria a la vez la cooperacion de las instituctones de crédito privadas. Ofrecid
que estas instituciones, junto con las de crédito oficiales, serfan auxiliadas por el
Banco de México y respaldadas por las secretarias de Hacienda y de la Economia
Nacional. De no ser asl, el pals seguiria desarrollandose lentamente, con medidas
que pudieran afectar los intereses creados. “Sumando los esfuerzos de todos los
sectores que pueblan nuestro territorio, tendremos como resultado en los periodes
venideros inmediatos, un mas intenso aprovechamiento de sus recursos y un
mayor desenvolvimiento de nuestras facultades y posibilicdades en todos los
6rdenes”.® Ante los industriales chthuahuenses, el presidente aclaré que su

gobierno no era comunista y que en su politica obrera itia “hasta donde ustedes

55 Citado en Luds Madina, “La Jdea de Unldad Nacional™, Op. ¢it.: 278.

56 Citado en fbid.: 279,

a8



quieran”. Este cambio de actitud hacia el sector empresarial quedd eéxpresado en
su quinto informe, al reiterar su disposicion a colaborar con el capital privado.”

No era gratuito que estas declaraciones se hicieran en una de las regiones
del pais que se perfilaba como una zona industrial con porvenir, donde grupos
principales de empresarios empezaban a cobrar fuerza. El norte aglutinaba una
gran poblacion opositora al régimen cardenista.

Cérdenas no sdlo buscd la cooperacién de los representantes del capital,
sino también |a del trabajo. Se dirigid a la CTM, que era la organizacion oficial
més poderosa de la clase obrera. Ante ella manifestd "en nuestro pais existen
abundantes recursos a ser explotados, con lo cual podria evitarse la miseria de
grandes grupos" pero "para ello necesitamos estimular la confianza en el pais y
en su Gobierno, y reconocer en consecuencia, que f destino del proletariado de
México se halla indisolublemente ligado al prestigio y a la fuerza moral de nuestro
régimen [...]".%

Estos fueron los primeros pasos para iniclar una reconciliacién entre laé.
clases sociales con intereses econdmicos y politicos concretos, a los gue
siguieron la promulgacion, en septiembre de 1940, de un nuevo Cddigo Agrario,

que otorgaba garantias a la pequefia propiedad rural y ganadera y la

§7 Citado en Leopoldo Ezets Benavides La dependencia informativa ante el hundimianto de] bisjue lanque Potraro del Liano, mayo 13 de 1942,
Tesis da Licenciatura en Historja.; 46 y Ariel José Contreras, Op. @it: 155,

58 Citado en Luls Medira. “La Idea de Unidad Nadlonal”, Op. oit: 280.
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reglamentacion del artfculo tercero de la Constitucién, en 1946. Ambos actos
buscaba coadytvar en ia congciliacién nacional.®

En febrero de 1939, la Confederacién Nacional Campesina (CNC) celebrd
una Convencion Nacional, en la que postuld at secrstario de la Defensa como su
candidato. Sin embargo, si bien Avila Camacho obtuve la mayoria en varios
estados, su eleccion estuvo lejos de ser unanime, pues hubo posiciones
independientes de ciertas ligas agrarias que se inclinaron por los precandidatos
de los circulos oficiales como Francisco J. Mugica, Rafael Sdnchez Tapia,
Gildarde Magafia e incluso por Juan Andrew Almazan.* Empero, esta divisién no
representd ningln problema, dado "que desde su nacimiento [la CNC] guardaba
una posicion apendicular del poder plblico, [por ello,] podia ser facimente
manipulable a fin de lograr e! consenso en favor de determinado candidato”.
Ademas, aungue era el sector con mayor nimero de afiliados (cerca de cinco
mitlones) dentro de! PRM, la CNC carecia de unidad, situacién que limitaba su
influencia y eficacia, lo cual se reflejé en su nulo poder de negociacién.®

En el caso del sector obrero la eleccién de Avila Camacho fue expuesta por
Vicente Lombardo Toledano, secretario de fa CTM, en su discurso ante el

Consejo Nacional Extraordinario de esa central:®

59 Ibid.

60 Luls Mading. “La ldea de Unidad Nacional”, Op, dif.: 265 y Luis Madina Def cardenlsmo,. : 70-71 Algunos de los tircuios que se
encontraban en efervescancia poiftica estaban et PAM, al ejércto, la GTM, la CNG, ia alta burecracla, los gobernadores y el mismo Congreso.
61 Luis Medina. Dol cardanismo.... 63. ’

62 Este Consejo se reunid, en felrarc de 1939, para designar al candidate presidencial que la organizacién svstendriz en la convericidn del

PRM. Luis Medina “Laidaa de Unidad Nacional”, Op. it 283.



Algunos compafieros nos han expresade con la mayor sinceridad del
mundo la opinidn de que, para poder decidirse en favor o en contra de
una persona determinada como candidato, es preciso primero que las
personas ofrezcan, para que el proletariado se decida por el que
ofrezca mejor 0 mas [...] No vamos a elegir a un hombre por lo que mas
ofrezca, sino por lo que méas represente en la unidad del pueblo
mexicano y particularmente en el sector revolucionario, pero que a la
vez vamos & decir como queremos que nos gobierne, no vamos a
esperar que nos diga ¢émo nos va a gobernar.®

La temprana adhesion de la CTM al precandidato oficial poblano la enfrentd
con algunos agremiados, viéndose minada su unidad interna y poder poiitico.* A
mediados de abril de 1938, se hizo evidente el desacuerdo que habia entre
algunos ferrocarriteros con esa eleccién, al constituir e! Partido Central
Ferrocarrilero Pro Andrew Almazéan.® Al lado de este sector, un grupo de mineros
fundaron el Partido Minero Aimazanista, Ioé electricistas formaron el Comité
Unificador de Trabajadores de la Industria Eléctrica Pro Almazan en tanto gue los
tranviarios se aglutinaron en el Frente de Tranviarios Pro Almazan sin retirar su
apoyo a la CTM, pero sin darselo a! general Avila Gamacho.®

En el interior de la Republica Mexicana, la Federacién Revolucionaria de
Obreros y Campesinos de Puebla y los obreros de la indusiria textl se
pronunciaron a favor de Almazan, mientras que la Federacion de Trabajadores de

Michoacan mostré simpatia por Gildardo Magafia. La respuesta a estos

63 Citado en ibid.; 284
64 Luis Medina, Del cadenisnto....; 77-78.

65 Dias antas de la glzccitn del candidate presidenciable que apoyaria la CTM, les terrocamleros dedidieron no participar en politca. Anel
José Contreras. Op, dl: 78,
68 tid: 80-82.
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pronunciamientos independientes no solo se limitd a denunciar la indisciplina a
través de deciaraciones, sino también desplegd una enérgica ofensiva que
abarcaba desde la aprehensién de los principales dirigentes, pasando del boicot
de manifestacones y mitines politicos a la violencia. Tal fue el caso de el Comité
Depurador y Unificador de la CTM, que tuve una duracion de casi dos meses de
vida.”

Coherente con su pensamiento, y desde su posicion como lider de la gran
central obrera, Vicente Lombarde Toledano buscod tenazmente la unidad de todos
los sectores sociales del pais e incluso sacrificd varios de los logros obtenidos por
el proletariado. La necesidad de unidn no sélo era a nivel de sectores sino dentro
de ellos mismos. En vista de ia situacién interna y externa, Lombardo comprendio
que en los siguientes seis afios deberfa consolidarse lo ganado y no ir mas lejos
con las reformas sociates.” ’

La inclinacién conservadora de la CTM respondia a dos razones: la
primera, de orden internacional, se referia a la division dei orbe én dos bloques
antagdnicos ideolégicamente; la posibilidad de un confiicto bélico mundial que no
podia dejar de tener sus efectos y significados politicos en la lucha electoral que
se avecinaba; y la posible participacidn de Estados Unidos en ella, empujado por
razones de interés nacional. Lo anterior involucraria a México, por razones
econémicas y geogréficas, ya que se veria sometido a presion para colaborar con

Washington en el esfuerzo bélico continental. La segunda razbn, de orden

67 ibicl: 88-89.
68 Luis Meding. Def camenismo ..: 46
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nacional, consistia en que, ante la situacidn internacional era necesario evitar
cualguier tipo de divisién ideolégica interna y la participacion del pais en el
conflicto.”

En vista de o anterior, y por considerarse que el enemige inmediato y mas
importante era el fascismo internc y externo, se procedié a combatirlc desde
todos los terrenos.” Para Victor Manuel Durand, Lombardo Toledano planted la
unidad nacional en 1938

como {nico camino para superar el caracter colonial y semifeudal del
pais, y que hacia imposible la revolucion socialista; primero se debia
derrotar los elementos semifeudales y consolidar el capitalismo con la
existencla de gobiernos democréticos; para ello era necesario Ia unién
de todas las fuerzas populares, mas los sectores democraticos de la
pequefa burguesia y de la propia burguesia. Segin-el autor- l.ombardo
[crefa que] ningiin sector podia realizar dicha tarea por separado. Dicha
unidad debia efectuarse con el gobierno, y para lograr atraer a la
pequefia burguesia era necesario apoyar la existencia privada e incluso
defender esa etapa de desarrolio del pais.”

Este proyecto sblo podia realizarse mediante una polilica reformista,
descartandose absolutamente *|a posibilidad de obligar al gobierno a tomar ciertas
medidas mediante Ia presién de la oposicién organizada”.”

Lombardo Toledano concebia al Estado como un ente separado de la
sociedad y de las clases sociales, cuya misién era la de arbitrar entre ellas

apoyado en el derecho y sin inclinarse por ningln interés clasista. “En la alianza

69 Luis Medina. “La idea de Unidad Nacional”, Op, oit: 276-277.

10 Luis Meding, De! cadenismo. ..: 285,

T Victor Manual Durand Ponte. “La descompositién det lombardismo®, en Entre la gwerra y fa establidad politica, £l México da Jos 40 166
72 Itid.: 188.



con el Estado era pues indispensable hacer concesiones que incluso perjudicaban
a las masas en su lucha material 0 economicista, ya que lo importante era poder
infiuir en el rumbo del gobierno”.”

De tal modo, durante los afios de la guerra, la upidad nacional serfa un
imperativo para luchar contra el fascismo. El fundador de la CTM comparti¢ esta
idea. Para él, era ademas un camino para superar l0s grandes problemas del
pais. A lo largo de los afios treinta y cuarenta, Lombardo Toledano sostuvo la
tesis del frente popular, defendida por la Il Internacional. Combatié a aguellos
sectores de izquierda, comunistas y trotskistas cuando se apartaban de la tesis de
unidad nacional para proponer |a lucha de clases.” Por consiguiente, se impuso la
necesidad, desde un primer momento, de abolir los aspectos més radicales de la
izquierda a cambio de evitar una polarizacién extrema de la derecha, con el fin
Gltimo de lograr un espiritu de congiliacién y tolerancia.”

En cuanto a Avila Camacho, para neutralizar el descontento existente
estaba dispuesto a negociar, a estabilizar el panorama politico nacional y a
favorecer el repunte del desarrollo econémico. A lo largo de su campafa como
precandidato del PRM, el ex-secretario de la Defensa Nacional empez6 a delinear
un proyecto moderado.” Los temas que habria de considerar como medidas de

Unidad Nacional serfan:

73 ibid, 168-164,
74 Ibid.: 167-188.
75 Luis Mading. *La |dea de Unidad Nacional®, Op. dt.; 277-278.

76 Hasta noviembra de 1939 serfa unglido como candidato oficial dal PRM.



postergacion de las disputas intergremiales; relaciones entre el capital y
el trabajo; el respeto a la auténtica pequefia propiedad y al ejido, con
modificaciones pragmaticas en cuanto a ia forma colectiva o individual
de explotacién de este Gltimo y, finalmente, pero no menos importante,
el papel de la familia en la educacién.”

Avita Gamacho expres6 su ideario politico, por vez primera, el 16 de abril

de 1939, en la Plaza El Toreo, lugar donde dijo que:

Piesto que las masas trabajadoras han afirmado sus garantias, deben
abrirse los grandes recursos del pais a las inversiones legitimas y al
estimulo de la iniciativa privada, rodeandolas de una justa seguridad,
siempre que garantice el respeto a la fibertad econdmica de México y a
las conquistas del proletariado.™

En Tlaxcala y Monterrey, el pre-candidato poblano insisti en la necesidad

de propiciar el espiritu de empresa y retomd el ofrecimienio del gobierno

cardenista de garantizar las inversiones que se apegasen a la ley. Con ello

buscaba:

aliados entusiastas de la politica constructiva de México que continuari
abriendo escuelas, construyendo obras de enorme utilidad colectiva,
fortaleclendo el cuerpo y el espiritu de la raza y vigilando porque la
distribucién de la riqueza siga los cauces de la justicia que son los
dnicos que pueden dar una nacidn el inmenso beneficio de la
fraternidad y la seguridad permanentes.™

No sélo pretendfa conciliar a las clases sinc también la colaboracién entre

ellas y entre los diversos grupos politicos.” De tal manera, el precandidato oficial

77 Citado en Luls Medina, “.a idan de Unidad Nacional®, Op. ¢if.: 287,

78 Citado en ihid.: 286,

79 Ctado en fbid.: 268.

80 Raiael Loyola Diez. Op. dif.- 35.



(se perfild desde un principio como el favorito para obtener la candidatura del
PRM) continuarfa la cruzada conciliadora que el presidente Cérdenas habia
iniciado. Este giro hizo que los grupos afectados u ofendidos por las reformas
cardenistas se percataran de que éstas llegaban a su fin, y que era posible
entenderse con el gobierno. Asf juzgaron innecesario respaldar at almazanismo
que ya agiutinaba a muchos grupos populares, los cuales quiza pondrian en
riesgo su control politico.”

En el Monumento a la Revolucién Mexicana, el general poblano defendic el
23 de julio de 1939 a los lideres obreros ante las criticas de la oposicién y se
responsabilizé, si es que se veia favorecido en las urnas, de “que ia conducta y
los propésitos de las organizaciones sindicales serén un factor de confianza para
todas las fuerzas creadoras de la nacién”.® Con ello quedaba claro que su
gobierno respetaria lo ganado hasta entonces, y que no permitiria una militancia
que fuera més alla de lo permitide por la ley. De tal modo, los representantes de!
capital podrian sentirse mas seguros de que ios trabajadores intervendrian en ia
produccién y en la integracién y direccion del gobierno minimamente.* La
declaracién anterior se veria reforzada con la renuncia de Vicente Lombardo
Toledanc a la direccién de la CTM, en marzo de 1941.% Al ser nombrado

secretario general Fidel Veldzquez, las reinvindicaciones se orientarian hacia el

81 Entre los factores que conlribtryaron & que #stos grupos a reliraran su apoyo a Aimazén fue la conformacifn social heterogénea gus iba
tomando su mavimlanto. Ariel José Coniraras. Op. gt 151, 157 v 181, Para mayor detalle vid.;156-161.

82 Citado en ibid.: 153-168.

83 Lufs Madina. Def candenisnto..... 89.

84 Eduardo J, Correa FI Balanoe del Avila Camachismo.: 29.
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terreno econémico mas que al politico. Asi se restaban a la oposicién argumentos
en torno a la agitacion politica de los lideres obreros,®™

Para Avila Camacho, el campesino era un trabajador més, a quien el
Estado estaba obligado de asistir con crédito, agua y educacion. Desde los dfas
de campana, el general poblano tuvo claro el papel que jugaba el agro dentro de
la economia nacional. Sostuvo desde entonces que se debia dar garantias a la
pequefia propiedad y a las inversiones privadas para fomentar la seguridad y la
produccion, También postulé como parte medular de su programa de gobierno la
titulacion definitiva de la parcela ejidal, como patrimonio familiar de cada
gjidatario. En Qaxaca matizé mas tarde esta declaracion ai afirmar “que en los
lugares donde las condiciones de la produccién y el mercado lo exigieran, deberfa
conservarse la explotacion del ejido colectivo™.®

Una vez en e! pader, Avila Camacho enfrentaria dos problemas: el primero
fue iniciar las reformas necesarias para poner en prictica su proyecto politico. El

segundo, definir la postura que asumiria México en la guerra mundial.

El avilacamachismo: una travesia hacia las rectificaciones

El régimen de Avila Camacho se distinguié por conciliar los intereses de clase.
Cen su politica de Unidad Nacional buscd frenar el conflictc entre la élite

gobernante y algunos sectores sociales, airaer a aquellos desplazados y/o

85 Luis Mading “La Idea de Unidad Naclonal™, Op. cit: 289-289.
88 Luls Madina, Dol cardenismo....: 89 y 92.
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descontentos con los resultados de las (ltimas elecciones, asi como persuadir a
los empresarios, industriales y propietarios rurales que se hallaban en franca
oposicién o desconfiaban de la nueva administracion,”

Para echar a andar este proyecto, Avila Camacho empezé a promover
varias medidas legales encaminadas a alcanzar los propdsitos gue habia
anunciado en su campafa y en su discursc de toma de posesion.

Las reformas legislativas que llevé a cabe se concentraron en cuatro
rubros: agrario, laboral, petrolero y educativo. En el primero, el gobierno alentaria
y protegeria {a pequeda propiedad en los nuevos distritos de riego que se abririan
al cultivo. Esta modificacidn representé un cambio significativo con respecte a la
politica agraria de su antecesor; se abandonaba la meta cardenista de mantener
el ejido como forma de propledad fundamenial y se impulsaba a los pequefios
propietarios. Asi, para diclembre de 1940 se decret6 la parcelacién def ejido como
unidad y un afio después se inicio la politica de “compensaciones” con tierras de
riego a los propietarios “afectados indebidamente” por la administracion anterior.™

Durante al menos los primeros 18 meses, fa politica agraria estuvo
encaminada, primero, a satisfacer las demandas de aquellos seciores
inconformes y perjudicados por las Oltimas reformas y, segundo, a fomentar bajo
diferentes instancias una agricultura de exportacion, sobre todo ante el aumento

de !a demanda generada por ia guerra.®

87 Rafasl Loyola Diar. Op. it 35.
88 ol 1 36 ¥ Teresa Aglirs y José Luis Avila, Op. dlt: 76
89 Leopoldo Ezota Benavides Op. oit: 56.



Esta nueva politica, que proveia de materias primas al extranjero y obtenia
para el pais divisas por via de las exportaciones, debia impulsarse a como diera
lugar, pero como tales finalidades resultaban imposibles de conseguir ante la
“inseguridad” del campo, el gobierno estimd necesario asignar un lugar primordial
al sector privado en el agro mexicano. De esta forma, se tratd de “diluir los
vestigios de las 'tendencias comunistas o socializantes' y otorgar el apoyo politico
y econdmico a la propledad privada agricola fomentando su expansién.” Tal
apoyo se tradujo en la promocion de reformas legislativas, en nuevas medidas de
riego y crediticias favarables al sector privado, no al ejido y, sobre todo, en la
reduccion drastica de la distribucion de tierras.”

La falla de independencia de ia CNC llevé a la fraccidn parlamentaria
campesina a apoyar las iniciativas presidenciales que lesionaban sus intereses.
Cabe mencionar que durante la discusidn del nuevo marco legislativo en que
operaria la politica agraria, la CNC enfrentaba divisiones internas por el relevo de
dirigentes, lo que minimizd cualquier tipo de oposicidn en su seno a los giros que
se estaban produciendo.®

Sin embargo, los actos gubernamentales desencadenaron manifestaciones
de resistencia campesina que, por su falta de cohesion, fracasaron.” "La debilidad

y la relativa falta de movimientos agrarios de protesta era resultado de la

20 Luts Medina Dol cardenisme ... 231.
01 Ibid.
92 Jold.: 244,

93 Taresa Aguirre y Jasé Luis Avia, Op. git: 76.
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corrupcién de lideres y representantes en el Congreso, de ‘la tradicional
atomizacién de los campesinos’, la ignorancia popular [y] sobre [todo la
esperanza] campesina de recibir tierras tarde o temprano™.*

En cuanto a las reformas laborales, era claro que los empresarios
requerian de estabilidad politica para invertir, en tanto que “para el Estado, la
iniciativa privada y no pocos lideres obreros, los paros, las huelgas y las
demandas salariales ‘desproporcionadas’ entorpecian el esfuerzo empresarial en
el cumplimiento de su misién nacionalista y antifascista: elevar ia produccion.”

Para lograr la disminucién de las reinvindicaciones cbreras, la militancia
sindical, el izquiérdismo y el internacionalismo proletario, e! reformismo
avilacamachista efectud varios cambios legislatives en el rengldén laboral, entre
1941 y 1942, El primerc de ellos intentd limitar las huelgas. El proyecto no fue
bien recibido en la Camara de Diputados, pues varios sindicatos protestaron y
jograron modificaciones como aguella “clausula que penalizaba a los trabajadores
gque presionaban a los patrones en sus luchas sindicales.” Sin embargo, “el
apartado habfa sido redactado de tal forma que de hecho prohibia todo acte
obrero en defensa de sus derechos o por el avance de sus conquistas.™

La reforma aprobada por el Poder Legisiativo limitd atn més el derecho de

huelga al introducir otra variante, que serviria de herramienta de presién: la

calificacion legal de las huelgas como “existentes” e “inexistentes™. No obstante,

84 Luls Medina, Del candenisme....: 233,
95 Teresa Agulrre v José Luls Avila, Op. off.: 76.

95 Rafae! Loyola Diaz. Op. oit.: 36-27.
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los dirigentes cetemistas apoyaron esta reforma, porque seglin ellos, no
vulneraba los derechos obreros. Asi el gobierno de Avila Camacho doté al Estado
de mecanismos mas refinados para controlar las movilizaciones reivindicativas y
el descontento de los trabajadores.”

l.a segunda medida legal fue la creacién de la Secretaria del Trabajo y
Prevencion Soclal, en sustitucion del Departamento Auidnomo del Trabajo. Otro
cambio juridico de importancia fue la reforma constitucional a la fraccién X del
articulo 73 y la adicién de ja XXX al 123, la cuai ampliaba la competencia de ia
Federacién en la aplicacién de la legislacidn laboral. También se introdujo el delito
de disolucién social en el codigo penal.”

El propésito del apaciguamiento social en las relaciones obrero-patronales
no se hubiera alcanzado sin hacer antes una concestén a los trabajadores y a sus
lideres: la creacién del Seguro Social permitié reducir la militancia obrera y
disminuir el nimero de huelgas.” Con ello se buscaba someter y debilitar la
combatividad proletaria para demostrar al sector privado la disponibilidad del
nuevo gobierno de ofrecer garantias especiales y la mayor capacidad del propio
Estado para imponerse sobre cualquier conflicto que pudiera afectar la

tranquilidad social."™

97 ibid.: 37-38 y Eduardo J. Correa. Op. cit.: 23.
98 Rafzel Loyola Dlez. Op. ofl: 37-38 y Luls Medina. Del cardenisme....: 200201,
99 Luis Mading. Del cardenisma..... 293,

100 Leopoldo Ezeta Banavides Op. ail.: 53,
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Sobre los cambios en politica petrolera, cabe mencionar que la Ley
petrolera de 1940 autorizaba que se podrian celebrar contratos para la
exploracién y explotacion del oro negro sélo con inversionistas mexicanos. Sin
embargo, un afio después, se introdujo una maodificacién, la cual permitia la
formacion de empresas mixtas con participacion extranjera, pero con la condicion
de que el capital oficial fuera mayoritario.™

Esto dltimo se vio confrmado con la invitacion que hizo el entonces
secretario de Gobernacion, Miguel Alemén Valdés, a las compafilas extranjeras
para participar en la industria de los hidrocarburos. Al mismo tiempo, se faculté a
la Secretaria de Economia para autorizar a contratistas e inslituciones a realizar
obras que podian ejecutar tanto nacionales como extranjeros.'”

Por Ultima, el viraje politico incluyé también el campo de la educacién. En
su primer informe de gobierno, Avila Camacho expuso “la necesidad de
establecer un sistema educativo que no albergara ‘doctrinas desprovisias de
arraigo popular y la necesidad de orientar la educacién hacla el fortalecimiento de
la solidaridad nacional.”®

En 1943, Jaime Torres Bodet se hizo cargo de la Secretaria de Educacion
Publica para "culminar e proyecto de ‘ajustar el sistema educativo a las
exigencias del crecimiento econdmico y Ia unidad nacional.” Se revisaron los

libros de texto y proliferaron las escuelas privadas tanto laicas como religiosas.

101 Lorenzo Neyer. “Resistencia al capital extranjero”, Op, dlt.: 127.
102 Rafael Loyola Diaz. Op. cit: 38 y Alfonso Taracena, La vida bajo Avila Camache. Val, 1. 397.
103 Terasa Aguirre y José Luis Avia, Op. oit. 77-78.
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Finaimente, en 1946 se reformd el articulo 3°. La educacidn impartida por el
Estado dejaba de ser socialista y abandonaba su propésito de formar al pueblo
para el advenimiento de la democracia de los frabajadores.'™

El nuevo marco juridico e institucional establecide mostraba que el
gobierno de Avila Camacho no estaba dispuesto a continuar con la ténica
cardenista y que la nueva orientacién estatal buscaha resolver las dificultades det
gobierno precedente con los sectores privados del campo y de la ciudad. De ahi
gue promoviera transformaciones importantes para contener las movilizaciones
reivindicativas de los obreros y campesinos.'”

Asimismo, el Ejecutivo establecié una alianza con la burguesta nacional, a
la gque se sumaron las principales organizacicnes laborales del partido en el
gobierno, El consenso que logrd la burocracia en fa sociedad mexicana se fincod
en el hecho de que la'burguesia, el proletariado, el campesinado y fa clase media
terminaron por aceptar y apelar al papel mediador del Estado en sus conflictos.'

La guerra fue un factor circunstancial de reforzamiento de la tendencia
moderada del régimen, pues le ofrecié fundamentalmente una coyuniura
favorable para rectificar e! curso politico, sin provocar una ruptura conk las

organizaciones de masas.”

104 fbid.: 78-70.
105 Rafac! Loysla Diaz. Op, it 88,
106 Teresa Agulrre y José Luis Avlla, Op. eit: 72

107 Rafael Loyola Dlaz. Op. oit: 38,



En resumen, los sucesos europecs que desencadenaron la Segunda
Guerra Mundial resulté una circunstancia favorable para que Lazaro Cardenas
expropiara la industria petrolera que estaba en manos de estadunidenses,
ingfeses y holandeses (estos lltimos habia dejado en manos de los britanicos sus
intereses, pues la compaiiia El Aguila tenia inversionistas de esta nacionalidad).
Este acto involucrd a la RepUblica Mexicana en un conflicto internacional que la
llevd a enfrentarse con Estados Unidos y Gran Bretana, dos de {as naclones mas
poderosas del munde. Ambas potencias ejercieron severas presiones ecenomicas
y diplomaticas para que México indemnizara inmediatamente o regresara los
bienes expropiados a sus nacionales. Los efectos negativos que originaron estas
sanciones en la vida del pais, fueron un argumento sdlido que ta oposicién utilizé
para participar en la redefinicién del rumbo polftico del Estado. La sucesién
presidencial fue el escenario iddneo para la reactiviacion y organizacién de grupos
sociales que se disputaban la candidatura oficial y de Ia oposicidn.

Al asumir el poder Manuel Avila Camacho inici6 su cruzada politica,
conocida como Unidad Nacional, con la qtie pretendid remediar los darfios
socieogcondmicos que hablia ocasionado su predecesor. Resueltos los problemas
o, por lo menos en proceso, el general poblanc se concentraria en los asunios
Internacionales. La guerra hacia tiempo gue habia iniciado y México se preparaba

para participar como aliado de su vecino del rio Bravo en la contienda bélica.



2. MEXICO EN EL CONTEXTO DE LA SEGUNDA GUERRA

MUNDIAL

Et mundo en guerra: demdcratas contra totalitarios

Para 1939 la divisién del mundo en dos tendencias ideoldgicas claras democratica
y totalitaria dejaban ver ya ta inminencia de un conflicto armado. De tiempo antes,
tanto en México como en el resto de América Latina, el fascismo y, sobre todo, el
franquismo despertaban claras simpatias.' Consecuentemente, el temor de la
Casa Blanca a la posible influencia que pudieran ejercer los gobiernos
nazifascistas entre los grupos politicos mexicanos habria de aumentar a medida
que se acercaba ia guerra.

Para finales de 1939, Alemania dominaba Austria, parte de Checoslovaqguia
y Polonia, en una marcha expansionista gue empujé a Inglaterra y a Francia hacia
la guerra, en tanto ltalia hacfa lo propio en Albania; Japén habia instaurado su
dominio en las costas chinas, desde tiempo atras. Por su parte, Estados Unidos
veia con recelo el robustecimiento del Imperio del Sol, gue amenazaba su
posicion en el este de Asia y la cuenca del Océano Pacifico.

Ante las acciones expansionistas del Eje Berlin-Roma-Tokio, se vio
presionado para lograr ia alineacion del continente americano a su politica de
defensa. Para México, el conflicto mundial definiria su relacién con su vecine del

norte, cdurante esos afos, bajo criterios renovados de separacién politica y de

1 Luis Meding Dol candonismo al avi hismo.: 42,
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amplia colaboracién econdmica y militar.’

En efecto, desde 1927, Estados Unidos se habia decidido a dar un nuevo
giro a su politica exterior, remplazan&o sus tacticas intimidantes por lo que, mas
tarde, durante la administracién de Frankiin D. Roosevelt se conoceria como
politica de Buena Vecindad. Esta politica tuvo dos etapas: la primera se extendié
de 1933 a 1938, y en ella se eliminé la diplomacia del “Gran Garrote”.” Los
primeros actos de buena voiuntad fueron ia salida de los marines de territorio
nicaragliense en 1933, un aflo después, la evacuacion de las tropas
estadunidenses de Haitf y la derogacidn de la Enmienda Piatt, aunque continuo el
controt econdmico en Cuba. La segunda etapa corre de 1939 hasta la muerte de
Roosevelt en 1945, en la que sobresale la panamericanizacién de la Doctrina
Monroe. Es decir, Estados Unidos renunciaba a la intervencion directa y se optaba
por la organizacion regional como instrumente politico principal {(pero no
exclusivo).®

La llamada politica de Buena Vecindad proponia, como uno de sus
objetivos centrales, aislar al hemisferio occidental de la influencia del

nazifascismo. A cambio del apoyo que prestaran las naciones latinoamericanas a

2 Ratael Loyola Diaz. B veaso def radfcatisme revolucionario. F farps y petroleros.: 48-49,

3 El 15 da fabraro da 1905, el presidente Theodore Roosevelt presentd al Senado de su pals un “Protocolo” a 32 Doctring Monroa, conocido
como Corolario de Roosevelt o paliica del “Gran Gamrcte®”, el cual reafirmaba (a premrogativa estadunidense que prohibla la intervencién
europea en taritorio americane, afadiendo un nueve rasgo, hecarse cargo da los agravios y deudas de las naciones [atineamericanas,
asumlendo, de este modo, ef papal de guardién de la estabilidad de ta regién; confirmando &sf su polestad sobte &l continente. Samuel Flagg

Bamis. La Djplomadia de Esledos Unidos en Amdrica Latina: 168-187 y Guilfermo Zemmaefio Padilla, “Tmpeanafs prograsismo y socledad

(1896-1920)", an EUA, Sintesis de su historfa If, Vo1, 9. 145-148.
4 Martha Strauss. "Relaciones entre México y EUA en i siglo XX, an Flalaciones Méxice-EU. Una visitn interdisciplinaria,. 47-48.
8 G. Pope Alkins América Latina en ef slstema pollice infernacional.: 168.
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la politica de seguridad confinental, Washington se comprometia a ayudarlas
econdmica y militarmente. De tal modb, Estades Unidos tuvo que abandonar, por
un tiempo, la utilizacién de la fuerza en las relaciones con sus vecinos del sur y
respetar el principio de no intervencidn sugerido por México y adoptado por todos
los paises americanos en la Séptima Conferencia Interamericana de Paz,
celebrada en Buenos Aires en 1936.°

Por iniciativa del embajador mexicano, Francisco Castillo Nijera, también
“se aprobd {entonces] una clausula que obligaba a una consulta colectiva para
definir la neutralidad de todos los estados americanos en caso de que estallara ia
guerra”” En este mismo foro Roosevelt "dectard su conviccidn de que América
debia estar unida contra cualquier agresién europea”.’

La Casa Blanca empez6 a considerar desde 1936 la cooperacién de los
paises latinoamericanos como una forma de protegerse de los ataques
extracontinentales. Con este propésito, se efectud la Octava Conferencia
Internacional Interamericana por la Paz en 1938.° En esta reunion, celebrada en
Perd, los participantes

reafirmaron su solidaridad continental y declararon su intencién de
consultarse cuando !a paz, la seguridad o la integridad territorial de
cuaiquiera de ellos se viera amenazada de Intervencién extranjera, se
‘entendid que los gobiernos de las replblicas americanas obrarian
independientemente en su capacidad individual, reconaciendo en su

totalidad su igualdad juridica como Estados soberanos’. Se convino que
la consulta se realizarfa mediante reuniones ad hoc de ministros de

6 Lorenzo Mayer, Su Mafesiad Britdnica contra fa Revolucion. Mexicana : 485 y 465,

7 Raquel Sosa. Los obdlgos Oculios def cardenisno: tn estudio sobre viclendla polifica, ef cambia soclal y la continuidad institucional : 154.
8 ibid.: 152,

9 Rafael Loyola Dfaz. Op. oit: 39.

57



Relaciones Exterigres."

Un afio después, Panam4 fue sede de la primera reunidn de consulia de la
Comisién de Ministros de Relaciones Exteriores.” Esta conferencia tuvo dos
objetivos principales: el mantenimiento de la neutralidad y el establecimiento de
medidas para hacer frente a los problemas al término del conflicto. Para elio, se
resolvié crear un Comité Consultivo Interamericano Financiero y Ecanémico que
estudiara la forma de mitigar las consecuencias bélicas en Latinoamérica y que
acrecentase la cooperacion interamericana. Ademdés se recomendaron medidas
para combatir las ideas subversivas nazifascistas en el hemisferio occidental.”

La ocupacién de Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica, Luxemburgo y
huena parte de Francia por el ejército hitleriano, en 1940, avivd el temor de que
Alemania atacara a Latinoamérica con el pretexto de tomar el control de las
posesiones eurcpeas en el Caribe; para evitar este riesgo, en ese mismo afio se
realizd una segunda Reunién de Consulta en La Habana. En ella se aprobé una
convencion de asistencia reciproca que consideraba cualquier agresion
extracontinental contra un estado latinoamericane, como un ataque contra los
paises signatarios.”

Paralelamente, Washington pusc en marcha una politica de asistencia

econdmica y militar dirigida a los paises de la region para lo cual cred en 1940 la

10 Gordon Conell-Smith, Los ELA y fa Latinoamérica : 197.

11 Se formd fa Comisién de Minisiros de Relaclones Exterores para definir 1a posicién de los palses americanos en el conflicto que seo
avecinaba &n Europa. Marha Rivero "La politica econdimica durante ia guerra”, en Enlre la guerma i la estabiiidad politica.: 30.

12 Gordon Conell-Smith. Op, Gl 205,

13 Gordon Cenell-Smith. Op. dif.: 205-206 ¥ Rafae! Loyola DMaz Op. cit: 39,
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Oficina Coordinadora de Asuntos Latinoamericanos, cuya direccién queds en

manos de Neiscn Rockefeller.™

Preparativos para una contienda intercontinentai

Durante su administracion, Cardenas defendid -igual que Venustiano Carranza en
su tlempo- los principios de no intervencion y de soberania nacicnal al estallar la
guerra en Europa, en septiembre de 1939, su gobierno se declaré neutral.”

A continuacién, el general michoacano, que se hallaba casi al final de 'su
régimen, puso en practica una politica discreta de preparacion bélica, y desde
entonces hubo acuerdos concretos de cooperacidn con Washington. Su sucesor
en el Poder Ejecutivo agilizé estas actividades, pero tuvo mucho cuidado en
asumir pablicamente el compromiso que ya se habia establecido en los hechos.
En este sentido, se puede afirmar que las primeras muestras de colaboracion
entre México y Estados Unidos se dieron bajo el mandato de Céardenas y se
ampliaron con Avila Camacho."

Asl, en marzo de 1940, el Palacic Nacional autorizé al goblerno

norteamaricano la utilizacion de aeropuertos y pistas de aterrizajes nacionales y

ese mismo afio se inicié un programa de construccidn de bases aéreas y navales

14 Rafaol Loyola Diaz. Op. Gil: 29,

15 *En La Haya, ¢l gobiemo anund6 que pondrla en pridica la Convencién firmada en 1907 sobre neutralidad, v se teservaria of derecho de
admitic barcos o avi do palses

ligarantes, ademds de que fos que llegaran no podian realizar oparaciones contra otros paises en
tertordo nagional, y se les admitiia slo por 24 horas'. Raquel Sosa, Op. oit: 362,
18 Rafae! Loyola Diaz. Cp. oit: 44.
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en México.” Sin embargo, un afo después tuvo que firmarse otro’convenio para
que aviones de ambos paises volasen y descendieran reciprocamente en
territorio mexicano y estadunidense. Para Eduardo J. Correa, esta medida “se
tomod para sosegar la opinién, que no vio bien el permiso que se habia dado para
que los pajaros de acero del pais vecino volaran sobre México y aterrizaran en
nuestros territorios."

No fue facil para Avila Camacho cumplir con ef compromiso contraido de
colaborar con Estados Unidos en programas de defensa comin y hemisférica. El
obstaculo mas grave fue la oposicién de algunos grupos politicos y sociales a tal
participacién. La resistencia interna, aunque desorganizada, formaba un estado
de opinién que preocupaba al gobiernc. Esta oposicién se atrincheraba en la
esfera oficial y en los sectores de izquierda y derecha que, por razones diferentes,
se negaban a cualquier} tipo de cooperacidn.” Una razdén concreta fue la
manifestada por el Partidc Comunista Mexicano (PCM), la CTM y la
Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL), estas organizaciones
se oponian a cualquier tipo de participacién en el conflicto mundial, con el
argumento de gue era una guerra entre potencias imperialistas responsables del
endurecimiento de las fuerzas totalitarias. Las agrupaciones conservadoras
también se habfan mostrado renuentes a cualquier tipo de cooperacién, pero se

debfa a que buena parte de ellas habia visto con simpatia el ascenso

17 Tres meses despuds "se concraté un rograma de 10 millones de ddlares para modernizar al ejfrcite mexicano, acompaftado de wn
programa de entrenamiante de oficisles a cargo de 60 expertos del elércite y la marina estadunidenses.” ftd.: 40.
18 Eduardo J. Corvea. Ef Balanoe del Avila Gamachismo,: 38,

19 Blanca Tomes. México en iz Segunda Guerra Mundial; 68 y 70.
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internacional de las potencias nazifascistas.”

El cambio de actitud en las organizaciones obreras oficiales vino con la
entrada de la Union Soviética en la guerra, del lado de los aliados, a mediades de
1941.* La primera en reaccionar a favor de la colaboracion para combatir a fas
naciones del Eje fue la CTM. Lombardo Toledano sefialaba, de tal forma, que era
necesario combatir al fascismo “para evitar que la burguesia de los paises
capitalistas que adn se conservaban dentro del régimen democralico optara por
esa corriente politica totalitaria”. El Unico camino a seguir por Latinpamérica
consistia, a juicio de la CTM, en impedir la victoria del fascismo en el mundo, pero
esio no significaba que debiera cooperar enviando soldados a Europa, para
participar en una guerra antipopular y ajena por completo a sus intereses. La
colaboraciéon equivaldria a otorgar toda la ayuda material y moral que fuera
posible para la derrota del Eje.”

La CTM se pronuncié por una politica de huena vecindad y de auténtica
reciprocidad con Estados Unidos, a la par que atacaba a los grupos que se
mostraban renuentes a ella. No pasé mucho tiempo para que el PCM cambiara de
opinién. En agosto de 1941, ya con la Unién Soviética en la guerra de lado de los
aliados, sus miembros modificaron su linea politica y propusieron el

restablecimiento de las relaciones con la URSS,” rotas desde enero de 1930.%

20 Rafas! Loyola Diaz. Op. ¢it: 43

21 Bid.; 44.

22 Blanca Torres. Op. ¢iL.; 67.

23 hid.; €9,

24 Poco 108 duro ) gusto a Mbxice v a tn LRSS de hyper reanadado lazos dipomiices en 1924, pues talz de las adividades de organizadon
y politizacién que realizd of embajador saviético Stanislav Pastkosky, éstos sa fueron detertorardo. Ante esta stuacian, Pestkovsky sa vio

61



Antes de participar en la contienda mundial, y conservando la posicion de
nacion no beligerante, el gobierno de Avila Camacho insistirfa en ia colaboracion
material y no mijitar.*®

Ante el ataque japonés a la base. naval de Pearl Harbor el dia 7 de
diciembre de 1941, y la consiguiente declaracidn de guerra de Estados Unidos a
los paises del Eje;” el gobierno mexicano anunci6 el comportamiento que habria
de seguir:

Con la solemnidad que corresponde a la gravedad de las
circunstancias, México declara que suy- conducta se ajustard
inflexiblemente a los postulados de justicia y de honor que ha
mantenido hasta hoy sin vacilaciones. En tal virtud, cree conveniente
recordar que, fiel a las resoluciones adoptadas en la Junta de
Cancilleres celebrada en La Habana, en 1940, uno de estos postulados

es el de cualquier agresidn contra alguna de las naciones del
hemisferio serd juzgada por nuestro pafs como una agresién conira su

. obligade abandonar e} pals an octubre de 1926, Dos meses despuds, fa representaclon sovidtica recaarla en Alexsndra Kollontal. Parg la
huatla que de|é su antecasor, no pudo ser borrada a pasar de [os anormas esfuerzos de fa nueva reprssemania por dajar daro que sus
actividades serlan estrictamente diplométicas. Sin &xite, Kollontal parti¢ eh junio de 1827, dajando sin representacidn a Moscll.

Para enero de 1930, México rompfa relacionas con la URSS, acio que Justificé el gobierne mexicane presantando una serle de hechos que (o
obligaron a tomar esta dacisidn, entre efos. las aclitudes anhmexicanas mostradas por la prensa ¥ el gobierno soviéticos como |a publicacién
det Manifiesto del Comitern Invitandu & los trabajadores mexicanos a organizar protestas y a dorocar 8l ragimen fasciste; la viglancia e
Intarcapcion da la correspondencia del entonces embejadaor Mexicano Jesis Sitva Herzog; las aclividades clandestinas det Comtern en
territorio naclonal; y finalmente el plan dal Partido Comunista Mexicano de derrocar el régimen hieron suficientas ingredlentes para que ¢l pals
del peso acusara a los sovidticos do sedicidn @ intetfarencia en sus asuntos internos, La coindidencia de estos acontecimientos pracipdd al
gobiorno mexicano a acapiar la veracidad de los documantos fabricades desde el exterlor y difundidos principalmente por Exedlsior, sin ser
cuestionados antes. Darfela Spenser. B indngule Imposible. México, Rusla Sovidtica y Estados Unkdas on los afies winle. Passim. Despuss
da que Estado Unides reconodd al goblerno sovidtico en 1833, el Palacio Naclonal tomé Ia inlclativa para renovar ol trato con & Klembin, pero

arta la exigencia soviética da una amplia satisfaceldn por la conducta mex an 1930, ol prosidente CArdenas sa negd. La paricipacion

maexicana en o1 eonflicto béfico exigld la existencia de vinculos diplométicos entre ambos palses. El 19 da noviembre da 1842, se reanudaren
las relaciones en territorio estadunldense. Un aflo despuds, las misiones diplomaticas fugron elevadas al rango de embajadas Héclor
Cérdenas Rodriguez, Hisforfa de fas relaciones entro Mdxico y Rusia: 10-11.

25 Blanca Tores, Op. dil.* 68.

26 Ratael Loyola Diaz. Op. oit: 44,
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propia soberania.”

Par io pronto, la participacion se limitd al rompimiento de las relaciones
diplomaticas y consulares con el Japén, el dia 8 de diciembre, tres dias después
se hizo io mismo con Italia y Alemania. El 16 se extendié la medida a Hungria, y el
18 a Bulgaria.”

El ataque nipdn a territoric estadunidense, la vecindad con este dltimo y los -
acuerdos de Panamd, La Habana y Rio de Janeiro, mas las declaraciones
oficiales y las seguridades expresadas por la via diplomatica, fueron algunos de
los factores que hicieron que México abandonara poco a poco la neutralidad en la
practica, aungue no en la teoria. Este abandono se hizo patente cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice gird instrucciones al Banco de México
para que quedaran “blogueados los fondos pertenecientes a stbditos japoneses
que estuvieran depositados en los bancos def pais”* Dos dias, después esta
medida fue aplicada a italianos y alemanes residentes, asi como a los depésitos
“de las firmas y negociaciones ostensible y legalmente conectadas con aqueilos.
[...] La medida se adopto, al igual que en el caso de los japoneses, cuando se
camprobd la noficia de que Alemania e ltalia habfan declarado fa guerra a ios

Estados Unidos”.®

27 Excéisfor, 8 do diclerrbre de 194121,

28 Blanca Torres Op. oit: 73 y Manue! Avita Camacho Segundo Informe at Gongraso de |z Unién, 12 de septiembre de 1942, en Secretaria de
Relzciones Exteriores La Poiffica Extetior. Vol 3. 395-396.

20 Expélsior, § de diciembre de 1941.: 1.

30 1bid, 12 de diclemixe de 1941:1 Ef goblerno da Avlla Camache tomd otras medidas contra los cludadancs de sstos palses, para mayor

datalle, v Blanca Torras. Op cit: 74-78.



Otra medida que tomé el presidente Avila Camacho, encaminada a
prepararse para cualquier eventualidad bélica fue el nombramiento del general
Cardenas como Jefe de la Comandancia Militar del Pacifico.”!

E! periddico Excélsior recogié algunas opiniones en torno al ataque
japonés a la base naval estadunidense en Hawai, las medidas que debia tomar el
Palacio Nacional y el papel que, se creia, México debia jugar en el conflicto
internacional. Respecto al primer punto, el senador Vidal Dfaz Mufioz externd:

Yo creo que el atague artero a las bases navales de Estados Unidos,
no es més que la realizacion del sueno dorado de! Japén, para dominar
el Pacifico. Yo deploro que las précticas legalistas de los compaieros
senadores hayan impedido la aprobacién de la iniciativa, presentada
por mi, para que México rompiese sus relaciones con los paises de
organizacién totalitarista ™

A la propuesta dei senador Vidal Diaz Mufoz habrian de sumarse !a del
senador Ledn Garcia, para quien México debfa “demostrar en estos momentos su
lealtad a los principios democraticos y a los compromisos contraidos con los
demés pueblos del continente™.®

Segin Excélsior, todas las centrales obreras del pais, sin excepcién
alguna, manifestaron su apoyo a la poiftica internacional del presidente Avila
Camacho, ademés condenaron la agresién japonesa contra los Estados Unidos.*

Dos dias después, el mismo periddico comentaba que seguian Hegando al Palacio

Nacional protestas de solidaridad de industrias, obreros, empleados y otras

31 Eduardo J, Cortea Op, gt 106,
32 Excéisior, 9 de diclembre de 1941 ; 15,
33 i,

34 ldd



agrupaciones. En todas las esferas “levantese un clamor de adhesion al
Presidente de la Replblica.”™

Un ejemplo de solidaridad fue el telegrama enviado al Ejecutivo por la

Céamara Nacional de Comunicaciones y Transportes, como
representante de la mayorfa de las empresas de aviacion, ferrocarriles,
radio, teléfonos, navegacion y autotransportes [...} desea hacer patente
a usted su sincera adhesion a la politica internacional que su Gobierno
tan atihadamente ha adoptado, asi como ofrecer igualmente su
colaboracién en el futuro de acuerdo con la politica que su Gobierno
siga con respecto a las medidas de seguridad y de control que adopte.™

Por su parte, los voceros del Blogue Nacional de Defensa Proletaria y de la
Alianza de Obreros v Empleados de la Compaififa de Tranvias de México
solicitaron “reanudar las relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética, prender a
los representantes diplomaticos y consulares de los paises del Eje y a sus
connacionales, asi como a los dirigentes de Accldn Nacional, del Sinarquismo, de
los Dorados, ete.™”

Aun sin conocer las medidas concretas que en politica internacional
seguiria el gobierno avilacamachista, los diferentes sectores organizados del pais
manifestaron su apoyo y adhesién a las decisiones que tomara el primer
mandatario. La mayoria de las organizaciones hicieron un llamado a la Unidad

Nacional y Continental.*

35 ibid, 11 da diciembro do 1941.:1.

28 thid, 9 de diclembre de 1941, 13

a7 Id.: 15,

38 Una de ellas fue la Faderadén da Trabajadores del Distrito Federal que express que “todos los pusbios del Continenta deben fortalecer su

unidad contra los gobiemos del tridngulo nazifascista: Japon, Alemania e Hala”. ibid.



Tal fue el caso de la CTM, quien llamod a la unidad nacional “para f.érmar un
solo frente de lucha en favor de las democracias, limpiar el territorio nacional de
quintacolumnistas y apoyar al gobierno de Avila Camacho”® Por su parte, la
Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTLA) manifesi6 su apoyo a
Estados Unidos en nombre de ios trabajadores latincamericanos. El PGM exhorté
no sole a la CTM y a los sectores populares sing que su llamado fue mas lejos al
extender su invitacién a obreros y campesinos de militancia sinarquista para que
se congregaran en torno al gobierno, y se pronuncié por la formacion de un frente
nacional de defensa del territorio, como medida para contrarrestar cualquier
agresion nazifacista. La CROM hizo lo mismo, ademds, de presentar un proyecto
de cooperacién y de apoyo al presidente, en el que proponia fundamentaimente
un Consejo Nacional de Emergencia,”

En suma, la iniciativa y la difusién de la idea de participar en el conflicto
mundial se dej6 en manos de las organizaciones populares (esto se vera con méas
claridad después de los ataques alemanes a barcos mexicanos), entre las cuales
sobresalieron, ademés de la CTM, los grandes sindicatos de la industria, ja CTAL,

1a CROMy la CNC.“

39 {id.

40 Ralaal Loyola Diaz, Op, oit.: 44,

A1 Ibid: 45. En un dasplegado que publics el Comité Central Ejecutiva la CNC el dfa 13, planteabz !a necesidad de estar “preparados para
atender ol lamado da ruestro gobierno cuando trate da repeler con las armas toda agresién, evilando cualquier ataque por sorpresa que
pudiera iniclar la invasion de nuestre territorio; nuestro Institite Armado esta dispuasto & luchar, s/ fuere necesario, y nosotres los civiles
dabemos estar praparados para engrosar las filas de nuestro Ejército cuando se presents el paiigro, [ .] Si los acontedmientos ros levaran a

Ia lucha armada serd sempre en defensa de nuestra Paldia, de la Integridad de nuestro suelo, en defensa de las Ibertades qua hemos

conquistado & través de nuastras luchas libartaras, [...] Desplegads: “CNC: A los pasinos da la Repliblica”, iiVd, 13 de diclembra da 1941,

Segunda Seccién.' 5
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A raiz del ataque japonds a la base de Pearl Habor, Avila Camacho
pronuncié un mensaje a la nacidn, en el afirmd gue “en al aspecto estrictamente
militar, no pelearemos si no se nos obliga a ello por una agresion injustificada y
falaz.” El pals sdlo participaria en el conflicto en caso de legitima defensa,
“justificable a la luz del Derecho Internacional y de las normas morales mas
exigentes™.” Como lo anterior sélo era una posibilidad y no una realidad, agregéd
que la participacidn de México en Ia “Obra de la Defensa Continental” setia en las
industrias y los campos:

Nuestras industrias y nuestra agricultura deberan también intensificar
sus [abores, pues, en tanto que las circunstancias no nos obliguen a
actos propiamente bélicos, nuestra lucha no se harg en las trincheras
sino en las fabricas y en los surcos, para crecer las capacidad de
nuestra economia, para robustecer la productividad de nuestro
comercio y para que todos los esfuerzos coincidan hacia un mismo fin:
contribuir a la seguridad de América en el orden y en el trabajo.”

El presidente hizo un llamado para que todo México enfrentara unido el
peligro que amenazaba no sélo a América sinc a él mismo, pues “el patriotismo
debe imponerse a cualquier otra consideracion”. Concluia:

Por censiguiente, ningln esfuerzo es pequefio y ningdn riesgo debe ser
desdefiado. Los obreros, los campesinos, los profesionistas, la prensa,
las clases industriales y los comerclantes, todos debemos
congregarnos en torno a la gloriosa bandera de la RepGblica.*

Para entonces, en el pais se respiraba un sentimiento popular antifascista.

Obreros, campesinos, empresarios, intelectuales y élite politica daban su apoyo

42 E mensaje que dirigi Avila Camache a [a Naclon fue transmitido por radio el diz 9. Citado en hid, 10 de diciembre de 1941 * 4.
43 ihid.; 13,

44 ibid
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pleno al gobierno.*
| Otra medida con la que el Estado mexicano no solo asumia los
compromisos adquiridos en las reuniones panamericanas, sino que tambien
rompia abiertamente con su neutralidad en el conflicto bélico, fue la incautacion
de doce barcos, diez italianos y dos alemanes, que justificé como respuesta a los
actos de sabotaje acontecidos en varios paises del continente durante el mes de
abril de 1941.%

Alemania habia advertido a México desde marzo gue, en caso de continuar
el comercio de petréleo con Estados Unidos, podria esperar graves
consecuencias: “De Tampico anuncian que un barco mejicano [sic] que legd al
puerto, cuyo nembre callan, fue detenide por submarinos del Eje, los que lo han
dejado libre por ser mejicano, pero con la advertencia de que no debe seguir
llevando petréleo a los Estados Unidos™.”

lLa amenaza se cristalizd el 13 de mayo al ser atacado el barco-tanque
“Potrero del Llano” y hundido frente a las costas de Florida, pereciendo catorce
marinos mexicanos. La reaccién inmediata del gobierno fue enviar una enérgica
nota de protesta a los gobiernos de los paises del Eje a través de la cancilleria
sueca, exiglendo reparaciones para antes del 21 de mayo, y con la amenaza de

que en caso de no hacerlo, se adoptarfan las medidas que reclamara el honor

45 Torasa Aguirta y José Luis Avile, Op. dt.: 74,
48 Bfanca Torres. Op. diL: 68-70 ¥ “Manuel Avla Camacho. Primer Informe af Congreso de la Unldn, 1° Septismbire de 19417, on Secretarla de
Refaclonos Exteriores, Op. cit.: 388,

47 Eduardo J. Corres, Op. ot 135



nacional.* Siete dias después, otro barco-tanque, el “Faja de Oro”, corrid la
misma suerte que el “Potrero del Liano”.”

Una vez conocida la noticia del hundimiento de! primer buque-tanque
mexicano “Potrero del Llano", algunas voces manifestaron su indignacién,
seguidas por declaraciones de apoyo al gobierno. EI Nacional publicd muchas
de esas *expresiones de indighacion recibidas por el Ejecutivo o recogidas por
nuestros redactores”, tanto en el sector oficial como en las organizaciones
sindicales, gremiales y del resto de la sociedad.

En la informacién que publicaremos a continuacién podra encontrarse
el pensamiento y la accion que se proponen desarrollar los organismos
obreros, los miembros del Poder Legislativo, el PRM, los defensores de
la Repliblica, los organismos de jovenes revolucionarios, los elementos
técnicos de la industria quimico farmacéutica, los alemanes libres y los
refugiados espaficles, los trabajadores intelectuales, los Veteranos de
{a Revolucidn, los Abogados Socialistas y muchas personas

particulares, que a la largo del desfile hicieron constar ante la redaccion
de EL. NACIONAL su actitud en esta hora de luto para la Patria.”

La CTM encabezd las opiniones y protestas, en las que sostuvo que
México debia “declarar la guerra a los palses de! Eje, ejerciendo justas represalias
en las personas e intereses de los alemanes, italianos y japoneses residentes en
nuestro pais [...]". Propuso, asimismo, la celebracién de protestas de rechazo a

las naciones del Eje y de respaldo al general Avila Camacho.”

48 Blanca Tomes. Op. cit.: 88-89.

49 "Manuel Avila Camacho Informe al Cengreso de la Unién, rendido en sesiones axtraordinaria, &t 28 de mayo de 1942", en Sacretarfa de
Refaciones Exteniores. Op. oil.: 3080. Otras pordides navales en ese mismo afio fusron los barcos “Tuxpan”, “Chiapas” y “Oaxaca”. “Manue!
Auila Camacho Segundo Informe a! Gongreso de ta Unidn, 19 de septiemixa de 1942". en Secretarfa da Refaciones Exteriores. On, oit: 399,

50 El Nacional, 16 de mayo do 1942.: 1.

81 [bid.. 5.
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Al paso de los dias la indignacion fue creciendo,” las manifestaciones de
apoyo y las adhesiones se multiplicaron,® a la par de los actos p(lblicos
celebrados en varios lugares de |la Repablica Mexicana.™

Los seciores oficiales se pronunciaron por distintas medidas, por ejemplo,
Narciso Bassols, dirigente de la Liga de Accién Pablica exigié una declaracién de
guerra y el restablecinmiento de relaciones diplomaticas con la URSS, mientras
gue e! Poder Legislativo sugirié la incautacién de fos bienes que los paises
agresores tenian en el pais. Ei Partido Accion Nacional fue la nota disonante al

declarar que el ataque no se habria producido si México se hubiera mantenitio
N I

neutral.®

E! hundimiento de dos bugues mexicanos, cuya responsabilidad se atribuia
a los alemanes, fue el pretexto para ingresar a la contienda al lado de los paises
aliados. E! gobierno de México aprovechd la agitacion que habian provocado
estos sucesos para formalizar su alineacion con Estados Unidos. El 28 de mayo
de 1942, el primer mandatario anuncié oficialmente ¢l estado de guerra entre
México y los .miembros de! Pacto Tripartita y cuatro dias después, con Ia

aprobacion del Congreso de la Unidn, les declaré la guerra. Ese mismo dia se

52 “Las di ¥ rapatidas manif lones que legan a nusstra redaccién de todes los nncones del pa’s, contindian reflejando con mayor

daridad, ¢l estado de Indigracidn y de dolor que priva en la opinién pablica”, #id, 20 de mayo de 1942, 1.

§3 “En los {timos dias ea han reclbido en la Secretatfz Parlicufar de la Presidencia de la Repdblicz millares do adhesiones al Primer
Mandatario con molivo [,.] [del] hundimiente del barco petrolero ‘Potrero del Liane', [...]". ibid, 2t de mayo de 1942.: 1,

54 Los gobernadores de Coahuila y Nuave Ledn "emitieron vibvantes declaracionas” en torne al atentade af barco-tanqua, IHd, 17 de mayo de
1842.. 1.

55 Rafael Loyole Diaz, Op. oif : 46 y “Manus! Avila Camache. Informa &l Congreso de la Unién, rendido sn sesibn exirasrdinana el 28 de mayo

do 1842", en Secrelarfa de Relaciones Exterlores, Op it 388-380.
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suspendieron las garantias individuales en el pais.”

La Segunda Guerra Mundial mejord las relaciones entre México y Estados
Unidos, cuyo abjeto ceniral de la politica exterior norteamericana fue la defensa
hemisférica.” La probable participacién del pais de las barras y las estrellas en el
conflicto bélico obligd a esta nacién a resolver 1o antes posible sus cuentas
pendientes con su vecino del sur. El primer acercamiento en este sentido se dio a
través de la negociacin de un acuerdo general que se firmé en Washington el 19
de noviembre de 1941. En tanto, con el informe pericial del 17 de abril de 1942
finalizaba la disputa petrolera. Iniciandose asi una etapa de lazos bilaterales
cordiales. Este nuevo estilo de vincuios politicos, basados en 1a colaboracién,
disipd cualquier tipo de amenaza de intervencién militar por parte del vecino del

norte.”

56 Rafael Loyola Diaz Op, aif; 45,
57 Terasa Agulrie y Luis Avila, Op, cit- 7273,

58 Mario Qieda Aloanoes y iimites de la politica exferor mexicensg.; 20-30,
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3. TRES GRANDES PROYECTOS PERIODISTICOS DEL
SIGLO XX: EL UNIVERSAL, EXCELSIORY EL NACIONAL

La vanguardia periodistica

Durante los gobierngs de Lazare Cardenas y Manue! Avila Camacho, EI
Universai, Excélsior y El Nacional jugaron un papel relevante, por lo cual se
impone la necesidad de pincelar la relacion que mantuvieron ios tres diarios con ef
Estado.

A lo largo del siglo pasado, la prensa en México se afianzd pauiatinamente
como instrumento de grupos o partidos politicos. Quizd por eso la existencia de la
mayoria de los diarios estuvo ligada a los vaivenes de la politica. Este tipo de
periodismo que se siguid entonces empezé a perder importancia al finalizar el
siglo XIX al imponerse otro con objetives prioritariamente comerciales. Si bien ello
no significaba renunciar a una linea propia, y pudleron ser pro o
antigubernamentales, las metas de la prensa estuvieron més orientadas a la
obtencién de beneficios y rentabilidad.' El periodismo de corte comercial cobrd
brios durante la Revolucidn Mexicana, los mds importantes perlbcicos nacionales
del siglo XX estaban a punto de aparecer.

En octubre de 1916 empezé a circular por vez primera El Universal, bajo la

direccién de Félix Fulgencio Palavicini® Siete afios después el diario past a

1 Jasds 1. Alvarez, Historla de la prensa Hispanoamericana,: 178. José Luis Marilnez en su anlculo "México en busca de su exprasiin®
describe las caractetlsticas de los periddicos decimonénicos. Vi, Historia General de México. Vo, 2.: 1018-1071,
2 Parlodiste, Ingeniero, ascnitor y pollico. Nacld en Teepa, Tabasco, el 31 de marzo da 1881 y murié en & D.F., el 10 de febrero da 1952.

Escribio ia Hisiona de lz Constitucitn de 1817, Los Diputados, Un Nueve Constiiuyente ¥ offos ilbros. Duranie el goblerna de Venustiano
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manos de Miguel Lanz Duret, quien ademas de comprarlo asumid la gerencia,
mientras que José Gémez Ugarte {Abate Benigno) fue su director de 1923 a
1943.°

Cinco meses después de la fundacidn de Ef Universal, en marzo de 1917,
Rafael Alducin® lanzé al mercado el primer ejemplar de Excélsior. Desde su
nacimiento, este rotativo habia sido un critico sistematico del poder pablico, o cual
lo convirtié en un acre censor de los regimenes revolucionarios.’

En junio de 1931, Excélsior suspendid sus actividades al desatarse una
jucha por su conduccion, seguida por una crisis econdmica y un conflicto laboral
que termind en una huelga. Un afno después los trabajadores del diario lo
convirtieron en una sociedad cooperativa y pusieron otra vez a Rodrigo de Llano
en la direccion.’

Con la fundacion de El Universal, y luego la de Excélsior, se entraba de
leno a la prensa industrializada, que se caracterizaria por el dominio de las

grandes compafias. Ambos fueron periddicos que nacieron y se desarroflaron

Carranza desempaht al cargo de subsecretario de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes. Fue el ditimo clractor de EY imparcial Fundé los
perlddicos Ef Universal, £f Pansamionto, Bl Globo, Ef Diay la reviste Todo. Algunos de ;us estritos los firmé con el seuddnima Finachita.
.Rafael Carrasco Puente. La prensa en México, Datos histéricos.: 237,

3 Juan Francisco Early Qrifz. Hisloria de El Universal.; 104, 105, 147 y 167,

4 Perodista Naclé an San Andrés Chalchicomula, hoy Cludad Serdén, Pustia, &l 22 de enero de 1889, y musdt en el D.F. i 29 de marze de

1924, Adquirlé al magazine B Automovil'y despuds Revists de Revistas. Fundd Excélsior, Rafasl C Puenta. Op. oit.: 255,

§ Fatima Farnandez C. Los medios de difusidn masiva en México.: 74.

6 Vid cita 21 Empert, despuds del gobistno de LAzaro Cardenas, este diane opert sélo inalmente bajo al régh de cooperativa, pues
en realidad funclond comoa socledad andnima. Fitima Feméndez C. comenta que “aliunos de sus socios manajaren at mismo tiempe otro tipo

de emprasas, donde el director general aparacta como accionista mayoritario™ Ibid. : 73-74.
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como paradigmas del periodismo moderno, con informacién y redaccién de
articulos bien escritos y con .ilustraciones y abundantes graficas que revelan la
fuerte influencia de los diarios estadunidenses en los mexicanos. Esto era
entonces modelo del quehacer informativo moderno y vanguardista en el pais.”

Desde su aparicién en el mundo periodistico, los dos diarios publicaron
informacién internacional proveniente de las agencias de noticias de mayor peso
e influencia de las primeras décadas del sigio XX.

El Universal conto desde sus Inicios con la mejor y mayor informacion
externa, al contratar dos importantes servicios cablegraficos como eran la
Associated Press (AP) y Havas. Siete meses después, compraba informacién a la
Agencia Reuter's Telegraph Company de Londres, posteriormente establecié una
oficina en Nueva York, que era centro de las noticias internacionales.’
Paralelamente, el periddico tenia un equipo de corresponsales diseminados a lo
largo y ancho de la Replblica Mexicana, y conté con la colaboracién de
personajes distinguidos de la vida nacional, como Francisco Bulnes, Luis Gabrera,
Vicente Lombardo Toledano, Juan Sa&nchez Azcona, Querido Moheno, José

Vasconcelos y Antonio Gaso, entre otros.’

7 Yolanda Rulz Castafiada El Perfodismo en México. 450 afos de Histona.: 285, Jests T. Alvarez. Op. cif. : 217-218 y Petra Maria Secanella.
Ei periodisma politico en México.. 31.

B Los lelegramas de pronsa que llegaba ol periddico estaban escritos en Inglés o francés vy habf que tradudrios con rapidez, Aulder y
exaciitud, directaments & la maquine, ¥ no hablendo muchos perledistas que pudieran hacerlo, Guilermo Enrfquez Simonl, sugiié a Patavict fa
coiwaniandsa de establecer una ofidna de Ef tnfversel en Nueva York', A finales de 1918, Erviquer pastlé para ese ciudad con cardictar de
representante de ese diano. Exodisior hizo lo mismo al nombrar a Rodrigo de Liano su representante Guitfermo Enrfquez Simonl. La libertad
te Prensa en México. Una Mentira Flosa.® 65, 66 y 68

9 Juan Francisco Early Onifz. Op, alt.; 50461 y Yolanda de la Parra, “La Primera Guerra Mundial y la prensa mexicana”, en Estudios de Historia
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En tanto Excélsior, a principios de la década de los treinta, adquiri¢ en
exclusiva el servicio cablegréfico El Hilo Directo de la Associated Press (AP), con
el cual "ha logrado tener en sus manos la pulsacién segundo a segundo del gran
corazon del mundo™.”

A diferencia de los cablegramas de EI Universal, los de Excélsior, por lo
regular, no venfan firmados por las agencias de nolicias, salvo en raras y
esporadicas ocasiones. Las nolas exiranjeras solo indicaban la fecha y ef lugar de
procedencia, pero decian: “servicio exclusivo para Exeélsior’. En 1935, Rodrigo
de Llano aclard que el servicic de noticias internacionales era proporcionado por
AP, Havas, Duems y The New York Times.

Sin embargo, un problema taboral modificaria las fuentes informativas de Ef
Universal. A mediados del mes de abril de 1930, trabajadores de AP, miembros
del Sindicato Nacional de Redactores de Prensa, suspendieron sus labores. Tres
cablistas y un editor de la seccién de inglés de Excélsior se solidarizaron con el
movimiento. La respuesta a! conflicto, por la agencia, fue el anuncio de que
retiraba su servicio del pais. Por su parte, el sindicato informd al plblico que se
reanudarian las actividades. Tres meses después se pronuncié un laudo favorable
para los trabajadores.

El Universal sustituy$ los servicios de 1a AP por el de la United Press (UP).
Sorpresivamente, Excélsior continué con AP. Ambos diarios conservaron sus

respectivos servicios noticiosos internacionales, aunque tuvieron una marcada

Modarha y Contermpordnea do México,: 156 -157.

10 Gustavo Catafares, Czonista Patamentarie de Excéisfor, “Excdisiortal como lo veo®, Exodlsor, 18 de marzo de 19330 5.



preferencia por las agencias estadunidenses.™

Los ultimos caudillos, EI Universal y Excélsior: una historia de

enfrentamientos de tinta y papel

Se ha especulado en torno al nacimiento de Ef Universal, ya que se ha atribuido
su aparicién a fa ayuda directa del gobierno de Venustiano Carranza.” Ante esta
acusacién, Palavicini sefialé que el diario fue fundado con la venta de acciones
entre sus amigos, y con la mira de probar que no recibié ayuda alguna del
presidente, publicd una serie de cartas acerca del asunto en su libro Mi Vida
Revolucionaria.”

Lo cierto es que, & través del novel periddico, Palavicini defendid
decididamente la corriente que encabezaba Venustiano Carranza. Apoyo gue en
ocasiones se convirlid en critica, como, por ejemplo, 1a posicién que asumié el
régimen durante la Primera Guerra Mundial. Cabe sefalar, sin embargo, que la
critica tuva como blanco directo al entonces Secretario de Relaciones Exteriores
Candido Aguilar, y no al presidente.

Por aquellos dias, la prensa mexicana se constituyd en un escenario de la

41 Lecpoldo Ezata Benavides realizé un estudle cuantitativo de noffcias de procedanch I! concluyende que eran mds las

proporcionadas pot [as agendias estadunidenses. Vid La dependencia informativa ante of hundimiento def buque-tanque Polrere del Liano.
Mayo 13, 1942, Tesls deLicenciatura on Historla Anexo B.: 2-4,

12 Ef Universal 8o fundé “graclas a una crden de Incautacién dada por Carranza, més de 30 mil peses, para que escoglera [a maquinaria que
habla pertenecido a La Opinidn, antes Ef Pafs", Georgette José Valenzuela. La Campafia Presldencial de 1923-1924.: 70,

13 Felix F. Palavicini, MiVida Revolucionaria. 354-355,



Gran Guerra. Frente a ésta, el gobierno habia declarado ia neutralidad, pefo no
asi El Universal que desatd una campafia propagandistica a favor del bando
aliado." Empleaba grandes titulos, reservaba las paginas 4 y 5 para insertar los
cables mas Importantes de las agencias internacionales y contaba con un editotial
especializado llamado “La Guerra Europea y Los Lectores Mexicanos"."

Desde su fundacion, El Universal gozé de influencia real e importante
sobre la opinién publica. La defensa que hizo Palavicini del biogue aliado le costé
tanto que se vio obligado a abandonar la direccion por presién directa de
Carranza. En 1918, el ingeniero tabasquerio vendio el diario al Estado, aunque, a
fines de ese mismo afo, a instancias del propio Ejecutivo lo volvié a comprar.'®

La vida de Ef Universal estuvo amenazada en varias ocasiones. Buscando
cooperar en la campafia de Garranza para disciplinar al ejército constitucionalista,
el diario denuncidé supuestos abusos de este cuerpo, acarreandose serios
problemas con algunos funcionarios castrenses. Algunos de éstos vieron en esta
denuncia un ataque, entre elios el Secretaric de Guerra, Alvaro Obregdn, y

Benjamin Hill, Jefe de la Guarnicién de la ciudad de México.

El primer encuentro abierto que tuvo El Unlversal con los militares fue en

14 Yolanda da Ia Parra afrma qus la defensa & interés por los aliades se explica en parta, porgus el conssjo de adminlsiracion del perddieo-
prosidide pof Palavidni- estaba formado por un francéds, un inglés, un espaficl y un belga ¥ ademés {y osia es la ra2én fundamental, de su
interés en la guerra) porque -segdn Lorenzo Mayer- habfa evidencla de que la propia embajada nprtearnaricana estuve dispussta a dar apoyo
financiero a ET Upjversal durante la Primera Guerra Muadsal, Sin embargo, ta embajada considerd que la situadién financlera del diarie no era
{an mala por lo que ro fe dio todo ef dinero aprobade por Washingten. Op. cit: 157, Apudt Lorenzo Mayer. México y Estados Unidos anta ef
confiicte pelrolere (1917-1942),

16 [tid.: 158-159,

16 Felix F. Palaviginl. Op. oft: 359-361,
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marzo de 1917, a raiz de la reproduccién de un editorial de Ef Sol, titulado “El
Privilegio de las Aguilaé." escrito por Gonzalo de la Parra, el cual, segin aquéllos
proferia injurias en contra de la institucién a la que pertenecfan. La reaccién
castrense no se hizo esperar, llegando al punto que Hill, apoyado por Obregdn,
propuso aplicar a Palavicini la ley juarista de 1862, puesta en vigor por Carranza,
que castigaba con la pena de muerte a quien atacara al ejército. Pero sélo
pudieron encarcelarlo y clausurar el periddico. Palavicini logro escapar y
refugiarse en casa del encargado de negocios de Inglaterra. Un mes después, Ef
Universal volvi6 a circular, mientras que su fundador seguia oculto. El 12 de mayo
se restablecié el orden constitucional, por lo que la Comandancia Militar dejaba de
tener jurisdiccién en fa cludad de México.” Esta experiencia amarga no
amedrentd al periodista, quien, en cuanio pudo, continuo surtiendo pequeiias pero
efectivas dosis de critica al ejército.”

Tanto Ef Universal como Excélsior tuvieron enfrentamientos de tinta y
papel con Plutarco Elfas Calles. El primer conflictc ocurrlé al siguiente mes de
haber dejadc el cargo presidencial Alvaro Obregdn, cuando Calles acusé la
prensa independiente de tratar "de desorientar la opinién revolucionaria de
México” sembrando “desconfianza y divisiones entre el elemento revolucionario™

...} Con la sinceridad con que siempre hablo, quiero decir que idda
ayuda de los elementos que han sido enemigos de las ideas
revolucionarias, entre las cuales catalogo a EL UNIVERSAL vy
‘Excélsior’ [...] tendria que ser DE UNA PERFECTA LEALTAD Y DE

UNA TRANSPARENCIA COMPLETA para que pudiera ser estimada
por el Ejecutivo de la Unién, porque los elogios a disposiciones

17 Ihid,; 368435

18 Juan Franclsco Early Ortiz, Op. cif.: 81-83 y Javier Garciadiego D., an Las publicaciones perfédicas y la historia de México.: 87-88,
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gubernamentales, CAMBIANDO EL MOVIL QUE LAS ORIGINA Y
HACIENDOLAS APARECER COMO CLAUDICACIONES O
RECTIFICACIONES DEL PROGRAMA REVOLUCIONARIO, NO HAN
LOGRADO ENGANARLOS™."

Bajo un tono amenazante, Calies pedia que no sstorbaran su labor, pues
se consideraba lo suficientemente fuerte como para derribar todos ios obstaculos
gue se presentaran y estaba dispuesto a castigar con energia y sin piedad a todos
los causantes del desorden.”

Por otra parte, Excélsior, al cponerse abiertamente a la politica religiosa,
- at grado de realizar una verdadera apologia del movimiento cristero, se encontrd
en serios problemas. Para Calles, el director Rodrigo de Llano resultaba
responsable de esta politica editorial, por lo que, a mediados de 1928, con fondos
del gobierno federal y en nombre dei empresario regiomontano, Federico T. de la
Chica, adquirié el periddico y puso fin a las protestas conira los Acuerdos de
1929, con los que terminaba la guerra cristera, firmados por el éntonces
presidente Emilio Portes Gil y el o'bispo Pascual Diaz.”

Lo acontecido en Excéfsior en 1929 ilustra, segin Fatima Fernandez, la
sutll injerencia del Ejecutivo en e! cambio de direccién de los periddicos de
grandes tirajes, una vez que se dio ¢l paso, como afirmé el entonces Jefe Maximo
de Ia Revolucién, de un régimen de caudillos a uno de instituciones. Esto significé

que ni &l nt los presidentes sucesivos utilizaron el enfrentamiento directo con los

19 Citado en Juan Francisco Eary Ontlz, Cp. ot 148-149
20 fbid.

21 Fitlma Farndndez C. informacidn colectiva y poder en Méxioo. 21,
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duefios de los diarios para silenciarlos. El pretexto méas comun fue la aparicién de
conflictos laborales internos. Este recurso fue utilizado contra el Excélsior en

1929 y 1976 y el Novedades en 1945.%

El Nacional: una voz muy oficial

El 27 de mayo de 1929 aparecié El Nacional Revolucionario como organc del
Partido Nacional Revolucionario (PRN), teniendo como director a Basilio Badillo.”
En 1941 se convirtié en el periédico oficial del gobierno mexicano.”

Aungue nacié como vocero de un partido,” y su objetivo era por tanto
propagar una ideclogia politica especifica, El Nacional siguid el formato de los
diarios de informacidén general, es decir, al mismo tiempo que difundia las
actividades del presidente en turno proporcionaba noticias scbre diversos

aspectos tanio del pais como del mundo. Inclufa caricaturas, ensayos, notas

norteamericana e inglesa.: 34,

24 *Manuel Avila Camacho. Primer Informe al Congreso da Ja Unlén, 1¢ de saptismbre de 1941, en Secratarla de Relaclones Exteriores La
Polftica Intenor, Vol 11.: 274,

25 L Lay de 1911 &n su artleuto 117, facclones IV ¥ V, establacia Yos requisitos lagalss para formar un partido polltico, entre ellos estaba la

n.nu an de p un

prog polltico y darlo a la publicidad por lo menes en 16 niimeres de un perddice de propaganda, minimo dos
meses antas de la celabracion de elecdones primarias y en tante que tenfan fugar las definlilvas Pero la Ley de 1913, omitid asta obtigacién.
Fua hasta el Capfulo X de la Lay Elactoral do 1918, artfeulo 106, fracelén V1, que se volvib a Incerporar pero reduciende a ocho nimeres la
cantidad de pariédicas. Sin embargo, e! Decrato del 7 de Jutio da 1820, eximid la obligadon de publicar af pariédico, Después de este Decreto
no 68 promovio ningdn otro camblo en la legistacién elactoral hasta 1946, Georgette Josd Valenzuela. Legisiacion Electoral Mexicana 1821-
1921.:%1,32,34, 64 y 68
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deportivas, cuiturales y sociales y aceptaba publicidad.” En marzo de 1935, un
acuerdo presidencial suscribid a este cotidiano a los empleados federales,
suscripcidn que seria descontada de su sueldo.”

Durante el cardenismo, el discursc de El Nacional sustentd principios
socialistas, tomé partido por los trabajadores, lamd a la organizacién obrera y
exalté el espiritu cooperativista al igual que {a justicia social. Jugd entonces un
papel importante como vocero del gobierno, pero con el tiempo perdié importancia

sin llegar a desaparecer.” El diario dejé de circular a finales del 1998.

Nuevas formas de informar: el Estado prensa la libertad

Al llegar Lazaro Cdrdenas a la presidencia ya estaban bien instalados Ef
Universal y Excélsior, diarios de clara orientacion conservadora, los cuales se
propusieron combatir su pelitica nacionalista, siendo el movimiento obrero su
principal blanco. A decir de Petra Maria Secanella una de las fallas del gobierno
cardenista fue no tener una prensa lo suficientemente fuerte como para oponerse
a la tremenda campafa que se desatd en su contra. Aungue sin demasiado éxito,
hubo una notable excepcién en su lucha contra la "gran prensa”: la actuacién de
El Nacional”

Cabe sefalar que para Silvia Gonzélez Marin, a diferencia de los afios

26 Blanca Aguilar Platas. “Los Caudillos™, en Las publicacionss., ; 135.
27 Eduardo J, Correa. £ balance def cardendsmo.: 381,
28 Nlicia Gojman do B, Op, Git: 34.

20 Pelra Ma. Secanella Op. dil: 12.
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caliistas, la prensa expresé libremente su opinion durante el régimen cardenista.®
Opinién que parece compartir 2 medias Eduardo J. Correa al afirmar que el

general michoacano mostrd “mayor tolerancia” con la libertad de expresién. “Pero

n 31

no tan completamente como lo pregonan los amigos del régimen”.

Correa sostiene esta dltima afirmacion al describir en su libro, Ef balance
del cardenismo, algunos heches de violacidn y restriccidn de la libertad de
expresién. En efecto, tanto en la capital come en los estados de |a Repulblica se
ataco a periodistas y se impidi6 la circulacion de diarios opositores. Para ello se
recurrid a algunos mecanismos de presin para impedir que éa\ieran ala luz
ptblica, "unas veces en la forma brutal” y “otras, sirviéndose de la mano de gato
dle los sindicatos”, Un ejemplo que ilustra todo {0 anterior fue:

Lo que acontecid en Guadalajara con ‘E} Informador’, [...]. Basté con
que en el diario jalisciense se publicaran algunas cosas que
desagradaron al Gobernador para desencadenar en su contra un
movimiento tendiente a clausurarlo. Y se eligid el camino mas absurdo,
més impidico. Se compré la complicidad de los voceadores para
organizar una huelga en las oficinas y talleres. Al Iniciarse la maniobra
todo mundo se burlé de lo descabellado. [...] no se concebia que los
pregoneros de ‘El Informador, [.] pudieran realizar e! atraco
huelguistico. Podria dejar de adquirirlo, [...] pero colocar el fienzo
rojinegro frente a sus oficinas y paralizar la empresa periodistica, era
un desatino. [...] No sabian que sobre todo eso estaba la voluntad
omnipotente de don Everardo Topete. Los papeleros hicieran un
emplazamiento para la huelga y se declaré licita, y ‘El Informador’
suspendié su publicacion, se acudié al amparo, y el juez de Distrito
sostuvo que to hecho por las autoridades del Trabajo era perfecto,
intachable, ideal.*

30 Silvia Gonzdlez Marin. “La prensa y ef podar politica en el gob¥ermo del general Lézaro Cérdenas™, en Las Publicaciones....: 158,
31 Eduardo J. Correa. Op. oit: 380,
32 Ibid:: 360-362,



Correa sustenta, asimismo, que varios colaboradores y funcionarios del
gobiefno de Cérdenas abusaron de su influencia para llevar a cabo "maniobras”
contra la libertad de imprenta. Vicente Lombardo Toledano fue seflalado como
uno de los mas asiduos practicantes de esos atentados.® Sefiala también a los
caciques locales como responsables de no detenerse

ante ningtin procedimiento para coartar la libertad de la prensa en sus
feudos. A menudo su accién perseguidora la enderezan [sic] también
contra los peridcicos capitalinos, donde se ha gozado de mejor
amblente. En la misma Guadalajara se impidié alguna vez la circulacion
de 'Excélsior’, cuya moderacién es proverbial. En otras partes no se ha
dejado que circulen ‘El Hombre Libre’ y algin otro hebdomadario
independiente [...]."

Segn él, con suma habilidad el presidente Cardenas habla tolerado una
amplia fibertad de prensa, porque sabfa que ésta no le era perjudicial. Para
Correa, la ciudad de México habia disfrutado de ella en un mayor margen, siendo
las hojas de oposicién una vélvuld de escape para los descontentos del régimen,
a la vez que un ejemplo de libre emisién de pensamiento. Por lo demas, lo
reducido de su circulacion influyé mucho para gue no se le pusiera cortaprisa,
aungue esto sucedid indirectamente, ya por medio de ios trabajadores, ya con el
aumento en el precio o con la restriccion de ta compra-venta del papel.®

Ahora bien, aunque hubo conflictos en las relaciones entre el gobierho ¥la

prensa, el presidente los manejé con inteligencia, estableciendo limites cuando los

33 iivd.: 360.
o4 Ibd.: 362,
35 ibid.: 363,



periddicos traspasaban su funcién informativa. Un ejemplo de las medidas que
tomaron el general michoacanc y el director del periddico Ef Popular, Vicente
Lombardo Toledano, fue la suspension de Rotofofo por ia publicacion de una
fotograffa de Cérdenas en calzoncillos, ejecutada por los trabajadores de la
cooperativa Cuautémoc, en agosto de 1938.%

Sobre este asunto, Salvador Novo comentd en su columna titulada, “La
Semana Pasada”, que se publicaba en |a revista Hoy, lo siguiente:

La noche del martes 2 se presentaron en i0s talleres donde se imprimia
Rotofoto {miembros del] inexistente sindicato cetemista de ‘Oficios
varios', [...]. [para] colocar una bandera rojinegra en la puerta del taller.
Momentos después se presentd el propietario de la supuesta
Cooperativa Cuauhtémoc, coronel José Garcia Valseca, [...] Aquelios
obreros [...] le plantearon un dilema: o dejaban de imprimir Rofofoto -
que en sus Gltimos nlmeros aludié a [Vicente Lombardo Toledano]- o,
de !o contrario, le presentarian un pliego de peticiones. Garcla aceptd
ia primera proposicion y, a la vez, redacto la carta que se le pedia, esa
catta en la que los obreros ‘echan a Rolfofolo de su casa'. [.]
Finalmente los miembros de la Cooperdtiva [...] se sorprendieron
cuande al dia siguiente vieron en ‘El Pjopular]’ una carta firmada por
ellos, y que ellos no conocian. [...] Garcia Valseca, [...] ideé la creacién
de la Cooperativa {...J, como un formulismo para eludir el cartel de
patron. Fue esta persona quien dirigié la carta al periddico de la CTM
anunciando gue SU cooperativa no imprimiria por més tiempo Aotofoto.
Durante [el tiempo] en que estuvo imprimiendo no pudo darse cuenta
de qué clase de publicacién se trataba. El ofro dirigente de la
cooperativa es el ingeniero Juan de Dios Bétiz, funcionario bien
retribuido en Educacién Pablica. [...) tuvo utifidades de la impresion de
Rotofoto [...], sin sentir remordimientos revolucionarios. Hay otro punto.
La CTM Inicid, en cooperacion con el Departamento del Trabajo, una
lucha firme y resuelta contra las falsas cooperativas de la seda y la
artisela. Ello no impide que entre ! martes y el miéreoles de la semana
pasada echaran mano de una falsa cooperativa para sofocar una
publicacién.”

36 Sitvia Gonzélez Marln, Op. &t 158,
37 Salvador Nove. La vida en México en el periodo presidencial de Lézaro Cdrdenas : 344-348, Por la Informacién que nes proporclonan los

ascrilos de Eduarde J. Carras y Salvades Nove parece o1 que e goblerno cardenista permitib Ja Yiore drculacidn de impresos sismpre y
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La cita anterior es reveladora por la descripcion y denuncia mordaz gue
hizo el cronista de Hoy sobre [os mecanismos que utilizaban algunos funcionarios
y allegados al gobierno para alcanzar sus objetivos. Novo no sélo criticé la
suspensién de Rotofoto por considerarla un atentado conira la libertad de
expresién, sino también la corrupcion y e abuso de poder que tenia lugar en el
régimen.

Durante el mandato del general Cérdenas, una de las cuesliones que se
debatieron en el Congreso y entre los intelectuales fue la libertad de expresidn.
Sobre este tema, Salvador Novo cuenta que en octubre de 1940, un director de
periddico, a la vez diputado, cuyo nombre no menciona, manifesté que la libertad
de prensa “daberia ser reglamentada, en virtud de que hasta el transito de
vehiculos [...] [lo estaba). Se hallé, sin embargo, casi magnificamente solo en su
posicion. [...] Zinctinegui Tercero rebatié sus débiles argumentos, ilamé ley de
candado a 1a reglamentacion propuesta por el dipuperiodista”. La aprobacién de
esta Ultima levantd oposicion entre varios legisladores, lo cual originé el
nombramiento de una comisién que se encargaria de estudiarla. “La presencia en
esa comisién de Zincdnegui Tercero y Oscar Leblanc dio a los periodistas
mexicanos la provisional tranquilidad que nace de la esperanza de que siga
siendo perdonada la vida™.* Sin embargo no fue necesario llegar a la discusién de

este espinoso asunto, pues antes de eso la guerra y la politica de Unidad

cuando no fuera la oritice encamizada y peligrosa.

38 Ibidl: 677-678. Cabe hacer notar que Novo no menclona nombres, en algunas ocaslones sélo pone la primera letra.



Nacional se encargarfan de controlar a la prensa.”

En sus relaciones con la prensa, el goebierno cardenista interpuso cuatro
elementos reguladores: la Productora e Importadora de Papel S.A. (PIPSA); el
Departamente Autdnomo de Prensa y Publicidad (DAPPY); la compra de espacios
gue cperaban con subsidios y el auspicio a medios afines al gobierno, como Ef
Nacional, El Popular; y |as radiodifusoras de! PRM.” A través de ellos, y en lo
sucesivo el Estado mexicano ha podido intervenir y controlar en mayor o menor
grado a la prensa independiente. La libertad de expresién se vio, en este sentido,
mas o menos limitada.

El presidente Cérdenas creé el 10 de septiembre de 1935, la Productora e
importadora de Papel S.A. {PIPSA), la cual operd bajo la direccion de la
Secretaria de la Economia Nacional, con el fin de impedir el monopolio de
particulares y fomentar, mediante el abaratamiento, los diversos aspectos de la
obra cultural que con la imprenta cabifa realizar. Este nuevo organismo estatal
distribuiria, a partir de entonces y de manera exclusiva, el material consumido por
diarios y revistas. La medida disminuyd considerablemente los precios de los
medios impresos.”

Muy contados pericdistas, entre ellos Miguei Ordorica, y algunos politicos,

como el senador Idar, advirtieron a la sazén que la fundacién de PIPSA implicaba

39 Siivia Gonzélez Marin, Op. dif : 187.
40 [bid.: 157-188.

41 F&tima Ferndndez C. informacitn cofectiva....: 78-79.
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una potencial y eficaz amenaza para la libertad de prensa.” Sin embargo, con el
paso de los afias, se convirtié en un beneficio para la industria editerial, pues era
posible adquirir papel importado a precios de productos nacionales.”

Ahora bien, en tiempos de Avila Camacho, la escasez de papel que
enfrentaba el pais, dado que PIPSA no lo producia y sélo lo importaba, llevé al
gobierno a que los empresarios de periddicos participaran en la conduccién de la
empresa, con el fin de fomentar la organizacion de una fabrica de papel. Asi, por
disposicién presidencial, la direccidn de PIPSA pasd a manos de los editores de
diarios, a partir del 14 de febrero de 1941, quedando integrado un consejo de
administracion con Alfonso Teja Zabre, Miguel Lanz Duret, Rodrigo de Llang,
Ignacio F. Herrerias y Luis Novaro.

Este acontecimiento fue celebrads con un banquete que los gerentes y
directores de la prensa metropolitana ofrecieron al Ejecutivo, 97 dias después de
haberse anunciado la descentralizacién del monopolio papelero estatal. l.os
cradores coincidieron al sefialar que el presidente,

al poner en manos de los editores la PIPSA, demostrd plenamente su
respeto y amor a la libertad de expresion; por eso estamos al lado del
Presidente y amigo de la prensa. Al responder el discurso, Avila
Camacho se pronuncid en favor de la 'oposicién de buena fe', como

factor de estimulo para los responsables de la cosa plblica, y subrayé
su interés por garantizar |a libertad de prensa.*

42Luis Raed Tores “Lapransa durante Obregbn, Calles y Cardenas (191719407, en ET Perlodismo en México.: 307,

43 Lleg6 a 1) grado la convenlendia que crando e} gobierno de Gustave Diaz Ordaz anuncié la desaparicion de la ampresa, fos impresores
solidtaron una prérroga 2l prasidentea, quien i6 & alargar su ta por 30 aftos mas Fétima Femdéndez C.: informacitn colectiva....:
79,

44 Juun Franvisco Easly Ortfz, Op. dlt.: 155.



Otro elemento regulador creado por el cardenismo fue el Departamento

Auténomo de Prensa y Publicidad (DAPP), con el que se inaugurd una forma de

relacion directa entre la prensa y las instancias gubernamentales. Sefiala Novo

que el presidente Cardenas asegurd entances “que el DAPP naci no para ejercer

presién, sino para rectificar informacion periodistica™* Lo cierto es que a través

de este Departamento se centralizaban y difundian todas las noficias oficiales.

Respecto a este punto el prestigiado autor comentaba.

El presidente Cardenas ha querido, con buen juicio, garantizar a la
prensa de México la mayor libertad posible. Es evidente que é!, como
presidents, sabe mejor y por mas nutridos y fidedignos conductos, si et
pais estd en peligro, qué clase de peligros lo asechan, y como
conjurarios. La parte que en la produccion o fomento de semejantes
peligros tengan los periddicos, el DAPP esta encargado de definirla,
vigilarla, limitarla.*

La participacién del Estade en el mundo de la letra impresa adquirié otras

formas. Tal fue el caso de los procedimientos utilizados desde la presidencia de

Céardenas para consignar los sucesos oficiales. Un pasaje de Novo ilustra lo

anterior:

Mientras tanto, los reporteros de Excélsior y El Naclonal, José Pirio
Sandoval y Luis Moreno lrazabal, ya se disponian a regresar a sus
periédicos, cuando fueron Hlamados por el Licenciado Castellanos,
secretario particular del presidente Cardenas, quien les pidid que
reconstruyeran por escrito lo que habfan visto y ofdo en la entrevista de
los senadores con el general Cardenas. Para tal efecto, los Hevd a su
despacho, vy les puso un mecandgrafc a su disposicién. Poco después,
los redactores dieron ¢ima a su trabajo y lo entregaron al licenciado
Castillo, quien manifestd que iba a mostrarselo al sefor presidente, a
reserva de entregarlo después a los periddicos. Esto se hizo en la tarde
del miércoles, vy el jueves por la mafiana todos los diarios publicaron

45 Salvador Novo. Op. oit.: 207,

46 Ibid.; 196,
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versiones idénticas acerca de lo dicho por los poderes Legistative y
Ejecutivo, en su entrevista de solidaridad.”

En sus cronicas semanales, Salvador Novo dejdé constancia de muchos
aspectos de la vida durante el cardenismo, y de manera muy importante el
manejo que se hacia de la informacién. Un ejemplo fue una resefia titulada
“Bridge y whisky”, donde contaba la invitacién que Cardenas hizo, a mediados de
1938, a “ios representantes de las principales agencias informativas extranjeras™.
Al terminar la comida “éstos salieron hasta la rampa del Castillo [de Chapultepec]
guiados por Algustin] Alrroyc] Ch., [director de DAPP], quien con su amable y
confianzuda sonrisa les dijo que aquelias noticlas no eran propiamente de
consumo nacional”~® Los corresponsales exiranjeros, agradecidos por el
banquete en reciprocidad hicieron una nueva invitacion en el Club Francés.
Después de comer, dice Novo, “llegd el momento de [hacer al general Cardenas]
las preguntas ‘para publicar™.*”

De tal modo, el Estado se reservé el derecho de sefalar los términos en
que debia ser publicada las noticias oficiales, que todavia conserva, al boletinar
las notas diarias generadas en cada secretarfa, dejando a los editores la
posibilidad de comentar los hechos piblicos dnicamente a partir de la informacién

autorizada.®

&7 ibid.: 221,
48 {bid,; 2&1.282.
49 fhid.; 337-339,

EQ Fatima Femandez C. inf ¥én colectiva..... 78.
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En el sexenio de Avila Camacho, el DAPP seria sustituido por ta Direccién
General de Informagcion, dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Asimismo,
El Nacional se convirtid en drgano oficial del gobierno, con la mision de
comunicar al pais sobre las actividades de la administracion.*"

A o largo de este capitulo pudimos ohservar que las relaciones entre los
gobiernos revolucionarios y los diarios Ef Universal y Excélsior no fueron faciles
y mucho menos cordiales. Estos periddicos hicieron su trabajo, sin embargo,
demostraron no simpatizar con muchas de las politicas y acciones de los nuevos
dirigentes. Este hecho fue muy claro en ias décadas de los veinte y treinfa. A su
vez, el Ejecutivo intentd imponer mecanismos de control, {al fue el case de Lazaro
Céardenas, quien logré establecer una empresa que provefa de papel a los medios
impresos y una cficina de informacion oficial que transmitia las noticias generadas
an las instituciones gubernamentales. Pero la situacién extraordinaria que generd
la Segunda Guerra Mundial provoce que ambas partes buscaran un acercamiento
para definir su posicidn frente al conflicto bélico y los acontecimientos nacionales.
En el sigulente apartado analizaremos el cambio que experimentd la relacion

prensa-Estado.

51 “Manue! Avila Camacho, Primer Informe al Congreso de ta Unlén, 12 de septiembre de 1941, en Secratarla de Relaciones Exteriores. Op.

ol 274, Vid, supra, nota 33,
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4. LA PRENSA MEXICANA: MIRADOR A LOS EVENTOS
NACIONALES Y MUNDIALES (1938-1942)

Giros ideoldgicos en los diarios _

La prensa de los alos cardenistas se caracterizo por su dinamismo y diversidad,
por el vigoroso debate que consignd en sus péginas. Esto se debid a la intensa
lucha ideocldgica y soclal que se produjo en este periodo.

Las reformas cardenistas tuvieron resonancia en la prensa nacional, que,
desde sus terrenos los diarios llevaron a cabo su propia ofensiva. El ambiente
politico existente habia dividido a la sociedad. Esta fragmentacion condujo a los
distintos sectores a organizarse y aglutinarse a favor y en contra del presidente y
de Manuel Avila Camacho, entonces candidato del PRM.

L.os meses electorales de 1940 acrecentaron el conflicto social e ideoldgico,
que se materializd en una lucha interna, la cual tuvo una expresidn definitiva en el
debate que suscitd la proxima vacante: la silla presidencial. Uno de los frutos de
esta desavenencia fue la participacion de fa prensa en la sucesion, al tomar
partido por alguno de los candidatos, tanto de la oposicidn como de la esfera
oficial. Los periddicos independientes apoyaron la canclidatura de Juan Andrew
Almazén, y los vinculados con el gobierno y las organizaciones soclales oficiales
respaldaron al poblano Avila Camacho. Empero, los grandes diarios nacionales
sufrieron una evolucién en sus posturas, pues pasaron de un franco respaido a
Aimazan al apoyo condicionado a Avila Camacho, a quien presionaron para

alejarlo de las organizaciones populares y las posiciones revolucionarias.'

1 Sivla Gonzéfez Marin, “La prensa y ol poder polltico en el gobierno dei gereral Lézaro Cdrdonas™, en Las piblicaciones periddicas y la
historia da México,: 184-1865
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José Ariel Contreras afirma que el discurso que pronuncié el candidato
oficial, en Monterrey, a principios de septiembre de 1939, contribuyd, junto con
otros muchos factores, al cambio de actitud "del grupo empresarial mas influyente
y poderoso ho s6lo de Monterrey sino del pais entero, el grupo ‘Cerveceria-
Vidriera’, [el cual] corté sus nexos politicos con ef almazanismo para acogerse a la
alternativa ponderada y tranquiizadora, mencs ‘destructora’, de la burocracia
politica.” Un mes después comenzd a instrumentarse una campafia para
desacreditar a Almazan entre i0s intelectuales mas cercanos al grupo Monterrey,
como Rubén Salazar Malién, Nemesio Garcia Naranjo y Aquiles Elorduy, director
de la revista La Reacclén.’

£l desarrollo de la lucha politico-electoral, que se incling paulatinamente en
favor de Avila Camacho, y la situacion internacional obligaron a la prensa
conservadora a moderar su postura, que paso de la exigencia a otras formas de
negoctacion, que iban desde el chantaje hasta la sumisidn, estableciendo asi
nuevos mecanismos de relacion.’

Esta prensa conservadora hacia eco de las tendencias ideologicas gue
reinaban el mundo en aquellos afios. Desde 1938, El Universal y Excélsior
mostraron simpatias apenas disimuladas hacia la Alemania nazi y una actitud
critica hacia Estados Unfdos. La campafia antimexicana en fa prensa de la Unién
Americana no era ajena a la creciente irritacién en México, donde existian nacleos
opositores a fa politica interamericana. Esa campafa venfa a afadir argumentos

aquéllos a quienes la prensa se esforzaba en presentarles una imagen contraria a

2 El diractor de ase semanarie fue el portavoz oficial del grupo Monterray, colaboraron an él, la plana mayar da Ios intelactuales burgueses
Iigados [a aquella agrupaclén}: Josts Guiza y Acevado, Luls Cabrera, Eduardo Pallares, Juan Sénchez Navarro, Femando de fa Fuents,
Alfonso Mérques Petricholl y varios mas, todos ellos esortores politicos y perodistas notabies”. José Aol Contreras. México 1940:
Industdalizacidn y crisls politica ; 156-158

3 Sivla Gonzdlez Marin, Op, <if: 165,
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ia promovida por la politica de Buena Vecindad del pais de las barras y las
estreflas hacia América Latina.* Todavia en 1940 esos diarios mantuvieron una
postura antiyankee, ta cual habria de mbdificarse par la intervencidn tanto del
gobierno mexicano como por e de Washington,

La administracion de Cérdenas tenia el interés de presentarse ante el
vecino del rio Bravo como fiel partidario de la solidaridad hemisférica y como tal,
la presencia y actividad propagandistica de los alemanes en ¢l pais representaba
un problema que debia resolverse inmediatamente. El secretaric de Gobernacidn
convocd a los editores y gerentes de los periddicos de la ciudad de México el 11
de junio de 1940 para comunicarles la politica de amistad con Estados Unidos,
que se seguirfa, y les pidid su colaboracién en el fomento de las relaciones
bilaterales amistosas.’

La senda que habria de seguir Avila Camacho en materia informativa ya
estaba trazada, sélo habrfa que caminar por ella. Alfonso Taracena, en su libro La
vida en México bajo Avila Camacho, consigna algunos sucesos de la
administracién del Gitimo presidente militar. Uno de estos registros es la crénica
del banquete que organizd la Secretaria de Relaciones Exteriores, en homenaje a
la prensa nacional, "a la que sélo acudieron los directores y gerentes de los
principales perlddicos y una que ofra persona de filiacién avilacamachista”. Los
comensales pidieron al ex lider cristero René Capistrdn Garza, que interpretara el

sentir de ios presentes, con las palabras sigulentes:

Para nosotros es un deber imperioso cumplir con la funcién patridtica
de apoyar en todas sus partes la politica actual del gobierno de la
Repolblica [...] Los periédicos respaldan y apoyan la actual obra

4 Pastora Rodriguez Avifioa, La preitsa nacional ante la partiolpacitn de México an la Segunda Guerra Mundlal. Tesls de Maestrfa en Ciencias
Pelfticas.’ 65-56,

6 Ibid; 77,
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gubernamental {...} Estamos con el gobierno porque en estos instantes
el gobierno se identifica absolutamente con ia patria {...] B licenciado
Ezequiel Padilla expresd a su vez: “Me siento orgulioso de la prensa
libre de mi pafs”.’

El cambio experimentado por la prensa independiente no pasod
desapercibido para Avila Camacho, quien en su primer informe de gohierno

sefiald:

El Gobierno se ha esforzado por continuar afianzando tas libertades de
la prensa, e incluso por facilitarle medios que le permitan realizar con
mayor perfeccion su labor social. Me satisface [2 actitud que los
organos de la opinién nacional han empezado a adoptar, cuando
practican el andlisis de los problemas del pafs; andlisis cuyos
resultados yo capto y medito cuidadosamente, para estimularios en su
justo valor como expresiones de los usuarios y de las multiples
corrientes de opinidn que influyen en la prensa. Mi mejor deseo es que
ésta prosiga depurando sus principios y merezca, cada dia con mas
justificada causa, el dictade del Poder que su funcién le ha
conquistado.”

Por otra parte, ante el espionaje realizado por el Tercer Reich, que
pretendia, entre muchas cosas, establecer una avanzada para la difusidn
ideoidgica y dirigir acciones en contra de Estados Unidos,” y la campafa de
rumores y desinformacion desatada por las compafilas petroleras y algunos

periddicos norteamericanos contra México, el régimen avilacamachista decidio

ejercer una mayor censura y control sobre las informaciones' transmitidas por la

8 Alfensc Taracena, La vida en Mdxico bafo Avila Camacho. Vol. 1.: 81,

7 *Manuel Avila Camacho Primar Informe al Congroso de la Linion, 1° de septiembre de 1941, en Secretarla de Relaclones Exterlores. La

Polftica Interfor. Val, 11: 224,

8 Verena Radkau, “México y ¢l Tercer Releh”, en Los empresarios alemanss, el Tetcer Refch v 12 opusicién a Cdrdenas Vol 1L.; 160-101,
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prensa extranjera.’ También manifesté a Washington la esperanza de que la
prensa de su pais adoptara una actitud mads amistosa respecto a la Replblica
Mexicana. El Departamento de Estado sugirié a sus funcionarios que, siempre
que pudieran, elogiaran de forma moderada-en sus declaraciones pulblicas al
vecino del sur, con la intencién de atenuar de tal modo la campafia

10

antimexicana.” El giro ideoldgico que sufrieron los dos diarios nacionales

respondld a circunstancias nacionales e internacionales,

Filias y fobias en accidn

El Universal y Excélsior estaban dirigidos a los sectores ilustrados de las clases
medias y altas urbanas, y en ellos tenian gran influencia las camaras de comercio,
las agrupaciones de industriales, el clero catélico, y las embajadas alemana,
itafiana y espafiola falangista. Su actitud era hostil hacla las politicas sociales del
gobierno cardenista y arremetian de modo sistemaético contra las organizaciones
de trabajadores y campesinos y sus dirigentes. El centro de sus ataques fue el
lider cetemista Vicente Lombardo Toledano, y todo lo que tuviera que ver con
posiciones revolucionarias. Como consecuencia, desplegaron una campafa de

agresiones en contra de] goblerno. Puede igualmente decirse que la informacion

9 Las agencias de noticias estadunldensas fueron las rasponsables de enviar noticlas alarmantes sobre |3 situacién nterna dal pals, Para
mayor detalle vid' José L. Ortiz, México en guarta 1.a tstoriz secreta de los nagocs aittre empresarios Mexicanos de fa comunicacion, Jos
nazls y Estados Unidos ; 30-31, E! Universaly Exoslsiorfas publicaban i antes verficar su veracidad.

18 Ibid, 41
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que manejaban estaba marcada por el anticomunismo y una clara preferencia por
los paises nazifascistas, asimismo mostraba reserva hacia Estados Unidos."

El Nacional, por su parte, no tenia la fuerza ni la penetracion de los diarios
independientes. Mantuvo la postura oficial de neutralidad y después de apoyo a
ios aliados, aunq,ue al principio habia hecho eco de las protestas oficiales contra
las actividades belicistas de Alemania e ltalia en Europa.” El vocero del Estado
estaba dirigido a la burocracia y a aquellos interesados en conocer el punto de
vista del régimen.”

Entre 1938 y fines de 1939, El Universal y Excélsior revelaron una
simpatia apenas disimulada hacia Alemania. Segln Flicardo Pérez Monfort, la
influencia del nazismo se manifestdé en México, fundamentalmente, en la esfera
ideolgica y en los sectores de clase media.” En tanto para Pastora Rodriguez,
estas simpatias no parecian ser tanto el fruto de la sustentacion de una ideologia
fascista razonada cuanto la manifestacién de un anticomunismo feroz. Este Gitimo
se presentaba como una defensa de los valores tradicionales del pais.”

Ei anticomunismo de algunos sectores de la socledad mexicana no era

nada nuevo. Los principales voceros de estos grupos fuercn Excélsior y Fl

11 Siivia Gonzélez Marin Op. qf.:.158-159.

12.José Luis Onfz Garza México en guerre, La hisforia secrata de kos negocios entre emp! ! s de la fcacidn, fos nazis y

Estados Unidos.: 81-82.
13 Pastora Rodriguez Avifioa, Op. dit: 9,
14 Ricardo Pérez Monfort, *El discurso naclonalista en México™, en Los empresarios alemangs.... Vol N,: 311,

15 Pastora Rodriguez Avifioa. Op. it 4.
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Universal, quienes, en 1918, inauguraron una larga campafia negativa contra la
Rusia Soviética, por considerarla una amenaza al orden social mexicano.

Ei retrato que pintaron Ef Uni;fersal y Excélsior sobre fa revolucién en
Rusia reflejé indirectamente las coyunturas politicas de México y el estado que
guardaban sus relaciones con Estados Unidos. La tendencia radical del
movimiento revolucionario preocupaba a ciertos sectores que veian amenazados
no sélo sus intereses sino una posible invasion estadunidense. En consecuencia,
mucho de io que publicaron estos diarios acerca de la Unién Soviética, y su
supuesta ¢ real influencia sobre México, fue muchas veces distorsionado o
inventado. Cabe apuntar que las noticias que se difundieron llegaron a través de
periddicos y agencias de noticias extrajeras. Informacién que, segin Daniela
Spenser, en todos los casos fue incompleta y reflejo las tendencias ideoitgicas de
esos mediocs. Por ende, fue claro que el contenido informativo se reedité sin ser
someticdo a una critica."

De la misma forma que lo hicieron desde 1918, en los afios cardenistas,
Excélsior y El Universal buscaron desprestigiar a los grupos que abogaban por
un cambio social a través de la extrapolacién de algunos sucesos soviéticos con
lo que acontecia en México."”

Para elio utilizaron elementos veridicos, se manipularon otros, en los
que faltaba parte de la informacion e incluso, se llegé a la
desinformacién abierta {la informacién que se dio sobre el estallido de

la Segunda Guerra Mundial es un buen ejemplo de efio). Y la otra era
atacar a fos grupos radicales mexicanos gue tuvieron, por la proteccion

18 Darlala Spenser. El iMdngule iImposible.: 14-17 y 68-73

17 Pastora Rodriguez Avifioa, O, oit: 24,
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otorgada por Cérdenas, una mayor importancia relativa en politica
interna."

El gran temor que inspiraba el comunismo convertia al nazismo en ung
esperanza capaz de hacer desaparecer a aquél del mundo. Sin embargo, la
situacion cambié radicalmente en el verano de 1939. El Tratado de Amistad
germano-soviético y la invasién de Polonia por las tropas hitlerianas no pudieron
mas que restarle simpatias en esos diarios. A todo esto habria que afadir las
presiones reales o previsibles que venfan de Washington.*

A pesar de los intentos del Palacio Nacional y de la Casa Blanca, las
manifestaciones antinorteamericanas seguian apareciendo en México como una
defensa de la soberania y de la cultura nacionales frente a la agresividad histérica
del vecino del norte. Al paso de los afios, una larga lista de agravios habia estado
alimentando el miedo y la hostilidad de los mexicanos hacla dicho pals. Se temla
incluso su afianzamiento econémico y penetracién cultural. Esto explica, en parte,
las simpatias que la poblacidn mostrd por 1a Alemania nazi. Sin embargo, como ya
se indico, esta situacion empezd a cambiar ante el rumbo que empezaron a tomar
los eventos mundiales.

El profundo sentir antiyankee de fa poblacidn mexicana preocupaba por
igual a los gobiernos del peso y del délar. Este Ullimo estaba consciente del
rechazo que existia en grandes sectores de 1a sociedad y que se habia agudizado

con los enfrentamientos que se habian producido a raiz del reformismo

18 Itid.: 45.

19 Ibid.; 163-164,
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cardenista. Ofra situacion que exacerbd ese sentimiento fue la campafia de
desprestigio que promocionaba una imagen negativa de México, a nivel mundial,
orquestada por los petroleros y secundada por algunos medios de difusion de
Estados Unidos y de Gran Bretafia.” Otro hecho que reanimé el recelo hacia la
Union Americana fue 1a politica exterior,” la cual no fue bien recibida por algunos
ciudadanos, pues en cuanto empezo a hablarse de colaboracion hubo una
reaccion de repudio que se personifico en protestas.” Por ejempio, el 19 de marzo
de 1941, estudiantes de medicina, de derecho y preparateriancs apedrearon la
Secretaria de Relaciones Exteriores y entre “injurias” pidieron la renuncia de su
titular.® Al tiempo que el Senado de la Republica se conistitufa como un escenario
més para debatir en torno a la politica internacional, segiin Eduardo J. Correa,
tndng los senadores la apoyaron, a excepcion del senador Alfonso Flores
Mancilla, quien encabezaba un grupo minoritario “tan minimo que lo integraban
cuatro™.”

Hubo demostraciones antinorteamericanas que se prolongaron durante

varios meses. Entre los incidentes que se registraron estuvieron la manifestacion

20 Luis Madina. Def cardenismo af avilacamachismo,, 43, Blanca Torres. México en 2 Segunda Guera Mundial: 10 y Blanca Torres "La
politica exterior de Méxioo onos ahos deta guere”, en Do fa Guerra af Mundo Bipelar: 18y 2.

21 Avita Camacho denominé a su palliica exterfor Dodrina Panamericana, fa cual *era una posicion de defensa de las ‘Américas’ frente & [...]
las agraslones da los palses totalitarlos™, Asimismo, las “Américas” aran *todo el continents [...] toda la historia da nuestros pueblos [reducida) &
U minima #xpresion”. Aberte Enrfquez Pares, “Ezequle! Padilla™, en Cancilleres de México Vol. IL.: 301-302.

22 Alfonso Taracena calificé la politica exterlor mexicana de entreguista, la cual -segtin - “causaba nduseas en todas las clases soclales,
estudiantes. abreros v campesinos™. Bajo el iégiman de Avila Camacho. Val. 1.2 41,

23 Iid:: 4243

24 Eduardo J. Gorrea, Balance del Avifa Gamachismo ; 33,
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frente a la embajada de Estados Unidos ante la visita del Vicepresidente Henry A.
Wallace, quien arribé a la capital mexicana para asistir a la toma de posesion de
Marnuel Avila Camacho, y “Ia lluvia de piedras” que se desatd contra la estatua de
George Washington, erigida en la plaza Dinamarca.”

Empero, las muestras de desafecto hacia Estados Unidos se fueron
haciendo cada vez menos visibles. Ef panamericanismo jugé un papel importante
en este proceso ya que logré restarle fuerza a la oposicion del pueblo mexicano.
Pastora Rodriguez sefiala que “ninguna otra ideologia -salvo quizas, el
anticomunismo- fue tan manipulada por la prensa mexicana en esos afios”. Por
otra parte, la prensa tanto )de derecha como de izquierda utilizaron el
panamericanismo came instrumento ideoldgico “para explicar, justificar y aprobar
todos y cada uno de los actos del gobierno en polltica internacional; y lo que es
mas, en polftica interna”.® Con el tiempo, esa ideologfa se tornéd més que nunca,
en |a piedra de toque de la propaganda en favor de Eistados Unidos y de alianza

con esa nacién.”

Ni tan lejos, ni tan cerca: Estados Unidos en México.

Una de las preccupaciones de Estados Unidos en visperas de la Segunda Guerra
Mundial fueron las fuertes simpatfas que se habfan despertado en México hacia |a

causa nazi. En efecto, ya desde la Primera Guerra Mundial, Alemania tenfa

25 Alfonso Teracana. Op, dt: 13-15
28 Pastora Rodrigusz Aviflen, Op. dif.: 45-46,

&7 Itk 85-88
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puesto los ojos en México. En este seniido, ella fue la pionera en utilizar la
propaganda como una arma que le liegd a sumar adeptos.
La cercania geografica con Estados Unidos ha hecho de México un
pais estratégico para muchos efectos, especialmenie cuando las
relaciones diplométicas entre los dos paises han sido tensas. Es por
eflo que en ambos conflictos mundiales, la propaganda germénica ha
tralade de explotar fa febril antipatia existente -sobre fodo en las
coyunturas de 1914-1918 y 1938-1940- en el pueblo mexicano hacia
Estados Unidos.®
Segtn Ortiz Garza, hacia 1932, toda la prensa que circulaba en territorio
mexicano bajo la influencia alemana habla virado hacia el nacionalsocialismo,
ideologfa que ltevd a Adolfo Hitler al poder. En 1935, Arthur Dietrich fue nombrado
agregado de prensa de [a legacion de Berlin en México, y uno de sus logros fue
agrupar a la comunidad germana para integraria a los fines de la propaganda
nazi, meta que, para 1938, al parecer habia logrado claramente. Al mismo tiempo,
la oficina de propaganda entrd “en contacto con numerosas personalidades de los
medios politicos, intelectuales, comerciales y periodisticos del pais®, en busca de
aliados para su causa. Uno de los sectores a los que se dirigié fue el ejército,
“pieza clave para lograr mantener al pais en una actitud neutral en la guerra”: se
buscaba conquistar & los oficiales y despertar en ellos temor y desconfianza hacia
Estados Unidos.®

Entre los medios impresos controlados por la legacién germana estuvieron

Defensa, Periddico Alemdn de México y Timdn, en tanto que Transocean, la

28 Joss Luts Ortiz Garza, Op. off. 14
29 hid.; 19-22 y 26,
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agencia nazi de noticias, asegurd la distribucién de informacion de manera
qratuita a muchos diarios. La opinion publica parecid totalmente dominada por
esta sorprendente difusion. De tal modo, para finales de 1939, la dficina alemana
de propaganda desarrollaba ya una intensa actividad en la cpinién pablica
mexicana.” Contra tode esto, la propaganda aliada y en especial la
estadunidense fue ganandoe espacios y apoyo en las medios impresos mexicanos.
La desproporci6n entre |a propaganda nazi y la de los aliados se redujo con
la creacion de la Oficina Interaliada de Propaganda y por el inmediato aumenito de
los fondos que se le destind. La responsabilidad y control recayeron en Albert
Bodard, ministro de Francia, y Thomas Ilfor Rees, consul General de Gran
Bretafia.™
Para mayo de 1940, el esfuerzo propagandistico aliade empezaba dar

frutos. El ministro aleman Rutd von Collemberg informd a sus superiores que la
causa nazi sufria apuros econémicaos:

Por falta de financlamiento suficiente perdemnos dia a dia terreno; un

diario tras ofra se nos va -cediendo a la presién enemiga [...] Seria un

error fatal pensar que se puede influir en la prensa a traves de ofertas

de material, contacte personal, cdcteles. Aqui todos los periddicos vy la

mayoria de los pericdistas esperan frutos materigles de su

colaboracién, como al parecer los ofrece en abundancia la otra parte.”

Y agregaba que, desde gue se inicid la guerra, habian empezado a perder

espacio en los periédicos “independientes” pro-germanos. Otro elemento gue

30 Jbid,: 22.
31 ibid.: 26-27.

32 ibid.; 27,
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contribuyd a menguar la presencia nazl en la letra impresa fue la expulsién de
Dietrich, el 11 de junio de 1940, por considerarlo persona non grata para el
gobierno mexicano. Segin Ortiz Garza, una investigacidn norteamericana
“concluyd que en Meéxico, a partir de la expulsidon de Dietrich, disminuyd
considerablemente la cantidad de impresos germandfilos”® Con esa
determinacion oficial, se daba un paso firme en la represion de la propaganda
fascista en el pais.** La ofensiva aliada empezaba a ganar las primeras batallas
en el campo propagandistico.

En agosto de 1940, Washington instald la Oficina del Coordinador de
Relaciones Comerciales y Culturales con Latinpamérica, mas tarde fue
rebautizada como Oficina del Coordinador de Asuntos Inter-Americanos (OCAIA),
cuya direccion fue confiada a Nelson Rockefeller. Una de sus funciones capitales
fue la organizacion de la propaganda estadunidense en América Latina, tarea que
compartiria con el presidente Roosevelt y el Departamento de Estado.* La OCAIA

se abocaria a combatir tenazmente la propaganda nazi.

Prensa torcida con dinero se endereza

Ante una compleja red de intereses econdmicos y politicos nacionales y

exiranjeros, fa prensa mexicana de estos anos comprometid su independencia y

33 iid M.
34 Pastera Rodriguez Avifioa. Op, ait 77.
35 De todas las oficinas de propaganda extranjeras establscidas en Méxco, la OCAIA fue la qua mas infuyd en los medios masives de

comunicacion mexwanos, José Luis Qrtiz Garza, Op cif 27-30,
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veracidad informativa.™® Su principal fuente de financiamiento era la venta de
espacio publicitario al comercio,” la industria, las organizaciones clericales y las
instituciones gubernamentales. Ningtin periédico se sostenia de sus ventas y era
por medio de los anuncios como se equilibraban los presupuestos y se obtenian
utitidades. Los anuncios eran utilizados también con frecuencia por las empresas
extranjeras, entre ellas las alemanas y las norteamericanas,”® ya que eran
entonces el medio de difusién més efectivo y de mayor cobertura. La radio estaba
lejos atin de ser el poderoso instrumento que hoy se conoce.™

Las fuentes de financiamiento y el origen de quienes patrocinaban algunos
periddicos independientes los vincularian con las actividades de espionaje que
realizaban las potencias del Eje.”

La conflagracién mundial hizo acto de presencia en México désde sus
inicios. El campo de batalla fue la prensa nacional que, debido a su importancia,
se convirtié en el centro de interés de las actividades de espionaje de Alemania,
ltalia y Estados Unidos en el pals. Berlin, Roma y Washington le llevaban la
delantera a Londres y a Paris, que sin embargo desplegaron también una intensa

campanfa propagandfstica.”

36 Silvia Gonzélez Marln, Op. off.: 165
37 Segin Siivia Marin aste facter fua decisivo en la orientacién de los perddicos. Op. oft: 159,

38 De acuerde con Ortiz Garza: “Para 1930, los articulos qua anunclaban tes principales partdicos [mexicanos] eran en sumayotla nortesmericanas, La prensa Is

39 fbid.: 161,
40 Sivia Gonzdlez Marfn, Cp. cit.: 161,
41 1bid.
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En mayor 0 menor grado, todos los periddicos mexicanos interesaban a los
distintos frentes extranjeros involucrados en el gran conflicto bélico, ya que éstos
encontraron en elios un vehiculo ideal para su penetracién ideoldgica masiva y
eficaz. El bombardeo doctrinario era descargado por plumas mercenarias,
contratadas especialmente para eso. Este recurso fue apoyade y complementado
con los anuncios, pero también con las tiras ¢omicas, las folografias, los pies de
fotos y titulares. Todo importaba y se controtaba.”

El Comité Interaliado de Propagandé auspicid una agencia de
colaboraciones, aparentemente comercial: Servicio Mundial S. A., en enero de
1940. Tenia la mision distribuir y lograr publicar articulos y fotogratias favorables a
los aliados y, poco después, al Movimiento Francia Libre. “Para disfrazar la
propaganda, contrataba a periodistas mexicanos reconocidos para escribir
determinados articulos. Cuando el autor era francés o britdnico, se utilizaban
seudoénimos”.®

De igual forma, dicho comité subvenciong, a principios de la guerra, a los
diarios El Nacional y El Popular, con 200 pesos mensuales para cada uno.
Varias revistas entre las que estaban Todo y Ahora, que habian expresado afos
atras opiniones desfavorables sobre Estados Unidos, mas, para mediados de

1940 empezaron a cambiar su postura por una mas amistosa, a cambio de ayuda

42 José Luls Ortiz Gearza, Op. ol: 83

43 fhid.: 84,
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financiera disfrazada como publicidad.” La Nacién, semanario del Partido Accién
Nacional, surgido en octubre de 1941, fue Ia excepcién.”

En el campo de las revistas, Hoy revoluciont a los semanarios al introducir
en su impresion el fotograbado y desplegar en su contenido el reportaje grafico.
Fundada en 1937 por quien seria su director, Regino Hernandez Llergo,” en un
principio fue una publicacién de orientacién derechista y simpatizante del Eje. A
principios de la guerra, adoptd una postura neutral. El conflicto, sin embargo,
dividié a sus colaboradores; José Pagés Llergo simpatizaba con la causa nazi,
mientras que el caricaturista Antonio Arias Bernal se inclinaba por ef bando aliado.
Ahora bien, para finales de 1941, esta postura intermedia no la salvd del boicot de
los propagandistas aliados. Hoy habia denunciado las presiones que sufrian los
medios informativos mexicanos por parie de ia OCAIA. Esia osadia provocaria
que la revista fuera incorporada a las listas negras no oficiales. La caida de sus
ingresos publicitarios debido al boicot llevd a Allen Bernard a Washington, su
gerente administrativo; Bernard prometié a los funcionarios del Departamento de
Estado que el semanario apoyaria en adelante a Estados Unidos y la solidaridad
continental. No cbstante, esto no disipé prontamente el mal concepto que de él se

tenia en el pals del norte."

44 fbid; 148, *

45 [bid.: 94 y 07,

45 Siivia Gonzélez Marln. Op, oif.: 159,
47 José Luis Onllz Garza. Op. off.; 83.
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La ayuda de la Casa Blanca a los diarios mexicanos incluyd supsidios
basados en préstamos bancarios o ayudas indirectas. En abril de 1941, los
dirigentes de los cuatro periddicos més importantes de la ciudad de México se
reunieron en Washington con representantes del gobierno estadunidense. Los
primeros buscaban la cooperacion de los segundos, tal vez con el temor de que
no pudieran contar con materias primas tradicionalmente importadas de Alemania
y Suecia, como maquinaria, refacciones, papei ete. Rodrigo de Llano, de
Excélsior; Migue! Lanz Duret, de E! Universal, Ignacio F. Herrerias, de
Novedades, y Luis Novaro, de La Prensa presentaron entonces un proyecto para
la construccion de una fabrica de papel, para resolver el suministro de la materia
prima y del equipo necesaric mediante facilidades de importacion y de
financiamiento a través de un banco privado, no del Eximbank, para evitar
exponerse a la critica nacional. Por esta misma razén se habfan negado a
presentar un plan por escrito. Con excepcion de Del Llano, se pretendio también
el establecimiento de una estacion de radio para dirigirla conjuntamente.
Deseosos de alejar de los estadunidenses la idea de un posible chantaje o de
represalias si no accedlan a estas demandas, Herrerias hizo ver que de todas
maneras contaria con sus simpatias en las paginas de sus diarios.*

En tanto, el Departamento de Estado disefiaba estrategias de diversa

Indole, que pudieran debilitar al enemigo por todos los frenies. Una de ellas

48 Seqiin Blanca Torras no exista constanda en los archives de Washingten de la respuesta dada a a2 petlcidn, aunqua si existe evdenda
de que los diarios mexicanos recibieror un trato preferancial en cuante & siministro de papel se refiera. Meses daspuds aparecié una solltitud

de crédito al Eximbank por 1.5 mitlonas de délares para modamizar el equipo de los cuatro paritdicos. México ep fa Seginda.,...: 98-101.
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fueron las listas negras. £l 17 de julio de 1941, se dieron a conocer los nombres
de las personas y las empresas en Latinoamérica que, por adoptar posturas
favorables a los paises del Eje, estaban incluidas en ellas. En las listas estaban
sefialados algunos medios informativos, calificados como sospechosos de
desarrollar “actividades subversivas”; tal fue el caso de las estaciones de radio
XEG de Montetrey y la XEB2 de la ciudad de México, asi como de algunos
periédicos y revistas, entre los cuales estaban La Prensa y la revista Hoy, del
Distrito Federal y EI Norte de Monterrey.*

Segun Ortiz Garza, las listas negras constituyeron el método de control
mas directo para combatir la propaganda del Eje en los medios de comunicacion.
En la capital mexicana, media docena de firmas comerciales estadunidenses, las
principales anunciadoras del pais, formaron The Advertising Group of México y
para mediados de 1942 lograron someter, con amenaza de retirar su publicidad, a
los mas importantes medios de comqnicacién. De tal modo, las empresas
transnacioﬁales actuaron como allados propagandisticos de sus goblernos. Los
ayudaron a promover, 0 en su caso a boicotear a quienes sustentaran posturas
desfavorables o contrarias a la causa “democratica”.”

Las principales resistencias a las presiones norieamericanas se dieron en
la capital de la Repiblica, entre algunos periddicos y estaciones de radio, que

parecian simpatizar con el Eje y ser adversos a los aliados.” Era el caso de

49 Josd Luis Ortiz Garza, Op, di.: 47.
50 ibid : 45-48.
5t Ihid: 48,
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Excélsior. Esta postura cambié con las represalias econdmicas de los
propagandistas aliados. Por su parte, E! Universal adopté una postufa mas
moderada, por lo cual recibid menos presiones, pues rectificd “a tiempo™ su rumbo
ideologico. Excéisior se mantuvo firme, sobre todo a través del vespertino
Ultimas Noticlas,” si bien terminé por ceder ante el boicot de los anunciantes,
quienes fograron la expulsion de Miguel Ordorica, director del vespertino, mismo
que, junto con Rodrigo de Liano, era calificado en Washington como nazi.®

Por o demds, la resistencia no duré mucho tiempo, ya que los diarios
cambiaron de actitud ante la amenaza de las empresas cinematograficas
estadunidenses de retirar toda publicidad de ias peliculas que se exhibian en los
cines de la ciudad de México, y que lienaba diariamente varias de sus paginas.™

A partir de entonces, entre los medios de comunicacién mexicanos y el
Comité Coordinador en México de la OCAIA se establecid una relacién que
toleraba el “maximato” norteamericano a cambio de ventajas becuniarias. Una de
las medidas “fue el compromiso por parte de los principales duefios de periddicos

y de estaciones de radio de retirar, a partir del 12 de abril de 1942, toda publicidad

52 Uttimas Noticias siguid sostenlendo una posicion anticomunista, a pesar de que en ese moemento la URSS era ya gliada del bloque
democrético, Por ello, un grupo de anunciantes presioné a Exeélsior para qua retirara a su director, A partr de este heche la ifnea informativa
sostuva que "el comunismo no era ya ningan peligro ¥ José Stalin era un buen hornbre”. Euis Reed Torres. “La prensa duranta Obragén, Calles
y Cardenas {1817-1840)", en El Periodismo en México, 450 afios de Histeria.: 307,

£3 Pastora Rodriguaz Avifoa. Op ot 9 y José Luis Ontlz Garza, Op, oit.: 81,

54 Era importante la publicidad improsa de estas compafilas, pues se calculaba que hasta antes de (a guerra represantaba un 23% del total de
gastos publicharios realizades por todas las empresas de ese pafs, en Latinoamérica. *En 1942, espoleados por la Oficiha de Rockeleller, esa
cifa 56 habla Incramantado ya considerablements, pero los planes para 1843 eran duplicar -y algunas triplicar- fas sumas erogadas en 1842".

José Luis Ortiz Garza Op it ; 48,
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del Eje, siempre y cuando las empresas norteamericanas aceptaran compensar
ese vacio aumentando en un 50% las compras publicitarias®.®
Posiblemente Washington evitd, por lo general, dar ayuda econdmica
directa a los medios informativos mexicanos. Sin embargo, los recursos que
fueron aplicados a subsidios indirectos en beneficio de los peflddicos proaliacos
de Latinoamérica fueron enormes. La oficina de Rockefeller obtuvo un subsidio
para abaratar los gastos de transportacion de materias primas, equipo y material
informativo. La escasez de plomo, elemento indispensable en los linotipos de las
imprentas y, a la vez, producto estratégico de guerra, era otro factor gue tenia en
vilo a las empresas periodisticas en América Latina.®
En efecto, la Segunda Guerra Mundial puso en peligro la existencia misma

de los medios de comunicacién impresos en la region,” pues ademés de la
limitacién de materias primas como tinta, piezas de imprenta, plasticos, pelicula,
bulbos, eco, y de recursos econdmicos hubo gran demanda de noticias.

Para los propagandistas estos problemas representaban, en cambio,

una coyuntura favorable para ganarse los medios mediante ef soborno

claro o vedado. Un ejemplo evidente fueron las agencias de noticias,

servicio vital en tiempos de guerra que llegé a ser motivo de

negociaciones subterrdneas. Para granjearse las simpatias vy

colaboracién de los periddicos, los propagandistas facilitaron la

recepcion de noticias internacionales provenientes de las agencias de
sus respectivos palses.®

B5 fbid.: 48,

56 ibid.: 118

57 Los raclonamientos de papal y materlas proplas. da la industria, amanazaban con hacer desaparecer muchos pariédicos gue, como primara
medida, hal;(an reducido su volurnen o tamafto para seguir circulando. ! 118,

58 fhid.: 112,
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Las agencias de prensa internacional tuvieron un alcance incalculable en
sU pénetracién masiva a nivel mundial. De hecho, su desarrolic se ha ligado
estrechamente a las actividades de propaganda libradas durante las dos grandes
guerras del siglo XX. Para principios de la década de los cuarenta, las
norteamericanas Associated Press {AP), United Press (UP), e International News
Service, asi como la inglesa Reuter ya estaban instaladas en territorio nacional.”
Los propagandistas de la OCAIA se centraron en facilitar el acceso a los servicios
cablegréficos de las agencias estadunidenses.”

l.a Replblica Mexicana fue un campo fértil para los diferentes frentes
propagandisticos, Alemania y Estados Unidos buscaron por todos ios medios
imponerse, saliendo triunfador este ditimo. El gobierno mexicano ante los eventos
internacionales tuve que definir su posicion frente a la guerra, sumadose
oficiaimente al conjunto de las democracias.

De tal modo, la Segunda Guerra Mundiat tuvo también un escenario en
México, aunque las batallas no fueron con balas y bombas, sino con imégenes e
ideas impresas, que quedaron plasmadas en las paginas de los periddicos,
mismos que, con libertad decreciente, manifestaron sus simpatias, fobias y

rechazos hacia los diferentes bandos bélicos.

59 Ihid.: 87-88.

60 *At final do la guerra 3 OCAIA ostimaba que méas del 75% de las noliclss internaclonales que Hegaron & Latincamérica se originaren en

Washington, donde fusron rigidamante conteoladas y monitoreadas por la Oficina de Rockefeller y por ef Depar to de Estado”. itid: 119,
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5. EL PETROLEO: ESPINA INTERNACIONAL DEL

MEXICO REVOLUCIONARIO

Las primeras negociaciones

Después de la expropiacion, las compafias petroleras se mantuvieron unidas,
pero esta unién no durd mucho. Al finalizar 1939, la Sinclair Oil rompié con el
frente petrolero al iniciar negociaciones con el goblerno mexicano. Los avances de
las platicas hicieron posible que el Palacio Nacional rechazara firmemente la
propuesta de acudir al arbitraje internacional, sugerido por Washington, que
tampoco satisfacia a las empresas.

En mayo de 1940, la administracion de LAzaro Cérdenas y la Sinclair Oil
Hegaron a un arreglo. Esta compafia controlaba cinco empresas que
representaban el 40% de los intereses estadunidenses expropiados en 1938.
México se comprometio entonces a pagar una indemnizacion que oscilaba entre
los trece y catorce millones de ddlares, de los cuales ocho serfan en efectivo y
cublertos en tres anualidades, mientras que el resto serfa sufragado con petréleo
crudo. Otro acuerdo similar se concerts con la empresa City Services.”

La posicion inflexible mostrada por las otras compafiias expropiadas era
sustentada por 1a esperanza de doblegar al gobierno, esta esperanza se fortalecid

con la préxima eleccidn presidencial en México, pues aquéllas crefan que el

1 Blanca Torres. México en la Segunda Guera Mundial : 16-17

2 Lorenzo Mayer Petrdleo y nacién.. 97-88 'y Leranzo Meyer, México y Estados Unkios en ef oonfifclo petrolero (1917-1842).: 216
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sucesor del general Cardenas podria ser mas flexible en politica petrolera.® Sin
embargo, esa ilusidn se derrumbarfa al conccer la estralegia que seguiria el
nuevo mandaario.

Los sucesos mundiales forzaron al Departarﬁento de Estado, presionado
por los sectores militares, a buscar un arreglo con su vecino del rio Bravo. La
necesidad de fortalecer la unidad interamericana frente a los intentos velados y
abierios de los paises del Eje por ganar la simpatia de Latinoamérica, la creacién
de bases navales y aéreas en territorio mexicano, y el establecimiento de una
politica de coordinacién econdmica para lograr el suministro adecuado de fuerza
de trabajo y materias primas, llevaron a la firma def llamado “Convenio del Buen
Vecino” (Good Neighbor Agreement) entre México y Estados Unidos el 19 de
noviembre de 1941.° La ribrica no fue facil y mucho menos rapida, hubo antes

que eliminar algunos obstaculos que a retrasaron por varios meses.

Antesala para un arreglo petrolero

El gbbierno de Manuel Avila Camacho hereds algunos problemas de la
administracién anterior que habria de resolver a través una serie de medidas vy
ciertos cambios drasticos en los renglones afectados por las recientes reformas.
Uno de estos praoblemas era el arreglo definitivo de la expropiacién petrolera. Ya

se vio que bajo el mandato de Lazaro Cardenas se habfa logrado negociar con

3 Blanca Tores. Gp. cit: 14.

4 Lofenzo Meyer, “La resistencla al caphtal extranjeso™, en Las empresas ransnacionaies en México.: 109; Taresa Aguirre y José Luls Avila,
*La revolucién cuesta abajo”, en La Nueva Burguesla (1938-1857) : 73 y Lorenzo Meyer, "El (itimo tramo dal camino®, en Historia Genaral do
México Vol, 2 1284,
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algunas pequefias compaiifas petroleras norteamericanas, perc no se alcanzé
ningin arreglo con los grandes grupos: la Standard Oil de Nueva Jersey, la
Standard Qil de California, la Consolidated Qil Co., la Sabalo, Seabord, Cities
Service Co. y la anglo-holandesa Royal Dutch Shell: El Aguifa.

La discusidn que prevalecid dieclocho dfas antes de subscribir los
convenios generales entre México y Estados Unidos fue sl debia o no
congiderarse el asunto petrolero en la firma, y esto se reflejé en la prensa.

Excélsior indicé gque se habia anunciado en Washington que el convenio
con México abarcaria e! arreglo de las reclamaciones causadas por la
exproplacion petrolera, el cual, no obstante, representaba un obstaculo poderoso
en la asignacidn de la fecha para la firma de los acuerdos generales entre ambos
paises.®

Sobre este asunto, Ef Nacional sefiald que para firmar l0s convenios con
los Estados Unidos faltaba examinar de algunos puntos; al respecto, el secretario
de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla, declaré que “la naturaleza de algunos
de los puntos examinados [habla] requeride determinados estudios
complementarios; [...] estimé que la negociacién [podia] considerarse resuelta en
lo general®, pero que alin no podia anunciar “ia fecha en gue se [procederia] a la
firma de los convenios™.® Por su parte, el secretario de Estado, Cordell Hull, indicé

“que era imposible predecir cuéndo seria firmado el convenio con México. Advirtio

5 Excéisior, 12 da noviembre de 1941.: 1, 10.
& ETNadional, 5 de noviembre de 1941.; 1. Es muy factible que uno de los pyntos qua segufa en estudio juera el pelrdleo, pues desde ol dfa 2

de noviernbre e anunciaron los asuntos que infegrat(a el atreglo ganeral.
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gue se necesitaba tiempo para estudiar las opiniones de las empresas petroleras
norteamericanas {...], y para que [eflas] estudiasen las [propuestas] del Gobierno
de los Estados Unidos.”

La propuesta presentada por México consisifa en entregar al gobierno
estadunidense un deposito de 9 millones de ddlares. * Lo que detenia la firma del
acuerdo general era ia discrepancia que existia entre el Qobierno mexicano y las
compafias pefroleras en torno al monio, forma y derechos de propiedad del
subsueio.

La actitud intransigente de las compafias ante la propuesta presentada por
el gobierno mexicano demord las negociaciones, postura que mantuvieron a lo
largo de las intensas conversaciones que tuvieron con los represeniantes
mexicanos y norteamericanos. México, por su parte, anuncié que no modificaria
su criterio sobre la solucion que habla presentado para terminar con la querella
petrolera. Al ser interrogado por los periodistas sobre las distintas versiones que
circulaban en torno a que su pais habfa propuesto cofra férmula para resolver e
problema petrolerc, Ezequiel Padilla nego que existiera otra propuesta y aclard
que “todos los rumares que al respecto [circulaban] carecfan de fundamento™.
Esto es, las autoridades mexicanas mantuvieron su posicién con firmeza e

insistieron en que no habia otra forma de arreglar el asunto y que, de no

alcanzarse un acuerdo con las compafifas petroleras, ellas serian a la larga las

7 Excdlslor, & de noviembim de 1941.: 1.

8 Exodfsior, 12 de noviembre de 1941: 1.
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perjudicadas.’

Excélsiorinformé el 7 de noviembre que existia ya un entendimiento tacito
entre el gobierno de México y las emprasas estadunidenses asi como upa férmula
para resolver la disputa petrolera. Segin "fuentes financieras dignas de crédito”,
que también sefialaban que las pldticas estaban muy avanzadas ambas partes
habian discutido una férmula gque posiblemente resultaria satisfactoria para
eliminar los puntes fundamentales de discrepancia y sentar las bases para la
discusion det convenic que pusiera fin a la vieja y escabrosa controversia.”

Sin embargo, durante todos esos dias se hablé de que se estaba buscando
una nueva férmula para alcanzar un arreglo. Un dia antes de la firma del acuerdo
general, Excélslor comentaba que “los representantes del Departamento de
Estado y de las compahias petroleras norteamericanas [estaban] intensificando
sus discusiones a fin de hallar una férmula para el arreglo de la disputa causada
por la expropiacién petrolera, la cuai [era] parte esencial en el proyectado
convenio global entre México y Estados Unidos". Cabe hacer notar que “no se
reveld ia indole de las platicas, aun cuando se [habia] dicho, sin confirmacion que
se [estaba] estudiando una férmula del Departamento de Estado para arreglar las
diferencias entre las compaiiias petroleras y el gobierno de México™." Tal como io
sefiala este diario, en ninguna nota informativa se menciond el contenido de dicha

férmula.

9 fd, 5 de noviembre de 1941, 1.
10 ibid, 7 de noviambre da 1941.: 13,
11 g, 18 de novismbre de 19411 1, 12,
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El mismo Excélsior sefiald que "para que el arreglo petrolero [pudiera
concretarse] sobre una base firme sdlo [faltaban] discutirse aspectos y detalles
técnicos de importancia, aunque éstos no  [significaban] un  absticulo
infrangueabie. [...] Se [decia] que todo lo que [detenia] la firma [era] que las partes
no se [habfan] pueste de acuerdo respecto al precio justo de los bienes petroleros
[..]""® Creemos que se entendia como “precio justo”, el que se reconociera e
incluyera como propiedad el subsuelo, y se pagase, por tanto, el equipo, las
instalaciones, el suelo y el subsuelo de las propiedades expropiadas.

En realidad, este dltimo punto era el principal problema que se presentaba
para llegar a un acuerdo entre el Estado mexicanc y los petroleros. El diario
anterlormente citado reproducia el comentario de un corresponsal del New York
Times quien opinaba que “las comparifas [crefan], y con ellas otros que lo que se
[discutia} no [era] solamente los intereses petroleros en México, sino la seguridad
de todo el capital norteamericano en el extranjero, especialmente en la América
Latina".”

El panorama favorable que presentaban los diarios capitalinos fue
reforzado con el anuncio del retorno de Washington del secretario de Hacienda,

Eduardo Sudrez," asi como del viaje a México de Winthrop Aldrich, presidente del

12 Ibid. 7 de novierbre de 19431 13,
13 [tid, 12 de noviembre de 1841.: 1. Durante los goblernos da Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Calles se concertaron arregios con las

compartias para precisar el darecho de deminio de la propledad y los beneficies que generaban fos pozos de hidracarburos Mexicanos; los

petroigros buscaren tenazmante evitar sentar cualquier tipo de precedenta que limitera su propledad sobre el oro nagro,

14 Pera informar al presidents Aviia Camacho dal ftado de sus lacionas, “antes de frmar el convenio global cuyos detalles [se

hablan] discutido an Washington con altes funcionarios del golbierno norteamaricans”. Ibid, § de noviembre do 184111,
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Consejo de Administracién del Chase National Bank de Nueva York,” y la
inesperada presencia de Valentin Garfias, vicepresidente de la compafiia
petrolera Cities Service. La estancia de Aldrich y Garfias en suelo mexicano fue
tomada en los circulos bancarios, petroleros y financieros metropolitanos -dice
Excélisior- como “indicios inequivocos” de que ellos serian los encargados de
discutir los detalles finales dei arreglo en que el gobiernc mexicano y las
empresas ya estaban de acuerdo.® Ese mismo diario sefalaba que era probable
que México fuera la sede de "las platicas de caracter financierc y estrictamente
comercial” de la vieja controversia del petréleo.”

A pesar de que las notas informativas presentaban un cuadro optimista de
las negociaciones, hasta ese momento no era posible anunciar fecha alguna la
firma de un acuerdo definitivo entre México y los Estados Unidos pero se insistia
en que ésta ya se hallaba a la vista, "explicando que el caracter mismo de algunos
de los asuntos [...] [exigian] ciertos estudios complementarios™. Se aclaraba, no
obstante, que México no habia sugerido otra férmula para resoiver el problema

petrolero."

15 Seglin Excélfslor “es ta institucin de crédito més grande y poderosa de los Estados Unides, y es considerada como un bance Rockefeller™.
fbid. 7 do noviembre do 1841 1.

16 Un editorlal de ol New York Sun, reproducido por Exodisior, mendonaba que Maximino Avila Camacho podrfa ser nombrado mediador en la

trovarsia petrolara. g Todavia después da la firma segula crcutando fuertemente el rumor de que serfa o hamane dei prasidante of
encargado de continuar, a sfecto de qua fracasaran las negociaciones que estaba realizando Eduarde Suérez y Franciseo Castilo N&jera, el
embajador mexicane en Washington. £/ Nackenal, 19 da noviembra de 1941.: 6,
18 ibid, 7 de noviembra de 1941.: 1
17 Excéisior, 6-do Noviembre de 18412 1.
18 Ef Nacional, 5 de noviembre de 1841.: 1. En ninguna ofra parte se dice sobre quéd ¥ an qué sansistlan los estudios complamentarios. No

obstante, inferimos qua sa trataba de la inslstencia de los petroleros para qua of ameglo que se concentara incluyara el valor del petrdleo no
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El 6 de noviembre de 1941 se reunieron el embajador mexicano Castillo
Néjera y Cordell Hull para hablar de los asuntos pendientes entre Estados Unidos
y México. Respecto a esta enirevista, el primero declard que sdlo "habia
‘cambiade impresiones' con el Secretarlo, con quien volveria a hablar nuevamente
dentro de tres o cuatro dias, [y se] se negd a predecir la fecha en que seria
aprobado el convenio™” Sin embargo, agregd “que el arreglo serfa total,
comprendlendo el asuntc petrolero, preferentemente a hacer una serie de
arreglos fraccionados, [...]". Por su parte, el segundo dijo a la prensa “que habia la
posibilidad de ilegar a un acuerdo en todos los asuntos con México, dejando a un
lado el caso del petréleo, el que se arreglaria mas tarde” ®

El Naclonal sefialé las contradicciones entre ambos funcionarios al
comentar, que “los periodistas hicieron notar [...] [a] Gastillo Najera la discrepancia
que existia entre la declaraciones de Hull y las suyas, a lo cual respondié el
funcionario mexicano que no sabia nada a cerca de lo declarado por el Secretario
de Estado. Castillo Najera [preguntd] a su vez a los periodistas [...] si conocian ias
declaraciones hechas acerca de los arregios [...], por Josephus Daniels [...]. Los
periodistas le contestaron-negativamente”; el embajador de México sacl entonces
de su bolsillo un recorte de periddico y leyd en voz alta lo que habia dicho su
homéldgo estadunidense en la capital mexicana, respectc a que Ias

negociaciones binacionales, proseguian “muy satisfactoriamente, para llegar a un

extraldo.

19 Excéisior, 7 de noviembre de 1941.: 13. EI 8 de noviembre se entrevistaron Castillo Najera y el sub tario del Depart: lo de Estado,

Sumner Welles. /bid, 9 de noviembre da 1941: 1,
20 Ef Nadienal, 7 do noviembre da 1841.; 8.
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acuerdo global, comprendiendo la controversia petolera.” Segin Ef Nacional,
Castillo Najera “dio a entender asi, fuertemente que crefa que esas declaraciones
eran una prueba de que el arreglo petrolero formaria parte inteligente del
convenio global entre los dos paises™”

l.os anteriores comentarios son un indicio de {a incerlidumbre que
prevalecio, y que, en algunos casos, las partes en confiicto no tenfan dlaridad
sobre el estado de la disputa petrolera.”?

No era la primera vez que instancias oficiales estadunidenses divergian en
sus posiciones. Cabe sefialar que al anunciarse la expropiacion de los bienes
petroteros Hull mantuvo una linea dura, que sostendrfa hasta mediados de 1940,%
la cual seria suavizada por Daniels, en tanto que Roosevelt tomaria una pasicién
intermedia,” pues permitié la bresic’m econémica sobre México, pero evitando
poner en peligro la estabilidad del régimen cardenista.

En conferencla con representantes de la prensa de su pals, Cordell Hull

manifestd que posiblemente anunciaria algo concreto con respecto “a una fase de

21 Ibid.

22 Para Daniels, las negaciaciones marchaban por buan camine y pronto quedarfan concluidas. “Ambos palses, indicd, astén nspirados en un
esplrilu da colaboracién y buena fa y esto es lo esanclal, los detalles son secundaries™. Excdislor, 4 da noviembre de 1941.: 1. Quince dlas
después, en termtorio estadunidense, Daniels manifestd que hablan “mejprado las probabilidades para que se [Tegars] a un acuerdo en la
controvarsia petrolara”, #¥a, 19 de noviembra de 1941.: 1. Las opinfones del embajador fuaron congruentes con fa aduatitn que tuve a fo largo
det tonflicto de los Fidrocarburos, Danlels se opuso a la politica de apoyo a fas compafilas def Dapartamento de Estado. Es probable que fa
refativa Inttependancia que (& parmitié la amistad del prestdente Roosevelt y su Interés por proyectar el camblo de (a polltica exterior de sut pafls,
lo Ylav6 a externar comentarlos splimistas an torne a las negoclaciones.

23 F secretario del Depariamento de Estado habrla de modificar esa fnea obiigade por la situacidn bélica Internacional. Blanca Torres Op. ¢t

10-12,

24 Gabe recordar qua R It reconocid la expropacion petrolers, si bian no estuve de acuarde con que al pago fuere a 10 afios
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las negociaciones”, después de la entrevista que tuviera con el embajador Castilfo
Najera, la cual no sabia cudndo seria pues no se habia fijado la fecha. Al
preguntérsele que si dicha fase se relacionaba con la cuestién petrolera, contests
que esa cuestion se hallaba en estudio.”

Scbre las declaraciones que hizo el secretario de Estado dice El Nacional:
que estas observaciones enigmaticas han provocado conjeturas entre
los observadores a cerca de si el proximo anuncio revelara la
determinacién de abandonar temporalmente los intentos de llegar
también a un acuerdo en la cuestion petrolera para seguir adefante los
esfuerzos tendientes a obtenerlo en los demds asuntos pendientes,
tales como la cuestion de créditos, la estabilizacién monetaria y el
proyectado convenio comercial a base de reciprocidad.®

Segin este periddico algunos observadores consideraban que las

negociaciones estaban por pasar su etapa mas dellcada, e hicieron notar que los
funcionarios involucrados acababan de manifestar que en ellas se adelantaba con
rapidez hacia un arreglo definitivo. Agregaba que existia una “exiremada” reserva
en algunos circulos oficiales, como en el Tesoro, e Banco de Imporiaciones y
otros.”

Al parecer, el gobierno estadunidense no estaba seguro de poder

convencer a los petroleros de aceptar el ofrecimiento mexicano. Es por ello que

quizé Hull no afirmara que el oro negro formaria parte de las negociaciones

globales. En cambio, los funcionarios mexicanos insistirian en lo contrario. En sus

25 El Nadional, 11 de Noviembre da 1941 1. Sobre Ya entrevista que tendria Hull con Castillo Njera, Excdisior senalaba en una nota del mismo
dfa que el primero habla indicado que fend:(a iugar dentro da uno o dos diss. Exodlsior, 11 da noviembre de 1941: 1.

26 FiNadional, 11 de noviembra de 194121, 7.

27 livd.
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declaraciones expresaban optimismo y confianza en que algo habria de
alcanzarse.

Como observamos, los diarios capitalinos publicaron las impresiones y
especulaciones que habia creado el compés de espera que abrieron las
contradictorias opiniones de los representantes de ambos paises en torno & 1as
negociaciones del petrdleo.

Ese desencuentro de opiniones entre las partes negocladoras podria
explicarse, en parte, por los objetivos que ambos pafses perseguian con un
arreglo general. Conviene destacar que los representanies mexicanos
aprovecharon la falta de homogeneidad en las posturas oficiales estadunidenses,
para apoyar sus aseveraciones en el Departamento de funcionario que mejor
respondiera a sus propdsitos.”

Si bien las platicas entre ambos gobiernos se habfan iniciado desde febrero
de 1941, los meses pasaron sin que el final se viase cercano.” Sobre la confianza
que existia en los circulos mexicanos de alcanzar un compromiso, Excélsior
reproducia la afirmacion de un corresponsal del New York Times, en el sentido
gue “desde hace tiempo [aguélios tenian] la esperanza de gue Washington
[obligaria] a las empresas & someterse, esperanza zalentaca por la actitud del New
Deal hacia los negocios en afos anteriores a la guerra”. Ese mismo corresponsal
indicaba que “los mexicanos encargados de las negociaciones en Washington

[parecian] estar convencidos de que su reputacién [dependia) de que se

28 Branca Torres. Op. &it: 10,

29 fhid.: 33.
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[consiguiera] que el gobierno [estadunidense aceptase] los términos mexicanos.
Por el momento [parecian] contar con ¢l apoyo del Secretario de Relaciones
Ezequiel Padilla, como [habia contado} con el de los partidarios del ex-presidente
Léazaro Cardenas [...J"."

Blanca Torres apunta que, en esos dias de noviembre, los funcionarios
mexicanos no se explicaban el retrasc, por lo gue insistieron ante el
Departamento de Estado que, o “se-firmaba ya un acuerdo sobre gl petrdleo o no
habia convenios generales de ninguna especie”.”'

El gobierno de México conocia la urgencia de colaboraciéﬁ que requeria su
homélogo estadunidense para la defensa del Hemisferic Occidental; la guerra
habhia fortalecida su capacidad de negociacion, por to cual, consciente de ello, sus
representantes se empefiarian en sostener su propuesta pues sospechaban que
no volverian a tener ofra oportunidad igual. De imponerse el arreglo podia
representar un triunfo para el pais, tanto nacional como internacional, porque
significaria el reconocimiento abscluto de la soberanfa nacional por parte de
Washington: se admitiria oficialmente el derecho de México a expropiar los
mantos petroliferos y pagarlos sin apegarse a las reglas internacionales y por
ende, que la propiedad del subsuelo no se incluyera en‘ las negoclaciones. Se
trataba, en efecto, de un acto acorde con su politica de Buena Vecindad que

ademas tendria repercusiones muy positivas al sur de la frontera, entre otras

cosas, afianzarfa el prestigio de la administracién avilacamachista, junto con su

20 Excdlsior, 12 de noviembra de 1941.: 1, 13,

31 Blanea Torres. Op. cit; 96,
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politica de Unidad Nacional.”

A diferencia del gobierna mexicano, el de Estados Unidos no tenia la
libertad de hacer comentarios definitivos de las negociaciones pues no estaba
directamente involucrado en ellas. Hasta ese momento el Departamento de
Estado era sdélo vocero y defensor de los derechos de los empresarios petroleros
como ciudadanos, y n¢ representante legal y autorizado para realizar ningdn
acuerdo. Su papel era mas bien de mediador entre ellos y las autoridades de
México. Las declaraciones de Hull refiejaban esa limitacién y su falta de poder
para obligar a aquélias a negociar.

Es probable también que las declaraciones del secretaric de Estado
estuvieran condicionadas por la actitud gue tomaron las compafias. En realidad,
no sabemos con certeza por qué Hull mantuvo esa reserva en sus anuncios a la
prensa. Empero, la actitud intransigente de las empresas, |a faita de mecanismos
para obligarlas a alcanzar un acuerdo con México y mas tarde la amenaza
japonesa gue cada vez hacia mas real, llevaron ai gobiernc estadunidense, a
mediados de noviembre, a refirar su apoyo a los petroleros y entablar
negaciaciones directas con su contra parte mexicana.® Si la Casa Blanca
conseguia incluir el oro negro en el arreglo global lograria la cooperacién
completa de su vecino del rio Bravo, cada dia més urgente, pues se consideraba

que México vy Brasil eran paises clave para la defensa del Hemisferio Occidental

32 fokt.: 10,
33 En agosto da 1941, st gobierno estadunidanse habla presentado un proyecto a los petroeros on el que se obligaba a México a hacer una
eftraga Inicial da nueve millones de délares y se eslablacla una comision binacional encargada de evaluar las propledades expropiadas. B

plan fue rechazado por fas empresas, [bid: 33, 36.
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tanto por su posicion estratégica como por el suministro de materias primas.*

El gobierno mexicano esperaba, a cambic de su colaboracidn con
Washington, llegar a una solucién de todos los problemas pendientes, en
particular de la deuda petrolera. Ahora bien, en términos generales, Cardenas y
Avila Camacho ubicaron esta cooperacion en el marco de la sclidaridad
interaméricana, insistieron en la defensa del pais con fuerzas propias y sdlo
accedieron 2 recibir ayuda material para el desarrollo de Ia infraestructura militar,
la explotacion de las riquezas naturales y la construccidn de vias de
comunicacion.®

Esta situacidn no pasd desapercibida para algunos estadunidenses, como
lo registra un editorial de New York Times™® en el que se afirma que “un
observador perspicaz y bien informado declard que el interés principal de México
[era conseguir] un fratado comercial para aumentar las exporfaciones mexicanas
y permitir el desarrollo de su industria nacional, pues ambas cosas [dependian]
completamente de los Estados Unidos”. Seglin este observador, “México no tenia,
en realidad ningln interés en |a defensa continental, pues temia gue esta defensa

y los compromisos que conifrajera pudieran reducir su soberania”; sefalaba

24 Estados Unidos deseaba coordingt cor Méxieo la defonsa de las costas del Pacfflco ante un posible ateque japonds, para poder usar o
torritario maxicanc como escata para los avionss qus protaglan 8 Panamd y ademds contar con un abastecimiento adecuado de minerales
indusiriales, hule, patrdles, fibras naturales y clertos productos tropicales, Josefina Z. Vézquez y Lorenzo Meyer. México frente a Estados
Unides (Un ensays historso 1776-1968).: 162.

35 Verena Ragkau. "México y el Tarcar Reich®, on Los empresarios alemanes, el tercer raich v ia oposicidn a Cdmisnas. Vot {L; 100-101.

36 Todos los diarlos asiadunidenses que 5e citen en este trabajo tianen como fuente eiginat algune de los tres diarios nacienales que se
utifizaron para agts irvestigacién. Para dar mayor fiuiiez a la lectura, no sa citard en el texto o periddico maxicano que reprodujo [a informacion

de los rotativos nocteamaricanes.
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también que “algunos funcionarios se habian propuesto sacar ventaja de la
emergencia de la defensa para oblener mayores concesiones de los Estados
Unidos, especialmente si los Estados Unidos y el Japdn se metian en peores
honduras".”

Los diarios nacionales insertaron, a lo large de las negociaciones
binacionales, editoriales del New York Times y el New York Sun, en 105 que se
observa la conciencia gue habia de la necesidad de negociar con México, aunque
no habia consenso sobre la necesidad de sacrificar los intereses de los petroleros
para llegar a un arreglo con su vecino dei sur. La mayoria de las criticas hacia el
Departamento de Estado rectiminaban su actitud en las negociaciones petroleras,
asi como la presién que México estaba ejerciendo sobre las empresas.

Segln Ricardo Pérez Monfort;

La cadena Hearst, descontenta con la reeleccién de Roosevelt se
instala en una constante ‘campafa de difamacion’ contra la politica del
New Deal y sus intentos de buenas relaciones con México, La
expropiacién petrolera le viene como anilio al dedo y dentro del
maniqueisma mas estrecho defiende a las compafiias afectadas y
denuncia al 'ladrén mexicano’. De esta manera, el Washington Post, el
Wall Street Journal, el New York Daily News, el Times Herald y tantos

otros, se llenaron de ataques no sélo contra el gobierno mexicano, sino
también en contra de la faita de mano dura por parte de [la Casa

n 38

Blanca] en torno al respecto de sus propiedades en México".

Algunos de los editoriales de estos diarios aparecieron principalmente en
Excélsior, pero también en Ef Universaly EI Nacional,

Hay que advertir que la mayor parte de la informacion publicada por la

37 Exodisior, 12 noviembre do 19411 1,13,

38 Ricardo Péraz Monfort “El discurso naclonallsta en México”, en Los ampresaos.... Vol 11 314,
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prensa mexicana procedia de dos agencias estadunidenses: la Associated Press
{AP} y la United Press (UP), las cuales concentraban el material originado en el
exterior. Quiza a esto se deba que, en el caso de ias negociaciones hinacionales y
los acuerdos de noviembre de 1941, que se firmaron al norte del rio Bravo, la
opinidn de sectores oficiales ¥ de los grandes circulos petroleros y financieros
tuviera tanto peso en la opinidén plblica. Pero tampoco no hay que olvidar que en
México existla una enorme dependencia informativa del extranjero.
Desconocemos si en ese momento los tres diarios contaban con reporteros ¢
enviados especiales fuera del pais, quienas se traglacaban al lugar de los hechos
o que residiesen en los centros gensradores de noticias. Excélsior alude a una
oficina de Nueva York, pero nunca menciona si el personal que cubria las noticias
era de origen mexicano o exiranjero. En el caso de El Universal, se sabe que a
ios pocos meses de su fundacién, instald una oficina en la ciudad de los
' rascacielos.

En suma, la contradiccién entre la seguridad y la reserva que muestran las
declaraciones de los altos funcionarios mexicanos y estadunidenses refleja el
ambiente de incertidumbre que se vivia en torno a la situacién mundial y, en
consecuencia, la apremiante necesidad de terminar lo més pronto posible con el

asunto petrolero.

La crisis del Pacifico: un paso firme hacia la guerra

El fantasma de la guerra que vagaba por el Viejo Mundo llevé a Estados Unidos a

adoptar una legislacién estrictamente aislacionista y a realizar un gran esfuerzo
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para unir al continente americano en un sistema auténomo de defensa. A medida
que la crisis europea se agudizaba, aumentaba la determinacion de su pueblo a
permanecer al margen de la misma. Un hecho gue Hustra esta posicién fue la Ley
de Neutralidad de 1935, firmada con renuencia por Franklin D, Roosevelt.®

i.os acontecimientos bélicos, sin embargo, permitieron al presidente
estadunidense emprender una polftica armamentista masiva que preparara a la
nacién para cualquier eventualidad, y apoyase a sus aliados. Las simpatias de
Estados Unidos estaban del lado de las democracias, especialmente de Gran
Bretafia. Esto se vio claramente en fa ayuda que prestaria a Su Majestad Britanica
a partir de 1940 y al intervenir en ia contienda mundial.®

La postura aislacionista de la Unidn Americana en |a contienda, que se
traducia en una neutralidad a ultranza, se explica en parte por ia participacion que
tuvo en la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, sus intereses se verian
directamente afectados con el desarrollo del conflicto bélico, sobre fodo una vez
gue el trafico marftime en el océano Atlantico llegé a ser inseguro, y con el
creciente expansionismo japonés en Asia que amenazaba su comercio en aquel
continente. Par ende, tenia que defender sus intereses econdmicos y posesiones
territoriales en Guam, Filipinas y otras islas."

Desde principios de la década de los treinta, este expansionismo en el

29 Carl N. Dagler ot al. Historla de ks Estados Unidos. La experiendia demogrdtica.: S30-531,

40 Pastora Rodifguez Avifioa, La pransa nadonal ante la particlpacion de México en fa Segunda Guerra Mundial, Tesls de Maestrla en

Ciencias Politicas,: 160-181.
41 !id.; 161 y Anz Rosa Sudrez Arglello y Alma Parra. *La Gran Deprasitn y ol Nusvo Trato (1929-1941)" en EUA, Shrlesls do su historia i
Vol 10.: 241,
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Lejano Oriente habia encontrado una oposicién estadunidense cada vez mayor al
paso de los aitos. Para 1941, las posiciones niponas y norteamericanas respecto
a China se habfan tornado irreconciliables y los esfuerzos diplomaticos destinados
a esquivar el enfrentamiento fueron inlitiles.

Las conguistas del ejéreita nazl en casl todo el continente europeo incitaron
a Tokio cristalizar su mas grande suefic: el establecimiento de un "Nuevo Orden”
en el este de Asia, es declr, crear una zona econdmica autarguica, la cual
comprenderia [as posesiones britdnicas, francesas y holandesas en esa regidn.
Por ello, era inevitable el conflicto entre el imperio del Sol Naciente y
Washington.*

Ante la ambicion de Japdn, Estados Unidos, Gran Bretafa y Holanda lo
presionaron econdmicamente, suspendiendo las exportaciones de hierro, acero y
materiales estratégicos como el petrdleo, para después aplicar un embargo a
todas las exportaciones con destino a Tokio. Con la esperanza de terminar con el
blogueo, el gobierno nipdn hizo un esfuerzo por llegar a una solucién a través de
la via diplomatica. Para tal efecto, envié a Saburo Kurusu a Washington, quien,
junto con el embajador Nomura, discutid sus diferencias con ef secretario de
Estado. Paralelamente, las altas esferas del ejército del Sol Naciente lograron
convencer al Emperador que, si no se alcanzaba nada a través del 1a diplomacia,
ei sigufente paso debia ser la accién bélica. El paso se dio el 1° de diciembre de
1941 al dar la autoridad real su consentimiento para declarar la guerra a Estades

Unidos. Seis dias después, los aviones japoneses sorprendieron con un.

42 Catl N. Degler. Op, dt: 569-570 ¥ R. A, C. Parker. Elsigle XX, Evropa 1918-1945: 304,
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boimbardeq a los habitantes de la base de Pearl Harbor, Hawai. Al mismo tlempo
se atacd también por aire a Siam, las Filipinas, Malasia y las Indias Orientales. Al
dia siguiente, a peticién del presidente Roosevelt, el Congrese de Estados Unidos
votod por la guerra contra Japon. Tres dias, después Alemania y, poco méas tarde,
ltalia, fieles a sus compromisos, hicieron efectivo el Pacto Tripariiia. Asi, se
entablaba una lucha por la supremacia en el océano Pacifico,*

El océano Pacifico era unc de los frentes mas vulnerables del pais de las
barras y las estrellas. Fue por tanto una gran preocupacion de sus estrategas, que
se percataron de que era necesarlo tener como amigos a los vecinos del sur, y
mostrarse mas amistosos, pacificos y tolerantes.

Las apremiantes circunstancias internacionales obligaron a Roosevell a
buscar nuevas opciones para solucionar ol problema petrolero con México. La
necesidad de consolidar ia unidad del continente americano ante la stuacion
bélica en Eurcpa y el conflicto que se entreveia con Japén, obligaron a la Casa
Blanca a apresurar las negociaciones con el gobierno de Avila Camacho. Este,
por su parte, supo aprovechar esta urgencia para obligar a su homoéloge a adoptar
una actitud mas favorable con respecto a la deuda petrolera v la entrada de
combustible mexicano al mercado estadunidense.®

A juicio de Harold Callender, corresponsal del New York Times:

la crisis entre los Estados Unidos y Japdn [podria] aumentar los deseos

43 Cad ¥. Dagler. Op. it 589574 R. A, C. Parker. Op. dit: 394, v Ana Rosa Sufrez Arphello ¥ Alma Parra., Op. ot 259-265,

44 Brigida von Mentz. “Las empresas alemanas en México {1914-1942)", en Los empresaros...: Vol |1, 211-212. Al inidarse |a guerra en
Europa, México pardib os mercados de los palses del Eju pero logré recuperar el estadunidense gracias al fracaso del boicot aconémico y a
que la cooperacitin hemisférica se formalizaba. Cabe recordar que los hundriientos de dos barcosdanque, a mediados da 1942, por

submarnings alemanss 5o debisron a que nussiro pals transportaba petrdlen para el vacing def norte.
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de Washington de aceptar las demandas mexicanas respecto al arregio
petrolero. [Pues estaba] ansioso de conciliar a América Latina,
comenzando con México, [para ello estaba) presionando fuertemente a
las compariias petroleras, pero sin resultado, [lo cual io enfrentaba] con
ia alternativa de [llegar a] un arreglo 'global’, que [no incluyera] el
petréieo, {y] tener que usar su influencia a fin de gue se [entablaran]
negociacicnes directas entre México y fas compaiiias. Esta influencia
todavia no {habia] sido aplicada intensamente con este fin.*

México, por su parte, no dejd de presionar a los petroleros; prueba de ello
fue el ultimatum que lanzd para que aceplaran su propuesta de avaldo.
Paralelamente, el Departamento de Estado ejercia una fuerte coaccion scbre
gllas.

Para ese momento, la cuestion principal parecia ser si el convenio bilateral
se firmaria sin incluir el arreglo petrolero o si se esperaria a celebrar nuevas
negociaciones.” Ante la prensa, el secretario de Estado justificaba la demora en
que se esperaba recibir una comunicacion de las empresas;” al preguntérsele si
tenia proyectada otra entrevista con el embajador mexicano dijo “que tal junta
tendria que aplazarse hasta después de que se recibiese la comunicacién de las

empresas petroleras o la visita de éstas”. Sin embargo, reconocié “que no habia

tenido noticias ni recibide la visita de los funcionarios pefroleros a Ultimas

45 Excéislor, 15 da noviembre de 194101,
48 Frank Glassay, coresponsal de la United Press, Insistié en que a pesar de que “algunas parsonas [crelan] que no [habla) esperanzes de

una solucién de la cuestién petrolera, fan ese momento,] los cantros oficiales mexicanos se [adherfan] a [a creencia de que [lograrfan] lo que
[deseaban]". bid

47 Glassay dijo que existfan “motivos para creor, sin embargo, que la Standard Qll mantendrd su actitud en contra de todo ameglo [..] si no
Incluye los derachos sobre ef subsusto [...] continuard rechazando los ofradmientes de México st no son lo sufidantementa ampliados Se
afirma tarbién qua la Stendard Ol prefarirla la realizacién de un plan gue ly permitiara la explotacion de sus propledades, aum cuande feera en

fonma provisional, dejando el armaglo definitivo para més tarde, posiblernente despuds de ta guerra”, jbid.: 1, 8,
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fechas”.

Charles E. Herner, corresponsal de la UP, indicaba que la cifra de 70
millones de ddlares, que sefialaba el gobierno de México come valor de los bienes
de la Standard Qil de Nueva Jersey no coincidia con el célculo estimado en los
circulos petroleros de Washingion, el cual “no habia sido dado a conocer por la
compafia”. Esta diferencia impedia cualquier arreglo. A su juicio, este computo
cobraba “importancia en esos momentos, a causa de que los informes recibidos
de la ciudad de México y de Washington, [que indicaban] que los goblernos de
ambos paises [estaban] haciendo un intenio mancomunado para llegar a una
resolucion amistosa del problema”.”

La hemerografia mexicana muestra a un México optimista y seguro de
alcanzar un convenio bajo sus términos. Segn un editorial del New York Times,
en los circulos oficiales existia “gran confianza en que la gestién petrolera se
[resolveria] aproximadamente en los términos fijados por México”, Esta confianza
se amparaba en las dos razones siguientes: La primera, el ultimatum que puso el
gobierrio mexicano a las empresas petroleras y la presién que el Departamento
de Estado ejercia sobre ellas. La segunda, y la mas importante, era la creencla de

que Estados Unidos “no se [atreveria] a enfrentar a dicho pais adoptando una

actitud coﬁtemporizadora debido a la creciente crisis del Pacifico y a la necesidad

48 Jud.: 1. Segln el mismo Glassey, *en las esforas extraoficiales asf ¢come an los cireulos petroleres, sa tiena la Impresién de que al gestionar
|a reanudacién de fas pléticas, el Departamento da Estado trata de ganarsa Ia simpatla del pdbiico para que en esa forma fa Standard O,
cadierdo al pasa de la opinlén hacional, sa vea en la necasidad de acoader y tome en cuenta como base las proposiciones del gobierno de
México", E! Waclonal, 15 de noviembre de 1941, 6.

49 Excdisior, 18 de noviembre de 1641,:1,
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consiguiente de conciliar a la América Latina con rapidez".”

Si dias atras se vislumbraba la posibilidad de que en las negociaciones
generales no se incluiria la cuestion petrolera, para este momento su exclusion
parecia mas clara y se perfilaba una negociacion independiente. Gabe agregar,
sin embargo, que el petrdleo no era el lnico problema postergado, hacia tiempo

gue otros asuntos aguardaban en la lista de pendientes.

Los asuntos pendicntes

Desde el 2 de noviembre de 1941 Excélsior anuncié los temas gue serian
discutidos en el convenio destinado a eliminar todos los puntos de diferencia entre
Estados Unidos y México:

1.- El pago de todas las expropiaciones de propiedades agrarias estadunidenses,
incluyendo las que databan desde 1867 hasta 1927.

2.- La solicitud de dos empréstitos, cada uno de 30 millones de ddlares, uno al
Departamento de Estado para la estabilizagidn de peso mexicano, y ofro al Banco
de Importacién y Exportacién con fines comerciales.

3.- Una promesa de cooperacién mifitar y naval.

4.- Un arreglo en el cual México recibirfa un trato preferencial en las compras
astadunidenses de plata.

5.- Audiencias para averiguar si se debfa negociar un convenio de comercio

reciproco.

50 ibid, 15 de noviembra de 1941, 1.
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6.- Llevar a cabo platicas "para tal vez arreglar la disputa sobre aguas de los rios
Bravo y Colorado™.”

Estos puntos constituyeron la columna vertebral del convenio general dado
a conocer el 19 de noviembre de 1941.

Segln el canciller mexicano Ezequiel Padilla, las negoclaciones de las
cuestiones pendientes entre México y Estados Unidos, se desarrollaron en un
ambiente de positiva cordialidad; se podria afirmar que marcaron una nueva etapa
en las relaciones entre ambos paises.”

A través de un boletin, la Secretaria de Relaciones Exteriores informd
sobre los distintos aspectos que comprendian los arreglos con Estados Unidos.®
En una de sus partes el documento rezaba asi:

la Secretaria de Relaciones Exteriores se compiace en informar que los
Gobiernos de México y de los Estados Unidos concertaron hoy
diferentes convenios de cuyo examen, [...] se desprende, no sclamente
la importancia de los resultados obtenidos sino también -y de un modo
muy especial -el valor que los mismos tienen, como exponentes del
espiritu de verdadera comprensién que inspira las relaciones de
nuestros pueblos.”

Seglin Padilla, se habia informado oficlalmente & la opinidn pdblica acerca
de los puntos basicos del arreglo bilateral, para enterarla de ias obligaciones que

México habfa asumido;® entre ellas estaban un pago de 40 miliones por concepto

de reclamaciones generales y expropiaciones agrarias, que seria cubierto en

51 {bid, 2 de noviembre de 19841.: 13,

B2 Ibid, 20 de noviembre de 1041.: 1.

53 Ef Nacional, 20 6o novismire de 1841.:1.
54 ibd- 2,

85 Excéisior, 20 de noviembra de 1841, 1
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anualidades de dos y medio milores de délares, descontando los abonos
anteriores que sumaban seis millones de dolares. Con respecto ai petréleo, se
convino en un peritaje binacional para establecer el monto de las
indemnizaciones. En éi ramo econdmico, el gobierno mexicano obtuvo un
préstamo de 40 millones para estabilizar el peso. lgualmente, logré que el
Departamento del Tesoro se comprometiera a comprar, mensualmente, hasta seis
millones de onzas de plata y consiguid que el Banco de Exportaciones e
Importaciones le otorgara un crédito por 30 millones de déblares para la
construccién de una red carretera. El acuerde se cerrd con €l anuncio de un
tratado comercial recfproco.”

Segln El Naclonal los acuerdos fueron comentados ampliamente en los
circulos parlamentarios, en las centrales obreras y en las organizaciones
campesinas.” Todos los entrevistados insistieron en que Estados Unidos habfa
dado una prueba de respeto hacia la soberania mexicana. Para el senador
Salvador Franco Urias, la mejor demostracidn de la politica del Buen Vecino
quedd comprobada con la firma de los convenios recientemente concertados.
“México estard con Norteamérica siempre gque la soberania quede a salvo”,
concluyd. Garcla “i{eén, senador y lider de la CNC, vio los acuerdos como un paso
trascendental para el pais no s6lo internamente, sino en asuntos externos, porque
ponia punto final a las disputas que por diversos motivos existian entre los dos
gobiernos. Agrego que €l Senado

no descuidard ni el mas minimo detalle para que quede a salvo la

56 El Nacional, 22 de noviembre da 1941.: 7.
&7 itid: 1.
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soberania nacional, aun cuando tiene la cerieza de que el C.
Presidente de la RepUblica v la Secretaria de Relaciones han puesto a
salvo loda lesion para el decoro mexicano. Este triunfo del Presidente
Avita Camacho traerd ia confianza y la tranquilidad nacionales y
contribuira al desarralia del programa de trabajo gue él se ha trazado.”

En tanto, el diputado Adolfo Manero sefialé que

se habla obtenido uno de los triunfos mas grandes desde la
Independencia de México. La soberania de México estaba lesionada
seriamente por la vigencia de los tratados de Bucareli, [...] [pero] los
arreglos  internacionales cancelan su  vigencia expresa  y
terminantemente. {...] Se inicia indudablemente una nueva era de
verdadera compresién y de firme solidaridad que no podia haber
existido en tanto subsistieran los tratados impuestos por un pueblo
fuerte a un débil. [...] Por lo que a nuestro Presidente se refiere
considerc sin hipérbole gue ha ganado el galardén supremo para un
gran ciudadano: el de libertador de su pueblo.”

Lo interesante de las opiniones anteriores es la insistencia de los
legisladores en destacar que los acuerdos no lesionaban en ninguna de sus
partes la soberanfa del pals. Otro de los puntos que resaltan es que atribuian el
resultado exitoso de las negociaciones al mismo presidente.”

Las negociaciones binacionales fueron reforzadas con comentarios y
opiniones de servidores publicos de ambos pafses, que reiteraban el estado en
que se encontraban las relaciones diplomaticas entre México y Estados Unidos.
Con ello, quizd buscaban fomentar un clima 6ptimo para facilitar los acuerdos.

También se pretendia mitigar el antinorteamericanismo y la oposicion que existia

58 Mid.
58 ild: 7,

_ 60 Las opinlones de diferentes personas enirevistadas sobra los convenios de noviembre da 1841 y el ameglo petrolero de 1842 atribuyen at

presidente Manuet Avila Geamacho ambos tfunfos, Cabe recordar que =n México 2 la figura del presidenie se le finde tibulo. Vid, supra,
capitula |, ncta 2 3, '
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en algunos sectores sociales mexicanos hacia la colaboracion abierta y estrecha
con el vecino del norte y se buscaba promover una imagen limpia y amistosa de
éste.”

En este marco de cordialidad, Cordell Hull sefialé que:

El gobierno [norte]lamericano cree que [en] el arreglo logrado [...] [se]
incluye un procedimiento practico, eficiente y equitativo para fomentar
la solucion [del] problema [petrolero]. Su caracteristica central estriba
en la disposicidn relacionada con la determinacion de los valores
expropiados, de los derechos e intereses inherentes a los mismos. [..]
Los intereses [norte]Jamericanos seguirdn con plena libertad de accion
para determinar el procedimienio que deben seguir antes de la
valuacién, durante la misma y después de ella.”

En ese mismo tono, Castillo Najera manifestd que:

E! objetivo de los convenios que se han firmado es tal que puede
petfectamente considerarse como prusba de mutuo entendimiento
entre los dos gobiernos, asi como demostracion del cambio
favorablemente efectuado en la politica del buen vecino que ha side
proclamada y sostenida por el Presidente Roosevelt. Estos convenios
constituyen la confirmacién del hecho de que la politica del buen vecino
no es una mera expresion formal o teorfa de buenas intenciones sino
una politica efectiva con resultados précticos. [...]*

La nueva relagion habla permitido decir adiés 2 algunos de los principales
problemas pendientes, el petroleo seria el paso més firme para la consolidacion

de la cooperacion entre ambos vecinos.

Bases para el arregio petrolero

61 Eduardo J. Correa y Alfonso Taracena registran algunas de las manifestaciones contrarias a la cooperacién Passim,
82 E Nacienal, 20 da noviembre de 1941.: 1.
63 Jbid,

13¢



En cuanto a la cuestion petrolera, los representantes de México y de Estados
"Unidos habian intercambiado notas en las que se establecia “un procedimiento
capaz de conciliar [os intereses en conflicto y de facilitar la resolucién definitiva del

problema”. Este sistema tenia “por objeto fijar internacionalmente el avallo de las

propiedades, derechos e intereses de los nacionales narteamericanos”.”

Cada gobierno nombraria un perito, en un plazo de 30 dias, contados a
partir de la fecha del canje de notas,” para recabar las pruebas necesarias y
determinar, en un término de cinco meses,

las compensaciones que estimaran adecuadas. Si los dos peritos
llegaban a un acuerde, su resolucidn se consideraria como definitiva e
inapelable. En caso contrario, los mencionados peritos dispondrian de
un mes mas para presentar su dictamen, con objetc de que las dos
Cancillerias iniciaran, dentro del mes siguiente las negoclaciones
necesarias para tratar de convenir -en un plazo maximo de cinco
meses- el alcance total de la indemnizacion. Por virtud de este arreglo
el gobierna mexicano depositaria en los Estados Unidos fa cantidad de
nueve millones de délares, que seria devuelta en el caso de que, una
vez agotado el procedimiento descrito en los parrafos anteriores, no se
obtuviese una solucion satisfactoria para ambas partes. Silos peritos -0
més tarde, las Cancillerias- lograban fijar de coman acuerdo el monio
de la indemnizacion, el depésito se aplicaria al pago mismo,
redactandose, entonces, un convenio especial sobre 1os términos y fa
forma en que -de resultar una diferencia a carge de México- éste
hubiera de cubrirla.®

Hasta ese momento las negoclaciones entre el goblerno mexicano y las
compafifas petroleras hablan sido infructuosas.
Aun cuando [Washington] no participé directamente en [ellas] hizo

cuanto pudo para faciitar la solucién del problema [...]. En vista de que
no se sostenfa ya ninguna negociacién con los {petroleros] que

B4 fbid.: 2.
85 Exodlslor, 20 de diclembve da 1941.: 1,

66 El Nadional, 20 de noviembre de 1841.: 2,
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pudieran haber lievado a un pronto arreglo el Gobierno de los Estados
Unidos se propuso estudiar el problema con [su homdlogo mexacano]
gon la esperanza de que pudiera llegarse a {uno] justo y equitativo.”

El diario Wall Street Journal comenté que el convenio petrolerc era en
“tocdos sus aspectos y propdsitos” idéntico al que las compafifas habian rechazado
en octubre de ese afo, con el argumento de que el gobierno mexicano no quiso
reconocer sus prerrogativas conforme al Derecho Internacional, “el cual [disponia]
que cuando un Gobierno [expropiaba] bienes, [debfa] pagar una compensacion
rapida y adecuada de ellos”. Los directores de las empresas sostenfan gue en el
arreglo que se acababa de concertar se habian hecho igualmente a un lado estos
principios. El periddico neoyorkino sefialaba que al pasar el asunto a las manos
del Depariamento de Estado, éste obligaria sin duda a las empresas a aceptar el
arregle, aungue en algunos circulos se opinaba que si esto sucedia, ellas podrian
presentar una reclamacion contra Washington. De hecho, ya estudiaban si les
quedaba alglin recurso legal.*

Segun Ef Nacional, |a prensa estadunidense considerd el arreglo general
como “a vicloria diplomatica mas grande de nuestros vecinos del sur”,
negociaciones que “terminaron sin vencedores ni vencidos, [pues] todos los
interesados [fueron] vencedores”. Agregd que la opinidn general que prevalecia
en fterritoric norteamericano era que los convenios constituian medidas

encaminadas a reforzar grandemente la economia interna y fa capacidad

87 fbid: 1.
88 Excdisior, 22 de novienbre da 1941.:1, Un vocers de la Standard Oll manifestd que dicha empresa no harfa comentario alguno hasta no
racibir més detalles, El Nadonal, 20 de noviembra da 1941.: 1.
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adquisitiva de las masas al sur del ric Bravo, lo cual acabaria por resultar benefico
para los dos paises, pues México se anunciaba como el mas importante de los
clientes latinoamericanos de Estados Unidos en la etapa gque siguiera a la
guerra.”

Bl vocero oficial del gobierno mexicano informaba que un periddico
conservador e! Evening Star, manifestd en un editorial que

es de esperarse que e} convenio entre México y los Estados Unidos
desempefie [un] papel [importante] para ganar el sincerc apoyo de
México [en] los planes de defensa del Continente que tiene el Gobierno
[nortelamericano. Debe reconocerse, sin embargo, que los arreglos
[han] sentado un precedente que puede provocar dificultades para el
futuro [...]. Si determina una sincera cooperacién con los planes de
defensa de los Estados Unidos bien puede valer el precio pagado por el
Gobierno; pero ese precio, con elementos monetarios adicionales,
entrafia cuando menos ia concesién basica de que la expropiacion es
legal [...] Cuando esie Gobierno entre en arreglos que constituyen de
hecho la condonacidn de las expropiaciones y al mismo tiempo anticipa
sumas de importancia al Gobierno mexicano, establece un precedente
que puede tener repercusiones molestas en otros sectores.”

El Naclonal sefialaba que algunos periédicos nortéamericanos, entre los
gue se encontraba el Washington Post, habian emitido opiniones contrarias al
arreglo, aunque le parecia que “todas estas objeciones quedan ahogadas por las
muestras de safisfaccién con que se saluda el convenio entre Jos dos paises en
esta hora prefiada de amenazas para la libertad”.”

Un editorial del New York Sun, ejemplifica las criticas que se desataron

contra el Departamento de Estado, después de la firma de los convenios

89 bid, 23 de diclerntre de 1841.: 1, 6.
70 idd: 8.

71 Ihid,
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generales, donde acusaba de sacrificar los derechos de sus conciudadanos,
cuando el apoyo de dichos derechos amenazaba con entorpecer los arreglos
internacionales deseados. Agrega que era “dificil creer que ningdn americano en
su juicio [pudiera) leer los arreglos [...], sin interpretarios como un completo paso
atras de la decisién anterior”.” Terminaba diciendo que *los norteamericanos
[podian] preguntarse que [era] lo que el Departamento de Estade [esperabal
comprarle a México que [fuera] tan valioso siquiera en un cincuenta por clento
como lo [era] la concesion de derechos que, conforme al Derecho Internacional,
tuvo tanta ansiedad en vender®.”

Los articulos que se publicaron en Excélsior, EI Universal y El Nacional
fueron, en general, favorables a los arreglos bilaterales y tendieron a resefiar la
historia de los problemas que los precedieron. Empero, hubo también quien dijera
todo lo contrario y cuestionara la version oficlal, los articulos de Aquiles Elorduy
ilustran esta otra cara de la moneda.”

Elorduy publico el primero de una serie de editoriales denominada

"Novisimos Convenios”, ocho dias después de darse a conocer a la nacion los

72 Sa refiare al firme apoyo qua les habla prestade 4 |os petroferes hasta madiados de f941.

73 Excélslor, 19 de diciembre da 1941.:1, 12,

74 Nawé an Aguascaliantas, an 1875 ¥ fallsclé en |a capital del pals en 1864, Estudid abogacia ¢n la Escuela Nadenal de Jurisprudancia de fa
qua llegd a ser Diractor. Fue uno de los fundadores dat Centro Antirelecclonista an 1809, Formé parte de la legisiatura maderista que luego fue

disuaita por Victeriano Huerta y fue encarcelado por varios meses. Més tarde llegt a ser diputado local an X y federal por

Aguascalientas por ef Partido Accldn Nacional (PAN), Daspués senador por 6] Partido Revolucionario Instituclonal (PRY). Desempand funclenes
diplomdticas en Cuba y ttros palses. Prestiglado abogado y autor de MI Guarto a Espadas, obra en 1a que compl6 los articulos que publicé en
84 revista Reaccidn, Excélsior y olros. Escriblé Los Juguetes, comedia mexicana en tras actos. Colaboré como aticulista en £l impanial,
Excélsior y 'a revista, Slempre. Fund6 y dirlglé la revista Reaccién. Desde los afios veinte redactd informes acerca de la cuastion petrolera.

Encigopedia de México. Vol, 5.: 2476 y Diccionario Porrda de Geografia, Biogratia y geogralia de México, Vol, 2.: 1177.
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convenios generales entre el Palacio Nacional y la Casa Blanca. Con esas lineas
se inicié entonces uno de 10s mas intensos combates periodisticos, en el que
serian puestos en la palestra de la discusion: 1) la inconstitucionalidad del decreto
de 1938, 2) la soherania nacional, 3) la nacionalidad de las compafiias petroleras,
4} el pago anticipado de nueve millones de délares y 5) el peritaje binacional.

En el primer editorial, el escritor afirma que a o largo de la controversia
petrolera, el general Lazaro Céardenas y los jurisconsultos que lo apoyaron
sostuvieron sin descanso los siguientes dos postulados: 1) Las compafifas
petroleras son mexicanas y, por lo mismo, su reclamacion debe someterse a los
tribunales nacionales, los cuales son libres para dictar su sentencia, pero si la
controversia se sometiera a un arbitraje la soberania de México quedaria herida; y
2) Los tribunales de México dijeron ya la (ltima palabra al anunciar ¢l dictamen
pericial sobre el valor de los bienes expropiados, y como ésta “es la verdad legal
intocable para [la nacién], esas resoluciones judiciales deben ser acatadas™.™

Segin FEorduy, el presidente Céardenas cred una situacidn “llegal y
bochornosa para México, ilegal porque fas expropiaciones que se hicieron violaron
la Constitucidn, puesto que no se pagé el preclo de las propledades, y bochornosa
porque ¢! que toma fo ajeno sin pagarlo no es probo”. Por tanto, el arreglo que
celebrd Méxica con Estados Unidos debe verse como “un convenio que borra un
poco la ilegalidad y ia inmoralidad anteriores pero nada mas”.” En otro articulo,

Elorduy insiste en que 1as expropiaciones realizadas durante e! gobierno

75 Aquies Etorduy, “Los nov(simos cofivenlos I, Excélsior, 28 de noviembra de 1641,: 4, 7.

76 Aquites Elorduy, “Los novisimes corvanlos I, fhid, 29 de noviembia de 1941.: 4,
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cardenista fueron ilegales, pues "dadas !as disposiciongs que contiene el articulo
27 [...], nadie, Incero al aplicar dicho articulo, podra sostener que una
expropiacion que no pasa por los tribunales y que se verifica sin un pago
inmediato, o sin un convenio de pago con el expropiado, puede llamarse legal.””

Las anteriores aseveraciones de Elorduy llaman la atencion, ya que parece
desconocer o negar abiertamente ia constitucionalidad de la Ley de Expropiacién
de 1938, al cuestionar el proceso legal, que permitid a Cérdenas anundiar la
expropiacion de la industria petrolera.

Al abordar el asunto del “pago simbdlico”, el autor se queja de que los
encargados de las negociaciones no habian precisade la razén que motivé el
compromiso de entregar en depdsito ai gobiernc norteamericano nueve millones
de dblares a cuenta de la indemnizacion para los petroleros. “En consecuencia,
mientras esa explicacién no venga, tenemos el derecho de juzgar por posiciones
l6gicas”™.”

Elorduy retoma un parrafo de un editorial de Oscar Rabasa, publicado en
esos dias por Excéisior, en é| se expresaba que el éxito del convenio estribaba
en que no se pusc a discusion Ia validez de la expropiacién, sino que solamente
se harfa un peritaje sobre el valor de los bienes confiscados. Segln Elorduy,
México

consigui6é que el gobierno [norteamericano] tuviese por buena y firme,
(no diremos por ilegal porque eso no reza el convenio) la expropiacién
petrclera, porque consiguid también que el pago [...] e hiciera en diez

afos; y porque finaimente, también logré que el procedimiento para
valorizar !a indemnizacion fuera de peritos, Esas tres cosas eran las

77 Aquiles Elorduy, *Los novisimos convanios III", /¥d, 15 da diclernbre de 1841 .: 4. Ei subrayado es del autor.
78 Iid
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que quetia Cardenas, en [las que] segurarﬁente insisti6 Avila Camacho
[} Pero, lo verdaderamente fundamental, porgue entrafia la
consolidacién de los principios favorables a toda nacidn débil, y por
ende, a México, era lograr que se reconociera en Washington que la
injerencia del gobierno [norteamericano] apremiando a México para que
aceptara una resolucidn gque no emanara de sus autoridades
administrativas o judiciales, significaba un quebrantamiento del principlo
legal vigente en nuestra Replblica, conforme al cual las compafiias
mexicanas, aungue tuviesen socios y capital extranjero, no ienian
derecho a reclamar en lo minimo por mediacion del gobierno de esos
sacios.”

Elorduy cuestiona el arreglo pues crefa que México no habia ganado nada
con llegar a un acuerdo con Estados Unidos, si bien Washington habia negociado,
el problema era con las compafiias y si éstas no aceptaban las decisiones
politicas “el problema sigue en pie®, Ahora bien, no existian razones para tratar
con el gobierno estadunidense, ya que si l[as compadias eran mexicanas, aungue
los duefios fueran extranjeros; el autor se apoyaba en el articulo 27 constitucional
y en el articulo 1° de la Convencidén General de Reclamaciones emanada de las
platicas de Bucareli. Esta circunstancia invalidaba, para el autor, ef peritaje
hinacional propuesto en los arreglos de noviembre de 1941, Agregaba que todo
se debfa a "que el afdn de tener a México come aliade incondicional ante el
conflicto europeo es la verdadera causa que llevé a Washington a perdonar
nuestras ilegalidades,]...]. Y como las pugnas bélicas pueden concluir, la
solidaridad con México puede no interesarles, y entonces surgird jla necesidad del
respeto al derecho internacional! [...].”*

A juicio de Aquiles Elorduy habfa “habido dos ‘disimulos’ de ilegalidades”, el

78 i,

80 Jbéd.
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del gobierno norteamericano, guien aceptd una “expropiacion anticonstitucional”, y
el del gobierno mexicano que aceptdé “la forma internacional para tratar una
rectamacion de compadias mexicanas. jOjald que el disimuio de nosotroes no se
alegue mafana como precedente en nuestra contral”.”

Elorduy insistia en que Ia aceptacion de las bases del arreglo petrolero por
parte de Washington era circunstancial, y como tal su opinién estarfa sujeta al
devenir de la guerra mundial. Fundaba su desconfianza en ia falta de “firmeza
moral®, que segln &l “caracterizaba a la politica yangui”, México, en realidad, no
tenfa garantias de que Estados Unidos cumpliera con su palabra.®

A partir del cuarto editorial, Elorduy entabld una discusién con Antonio
Gomez Robledo,® quien le respondia a través de EI Universal® donde
aparecieron muchos de los comentarios y opiniones externados en ios circulos
oficiales, sociales y periodisticos cuando se anunciaron los convenios generaies,
en particular el arreglo petrolero. Los puntos capitales de esta polémica fueron los
siguientes:

Segln Gomez Robledo, el convenio debla

considerarse como tina consagracidn internacional explicita de ta tesis
mexicana en dos de sus puntos esenciales: a) que la expropiacién

81 ibid,

82 Ibig,

83 Nadé en Guadalajara an 1808, Sa recibié de abogado v se doctort on Fllosotla. Realizd estudios en Francia, Fstados Unidos y Brasil.
Doesde 1936 ingresd al serviclo exterior raprasentando a México en Brasil, kalla, Tdanez, Grecla y Sulza. Fue catedritico en la LINAM, en of
Instituto Tecnolégice de Monterrey y en instituciones de Perd y Cuba. Publics artfeules y ensayos on revistas especlalizadas como Jus,
Abside, Guadames Ameticancs, Letras de México, Fifosoffa y Lelras ¥ Onda. Algunos de los libvos qua escrivite Méxlco en Ginebra, Los
Convenlos de Bucarell ante ef Derache infemacional, Epopaya del moprelsme, ste. Fua mismbro del Colegio Nadonal, Encidlepedia da México.
Vol, 6.: 3413-3414.

84 Anfonio Gémez Rabledo, "El Arreglo Petrolerc®, EJ Universal, 26 de noviembre do 1941, 3,
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petrolera [era] un acto fuera de discusion y que [podia) ser juzgado, |...]
exclusivamente por los tribunales nacionales y de acuerdo a la
legislacidn mexicana; y b) que una indemnizacion pagadera en el plazo
de diez arios, [...] debe considerarse como compensacion adecuada,
efectiva y pronta a la luz del Derecho Internacional de nuestro dias.*

Elorduy mostrd su sorpresa por el hecho de que un abogado, profesor de
leyes, "afirme tales cosas”. Para él Estados Unidos debia reconocer la soberania
mexicana por escrito, pues le parecia que ese pais “no ha declarado en ninguna
parte de los convenios que la expropiacion haya sido legal, ni tampoco que
nuestras leyes y tribunales sean soberanos para resolver el litigio, ni muchisimo
menos que el page en diez afios sea una compensacion adecuada, efectiva y
pronta”. Para que esto fuera cierto

habria tenido que declarar primero, que retiraba los conceptos de sus
notas en las que consideré como confiscacion el hecho de haber
expropiado con ofrecimiento de pago en diez afios; segundo, que
siendo las compaiifas mexicanas no podia intervenir mas que como
[su] consejero; [-..] ¥, tercero que el fallo de nuestros tribunales, en
donde ya se practico el peritaje para valorizar la indemnizacion y donde
se sentencid a México [a pagar] la suma de 178 millones de pesos,
tenia que ser respetado, ¥ por tanto, solo se pedia a las compaiiias
que aceptasen dicho fallo.

Seg(in Elorduy, la “teoria” de Gémez Robledo era «ue se reconocia

la soberanfa de nuestras leyes y tribunales, porque se acepta parte del
juicio seguido, aunque no acepte la sentencia. [...] Si el gobierno
expropid legal o flegalmente sélo ante sus jueces y por medio de sus
leyes, debe dilucidarse; y, en consecuencia, las compafias quejosas no
tienen mas que dos caminos porque son mexicanas: 0 someterse ai
fallo ya dictado [por] nuestros tribunales, o celebrar directamente un
arreglo con nuestro gobierno, porque ese arreglo si podria modificar
con derecho ef fallo referido, [...] cosa que no se puede hacer con un
tercerc; que es lo que resulta haciendo nuestro gobierno al arreglar ia

85 Citado en Aquiles Elorduy, *Los Novisimos Convenios VI*, Excélsior, 15 de diciembre de 1841.: 4, 7.
86 Ihd: 7.
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controversia con el gobierno [norteamericano] y no con las
w87

compafifas”.

Mientras para Gomez Robledo el procedimiento convenido no podia ser
considerado como un arbitraje, “como se desprende de esta definicion de los
tratadistas: ‘la idea del arbitraje implica la sumisién de la controversia a juicio de
un tercero que debe pronunciar una sentencia obligatoria de los Estados en
litigio™.*

Para Elorduy:

no solo van a fijar los peritos el monto de la indemnizacién, sino los
términos de pago y aun los intereses en caso dado. Asi, pues, sl unos
individuos investidos con la facultad de decidir el punto flnico de la
controversia concretada entre México y los Estados Unidos, o sea el
monto de 1a indemnizacion, no son un tercero entre los dos gobiernos,
y ese tercero no es un &rbitro en la contienda, que baje Dios y lo diga.*

Finalmente, Gbémez Rocbledo sostenia que: al depositar México en
Washington nueve millones de délares no tenia "nada de insélito”, sino lo
contrario, “es un derecho interno que muy frecuente emplea[n] bajo e! nombre de
‘Consignacion’."

Indignado, Elorduy lo contradijo. Para él, la consignacién era “el
procedimiento marcadoe por nuestras leyes para gue un individuo que considera
deber una cantidad determinada, se dirija a un juez, haciendo el depésito de dicha

cantidad y pidiéndole que pregunte al acreedor si estd conforme en recibirla en

87 ibid.
88 ibid,
89 id,

90 fbld.
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paga”. El depdsito de nueve millones no era, en modoe alguno, “una consignacion
como nuestro derecho interno ia previene, aungue lo afirme su sefioria”, pues "si
el gobierno mexicano ha convenido en que los peritos fijen ia suma que debe
pagar, ¢cémo es posible que haya consignacién de lo debido, si todavia no se
sabe cuanto es?™
Elorduy enumeré sus objeciones a los convenios generales:

1) Considera ilegal e improcedente el "anticipe de nueve millones de ddlares a
cuenta de la indemnizacién petrolera”. Sugiere que el Senado solicite que en los
convenios se estipule que México entregaria los nueve millones de délares al dfa
sigulente de que las compafiias petroleras los aprobaran, con la sancién de que si
esa entrega no se verificaba, los convenios quedarian sin efecto, por supuesto, en
relacién cen el petrdleo.

2) Et hecho de que se permitiera gue un gobierno extranjero representara a
comparifas mexicanas y que formulara los procedimientos para reclamar a
México. En este caso, el Senado podria también pedir, con toda justicia, que se
declarara en los convenios que el procedimiento acordado por ambos gobiernos
para la valorizacién y pago a las compafias petroleras, ‘fuera “"sélo una
[sugerencia que ambos] [...]} les hacian, pero que, de no ser aceptada por ellas, no
tendrian efecto alguno”. Por otro lado, el goblerno norteamericano declaraba que
si era rechazada la propuesta no intervendria més en favor de dichas compafiias,
puesto que slendo mexicanas, deblan sujetarse a las leyes y autoridades de ese

pais.

91 lbid.
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3) La suma que México se viera "obligadoe a pagar por indemnizacién de todas las
reclamaciones pendientes, no estd en razén directa de la equidad”. Sobre este
punto no sugiere modificacion alguna porgue, “en primer lugar, pagar dinero no es
en mengua de los principios; y, en segundo lugar, porque en la peticion podria
suponefse que no sélo se apela a ia justicia, sino también a la conmiseracién, lo
que fastimaria el orgulio mexicano™.”

Aquiles Elorduy considerd inoportune continuar con el tratamiento de estos
temas en |a prensa, aunque se declaré dispuesto a discutirlos "ante cualquiera de
las corporaciones juridicas".® Antonio Gomez Robledo, por su parte, dijo que
nunca se pondrian de acuerdo y que tampoco se habia visto que en una polémica
una de las partes aceptara su derrota.™

En suma, Aquiles Elorduy censuraba la participacién del gobierno
estadunidense, en un asunto netamente nacional, puesto que las compafias eran
mexicanas, y por ende, todo conflicto debia resolverse enire mexicanos. Este
duelo termind asi, aungue el debate continuaria, pero en otro escenario, el
Congreso de ta Unidn,

Desde los primeros dias decembrinos de 1941, los miembros de la Primera
y Segunda Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de la Republica se
reunieron para dar lectura a los convenios, asf como para formular un cuestionario

para que los técnicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores resolvieran las

92 itid.
93 Jbid

94 Antenlo Gémez Robtedo, “La quimera de 1a polémica”, Ivd, 16 da diclembre da 1941.: 4.
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dudas que habian asaltado a los legisladores antes de discutirlos.” Asi fueron
formuladas méas de 20 preguntas a los consejeres Roberto Cérdoba y N. Enriquez
Jr., técnicos de la Cancillerfa, designados para asesorar y documentar las
negociaciones mexicano-estadunidenses.”

Excélsior sefiala que fueron dos parrafos del arreglo general los que
despertaron mas dudas entre los senadores. Uno de ellos fue el parrafo primero,
especialmente en lo que se referia al petrélec. Los Senadores pidieron que se les
explicara qué se entendia por propiedades, derechos e intereses de las
compaiiias petroleras. Ei otro fue el parrafo nueve, del cual deseaban saber qué
debian entender cuando los convenios expresaban que no se atenderfan las
razones técnhicas, sino que las diferencias se resolverian de acuerdo con las
“normas comunes de justicia y equidad”.”

Otras de las cuestiones que el cuerpo legislativo deseaba saber era si el
compromiso de Washington de cooperar con la venta y distribucién del petrdlec
de Meéxico romperfa con el boicot decretado por los gobiernos
angloestadunidenses, en marzo de 1938. Segln Excélslor, algunos senadores
estimaban que existia una contradiccidn en los convenios petroleros, pues por

una parte se asentaba que la Casa Blanca colaboraria en dicha venta y

95 Ibid. 6 da diciembre de 1941.; 1.
86 Jhid 8 de diclambre de 1941.:7.
97 lbid, 7 de diclembxe de 1941, 1. En virtud del dictamen periclsl del asunto petrolero, fus entrevistado el senador Affonso Flores M., quien
comenté que cuando sa estudiaron lag bases para el amaglo petroiers wn & Senado, [os miembros da fa Comislon de Relaclenss Exterlorss
discutieren la convenienda de borrar del documento los términes de justida y equldad que “figuraban como puntos basicos para resoiver
cualquier dificultad grave qua pudiera presentarse entre los dos pafses, en lugar de los procedimlentos usuales sefalados por ef Derecho

Internacional en casos similares™. ibid, 20 de abril de 1342.: 12,
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distribucién, y por otra que dejaria a las empresas expropiadas en completa
libertad para asumir la actitud que estimaran conveniente hacia el régimen
mexicano, en relacién con sus bienes.” En general,rlas interrogantes apuniaban
hacia el criterio seguido por nuestros delegados para determinar et monto de las
reclamaciones hechas por Estados Unidos.”

Con dudas y contradicciones, el convenio fue aprobado por el Congrese a
finales de 1941, el cual declaré que le parecfa “justa la cifra fijada como page por
reclamaciones y porque con ella se [exfinguian] obligaciones que hubieran podido
afectar la soberania del pais”. De igual forma, fueron aprobadas las nolas
canjeadas, que establecian las bases para solucionar el problema petrolero,
“porque [ello] impticaba et justo reconocimiento, de parte del Gobierno de los
Estados Unidos, de la faculiad soberana de México para decretar la expropiacion,
derecho que inutilmente le fuera negado por las compafias petroleras™.™ En ese
mismo mes, Roosevell envid al Senado de su pals el convenio general, un mes
después seria ratificado."

Asi, segln lo pactado, la cludad de México serfa la sede de las platicas
para &l arreg.IO petrolero, las cuales se iniciarian el primer mes de 1942, La parte
mexicana estaria representada por el subsecretario de Economia Nacional, el

ingeniero Manuel J. Zevada, y la estadunidense por el ingenierc Morris L. Cooke,

88 Jbid, 7 de diclembre de 1841.:1,

99 Ihid. 7.

100 EI Naconal, 30 do diclembre da 1941.: 1. E! Naciona! informaba que el criterio que privaba entre los senedores era “unénimemante
lavmrabia“. No obstante, habla algunos legisladoras que se inciinaban e aplazamlento de la resoiucién, a efecto da esperar el acuerdo que
sobre los convenios tomara el Senado estadunidense. Jbid, 23 de diciembre da 1941 : 7.

101 Excéislor, 10 da diclembre de 1841,: 2y 30 de enare de 194211,
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jefe de la Administracion de Electrificacion Rural'™ Los peritos tendrian dos
meses para reunir todos los datos, informes y elementos probatorios relacionados
con el avalio. Este plazo feneceria el primero de marzo. Una vez terminado el
plazo dispondrian de un mes mas para la presentacion por cualquier experio de

datos y pruebas adicionales.’™

Entre dos arreglos

A fines de febrero de 1942, la Standard Oil de Nueva Jersey, la Standard Qil Co.
de Célifomia y la Gities Service Co., entre ofras, entregaron a Marris L. Cooke sus
calculos sobre el valor de sus bienes. Opuestos al convenic binacional, los
funcionarios de dichas empresas seguian negandose a hacer comentarios
piiblicos sobre las valuaciones presentadas, si bien calcutaban que el valor total
de los bienas expropiados iba de 400 a 500 millones de ddlares, incluyendo los
derechos del subsqelo, correspondiendo a los estadunidenses un monto de
alrededor de 100 millones de dblares.™

El nuevo afio de 1942 deparaba al impasse petrolero un nuevo debate. La
Segunda Sala Admipistrativa de fa Suprema Corte de Justicia acababa de dictar
un fallo que, segin Excélslor, reconocfa el amparo que presenté la Sabino
Gordon Petroleum Corporation contra el decreto expropiatorio de 1938, “en virtud

de la concesién confirmatoria que le fue expedida tiene adquiridos derechos sobre

02 Ibd: 8.
103 /iid, 21 de anero de 1842 1

104 EI Nacionaf, 28 da febraro de 19420 2,
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el subsuelo, reconocidos por las autoridades responsables, los cuales no pueden
desconocerse por un simple acuerdo”.'”

A Juicio de ese diario, el fallo se apariaba de la tesis que sostuvo la
Suprema Corte durante la presidencia de Cardenas, ia cual establecia que los
derechos sobre el subsuele eran propiedad dg la nacién, y gue por lo tanto las
empresas petroleras no tenian derecho a ninguna indemnizacion por ios mismos.
Sentaba “el precedente de que las compafias expropiadas que adquirieron
derechos sobre el subsuelo, con anterioridad a ta promulgacion de la Constitucion
de 1917, [tenian] ef derecho de reclamar el pago de una indemnizacién por tales
derechos"."”

En realidad, la sentencia de la Segunda Sala se ajustaba al criterio que
sustento la Suprema Corte durante los regimenes de Alvaro Qbregdn y Plutarco
Eiias Calles, en el sentido de que los efectos de! articulo 27 de la Constitucion de
1917 no eran retroactivos. Asi, aungque “cuando las compaiiias expropiadas no
[tenian] ningdn recurso legal para reclamar una indemnizacién por sus derechos
sobre el subsuelo, en virtud de los failos que dictd la Suprema Corte en 1939, el
fallo de la Segunda Sala Administrativa, [daba] a las empresas la oportunidad de
presentar un memorandum a la comisién México-norteamericana que [estudiaba]

el aval(io de [sus] bienes"."”

Excéisior supo en “centros dignos de crédito” que, en efecto, las

105 Excéisior, 30 de aneio da 1942.. 1,
106 Mvd,

107 hid.
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compaiiias presentarian dicho memcrandum a la comision y, si ia sentencia no
era considerada por los peritos, aquélias acudirian entonces “en queja” ante la
Suprema Corte para que la controversia petrolera volviera a estudiarse."

En su articulo “El Petréleo y 1a Corte”, Bernardo Ponce calificé de oportuna
la resefia informativa de Excélsior. Le parecia indiscutible el significado del fallo
de la Suprema Corte de Justicia. Seglin él, la tesis juridica cardenista sostenia
que las compaiias concesionarias sélo tenia dereche de propiedad sobre el
petrélec que “capteny extraigan”, pero no sobre el aceite que se enconiraba en el
subsuelo, “maleria de concesidn®, pues éste pertenecia sélo a Ia nacion. Por
tanto, las indemnizaciones por expropiacion se habia calculado sobre los
implementos, maquinarias, instalaciones, et¢., sin tomar en cuenta el valor
patrimonial de las concesiones olorgadas antes de 1917.

A su juicic, lo gue "deshizo” la corte cardenista lo habia “rehecho” la
avilacamachista, ya que “el Ejecutivo no [podfa] desconocer por sf y ante si los
derechos adquiridos antes de 1917 sobre el subsuelo betro[ifero”. Para él, de la
nueva situacion legal podrian desprenderse varlas consecuencias. Pues, aunque
las compafiias petroleras no tenian recurso legal confra la ejecutoria de la
Suprema Corte cardenista, e! fallo reciente constituia un fuerte antecedente maral
para gue “los peritos encargados de evaluar el monto de las indemnizaciones
petroleras [tomardn] en cuenta las concesiones que [oforgaban] los derechos

patrimoniales g las empresas, de conformidad con lo establecido antes de 1917 y

108 1hid,

156



[representaban] un valor por si mismas”,'*

Otra consecuencia serian los ya comenzados litigios de varias empresas, y
aun de particulares, contra el gobierno y Petréleos Mexicanos. El origen de estos
pleitos se encontraba en que, de acuerdo con la Ley del Petrdleo de 1925, “ios
titulares de concesiones, confirmatorias y ordinarias, tenian el derecho de hacer
suyo el aceite que se encontrara en el subsuelo de los terrenos concesionados™.""”

Las reacciones impresas n¢ se hicieron esperar. El Nacional califico a la
nota que publico Excélsilor sobre el fallo de la Suprema Corte de Justicia de
“escandalosa y antipatridtica”, pues “precisamente cuando [..] teca a su fin
mediante un arménico entendimiento entre nuestro Gobierno y el buen vecino del
norte, un periddico caplitalino -*Excélsior- publica bajo rubros sensacionales, [...]
una noticia que pudo haber concurrido a estorbar semejante entendimiento, con
grave prejuicio del interés de la patria®.""'

En busca de ofras opiniones los reporteros de El Nacional entrevistaron a
Alfonso Francisco Ramirez y Enrigue Calderdén. El primero, ministro de la
Suprema Corte, aclard que la sentencia que ampard a la Sabino Gordon, “contra
actos de la Secretaria de la Economia Nacional no [tenia] ninguna relacién con el
estado juridico creado por la expropiacion petrolera [...], como maliciosamente

quiso hacer parecer un diario metropolitano {...}, con falta de sentico patridtico y

de responsabilidad periodistica™"”

108 Bernardo Ponce, “E Petrdleo y la Corte™, Ibid, 31 de anero da 1842,; 4, 12
10 id: 12
111 El Nacional, 2 de labrero de 1042.:5,

112 ibld, 31 de enero de 18422 1.
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Seg(n E! Nacional

lo anterior resume la verdadera situacion en el ampare de la Sabino
Gordon, cuya trascendencia no sélo fue exagerada, sino desvirtuada
por los corresponsales de una agencia informativa extranjera y por el
periddico ‘Excélsior’, al informar gue se trataba de una nueva
jurisprudencia contradicloria de las resolucicnes gue scbre la
inconformidad de las compafifas petroleras expropiadas ya pronuncio la
Suprema Corte de Justicia en diciembre de 1939, al decretar
confirmada constitucionalmente dicha expropiacién, como un acte
legitimo de la soberania de la Republica.'

Por otra parte, Enrique Calderdn, ex-jefe de la Comisién de Estudios de la
Presidencia durante el cardenismo, apunté que

los ministros de la Corte, quienes quiera que fueran y siendo
mexicanos, [..] no podrian jamas pronunciar una sentencia
reconociendo el derecho sobre el subsuelo a los concesionarios,
porque seria este un acto ilegal e inconcebible contradictoric con su
calidad de mexicanos. Lo que la Corte hizo fue reconocer que [a
Secretaria de Economia Nacional no tenfa facultades para declarar la
nulidad de una concesién petrolera, aungue a este acto lo flama de
insubsistencia de la concesién [...], pues elio corresponde sélo a la
autoridad judicial. La secretarla puede declarar la caducidad de las
concesiones y eso exclusivamente cuando los concesionarios incurran
en una de las dos causas que la Ley prevenia para ello [...]. Esta teorfa
de las causas [...] esti respaldada por un congienzude estudio de
legisfacidon y jurisprudencia extranjeras, de opiniones de los mas
prestigiados autores y de nuestra propia legistacién y jurisprudencia.'

El Nacional concluye su critica con un nota en la que sintetiza las
"inexactitudes" de la informacion que publicd Excélsior. En ella asegura que

no hay, pues oposicidn ninguna de tesis, ni la dltima sentencia de la
Corte se ocupa substancialmente de derecho sobre el subsuelo, sino
de procedimiento legal para decfarar nulas e insubsistenies las
concesiones, lo cual es asunto completamente diverso y que no tiene
relacion con el primero. Sin embargo, la publicacion de datos inexactos,
hecha en forma sensacional, puede ser utilizada por las empresas para

113 ibid: 1, 8.

114 Jbid, 1 de febrero do 1942.:1, 8.
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impresionar en su favor y en perjuicio de México, y eso constituye un
hecho lamentable, cuya repeticidn debiera evitarse cuidadesamente por
patriotismo, pues todas las libertades democréaticas han de reconocer
como lindera irrebasable aquél en gque comienza el campo de los altos
intereses nacionales."”
En resumen, para E/ Nacional, Excélsior habia dado falsas esperanzas a
las compafifas petroleras, las cuales sabrian utilizar o mejor posible esos “datos

inexactos”. Este asunto no volvid a tratarse en los diarios.

Cronica de un fin anunciado: el arreglo petrolero de abril de 1942

El 10 de abril, E/ Universal reprodujo un cable de A. Wilson, corresponsal de
ANTA (Agencia Noticiosa Telegrafica Americana), quien notificaba que la
Comisién mexicano-estadunidense habia concluido sus labores, cuyos resultados
se harfan publicos el 17 0 18 de ese mes. "Se tiene entendido, que el informe
recomienda pagos al contado, mayor participacién en el petréieo y también la
vuelta de las compafiias petroleras al manejo por contrato, reteniendo
naturalmente, el Gobierno Mexicano la propiedad de las mismas”.'® Este informe
seria definitivo para ambos paises y, segln EJ Universal, "existen razones para
creer que ios arreglos sugeridos por el mismo organismo serdn aceptados por las

comparifas y por ef Gobierno de México"."”

115 Ibid, 2 de febrero dg 1942.: 8

116 Mo ara nada nusva esta propuesta, el prasidente Cérdanas, en un prindplo, habla acaptado el relngreso de las companias, pero deseaba

117 Ef Univarsal, 10 de abxll de 1942.: 1, £/ Neclonal, por su parte, anotaba cuatro meses alras que fa valuadén del perito Sorls “defendida

plenamenta par of Departamanto de Estado, si alguna controversia surglera més tarde". £/ Nadional, 7 de diciemire de 1941.: 4.
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Sin embargo, ia informacion sobre el retorno de las empresas petroleras
fue desmentida por Ezequlel Padilla en una declaracién gue hizo a la United
Press: “las compafias petroleras no reanudaran sus actividades en las

propiedades que tenfan en México, como resultado de los arreglos que [...] van a

»n 18

anunciarse préximamente™,

Cinco meses después de la firma del acuerdo general, el presidente
Manuel Avila Camacho informaba a la nacion sobre el arreglo que se habia
alcanzado en torno a la controversia petrolera:

Cumplo con el deber de informar al pais que el problema internacional
planteado por la estimacion de las compensaciones correspondientes a
los intereses petroleros norteamericanos expropiados con posterioridad
al 17 de marzo de 1938, ha quedado completamente resuelto en virtud
de que los peritos hombrados por el Goblerno de México v de los
Estados Unidos de América para determinar el monio de tales
compensaciones, llegaron ayer a un acuerdo de iodos sus punios de
vista segin se desprende de! dictamen conjunto que han formulado {los
peritos nombrados).'™

Con motivo de ese acontecimiento, el presidente mexicano dirigio una carta
a su homdlogo estadunidense, en la que le manifestaba gue

En esta grata oportunidad, manifiesto a Vuestra Excelencia que tanio
para nuestro gobierno como para el pueblo de México y para mf en (o
personal, constituye una positiva satisfaccion el que, mediante un leal
proposito de compresién reciproca y eficiente, haya podido obtenerse
Ia solucién de un problema que, si bien no fue nunca bastante para

118 Ef Upivarsal, 18 de abxil de 1842.: 1. A pesat de la declaracion hecha por Padilla, sé seqgule Insistiendo en sl retorne de [as empresas a los
campos petrollferos maxicanos, Un dia después de anunclado el arreqlo petrolero, Exasisior infermaba “con toda resarva del caso, sabre una
hipdtesis” gue fue discutida en los clrculos allegados a fas compaifas, la cual sa refarfa a que sl éstas aceplaban sin més términes el acuerdo
Zavada-Cooke, el gobierno mexicano tes parmitiia trasladarse a su pals “para trabajar nuesira riqueza petrolffera, an forma equitativa para
ellas, como unidadas inversionistas y tcricas para México™. Excdialor, 20 de abil da 19422 1.

119 Ef Necional, 18 da abil de 1942: 1. Les tres diarios reprodujeren el texto complato det distamen pericial de la Comisién

mexicanoestadunidansa.
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distanciar a nuestras naciones, pudo considerarse en ciertos momentos
como motivo de duda o de controversia. [...] Al gquedar felizmente
resuelto el asunto relacionado con la compensacion que México esta
dispuesto a cubrir, [...] el camino continGa abierto para que, en estrecha
colaboracién, sigamos adelante, redoblando nuestros esfuerzos en la
lucha por el éxito de la causa comiin que hemos abrazado: &l triunfa de
la democracia y la defensa de la solidaridad continental.”®

En contestacién a esta epistola, el presidente Franklin D. Roosevelt remitio
el siguiente mensaje:

Una vez més, México y Estados Unidos han dado al mundo una prueba
de que los problemas internacionales mas dificiles pueden ser
satisfactoriamente resueltos cuando abordan con buena voluntad y con
lealtad en el proceder. Gustoso aprovecho esta oportunidad para
expresar a Vuestra Excelencia asf como al pueblo de México, el hondo
aprecio de mi pals, por la activa y eficaz colaboracién y ayudas dadas
por México a la causa de la libertad y de la democracia. Nuestras dos
naciones se hayan asociadas en una unidad de propdsitos, de
determinacién y de cooperacion efectiva, y ef triunfo de nuestra causa
es seguro”™.™

Como podemos observar, las anteriores declaraciones insisten en un tema:
la cooperacidn interamericana. Ambos mandatarios necesitaban convencer a sus
gobernados de que aquélla era necesaria para combatir y vencer a los enemigos
de {a democracia, por lo cual no debia tener ohstaculos, ni pasados ni presentes.
Segiin el canciller mexicano, fa opinién pablica nacional estaba “grandemente en
favor de la unidad y cooperacion con los Est-ados Unidos™."

El mismo dia en que vencia el plazo para dar a conocer el arregio

petrolero, Ezequiel Padilla concedié una entrevista a Excélsior. Al preguntérsele

120 Excdisior, 19 do alxil de 1942.; 6,
121 i 1,8,
122 fivd, 25 de abril do 1942.:1,
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si para la terminacion de los recientes arreglos los Estados Unidos habian
"demandado alguna ayuda o concesién especial de México”, el funcionario
respondi6 que el goblerno del presidente Avila Camacho habia enfatizado “gue
nada hay oculto en ios arreglos celebrados con los Estados Unides. Todo se ha
dicho a la luz del dia y todo se ha publicado. [Ese pais] no nos ha demandado
cooperacion. México sabe cumplir siempre con su deber y, aun mds, se anticipa a
cumplirlo”, Reforzd la declaracion al referirse a la actitud asumida por la Unién
Americana, la cual, para él, sobresalia “precisamente por la singuiaridad de su
ideal, manifestado a través de sus relevantes funcionarios, de que las refaciones
con México y en general con todos los paises de América se basen en una
politica ajena a toda desconfianza™. "

En tanto, el Departamento de Estado anunciaba en Washington que la
Comision bilateral habia valuado los bienes expropiados en $23 995 991.00
ddlares.”™ Excélsior sefiald que esa cantidad contrastaba con las declaradas por
las compafiias, quienes habian atribuido a sus propiedades un valor que oscilaba
entre los 150 y 200 millones de délares, al tiempo que el gobierno mexicano

insistia en que no valfan més de diez a quince millones de délares.”™

123 E} diarlo capitaling atdars qua ol comesponsal hizo "otar qua fas respusstas de Padilla fueron censervadas en la memorla ¥ por tante ne
son un texto dictado por el secretarlo de Rafaciones”. Iid, 17 da abril de 1942, 1,

124 *Una tercera parte de esa suma [serla} cublerta el 19 da julio de 1942 v ef saldo a cnco lidades igualos pagaderas el 1¥ de julio de

cada sho”. E! Universal, 19 do abedl de 1042.: 1. & primer pago era de §7 938 863.33 délares, e! cual representaba ta tercera parte del monto
total da la indamnlzaddn. Excdislor, 14 de mayo de 1842, 1, William H. Lander, seftalé que se presumfa de un acuerda que 1o Indufa en ef
avalio af patréleo no extialdo. E Naclonal, 19 g abril da 1842, 6,

125 Excéisior, 18 te abaf de 1942.: 1. En 1840, ol goblerne mexleans publiad un follato en el que sesten(a que ef valor de los blanes

expraplados era da 31 300 000 ddares. Ef Naclonal. 19 da alyil de 1942.: 8,
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Segin un editoriai del mismo periddico el monto del avaiio no bajaba en
menor medida de “las cifras que se habian barajeado [sic] en informes
anteriores”,”™ asf al publicarse oficialmente la cantidad que habria de pagarse y el
que se concadiesen plazos para ia enfrega de esa suma, era natural que la noticia
trascendiera “como aigo inusitado y lleno de contenido por cuanto se refiere a la
solidez de las buenas relaciones entre los Estados Unidos y México y por io que
atafie al porvenir de nuestra zona petrolera”.” Por ofra parte, William H. Lander,
corresponsal de la UP, informaba que entre los petroleros imparciales se acept6
“due la valuacién [estaba] bastante bien y hasta pudiera resultar algo mas alta que

s

una valuacion hecha sobre calculos de capital invertido menos la depreciacién®,

Las sumas asignadas a cada compariia fueron distribuidas de la siguiente

forma:

Standard Oil Nueva Jersey 18,391,641 Délares

Standard Oil California™ 3,589,158 Délares

Consolidated Oil Company ‘ 630,151 ddlares

Sabalo 897,671 dblares

Seabord 487,370 dblares

126 Ao largo de fa controvarsia, Ias ;:ifras que se presantaron como posibla pago de las propiedades petrolaras, vart muche, este puade

varse 2 jo largo de este caphulo, los tres dlarics manajan algunas cantldades presentadas per las partes an disputa. Es pesible que México
haya pagado mas del valor real de los bienes da la suparfide, pero que, como afirma Lorenzo Meyer, puede varse como un éxito de nuestro
pals, porque no sa Induys en e arreglo sus derechos sl patrdiag no extraldo. Lorenzo Meyer. México y Eslados Unidos..: 260-261, Asf fo
confima Excélsior al comentar que “seglin un alto fundionario” manifesté que e 2cuerdo ven(a a “robustecer 1 tesls sostanida por México de
que las propladades expropladas distaban mucho da valer fos [150 millones de dblares] que a.saaumbm las ampresas, vallan ¥ més bien vajen
corca de {15 millones de délares]”, Excd/sior, 20 abrll 1942,; 12,

127 &4d, 21 de abrit do 1942.: 4,

128 Racordemos que despuas de 1838 las compalitas no invirtieron mds capital en sus Instalaciones. Ef Nacional, 21 de abril de 184215,

129 La mayorfa de las empresas estadunidenses astaban bajo el control da la Standard O da Nueva Jersey ¥ de ta Callfornia. 1id. 19 de abril
de 1942.:8,
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Estas cantidades serian pagadas por el gobierno mexicano al de Estados Unidos.
Pero antes de que se hiciera &l (ltimo pago, las compaiias deberian entregar al
primerc todos los documentos y titulos de los bienes expropiados. México se
responsabilizaria de todas las demandas privadas posteriores perc no de las que
se encontraban en ese momento pendientes_ante los tribunales. Se convino
asimismo en gue las partes en disputa se eximieran mutuamente de toda
reclamacion, con excepcion de aquéllas por derechos e impuestos no pagados.'®

En fa indemnizacién global no estaba incluido el grupo de la Cities Service
Co., ya que el gobierno mexicano celebrd un arreglo directamente con él, en vista
de que las empresas que lo integraban prefirieron no acogerse al procedimiento
establecido por el acuerdo del 19 de noviembre de 1941, Este grupo, con siete
subsidiarias, recibié un pago en efectivo de un miiién de délares."™

Segan William H. Lander, la importancia del arreglo estuvo en que ambos
gobiernos convinieron en la legalidad de la exprapiacién de los bienes petroleros;
y que el cambio de cordiales y efusivas palabras entre los presidentes mexicano y
estadunidense constituyeron la aprobacidn oficial del informe de valuacion
convenido tras cinco meses de labor de los expertos.™

En resumen, el dictamen pericial petrolero reconocia en primer término el
darecho al dominio eminente que México tenfa sobre el subsuelo v el derecho de

expropiacion, de tal forma que, se aceptaba que ambos derechos constitufan una

130 Excélsior, 19 do abril de 1942.: 1, 8,
131 El Nacional, 19 de abil de 1842.: 4. Este grupo conservarfa custro propledadas petroleras y sus derechos al subsvelo, las cuales no
hablan sido expropiadas con el decreto del 18 de marze de 1938, Excéisior, 20 de abrll da 1842.: 6,

132 &I Nacional, 19 de abnl de 1942.: 1.
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caracteristica de la soberania de jos Estados Modernos.™ Sin embargo, y comg
menciona Excélsior, hasta ese momento faltaban noticias de los petroleros y se
desconocia su opinidn sobre el avallio anunciado.™
Ahora bien, segin EI Nacional:

En forma patriética el pueblo de México se ha agrupado una vez mas

en torno [al] gobiernoc para ceiebrar con jubllo la solucion del caso

petrolero, expresando por diversos y elocuentes medios su respaldo al

Régimen que preside el general Manuel Avila Camacho, gue al

finiquitar este asunto de indispensable trascendencia en la vida politica,

economica y social del pais, cumple su propdsito de velar por el

bienestar de la colectividad mexicana.™

Este diario se adjudicaba la exclusividad de la buena noticia: “dada primero

por la ‘extra’ de El Nacional’, sefialaba también gue habia causado magnifica
impresion en todos los sectores sociales del pafs, los cuales esperaban con
interés el resultado de [a Comisién, que no pudo resultar “mds satisfactorio”. El
diario pudo comprobar esta satisfaccién “en todos los centros de reunién de la
ciudad [capital], no escuchéndose en los corrillos otra cosa que comentarios
favorables al suceso. En varlos cines se exhibis la pelicula corta intitulada ‘México
y la Guerra™, en la que aparecia el presidente Avila Camacho, quien “fue
entusiasta y undnimemente aplaudido”,"®

Excélsior, El Naclonal y El Universal coincidieron al publicar que e

presidente de fa Republica habfa recibido, desde el anuncioc del ameglo,

133 Jbict
134 Excdlsior, 19 de abril de 1842, 1.
135 El Nacional, 20 de abri da 1942 1,

136 bdd.

165



numerosas felicitaciones de sindicatos de obreros, organizaciones campesinas,
hombres de negocios, funcionarios, etc., por el feliz término de ia disputa
petrolera.” “Millares de mensajes y cartas de felicitacion [...] legan de toda la
Repiblica y del extranjero, firmados por personas pertenecientes a diversos
sectores sociales [...J"."*

Las organizaciones oficiales dejaron constancia de su opinidn. El Comité
Central Ejecutivo de la CNGC envi6 al presidente Avila Camacho un telegrama en el
que expresaba que “la clase campesina del pals siéntese hondamente satisfecha
por [los] arreglos [que] llegs [el] Gobierno [que] usted {...] preside atinadamente ly
que] ha [...] salvaguardado con decoro y dignidad [los] intereses de la Patria”."

Los trabajadores latinoamericanos dejaron escuchar su voz a través de su
“fiel intérprete” Vicente Lombardo Toledano, presidente de la Central de
Trabajadores de América Latina, quien a no‘mbre de la CTAL declard que “la
expropiacion y su aceptacién plena por el Gobierno de los Estados Unidos,
entrafia precedentes de enorme importancia histérica para las relaciones
interamericanas e internacicnales del porvenir; la expropiacion representa, ante
todo, la primera gran victoria de la nacién mexicana en contra del imperiaiismo™."”
Por otro fado, ¢! Gomité Nacicnal de ta CTM, sefial que:

el feliz arreglo [...] motiva que la CTM exprese su satisfaccién y felicite
calurosamente al seftor general Manuel Aviia Gamacho, por su atinada

y patridtica intervencién en este asunto, que al quedar finiquitada, viene
a consolidar la posicién de nuestro pais como nacién libre y soberana,

137 Ef Universal, 20 do abril da 184213,
138 Exodisior, 21 de abiil da 1942.: 1,
139 E! Universal, 23 da abril de 1942.: 13,

140 1bid, 21 da atwil da 1942.: 8.
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y a reafirmar su derecho de autodeterminacién, asi como poner de
manifiesto, una vez mas, el espiritu de solidaridad continental que
siempre ha animado a México."!
Luis N. Morones, secretario general de la CROM, fue recibido por el
. genera! Avila Camacho, en su despacho de Palacio Nacional, y en representacion
de los agremiados lo felicito por ef rascendental arreglo petrolero.'® Entre €l
desfile de pen:sonalidades que se dieron cita para saludar al presidente estuvieron
ios gobernadores de los estados de Nayarit, Nuevo Ledn, Guanajuato, Morelos y
Jalisco.'"™
Exeslsfor informaba que los legisladores sequfan opinando de “manera
completamente favorable” sobre el arreglo petrolero. Antonio Nava Castillo,
secretario de Accidn Popular y Cultura del PRM y presidente de la Comision
Organizadora de la Confederacién Nacional del Sector Popular, opiné que “es
indudable gue la resolucién a que se ha liegado en el complicado problema
petroiero aumenta la unidad de nuestra nacién, fortalece la confianza de nuestro
pueblo en su Gobierne y le inyecta nuevas energias para trabajar con mas teson y
producir 1o que demanda la noble cruzada de ios paises demdcratas que luchan
por la libertad de los puebios oprimidos™.* En tanto el diputado Adolfo Manero dijo
que fos convenios sentaban el precedente internacional “que es de esperarse sea

perdurable, de oforgar el caracter de incuestionables a nuestros derechos de

141 /b, 22 de abril de 1942.: 8,
142 Exodisior, 24 doabril de 1942.: 6
143 £ Universai, 22 de abyil de 1942.. 8

144 Exoéisior, 22 doabrl de 19421 1.
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soberania, respetando la aplicacion de nuesiras leyes sin mas restricciones que ia
precisa limitacion Impuesta por los Cédigos y Tratados Internacionales”.'® El
senador Rafae! Rangel pidid “que se hiciera una amplia divulgacién de los
tratados concertados en el caso del petréleo a fin de que desaparezca cualguier
causa que pudiera motivar la creencia de que la soberania del pais pudiera sufrir
alglin menoscabo™. '

Las felicitaciones y elogios se repartieron entre Gardenas y Avila Camacho.
La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn envié al ex-presidente Lazaro
Cardenas un mensaje de felicitacién “con mativo del convenio que finiquita el
asunto petrolero, iniciando con el justc acto de la expropiacion que fue presidido
por usted dignamente”."

Segin un editorial de Ef Naclonal a partir de que México recobrd, con la
expropiacion del petrdleo, uno de sus més valiosos recursos naturales, “gue en
mala hora habia pasade a manos extrafias”, el pueblo entero siguié “con profundo
interés las etapas sucesivas del arreglo internacional”. A pesar de que se habian
desatado “campafias de desorientacion sobre la materia, [era] indudable que
todos teniamos ya una aproximada idea de los intereses discutidos, y del enorme
interés nacional en poner fin de una manera decorosa y con la menor lesién

u F48

posible, a tan grave asunto”,

El editorial agregaba que

145 (hid; 15,
445 Ef Universal, 22 de abril de 1942.: 8.
147 Excélslor, 23 do abvil de 1942, 6.

148 £l Naciongl, 7 de mayo de 1942.: 1,
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en el campo de ia oposicidn se [habian] levantado,[...] algunos votos
adversos al arreglo alcanzado, que si en la mayorfa de los casos
[dejaban] advertir desde luego la carencia de documentacién y la
sombra de apasionamiento, no {habfa] faltado tampocoe alguna opinidn
que podria ser estimada como valiosa en atencion a sus antecedentes
prefesionales, que aderezada con toda especie de cifras y argumentos
de aparente validez, induce a erroneas conclusiones,'

Entre las voces que se habian manifestado en contra de la expropiacion de

los bienes petroleros angloestadunidenses y los acuerdos mexicano-

150

norteamericanos ya se ha mencionade a Eduardo J. Correa,”™ Alfonso Taracena'™

y Aquiles Elorduy.
Sobre el arreglo petrolero, Correa opinaba asi:

Se anuncia que se llegd a un acuerdo para fijar ia indemnizacion que
debe pagarse a las compaiias petroleras expropiadas de capital
estadunidense 24 millones de ddlares y ademas los que se cubra a las
inglesas le costard al pais la expropiacién, que unicamente ha
heneficiado a unos cuantos que se han enriguecido y en cambio al
Gobierno les significa ya una pérdida de cien milignes de pesos y fo
que ha dejado de recibir de impuestos. |Y este desastre sigue
festejirz]dose en cada aniversario y agotdndose las lisonjas para su
autor!

143 #d, El artleulo hacia refarencia al sinil que haifa publicado Aquiles Elotduy, bale ef tiile de “Mi Cuarto de Espadas, El Arraglo Petralero”,
Ibid, 23 do abril de 1942,

150 Abogado, periodista ¥ escritor. Neci6 en Ja cudad de Aguascatiantes, en 1874. Estudié Derecho en la Universidad de Guadalalara. fue
Secretario del Tribunal de su estade natal. Amigo de Francisco 1. Madero. Fundé con el Dr. Atl {Garardo Murrillo) £ Horizonte, primet diario de
Aguascellentes. En 1812, fue Director de Lo Nacidn, érgana dal Partido Catélico, Celabord en los periddicos Excelsior, El Diario de Yucaldn y

£ Porvenir de Monterroy. Escritid varias blograffas de obi icanas, paasla, tovela y una Histeris del Parido Catblico. Mund en 1964,

en fa dudad de México, Dicdonarie Porrifa.... Vob, 1. 965,

151 Naclé en Cunduacan, Tabasco. Historlador y rovelista. Autor de decenas de fibros sobra a Ravoludén Mexicana, entre elos estan:
Madero, victima del Imperiafismo yanqui; La vida en México bajo Manuel Avita Camacho; La vide bajo Migue! Alemdn Velascor e Historia
extraolictal de la Revolucidn Maxicana, Humbarta Musacchio. Dicclonario Enciclopédice de Mdxico, flustrado. Vol, 4.: 1881,

152 Eduardo J. Cerren. Balance def Avila Camachismo.: 136.
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En tanio que Alfonso Taracena sefialaba que el gobierno mexicano no
tomd en cuenta al pueblo para fijar el monto de las compensaciones a las
compafilas petrolera expropiadas y que en el arreglo directo con fa Cities Service
Co. tampoco considerd que el dia del Decreto Expropiatorio ef dblar estuviera a
3.60 pesos mexicanos y cinco dias después liegara a $6.00. Segin éf:

todo eso se cargd sobre el pueblo, [...] porque [se] le hizo creer que se
trataba de un desafio al imperialismo yanqui, a pesar de que ninguna
indignacion, ninguna amenaza, ninguna reclamacidn provoco el decreto
de expropiacién en el extranjero. Contrariamente, el Secrelario de
Estado, Mr. Cordell Hull, declaré [...] que 'la politica exterior de Estados
Unidos® era ‘pacifica y pacifista’ y no deseaban * intervenir en asuntos
interiores de otros paises ni alterar la paz mundial utilizando medios de
violencia', mientras hubiera ‘posibilidades de apelar a la ley de cada
pafs’, donde se presentaran los conflictos.”™

Una constanie que encontramos en las dos citas anteriores es el subrayar
el impacto negativo que tuvo la expropiacion petrolera en la ecoromia nacional.
Seglin Lorenzo Meyer, desde que se anuncié el decreto del 18 de marzo, algunos
sectores sociales se empefiaron en tratar de demostrar que dicha medida era la
causa del costo de la vida y de la depresién en gue habia caido la actividad
econdmica, fambién sefalaron que el pafs no estaba capacitado para administrar

y sacar adelante a la industria.'

En cuanto a Aquiles Elorduy fue, como ya se vio, el més furibundo opositor

153 Alfonso T Bajo ¢l régimen da Avila C: ho. Vol. 1.: 193, El autor pareca no resordar la campafia antimexicana gue taron

las compafilas en el extranjero; 8l bolcot econdmice: 8l rompimiento de las relacianes con Gran Bretala, etc Por oira parte, es verdad que el
Sacretario de Estado prometié no recurrr & la proteccion diplomatica para evilar que los petroleros perdieran sus propledades en México. Sin
ambargo, Cordell Hull rompid su promesa &l sumarsa al boicot acondmico promovido por las compariias angloestadunidenses. Alicla Gojman
de B. La exproplaciin petrolera visla por la prensa mexicana, norfeameticana @ inglesa, 1939-1940: 42,

154 Lorenzo Mayar. México y Estados Uinidos ..  220.
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que tuvo el gobierno mexicano desde gque se anuncié la expropiacidn de los
bienes petroleras angioamericanos. Su fribuna fue la prensa; desde la pagina
editorial de Excélsior manifesté su desacuerdo con los resultados de las
negociacionas en torno al petrdleo. Su punto de vista habria de desatar una de las
polémicas mas apasionadas que albergaron las paginas de los cotidianos
estudiados sobre el tema.

Elorduy criticé ef hecho de gue a penas se publicd el dictamen de los
peritos valuadores "y ya comenzd a desatarse el oleaje de elogios para el
expresado dictamen, [...] [sin que] se [haya] hecho un ligero anilisis scbre las
cantidades fijadas por los peritos, ni se [haya] estudiado el punto reiativo a la
situacién en la que quedaron nuestros tribunales, y tan sélo en frases, [...], se
sostiene que por fin se reconocid y se respeté la soberania nacional”,'”

El articulista calificaba al dictamen de “onerosc para nuestra capacidad
pecuniaria”, pero también sefalaba que no era la solucién ya que “la soberania
quedaba todavf_a en tela de juicio”. Pues, segin &}, no se habia respetado la
sentencia de los tribunales mexicanos. Ademas de que las compafifas no habian
aceptado la formula propuesta en los acuerdos generales, ni tampoco habian
expresade . su conformidad con el dictamen de ilos peritos. Por todo ello, “el
problema sigue en pie”'* Elorduy continuarfa insistiendo en los mismos
argumentos presentados en [os artfculos sobre los convenios generales del 19 de

noviembre de 1941 .

[l

155 Aquites Flosduy, “Mi Cuarta de Espadas, E! arraplo Pstrolero”, Excéisior, 23 do abril da 1942.: 4.
186 ftfd
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La mayoria de los articulos publicados en Excélsior, El Universal y El
Nacional en torno al anuncio del arreglo petralero hicieron un recuento de los
distintos tropiezos y avances. El Universal tendid a incluir editoriales que hactan
mas un repaso histdrico que un anélisis de la cuestion, como fueron los articulos
del abogado Ernesto Enriquez Jr., publicados durante ¢! mes de mayo, con el
titulo “El Fin del Conflicto Petrolero. Los Aspectos Juridicos de la Controversia®,
en fos gue resefic los aspecios legales del conflicto.

Cabe observar que algunos editorialistas retomaron y comentaron la
informacion de fuentes extranjeras reproducida por los diarios mexicanos. Asi, El
Universal retomd un comentario del corresponsal William H. Lander, que también
fue publicado por E/ Nacional'” en el gue aseguraba que la controversia
internacional habia terminado con dos eventos: el peritaje gue presentd la
comisidn mixta y el intercambioc de mensajes de congratulacion entre los
presidentes de ambos palses. Por tanto, el arreglo representaba una “prueba
objetiva de solidaridad y buena voluntad internacionales que constituyen el fin de
fa cuestion petrolera”.”

Los comentarios de las péginas editoriales de los rotativos estuvieron
encaminados a consolidar la tesis oficial de la expropiacion petrolera e insistir en
que con los convenios de noviembre de 1941 y el arreglo petrolero se
salvaguardd la soberania nacional.

El Universal opinaba que la expropiacién era

un hecho digno de ser reconocido aun cuando se le reduzca a ias

157 Vi, supra, nota 133,

158 *El final do fa Controversia porfa Expropiacién del Petrtlea”, £ Universal, 20 de abiil da 1942133,
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débiles proporciones, exageradas por el entusiasmo irrefiexivo y por el
oportunijsmo politico en el momenio en que se produjo. Si la
expropiacion no fue, como los lagoteros se apresuraron a proclamarlo
entonces, la declaracién de la independencia econémica de pafs, no
por eso deja de constituir un acontecimiento altamente laudable, puesto
que reafirmé de manera categdrica la soberania nacional frente a
poderosos Intereses exiranjeros cada vez més inclinados a
desconacerla, y cord, si no todos, cuando menes algunos de los més
fuertes tentaculos con los que la plutocracia internacional oprime y
succiona a México.'™ '

Para este diario, el peritaje Zevada-Cooke fij6 “la cantidad por pagar a las
empresas expropiadas [...] [y] al mismo tiempo [redujo] en términos racionales el
monto de las obligaciones de México [..], [refrendé] en cierto modo el
reconocimiento internacional de la propiedad de la nacidn -que ella, por lo demas,
nunca puso en debate- sobre el subsuelo”.'” En el caso de Excélisior, “el arreglo
[tuvol una trascendencia que no escapa a nadie. Terminaba venturosamente un
asunto que se habia complicado por sistematicas oposiciones y se [establecia] de
manera firme e! derecho de México a aplicar sus Leyes sin cortapisas y como
cofresponde a un pafs celoso de su propia dignidad”.”

Tanto la prensa mexicana como fa estadunidense subrayaron una y otra
vez que la guerra apresuré las negoclaciones entre México y Estados Unidos para
llegar a una solucin satisfactoria para ambos palses.

Excélsior admitia como coadyuvantes en el desarrclio de las

159 Ibid, Afos atrds, Ef Unlversal calified 1a medida tomada par ot Ejecutive some "una de las ackitudes s va'liémes y dignas an iz historia de
México, [...] y faue] a!mismo tempo sentd tas bases do una verdadera independencia scontmica del pals™. Citade en Alicia Gojman de B, Op,
qf: 40.

160 Ef Univarsal, 20 da abdil de 194223,

181 "Bl arreglo petrolarc”, Excéfsior, 21 de abil de 1942.: 4,
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negociaciones binacionales los eventos bélicos mundiales: “las circunstancias
exteriores, [...] tuvieron que influlr en un capitulo de tanta importancia como es el
petrdlen, y es natural que los Estados Unidos pusieran tanto empefio [...] para que
se encauzaran las negociaciones por la vias mas firmes y estables™." En otro
editorial insistiria. en afirmar gue “seria injusto negar, que el feliz arreglo de la
controversia fue hijo de dos circunstancias afortunadas: la primera, la intervencion
directa [de los Estados Unidos] en la guerra [...]. Y la segunda, la politica exenta
de ‘jactancias’, de indtiles provocaciones en el campo internacional seguida por el
Presidente Avila Camacho desde el principio de su gobierno [...]"."™
Lo cieric es que no escapé a los contemporaneos el verdadero trasfondo

de los acuerdos que finiquitaron todos los pendientes que, durante todo el pericdo
revolucionario, afectaron las relaciones diplomaticas mexicano-estadunidenses. El
siguiente editorial resume claramente ese trasfondo:

Algln arreglo semejante era imperativo por la necesidad préctica de

aclarar todos los obstaculos que se [oponifan] a la més estrecha y

buena cooperacién en los esfuerzos de la guerra y de la Defensa. Los

dos vecinos no podian regatear scbre una cuestién cuya importancia

relativa fue reduciéndose progresivamente a medida que fue

acercandose la guerra al Hemisferio QOccidental”.™

Dos articulos que contrastaron con todo lo que se habia dicho sobre el

arreglo petrolero fueron los de Salomdn de la Selva y Miguel A. Quintana,

publicados en Ef Universal y El Nacional, respectivamente.

162 Ihid.
163 Parspectiva, /bid, 22 de absi db 1842,:4.

164 E] National, 21 de abril de 1942,; 8,
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Para Salomén de la Selva,”™ el dinero gue habia de pagérsele a las
compafiias deberia quedarse en México. "Ese dinero, por las circunstancias
especialisimas de la guerra, tendra todo el curso legal que se requiera en los
Estados Unidos, vale especificamente para el page de compromisos, perg su
virtud de fertilidad existe solo en tierras como México [...]. Lo gue México ha

n 156

convenido o convenga en pagar debe invertirse en México mismo”.

187

Miguel A. Quintana,™ iniciaba su articulo citando el parrafo del peritaje que
decia gue la expropiacion y el ejercicio del dominio inminente de los recursos
naturales constituian una caracteristica de la soberania de los Estados modernos.
Para él, esta declaracién era importante, por lo “que no deberia hacerse aprecio
de la cantidad que [tendriamos] que pagar [...] por concepto de indemnizacién a
las empresas expropiadas, aunque ese pago [representara] un gran sacrificio para
nuestro pueblo®.'"®

A juicio de Quintana, “la resolucién [era] trascendental”. Pues creia que era
“muy importante para nuestra economia y para nuestras relaciones con

Norteamérica”. Era también trascendental el arreglo porque iniciaba “una politica

internacional que [tendia] a que las naciones latinoamericanas, que [habian] sido

165 Poota. Nacld an 1893, en Lebn, Nicaragua. Se naturalizé mexicano, Fue une de Jos fundadores da la revista Tiempo. Murié an Francia
cuando desempefiaba una comisidn diplomética.. Diccionatio Permig.... Vo, 4.; 3257,

186 Salomén de la Selva, “El Fallo Zavada-Cooke", Ef Universal, 17 de abril da 19426,

187 Nacié en Puabla, en 1877, y murié en lu ciudad de México, en 1951, Econorista e historiador. En 1929, Ingresé como profesot & la
Univarsidad Nacional Auténoma de México. Publicé adticulos en los peritdicos Ef Nacional y El Popuiar, Escribit varios libjos sobre temas
econdmicos, entre los que se encuentran: La Nueve poilfica americana con el exterior y sus eleclos en Ja economia de México (1930) y
Apunies de soonomia pollica (1937), Enddepedia de México. Vel. 12.: 8795.

168 Miguet A. Quintana, "Una resclucién trascendental, £F Nacional, 22 de abri de 1942.:3,
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hasta la fecha de economia colonial, [pudieran capitalizarse] dentro de sus
propios paises”. Y esa trascendencia era "alin mas grande, si se [consideraba]
que todas las naciones [sentian] la necesidad de nacionalizar las empresas cuyas
funciones [eran] de servicio pdblico [...]. El nuevo orden demdorata [parecia] que
[habia] comprendido que [debia] cesar esta organizacion capitalista de
explotacion”.”™
Por su' parte, en su seccidon “Para la Historia. Fichas de Archivo”, El
Nacional inserté las opiniones de varios diarios capitalinos en torno at arreglo
petrolero. Le parecia “halagador comprobar que, en cuestiones de fondo
patridtico, casi todos los peribdicos de México [opinaban] de manera muy
semejante. [Habia], sin embargo, desviaciones lamentables a las que no [daria]
importancia, porque se [trataban] de periddicos sin serenidad y sin fuerza en
sector algunc de la opinidn; [aludia] a los semanarios quintacolumnistas
sostenidos por el totalitarismo”."
El 4rgano gubernamental tendié a rebatir ias notas o editoriales mexicanos

y estadunidenses que se mostraran contrarios a la informacién oficial. Para ilustrar
esa actitud, presentamos lo que opinaba un diario del vecino del norte sobre fa
soluci6n del pleito petrolero, el Baltimore Sun sefialaba que

por razones politicas, la solucién de la controversia petrolera con las

compafifas petroleras [era] la consumacién de algo que todos querian.

Estamos en guerra no nos podemos permitir tener un vecino dificil en la

frontera meridional. Por esta razon los norteamericanos estardn

dispuesios a no plantear dudas respecto de la conclusion de los

expertos. [...] La aquiescencia del gobierno a la decision puede haberla
dictado la politica de buena vecindad. Aun asi no deberiamos

' 169 Ibid.

170 El diario no da ningdn nembre da los “samanarios guintacolumnistas”. [bid, 22 de abnl da 1842.: 3,
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desestimar el peligro de gue el arreglo pueda hacer que el capital se
intimide en el campo latinoamericano en nada que atemorice a los
inversionistas y pudiera a caso impedir nuestros esfuerzos de afianzar
los vinculos econdmicos entre los Estados Unidos y esos vecinos del
sur”.™

El Nacional discrepaba de su colega estadunidense “cuando [atribufa]
razones politicas al arreglo, pues siempre {creyd] en el espiritu de justicia de la
administracidn del presidente Roosevelt. Y en cuanto a sus temores finales,
cabria plantearse, a la inversa, que ocurriria si se guisieran afianzar hoy los
vinculos econdmicos de que habla mediante la vieja y desacreditada proteccién al
capital absorbente e inhumano”.”

Las reacciones en el ambito periodistico de Estados Unidos en torno al
arreglo petrolerc fueron inmediatas. Excélsior recogid algunas impresiones
publicadas allende la frontera norte. Una de ellas fue la del Washington Morning '
Post, que en un editorial censurd los términos del convenio y externd que las
propiedades de las compafias petroleras valian mas de 24 miliones de délares.™
Este diario tenfa muy claro que el vecino del sur se habia visto beneficiado;
consideraba que valia la pena, si con eso se le atrafa mas. Sin embargo, no
dejaba de expresar sus dudas: “nos sentimos inclinados a pensar que hubiera

agradado méas a México e! gque hubiésemos apoyado mas firmemente los

derechos de ios inversionistas notteamericanos”.”™ Este fue uno de los reproches

171 (b, 21 de abril do 1942.: 6,
172 Inid.
173 Excélslor, 25 de abril de 1942..1.

174 Ibid
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mas constantes que los editoriales de los periédices estadunidenses hicieron al
Departamente de Estado.

Es posible que este comentario derivara de la postura oficial mexicana
hacia el capital extranjero, la cual buscaba estimulario garantizando su inversién.
En el telegrama que envié a Roosevelt “para darie |a aneva buena”, el presidente
Avita Camacho le hizo notar que el arreglo confirmaba “a actitud por parte del
gobierno de México de conceder amplias garantias a [a participacion del capital
privado, nacional o extranjero, ‘en ia explotacion y en el desamnclio de los recursos
materiales de esta Replblica™. ™ Con esta declaracién, el presidente pretendfa
disipar el temor que existia sobre en el futuro de las inversiones en el pais. Segtin
G. A. Wilson, los diarios de Washington acogieron y comentaron ampliamente las
declaraciones del Ejecutivo, “sefialando el tono que campea en las mismas que
no pueda ser mas cordial y conciliatorio”, aunque insistiendo en ias frases que se
refacionaban “con |as perspectivas abiertas al capital” aliende el rio Bravo.™

Segin Excélsior, el Washington Journal of Commerce declard que los

177

mexicanos habian acéptado el informe de los peritos.”” Sobre este punto William
H. Lander opind que, ya que se habia ofrecido un pago definitivo, "faltaba ver la
reaccion de las empresas petroleras; en fuentes bien informadas se [tenia]
entendido que ese ofrecimiento [...] [debfan] aceptaric o rechazarlo,"' pero al

inclinarse por esta Ultima, las empresas no debian esperar mas la "ayuda del

175 “Arreglo Paltolerc”, Tempo. Semanario de la vida y la verdad, México, D.F., 25 de abril do 1942.: 3,
176 El Naclonal, 20 de abril de 19421 7.

177 Excdisior, 28 abill de 1942,; 5.
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Departamento de Estado para obtener esa compensacion®.”

Los representéntes petroleros se hablan negade a dar una opinién sobre
los resuitados del avalio, el cual no habfa sido oficialmente aceptado y seria
hasta el regreso de Morris L. Cooke a su palis cuando se conoceria la decisidn de
las compafias,™ Lo (nico gue en ese momento se sabfa era que aquéllos se
entrevistarian con é en Washington, para enterarse de los detalies del arreglo y
de la férmula que se siguié para llegar a las cantidades que fijaron.”™ En efecto,
aunque el avallio Zevada-Cooke sefaiaba la terminacién de la disputa
internacional, las empresas no estaban obligadas a aceptario.™

De acuerdo con los términos del peritaje, México pagaria directamente al
gobierno de Estados Unidos, el cual, por ende, seria el que, en lo sucesivo, se
entenderia con las compafias para fesolver las diferencias sobre el monto de fa
indemnizacién, “pues por lo que a México -respecta la cuestién petrolera [habia]
quedado ya definitivamente liquidada™." Sobre este punto, un editorial de Ef
Universal sefialaba que si |as compafifas objetaban el mencionado avaldo corrian
el riesgo '

de desautcrizar a su propio gobierno y colecarlo en una situacion poco

airosa; [sacrificando} toda oportunidad de arrastrarlo a acciones
diplométicas o de cualquler otra fndole, poco amistosa hacia México. Lo

178 £l Nacional, 19 de abril de 1942, 1,

178 Willlam H. Lander comenté que algunos observadotas no oficiales de Washington anticiparen que las compalfilas protestarfan porqua la
valuacidn era demasiado baja. Por otro ‘ado, indicaron que la suma del emrego era ligeramente mayor & la esperada por ellos, Este
comesponsal s&fiald qua las valuaclones hechas a fo largo del psito patralere por diversas fuentos varigsen entre los 20 y los 500 millones de
délares. iid: 6

180 Exodisior, 28 de abril de 1942.:6

181 Excélsior, 28 dp abril de 1942.. 1, 5,

182 ivd, 14 de mayo de 1942.: 1.
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cual significa que perdieron el primero y mayor de los poderes con que
contaban para realizar su esperanza de restablecer aqui su cuasi
imperio que la patritica declsion del ex-presiente Cdrdenas les
arrebatd, en un acto defensivo del interés y decoro nacionaies, el 18 de
marzo de 1938."

El Journal of Commerce, declard que habia "probabilidades de que pronto
[quedaria] arreglada la disputa causada por ia expropiacién de bienes petroleros
en México, e [indicd] que las barreras principales para llegar a un convenio
inmediato [se encontraban), [...] 'en los parrafos relativos a las reclamaciones del
goblerno mexicano contra las compailias, por impuestos y derechos no pagados,
asi como las reclamaciones de Indole particular presentada contra las
empresas™.' Estas Gltimas se habfan originado en la cancelacion de los
contratos colectivos concertados con el sindicato petrolero. Este era uno de los
puntos del peritaje que objetaban aguéllas, pues como comenté el New York
Times, temian que las reclamaciones de sus ex—trabajadores se aplicaran a la
compensacion.'™ En ese momento dichas reclamaciones superaban la suma
mencicnada en el arreglo, ya que ascendian a 117 millones de pesos,
equivalentes a 23 y medio millones ddlares, al tipo de cambio de ese momento.'™

Algunos petrolercs creian que si los tribunales mexicanos fallaban en contra de

las compafiias, “serdn ellas las que tendran que pagar dinero a México, en vez de

182 Ei Universal, 20 do abrji da 1042,: 1,

184 *Vaticing of diario que ‘sl la redacclén del convenlo propuesto se modificase de manara que se acabara con fales redamadiones, o éstas
sa dafinlesen adecuadaments, on algunos clrculos sa cres que rédpidaments so llogarla & un acuardo final™, Excdlsior, 30 de abdl do 1842.: 3.
185 [bid, 14 de mayo da 1942, 7.

186 thicf: 1, 7.
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ser México quien tenga que pagaries a ellas”.

En su columna “De Momento”, Joaquin Garcia Pimentel," recordd que uno
de los motivos por lo que se habia expropiado a las compafifas extranjeras sus
instalaciones fue porque no pagaban a los trabajadores, no obstante, cuatro afios
después de que el gobierno mexicano administra el negocio TAMPOCO paga. Se
preguntaba por qué “si el gobierno no ha podide, ;4no es equitativo suponer que
las gompaiifas TAMPOCO podian?”. Segdn el columnista, “nada se ha dicho
hasta [ese momento], que [él] sepa, del pago a los obreros de las cantidades gue
las compariias fueron condenadas a pagar por los tribunales”. Termina su
comentario haciendo notar que fas empresas no habian dicho una sola palabra
sobre “el arreglo de este negocio”, por lo que “habrd que esperar a ver que dicen,
antes de darfse] a la alegria, porque en los Estados Unidos hasta ahora, el
Gobierno no podfa apederarse (como en México) del bien de un particular sin
juicio previo”.'®

Ante los informes de que en los circulos petroleros se insistia en que una
parte muy importante de la indemnizacién que pagaria México por los bienes
expropiados seria cubierta con petrdleo, lo cual les parecia muy ventajoso,‘ ¥ en
un monto impreciso pero de gran consideracidn, Ef Universal tratd de confirmar lo

anterior con la Gerencia de Petréleos Mexicanas (PEMEX), instancia que se negd

187 Itid, 2% de abrll de 1942.:6
188 Nacid en la cludad de México, en 1880, Nieto de Joaquin Garcfa lcazbalcata, Latinista. Murld en Veracruz, en 1843, Dlecionario Porra.....
Voi. 2+ 1405,

189 Joaquin Garcfa Pimentel, “Petrolin Patrolero”, Excéfsior, 1° de mayo do 1042.: 3
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a hacer comentarios al respecio.'™

Después que se dic a conocer el arreglo pefrolero, los miembros del
Congreso celebraron sesiones extraordinarias para ocuparse del asunto y discutir
varias propuestas que habia sobre el mismo.™

Excélsior sefiaiaba que habia logrado s;ber, pese a las reservas de los
diputados, que la mayorfa sostenia que el canciller Ezequiel Padilla habla
abandonado su verdadero papel, es decir, el de fiel intérprete del criterio
presidencial en materia internacional, pues emitia opiniones personales con el
objeto de hacerse pasar como “un hombre fuerte” de México.'

Este tema abundd entonces en péaginas de las revistas y diarios
estadunidenses, dado el empefio del funcionaric mexicano por impulsar los
principios panamericanistas adoptados a principios de la década de los cuarenta,
sus colegas nacionales no dejaren de darse cuents, y entre los que lo criticaron
esfuvo el senador Nabor Ojeda, quien calificd a Padilla de “desleal”, para acusarlo
incluso de entregarse a “una febril campaa futurista, porque [sofiaba] con legar a
la Magistratura Suprema de 1a nacion™."™ Aseverd que sacaba ventaja de

la delicada mision que le [habla conferido] el Primer Magistrado, para

comprar a todo costo paginas enteras de autobombo en periddicos y
magazines, y editar libros en que se presenta como la figura méas

190 Ef Universal, 21 da ebxil de 1942 6.

191 fhid. )

192 Segdn el diaric, los diputades presentarfan una serie de recoties da revistas y peribdicos estadunidenses, con & fin de dar & conocer a la
opinién piblica mexicana el afén personalista de Padilla Excélsior, 18 abill de 124205

193 Ej senador Ojeda comanté que el gobatnador de Guerrare, Catalén Calvo, estaba ya praparando of amblenté para la préxima sucesién
prasidencial, y que se decls que ya estaba dispuesto a apoyar & Padilla eomo candidato a la presidencia, Ofeda invité al canciller a negar
dichos cargos, para demostrarle con decumentes que astaban promoviendo una campafia & su favor. iid, 19 do alwil de 1942.:1. En 1948,

Padilla se presantd en las elesciones presidenclales como candidato del Partdo Demacratico Mexcano (PDM).

182



importante de México, y [lo que] muy lejos de parecer una labor
patridtica y a cbrar con frdehdad respecto al general Avila Camacho.™™

A principios def mes de mayo, tras una ausencla de 28 dias, Padilla

195

regresaba a suelo mexicano.”™ Ef Universal comentaba que, al enterarse de que
se fe acusaba de haber tenido "miras futuristas” en su viaje a los Estados Unidos,
contestd “categéricamente”; "Ningunc de mis actos puablicos; ninguna de mis
actuaciones politicas, da derechoc a creer que yo pueda realizar ideas tan
insensatas y tan necias. En el seno de tantas incertidumbres, como vivimos, fa
(nica labor patridtica sana, es servir con lealtad y con el maximo de nuestras
modestas capacidades”."™
~ Sobre este mismo punto, Excélsior senalé que, al preguntdrsele sobre Ias
atenciones de que habia recibido durante su estancia en territorio norteamericano,
el funcionario expresd:
[.os homenajes, las demostraciones de cordialidad de que fui objeto y
gque fueron para mi motivo de sincera emocion, nadie podra
considerarlas como manifestaciones personales, ya gue mi nombre es
demasiado modesto para darle esa interpretacion. Fue un tributo a la
posicidn histérica de México; a su larga lucha por una noble y justa
convivencia internacional y, fundamentaimente, el reconocimiento de la
elevada politica internacional del sefior Presidente de la Reptblica,
general Avila Camacho.™
Mientras el canciller Padilia intentaba repeler asf las acusaciones de hacer

politica con fines personales, Cordef! Hull declaraba en una entrevista que hasta

194 i,
185 Excélsior, 6 de mayo de 1942.:1,
196 Ef Uiniversal, 7 do mayo do 1942,. 4.

197 Excéisior, 7 de mayo da 19421,
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ese momento los directores de la Standard Oil no habian dado respuesta a la
valuacion de los expertos,™

Con ¢! hundimiento del “Potrero def Llano” y el “Faja de Oro” en el golfo de
México, fa guerra llegd a territorio nacional. El petrdlec abandoné a la sazén las
paginas de los rotativos, pues los acontecimientos que invoiucraron al pais en la
contienda bélica ocuparon su lugar. Seria hasta 18 meses después cuando las
compafiias petroleras rebeldes robarian un espacio pequefio a los incidentes
nacionales y mundiales.

A finales de octubre de 1943, el secretario de Economia Nacional,
Francisco Javier Gaxiola, desminti6 los rumores de que las compaitias petroleras
regresaban a operar a territorio mexicano. El funcionario declaré:

Las reformas que se hicieron al articulo 27 de la Constitucidn, prohiben
el otorgamiento de concesiones para la explotacion del petrdiec de
México. El petrdlec puede explotarse mediante contratos con el
Gobierno, o bien por sociedades mixtas formadas por el Gobierno y
particulares. Estoy en la posibilidad de afirmar que no se ha actuado en
este sentido ni existen por otra parte, instrucciones del serior
Presidente sobre el particular.'

De acuerdo con El Nacional, esta manifestacion demostraba que, por lo
menos en ese momento, no existia ningln fundamento para aseverar que los
petroleros hacian gestiones para explotar la riqueza mexicana.™

Habria de mediar afio y medio eritre el arreglo de primavera y el fin otofial.

Noviembre se revelaria como un mes decisivo para fa cuestion petrolera. El quinto

198 I, 5 de mayo da 1942.: 1.
199 &l Nagional, 20 de octubre de 1943.: 1,
200 [bid.
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dia de ese mes, la Mexican Petroleum Co. desistié ante la Suprema Corte de
Justicia del amparo (en revision) que interpuso “contra actos” del entonces
presidente Lazaro Cdrdenas y de la Secretarfa de Agricultura y Fomento, se
nacionalizaron sus predios, El “desistimientc” fue aceptado en los términos
solicitados por ese alte tribunal, que deciaré:
La Mexican Petroleum Co. se desiste de la accién del amparo intentada
en el presente juicio, en virtud de haber cesado los efectos del acto
reclamado y no afectar ya éstos los interese juridicos de la guejosa,
COMO RESULTADO DEL GCONVENIO QUE LOS GOBIERNOS DE
MEXICO Y DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
CELEBRARON, DETERMINANDO EL PAGO DE LOS BIENES DE LA
QUEJOSA QUE PASARON A PODER DE LA NACION MEXICANA, DE
ACUERDO CON EL DECRETO DE EXPROPIACION DEL 18 DE
MARZO DE 1938
El Nacional terminaba la nota sefialando que tanto en la Suprema Corte de
Justicla come en los circulos allegados a la Secretaria de Economia Naclonal y a
Petréleos Mexicanos, se les habia dicho “gue se tenia conocimiento de que la
mayorfa de las empresas petroleras [...] procedfan, ya a solicitar del Alto Tribunal
del pais el sobreseimiento de sus amparos pendientes y a cancelar asi sus
diferencias con México™.™ Cuatro dias mas tarde, la Standard Oil se sometia “total
y explicitamente” al peritaje ‘de abril de 1942, “quedando cancelada asl su
oposicién fiscal, administrativa y judicial” hacia el gobierno mexicano.
Par tal motivo en las Secretarfas de Economia Nacional, de Hacienda,
de Agricultura, en el Tribunal Fiscal de la Federacién, en Ila
Procuraduria de la Repulblica, en los Juzgados de Distrito y en la
Suprema Corte de Justicia en Ultima instancia, a peticion de los

apoderados de [la Standard OQil], se estd desglosando de los
respectivos expedientes los documentos de. diversa indole que tiene

20 indo en Ef National, & de noviembre de 1943.:1, 6.
202 Iid:: 6.
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derecho a refirar la compafiia, dejando asi liquidada la llamada cuestion
petrolera.

Los empleados de confianza que aln permanecian en tierras mexicanas
habian recibide Ordenes de retornar al pais del dolar. En el caso del personal
nativo seria indemnizado “en ley". Las otras empresas siguieron el mismo camino
de “deststimiento”. ** De tal manera, la estirpe de Edward L. Doheny dejaba
México con casi 24 millones de ddlares.

La cuestién petrolera tuvo un resultado satisfactorio para México, porque
logré liquidar casi todos los asuntos pendientes con Estados Unidos. El acuerdo
general de noviembre de 1941 fue punta de lanza para estrechar relaciones de
todo orden. En tanto que el arreglo petrolero de abril de 1942, legitimd el acto
expropiatorio internacionalmente. Este descenlace no fue facil y mucho menos
rapido, para ello, hubc que cruzar un targo camino poblado de piedras que
hicieron el andar complicade. Pero ai final, la enorme y casi eterna espina del

México revolucionario fue arrancada.

203 Ibid, 10 de noviembre de 1943, 1.
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CONSIDERACIONES FINALES

183



A lo largo del trabajo ‘se intenté hilvanar y contextualizar las opiniones y
comentarios de diversos sectores de la sociedad mexicana: oficial, periodistico y
popular que se expresaron en los rotativos estudiados. La investigacion se centrd
en una pregunta: ;cémo fue recibide y comentado el arregio petrolero tanto en las
paginas informativas como en |as editoriales?

La amenaza de una nueva guerra mundial se presentaba como una
circunstancia excepcional para México. Coyuntura gue aproveché el entonces
presidente Lazaro Céardenas para anunciar la expropiacién de la industria
petrofera. Sin embargo, esta medida terminé, entre muchas cosas, debilitando los
impuisos reformistas de su gobierno y enfrentando a la sociedad en‘visperas del
relevo presidencial. La politica de Unidad Nacional, promovida por el mandataric
Manuel Avila Camacho, logré apaciguar el descontento que engendraron los
cambios cardenistas. Esta nueva postura se vio reflejada en la vida interna del
pais y en su renavada relacién con el vecino del norte.

Por orré parte, la Segunda Guerra Mundial no séio facilité el entendimiento
entre México y Estados Unidos, sino que también condicioné y presiond fa opinién
de los periddicos mexicancs. Ef Unlversal v Excélsior, experimentaron un
cambio sorprendente en los afos bélicos, en cuanto a como veian la cooperacion
binacional y las negociaciones de los probiemas pendientes, Todo parece indicar
que ese cambio no fue espontdneo sino que en €l tuvieron injerencia una serie de
'factores tanto internos como externos.

£l México oficial de entonces confecciond una imagen positiva, amigable y

por supuesto pacifista de su vecino del rio Bravo, la prensa actudé como la
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principal artifice del nugvo rostro. Las muestras de colaboracion se dieron en los
ambitos economico, miiitar, politico e ideoldgico. Este ditimo jugd un papel muy
importante en los diarios, bajo ias banderas de la Unidad Nacional y el
Panamericanismo, todo se justifict.

Cuando la Casa Blanca empezd a forzar al Palacic Nacional para que
definiera su posicion en la guerra, el gobierno mexicanc hizo fo mismo con la
prensa nacional que todavia en 1940 expresaba simpatias profascistas. El
gobierno estadunidense tenia a su aicance instrumentos de presién directos, los
cuales utilizé cuando no estuvo de acuerdo con lo que se publicaba.’ Los
periddicos mexicanos dependian en gran medida de Estados Unidos para la
obtencién de una parte del papel que se consumia en el pais. La amenaza de no
contar con este materiat, vital para la existencia de la empresa periodistica llevd a
El Universal y tiempo después a Excélsior a defender la causa democratica.

Es posible también que la interrupcion del comercio europes por la guerra,
llevara al presidente Avila Camacho a entregar la administracién de PIPSA a los
duefios de los diarios para que éstos resolvieran el problema de suministro con la
construccién de una fabrica de papel. Cabe recordar que el monopolio estaba en
manos de una empresa del Estadb, que no producia, sélo importaba el precioso
material. Tanta fue la trascendencia de lo anterior que en la entrevisté que
tuvieron en Washington los tideres de los periédicos de la ciudad de México con
autoridades estadunidenses, solicitaron entre otras cosas, un préstamo para su
construccién. Ef abastecimiento de papel en América Latina estuvo también

asegurado por la campafia propagandistica que desarrollaba el gobisrno
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estadunidense, la cual lo suministrd a los medios simpatizantes. Al pape! habria
que agregarle la escasez de repuesics y materiales propios de la industria
periodistica que terminé dependiendo del pais del dolar para su
aprovisionamiento.

Ante la situacion americana y mundial, los grandes periddicos
conservadores modificaron su posicién frente a ciertos aspectos de orden politico-
ideoldgico e histérico-ideolégico. Dada la presién tanto del gobierno mexicano
como ia de su homdiogo estadunidense, la prensa fue abandonando primero sus
simpatias germandfilas, luego su anticomunismo, que finalmente habria de cesar
con la entrada de la URSS del bando afiado. Asimismo, su histérico
antinorteamericanismo fue diluyéndose. Empero, ello no significé que ese
sentimiento hostil no irrumpiera de forma velada en una gue ofra ocasion.

En otro plano, en la letra impresa mexicana se pudo observar que la tesis
oficial sobre los sucesos petroleros (el reconocimiento de la expropiacién
petrolera como una expresion del derecho soberano de todos los paises
modernos de recuperar ‘sus recursos naturales para el bienestar colectivo) fue
apoyada y difundida por los tres diarios. Esta tesis llegd a ser vox popufi,
manifestacién que se comprueba en las declaraciones u opiniones tanto de los
representantes de varios sectores de la poblacion como de los mismos periédicos.
Los entrevistados retomaron, repitieron e insistieron en muchas de [as ideas que
habian sido expresadas por funcionarios publicos y por la prensa de ambos lados
"de la frontera norte. Asimismo, las pdginas informativas al igual que los ediforiales

fueron materia prima para !a confeccion y retroalimentacion de articulos, resefias
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histéricas y comentarios.

Al parecer, el apoyo otorgado a la tesis mexicana de los acontecimientos
petroleros fue una expresion o resultado de las presiones de orden econdémico,
politico y material, a las que se vio sujeta la prensa mexicana por ambos
gobiernos. Si bien, dicha presidon o miedo a ser incluida en las listas negras
también je reditud beneficios econdmicos.

Ciertamente, el jubilo expresadc no fue unanime, pues hubo voces
discrepantes. Estas coincidian en que los acuerdos fueron respuestas a medias a
los viejos problemas. Después de haberse dado a conocer las bases para el
arreglo petrolero, las paginas de los rotativos se poblaron de comentarios, entre
los temas que sobresalieron estaba el de la soberania nacional, la cual, segdn
Aquiles Elorduy, quedaba en tela de juicio por aceptar nuestro pais que otra
nacion, en este caso Estados Unidos, participara en los procedimientos para
formaiizar una reclamacion contra él, desconociendo las sentencias que hasta ese
momento habian dictado diferentes tribunales mexicanos. En cuanto las
indemnizaciones sugetidas en el dictamen petricial de abril de 1942, se criticaba el
que se hiciera un desembolso cuantioso para la capacidad financiera del erario
mexicano. Por ello, esas voces no comprendian las manifestaciones de
satisfaccion oficial y popular mexicanas.

No obstante, las circunstancias internacionales fueron poco a poco
moldeando las opiniones de los medios impresos mexicanos. Por un lado la
presién de Washington, y ;:;or otro, el rumbo que tomaron la guerra y la definicién

de México frente a ella, las cuales tendieron a ser favorables, pues una posicién
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contraria & la politica general avilacamachista traia cousigo la acusacion de
traicién a la patria.

Los deseos de ambos gobierrnos se cumplieron. L.a prensa en su mayoria,
recibid con beneplicito los acuerdos. Ademas de alentar y promover las
relaciones mexicano-estadunidense, resaltd los beneficios gque traerfa la
colaboracidn binacional. De alguna manera, esa actitud pronorteamericana se vio
refiejada en el seguimiento informativo de los acuerdos general y petrolero.

El Nacional se desempefio fundamentaimente con criterios politicos, de ahi
gue la nota periodistica y la linea editorial no estuvieron guladas por intereses
profesionales, sino que su orientacion era dictada desde la Secretaria de
Gobernagion.

A diferencia de EI Nacional, El Universal y Excélsior mantuvieron una
linea independiente de la presentacion de la notas con los articulos y columnas,
estas (ltimas mostraron esa distancia al revelarse a favor o en contra del
desarrolio y resultado de las negociaciones petroleras.

Como se ha mostrado, Excélsior, El Universal y El Nacional hicieron un
seguimiento casi minucioso de las eventualidades que se presentaron durante las
negociaciones de los convenios de noviembre de 19841 y del arreglo petrolero de
abril de 1942. Asimismo, los tres diarios registraron en sus péginas las diferentes
posturas que fueron adoptando personajes y grupos coetdneos al desarrollo de
las piaticas. Por consiguiente, la frecuencia de noticlas y comentarios sobre los
compromisos sugiere que tuvieron un peso significativo para México y Estados

Unidos, en ese momento.
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