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INTRODUCCION

Tradicionalmenie se ha considerado a la tieira, el agua y el aire como elementos
esenciales de los recursos haturales, basicos efn nues!ror planeta. Pero hasta hace
poco se agrega un cuarle elemento: el genélico, el cual también es de gran
importancia por estar constituido por el material hereditario que c;ada ser viviente
posee’. Se dice qué fa trascendencia de este nuevo recurso en las relaciones
econdmicas, politicas y juridicas es incalculable, ya que segin el World Resources
Inslitute, el germoplasma sera considerado e! “petréleo dé fa era de la
informacion”, es decir, con este nuevo recurse se pueden Hegar a satisfacer
necesidad_es medialas e inmedialas y se considera una estrategié necesaria pasa
la comercializacion de producios; y un factor clave para el desarollo de los paises,
La presente investigacion se dedica a uno de los temas mas importantes y
complejos que el iégimen juridico de 1a propiedad intelectual ha debido afrontar en
los mtimes_aﬁos, como consecuencia del progreso tecnolégico‘ {que incluye a fa
biotecnoiogia) y ios procesos de integracion econdmica (plasmado en diferentes
tratados intemacionales). En este sentido, nos referimos: al acceso y propiedad de
los recursos geneticos; ¥ en especifico el de los recursos fitogenéticos (aguetlos
que se emplean en el sector agricola o los referentes a plantas). El acceso se ha
venido manejando como “Patrimonio Comiin de la Humanidad™ que, en pocas

palabras, se fraduce como bien piblico o sin ninguna barrera para obtenerlo. Es

' RODRIGUEZ, Silvia, "El papel de la ética en la patentizacion de la biediversidad”, En: Praxis,
UNAM, No. 43-44, octubre de 1992, p. 70.
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decir, e libre acceso a las plantas es también el de los recursos genéticos que
éstas confienen para su evaluacion cientifica, utilizacion agricola y posterior
combinacion con olras especies, con la finalidad de crear variedades vegetales
mejoradas. La forma de acceso a los recursos genéficos gque se acaba de
mencionar, es uno de los principios que maneja la Comision de Recursos
Genéticos del Compromiso .lnternaciona! de la FAQ y que se limita en el momento
en que se empieza a hablar sobre: derechos de obtentor, derecho%s el agricultor ¢
cuando surge el Convenio para la Diversidad Biotdgica, el cudh, declara que loé
‘paises fienen “derechos scberanos” sobre la bicdiversidad éxistente en sy
tesritorio.

Con respecto a la propiedad, por un lado, veremos que no s6lo ‘esia en juego fa
evolucion del concepto de dominio, sino también de los objetas sobre los queé .
pueda recaer. En este sentido se plantea la interrogante: ;hasta donde la fey debe
reconocer derechos de propiedad que pueden ir desde un cultivo, hasta 1as
variedades vegetales oblenidas por el trabajo del hombre?. Por ofro: si la
propiedad es relativa al germaplasma, es necesario hacer una, diferencia entre
propiedad fisica y propiedad tangible.

Paralelamente al acceso y propiedad de los recursos genéticos; la biotecnologia y
ia conservacion de ta biodiversidad, son temas de igual manera polemicos y
causantes de un proceso de debate sobre las nuevas formas de vida y su
proteccion juridica. Desde el punto de vista de la biotecnologia, ésta se considera -
como “e! empleo de organismos vivos, o de sus componentes, en procesos

industriales, principalmente mediante la manipulacion del propio material




gr—;m’aﬁco".2 Abarca una serie de especialidades que, en combinacion con otras
ramas, dio fugar a la ingenieria genética abriendo la posibilidad del uso de la
informacién genética y, sobre todo, permitiendo fa manipulacidn en el plano
vegetal, animal y det genoma humano.

La biotecnologia tiene aplicacién en varios campos, pero es justafnente el sector
agropecuario el que interesa abordar en esta invesligacién. Sfe dice que la
aplicacion de 'Ia tiolecnologia en esta area se realiza con ‘,procedimienios

|

esencialmente biologicos para desarollar nuevas variedades de plantas. Eso,
visto en el casc particular de México (pais que a nivel mundial se ulSica en el tercer
lugar mas rico en biodiversidad y considerado uno de los principales centios de
origen y domesticacion del mundo, segin datos det Inifap®) y ctjbnsiderand_o los
datos y diferentes ejemplos de aprovechamiento del germoplasma para la
industria bictecnologica en sectores como el afimenticio, et farmacéutico, el,
agroquimico y otros (que generan millones de dolares), permiten reflexionar y
darse cuenta de la suma imporiancia que fiene el material genético que poseen los
fecursos gehéticos obtenidos de nuestra biodiversidad para las empresas
multinacionales, las cuales no buscan mas que los beneficios economicos
derivados de -éstos y una posicion dominante en el mercado ir_uemaoional. En
resumen, se puede decir que el escenario fiene comd protagonisias

principalmente a: 1) los paises ricos en recursos economicos y tecnotogia; y 2} 1as

Z ouintero Ramirez, Rodolfo, "Biotecnologia® En: México ante las nuevas fecnologlas, UNAM,
México, 1995, p. 163

3 INSTITUO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES AGRICOLAS Y PECUARIAS, En
riesgo los recursos genéticos, México, INIFAP (Boletin informativo), abril-mayo 1997, p. 1.
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naciones ricas en biodiversidad y recursos fitogenélicos, pero atrasados y sin
tecnologia para tener acceso y disfrute de ellas segun sus necesidades,

_Por todo lo anterior, es logico reclamar para nuestro pais una adecuada legislacién
referente al acceso; pero, al mismo tiempo, estamos obligados a contar con
medidas de conservacion y uso sustentable para evitar fa desaparicion de nuestra
biodiversidad. En este sentido. se considera necesario analizar’ el marco legal
existente para aéi complementar una legistacion real de lo que ﬁay y de lo que
existe en nuestro pais. Como nota imporiante, se debe tomar en cuenta ta
confribucion de fas poblaciones indigenas © de campesinos quienes nos han
heredado su conocimiento tradicional de gran valor histérico en el descubrimiento
y mejoramiento de los cultivos y tas semillas, materia prima, parala conservacion
y la biotecnologia. El comentario que se hara a este respecto, es referente a la
forma en que debera retribuirse el conocimiento tradicional de este sector.

Otro problema a considerar es que los constamtes avances y descubrimientos
producidos en este campo, pueden ¢onvertir en obsaleta cualquier legistacion local
gue no sea el producte de estudios profundos basados en la iinterpretacion y
comparacion de la situacion internacional.

Aunque México es miembro de varios tratados internacionales sobre propiedad
industrial, siendo el mas importante ta Convencion de Paris para |a Proteccion de
la Propiedad Industrial; fundamentalmente son dos los tralados en materia de
propiedad intelectual de caracter comerciat los que tienen relacion directa con los
aspectos de biodiversidad: el Tratado de Libre Comercic (TLC) en su capitulo
XVII; y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio conocido como

GATT (hoy Organizacion Mundia! de Comercio-OMC), referente a los Aspectos de
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Derechos de Propiedad Intelectua! relacionados con el Comercio (TRIPs-ADPIC).
Sin embargo, es fambién importante el estudio de: el Convenio sobre Diversidad
Biologica {CDB}, et Convenio Internacional para la Proteccion de las Oblenciones
Vegetales de 1978y 1691 {POV); y el Compromiso Internacional $obre Recursos
Filogenéticos de Ia Organizaciﬁh de Naciones Unidas para la Alithentacion v la
Agricultura (FAQ), legislaciones come la del Grupo Andino (conocidas como la
Decision 344 y 391) o proyecilos de ley (como los de Brasil,; Costa Rica o
Filibinas). pata encontrar effores y aciertos en nuestro sistema juridico que, una
vez localizados, se édopten a soluciones funcionales, de las quef México pueda
obiener grandes beneficios 0, por lo menos, le permita defender sus recursos
biologicos de la inminente politica neotiberal.

Veremos ¢omo este panorama internacional ha repercutido ampliamente en €l
sistema de propiedad intelectual en México. Nuestra reglamentaciéh actual ha sido
resultado de tres reformas imporiahtes: una, hecha en 1987, en cionde la Ley de
Invencionies y Marcas permile la patentabilidad a una serie de ca'rnpos e
estaban excluidos: otra, hecha en 1991, en donde se expide la Leg de Fomento y
Froteccion de la Propiedad Industrial con la finalidad de cumplir i:on el requisito
impuesto por Estades Unidos para firmar el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica y, finalmente, fa de 1994 que cambié de nombre por Ley de
Propiedad Industrial, la cual cumplié con lo estipulado en el TRIPs e incluyd la Ley
Federal de Variedades Vegetales, ley que opta por un esquema de proteccion del
tipo UPQV {(con esta acta fambién se dio cumplifniento al compromis_o adquirido
en el TLC) y, cuyo objetive es fijar las bases y procedimientos para la proteccién

de los derechos de los obtentores de las variedades vegetales.
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Para completar todo lo anterior, es importante recabar las sugerencias y diferentes
puntos de vista {retomados en seminarios, diplomados y mesas de discusion)
expresados por invesligadores, técnicos, bidlogos, economistas, representantes
de nuestras comunidades y juristas, todos ellos, experios en el tema.

El método que se ha glegido es una aproximacion que va de o general a io
paricular. Este trabajo esta estructurado en cuatro capitutos. E| primero de effos
introduce al lector al marco global de las formas que adopia la propiedad
intelectual, su evolucidbn en los diferentes ordenamientos Iegalés, asi como 1a
refacion que guarda con la biodiversidad y nuestro texto constitucional, en
especifico, con sus recursos genéticos.*

E! segundo capitulo, se dedica al analisis de los diferentes tratados internacionales
mas importantes que México ha rafificado y que son referentes a ta proteccion de
los recursos fitogendlicos, -variedades-vegetaleé; asi como a los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio.

El tercer capitufo, se dedica al estudio de los componentes de la propiedad
intelectual aplicables a la proleccidn de los recursos bioldgicos que hay en nuestro
pais. Principalmente, se estudia la proteccion de las variedades vegelales
mediante patentes y la opcidn UPOV. De igual manera, se nl'lencionan olras
aliernativas de proteccion.

'Ei cuarto y Ultimo capitullo, esta dedicado a exponer las observaciones y razones

propias y de especialistas, para sugerir una ley que regule el acceso a los

* Creemos que para comprender tas implicaciones de la Propiedad intelectual en Biotecnologia, se
requiere conocer basicamente 1a estructura de esle tipo de Propiedad.
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Recursos Fitogenéticos en México. En este capitulo se sustraen de los proyectos
de fey de Brasil, Costa Rica y Filipinas, algunas ideas para nuestro objetivo.

Dentro de las limitaciones a las que se enfrentd esta investigacion, hay que
mencionar en primer término el problema de la informacién. El hecho de que la
aplicacién de los derechos de propiedad y las formas vivas son récientes Y poco
estudiadas hizo que las fuentes fundamentales de informacion se centraran en
doaumentos y tratadosde indole internacionat,

Otra limitacion, producto de haber seleccionado varios tratados inteltnacionates tan
amplios y muchaé veces diﬂcilesjde interpretar, fue intentar énglbbar dentio de
esta investigagion temas que por su iiqueza hubieran ameritaj.do un estudio
separado.

- Por gltimo, se debe hacer la aclaracion de que la presente inSres_ﬁgacién no
" conslituye un esfuerzo demostiativo exhaustivo. Sdlo se pretende dar a conocer la
smponancla que tiene el tema de los recursos fitogenéticos para el sistema de
propiedad inteleciual mexicano y reconocer, dentro de las opciones que nos brinda
el régimen internacional de esta materia, un sistema de acceso del que México se -
pueda valer para generar algin beneficio al interior de nuéstro pais. Es
fundamenial resalfar que_depéndiendo de la fegisfacién que se fogre en nuesfio
territorio, podra esia tener reperdusiones que se den a nuestro f:avor o todo lo

contrario.




CAPITULO

Origenes y tendencias de la propiedad intelectual en
A México

CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Sobre los bienes inmateriales de la empresa o derecho intelectual, se han dado
muchas versiones parsa integrar un concepto de esta rama det derecho. Una de
ellas “entiende por derecho infelectual el conjunto de normas qﬁe regulan las
presrogativas y beneficios que las leyes reconocen y establecen én favor de los
autores y de sus causahabientes por la creacién de obras atisticas, cientificas,
industriales y comerciales™ y, mas concretamente: “ésta es una propiedad
especial ya que no recae sobre bienes corporales o materiales, sinb sobre bienes
inmaleriales; se ejerce sobre la FORMA EXPRESIVA que se le da a una idea,
susceptible de ser divulgada o reproducida por cualquier me;pio, o de ser
aprovechada en el comercio o en ta industria.”

No se protege la idea como tal, ya que las ideas son de todos:l o que recibe
proteccion es la configuracién y materializacion que cada sujeto puede dar a un
concepto al expresarlo. Es decir, cada quien imprime su sello persohal, su estilo
propio, la forma de manifesiar sus ideas. Es precisamente este rasgo personal, lo
que da Jugar a Ja autoria de 1a obra o titularidad original del derecho, digna de
proteccion juridica contra el plagio o la usurpacion y de reconacimiento pecuniario
por su difusion o utilizacion.

! RANGEL MEDIWNA, David, Derecho de fa Propiedad fnduslial e Infelectual, 2° ed., México,
LINAM, 1992, pp. 7-8. ‘

2 GUIMARAES, Joso, "El caracter de) hombre en su estilo, su ienguaje”, Git. por Alvarez, Yolanda,
En Estudios de Derecho. trad. Gonzalo Giraldo, Colombia, Vol LIV, No. 119-124, Mayo - Agosto,
1995. p. 65.




GENERALIDADES DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

“Se dice que todo individuo que produce o crea algo, da origen al régimen de

propiedad intelectual, ! cuat comprende dos ramas principaimente.™

Si las obras
apuntan a la salisfaccion de sentimientos estéticos o tienen que ver con el campo
del conocimiento y de la cuftura en general, las reglas que las protegen integran la
propiedad intelectual o, en un senlido estricto, derechos de ‘autor, también
conocidos como propiedad literans, artistica y cientifica. "En cambio, si la
aclividad del intelecto humano se aplica a la busqueda de solucionés concretas de
problemas especificos en el campe de 1a industria y del comercio, o a fa seleccion:
de medios diferenciadores dé establécimientos, mercancias ¥ sen#icios, entonces:
tos actos son objeto de la propiedad industrial.™ '

En el pfano de prolecciéh intermacional del derecho de autor y de la propiedad'
industrial, el agrupamiento de estas materias se manifiesta en la Organizacién.
Mundial de Propiedad Inteleciual (OMPH en el Convenio concluide en Estocolmo’
el 14 de julio de 1967. En ef ani. 2 se precisan fas discipfinas que, comprenden la
propiedad intelectual ® _
Ambas términos, prdpiedad intelectual y propiedad indusirial, en paises como
Estados Unidos de América, pueden ser utilizados como sinonimos.® En Europa y
en América Latina, incluyendo 'alMéxico. la propiedad intelectual comprende dos
extensas corrientes anteriormente mencionad.as. las cuales s explicaran a
conlinuacién en forma genérica y de acuerdo con nuestra legislacjon vigente, con
el objetivo de aclarar el paniorama de su contenido.

® Pocimento de fa Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México, Julio de 1991,

“ RANGEL MEDINA, David, Derecho Intefeciual, México, Mcgraw-Hill, 1998, p. +.

® por propiedad intelectual se entendér lo relativo:

“alas obras literarias, artisticas y clentificas: a las interpretaciones de los artistas inlérpretes y alas
ejecuciones de los antistas sjecutanies, a los fonogramas y a las emisiones de vadiodifusion; a las
invenciones en todos Jos campos de la actividad humana; a fos descubrimientos cientificos; a jos
dibujos y modelos industiales: a las marcas de Fibrica, de comercio y de servicio, asi como a los
nombres y denominaciones comesciales; 3 la proleccitn contra la competencia desleal; y todos los
demas relativos a 1a actividad intelectual en los ferrenos industrial, cientifico, Iilell‘ario y arlistico."
®vya que son paises regidos por el Common Law {0 “Derecho comun” y por {o tanto distinto al
sistema juridico del que somos parle). Por lo anterior, éstos términos (propiedad intelectual v
propiedad industrial) son utilizados indistintamente cuando hacen referencia al conjunto de ﬁgugas




Derechos de autor
La Ley Federal del Derecho de Autor vigente’ en su art. 11 establece como
derecho de autor:

...l reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de
obras literarias y artisticas previstas en el art. 13 de esta ley®, en
virtud del cual otorga su proleccidn para que el autor goce de
prertogaiwas y privilegios exclusivos de caracler personal y

- patimonial. Los mimeras integran el Nlamado derecho moral y los
sequndos, el p.alnmnnlal

Si la creacion de la obra intelectual es protegida legalmente, se ‘le confieren al
autor (persona fisica que ha creado una obra literaria y arlistica)™ dos aspecios de

un mismo ben'ei_icibz und, llamado "derecho moral” o "derecho be:tsonalisimo. det
autor”; y el otro, "derecho econdmico o pecuniario™.

Ei derecho moral"! esia representado basicamente por la facultad exclusiva que
ii_ene el creador de la obra, o0 en su caso a sus herederos, para detérminar si ésta
ha de ser divulgada y en qué forma (ya sea como andnima 0 seudéniﬁa),_
mantenerla inédila, exigir el reconocimiento de su cakidad, asi como respeto a la:
obra {oponiéndose a cualquier deformacion, mufilacién u otra modificacion),

en donde s¢ mcluye a las marcas, palen!es secretos industriales, know-how copynght o derecho &
copiar y derechos deé aufor..

” Recientemente reformada .y adicionada mediante decreto del 18 de d»cnembre de 1996 ¥

publicada en et Diario Oficial de fa-Federacion (en adelante DOF) de 24 de diciembre de 1996. :
* Desglosando el contenido de este aniculo se tiene que [as obras que integran las ramas de fos
derechos de autor, $on: L. Literaria; 1) Musical (con o sin letra); 1. Dramatica; W Danza; V.

Piclorica o de dibujo, VI Escultbrica y de caracter plastico; VIl Caricatura' e historieta; Vili..
Arquitectonica; IX. Cinematografica y demds obras audiovisuales; X, Programas de radio vy.
television; X). Programas e compule; Xil. Fotografica; Xiit. Obfas de arte aplicado que incluyen ¢l
disefio grafico o texti, y XW. De compilacin 1...] Las demds obras que por analogla puedan
considerarse obeas literarias o artisticas se incluiran en Ia rama que les sea mas alln a su
naturaleza.

% Otro concepto-a saber es el dado en ta doctrina por el Dr. Rangel Medina quién nos dice que se
conocen como derechos de aulor *al conjunto de prerrogativas que 1as leyes recbnocen y confieren:
atos creadores de obras inteleciuales externas mediante 1a escritura, imprenta, la palabra hablada,

fa misica, e dibujo, fa pintura, la escultura, el grabado, la fotocopia. @ cinematdgrafo. 1a
radiodifusién, la television, el disco, el cassette, el videocasete y por Cualqlher otro medio de
comunicacion®. Derecho de fa Propiedad Industrial e intelectusl, op. cit., p. 88.

" Concepto tomade del art, 12 de la Ley Federal del Derecho de Autor (de ahora en adelante:

LFDA).

' previsto en el Titulo If Capitule 1| “De jos Derechos Morales™ (articulos 18-23).
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retirarla del comercio u oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es
de su creacion.

Este derecho se considera unido al autor y -~ inalienable'?, imprescriptible’®,
irrenunciable' y perpetuo.’®

1'%, implica 1a facultad de.

El derecho pecuniario, econdmice o patrimonial
obtener unha jusia retribucion por la explotacion lucrativa de la obra.

Los fitulares de los derechos palrimoniales pueden autorizar o prohibir fa
reproduccion, publicacion, edicion o fijacion malerial de una obfa en copias o
ejemplares, efectuada por cualquier medio. Asi como a comunicacion publica de
su obra, su transmision, su distribucion, su importacion al temtoho nacional, su.
divuigacion de obras denvadas v cualquier utilizacién piiblica, pnnmpatmente Este,
lipo de derechos estan vigentes durante la vida del autor y a part!r de su muerte,
setenta y cinco afios mas en México,

A manera de conclusidn, en este segmento, es periinente récbrdar que la
propiedad intelectual, en la doctrina, hace referencia exclusilyamente a fos

- derechos de autor en sentido estricto.
Derecho de la propiedad industrial
A diferencia de los dereches de autor, el derecho de propiedad industrial es.

“‘Considerado como el privilegio de wusar en forma exclusiva ;y temporal las
creaciones y los signos distintivos de productos, establecimientos y servicios...””

® Significa que no se puede véender el derecho de aulor de una obra, ni el derecho de deformaria o
mutiiasta, Podran cederse solo los derechos de explotacion o titularidad de algunos de los derechos
econamicas, o podra ser autorizada 1a modificacion de una obra.

2 Quiere decir que ningln término o plazo podra lograr que tales derechos caddquen 0 pasen a ser
Promedad de otros.

Signifiea que la Ley considera nuio el hecho de renunciar a Yos derechos por cualquier mativo,

Pressén fuerza o engafio.

% HERRERA MEZA, Humberto Javier, Inidiacion al Deracho de Autor, Mémco Limusa, 1992, pp.
40-41.

B previsto en e Titulo Il Capitulo H *De Jos Derechos Patrimoniales™ y Titulo Wil “De fa transmisién
de los Derechos Palrimoniales” (arts. 24- 41).
17 vease RANGEL MEDINA, Derscho Intelectual, op. ¢it., p. 2.




COMPONENTES QUE INTEGRAN LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Este derecho comprende las creaciones susceptibles de aprovechamiento en el
campo del comercio o de aplicacidn en la industria (agricola, quimica, electrénica,
manufacturera, efc) y se pueden clasificar en cuatro grupos*®:

Un primer grupo de componentes de la propiedad industrial lo coﬁstituyen fas
creaciones industriales nuevas que se protegen por instrumentds que varian de
un pais a otro en ias formalidades ¥ en sus respectivas denomidaciones,”“’ pero
que por lo comiin son: las patentes de invencion;?® los certiﬁcadog. de invencion;*'
los registros de modelos de utilidad, perfeccionamientos a jherramientas Q
maquinarias ya conocidos; los registros de modelos industriales y los regisiros

® La siguiente clasificacién comesponde al concepto tradicionat del COnvenio de Paris en su
aniculo 1 ingiso 2.

¥ RANGEL MEDINA, David, “Los derechos intelectuales v la. tecnclogia”, En Cuadernos del
instituto de investigaciones Jurldicas, LINAM, México, No. 9, septrembre-dnclembre 1988, nim. 9,
afio 3. p. 576.

* La patente es el documeno expedido por fa Administracion Publica para hacer constar un -
derecho exclusivo témporal respecto del invento que debe reunir las exigencias'legales, es decir, la
invencién debe. ser nugva, resultade de una actividad inventiva y susceptible de aplicacién
industrial (ver art. 12 frac. IV de la Ley de la Propiedad Industrial - LPI). Bl titigle de patente tiene
una vigencia de 28 aios impramogables, contados a parlir de la presentacidn de su solicitud y
estara sujete at page de ta tarifa coimespondiente.

2By certificado de invencion: era un instrumento que protegia: a) los prwedumnentos para la
obtencion de bebidas y alimentos para consumo humano, b} fos precedimientos biolecnoldgicos de
oblencidon de farmoyuimicos; €) medicamentos en general; d) alimentos y behidas para consuma
animal; e} fertilizantes; f) plaguicidas; g} herbicidas; h) fungicidas y i) productos con actividad
biologica. Este cerilficado implicaba que la invencion a que se referia habia sido registrada, ¥
acreditaba el derecho de obtener et page de regalias, por un plazo improrrogable de 14 afios, por
fa explotacidn del invento. Se tralaba de algunas creaciones que, a pesar'de ser verdadesos
inventos, y que couespondran 2 un campo de ta industnia, del arte o de la ciéncia, se reputaban
como no patentables seqin 1a Ley Mexicana de Invenciones ¥ Marcas de 1975, abrogada por 13
Ley de Fomento y Proteccion de fa Propiedad Industrial de 1991 y reformada’ por 1a LP) en 1924
{DOF de 2 de agosto de 1994). Esia ley, actualmente rige la materia en México y desaparece et
cettificado de invencion. Sin embargo, lo tomamos en cuents, dado que se prorroga sk
reglamentacion hasta el vencimienio de fa vigencia de los dltimos certificados de invencion que ya
se habian otorgado (ariculo noveno transitorio de la LPI). Ello significa, que los cerificados
expededos en 1991, caducaran hasta el afio 2005.

* Nuestra LPI en el art. 28 considera madelos de utilidad los objetos, utensrlros aparatos o
hercamientas gue, como resullado Je una modificacién en su disposicion, confoguracvén estructura
o forma, presenten una funcién diferente respecto de las partes que o m!egran o ventajas en
cuanto a su utilidad. El registro del modelo de utilidad tiene como condicion el ser nuevo y
susceptible de aplicacién industrial, tiene una vigencia de 10 afios improrrogables, contados a partir
de ia fecha de presentacion de su solicitud y estara sujeto al pago de la tarifa correspondiente.
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de dibujos industriah?.‘s;23 tos secretos industriales o conocimientos sobre la forma

de producir o comerciafizar un producto o servicio®,

Un segundo grupo de componentes de la propiedad industrial esta constituido por
los signos distintivos, que son: las marcas.”® los nombres comerciates,” las
-denominaciones de origen” y los anuncios o avisos comerciales.”®

* Los modelos industrales esian canstituidos por toda ferma tridimensional q‘ue sitva de tipo 0

patrdn para la fabricacién de un producto industial, que e dé apariencia especial en cuanto no
implique efectos técnicos {art. 32 de la LPY. Los dibujos industriales son {adb combinacion de
figuras, lineas o colores que Se incorporan a un producto industiial con fines de ornamentacidn y
que le den un aspecto peculiar y propio. Al modelo industrial y al dibujo industrial se fes reconoce
indistintamente como disefio ihdustial. La caracteristica esencial del dibujo in:ustrial es gue se
regliza en una superficie plana y o1 modslo industrial en un determinado volumen o espacio. Su

registro se condiciona a que sea nuevo ¥ susceptible de aplicacion industial, lendra una vigencia |

de 15 afios improrrogables a pattir de la fecha de presentacion de su solicitud:y estard sujelo al
ago de 1a tavifa correspondiente, ;

* La LP en el art. 82 nos dice que secrefo industrial es toda informacion de aplicacion industrial |
o chmercial que guarde yna persona fisica o moral con caracter confidencial) que ie signifique

obienier o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en 1a realizacién de
actividades econdmicas v vespecio de ta cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes

para préservar su confidencialidad y &l acceso restringido a fa misma. Dentro de Sus caracteristicas ;
epcohtramos que: no s& palenta, no se registra vy no se limdla a ningan tiempq'. No se considesa .

secrelo industrial aquella informatida que sea del domirio publico.

% Bl art 88 de la LP)enfiende por marea a todo signo visible que distinga produbtos o servicios de
otras de su misma especie o clase en €l mercado. Se puede hacer uso del registro de la marca en
la industria, en el comercio o en los servicios que presten. Tendrd una vigencia de 10 afios
contados a partir de fa facha de presentacidn de su solicitud y pedra renovarse.

%1 a LPI. en el aficulo 105, nos dice que et nombre comercial de una empresa o establecimiento

industrial, comercial o de servicios y el derascho a su uso exclusive; estardin protegidas sin’
necesidad de registro. Los efectas de su publicacion durard 10 afios, a partiv de la fecha de-

?resentacién de su solicitud y podra renovarse por periodos de la misma duracion.

" Bl art. 156 de ia LP) nos dice que se entiende por denominacién de origen, el nombre de una

region geografica del pals que sifva para designar un producto originaric de la misma, y cuya
cafidad o caracteristica se deban exclusivanente al medio geografico, comprendiendo en éste los
faclores naturales y humanos. $u proteccion inicia con ta declaracion que emita el IMPI, 1a cual se
hara de oficio yio a pelicidit de quien mueshre tener interés juridico, No se expide ningun titulo, pero
se publica en el DOF y su vigencia se determina por Ta subsistencia de las condiciones que la
motivaron; y stk dejara de surli efectos por ofra declaracion.

B art. 100 de Ia LPI considera aviso comercial a las frases v ofaciones que tengan por objeto
anunciar 31 pliblico establecimienlos © negociaciones comerciales, industriakés o de servicio ¥
productos o servicios, para distinguirios de los de su especie. El derecho exclusive de un aviso
comercial se obtendra mediante su registro ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMP), y tendra una vigencia de 10 afios a partir de la fecha de presentacion de su solicitud y podra
renovarse por periodos de fa misma duracion.

T




En tercer término se incluye 1a represion de los actos de competencia desleal®®
como objeto de este tipo especial de propiedad. ™

Segin la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, los actos de
competencia  desleal son aquellos contrarios a las practicas honradas.
Comprenden: '

a) Los actos que puedan crear confusion con el esiablecimiento, los productos ©
la actividad industsial o comercial de un competidor {(estos aqlos incluyen el
empleo de marcas, nombres idénticos, similares o el empleo de otros medios
capaces de crear confusion). |

b) Las aseveraciones falsas que tiendan a desacreditar el establecimiento, los
productos o la actividad industrial o comercia! de un competidor.

c) Las indicaciones 0 aseveraciones susceptibles de inducir al piblice a un error
sobre la naturaleza, €l modo de fabricacion, as caracteristicas, la aptitud en el
empleo o la cantidad de mercancias.”

A parlir de lo anterior, la competencia desleal constituye un complémento especial
de toda la regulacion sobre los derechos de propiedad industrial, yd que el objetivo.
de la accion de este tipo de competencia es garantizar al productor o comerciante
ir en conltra de! empleo de medios desleales por parte de sus compgtidores.

2 La ley en vigor dispone, en su art. 2 fraccidn V1, que tiene por abjelo: “... prevenir los actos que
atenten contra fa propiedad industial o que constituyan competencia desleal relaciotiada con 1a
misma y establecer las sanciones i penas respecto de ellas”. Ademds, el an. 213 trac. | establece
que son infracciones administrativas: *Realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en:
la industria, comercio y senvicios que impliquen competencia desteal y que se refacionen con fa
maleria que esla ley regufa...”.

¥ RANGEL MEDINA, David, “ta propiedad industrial en la legislacidn mercantil mexicana. Pasado
- presente - futuro®, En: Juridica, Anuaric del Departamento de Derecho, Universidad
Iberoamericana, México, No. 20, 1990-1991, p. 597. :

3 vaase el art. 10 bis del Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad industrial.




Para entender este concepto hay que tomar en cuenta que la libertad de comercio
es un principio consagrado en el ariiculo 5° constitucional, conforme el cual "a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a fa profesion, industria,
comercio 0 -trabajo que le acomode, siendo licitos...”, o que significa que la
actividad de una persona no es prohibida por las leyes ni por las buenas
costumbres, siempre y cuando se haga de acuerdo a las regtas gue el derecho
positivo tiene establecidas (éstas brindan al publico consumidor los medios
necesarios para conocer, escoger, seleccionar y adqguirir los salifsfactores de sus
necesidades mediante procadimienios honestos). De lo contrariof, "si se cometen
actos que de algin modo afecten fraudulentamente al piblico ¢ a los intereses de
los industriales y comerciantes en asunios emparentados con la propiedad
indusirial y no haya dispasiciones concretas que los prevearﬁ y t-'.ancion».enfk2
entonces podra acudirse a fas reglas generales de la competencia; destear”,®

Un cuario grupo de componentes que integren la propiedad induétrial es aquél en
donde el ambito de Ia propiedad industrial se ha ido ensanchandp a otras esferas
como ta de los conocimigntos técnicos o know-how y la de las distintas fases
que conforman la tecnologia y su iransmision.

Finalmente, nuestra nueva legislacion sobre propiedad industrial también incluye
los derechos que se derivan de la obtencion de nuevas vanedadeh vegeiales o del
me;orarmento de las existentes.

* Como las disposiciones mormativas del Codigo Penal, de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, de la Ley Federal de Radio y Televisidn, et

 RANGEL MEDINA, Perecho iritefectual, op. cit. p. 97.

* RANGEL MEDINA, Deracho fafelactual, op. cit., p. 2.

3% Estos derechos los encontramos en la Ley Federal de Variedades Vegetales (Publicada en el
DOF de 25 de octubre de 1996).




Un esquema, de fo anteriormente explicado, quedaria ash:

/ (" Obras literarias,
Obras musicales,
Propiedad Intelectual | Obras draméticas,

(1] Caricaturas e historietas,
Oerechos de Autor Programas de radio y television,
" {sentido estricto) Programas de computo, etc.
' (LEY FEDERAL DEL DERECH?D
| DEAUTOR)*®

[ Creaciones lndusirialos:
Patentes de invencion,
Certificados de invjncién,
Modelos de utilidad,

DERECHO Modelos industriales,
INTELECTUAL Dibujos industriales,
: Secretos industsiales.
Signos Dlsuntwos

Marcas,
Propiedad industrial< Nombres comerciales,
Denominaciones de origen y
Anuncios o avisos comerciales.
Competencia Do&leal
Conocimientos Tgcmcos
Variedades Vegetales
{Ley Federa! de Variedades
vegetales) ‘
_ (LEY DE LA PROPIEDAD
k \ INDUSTRIAL).®

Todas estas creaciones y los derechos de autor se comrelacionan unos con oirds
eﬁ ta medida que proporcionan un defecho de propiedad sobre bienes
inmateriales. El término propiedad significa el derecho de "excluir” a los demas; es
decir, en esta materia se prohibe a terceros: comercializar, circular, distribuir,
divulgar, explotar, reprociucir, usar, elc., los bienes inmateriales protegidos.

% publicada en el DOF de 24 de diciembre de 1996,
57 pyblicada en et DOF de 25 de octubre de 1996
* pyublicada en el DOF de 2 de agesto de 1994.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El fundamento legal para l_a proteccién de la propiedad intelectual se encuentra en
el articulo 28 parrafo primero y noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, actualmente vigente, que en su texto establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las praclicas monopolicas, los  estancps y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones qye fijan las
teyes. €l mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a fitulo de
proteccion a la industiia; no constituiran monopolios [...] Tampoco
constituyen monopolios los privilegios que por dete;'mmalcle:»I fiempo se
concedan a los autdres y arlistas para ta produccion de sus cbras y
los que para el usoe exclusivo de sus mventos, se oterguen a fos
inventores y perfecmanadores de alguna mejora.” :

Asimismo, el articulo 89 fraccién XV Constitucional faculta y obliga al presidente
de la Repiblica a: :

““Conceder prii:ilegios exclusivos por tiempo limifado, con qrreglo ala
ley respectiva, a las descubridores, inventores o perfecmonadores de
algin rame de fa mdustua

El articuto 73 fraccion XXIX-F del mismo ordenamiento, faculta al Congreso:

"Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion
mexicana, la regulamon de la inversion exiranjera, fa iransferencsa de
tecnologia y 1a generacion, difusion y aplicacion de los conpmmtentos
c;enhf cos v lecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.”

Las anteriores disposiciones constitucionales son las que sirven de apoyo a la
legislacion sobre derechos de aufor y propiedad industrial. Tanto ta Ley Federal

del Derecho de Autor y la Ley de Propiedad Industrial, tienen el caracter de

|39

reglamentarias del articulo 28 constitucional.™ En cambio, la Ley Federal de

# Sobre este lema se recomienda: RANGEL MEDINA, David, Los derechos de aulor. Su
naturaleza juridica y comentarios acerca de su proteccién legal en México, lesis profesional
(licenciatura), México, UNAM, 1944, pp. 33-42.
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Variedades Vegetales, surge en cumplimiento al compromisc adquirido en el
Tratado de Libre Comercio - capitulo XVIt, articulo 1701, fraceién 1- en donde los
Estados Unidos Mexicanos se comprometieron a otorgar: ... proteccién y defensa
adecuada y eficaz a los derechos de propiedad intelectual. ."; asi como: "... cumplir
lo antes posible con las disposiciones sustantivas del Convenio Internacional para

la Proleccion de las Obtenciones Vegetales (Convenio UPOV) 1978 o 1991."%° .

Un afio mas tarde, fa Camara de Senadores de! Congreso de la Union (en
- ejercicio de la facultad que le concede el articulo 76 frac. 1 de :Ia Constitucion
Mexicana'’) y el Poder Ejecutivo Federal (en cumplimiento de o ciispuesto por la
fraccion | del articulo 89 de la misma*?) expiden, mediante decreto del 22 de

diciembre de 1995, la aprobacion del Convenio UPOV en su acta 1978.°

Convenio que data de 2 de ;iiciembré de 1961, y el cudl fue 'rei,visado en dos
ocasiones: el 10 de noviembre de 1972 y el 23 de octubre de 1978.

Con base a esta disposicidn, nuestro pais promulgd ofro afio mas tarde, en 1996,
la Ley Federal de Variedades Vegetales*,

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL DERECHO INTELECTUAL MEXICANO

La razon de incorporar esie inciso tiene por objeto analizar los' aspectos mas
importantes. que han repercutido, en la expénsién normativé del derecho
intelectual. En primer lugar, haremos un recorrido por la evolucién en materia de
propiedad intelectual seguidb del estudio de la propiedad industrial.

** Capitulo XVit. anexe 1701.3 del TLC.

*1 Asiiculo 76.- "Son faculiades exclusivas del Senado: |, Analizar la politica exterior desarrollada
por ef Ejecutive Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del despacho cofrespondiente rindan al Congreso; ademds, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomalicas que celebre el ejecutivo de la Union...".

2 articulo 89 .- “Las facullades y obligaciones de! Presidente son las siguientes: ). Promulgar y
ejecutar las ieyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta ohservancia...”

*3 pubticado en el DOF de 27 diciembre de 1985.

* Publicado en et DOF de 25 de octubre de 1996.
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Propiedad intelectual
Siguiendo la exposicion det Licenciado Ignacio Otero Mufioz*®, se pueden destacar

las siguientes etapas en ta evolucién historica del Derecho Intelectual Mexicano;

EPOCA PREHISPANICA

Los aztecas tenian un gran valor y estima a los artistas. La falia de reglamentacion
juridica no significaba que el derecho de autor fuese desdonocido en la
antigiiledad, éste se reconocia mediante la conciencia popular:y s6lo a nivel
personal se Jes daba a fos antistas un fratamiento especial.

EPOCA COLONIAL .

La Nueva Espania se rigio por las Leyes de Indias y, en ausenci:a normativa, se
aplicaba supletoriamente el derechd espafiol. En materia autt::;ral, Ios Reyes
Espafioles sostuvieron una politica dura en lo referente a la ediéién. ya que se
necesitaba obiener una Licencia Real para imprimir fos libros. Todo esto llevé a
que, en 1502, se prohibiera fa impresion de libros en fatin o fomance si no se
contaba con la aulorizacion correspondiente y la pena que se impionia, a quienes
no tenian la Licencia Real, consistia en la pérdida de la cbra y-!%a quema de los
ejemplares en publico. :

Estas medidas punitivas fueron aumentando y en sepiiembre de 1558 se
prohibieron los libros de romance impresos en Aragén, Valentia, Catalufia y
Navarra, fuesen de cualquier materia, calidad o facuttad, so pena ;de muerte y de
pérdida de bienes del infractor, Por estas razones, obras cofno la “Historia
Verdadera de la Conquista de la Nueva Espafia” de Bernal Diaz del Castillo no se
editaron en ese liempo sing mucho después: hasta 1638, 48 afios mas tarde del
fallecimiento del autor.

La Real Orden del 20 de octubre de 1764, dictada por Carlos 1, se considera ta
primera disposicion legislativa espafiola que tomd en cuenta los derechos

5 OTERG MUROZ, gnacio, "l Derecho de Autor y su registro en México”, En: VI congreso
internacional sobre la proteccién de los derechos inlelectuales (del aulor, el artista y el productor),
México, febrero 1991, p. 98y ss.
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intelectuales sobre [as obras literarias. Declaraba que tos privilegios concedidos a
los autores no se extinguian con su muene; que los autores podian defender sus
obras ante el Santo Oficio de fa Inguisicion antes de que ésta las prohibiera. Se
eslablecio, por primera vez, cuando una obra podia entrar al dominio publico y
mediante licencia reimprimir un libre a quien lo solicitara, después de transcusrido
un afio sin que ef autor hubiera pedido prérroga de! privilegio. *

El 10 de | junio de 1813 se promulgd un decreto, dictado por tas Cortes para fa
Nueva Espafia, integrado por 5 articulos y titulado *Reglas pata Conservar a los
Escritores fa Propiedad de sus Obras”. Esta breve disposicién, de una maneré
expresa, reconocid €l derecho que tienen todos los autores soblie sSus escritos.‘l?'
En su primer inciso concedia al autor el derecho exclusivo de imqrimir sus escritos
duranie toda su vida y por diez afios mas a sus hefederos, cditados desde la
fecha de su fallecimiento. 5i el autor pertenecia a un cuemo coleguado los
 derechos correspondnemes a sus herederos se podian cuadruphcar

EPOCA INDEPENDIENTE
Constitucion de 1824

La Constitucion de Apatzingén. primera del México independiente, sdlo proctama

la libertad de publicar obras sin ningin tipo de licencia o censura previas. Ai_

proclamar la liberiad de expresién y de imprenia, entrega a los creadores
infelectuales  y ~ artisticos * el elemento-ambiente indispensable para su
productividad: fa libertad, *®

En ¢l arl, 50 fraccitn ) se encuenira el antecedente constitucional de otorgar por
tiempo limitado los derechos exclusivos a los autores por sus obras, como una
facultad del Congreso General, con objeto de promover la ilustracion.

* RANGEL MEDINA, Derecho Intefoctual, op. cit. p. 5.

4 oUBLAN, Manuel v LOZANO, José Maria, Legislacion mexicana o coleccion completa de ias
disposiciones legisiativas expedidas desde la independencia de la Republica, México, 1876, . 1, P.
412,

“* RANGEL MEDINA, Derecho Intelectual, op. cit., p. 6.

 HERRERA MEZA, op. cit., p. 29y $s.
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Decreto def Gobierno sobre Propiedad Literaria (3 de diciembre de 1846).

En el art. 1 se mencionaba que at autor se le otorgaba el derecho de propiedad
literaria, consistente en la facultad de publicar o impedir que otro lo hiciera. El
articulo trataba sobre 1a vigencia del derecho y éste duraba el tiempo de vida del
aufor y a su muerie, pasaba a la viuda y de ésta a sus hijos y demas herederos
durante 30 afios. El art. 3 decia que el traductor o anotador de una obra, la viuda y
herederos tendrian los mismos derechos que el auior. A los autores dramaticos, la
ley los protegia por diez afios después de su muerte. |

En 1867 se llevan a cabo los primeros registras de obras. El mas antiguo que se
conserva en €l archivo de la Direccion General del Derecho de A,'utor correspondé
a Sanfiago White y Francisco Diaz de Ledn, quienes soficitaron fa declaracion de
propiedad literasia sobre la obra “Catecismo Elemental de la Hiaioria de México”,
de acuerdo al Decreto sobre Propiedad Literaria expedido por, {el encargado del
Supremo Poder Ejecutivo, don José Marano Salas. "En este decreio s:e

_consideraba que las publicaciones y otra clase de obras que hay en la Repﬁblida.

exigian "que se fijlen los derechos que cada autor, editor, fraductor o arfista,

adquiera tan apreciables ocupaciones"."

Cédigo Civil de 1870. _

En este ¢codigo se encuentra el titulo octave “del Trabajo”, el cugal fue dividido en
los siguientes capitulos: Propiedad Literaria, Propiedad Gramdtica, Propiedzid
Ariistica, Reglas para declarar la Falsificacion, Penas de Falsificacion y
Disposiciones Generales. En su articulo 1247 reconocio el derecho exclusivo de
los habitantes de la Republica para publicar y reproducit cuantas veces Jo
creyeran conveniente, e fodo o parte de sus obras originales, por copias
manuscritas, por la imprenta, por la litografia o por cualquier otro medio
semejante.

* RANGEL, Derecho intelectual, op. cit., p. 6.
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Cédigo Civil de 1884.
Reproduijo el titulo octavo del libro segundo, llamandclo igualmente "De! Trabajo”,
pero sufre diferencias en el capitulo séptimo titulado Disposiciones Generales.
Constitucién de 1917 (articulo 28 primer péarrafo). '
La Constitucion consagré definitivamente la tibertad de expresién y la libertad de
prensa: '
“La manifestacicn de las ldeas no sera objeto de ninguna qnqmsucmn
judicial o adminisivativa...

“Es mwolable ta libertad de escnblr y publicar escritos sobréI cualqu&er
malena

Los dnicos limites gque sefiala la Constilucion a tales libertades son el respeto a la
vida privada, a la moral y a fa paz pubhca Ademas, el articulo 28|era el dnico que
se referia a los privilegios autorales %

Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en Materia Comiin y para
toda la Repiiblica en Materia Federal de 31 de agosto de 1928,

- Este codigo declaréd (en su ant. 1278) que todas las disposicienes; del fitulo ociavé
‘De los Derechos de Autor” eran federales como reglamentarios de la parlé
relativa del art. 28 cons'litucional. Se prohibié que el gobierno obtuviera los
derechos de aulor (art. 1236) vy, en el capitulo segundo, se menciona que [os
requisitos para obtener los derechos exciusivos de autor debian ser concedidos
por el Ejecutivo Federal, mediante solicitud hecha por los interesados a fa
Secretaria de Educacidn Piablica (art. 1245) y acompaiiada de los ejemplares que
prevenia ef reglamento.®®

5t ESTADOS UNIBOS MEXICANOS, Constitucién Polflica de fos Estados Unidos Mexicanos,
México, Ed. Porrda, 1982, p. 11,
52 ihidem.
 “En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni
exencion de impuestos, ni prohibiciones a tituio de proteccion a la industria, exceptuandose
anicarente [...) ¥ alos priviegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la reproduccion de sus obras y a los que, para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a
los inventores y perfeccionadores de alguna mejora™

> publicado en el DOF los dias: 26 de mayo, 14 de julio, 3 de agosto y 31 de agosto de 1928.
** £ reglamento de este codigo fue expedido e 17 de octubre de 1939.
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Se menciona que la Secretaria de Educacién Puablica llevaria el registro de las
obras recibidas, las que se publicarian en el DOF cada tres meses.

Reglamento def 17 de octubre de 1939.

Este reglamento consto de 29 articulos y unicamente dos articulos transitorios.
Fue abrogado por €! “Reglamento para el reconocimiento de derechos exctuswos
de autor, traductor o editor.”>

Ley Federal sobre ef Deracho de Autor de 1948.”
E} Derecho de Autor aparecid en nuestras instiluciones comdf unha discipling
juridica auténoma, al expedlrse la primera ley sobre fa maleria Et articulo 2
- dectard que la proteccitn que se conferia a los aytores erala snmple creacion de ld
obra sin que fuera necesario deposito o registro previo para su i!utela. El articulo
87 sefialaba fa vigencia del derecho ef cual duraria fa vida del hutor y 20 afios
después de su muerte. Por primera vez (en el art. 27) se menciona que las obraé
protegidas deberan ostentar fa expresion “Derechos Reservados” o su abreviatura
“D.R." seguida del nembre y direccion del filwar del derecﬂb Prohibis las
est[pulamones que: compmmetteran la proteccion futura de manera integral de sus
creadores {art. 42).%°

Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956.%

A diferencia de la anterior ley; ésta establecié que las autoridades‘deberian vigilar,
restiingir o prohibir, la publizacion, reproduccidn, circulacion, representacidn o
exhibicion de las obras conirarias al respeto debido a la vida privada, a la moral o
a ia paz publica {ari; 7). En ningiin caso tales obras serian amparadas por el
derecho de autor. Se estipuld la prohibicion para negar o suspender el registro de
una obra literasia, cientifica, didactica o ariistica, bajo la afirmacién de que fuera
conlraria a la moral, a las disposiciones del Codigo Penal o a las pontenidas enla

= o HERRERA MEZA, op. cit.. p. 31.

57 publicada en ef DOF de 14 de enero de 1948,

Revista Mexicana del Derecho de Autor, SEP (Direccidn General del Derecho de Autor), México,
No. 18, enero-marzo, 1995, p. 98.
* publicada en el DOF de 31 de diciembre de 1956.
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Convencion para la Represion del Trafico y Circulacién de Publicaciones
Obscenas. En el articulo 23 se agregé que. ademas de la expresién “Derechos
Reservados’, deberia incluitse el simbolo ©, el nombre comptleto y direccion del
titwlar del derecho de autor y la indicacion de la primera publicacion como lo
establecia la Convencion Universal sobre Derecho de Autor en su articulo 3.%° Se
continud con el criteric de que 1a obra se protegia por su simple creacion, sin que

fuera necesario depGsito o registro previos para su tuteta, salvo que el autor no.

fuera nacional. "Se consagran tres principios proteclores: a) La obra futura
indelerminada no puede ser objelo de contratacién,” b) El autor no puede
comprometer mas de una edlcion de su obrta y ¢) La obtenclén de beneficios
desproporcionados por el autor genera el derecho a una percepcion adicional.™’
Ley Federal del Derecho de Autor de 1961.%

El articulo primero establece que es una ley reglamentaria del art. 28

constitucional. Se hace la diferenciacion entre el derecho moral y €l paitimonial. A
los primeros, la Iéy les impfimié caracteristicas de perpe!uo'$. inalienables,
imprescriptibles e irrenunciables; y a los segundos se les dejo la c_bracteristica de
transmisibles por'cualquier medio legal.

Decreto de 4 de diciembre de 1963.%

Se dice que este decreto conslituye una nueva legislacién, lo cudl no es asi, ya )

que no abrogd ta ley de 1956, sino que la modifico.**

Decreto def 30 de diciembre de 1981, _

Reformo la anterior ley a fin de adecuarla a las disposiciones' contenidas en
tratados y convenios intemagionales, que mas adelante mosttatem:os y de fos que
México es parte.®®

o, México hizo su adhesion el 6 de septiembre de 1952.
Rewsla Mexicana del Derecho de Aulor, op. ¢ p. 98.
Publncada en el DOF de 31 de diciembre de 1961,
& publicado en el DOF de 21 de diciembre de 1963.
5 RANGEL MEDINA, Derecho intefectual, op. cit. p. 7.
% OBON, Leon, Derecho de fos arfistas inlérpretes, actores, cantantes y musicos efecutantes.
Trillas, México, 1986, pp. 65y 66.
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Ley Federal de Derechos de Autor (Reformas de 1991).%

Mediante este decreto se reforman y adicionan varios articulos de esta ley.
Muchas de estas reformas responden a intereses industriales mas gue
intelectuales. De las innovaciones mas sobresalientes se pueden mencionar tas
siguientes: el reconocimiento due se hace a los derechos de tos productores de
fonogramnas {aticulo 6) y la insercion de las denominadas “obras sobresalientés" y

“pregramas de computacién” denfro de la categoria de protegidéé (ariiculo 7).

"También se incrementan-las sanciones, tanto en su aspecto i;orporal como

pecuniario, aunque s¢ tiene fa posibilidad de obtener la libertad caugional en forma

inmediata y tas séﬁ_ciones peciiniarias son de poca cuantia, en gomparacion al -
dafio material que se puede causar cuando se viola fa Ley.”s"" ‘ |
Ley Federal de Derechos de Autor (Reformas de 1993)%. _

Se reformaron los articulos 23 fraccion 1%, 817, el dllimo parrdfo del articulo

1467! y se adiciond el parrafo tercero del articulo 97 de la Ley Federal de

Derechos de Autor. 2

Dichas reformas eniraren en vigor el 1° de enero de 1994 siendo su objetivo

fundamental: adecuar diversas disposiciones de 1a Ley Autoral, a tos COMPrornisos |
adq'uiri'dos a través del Tralado de Libre Comercio, contenidos espéciﬁcamente en

el capitulo 17 referente a la.Propiedad Intelectual.”

® publicada en el DOF de 17 de julio de 1991,

7 | ARREA RICHERAND, Gabrie), ET. AL, “Situacion actual de la propiedad intelectual en México.

Reformas mas recientes a ia Ley Federal de Derechos de Autor de 1963", En: Derecho de fa Affa-

Tecnologla, México, No. 74, oclubre 1994, p. 14,

 publicada en el DOF de 22 de diciembre de 1993.

® {jnicamente ¢ amplié el plazo de proteccion para las obras de los awtores de 50 a 75 afios,

después de la mugriede éstos. . :

"'\ igada con Ya reforma anterior, dispone que el régimen pagante det dominic piiblico se convierte

en graiuitp, a parti de la entrada en vigor de la reforma respectiva.

¥ Psta raforma se hace para cumphr con lo dispuesto en el art. 1716 del Tratado de Libre

Comercio con América def Norle {conocido como TLC ¢ TLCAN) referente al tema de medidas,
etautorias. .

%’Con esta reforma se pretende dar cumplimiento a lo dispuesto en el arl. 1705 {1} {B) del TLC (se

le da proteccion expresa a los bancos o bases de datos contenidos en soportes electromagnéticos,

opticos, efc ). .

™ | ARREA RICHERAND, op. cit., p. 15
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El 25 de abril de 1994 se publicd en el DOF una convocatoria para presentar
propuestas a efecto de actualizar esta legislacion y no fue sino hasta el 18 de
diciembre de 1996 que contamos con la LFDA,™ actualmente en vigor. -

Propiedad Industrial

£n cuanto a la maleria de prop:edad industriat, y siguiendo la exposw{on del Dr.

Range! Medina, la primera ley que rigié en México en materia de patentes de
invencion fue el decreto expedido por las Cortes Espafiolas del _2 de octubre de
1820, para asegurar €l dérecho de propiedad a los que inventen_,! perfeccionen o
introduzcan algﬁn'ramn"de industria. En ése entonces, e tilwlo dia propiedad del
inventor era conocido som_é *gertificado de invencién®, tenia fuerza y vigor durantej
diez afios (art. 13). 7

Despues de consumada la independencia nacional, se expidié ]a ley del 7 de
mayo de 1832, sobre privilegio exclusivo a los inventores y perféccionadores de.
algan ramo de la industria. Esta servia, también, por un penodo dé diez afios a los
inventores y de seis a los pgrfeccionadores. '

El 28 de noviembie de 1889 se expide 1a Ley de Maicas de Fébnca Se dice que
esta ley es bastante tudlmenlana , por ser poco eficaz, y su objelivo era proteger
las. marcas mdustrrales o mercaniiles que amparaban bienes fabricados o
vendidos en el pais.™ Conforme a esta ley, la duracidn de la propredad de las,
marcas era indefinida.”’

El 7 de junio de 1890 fue expedida la Ley. de Patentes de tnvencion o
Perfeccionamiento. Las Patentes de Privilegios se otorgaban por veinte alios
sus’éeptibles de prorroga por cinco afos mas, a los inventores o perfeccionadores. _
£l 25 de agosto de 1903 se expidieran dos leyes: 1) Ley de Patentés de Invencién,
que incorpord por primera vez las patentes de modelos y dibujos industriales,
sometiéndolas a lo prevenide con respecto a las patentes’ de invencion.

™ publicada en el DOF de 24 de diciembre de 1996.

" En este sentido se recomienda consultar a. SEPULVEDA, Cesar, Ef Sistema Mexicano de
Propiedad industrial, 2da. ed., México, Porrda, 1981, p. 1y ss.

* SERRANC MIGALLON, Fernando La propiedad industrial en México, 2* ed., Porraa, México,
1995, p. 27.

” RANGEL MEDINA, Derecho Intelectual, op. cit. p. 5.
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Designacion que también fue adoptada por la ley de Patentes de Invencion del 26
de junio de 1928™ la cual sefialaba para éstas un plazo de veinte afios como
maximo e improrrogables, y para las patentes de modelo y dibujo industrial diez
afios; y 2) Ley de Marcas Industriales y de Comercio’, que "definia por primera

vez lo que se debia entender por marca; detalla los requisitos para su registro y el

derecho exclusivo sobre la misma."®® Posteriormente, el 26 de junio de 1928 se
establece ta Ley de Marcas Industriales v de Avisos v Nornbres (,‘omercia!es. la
cual sefiala un plazo de diez afios para el registro marcario.® ‘

La Ley de la Propiedad industnal del 31 de diciembre de 1942” se caracteriza.

porque codifica taﬂas Ias disposiciones relativas a las patenteg de invencion,
mareas, avisos. eomerciales, nombres comerciales y a la competencia desleal. 83

Conserva en general los sistemas y principios fundamentaleg de fas leyes

anteriores. También toma en cuenta los principios de la Convenclén de Paris para
la Proteccion de la Pigpiedad Industrial del 20 de maszo de 1683, w:ewsada en La
Haya.® Sefala para las patenies de invencién un plazo mprortogable de quince
afios y de diez para las patentes de modelo o de dibujo industrial. |

Unos afios mas tarde, en la década de los setenta, se caralcterizan por la

abundanie reproduccitn de texios legislativos encaminados a fortalecer fa

intervencion del Estado en. 1a economia en general, y en las actividades
empresariales en particular.*®

En ia Ley de Propiedad Industrial de 1942, el registro de los efectos de la marca
duraban diez afios, renovables por periodos de ese plazo (art. 1321.

La Ley de Invenciones y Marcas de 30 de diciembre de 19?5‘?, reformada en
1987"" dio vigencia a las patentes por diez anos improrrogables, contados a parir

e W reglamenio de esta ley fue publicado en el DOF de 8 de enero de 1929.
™ publicada en el DOF de 2 de septiembre de 1903.
% SERRANO MIGALLON, op. cit., p. 29.
8t E! reglament de esia ley fus pubkcadoenel DOF de 31 de diciembre de 1928
Pubﬁcada en €i DOF de 31 de diciembre de 1942 y entrada en vigor el 1° de enero de 1943
% Su regtamento fue publicado en el DOF de 31 de diciembre de 1942,
84 v RANGEL MEDINA, "La Propiedad Industrialen.." , op. il p. 616.
% RANGEL MEDINA, David, “Tendencias actuales de la propiedad industrial en México™, En:
Revista de derecho privado (publicacion frimestral), México, No.9, sepliembre-diciembre, 1992
458,
k Publicada en el DOF de 10 de febrero de 1976
* Publicada en ¢l DOF de 16 de enero de 1987.
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de la fecha de expedicion del tiiufo (art. 40). Incorpord el certificado de invencién
para inventos no patentables, e cual era objeto de registro durante diez afos (art.
67). Conservé los dibujos y los modelos industriales, pero dejaron de ser
protegidos por patentes, estableciéndose en su lugar el registro de los mismos con
una duracion de cinco afios imprortogables (art. 81).%

El 28 de diciembre de 1972 conlamos con la Ley sobre e Registro de la.
Transferencia de Tecnoiagfa yelUsoy Explotaclén de Pafentes y Marcas “Estos.
ordenamientos se caraclerizan por un riguroso control por parte del Estado en Ias.
aclividades empresaﬂa!es con la propiedad industiial en general y el iraspaso de.

tecno!ogla en pamcular

La Ley Mexicana de Transferencia de Tecnologia de 1972 habia sido reformada
|

en 1982 y la ley que estuvo en vigor fue hasta €] 27 de junio de 1991; fecha en
que junto con la Ley dé invenciones y Marcas de 1975 (refonﬁada en 1986),
dejaron de tenér vigencia (‘ambos erdenamienios en Mexico) paré ser susfituidos
por fa Ley de Fomenta y Proleccitn de la Propiedad Industrial el |
En los dllimos afios (la expenencla de los ochenta) comienza a observarse una
serie de fenémenos que parecen ir orientados a cambiar radicalmente las politicas
que han venido recibiendo los bienes inmateriales de la empresa. Desde luego,
estos cambios se aprecian en leyes latinpamericanas y en el cqmexto de otros
-fenomenos que les han precedido. Por ejemplo, el hecho de gue la prop:edad
industrial pasa_ra a oeUpar-un plano muy importante en el amt}iito internacional
-tomo consecuencia de -su- incorporacion en las negociaciones de ta Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
en donde se propuso oblener compromisos multilaterales tendientes a tener una
proteccion mas efectiva, y en una época en donde la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPY) realizaba esfuerzos para la anndnizacién de las
leyes en mateiia de invenciones y marcas- dio lugar a la necesidad de elevar y

** Su reglamento fue publicado en el DOF de 20 de febrerc de 1981.
% RANGEL MEDINA, David, "Tendencias actuales de...", op. oi.
% pyblicada en el DOF el 27 de junio de 1961,
** Nos referimos a la reunién que tuve lugar en Punta del Este los dias 15-20 de septiembre de
1986.
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uniformar el nivel de proteccion en varias jurisdicciones. Sin embargo, algunos.
paises han conciuido que las inversiones locales son insuficientes para hacer
frente a problemas propios como la inflacién y desempleo, por lo gue han
considerado que la existencia de codigos exageradamente restrictivos en materia
de propiedad indusifial y traspaso tecnoldgico no son el mecanisrﬁo iddneo para
lbgrar atraer nuevas inversiones del exterior.
Faclores como los iluslrat__los, han pravocado cambios trascendenléles en las leyes
latincamericanas para referirse a la propiedad industrial. Por anviccién 0 por
conveniencia, enla década de los noventa se observa una tendenma opuesta y se’
aprecia en la redaccién de. iniciativas y proyectos de reformas a ,Ios chdigos de
propiedad industrial regldos en Aménca Latina. En Brasil, por ejemplo, se irabajo- -
duranie muchos afios en un proyecto de Codigo de Propiedad Industrial en ef cual 7
se eliminaron una serie de prohibiciones de patentes existentes y ge establecio un.
régimen transilorio para 1a proteccion de invenciones no patentables, Colombia,
Ecuador, Peris, Bolivia y Venezuela ratificaron la Decision 85 de la Comision del.
Acuerdo de Cartagena™ y olras, que veremos en el sigliiente: capitulo, cuyo:
objetivo es tendiente a mejorar el nivel de proteccion. |
Por lo gue corresponde a. Me)aco las mas notables mnovacuones de la Ley de
Fomento y Proteccion de Ia Propiedad Industrial, que nos interesa resaltar son®
1. Enmateria de patentes, se introduce la reglamentacién de las invenciones gue
se refieren a la materia viva, estipulando que seran patelntables: a) las
‘variedades vegetales; las invenciones relacionadas con to_dés los fipos de
microorganismos, tales como las bacterias, fos hongos, las digas, los virus,
elc., y los procesos biolecnoldgicos de oblenciones de farmoquimicos,
medicamentos en general, bebidas y alimentos para consumo animal y
humano, feriilizantes, plaguicidas, herbicidas, {ungicidas, o | productos con
actividad biolégica;g" by los procesos genéticos para obtener especies
vegelales, animales' 0 sus variedades, los productos quimicoé, los productos

%2 La cyal contiene el Reglamento para la Aplicacion de las Normas sobre Propiedad Industrial de
1974,

) ARREA RICHERAND, op. cit,, pp. 16y 17.

* Esto mencionaba el art. 20.




4. En general se reducen los. framites con el oblelwo de snmp!ifdar 1a obtencién

Cualro hechos posteriores modermzaron el sistema mexucanq de propiedad:
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quimico-farmacéuticos, los medicamentos en general, los alimentos para
consumo animal, los herbicidas, los fungicidas, los productos con actividad
biologica; ¢} tas aleaciones, los alimentos y bebidas para consumo humano, los
procesos para cbtenerlos, los procesos para médificarlos y las invenciones
relacionadas con la energia nuclear. '

. Se amplia el término de proteccion de patentes de 14 a 20 afos, de los dibujos

y modelos indusiriales a 15 aiios y el de las marcas a 10 afios.
Se introducen las figuras de la marca tridimensional y de la marca colectiva.

de registros de mareas.

Se elimina la figura de nemf cado de invencién y se ﬂexnbuhza el régimen def

licencias obligatorias.

Se incorpora [a figura de mﬁdelo de utilidad para proteger invenciones de.

escaso merito por un t€miino de 10 afios,

Se otorga un régimen al aviso comercial con el proposito de renovarlo por

periodos de 10 afios; y | o
Se incorpora la‘_ proteccion del Secreto Industrial en esta ley.”

industrial:

1.

La creacién del Institulo Mexicano de la Propiedad Industriaﬁl {(IMPI), como

organismo desconcentrado con patrimonio v personalidad juridica propios y.
“funcionando como entidad encargada de adminisirar la - legislacion de

propiedad indusirial.

La creacion en 1993 de la Comision Intersecretarial para fa defensa,

salvaguardia y vigilancia de los derechos de propiedad intelectual, a la que se
encomiendan tareas lendientes a coordinar fos esfueizos de las diversas

* En los antecedentes del Secreto Industrial encontramos que éste es protegido mediante reglas
establecidas en materia penal y laboral. Tai es el caso del Proyecto de Codigo Penal de Veracryz
de 1835 y fos codigos penales del Distrito Federal de 1871, 1929 y en el de 1931 (arts. 210 y 211).
Asi como en la Ley Federal del Trabajo de 1970 {art. 134, frac XllI} se da proteccion a los secretos
industriales y comerciates.

i
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entidades administrativas en la lucha contra actividades de competencia
desleat.

3. Se firma e! TLC entre Estados Unidos, Canada y México, cuyo capitulo XVII
esta dedicado a definir las bases rectoras sobie tas que los paises miembros:
habran de legisfar y enenlar sSus reglas domésncas en matet‘aa de paten{es '
marcas y derechos de autor.. !

4. Se ratifica el Acuerdo sobre los Aspectos de los Dereches de Propiedad
intelectual relacienados con el Comercio (conocido coms TRIP” 5)

Posieriormente, el 2 de agoste de 1994, se publican fas reformés ala Ley de

Fomenio y Proteccion de la Propiedad Industrial, destacand@ los aspectos

SIgulentes

1. Se modifica el titulo de la Ley para quedar como Ley de la Prepledad industrial
(LPI) i

2. Ya no es la Secretaria de .Comercio y Fomen(o Industri#l (SECOFH la
autoridad que tiene a su cargo la aplicacion administrativa de dicha ley, sino el
Instituto Mexicane de la Propiedad Industrial (IMP1. :

3. En materia de patenies se afinan conceptos fundamentales, a;demés de otras.
reformas, a saber:
a) Se modifica el conoeplo de aplicacion industrial quedando como la
posibilidad de que lainvencion sea producida o utilizada en c‘t:ua!quier rama
de la actividad econdmica (art. 12 fraccion IV).

b) Se menciona que la navedad de una patente se pierde si 1a invencién ha
sido publicada en.una soliciiud de patente o en una patente concedida en el
extranjero.(art. 18 panafo final).

% RANGEL MEDINA, David, "Reformas de 1994 a la Ley de Propiedad Industrial’, En: Juridica,
Universidad (beroamericana, México, No. 25, 1995 - ll, pp. 293 - 301.
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¢} Se da a las variedades vegetales un trato opuesto, ya que anteriormente
podian ser invenciones patentables (art. 20 fraccion |, inciso a) y ahora no
se consideran patentables (art. 16 fraccion V, reformado).

d) La vigencia de la patente es de 20 afios y sin ninguna excepcién (art. 23

maodificado).””

e) Para la solicilud de la patente o su presentacion se deben de cumplir con
los requisitos formales y reglamentarios, asi como sus“a"ne*as (art. 38 Bis,
adicionado). ’

f) La persona capacitada para solicitar Ia patente corresponde a su autor y, si.
la invencidn es colectiva, pertenece a las personas gue! conjuntamenle!
hayan participado en su realizacion. :

4. En cuanio a los disefios industriales, se cambia el requisitd def su originalidad:
por el de novedad, considerandose nuevos los disefios que sean de creacion,
independiente y diferentes en grado significative, de disefios yaconocidos.

5. E! concepio de secrelo indusirial que la ley consigna en el sentido de
considerar como {al -toda informacion de aplicacion industria‘ que tenga fas
caracteristicas mencionadas en el art. 82, se hace extensivo ai los secretos de

aplicacién comercial.

6. En el rubro de marcas se afinan algunos puntos, entre ellos, se asume una
definicion de mayor precision y alcance para las Hamadas marcas notorias; se
amplia el término®® y se reducen los requisitos para que un titular extranjero
pueda reivindicar sus derechos de marca en México.

%! En 1a tey anterior, la vigencia de la patente se prolongaba por 3 afles mas en los casos de
geroduclos farmacoquimicos, farmacéuticos o de los procesos para su obtencidn.
Tiene una vigencia de diez afios y podra renovarse por periodos de la misma duracion (art. a5).

T e et e e iy e e S i S
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7. En cuanto al procedimiento, se introducen medidas previas a juicio, para
impedir la comisidon de ilicitos durante la tramitacion del procedimiento, y se
realiza una notable despenalizacién de- conductas para darles tratamiento
como infracciones administrativas.

Se dice que "..la.mayoria de las reformas cansisten en correccibnes de estilo, -
aclaraciones y observaciones cemplementanas al texto original de la !ey Tambien o
en -su mayoria versan sobre sy normatividad procesal relaim a framiies |
adnnmslralwos y sus fornialidades”.® ' '

Estas reformas entraron en vigor el 1° de oc(ubre de 1994, fecha en la cual
también fue promulgado su Reglamenlo

Este breve recomido de algunos datos que se estiman sobreéa!ientes en la
evolucion de la probiédad_ industrial, no tienen ofro fin mas que réconocer que la
ptepiedad industrial'esté'mestrando, an los ultimos afios, mediéas legis!ati’vasj
concretas, encaminadas a suprimir el caracter restrictivo de los orlenamientos que
durante dos décadas anteriorés habian regido en nuestro pais y que han{ '
incorposado, entre olras cosas, la proteccién de variedades vegétales como un'
bienh comercial; consecuenma de la firma de algunos tratados internacionales,
comp el TLC, de Ios que Méxieo se ha adherido. Ademas, paises como Argentina,
Brasil, la Region Andina, Golambla, Ecuador, Perd, y otros, la tendencia al cambio'
es evidente. Por ¢! momente, es pertinente dar a conocer la legislacion nacional e
intermacional, vigente en nuesto pais. |

¥ RANGEL MEDINA, "Reformas de 1994...", op. cit., p. 303.
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DERECHO DE AUTOR
NOMBRE DEL ORDENAMIENTO LEGAL PUBLICACION
T ‘ DOF

Ley Federal del Derecho: ﬂe Aulor_ 247127199
Decrelo por el que se adiciona e) titulo "De los defitos en materiade  [247127 1996
derechos de autor at Codige Penal para &} Distrito Federal en T

‘| materia de fuerc comiin y para foda 1a Republica en materia de fuero |
federal - _
Decreto por el que se reforman 1a fraccion Wl del articulo 231 dela flS F05 711997

| Ley Federa) del Derecho de Autof y 1a fraccion Ii del articulo 424 del
Codige Penal para el Distritn Federal en materia de fuero comin y
| para toda ta Repiiblica en materia de fuero federal

1
!

Tarias vigentes por-carigeplo ge los selvicios que presta el Instttuto

"JUlio - diciembre |

la proteccion de los derechos de autor en materia de comercio gue
presia el Instituto Mexicano de (a Propiedad Industrial (IMPI).

Nacional del Derechio de Autorpor conducto de la Direccion de ' de 1997
Registro '
Acuerde por el que sé determinan los conceplos correspondientes a

370571997

‘| Reglamenio para i reconowmemo de derechos exclusives de autor
traducior o editor

17710/1939

Ciroular No. 2 por medic deta cual 58 hace del conocimiento de
quienes produzean, editen o reproduzcan dentro de la Repiblica
Mexicana obras ciendificas, ferarias, elc.

TT7117 1960

Decieln que dispone que 105 eriﬁores de libros deberan remitir dos

* | ejemplares a ia Biblioteca HNacional y a 1a del Congfeso de la Unién,
de cada una de las edicionss de los libros, periddicos y revistas que
publiguen con fines comerciales

T97027 1965

Circular 2-69, por medio de ia cual se hace del conocimiento delas
personas fisicas o morales, dedicadas a tas actividades ediforiales ¢
de impresicn, la obligacion de registrar su nombre, domicilio y
emblema” en fa Direccidn General del Derecho de Autor

B0 706/ 1969

Circular 1-76.qirada a los editores de! pais a efecto de que cumplan
con las disposiciones del Decrelo 11 de enero de 1965

17 /0871976

Acuerdo numero 95, por el que se establecen criterios para fa
aplicacién de diversas digposiciones contenidas en la Ley Federal de
Derechos de Aulor

371271982

Acuerdo namero 114, por el que se dispone que los programas de
computacion podran inscribirse en el Registro Pablico del Derecho de
Autor

871071984

Acuerdo relativo a fa creacion de una seccion en el Registro Publico
Cinemalografico, encargada del regisiro de las obras contenidas en
Videogramas o cualquier objeto de contenido y utilizacién similar

113 70571985

Reglamento interior de ta Secretaria de Educacién Pablica en cuyo

267037 1994

F—— L L Syt A e =i e ey

ST T




28

arliculo 23 se establecen fas afribuciones que corresponden a la
Direccion General del Derecho de Autor

Impuesio sobre fa Renfa en'13% siguientes materias: sociedades de
aulores (art. 70-XIV); derechos.de autor que se consideran
honorarios {art. 84), cradito de ogho salatios minimos mensuales
conitra el ISR {art. 87); derechas de autor considerados salarios ( art.
135): no apficacion del subsidie o crédito de ocho satarios minimos
del drea geografica del Diskrito-Federal ¢art. 141-b)

Tarifa para el cobro del derecho por la ejecucién, representacion, 8/08/1957

exhibicidn y explotacidn de obras prolegidas por la Ley Federal sobre

Derecho de Autor }

Tarifa para el pago de derechos de ejecucion pubhca de masicaen [19/7077 1962

‘aparatos fonoelesiromecanicos :

‘Tariia para ef pago de derechos de representaciones teafrales porel | 971071964

uso de obras protegidas per la ley ; ' :

Tarifa para el page de defeches por el use en hoteles de abras ‘871071964

groteg:das porfakey |

Tarifa para-el pago de derechas Ppara ejecucion de musica mediante | ‘91071964

transmisiones espagiales L

Tar_ifa para el pagﬁdeios dereehas de autor para quienes explotan | 971171965
S aggdeﬂerechesde autorporel uso dela 2?10831966

misica delas mlerpretaeiénes &n las fransmisiones de las estaciones|

radibdifusoras comerciales de ta Repiiblica Mexicana . !

Tarifa que adicionala tan Ia geins derechas por explotacion de - 30771976

geﬁjguias cinematogrificas L

Tania para el pagode dereshosa los ejecutantes por la utdizacionen | B7 1071980

ejecucion publica con fines de-hmfo de fonogramas o discos |

Disposiciones hiseales relamonadas con los autores. Ley del 297127 1997

Decreto gue otorga facilidades para el pago de los |mpuestos sobre

ia renta y al valor agregado ¥ condona parcialmente al primerc de

elfos que causen fas personasdedicadas a las artes plasticas, con

obras de su produccion, y que facilita el pago de los impuesios por ta

engjenacion de obias arlisticas y aniuguedades propiedad de
atticulares

71071994

Decrete que dispone I3 obligaciea de los editores y productores de
maleriales bibliogrdficos, dacumentates, magnéticos y digitales, de
enlrégar un ejemplar de sus obias a ta Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Informatica y al Ggmité de Bibliotecas, de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal

1371171995

intelectual, op. git., pp. 9-11.

Fuente: Claboracion del auior. G lomé la infoimacion gl documento: WANGEL MEDINA, Derecho
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PROPIEDAD INDUSTRIAL
NOMBRE DEL ORDENAMIENTO LEGAL PUBLICACION
' ENEL DOF
| Ley de Propiedad Industrial 210871994
| Reglamento de la Ley de Prcpfedad Industriat 2311171994
[Acuerde por ol que se creala Comision Intersecretarial para ia 4i107 1993
-1 Proteccidn, Viglaacia y Saivaguarda de los Derechos de Propiedad :
intelectual -
Lrecreto por el que se crea el instilwlo Mexicano de la Propiedad 107127 1993
industriasl - | :
e lamenio del Institulo MeXicana de la Propiedad Indusirial 2371171994
Estaluio Organico delTnstiulo Fﬁexmano de la Propiedad Industrial 511271994
Aclierdo por €l 'que se delegan faculiades en los dreciores, 571271994
subdirectores, jefes de depariamienio y olros subalternos del Instituto |
Mexicano de la Propiedad tndustrial |
- |Declaracion General da Prmesména Ia Denominacién de Origen 1371071977
Tequila para aphicarse a la bébitda alcohdlica del mismo nombre :
Nomma Oficial Mexicana NON GFI-1994 que establece las 370971997
caracteristicas y especificaciones que deben cumplir jos usuarios '
autorizados para produck. envasar y/o comercializar fa Denominacion
de Origen Tequita ,
Reselucion mediante-la cual ey olorga fa proteccion a la 12871171984
dehominageion de origen Mezcal para que sea aplicada a la bebida- :
alcohdlica del mismo nombre - :
Norma Oficial Mexicana NOM-070-5SCFI-1994 sobre fas 127067 1957
especificaciones que deben de cumplir los productores, envasadores
y comercializadosres de la bebvda alcohdlica Mezcal
Resolucion mediagie Ta cual se oforga la proteccion ala 28171171994
denominacion de Ongen Olinala, para ser aplicada a la artesaniade |
madera
Resohician por la que se otorga la proteccion a la denominacion de 17 1031 1995
origen Talavera de Puebla, para ser aplicada a la artesania de
Talavera
Aguerdo que estabiece 1as reglas para la presentacion de solicitudes {14 /12 /1994
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Indusirial
Acuerdo por el gue Sé Ja a cohocer 1a tanfa por los servicios que 2370871995
presta el Instiuto Mexicano de ta Propiedad Industrial ‘
Acuerdo por el que se da a conocer [a lista de inslituciones 3070571997
reconocidas por et Instituto Mexucaho de la Propiedad Indusirial para
el depdsito de material le
Acuerdo por el que se m Ia arifa de derechos cortespondrentes 2710571997
por la profeccion de los derechos de autor en materia de comercio ‘
que presia el IMP}
Ley Federal de Variedades Vegeiales 2571011996

Fuente: ibid, pp. 7-9.
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CONVENIOS, TRATADOS O ACUERDO PUBLICACION
INTERNACIONALES BDOF
EN MATER!A DEFRBPIEDAD INDUSTRIAL
Convemo de Paris. para’ia prale de ia propiedad industrial 27 107/ 1976
Convenigque establece{a O g Z30 iR Mundial de la Propiedad . BIO71 1975
intelectual )
Aneglo de Lisbioa relalive afa aamtecclén de las denominaciones de | 11707 7 1964
origen y su fegistro intemacional -
Tralado de Naivohi sobre la secian del simbolo oliipice 270871985
Tralado de cooperacion en materade patentes y su reglamento 3171271994
Tratade sobre et derechio de marcas y su Reglamento Todavia no esia
en vigor
Acuerdo hecho en Bl Bruselas-entre México ¥ la Comunidad Europea 21707 § 1997
sobre el reconocimienio mutus ¥ ta proteccion de las denominaciones
en el seclor de las bebidaseg.y'ﬁ!wsas
lNSTRUMEH!’O&MULﬂLATERALES PUBLICACION
EN MATERIA DEBERECHOS DE AUTOR DOF
Convenio de Bema parala pf'a!eccién de las obras literarias y 53 70171975
arlisticas ‘
Lonvenin sobre propiedad lﬁerana y artistica 2870471963
Convencian interamericana sobré-€l derecho de autor en obras 24710 1 1947
literarias, cientificas v antisticas. - _
COnVEncion unriversal sobwe derecho de 2o 9703/ 1976
Convencion fnternagional sobFe la proteccion de los artistas 27 F05 71964
intérpretes o ejecutantes, fos pﬁaductores de fonogramas y los :
| organismos de radiodifusidn - ;
Corivenio para Ia proleceion aems pfoduclores de fonogramas contra | B/027 1974
 1a repraduceion no aulorizady da'sus fonogramas N _
Convenic sobre 1a distnbucion de senales portadoras de programas 670271976
transmitidos por satélite :
Tratado sobre el reglstro mtemacfonal de obras audiovisuales 9 08 F 1991
msmuusnms BILATERALES PUBLICACION
EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR ; DOF
Convenio con Espafia sobre propiedad literatia, artistica y cientifica 470571925
Convenio entre México y Francia para 1a proteccion de los derechos | 3071171851
de autor de las obras musicales
Convenia entre México y Alemania Federal 3070471956
Convenio enire México y Dinamarca para la proteccion mutua de las |26 / 08/ 1955
obras de sus autores, compositores y artistas

Fuente: ibid. pp. 13-15.
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] Entrada en
Pais |Categoria | MIRIB| ConveniofTratadc/Acuerdo . Vigor
. | Mm/ddlyy
México |General |M Acuerde que establece 1a Ratificacion
Qrganizacion Mundiat del 0831/94
Comercio (OMC) Evfirada en vigor
Acuerdo Anexo sobre los el
Jaspectos de los Derechos de 0101/2000
Propiedad Intelectual ‘
refacionados con el Comercio
ADPIC), Marrakech, 1994
General 1M 1 Tratado de Libre Comercio con | Ink De Notas
Ameérica del Norte (Sexta Parte, |1993
Capitulo XVII Propiedad Vigencia
Inteleciual) 01/01/94
General (R Tratado de Libre Comercio entre [Int. De Notas
México, Colombia y Venezuela | 1994
{G 3) (Capitulo XVill Propiedad {Vigencia
Intelectual) 01/01/95
General |B Acuerdo de Complemeniacion | int. De Notas
Econémica entre Chile y México | 1991
: Vigencia
08124191
General (B Tratado de Libre Comercio entre {Int. De Notas
México y Bolivia 1994
(Capitulo XVI Propiedad Vigencia
inteleciual) | 01/01/95
General |B " | Tratado de Libre Comercio entre |iInt. De Notas
México y Costa Rica 1904
(Capitulo X\V Propiedad Vigencia
Intelectual) 01/01/95
Propiedad | OMPI | Convenio que establece la Raiificacion
Industriat Organizacion Mundial de la 03114575
Piopiedad Intelectual (OMPI), Vigencia
. | Estocolmo 1967 06/14/75
Propiedad |OMPI |Convenio de Paris para la Ralificacion
Industrial 1Proteccion de la Propiedad 04726176
Industrial de 1883 (Acta de Vigencia
Estocolmo 1967) 07126176
Propiedad | OMPI | Acuerdo de Lisboa relativo ata | Adhesion
industriat Proteccién de las 02/21/64
Denominaciones de Origen y su | Vigencia
Registro internacional (Acta de | 09/25/66
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Lisboa de 1958)
Propiedad |M Tratado de Nairobi sobre {a Ratificacion
Industrial Proteccién del Simbolo Olimpico |04/16/85
de 1981 Vigencia
05/16/85
Propiedad [OMP! | Tratado de Cooperacion en Adhesidn
Industriai Materia de Patentes de 1970 10/01/94
{PCT) Vigencia
01/01/95
Propiedad |M Convenio internacional pata la | Ratificacion
Industrial Proteccion de Nuevas 12/28/95
Variedades de Plantas (UPOV) | Vigencia
de 1961 (Acta de 1978) 08/23/98
Fuente: Propiedad Industriat y Derecho de Autor. En: Revista bimestral de Ja Organizacion Mundial de Iz

Propiedad Intelectual {OMPI), Ginebra, Afio {i - No. 6, Nov-Dic,, 1996.

M: Tratados Multilaterales.
R: Tratados Regionaies,
B: Tratados Bilaterales.

EVOLUCION RECIENTE DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

Como se puede ver, la normatividad nacional se ha ajustado al régimen
internacional, consecuencia de gue los paises, al ratificar diferentes instrumentos
internacionales, tienen que reformar o anexar a sus leyes locales rmejoras para
proteger a sus nacionales, promover el progreso de la propiedad industrial y
prateger al consumider. Por ofro lado, Ios grandes capitales extranjeros al penetrar
en fa periferia (México), dada la globalizacién y el TLC, tambien tiene que defender
sus intereses (ya sea mediante patentes u otros titulos de propiedad industrial), lo
que ocasiona que paises en vias de desarrollo tengan que normatizar, como lo
hemos enfatizado, nuevas formas de proteccidn nunca antes pensadas.

Respecto a la maferia viva, a nadie se ie hubiera ocurrido vincular la atribucion de
un derecho de propiedad industrial con elia; y esto es debido principalmente a dos
razones:

a) Porque existia una idea sacralizada de la naturaleza que no se compadece con

la atribucion de ciertos derechos monopdlicos, y
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b) Porque no se admitia la idea de que se pudieran concebir invénciones en él
campo de la biologia.’®

Esta concepcidn ptedominé durante muchos afios, en los diversos sisternas
jurédicos, hasta que a finales del siglo pasado fueron oforgadas patentes para
fermentos y vacunas bacterianas en Estados Unidos (EW). Es en I3 década de los
afios 20 en gue aparecen en EU y especialmente en Alemania, diversas patentes
que se aproximan a la malesia viva. En los afios treinta se promulga en EU la ey
sobre patentes de planias, que sé limitaba a variedades nuevas y distintas
producidas bor via asexuada; dos afios mas tarde; en este mismo pais, se patenta
~ un procedimiento de fermentacion para la obtencién de acetona y en Alemania se

_reconoce el palentamiento de procedimiento agricola de culiiva™. Afios mas

tarde, se desarrollo en materia de oblenciones vegetales un sistema sui generis

gue fue abriéndgse paso en doctrina y Ieg'isfacién ¥ que culmind én 1961 con la
suscripcion del Convenio Internacional para la Proteccién de la Obtenciones
Vegetales (conocido como UPOV). Ademas de este Tratado, offos han
influenciado directamente - en el tema que nos atafie - al intefior de nuestra
legislacion, tal es el caso de los Tratados de Libre Comercio con América del
Norte {capiiuto XVII), con Bolix&ia, Costa Rica, Colombia y Venezuela; el Acuerdo
sobre Aspecfos de los Derechos de Propiedad intefectual relacionados con el
Comercio, etc. Todos estos tratados los vamos a ver de fondo, ‘en e segundo
capitulo, despues del siguiente inciso.

LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA BIODIVERSIDAD VEGETAL

Se estimd importante incluir un inciso dedicado a explorar y dar a conocer que la
biediversidad en nuestro pais es de suma importancia y espeéiﬁcamente nos
referiremos a las plantas silvesires y otros organismos. Estos son convertidos en
variedades comerciales, mediante un mejoramiento genético, y pueden ser usados

‘0 BERGEL, Salvador Dario, “La materia viva v ¢l derecho de propiedad industrial®, En: Revista def
Derecho Comercial y de las Obligaciones, Depalma, Buehos Aires, Afio 25, No. 149/159,
septiembre-diciembre, 1992, pp. 551-552,

1% ibidem.
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por los paises industrializados (poseedores de la tecnologia y el capital necesario)
para darles un valor comescial en forma de farmacos o semillas mejoradas con el
objetivo de due los paises que las necesiten, mas adelante, paguen a cambio las
regalias correspondientes por el uso de estas semillas ya mejoradas.

La biodiversidad es un tema relativamente nuevo desde et punto de vista juridico.
De hecho, no existen estudios con el subsiratum juridico que nos indique cual s
su naturaleza juridica. Esto se debe principalmente 2 que la biodiﬁersidad no ha
-sido considerada como un récurso, mas bien ha estado vincitada a[ olfOs recursos
tales como: la tiera, €l agua, laflora y la fauna.'®

€1 hecho de que sea considerado un recurso lo pone en el ambito dei intercambio
comercial, es decir, en un bien susceptlible de ser comprado y vendido; cuyo valor
estd condicionade por las condiciones del mercado. Si bienl, los criterios -
eslipulados en diferentes convenios infernacionales no se refieren ;direc!amente a
la diversidad biclégica comie tal, si lo hacen medianie patentes p derechos de |
obtentor vegetal, principaimente. En este sentido, la biodiversidad si es un tema
intimamente ligado al de fa propiedad inteleciual e industrial, '®

“Se calcuta que en el planeta existen enfre 12 y 13 mitlones de espg:cies vivas, de
las cuales apenas han sido descritas 1,750, 000. Entre el 50 y 90% de estas
especies viven en los bosques tropicales. La importancia de la Diversidad puede
mas ¢ menos apreciarse si se tama en cuenta que Ja husnanidad 16ma todos sus
alimentos de ella, muchas medicinas y otre tanto de productés industriales.
Iguatmente insustituibles son sus funciones como reguladora de la pureza del aire
y de las aguas, asi como de la estabilidad del clima,™'™

La diversidad biologica, es resultado del proceso evolutivo que se manifiesta en fa
existencia de diferentes modos de ser para fa vida. Diferencias a nivel genético,
diferencias en las respuestas morfologicas, fisiotogicas y efoldgicas de los

% GUZMAN GOMEZ, Helena Ruth, "El marco juridico de la biodiversidad en México y fa seguridad
nacional’, En: Primer simposio Sobre proteccién de 4reas naturales protegidas México, UNAM,
1996 P 4y¥55

Ib;dem

% SANCHEZ FERNANDEZ, Luis Manuel, Propiedad intelectual y diversidad biol6gica: Politicas de
acceso a la bicdiversidad en América Latina, tesis profesional (maestria), México, FLACSO, 1996,
p 15
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fenotipos, La diversidad biologica abarca toda fa escala de organizacion de los
seres vivos.'

La Diversidad Biolgica {en adelante y para abreviar, biodiversidad) también se
define en el Convenio sobre La Diversidad Biologica (art. 2) y en la Ley General
del Equilibrio Ecalégico y ta Proteccion al Ambiente’™® (art. 3 frac. 1V), como fa
variabilidad de organismos vives de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas feriestres y marinos y ofros ecosistemas acuaticos y los
compiejos ecoldgicos de los gue forma parte; comprende la diversidad dentro de
cada especie,'” entre las especies'® y de los ecosistemas. '™ |

La ilustracion de lo anteriormente mencionado quedaria asi:

Especies

Ecosistemas
Fuente: CONABIO, 1996.

Ademas de esfas apreciaciones, a la biodiversidad se le deben 'incluir valores,
como “el econdmico, €l cultural y e estético de fos recursos naturales ”'*®

" HWALFFTER, Gonzalo, Diversklad bioldgica y cambio global, En: Reflexiones. ciencia y
desarrolio, Instituto de Ecologia, Jalapa, Vol. XVIH, No 104, mayo-junio, 1992, p. 35,

Cenoc[da también como LGEEFA,

" La diversidad de genes o genélica s [a variacion entre las unidades de herencia o genes de los
individuos de una especie. Como resullado, existen distintas versiones de 105 genes, algunas de
las cuales se expresan a nivel individual y son hereditarias, siendo la materia prima a partir de la
cual la seleccion natural ha moldeado [a diversa complejidad adaptativa de los seres vivos.

La diversidad de especies es el nimero de especies diferentes que corviven en un area
geograﬂca determinada. Generalmente, se refiere a un grupo o taxon particular (por ejemplo, se
habla de rigueza de especies de orquideas o de fa rigueza de vertebrados).

® La diversidad ecolégica es la variedad de comunidades y ecosistemas que ocurren en
determinadas areas, incluyendo las especies que los ¢omponen, los papeles ecolégicos que
desempefian, los cambios en la composicion de especies a medida que nos movemos de una
region a olra, las agrupaciones de aspecies y los procesos ¢ interacciones que tienen lugar dentro
Y, ;.entre las poblaciones, comunidades y ecosistemas.

ARENS, Nan Crystal, "Los origenes histdricos de la biodiversidad de Colombia”, En: Memorias
del | congreso nacional sobre biodiversidad, Universidad del Valle, Santiago de Cali - Colombia, 4 -
7 de diciembre, 1994, p. 17.
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Una descripcion ilustrativa mas detallada de estos tres tipos de biodiversidad es la

siguiente:

DIVERSIDAD DIVERSIDAD DE DIVERSIDAD
ECOLOGICA ORGANISMOS GENETICA’
Biomasa Reinos Poblaciones
Bioregiones Filas Individuos
Paisajes Familias Cromosomas
Ecosistemas Géneros Genes
Habitats Especies Nucledtidos
Poblaciones Subespecies

Paoblaciones .

Individuos

Fuente: UNEP, "Global Biodiversity Assesment”, En: Sumary for Policy Makers, p. 9.

Para el Dr. Victor Toledo, si bien los siete paises econémicamente mas poderosos

del mundo se localizan en el Norte: Estados Unidos, Japén, Gran Bretafia,

Francia, Alemania, ltalia y Canad4; si se analiza en un mapa la distribucion de la

biodiversidad en el planeta, paraddjicamente encontramos que las seis naciones

bioldgicamente mas ricas {aquéllas que poseen enire el 70 y 80 por ciento de las

especies de [a Tierra) estan ubicadas en el Sur: Brasil, Colombia, México, Zaire,

Indonesia y Madagascar.

Distribucién de la biodiversidad en el mundo

Resto del mundo

30%
Brasi, Colombia,
Ecuador, Perd,
héxic Madagascar,

10% Australia,China,
India, Malasia
60%

Fuente: Mittermeier, Rusell y Goettsch Cristina, "La importancia de la
biodiversidad en México", CONABIO, 1982,
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En el caso especial de México se dice que ocupa el tercer lugar con mayor
biodiversidad debido a que estamos situados en un territorio tropical montafoso y
tenemos un numero elevado de endemismo. ias causas de nuestra
megadiversidad guardan relacion con dos hechos de gran importancia: el que
México se halle en ia interseccion de dos regiones biograficas, la neartica y Ia
neotropical, y que posea una compleja topografia, producto de: una intrincada

historia geotogica.'"

“Somos el primer fugar en el mundo en riqueza de reptiles (7117‘especies), el

.seggndo en mamiferos '(449 especies), el cuarto en anfibios (282 especies) y

tanerogamas (+ 25 000 especies). En términos generales, se puede decir que en'
nuestro pais se encuentra el 10% de la diversidad terrestre del planeta. Ademés-:
del gran nimero de especies que posee, México es un pais que $e dislingue por
su elevado indice de endemismos: el 32% de la fauna nacional de vertebrados es.
endémica [...] y el-52% lo comparie nicamente con Mesgamérica."'*? '

Mamiferos | Aves , Anfibios
1. Indonesia ....(B15) Colombia........(1721) Brasil................ (516)
2. Mexico.....nend (449) Perd........... (1701} Colombia.......... (407)
3. Brasil......... {428)  Brasil.............. (1622) Ecuador .{358)
4. Zaire_........ (409) Indonesia........(1519) Maéxico............. (282)
5. China...... ...{394) = Ecuador.......... (1447) Indonesia..........(270)
6 Perlt............ (361) Venezuela....... (1275) China............... (265)
7. Colombia......{359) Bolivia...........(+1250) Perd................. (251)
8. India............. {350) India.._. ..(1200) Zaire ................{216)
9. Uganda......... {311) Malasia ......... (11200) E:lhAL..... {205}
10.Tanzania.........(31 China............. {1195) Venezueta
Australia........... {197)

"' TOLEDO, Victor Manuel, "La diversidad bioldgica en México”, En: Ciencia y desarrolflo, México,
No. 81, julio-agosto, 1988, p. 20.

12 \A) LIAMS, Guadalupe, ET. AL, "Estado de la biodiversidad en México”, En: La diversidad
hiolégica de Iberoamérica, CYTED-D, México, 1992, p. 285.
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Reptiles Mariposas Angioespermas
1. México......... {717}  Indonesia......... (121)  Brasil........... {55,000)
2. Australia........ (686) China............ (99-104) Colombia......(45,000)
3. Indonesia..,.{+800}  India.................. (77)  China........... {27,000)
4, Brasil,........... (467) Brasil................. {74) Mexico.........{25,000)
5 India............. (453) Bruma................ {68}  Australia.......{23,000)
6. Colombia....... {383) Ecuador............. {64)  S. Africa.......(21,000)
7. Ecuador........ (345 Colombia............ (69)  Indonesia.....{20,000)
8. Perd............. {207) Pert........... (58-59)  Venezuela....{20,000)
9. Malasia.........(294) Maiasia......... (54-56) Perd......... ...{20,000)
10. Tailandia México.............. {52) ExU.S8.8R...(20,000)

11.Papua N.G....{282)

Fuente: Conservation International, Conserving the World's Biclogical Diversity. 1980,

En cuanto a nuestra fiora contamos con “30, 000 especies de plantas

ntt3

vasculares,” ' por lo que s considera en la categoria de las zonas floristicas mas

ricas del mundo.” Una muestra de nuestra riqueza son los pinos y los encinos.

RIQUEZA DE ESPECIES DE PLANTAS

60

50

40
30
20
10

0

Brasil Colombia China MEXICO Australia

m Seriel

Fuente: CONABIO, 1996,
Las fanerégamas identificadas en Mexico son aproximadamente 21,600 especies

en 2,410 géneros y 220 familias, de las cuales se estima que el 52% de las

especies son endémicas.’*

" TOLEDO, op. cit., p. 17.
" RZEDOWSKI, J. "La vegetacion de México", Cit. por Williams, Guadaiupe. En: Estado de ia
Riodiversr’dad en México, op. cit., p. 301.

5 Ibidem.
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Grupo | EnMéxico | - Enel %
| 1 Mundo

Anfibios 176 282 62
Reptiles 393 707 56
Marﬁifero’s 139 439 32

Especies endémicas en México en comparacion con ef mundo
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Fuenite: CONABIO, “La Diversidad Biologica de México™, p. 5.

La importancia de la biodiversidad es enorme, dado que de ella dependen todos
los aspectos de nuestra vida en e} planeta. El oxigeno que respiramos, |a
existencia de suelo organico, la capacidad pioductiva de los suelos y Ma
conservacion del agua estan intimamente ligados al mantehimiento de [a
diversidad biologica. La riqueza de genes, especies y ecosistemas es la fuente de,
alimentos, vestido, medicamentos y una gran cantidad de productos:
fundamenitales para el ser humano; de ella también depende la conservacion dela
riqueza cultural de nuestro mundo.
Importancia de la biodiversidad

-

Por eso Ya conservacion de la biodive}sidad del planeta es un problema de la mas
alta prioridad y de la mas grave urgencia. Sin embargo, para el disefio de
éualquier esirategia debemos estar plenamente conscientes que su conservacion
no depende dnicamente de estudios biolégicos. La biodiversidad se pierde bajo

Biodiversidad

|

Fuente: op. it p. 2

L - N R
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diversas circunstancias; pero lambién como resultado de la situacién econdmica y
social, asi como de 1as politicas econdmicas y de desarrollo mal planeadas, que la
estan viendo Unicamente como un bien que se puede incorporar en el mercado
internacional  y no se estan tomando en cuenta su forma de conservacion y

ulifizacion sostenible de sus componentes. De tal forma, que es necesario

~ profundizar en el conacimiento de los factores que la afectan: ecoldgicos y

biologicos en general, pero también econdmicos, politicos y -sociales. Por ¢l
. i . ! .

momento, es pertinente tener claro que para regular su acceso, es necesario

rescatar los preceplos constilusionales que se relacionan con la bipdiversidad.

UBICACION DE LOS ARTICULOS QUE SE RELACIO“AN CON 1A
BIODIVERSIDAD, EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Los asticulos que se relacionan con la biodiversidad en la Constitucion, aunque né
de forma difecta, pero que pueden ser interpretados como salvaguarda de la
biodiversidad para establécer una regulacion de acceso, son priﬁcipalmenle tres:
a) El articulo 4, que establece nuestra composicion p!uncultural sustentada
engmaimente en los pueblos indigenas: "La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos'* 5y formas
especificas de organizacion social, y garaniizard a sus integra}ttes, el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientoﬁ agrasios en que
aguellos sean paite, se tomaran en cuenta sus practicas y costumbreé
juridicas' en los términos que establezca la ley".'"™® Este articulo constitucional
tiene fefacién con el concepto de biodiversidad debido a que los puebloé.
indigenas, denire de su usos y costumbres, han tenido un mangjo especifico para
sus recursos que deberan ser respefados en la ley de acceso que se pretende
regular; v b) El articulo 27 que es el precepto mas importante en relacion con Ia
biodiversidad. Si bien, no existe el precepio biodiversidad de forma explicita, debé
incluirse’ en la expresién: "la propiedad de las tierras y aguas comprendidas

e £l subrayado es nuestro.

7 Ibidem

% Arliculo 2, segundo parrafo.
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dentro de los limites del territorio nacional (el subrayado es nuestio)
coiresponde originariamente a la Nacion™. La denominada propiedad originaria
significa que fa Nacidn ademas de imponer modalidades tiene la potestad de: "..
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elfementos naturales
susceptibles de apropiacion...”. Esfa regulacion debe tener un objeto especifico
y es el de "... hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado de! pais y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana."''? En consecuencia,
"se dictaran las medidas necesarias para ... preservar y restayrar el equilibrio
ecoldgico ... para disponer ... 1a organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades ... para el fomento de la agricultura, de fa ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rujal, y para evitar
la destruccion de los elemenios naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad."2° Mas adelante en los parrafos 4° y 6° de este
articulo, se mencionan los bienes que conforman el ecosistema nacional, sienda
estos inalienables e impfescriptibles; por lo que su explotacion, uso o
aprovechamiento de 105 leciwsos que se trale, por los paﬁiculares o por
sociedades constituidas conforma a las leyes mexicanas, no podran realizarse
sino mediante concesiones otorgadas por el ejecutivo Federal, de ?acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.'?!

“Para el caso de acceso a los recursos que conforman la biodiversidad hay que
recordar que el texio del articuto 27 reconoce la personalidad: juridica de los
nicteos de poblacién ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la
fierra, tanto para el aSentamiento humano como para actividades
productivas."'? ¢) Finalmente, el ariculo 73 constitucional  sefiala que e}
Congreso tiene facultéd para establecer contribuciones "sobre & aprovechamiento
y explotacion de los recursos naturates comprendidos en los péfrafos 4° y 5° del

" MARTINEZ BULLE-GOYRY, Victor, ET. AL., "Sintesis y analisis del marco juridice vigente en
México en materia de inventario, conservacion, uso, acceso y manejo de recursos genéticos”,
UNAM - 1Y, México, si., p. 43

20 Art. 27 constitucional, parrafo tercero.

2" Art 27 conslitucional, parrafo sexto.

"2 MARTINEZ BULLE-GOYR), op. ¢it. p. 45
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articulo 27."% Esto ayudaria para confrolar el acceso. aprovechamiento y
explotacion de los recursos que integran la biodiversidad.

Hamos hablado de la biodiversidad en general y en este sentido cabe preguntar:

¢la riqueza de los recursos genéticos estd relacionada con la riqueza de la
biodiversidad? Claro que si, porque una parte de la biodiversidad es lo que se
reconoce CoOmo fecursos Qenélicos‘z‘_, los cuales, tienen un valor econdmico por la
utifidad que representan en la oblencién de materias primas para fa agricultura,j
avances cientificos y para el entendimiento de la funcionalidad ecoldgica, asi:
como para el disei_ic de nuevas tecnologias. Es en si este malerial genético elque
nos interesa resaltar en relacién a algunos tratados intemadionale's:y alos que nos:
vamos a referir en €1 siguiente capitulo.

3 Eraccion XXIX, 20, . .
" eotos recursas la FAO (1989) los ha definido come "el material hereditario con valor econémico,
cientifico 0 social contenide en las especies”

<
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CAPITULO I
Régimen internacional de los recursos bioldgicos

REGIMEN DE PROTECCION Y REGULACION DE LOS RECURSOS
FITOGENETICOS EN LOS DIFERENTES TRATADOS INTERNACIONALES

Vislos desde el angulo de 1a materia prima en si (10s recursos ﬁicgenéﬁcos y el
conocimiento tradicional y. aaumﬁ!ativo a ellos adheridos) presenian un valor de
uso diverso y potencialmente estratégico como fuente de informacién genética. Su
importancia como recurso econdmico (al explotarlo como una mercancia mas) s
puede apreciar en los montos considerables de capital que lo involucian en la
industria  biotecnologica'?®. Eso explica que las empresas multinacionales
constituyen (desde finales de los ochenta) un importante grupo de presion en le;
definicion de criterios, objefivos y mecanismos de. negociacion en el marco de
acuerdos comerciales mullilaterales como el GATT'® y eh las politicas
econémicas de los blogues como la Unién Europea o el Pacto Andino. Desde
enionces, se ha fortalecido y expandido el sistema de propiedad intelectual
ocasionando que el comercio mundial se centre en saber jquien gozara? y ¢a '
quien se le reconoceran los 'élerechos sobre las nueﬁas creaciones genéticas, la
privatizacion de informacion y la ufilizacion del material genético que proporciona‘
mitlones de dolares?. Sin embargo, esta situacion demanda regular los FecUrsos
fitogenéticos y asegurar su propiedad, perteneciente a los paises de origen.

% para conocer los periodos de la historia de la biotecnologia se recomienda consultar a
QUINTERC. RAMIREZ, Rodoifo, "Rislecnologia’, En: México ante las nuevas tecnologias, Gentro
de lwastigaciones Interdisciptinarias en Humanidades, UNAM, México, p. 163-212. También s¢
recomiendan; ARIAS PERATE, Salvador, "Amenazas y perspectivas para €l desarrollo de América
Central, En: Bictechologia, SELA, p. 31-4; y ver la primera figwra anexa de este capitulo.

5 Eq donde se introdujo et Acuerdo sobre fos Aspectos de los Derechos de Propiedad Intefectual
relacionados con el Gomercio (conocido como TRIP's). Cste Tratado requiere que los paises
adherentes establezean una “proteccion efectiva” a la propiedad intelectual en caso de plantas, las
cugles pueden ser protegidas por medio de patentes, un régimen sui generis efective, o una
combinacién de ambos (an. 27.3.b). Este conceplo de sui generis es considerado de gran
importancia, por todos los estados miembros, pues es ia clave para crear legislaciones que
protejan a tas comunidades indigenas y hagan efectivo el derecho del agricuttor.
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Los paises ricos en diversidad biolégica, pero pobres en capacidad de inversion
en investigacién y desarollo tecnolégico, plantearon en 1992, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
nuevas preocupaciones al mercado mundial al reafirmar su soberania y esfablecer
que los recursos genélicos son patrimonio nacional de los paises depositarios de
los mismos'’. De aqui, qyé. los principios consagrados en el Convenio sobre
Diversidad Biolégica {en adelante CDB) definen los nuevos derechos ¥
obligaciones de! planeia, en materia de biodiversidad.

En contraposicion, los paises desarrollados, propietarios de fa tecnologia, ejercen
presién sobre los paises en vias de desarollo para que estos adopten sistemas de
propiedad intelectual con las mismas caracteristicas de los paises del Norte.

‘Dos tipos de circunstancias determinan la necesidad de examinar globalmenie el
régimen juridico de la propiedad intelectual en la region: el progrese tecnolégico y
los procesos de integracion. En relacién con el primer asbecté, el desarroilo:
cientifico y comercial de 1a Hamada "nueva tecnologia” y su prospectiva obligan a
dar respuesta a fenomenas que escapan a los moldes tradicionales, mediante la
adopcion de marcos juridicos y de politicas que encaucen la desaliante actualidad.

En el ambito de la propiedad intelectual, no sélo esta en juego una indiscutible

evolucion del concepto de dominio, sino también de los objetos sobre los que

pueda recaer.

En segundo lugar, se ha dicho que la “integracién econémica en general es uno de
los fenomenos claves no solamente desde el punto de vista economico, sino
‘tambien politico actual del ﬁlundo. Esta asimismo en 1a base ineludible de lo que
pueda pensarse que va a ser el mundo en el fuluro inmediato. Todo hace pensar

" Es decir, o que nos da a conocer el GDB (articulo 2) como "pais de origen de recursos

genéticos" o pais que posee e$0s recursos genéticos en condiciones in situ.




45

que el mundo de los afios siguientes, ha de ser un mundo de grandes espacios

econémicos”,'?®

Eslas dos posiciones y el desarrollo industrial de la ingenieria genética, por los
grandes capitales, han polarizado e} conflicto nore-sur.en Io referente al acceso a
los recursos genéticos, asi como su control y conservacién‘ en‘lo relativo a la
* propiedad intelectual. Por efo consideramos que abordar el cemple;o tema de los
recursos fitogeneticos, desde el angulo normativo, |mphca tratar de interrelacionar
un universo desconocide, interdisciplinario y polémico, por: los intereses
contrapuestos de diversa indole. Sin embargo, creemos que una: deseripcion de
los principales instrumentos internacionales que han tocado ¢l tema de los
recursos genéﬁc‘os puede ayudar a aclarar como es que la materia de propiedad
intelectual se aleja de su escenario tradicional, para infroducirse en las
negociaciones mullitaterales de comercio. Con esle panorama podremos, mas
adelante, aportar ideas concretas que se puedan incorporar a un proyecto de Ley
de Acceso a los Recursos Genélicos para México.

No obstanie, antes de estudiar los tratados internacionales, es necesario conocer
el panorama general de nuestra problematica; fo que implica entender que las
variedades Utiles péra la agricultura resultan de un conjunto de actividades en las
gque participan diferentes aclores, en distintas fases de desarrollo de los
materiates, para el progreso de cullivares comerciales y su difusion en la
agricultura. '

El sistema de los recursos fitogenéticos (figura 1) nos muestra el papel

diferenciado de dislintos actores, desde el mejoramientc de variedades .

campesinas por agricultores tradicionales, hasta su explotacion comercial en ta

agricultura.'®

2 pDELPIAZZO, Carlos, “Armonizacién de normas y politicas de propiedad intelectual en el
MERCOSUR", En: Ponencia preparada en el Taller sobre Legislacion y Gestion para ia
biotecnologia en América Lafina y el Caribe, Santa Fe de Bogota, 25 - 27 de abril, 1994,

? CORREA, Carlos, "Acceso y propiedad del germoplasma vegetal', En: Alegatos, UAM, México,
enero-abril, 1997, nim. 35, p. 21.




Figura 1: Ef Sistema de los Recursos Fitogenéticos
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Fuente: Adaptado de Glachant y Leveque, por Carkos M., Correa, 1997,
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'Et régimen legal aplicable a los materiales en estas distinlas etapas varia

significativamente, dependiendo del grado de desarrollo (mejoramiento) del

material v de la disponibilidad de fitulos de proteccién especificos, como los

derechos del obltentor. Asi, puede distinguirse el régimen relativo al acceso vy uso

de tates materiales segiin se trate de

n130,

a} Material no mejorado (silvestre) y variedades campesinas. ™'

0 hid., p. 22.

El acceso a este recurso es tema correspondiente de la Organizacion de Jas Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y del Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

principaimente.
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b Material mejorado y liberado por instituciones pibticas. '
c} Materiat mejorado con fines comerciales. ™
Como en este capitulo vamos a ver el régimen legal aplicable a los materiales en
eslas distintas etapas, es conveniente, ante todo, precisar el concepto de
propiedad” que se aplica a los recursos genéticos.
Cuando se habla de los derechos de propiedad relativos al germoplasma €3
necesario hacer una distingion entre:

a) Los derechos sobre un material como tal (propiedad fisica).

b) Los derechos sobre la informacion genética'™* que confienen (propiedad

intangible). 7

Resumiendo la exposicion del maestro Carlos Correa (en "Acceso y propiedad del
germoplasma vegetal”y explicaremos la diferencia enkre estos. dos tipos de-
derechos. En cuanto al derecho de propiedad fisica, a su vez el germoplasma
vegetal puede estar sujeto a derechos de propiedad pablica o privada. Basados en
la propiedad de fa tierra donde se encuentran las plantas, a pariir del tradicional
principio legal segin el cual cualquier cosa adherida fisicamente o por su destino a
la tierra pertenece a su propigtario. Pero, si las plantas son separadas de ta tierra,
es aplicable el régimen de 1a propiedad mueble. En estos dos casos, en donde se
confieren los derechos exclusivos de la propiedad fisica sobre una planta, no se
puede impedir que un tercero se apropie de un objeto idéniico o similar'y lo
reproduzca (obleniendo nuevos ejemplares idénticos).’® Es decir, la propiedad
fisica del bien no oforga derechos para excluir su reproduccion en cantidades que
pueden ser iimitadas. 7

' El régimen legal aplicable a) germoplasma mejorado de orden publico (aguél que es mejorado

por universidades o institutos de investigacion) varia segun ei grado de desarrolio de aqué! y las
politicas seguidas por las inslituciones respectivas. Este tipo de germoplasma ha servido de base
2l desarrolls, en muchos paises, de variedades mejoradas de gran valor econdimico, paro al ser
liberado por una institucion pabiica, pertenece al dominio pablico, ¥y no puede ‘ser legitimamente
aaproptado por los particulares. -

En este sentido el régimen aplicable es del art. 27.3.b de TRIP" s, anteriormente sefialado. En
contraposicion, el Copvenio UPQY de 1978 prohibe acumular la proteccion via derechos de
obtentor con las de las patentes {articulo 2).

™ Este material esta integrado por una combinacién de genes (genolipo) que determina las
caracteristicas funcionales de la planta. La informacion relativa a ese material y a su expresion
;fenotrpo) es el aspecto relevante en los derechos de propiedad intelectual.

CORREA, Carlos, ob. cit., p. 22.

e ol LD e i et e R [
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Et contenide intangible de los recursos genélicos, es decir, su ADN'® y la
informacién sobre genes y genotipo, pertenece, en principio, al dominio publico.'”’
En términos economicos, este bien publico, puede ser utilizado por muchas
personas al mismo tiempo, sin costo adicionat y sin reduccion de su disponibilidad
para offos. La expresion "dominio pubfico” significa, en este contexto, que
cualquier interesado puede ufilizar el conocimiento sin restriccion alguna. En otras
palabras, esto quiere decir que estamos en presencia de un' bien que esia
disponible libremente sin restricciones territoriales. Entonces, ide que forma este
dominio publico se relaciona con los derechos privados qixe se pgedan crear? El
principio de dominio publico puede ceder ante reglamentaciones' especificas, en
especial mediante derechos de propiedad intelectual, un mecanigmo para crear
derechos privados. No hay que olvidar que -la propiedad fisica ulcamo la fangible
del germoplasma- éansiituyén una de las manifestaciones de l(le derechos de
soberania (qﬁe a conlinuacién vamos a ver) y que nos es Giil ménrcionar en este
momento, al no haber un mélodo seguro para rastrear ¢l origen de una variedad a
fin de atribuir derechos de propiedad al pais o comunidad, de origen. La
apropiacion det gefmoplasma, de acuerdo con el sistema de propiédad ir'tte!ectual,ﬁ
esta condicionado a diferené‘_.ial‘--el material que esta en el dominio publico o sujetd
a fitulos de terceros. Esto, a su vez, depende de la posibilidad de utilizar alguna de

las iécnicas'®

que nos permita identificar los materiales genéticos y rastrear ta
expresion de determinados genes cuando se introducen 'en variedades

diferentes.’®

En relacion al tema de la soberania de fos Estados sobre sus recursos genéticos y
olros femas relacionados, estudiaremos en un principio el Compromiso

% O acido desoxiriborucleico es una mokécula ubicada en igs cromosemas que contiene 1
informacién genética en todos los organismos {a excepcidn de un pequefio niimero de virys, en log
cudles ol material hereditario e5 €1 ARN o 4cide ribonucieido). La informacion codificada por el ADN
determina la estructura y funcian de organismo. Crucible Group, op. ¢it., p2g. 99.

7 significa que se trata de un bien que esta disponible bremente sin reskricciones territoriales.

8 Dentro de las cuales encontrames: la electroforesis, los marcadores genétibos moletytares, 1a
reaccion en cadena de la polimerasa (PCR) y polimorfismo de longitud de los fragmentos de
restriccion (RFLP).

" CORREA, Carlos, op. cit., p. 23.
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Internacional sobre Recursos Fitogenéticos y el Convenio sobre Diversidad
Biolagica.

EN EL SENO DE LA FAQ

ta cuestion det-acceso y uso para fines de fitomejoramiento del g'ermoplasma .
vegeia| fue abordado pér la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculiura y la Alimentfacion (FAO). La FAO, a partir de 1983, comenzd a 3
organizar un Sistema Mundial sobre Recursos Genéticos™ y en su'22° periodo de |
-sesiones (Roma, 5-23 de noviembre de 1983) esiablecié, mediapte Resolucién
8/83, el Compromiso Internacional sobre Recursos Fifdgenéticos (el
Compromiso)*! como acuerdo multilateral no vinculante™? dirigido principaimente
a asegurar la prosbeccién. recoleccian, conservaéién, utilizacion y disponibitidad |
de recwrsos fitogeneticos para mejoramiento (en especial de variedades con
imporancia econdmica y sogial), ™

En la actualidad participan en la FAO un iotal de 171 paises y la Unjén Evropea™*.
México es miembro del Compromiso y de la Comision de Recufsos Genéticos
para la Aimenfacién y la Agrigtiltura. Ha participado en la preparaqién del Plan de
Accion Mundial y,d'el Informe sobre el Estado actual de los Recursos Fitogenéticos,
en el mundo, mediante ta presentacion de informes nacionales y reunicnes.
regionales intergubernamentales; ademas, es uno de los 40 paises que ha’
manifestado el deseo de colocar sus colecciones nacionales ex situ bajo los

"2 La misma FAQ, como ya Se menciond en el capitulo anterior, fos define como “el material
hereditaric con valor econémico, cientifico o social contenido en las especies”. Ef autor Atberto
Cubilla en "Siluacidn y perspectiva de los récursos genéticas en América Latina y el Caribe”, pp. 58
nos dice “Sdle los materiales genéticos que tienen una utitidad conocida se pueden definir come
fecursos genéticos”. ‘

"' En 1a figura anexa comespondiente a este capitulo se puede ver el sistema mundial para la
conservacion ¥ utiizacion de fos meoursos fitegenéticos para fa alimentacion y 1a pgricultura,

2 pero que constiluyen recomendaciones que los gobiernos adherentes debep procurar respetar
en BUS leyes nacionales.

143

CAILLAUX, Jorge, "Enire dos Fuegos: los derechos de propiedad intelectual sobre los recursos
biologicos y el Convenio sobre Ja Diversidad Biologica™, En: Revista de Politica y Derecho
Amblentales en América Latina y ef Caribe, Vol |. No. 1, 1984, p. 20.

" \er fa figura anexa.
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auspicios de ia FAQ y/o almacenar las colecciones internacionales en sus bancos
de germoplasma.'®

La Exposicion de Motivos del Compromiso indica que los recursos fitogeneéticos,
por conslituir una herencia de la humanidad, deben estar libremente disponibles
para su utifizacion en beneficio de las generaciones presentes y futuras. De igual
forma. sefiala gue los invenlos genéticos especiales son patrimonip comin de la
hmanidad: es decir, {os recursos genélicos y las variedades comerciales creadas
{generalmente obtenidas por bictecnologia). .

Dentro de los articulos mas importanies def Compromiso encontramos tres:

1. El articulo 1 sefiala que la disponibifidad de los recursos ﬂtogeriéticos no debe
estar restringida,"® debe considerarse como "herencia tomin de la -
humanidad” y, por ende, de libre acceso tanio a recursos fitagenéticos en su
estado silvestre, como a variedades mejoradas; esto ademas, elimina una clara .
distincion entre ambas formas de germoplasma. ' ‘

2. El articulo § dice que debe procurarse'® una pofifica que permiita el acceso y
autorice la exportacion de los recursos fitogenéticos. Los Estados acordaron
permitir ! acceso a muestras de 08 recursos fitogenéticos ¥ ;su exportacion
cuando se soliciten para la investigacion cientifica, el mejbramiento o la
conservacion de recursos genélicos. Evideniemente, "se excluyé asi el acceso
con el proposito de reproducir los materiales con fines comer:ciales. como la
propagacion de semillas, por ejemplo.""*® '

Las muestras se pueden. facilitar sin” cargo alguno, como parte de un

intercambio mutuo ¢ segln los términos que las partes convengén.

“S e 80, informe sobre el Sistema Mundial de la FAQ para la Conservacion y Ulilizacién de los
Recursos Fitogenélicos para la Aimentacién v 1a Agricultura, UNEP/CBD/COPI3NS, 1996/97 . p. 2.
"5y por esta razon fue firmado con la reserva de los ocho paises mas industriglizados del mundo:
Alemania, Canadd, EEUL, Franeia, Japén, Nueva Zelanda, Reino Unido y Suiza.

"7 Los argumentos principales de los defensores del derecho de propiedad industial basan su
posicion en el hecho de que ef germoplasma silvestre no tiene un valor econdmico sino hasta gue
se le descubre alguna propiedad o4l luego de una impostante inversidn en tiempo y dinero. Su
argumento juridico precisa que el Compromiso es incompatible con las practicas legales y normas
sobre 1a proteccion a la propiedad intelectual en muchos de los palses desarrollados.

"> Especialmente por gobiernos e instituciones que controlan recursos fitogeneticos.

“* CORREA. Carlos, "Acceso y propiedad det ..", op. cit., p. 23.
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3. "Finalmente, el Art. 7 (a) consagra el principio de intercambio sin restricciones
de los recursos fitogenéticos, incluyendo las variedades vegetales mejoradas.
La idea era crear bancos genéticos enlazados por un sistema global que
aseguren la conservacion, mantenimiento y disponibilidad de estos recursos

para toda la humanidad."'®

Todos estos articulos al no garantizar los derechos de sus creadores, y en cambio
si ofrecer el "libre acceso” a sus recwisos fitogenéticos no tuvieron admision por
los paises en vias de desarrofio y manifestaron su incohformida@. La FAO, dio
curso @ estos reclamos y aprobé dos resoluciones mas: la Resolucion 4/89, del 29
de noviembre de 1989, en a cual se acuerda que €1 término libre écceso no debe
entenderse como acceso gratuito’™™' y ta Resolucion 5/89'%,"de la misma fecha,
reconoce los derechos de los creadores de plantas y de nue\;as' variedades
vegelates'™, define los Derechos del Agricullor como: “los qué provienen de la
contribucion pasada, presente yr'futura de los agricultores a la conservacion,
mejora y disponibilidad de los recursos fitogenéticos, particularmente en los
centros de origen de diversidad...” y "... se confieren ala comunidad internacional,
como depositaria para fas generaciones presentes y futwias de ag'ricultéres, con el
fin de asegurar que se beneficien plenamente y continien contribuyendo y velen
por el cumplimiento de los objetivos generales de los compromisos".'™ De esta
propuesta surgio- la ¢reacién de un Fondo Internacional pé‘ra‘ los Recursas
Fitogenéticos, derivado de la necesidad de establecer uno o varios mecanismos
para compensar alos agriéuitc_res de fodo el mundo -espebialmenie de los paises

10 CAILLAUX, op.€it., p. 29,

' ldea ampliamente difundida por algunos representantes da paises desanollados, en su inlento
por deméritar al Compromiso. Sin embargo; ef art. 5 de esta resoliscion nos aclara que los paises
firmantes no pueden, en prindipio, Impedir €1 acceso a los recursos fitogenélicos dentro de su
tewiforio, pero i pueden estableger fas condiciones para que diche acceso se fléve a cabo.

2 (ua es ta tinterprelacidn acsidada” de fa Resolucion 8/83. ‘

185 ~anocidos también como Plant Breeder's Righls en el Convenio para la' Proteccion de las
Variedades Vegetales.

54 A aste respecto Clara Inés Medina hace el siguiente comentario "Pese a que el concepto ha
sido reconocido internacionalmente, su operatividad no estd definida claramente. Eilo se debe a
que a diferencia de los derechos de propiedad intelectual que estan defihidos sobre bases
individuales: los derechos de las comunidades son de caracter colectivo, lo cual ha dificultado su
definicién juridica”. €n Secuencias, CORPOICA, Colombia, Afio 2, No. 2, Dic. 1995,
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en desarrollo- por haber obtenido y conservado durante miles de genetaciones los
recursos fitogeneticos que se utilizan en el fitomejoramiento, y por poner esos
recursos a disposicion de los fitomejoradores y cientificos. La idea central de este
mecanismo es garantizar que los agricultores se beneficien del intercambio
internacional de recursos fitogenéticos. "Este derecho involucra un compromiso
moral de los paises industriatizados para seconocer y recompensar la enorme
confribucién que los .é‘gﬁculiores de todas las regiones han hecho para la
conservacion y desawolls de recusos fitogenéiicos.”’™ ;No obstante? Otro autor
opiha que "A través de estgs dos tipos de derechos se invalida casi por completo
¢! principio de patimonio.de fahumanidad."'> .
"Un avance posterior 'Béia' el Compromise Internacional es la l{(esolucibn 3/91.
mediante la cual se adopla el conceplo de que las naciones tienen derechos
soberanos sobre sus recursos filogenéticos. Al mimo tiempo, se acordo el principio
de intercambio. libre de material con fines de investigétlcién cienliﬁca,f' '
fitomejoramiento y conservacion. En este marco, libre acceso no puede ser
entendido como "libre de cargs” o gratuito. ' '
Podemos ver claramente que, por un lado, ienemos el S|stema Informal de
nnovacion desarrollado por los agricultores, campesinos, pueblos indigenas y
curanderos. Este sistema d'es’cansa sobre una sélida base éiica y juridica; sus
principios fundameniales son los siguientes’™®
1. Los cultivos de los agriculiores, las plantas ufilizadas para propositos
medicinales, otros procesos y productos bioldgicos en uso, son el resultado del
ingenio humaneo y constiluyen invenciones o descubrimienfos.
2. Muchas de esas invencionesfdescubrimientos no son el producto de
investigaciones académicas o comerciales sing que provienen de esfuerzos

' SOLLEIRO, José Luis y COUTINO, Beatriz, "Estrategias de gestion de la propiedad intelectual
para ka Industria de Semillas®, En: Poillicas de biolecnologia y biodiversidad, UNAM, México,
marzo 1998, ¢ 2, p. 17.
“® TORRES, Ricardo, "..Y después de Leipzig qué”. En: Biodiversidad: estrafegias y
Portumdades parg el srglo XXI UNESCO-CRESALC, Venezuela, Septiembre de 1997, p. 120.
SOLLEIRO José Luis y COUTINO, op. cit., p. 17
® CABRERA MEDAGLIA, Jorge Alberlo, "Derechos de propiedad intelectual y recursos
genéticos”, En: Critica Juridica (Revista Latinoamericana de Politica, Fitosoffa y Derecho), ifd-
UNAM, México, No. 16, 1995, p. 276.
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informales, cuyo sentido y creatividad resulta similar a los emprendidos en los
sistemas o modelos formales de innovacion.

Los colectores de cultivos de plantas recogen, en el presente, material
mejorado. Los botanicos colectan, al mismo fiempo, plantas medicinates y el

conocimiento (o propiedad intelectual) de aquellos que criaron, descubrieron y
protegieron ¢l material genalico. ’

Por olro lade, !os‘ principios que fe dan sustento a la estructura 'del sistema de
propiedad intelectual, a los derechos y prwﬂeg:os concedidos a Ilos titutares de

estos, se encuentran con algunas variantes'®

1.

Se manifiesta que los genes no son materia prima, ya gue han sido
seleccionados, mejorados y desarrollados por los agricultores de) tercer
mundo, ademas reflejan el ingenio y la inventividad de la gente.

El sistema lradicional de patentes se inclina hacia el estilo de innovacion cuya

regulacion es caracleristisa de los paises del norte. ‘

De manera indirecta, los derechos de los agncultores han sido objeto de tulela:
mediante una denominacién de origen o la proteccion fe!klore ambosf
regulados en &l Convema de Berna,

Ante la ausencia-de una regu!amcm expresa y conveniente se rectumnenda enlos

sistemas informales de innovacion, pensar en algunas alternativas como:

1.

Enmendar 1as cqnver_lciones internacionales para incluir los derechos de fos
agricultores. ' ‘

2. Crear unha nueva cORVeRcion exclusivamente para tutelarlos.

Desarroitar  un sistema alernativo de feconocimiento y- compensacion
econdémica para los innovadores informales.

. Incorporar en las negociaciones sobre DPI, a efectuarse en foros de libre

comercio, el reconocimiento de estos derechos.

De 1991 ala fecha, los propdsitos -para el manejo de los recursos genéticos en

América Laiina y el Caribe retomados- del "Informe Mundial sobre el Estado de

9 ibid., pp. 276-277.
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los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura”, son los

siguientes'™:

1. Elaborar potiticas y estralegias para lograr l0s objetivos pacignales relativos a
los recursos genéticos'®".

2. Coordinar actividades dentro del pais, facilitando ta participacion y cooperacion
entre actores de los programas nacionales'®.

3. Servir de punto focal para fomentar la colaboracién regional e internacional.

Por su parte, e Codigo de Conducta sobre Recoleccion y Transferencia de

Germoplasma Vegetal'® prevé que no se debe restringir indebidaﬁ'iente el acceso

a los recursos filogensticos™ y es tarea de los Estados establecet e instrumentar:

poliicas nacionales para la conservacion y el uso de sus recursds ﬁtogenéticos,:

asi como, configurar un sislema de concesion de permisos a recolectores.®® E

articulo” 7 consideré el derecho de la “"autoridad que otorga el permiso” a.

"concederlo o rehusarlo” y establece que los recolectores y patrocinadores deben:

"comprometerse a respetar las leyes nacionales pertinentes". El asticulo 8

enumera en qué condiciones debe expedilse un permiso, asi como las

obligaciones financieras que debera satisfacer el solicitante. '

Es importante destacar que uno de los eventos més trascendentes, organizado

por la FAQ, fue la Conferencia Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos,

celebrada en Leipzig, Alemania en agosto de 1896, cuyo objetivo central fue

¥ GURILLOS. Alberto, "Sitvacion y perspectiva de los recursos genéticos en América Latina y el
Caribe”, En: Biodiversidad: Estrategias y Oportunidades para el Siglo XX, UNESCO-CRESALC,
Venezuela, Septiembre de 1997, pp. §8-59.

'8 £) proposite de los Programas. Nacionales es contribuir al desarrollo nacioral, seguridad
alimentaria. agricultura susteniable y conservacion dé la diversidad bicldgica. mediante fa
conservacion y utilizacién de los recursos genéticos.

82 pentro de tas actividades pringipales que se deben cumplir, estan: a} inventario, exploracion,
colecta; b} conservacion in sity y ex silu; ©} caraclerizacién y evalvacion; dj documentacion y
difusion de informacion; e) investigacion; f) entrenamiento y formacion de capacidades; g)
premejoramiento genético; h) mejoramiento genético de cultivos; i} produccién y distribucion de
semillas y cultivares; j) desamollo de legistaciones; k) regulacion al acceso e intercambio; 1)
obtencion de fondos; ¥ mij desarrclio de ta conciencia piblica.

153 1nstrumento no vinculante y adoptado por la Conferencia de la FAO en 1993,

'6% Articulo 3.2. -

"% Articulo 6. 1.

' CORREA. op. cit., p. 24.
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senfar las bases de un Plan de Accién Global v el levantamiento de un Primer
Informe sobre el Estado de tos Recursos Fitogenéticos. Esta conferencia tuvo una
fase preparatoria, que permitio a fos paises en desarrollo adelantar discusiones
sobre tdpicos de gran imporiancia en la materia en la reunion en Brasilia, entre el
28 y el 1 de septiembre de 1995, en donde se destacaron los siguientes vacios;
"1) La ausencia de hermamientas que reglamenten el acceso. a los recursos
fitogenélicos autdclonos; 2) la inexistencia de programas y comisipnes nacionales;
3) la falta de mecanismos de articulacién institucional que faciliten fa instauracion
de eslrategias infegradas con métodos de conservacion y compromiso; 4) la
carencia de decision politica para sefialar prioridades nacionales relacionadas con
el manejo de los recursos filogenéticos; 5) 1a limitacion. de fos sistemas de
informacion y documentacion de éstos y, 6) la falta de financiamiento™™”. El
objetivo central, de los paises del Sdr, era trabajar en estos, temas y poder
résclverlos; o iener al menos algunas propuestas para hacerfq, can lé finalidad de
plantearlas en la Conferencia de Leipzig, "pero fue la carencia profesional y
lécnica de fos paises del Sur, la que mosiraron para preseniar infarmes nacionafes
o para participar en el proceso. preparatorio de la Conférencia Técnica
intemacional, ademdas de la fafta ‘de mecanismos oficiates para conirolar esa
situacion”.'®® | o | |
Sin embargo. las di_ﬂcultades:de este informe se hicieron evidentes y dieron lugar a
la consideracion de formulas de "acceso facilitado”. Este régimen estaria referido é
unt conjunto de recursos, clasificados por su importancia, para la seguridad
alimentaria mundial y por la gran interdependencia entre los distintos paises para

%9 En éste sentido, la

sus procesos de mejoramienio y aprovechamiento
Declaracion de Leipzig reconoce que “...el accese a los recursos genéticos y las
iecnologias y la paricipacién en elios es imprescindible para conseguir la
seguridad alimentaria mundial” En la practica, el facilitamiento consistiria en

renunciar a una adecuada remuneracion a las actividades de conservacion y

¥ RIOS GARATE, Irma, Acuerdos Internacionales sobre Recursos Genélicos Vegetales en
América Latina. tesis profesional (licenciatura}, México, UDLA, 1996, p. 54.
168 .
ibid, 57.
"*® TORRES C., Ricardo, op. cit., p. 122.
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suministro, lo cual va en contra de las tendencias del nuevo entorho institucional,
en donde ta valorizacion econdémica de los recursos mejorados, imp|icé
necesartamente 1a valorizacién de sus materias primas. '

Un régimen de acceso facilitado que no incluya los recursos mejorados, ni la
lecnologia, estableceria upa situacion aun mas injusta en materia de seguridad
alimentaria pava los paises en desarrollo.

De un fado, los paises vy las compafiias con mayor capacidad para mejorar y
aprovechar los recursos genélicos tendrian protegida y garantizada su posibi!idad'
de obiener beneficios; del olto, los paises y las instituciones dedicados a la
conservacion y el suministro de los recursos genélicos -los cuales generalmente
tiene menor capaéidad de desarrollo cientifico y tecnoldgico- no obtendrian
ninguna participacion  en Tos beneficios derivados del aprovechamiento de sus
FECUrS0s (Y, en 'cambio.‘_.. tendrian que continuar asumiendo los costos de la

consgervacion y pagands ;_ﬁur-"iéner acceso a los recursos mejélarados y a las
techologias necesarias para su seguridad alimentaria.”’® En este sentido, se
recomienda mantener el pringipio de que es necesario asegurar unha participacion
justé y equitativa de los paises que proporcionan los recursos genéticos en los
beneficics derivados de su aprovechamierto. La Convencion sébre Diversidad
Biologica reconoce que fa tecnologias pertinentes para -la conservacion y
ulitizacion sostenible de la diversidad bioldgica o que utilicen l‘eCIIII'SOS genélicos,
son esenciales para el logro de sus objetivos y se compromele a asegurar ylo
facilitar el acceso a dichas techologias *... en condiciones justas y en términos mas

ni71

favorables, incluidas las condiciones concesionarias... La declaracion de

2y nos recomienda vias para resolver esia

Leipzig reafirma este compromiso’
situacion:

1. La revision y armonizacion de tos regimenes de propiedad intelectual, y

2. E) establecimiento de tal régimen de acceso preferencial y concesionario a la

iecnologia y a los recursos mejorados protegidos legaimente.

'™ bid. p. 123 y ss.
"' Asticulo 16 frac. 2 del Convenio sobre Diversidad Biologica.
"2 £ su séplimo parrafo. .




57

En el caso especifico de México, el gobiemo mexicano sefiald que ¢! tema de los
Derechos del Agricultor tenia una particular significancia por ser México un pais de
origen de imporiantes especies para la agricultura y ta alimentacién, en donde se
reconoce a las comunidades locales e indigenas por preservar y mejorar durante
siglos las variedades fitogenéiicas; de igual forma, nuestro gobierno también
reconocio fos derechos del "obtentor” y advirtid en breve su adhesién al Convenio
internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales.'™

Particutar importancia adquiere ta Convencién sobre Diversidad Biologica -un
fratado internacional vincula'nte para los paises sighatarios- en déﬁ:de, ademas, se
reconoce y reafima el principio de sobefania nacional sobre sus Fecursos
fitogenéticos. . |

CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

La creciente preocupacion por 1a pérdida de la biodiversidad mundial condujo a la J
Unién Internacional para fa Conservacion de la Naturaleza (UICN) a emprender
una iniciativa tendiente a lograr la aprobacion de un Convenio dedicado a ta
conseivacion de la biodiversidad. El proceso fue (levado al Programa de Naciones
Unidas sobre ef Medio Ambiente (PNUMA} y enfocado en fa Cumbre de Rio de
Janeiro en 1992.™ Durante esta conferencia fueron aprobados cuatro
docunﬁentos. a saber: la Agenda 21, que mas que una convencian es un plan de
accion a nivel mundial de los 179 paises que participaron en ella; la Declaracién
de Rio, que contiene 27 principios de los cuales los Estados signatarios fienen el
compromiso de introducir como instrumentos de politica ambiental en su derecho
ambiental interno; e} Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre et Cambié
Climatico y, por dliimo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) que
persigue el maltiple propésito de la conservacion de la diversidad' biologica, 1a
utitizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de

7} (MFORME DE LA DELEGACION MEXICANA QUE PARTICIPO EN LA CUARTA
CONFERENCIA TECNICA INTERNACIONAL SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS, Leipzig -
Alemania 17-23 de junio, 1996, p. 3. .

4 5e recomienda ver ia lista, en los anexos, de los paises signatarios del CDB.
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los beneficios que se deriven de Ja utilizacion de los recursos genéticos'™ incuido
el acceso apropiado a esos recursos v la transferencia de adecuada tecnologia
{aqui se contempta la biotecnologia'™).
'Es importante destacar, en este momento, que la relacién entre bictecnologia y
diversidad biclogica es de dependencia mutua. La primera tiene mucho gue.
offecer a la conservacion de Ia b?odiversidad, puede conducir a métodos nuevos y
mejores de prfaservacién de los recursos genséticos y acelerar la evaluacién de
germoplasma para determinar caracteristicas concretas. Por olro lado, la
diversidad biologica es el fundamento a partir del cual se desarrolla 1a
biotecnotogia.'’”
La razén por la que se incluye el estudio de este Convenio en nuestro trabajo, es
debido a que tiene disposiciones imporantisimas que México debe tomar en '
cuenta para la proteccion de sus recursos genélicos. Los amculos que debemos’
resaltar son los s:gutentes
1. El arliculo 3 de! Convenio sobre Diversidad Biclogica determina el derecho
soberano de los Estados para explotar sus propios recursos’™ ‘de conformidad:
con sus polilicas ambientales.
Para desglosar el confenido de esle apartado hay que empezar por
preguntarnoes: ;que se enuende par soberania? La soberania’ ‘es sinonimo de
catidad de soberano, es dectr de la autoridad suprema del poder ptblico que
reside en el pueblo y se ejerce mediante representacion.'’® En México, esta

'S GONZALES MARQUEZ, José Juan, "Nuevo derecho ambienial mexicano”, UAM-
AZCAPOTZALCO, México, 1997, pp. 51, 58y 59

'8 Convenio sobre Diversidad Bldémca art. 2. por "buotecnologia" se enfiende toda aplicacian
tecnatégica que uliice sistemas biokgicos y orgamsmos vivos © sus detivados para la creacion o
modificacion de productos o proceses para uses especificos”.

' PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA),
Biotecnologia: Conceplos y cugsliones que deberén considerarse en ta preparacion de en
instrumento juridico gereral para fa conservacion de fa diversidad biolégica, UNEP/Bio Div.317, 23
de mayo de 1990, p. 1. Se recofwienda Ia leclura de: PNUMA, Bialacriofogia y Diversidad Biotdgica,
UNEPBio.DIVSWGEE. 174, 12 de oclubre, 1990.

™ Se refiere a aquelios localizados €n zonas dentro de los Hnites de su jurisdiccion nacional y que
puedan regular sin perjudicar e medio de otros Estados o de zonas siluadas fuera de toda
Junsdacc;on nacionat.

' REAL ACADEMIA DE LA LENGUA, Diccionario de Ia Lengua Espafiola, 19. Ed., Espafia, 1970,
p 1209
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soberania se establece en el art. 39 de nuesira Constitucion, que a la letra
dice: .

"La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
puebfo. Todo poder piiblico dimana- del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable
derecho de alterar 0 modificar la forma de su Gobierno™.

En este sentido: ;jqué son los derechos soberanos? Los derechos soberanos
de los Estadas son derechos reconocidos y propios del Derecho Internacional
Publico que se utilizan para fines especificos. En esle caso, serian para la
explotacion de recursos y en donde se mencionan dos limitantes™:

El derecho de explotar los recursos esta vinculado a la responsabilidad de
asegurar la proteccién ambiental transfronteriza. Es, por esta razon, que fos
Estados deben garantizar que las aclividades en sus teritorios o bajo su
control no periudiquen a olros Estados o zonas fuera de lbda jurisdiccion
nacional. |
El derecho soberano debe ejercitarse en primer lugar de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, la cual contempla dentro de sus ;obligaciones: '
a) La promocion de un nivel de vida mas alto.
b) La busqueda de soluciones a los problei‘nas econdmicos, sociales y de
salud a nivel internacional,
En segundo, se deben tomar en cuenta los principios del derecho internacional,
en los cuales encontramos obligaciones basicas para que todos los Estados
protejan su ambiente, utilicen sus recursos naturales de manera sostenible y
prevengan e dafio ambiental.
Fi articulo 6 dei Convenio sobre Diversidad Biologica establece importantes
parametios para la conservacion y utilizacion de la biodiversidad; y, aunque no
es nuestro objetivo abundar en este tema, es importante hacer mencion de que
este arliculo requiere de cad_a parie contratante para el desarrollo de
estralegias, planes o programas para la conservacion de ta diversidad biotogica

1M petas limitantes se encuentran ampliamente explicadas en la Guia del Convenio sobre la
Diversidad Biologica.

23




60

y la utilizacién sostenible de sus componentes. Indudablemente, ésta es una
tarea compleja y multifacética que involucra muchos sectores del gobiemno y
de!l sector privado, asi como a profesionales o grupos multidisciplinarios con
expetiencia recogida de varios sectores, los cuales deberian:
a) "ldentificar las areas de accion.
b) identificar los cbsidculos, el financiamiento, tecnologia, conflictos, feyes ¢
instituciones inadecuadas a nivel nacional,
¢} ldentificar los sectores gubernamentales relevantes y las omyanizaciones de
base afectadas, como comunidades locales, negocios e industias.
d) Identificar las soluciones que produzcan beneficios ai mMenor costo: y .
e) Asignar tareas perlinentes en &reas necesarias, tomando en cuenta
sectores como el de salud, comercio y polifica econémica, entre otros"."®!
De la misma forma, "algunas directrices que podrian seguirse incluyen:
a) El establegimiento de un punto focal como una Unidad Nacional de
Diversidad Biologica.
b) El establecimiento de una Secreiaria Técnica.
¢) Lograr que la estralegia exprese un equitibrio entre  la informacion
descriptiva, ¢l andlisis de las opciones y las acciones propuestas”.'® .
3. El articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Biolagica plandea las politicas para
una efectiva canservacion in siu de la diversidad biologica. En sus diferentes
incisos pide a cada parie contratante gue, en la medida d;e lo posible, se
establezca tn sistema de #reas protegidas o se localicen los lugares donde se
tengan que tomar medidas especiales; también se pide elaborar directrices
para la seleccion, establecimiento y la ordenacion de estas areas; reglamentar
o0 administrar los recursos biologicos; promover la proteccion de ecosistemas y

habitats naturales; mantener las pobtaciones viables de especies en entornos
naturales'™; promover un desarollo ambientalmente adecuado con el

"' GLOWKA, Lyle, ET AL., Guia def Convenio sobre la Diversidad Biotbgica, Environmental Policy
and taw Paper N® 30, UICHN (Unitn Mundial para fa Naturaleza), 1996, p. 33.

** Ihiclem.

'8 En este sentido encontramos, en la Guia del Convenio sobre ia Diversidad Biologica, que esto
implica que fa obligacion se extienda a los recursos genéticos pues en la naturaleza estos existen
como "poblaciones viables” (para la UICN estas poblaciones cuentan con tres caracteristicas: 1}
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propdsite de aumentar la proteccidn de esas zonas, rehabilitar y restaurar
ecosistemas degradados; asi como promover la recuperacién de especies
amenazadas (mediante planes y estrategias de ordenacion); también, se hace
hincapié en que no se infroduzcan especies exdticas que amenacen a
ecosisternas, habitats o especies'; se pide trabajar en la legislacion interna
de cada parte para la proteccion de especies y poblaciones amenazadas; y
regtamentar u ordenar los”procesos de actividades permanentes. Finalmente,
se soficita ta cooperacién financiera y de otra naturaleza™® enfatizando este
apoyo a los paises en desarroflo. Todo ello-con e! propésito de armonizar las
legislaciones actuales re‘f_érente a la conservacion de fa diveréidad bicldgica y
su utilizacion, I

De ios incisos mas importanies que podemos encontrar en este arficulo y para el
estudio que estanios realizando estan el "g)" que a la letra dice: '

"Establecerda o mantendrd medios para regular, admipistrar o
controlar los riesgos derivados de la utilizacion y la liberacién de
-organismos vives-modificados como resuliado de la biotecnologia
que ¢s probable tengan repercusiones ambientales advelsas que
puedan afectar a la conservacion y a la utiizacion sostenible de la
diversidad bigldgica, teniendo fambien en cuenta los riesgos para

la salud humana”.'®

Este apartado requiere que una parte contratante' adopte medidas para regular,
mejorar o controlar los riesgos a la diversidad biolégica y a la salud humana como

resuliado de la utilizacién y liberacion de organismos vivos modificados que
probablemente tengan repercusiones ambientales adversas.'® En los organismos

mantienen su diversidad genética, 2) mantiene su potencial de adaptacion evoluliva; y 3) enfrenta
un riesgo minimo de extincidn 0 extirpacion por las . fuctuaciones demograficas, variaciones
ambientales y catdsiroles potenciales, inchida la sobreutilizacion).

4 va que algunas especies, cuando son inroducidas a un drea donde no son nalivas: a} compiten
con olras especies porespacio y alimentos, b) se convierten en depredadores de otras especies, ¢}
dastruyen o degradan el habital; y o} wansmitan enfermedades y parasitos. '

% Esio quiere decir que puede ser en efeclivo o en especie.

18 ~onvenio sobre Diversidad Biolégica, Impreso en Quito-Ecuador, 1993, p. 12.

%7 | 2 Guia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica nos dice que la evaluacion de la
probabilidad det riesgo puede guiarse por tres criterios principales: 1) familiaridad con el organismo

T s et
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vivos modificados encontfamos dos categorias: la primera, incluye a los
organistos cuyo material genélico ha side modificade mediante tecnicas
tradicionales o convencionales, como el mejoramiento de plantas; ta segunda,
incluye aguellos organismos cuyo material genético esta directamente modificado
mediante la categoria del DNA recombinante'®, a éstos se les conoce como
"grganismos genéticamente modificados”.

Ademas, encontramos el ingiso "i)" que a la letra dice:

"Con arreglo a su legislacion nacional; respetara, pieservara y
mantendra, los conacimientos, fas innovaciones y las practicas de
las comunidades - indigenas y locales que enirafien estifos

tradicionales de.vida periinentes para la consewacipn y fa
utilizacién svstenible de la diversidad biologica y prompvera su

aplicacidn mas -amplia, con la aprobacién y la participacion de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y
fomenitard que los beneficios derivados de la utilizacién de esos
conocimientos, innovaciones vy practicas se compartan
equitativamente”."®® :

Si bien, por primera vez se reconoce el conocimienio tradicional como bien
susceptible de ser protegido mediante la propiedad intelectuél {fo cual no s
posible ya que la estruciura actual de la propiedad intelectuai no reconoce lo
colectivo; ni tampoco se estructurd una forma sui generis dé proteccion qﬁe
respete la diversidad culturaf), es obvio pensar que el reto que ée les presenta a
los paises del Sur es el de disefiar un sistema de propiedad intelectual qué,
respetando las caracteristicas del patrimonio colectivo, sea réconocido en los
instrumentos internacionales™®,

En este inciso se tiene presente la relacion entre la cultura y los recurses
biolégicos. Se reconcce "que las comunidades indigenas tienen estrechos vincutos
con los recursos biol6gicos y se pide para su cumplimiento que:

y sus caracteristicas, 2) la aplicacién previsia de los organismos; y 3) el ambiente en el cual sera o
podria ser liberado ef organismo.

% ) respecto se recomienda ver la figura anexa, que es acerca de los productos derivados de la
lecnologia de ADN recombinante.

8 o onvenio sabre.... op. Git. p. 12.

W ~ALLE. Rosangela, "Régimen de proleccién y regulacion de los recursos geneticos en
Colombia y el Pacto Andino", En. Memorias del | Congreso Nacional scbre Biodiversidad,
Universidad del Valle (instituto de Estudios del Pacifico), Santiago de Cali-Colombia, Dic. 4 al 7 de
1994, p. 37.
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a3 Cada parte contratante identifique v elimine politicas que no ayuden a
combatir la pérdida de la diversidad bioldégica mediante fa erosion de la
diversidad culturay.

b) Cada parte confratante promueva la aplicacion de conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales.

¢} Las partes fomenten la participacidn equitativa en los heneficios derivados
de la utitizacion de los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales''. ‘

4. Ei articulo 9 del Convenio sobre Diversidad Biologica irata sobre Ia
conservacion ex sifu. Este tilulo nos dice que, adicionalmente y como apoyo a
las medidas de la conservacion in sifu, los componentes de Ja diversidad
biclogica pueden preservarse también ex situ (fuera de sus habitats naturales)
bajo tas siguientes técnicas'™:

a} Bancos o Centros de genes (ya sea de semillas, espermas y ovulos).'??

b) Coleceiones in vilro de tejidos de plantas y cultivos microbianos.

<) Reproduccion en cautiverio de animales y propagacion arfificial de plantas,
con la posible reintroduccion de estas especies ala naturalez'a; y

d) Recoleccion de organismos vivos para zooldgicos, acuarios y jardines
botanicos para 1a investigacion, educacion y conciencia pablica.

La soberania de los recurses genéticos in sity no presenta problemas para los

paises , s se ejerce en el tenitorio y bos recursos naturales, biologicos y

genéticos estan localizados en el mismo. El problema suige cuando fos

recursos geneticos son conservados fuera de sus habitats naturales o ex situ,
ya que hio faciimente se puede tener control sobre su acceso y utilizacion. En
el caso de los centros mehcienados. se ha sostenido que las colecciones de

' GLOWKA, op. cit., pp. 56-57.

2 1hid., p. 60. '

' Algunos de los centros conocidos son:. Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT), México; Centro Internacional de Agricutwa Tropical (CIAT), Colombia; Centro
tnternacional de fa Papa (CiP). Perti; Cenlro Internacional para la Ordendcion de Recursps
Acusticos (ICLARM), Filipinas; Cenlro Internacional de Investigadores sobre la Silvicultura (ECRAF),
Kenia, Cenlro Internacional de Investigaciones Agricolas en Zonas Aridas (ICARDA). Siria. Instituto
Internacional de investigaciones sobre el Amroz (IRRY), Filipinas, etc. Se recomienda consuitar:
Consultive Group on International Agricultural Research (CGIAR), CGIAR Secretariat, January,
1993, pp. 12-15.
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germoplasma tienen un caracter internacional y son mantenidas y custodiadas
para el beneficio de 1a humanidad y para el uso de los cientificos de todo el
mundo, reflejo de la politica que ha llevado a cabo la FAO. En este mismo
sentido, un estudio de Ja misma FAOQ de 1987 citado por Correa, expresa que
"el material depositado en bancos de genes gubernamentales o en
instituciones publicas perienecen al Estado o a la institucion publica. En tal
sitvacion [..] la prop.iedad y contro! descansan en el Estado". '** En
consecuencia, los cenlros cientificos infernacionales no podran sefialar el
cardcter de internacionales a las colecciones mantenidas, m transferirlas a
terceros sin la autorizacién de los paises de origen. 185

5. £t articulo 10" del Cmnvemo sabre Diversidad Bicldgica requiere a cada una de
fas Parles para mtegrar la conservacion y la ulilizacion sostenible de los
recursos biolagicos en‘-h:is procesos nacionales de adopcidn de decisiones
{éste es uno de los olijetives principales det Convenio, que se menciona en el
art. 1}. Este articulo establece los requisitos para la utilizacic’im sostenibte del
Convenio y ve en la sustentabilidad e! principio rector del desarrolio'™®. A su
vez, este principio requiere de cuatro requisitos a saber'™
a} Informacion;

b) Administracion,
€) Legistacion; e
d) Incentivos,

6. El articulo 15 del CDB trata sobre el acceso a los recursos gengticos y, en
gspecifico, su apariado 1 reafirma el derecho soberano de cada Estado sobre
sus fecursos naturales (ya mencionados en el art. 3) y la autoridad para
determinar el acceso a los mismos, sujeto a lo que dispongan las legislaciones

nacionales,

'™ CORREA, Carlos, Sovereign and Property Rights over Plant Genelic Resources, University of
Buenos Afres, Argentina, 1995, p. 9.
% ASTUDILLO GOMEZ, Francisco, "Regufacion del accese a los recursos genéhcos y propiedad
intelectual’, En: Biotecnologla y derecho, Buenos Aires, 1997, p. 26
% Al respeclo se recomienda I3 siguiente lectura; STEENBLIK, Ronald, ET. AL, "Agricultura
Sustentable”, En: Desarrollo sustentable. Estrategias de ia OCDE para ef siglo XXI, OCDE, Paris,
1997, p. 127-137.

" GLOWKA, op. cit., p. 67.
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Los Estados miembros del CDB, af reafirmar su soberania, expresan que sus

©

recursos naturales “..estdn afectados al uso publico, io cual debe ser
garantizado por los Estados ejerciendo la soberania en nombre del pueblo”. '8
Es decir, su ubicacion es en los lamados bienes publicos v no del dominio
privado, de tal forma que: ;pueden entonces los recursos genéticos ser objelo
de los derechos de propiedad intelectual? En principio no, potque los bienes.
del dominio pdblico son intransferibles. Ademas, si se qui.ﬁieran proteger.
mediante una patente, nuestra LPl en su art. 16 inciso H establece que los
recursos genelicos, tal como se encuentran en la nalwaleza (per se), no
pueden ser objeto de aprovechamiento exclusivo. |

Pero entonces: (c0mMo es que un recurse genélico puede ser objeto de una
palente de invencidn? En primer lugar, el recurso genélico se debe retirar de la
naturaleza y no encontrarse en ella; en segundo lugar, tiene que ser
transformado o modificade por el hombre medianie manipu!ac'ic':n genética {lo
que nos llevaria a estar en presencia de un producto diferei-nte) y en tercer
lugar, debe cumplit con las condiciones positivas de patentabi!idad: novedad,
altura inventiva y aplicacién industrial, que ya hemos explicadb en el capituto
antarior. . .

“Los Estados pueden regular el acceso a sus recursos genélicds, pero una vez
autorizado el acceso, los derechos intelectuales sobre el recurso modificado,
los productos y procesos ariginados seriah susceptibles de oblener patentes y
otros titulos de propiedad inteleciual idoneos. En razén de ello, plantas,
animales, microorganismas, genes, proteinas, procedimientos biotecnologicos
y microbioldgicos "creados” por el hombre, pueden ser objefo de derechos de
propiedad intelectual si cumplen con las condiciones legales para ello y la
misma ley no lo prohibe”. '

Ademas, hay que mencionar que algunos paises como Estado§ Unidos prevén
también &l patentamiento de descubrimientos, es decir, tal comno se encuentran
en la naturaleza. "Sin embargo, en ese pais la forma aislada y:puriﬁcada de un

'f*’ ASTUDILLO GOMEZ, Francisco, op. cit., p. 20.
" bid . p 22.
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producto puede ser patentable de acuerdo con los principios desarrollados por
las patentes quimicas" %

"En conclusién, sobre este punto tenemos que los derechos soberanos que

tienen los Estados sobre sus recursos genéticos se traducen en una afectacion

de estos para €l uso caleclivo, que les permite regular su acceso e impide que
en principio puedan ser objeto de un derecho exclusivo de aptovechamiento -
indusirial o comercial. Sin embargo, los productos o pfecesosf originados de
recursos genélicas ac‘cedidos con autorizacion del Estado {respectivo. Si

pueden ser objeto de derechos intetectuales" 2!

Mis adelante este amculu“'is del CDB menciona que:

a) El acceso serd reciprocamente acordado, por lo que se procurara crear las
condiciones necesaﬁas para facilitar a las partes con!ratantés el acceso a -
[0S Fecursos genelncos '

b) Bl acceso debe basarse en el consentimiento previo s;le las partes -
coniratantes, salvo que se disponga otra cosa.

¢} Cada parte coniratanie procurara promover, realizar y pedir Ip participacién
de olras partes contralantes en investigaciones cientificas con los recursos
genélicos proporcionados por éstas.

d) Cada parte contratante tomara las medidas legislativas apropiadas para
lograr compartir los beneficios obtenidos a partir de 1a uhhzacion comercial
de los recursos genélicos con la parte contratante que hal provisto tales
recursos. '

e} La forma de compartir esos beneficios serad mutuamente acordada.

El acceso a los recursos genélicos es uno de los temas prioritarios que se
encuentran en proceso de regulacion en este Convenio; sin embargo, los sistemas
de propiedad inieleciual estdn bajo la jurisdiccibn del GATT, un acuerdo
eminentemente comercial 2%

M CORREA, Carlos, "Sovereign and Property Rights over Plant Genetic®, op. cit., p. 13.
20 202 "STUDILLO GOMEZ, op. cit., p. 23.

2 DOCUMENTO DEL INSTiTUTO DE GESTION AMBIENTAL: Anfecedentes para fa formulacion
de un sistema de derechos colectivos de propiedad intelectual, febrerc 9, 1996, p. 2.
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7. El articuio 16 del CDB trata sobre el acceso a la tecnologia y su transferencia,
determina una de las partes esenciales para el cumplimiento de los objetivos
de este Tratado™. Ademas, se reconoce la existencia de una tecnologia
tradicional e indigena, aspecto que también se contempla en el Principio 22 de
ta Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”™ Este
arficuio “define las obligaciones fundamentales de cada parte contratante
relativas a fa tfansferen‘cia de fecnolegia, la base de esa traqsferen’cia alos
paises en desarrolfo y qué medidas deben adoptarse para instilucionalizar las
transferencias contempladas™®, De este articulo es imporanie resaltas que los
paises en desarrollo consideran la transferencia de tecnolbgia como un
elemento esencial en el Convenio, en particular como cont}apartida a las
disposiciones relativas al acceso a los recursos genéticos, IlEn cambio, los
paises desaprollados estan temerosos por el lenguaje utitizado en el Convenio
ya que se puede intérpretar como requiriéndoles, de cualquier manera, a
obligar a sus seclores privados a transferir tecnologia (incluida la-
biotecnologia). Paralelamente, la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual fue una gran preocupacion, ya que muchas biotecnologias:
protegidas por los derechos de propiedad intelectual se basan'en el ADN, por
o que son faciles de reprogducir sin el permiso del titular del derecho®®. Por,

I Qué e entiende por Wransferencia de tecnotogfa? Aungue el Convenio no da una definicion ¥
solo dice gue ‘el término lecnofogia incluye fa biotecnologia” fant. 2) a guig de Convenio, de.
confarmidad con la Conferencia de tas Naciones Unidas sobre Comercio y Deisarmllo (LINCTAD,
por sus siglas en inglés) defing a 1a tecnologia como fa "transferencia de conocimiento sistemalico
para la elaboracion de un producto, ia aplicacién de un praceso o la prestacion de un servicio®. Mas
adelante, nos dice que exisien 2 categorias de tecnologfa: /2 blanda y fa dura; la primera se
constituye como mformacion que no necesariamente loma una forma tangible {caso de los
conocimientos etnobotanicos ¢ etnofarmacoldgicos de un médico tradicional, los técnicas de
conservacion de una comunidad de agricultores locales, etc.); la segunda, se refiere a los bienes
tangibles y los ejemplos mas chvios: pueden ir desde una computadora ¢ una planta de
bioprocesamiento, hasla una semilfa de una variedad de planta particular desarrcllada por un
agricuitor © una bacteria genélicamente modificada para producir una swstancia particutar.
Posteriormente, nos dice que (@ fecnologia puede desarrcliarse formalmente (mediante la
aplicacian de métodos de ingenieria) o informalmente {como por ejempio el desarrollo de diferentes
vanredadas tocales de cultivos por agriculiores de una comunidad durante variasigeneraciones),
2 bringipio 22. Los pueblos indigenas y sus comunidades, y olras comunidades locales, tienen un
pape! vital en 1z administracion v el desarrolio por su conocimiento y practicas Wradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apayar debidamente su identidad, cultura e intereses y posibilitar su
goegmc:pacnén efectiva en el logro del desarrollo sustentable.

GLOWKA, op. cit. p. 97
% Ibidem.
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estas razones, la Guia del Convenio sobre la Diversidad Biolégica recomienda
que se lea esta seccion conjuntamente con los articulos: 12°7, 17°%°, 18°% y
19210.

8. El art. 19 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica reconoce que cada parte
coniratante tome las medidas legislativas, administrativas o politicas
apropiadas para proveer la efecliva participacion en las actividades de
investigacion biotecnologica en condiciones jusias y equitativas, en especial
pata los paises en desarrollo que proveen los recursos getjélicos para la
investigacién. Adicionalmente, nos dice que el acceso sera realizado en
términos acordados en forma mutua y se podra considerar 1a nilecesidad de un
nrotocolo®" sobre bioseguridad y otios sistemas de seguridad a recomendar o
establecer.®™ El ullimo parafo, pide que se suminisiren dos tipos de
informacion: la primera caltegoria es muy general y se refiére a medidas
normativas adoptadas por la parte contratante, es decir, los requisitos que las
autoridades exigen para confirmar la sequridad o una decisién especifica; la
segunda categoria es mas especifica y se aplica a cualquier informacion
disponible sobre "los posibles efectos adversos” de los organisrhos especificos

 que se frate 213 '

"Es evidente que el Convenic no soluciona ni asegura que ;Ios paises en

desarrollo, las comunidades indigenas, los agricultores y oblentores tradicionales

en su conjunto, recibirdn una justa retribucion por el uso vy exp]ot?cién comercial
de sus recursos biolbgicos. La posibitidad y necesidad de diciar fegislaciones

7 wvestigacion y Capacitacion”.

“intercambio de Informacion™.
28 nooperacion Cientifica y Tachica”.
20 vsastion de la Biotecnologia v Distribucion de sus Beneficios”.
™ Se recomienda 1a lectura del stgulente documento: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE, ifterior establecimiento de reglmenes juridicos en el marco de
iratadfos mullitaterates, UNEPI/GDBACI/5, 12 de agosto de 1993.

? En esle sentido creo que & deberia redactar un profocolo especial para que 1a diversidad
biologica de ia agriculiura quedara incluida en fa Convencion (aqui se debérian reconocer los
derechos de los campesines. de las comunidades locales sobre fos recurdos genéticos y el
conocimiento sutdctono). Este documento deberia ser elaborado en colaboracién con fa FAC, ya
que esta preparando un sistema Global sobre Recursos Fitogenéticos con este mismo fin.

73 En relacion a este articulo 19 del CDB, se recomienda la lectura del siguiente documento:
BLAUSTEIN, Richard. "Convention on Biological Diversity Draws Altacks”, En: The National Law
Journal, Monday, October 28, 1998, pp. C39-C40.

)
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internas acordes con los objelivos del Convenio esta nominalmente en manos de
cada Estado pero: en realidad, son las reglas internacionales las que finalmente
priman en un mundo integrado por el comercio y la tecnologia” 2t

Como hemos visto, en el estudio de este Convenio, explicamos los articulos
referentes al derecho soberano que tienen los Estados para explolar sus prapios
recursos, de acuerdo a su prepia - politica ambiental; las medidas generales a los
efectos de ta conservacion y la utilizacion sostenible; (a forma de lllevar a cabo la
conservacion in sif y, a fin de completar ésia, Ia conservaoilén ex siu; fa
ulilizacion sostenible de los componentes de la diversidad biolégica‘, y la forma de
regular el acceso a 105 recursos genéticos, como derecho sobelrano que tiehe -
cada Nacion. Sin embargo, esto no ha sido y no sera posible si p'aises, como &
nugstro, no incorporan en su derecho positivo las reglas y forma de acceso a sus
propios recursos genéticos de acuerdo al Convenio sobre Diversidag Biologica.

Este dltimo punto es de suma importancia y constiluye un giro radical de la nocion
de recursos genélicos como “herencia comin de 1a !wma\nida'cl“""15 por un Auevo
concepto que reconoce el “derecho soberano de los Estados” v e8ta regulado en
el CDB, una nueva estrategia que define el inicio de una etapa el‘i el tratamiento
de esa tematica. Esta Convencion, no sélo es el primer instrumento internacional
que regula 1a diversidad biologica en su integridad, ademas estable;ce {como ya se
ha mencionado) que tos Estados tienen derechos soberanos sobre sus recursos
biotogicos y que dichos recursos ya no estan “a la libre disposicién® de otros
Estados; en consecuernicia, fos Estados pueden fibremente regular, de acuerdo con
sus propias politicas y legistacion interna, ) acceso a sus recursos *'® Establece,
de igual forma, que ¢l acceso ‘esté sujeto al "consentimiento informado previo del
pais de origen de los recﬁrsos. el cual debera hacerse en términps muluamente
convenidos”. En este sentido, 1a Convencion promueve el bilateralismo de tos
contratos y ofros acuerdos, basados en los principios de conserva"cién, desarrollo
y justicia. Estos contratos son conocidos como acuerdos de bioprospeccion, es

MM CAILLAUX, op. cit, p. 25.
¢ - El cual se ha manejado en € seno de la FAO.
® Al respecto se recomienda: HENDRICKY, Frederic, ET AL.. "Convention on B|o1og|cal Diversity.
Access to Genetic Resources: A legal Analysis”. En: Environmental Policy and Law, 2316 (1993), p.
250-258.
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contratos para realizar la exploracion y la investigacion selectiva de la

biodiversidad y e} consentimiento indigena, con la finalidad de hallar recursos

geneticos comercialmente valiosos.

Sin embargo, son muchos paises 10s que creen que la Convencion, en la etapa

actual, sigue siendo-un compromiso en el papel con varios defectos imporlantes,
entre los que figuran®*’:

a)

b}

c)

d)

e)

No se le da importancia al tema de la diversidad bioldgica en la agriculiura
ya gue, méas alla de su valor monetario, Ia riqueza de la divarsidad agricola
permite la estabilidad presente y fulura de los sistemas agrlcoias y del
abastecimiento de alimentos.

Un Iengua;e débil que llega a ser a menudo vago y confuso (enconframos |
ejemplos como: “siempre que sea conveniente”, “"en la medida de lo:

posible”, eic.) que deja abiertas maitiples posibilidades para el abuso y la
mala interpretacién delberada de la intencion de los negociadores.
Tendencia hacia los acuerdos bilaterales que encontramos &n frases como

"en condiciones aceptadas reciprocamenie”. Esto trae, como consecuencia, |

enfrentamientos enire los gobiernos ricos o a las transnacionales de! Norte
y los gobiernos, comunidades y campesines pobres del Sur.

La Convencién excluye las colecciones existenies en los bancos de genes
agricolas en todo el mundo. Es decir, los cuatro y medio mitiones de
muesiras de semillas que se extrajeron de los campos de los agricultores
de todo el Sur anies de que la Convencién fuera firmada, quedan fuera de
cantral intergubernamental.

La Convencidn permmile que se patenien los materiales genéticos,
ocasionande que Jas companias ricas despojen a los ' campesifnos y
comunidades pobres desconociende completamente el valor intelectual de
las innovaciongs realizadas por campesinos; y reconociendo las actividades
de invencion de individuos y compariias que fengan acceso a laboratorios y
tecnologia. En este sentido, es cierto que la destruccién de la diversidad

37 CABALLERO, Carlos. “Pelea por tas riquezas genéticas”, En: Revista def Sur, Publicacion de la
Red del Tercer Munde, Uruguay, Afio IV, No. 37, octubre 1994, p. 12 - 15
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agricola es una amenaza, pero hay otra que debemos tomar en cuenta: su
rnonopoﬁzaci()n.

La Convencion entré en vigor ) 29 de diciembre de 1993 y fue firmada por mas de
150 paises®™®, muchos de ellos naciones desarrolladas. Nos llama la atencion que
Estados Unidos na firmé esta convencion; pero, ;qué razones lu\ioinuestfo vecino
del norle para no aprobar este Convenio? En forma publica, se adu1eron tres
f&ZGﬂ&Sz 19, . .

1. La Convencion posee deteclos técmcos amblguedades y da pie a

mterpretamones divergentes de muchos de sus términos. '

2. Traeria consigo la pérdida de empleos en Estados Unidos.

3. La Convencidn era inadecuada en lo tocante al tema de los DPI

No obstante, en el fondo pueden detectarse dos fipos de argumentes reales:
Primero, el recanocimienw'de ia necesidad de pagar un precio justo por el acceso
a los recursos genélicos no era adecuado para las industrias biotecnotégicas,
semilleras y de farmacos, _cuyaé practicas en ese seniido se haﬁian construido
sobre la base de acceso gratuito. |

Segundo, las negociaciones del GATT y otros foros de comercio que negocian
DPI, temieron. que la Convencién restringiera los DPI, menoscabara la-
compelttawdad de Estados Unidos (al forzar a los paises en desarrollo a transferir
tecnologia) y sentara un mal precedente de las negociaciones dé! GATT y ofros
foros de comercio. '

“A diferencia de los EE.UU., los paises europeos si han suscrito la Convencion.
Sin ambargo, las rea_cc;ﬂngs de la indusiria ewropea y sus asociaciongs son
predominantemente negélivas. Aungue ha sido generalmente resonocido que bajo’
la Convencion las obligaciones pueden establecerse sélo por las partes
contratantes, es decir, por los gobiemos nacionales, la induskia esta
principalmente preccupada por el hecho de que esta Convencion podria llevar a
una erosion esencial los derechos de propiedad intelectual {...] Lfa posibilidad de
que licencias obligatorias relativas a biotecnologia pudieran ser inttoducidas en los

8 GLOWKA, op. cit,, p. 1.
2'°CABRERA MEDAGLIA, "Derechos de..", op. cit., pp. 290-291.




72

paises en vias de desarrolio en el futuro y a gran escala, es razén suficiente para
oponerse a la ratificacion del Tratado." #2¢

Nuestro pais fitmo dicha Convencitn, el 13 de junio‘de 1992, pero no se ha
detenido alli, ya que la proteccién juridica de la diversidad bioldgica en nuestra
legistacion nacional la encanftamos en varias leyes.>' No s6lo nuestro pais ha
incluido en su legistacion local el tema de la biodiversidad, también otros de la
region, al es el caso de: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Honduras,

Nicaragua, Pamamay Perd.*?

Cabe deslacar que el CDB no hizo alusion a los recursos geneilcos ex situ, es

decir, a los dos tercios de todo el germoplasma existente y recole.glado, los cuales
estan en instituciones o centros de invesiligacion agricola manténidés o apoyadés
por €l Norte y en su mayoria proveniente del Surt?, S6to requiere a las partes la
adcng’ién de medidas para la conservacidon ex  silw, princig'almente para
‘complementar las medidas /n situ (articuto 9).

“Para coronar todo estd,_la Convencién reconoce los sistemas de propiedad j
inteleciual del Norte, que eskan destinados a estimular 1a comerci;aﬂizacién en el
sector privado. Sin embargo, fracasa en acordar alguna disposicidn que equilibre |

la situacion compensando a las comunidades locales, mayoritariamente del Sur,
quienes han creado gran parte del germoplasma, o compensando el conocimiento

“ Oficina Internacional de la OMPI, "Principales Iratados en materia de propiedad industrial
administrados por la OMPY, En: Deracho, Pontificia Unwersndad Cattlica del Panj, Pera, Nomero
4? Dictembre de 1993, pp. 270

2 Siendo 1a mas importants: ta Ley General det Equilibrio Ecotgico y la Proteccion al Ambiente
{conocida como LGEEPA) que ea su articulo 87 bis, establece la aulerizacion ghie deberd otorgar
fa Secretaria del Medic Ambienls, Recwrsos Naturales y Pesca (SEMARNAP) para el
aprovechamiento de especies de #ra y fauna silvestre, siempre y cuando se {ome en cuenta el

consentimiento exprest e informade, del propietaric o legllimo poseedor del predio en el que el

recurso biotdgico se encuentre, para que mas adelante fes toque uUna reparticion justa y equitativa
de los beneficios que se deriven. Este aniculo ademas eslablece las bases para el desarrollp de
una ley especifica que regule el accesn a nuestios recursos genéticos.
2 para tener mas informacion al respecto se recomienda; PNUMA-PNUD, "La recepcion en los
sisternas juridicos de los paises de América Latina y ¢l Caribe de tos compromisos asumidos en fa
Conferencia de las Naciones Unidias sobre € medio ambiente y el desarrollo (1992). Propuestas
para 12 cooperacion hemisférica”. En: Documenlo preparado para ser presenfado en la Cumbre
sobre Desarrollo Scslenible, México, 1996, p. 93-116.

” CRUCIBLE GROUP, “Gente, plantas y patentes: impactos de I3 propiedad intelectual sobre fa
biodiversidad, el comercio y las sociedades rurales”, Ottawa, CID-NORDAN COMUNIDAD, 1994,
p. 35
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indigena que es la base de la diversidad del Sur®*, pero ha sido ta FAO la que ha
_venido ocupandose del status legal y del acceso a los recursos genéticos.

Es importante mencionar que "no existe evidencia que garantice que un sistema
de proteccién como el de palentes, secretos comerciales o el de la concesion de
derechos de oblencion de variedades vegelales fal cual, responda a las reales
exigencras y necesidades de estos grupos, Mas ain, se mantiene el problema de
cémo los Estados nacionales regulan el acceso a sus recursos biologicos, sin -
perjuicio de los derechos de los grupos antes mencionados y dentro de los
alcances y objefivos que propugna el Convenio”. 22

Es un hecho que el Convenio vincula, en forma ditecta e tnbtrecta el uso
sustentable de la biodiversidad con los derechos de pmp;edad-l infelectual, en
especial en los atticulos 15 (7), 16 3y 5) y 19 (1 y 2) que tratan, rc-i-‘spect'ivamente,
sobre e} acceso a los recursos genélicos, a la tecnhologia y su transferencia; asi
camo 1a gestion de la biptecnﬁlogia y la distribucién de sus beneﬁcios. Ademas,
encontramos  gue las  cominidades indigenas y sus derechos han sido
reconocidos en ofros instrumenios internacionales, tales como: la éonvencién 169
de la O.1.T.2, y la Agenda 217"

Por ditimo podemos decir que “La Convencién es un instrumento global que
_compromele a los Estados signatarios a trabajar mancomunadameénte. Este es su

valor y su mensaje principal.?®

LA UPOV Y LA OMP}

La Organizacion Mundial de 1a Propiedad Intelectual, conocida en forma abreviada
como OMPL, fue esiablecida el 14 de julio de 1967 como uno de los 16 organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas. Esta organizacién tiene l1a

2% phidem.
25 o AN LAUX, op. il p. 26.
8 pete Convenio entiende por comunidad indigena tradicional o local a grupos sociales cuyas
condiciones de vida, cultura, espacio geografico que habitan y economnia lo distinguen de los
demas sectores de la sociedad. :

Ver capilulo 26 acerca del reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones y
comunidades indigenas.
225 CRUCIBLE GROUP, op. cit., p. 106.




74

funcion de promover ia proteccidn de la propiedad intelectual en e mundo
mediante a cooperacnén entre los Estados y también es de su competencia,
administrar los acuerdos suscritos. Desde 1994 ha administrado las siguientes
uniohes o tratados: la Unién de Paris, e! Arreg!o'de Madrid, \a Unién de Madrid, la
Unién de ta Haya, 1a Union de'Niza la Unién de Lisboa, la Unién de Locamo, la
Union PCT?, La Union JPCm la Union de Viena, la Union de Budapest, el
Tratado de Narrob: y olros !ralados en matetia de derechos de aulor ¥ derechos
conexos.’ B ’ : _
Las actividades de la OMPI, €n relacion con la biotecnologia, se rémontan a 1972
cuando inicié un esiudio sabre los sistemas y précticas de los paiées respecto del
depésito de micr_eargei_nig;hés para los fines del procedimiento:en materia de
patentes. A pariir de este esfudio vy otros, se decidié celebrar, fa conferencia
diplomatica -en Budapest {1877}~ de donde emané el Tratado de éudapest sobre
&1 Reconocimiento Internacional en materia de Patentes *? Para el procedimiento:
en matetia de patenles es necesario depositar no sélo una descripcion, sino.
‘también, una muestra de microorganismos en una institucion es;?ecializada. Las
oficinas de patentes no -estaban equipadas para encargarse de los
MICroorganismos, cuya conservacion exige conocimientos técnicos especializados
para mantenerios viables y evitar que causen efectos adversos a la salud humana
o en el medio ambiente.™ Con el fin de resolver este problema, el Tratado
estipula que un Estade conlratante, que admita o exia el depésito de
microorganismos a los fines del procedimiento en materia de patentes, debe
reconocer a eslos fines e! depésito de un microorganismo efectuado ante
cualquier “autoridad internacional de depdsito” (es decir, un orgaﬁismo cientifico -
como un "banco de cultivas"- capaz de conservar los microorganismos), fanto si se
encuentra instalada dentro de su territorio, como fuera de &1.2

2% Conocida también como Tratado de Cooperacion en materia de Patentes.
2 Que sigritica Clasificacion tnternacional de Patentes,
>V OMPI. informacion General, Ginebra, 1994, pp. 7-9.
2 Este Tratado esla abiesto a todos los Estados parte del Convenio de Paris para ia Proteccién de
la Propledad Industeial de 1883
OMPI op. cit., p. 30.
™ Hasta el 1 de enero de 1994, habia 26 autoridades internacionales de depésito: siete en el
Reino Unido, tres en 1a Federamén de Rusia, tres en ia Republica de Corea, dos en los Estados
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“Pero no-hay duda gue el piincipal propulsor de los cambios mas recientes en las
legistaciones nacionales sobre propiedad intelectual ne han sido los -esfuerzos
. reaiizédos en el marco de la OMPI. En el decenio de los ochenta, los ‘paises
desarrollados, encabezados por fos Estados Unidos, lanzaron nuevas iniciativas
para armonizar los sistemas de proteccion §...] En virtud de esio,f el tema de la
prqpiedaa intelectual se infrodujo en las negociaciones bilaterales y muliitaterales
~ de comercio internacional”. 2 L
"Las nuevas tendencias en materia de proteccion juridica de la biatelcnologia no se
conceniran solamente en los foros de negociacion comercial internacicna)”.* La -
"OMPL. también ha efeciuado un proceso de revision de Ias: convenciones
internacionales y ha visto que existe la tendencia de patentar: vida y limitar
fuedemente las exclusiongs a la patentabilidad en 4reas tan sen!sibles como la
alimenticia, la q.uimicé'y la farmacéutica. De ahi que la OMPI, de conformidad con
un acuerdo concluido entre la OMPI y la UPOV, el director general de la OMPI es -
el secretario general de fa UPOV y la OMPI provee servicios a#ministrativos y
financieros ala UPOV,

EL SISTEMA UPOV DE PROTECCION

El 'prbyecto de Convencién. p(ﬂbuesto por el gobierno francés ¥ negociado en
paises ewopecs por mas de cuatro afios, se firmd e!-2 de diciembre de 1961 con
el nombre de Union pour ia Protection des Obtentions Végétales (UPOV)™” y.
desde entonces ha tenido tres revisiones™®. El objetivo del Convenio es.
estandarizar y establecer fa proteccion de los derechos de) obtentor sobre fas
nuevas variedades vegetales, mediante un derecho de propiedad . intelectuat,

Unidos de América, y una en ¢ada uno de los siguientes paises: Alemania, Australia, Bélgica,
Bulgaria, Espafia, Eslovaquia, Francia, Hungria, Japén, Paises Bajos y Republica Checa.
* 'SOLLEIRO,. José Luis, "Propiedad intelectual: ;promotor de la innovacion o barrera de
entrada?”. En: Fosibilidades para et desarrollo tecnologico del campo mexicans, Coord. por José
Luis Solleiro, et. al., Editorial Cambio XXI, México, 1996, L 2, p.14.
3 CABRERA MEDAGLIA, Jorge Alberto, op. cit,, p. 285. )

BT Traducido a) espafiol como Unidn Internacional para 1a Proteccion de ias Obtenciones
Vegetales. .

® Las cuales tuvieron lugar: el 10 de noviembre de 1972, ef 23 de octubre de 1578 y el 19 de

marzo de 1991,
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permitiendo que se otorgue el derecho exclusivo de su explotacién,
particularmente el def material reproductivo o propagativo de las mismas?*®
Para el 1 de abril de 1993, la UPOV contaba con los 23 Estados miembros
siguientes: Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Eslovaquia, Espana,
Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Hungria, Iranda, Israel, Italia,
Japén, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Republica Checa,
Sudafrica, Suecia y Suiza.?® En el caso de México, nuestro pafs aprobo este
- Convenio el 12 de diciembre de 1995%*', para luego ratificarlo el 9I de agosto de
1997%%,
Bajo el sistema UPQV, una variedad vegetal resufia protegible séfo cuando existe
tisicamente y siempre que sea: nueva®®, distinta?**, homogeénea®® y estable6.
Ellsistema de derechos de obitentor ofrece dos excepciones importantes al
derecho exclusive de exp!otacién' la primera conocida como prvilegio del
agnculrorw en donde se permite al agricultor rehusar como semilla parte de la
cosecha obtenida con la variedad proiegida, sin que exista obl:gamén de pagar
regalias al oblentor. La segunda, Hamada excepcion del oblentor o
' fitomajorador,** mediante la cual se puede hacer uso de una variedad protegida
como fuente inicial para el desarrollo de nuevas variedades. 2*® '

 En otras palabras mediante estes titulos o se protege a1a plata en si misna, ni sus partes o
usos, $ino Gnicamente (a semilla {materia) que permite la propagacion).
- MO UPOV, informacidn General, Ginebra, 1993, p. 35.

*' DOF de 20 de mayo de 1998,
2 UPOV, "Planta variety protection”, En: Gazelte and newslefter of the International Union for the
Pratection of New Varielies of Plants, Geneva, No. 82, p. 3.

® La variedad es considerada aueva si, en la fecha de preséntacion de la solicitud de derecho de
obtentar, el material de propagacion ¢ de mulliplicacion vegetativa o un producta de la cosecha de
la variedad no ha side vendido o camercializado (art. 6).

* Se considera distinta la variedad si se distingue claramente de cualquler ofra variedad cuya
emstem:la sea notoriamente conocida (ast. 7).
“° Se considera homogénea la variedad si es’ suficientemente uniforme en sus caracteres
pertinentes, a reserva de 1a variacidn previsible, habida cuenta de las pamculandades de su modo
de reproduccion o multiplicacion {art. 8}.

Se considera esfable la variedad i sus caracterlstacas esenciales se mantiene inalterados

después de la propagacién repelida o, en su caso, af finaf de cada ciclo partfcular de propagacion

ant. 9y.
o Cenocida lambién como Farme's Privilege.
2 Conocida como Breeder’'s Exemption.
#? SOLLEIRQ, José Luis, "Propiedad intelectual..”, op. cit., pp. 18-19.
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E! trabajo de revision de la Convencion UPOY comenzé en 1986/87 y fue
terminado en marzo de 1991?%°, Durante este tiempo, dos lineas importantes de
argumentos se enfrentaban: por un lado, el deseo de proteger la exclusividad del
tipo de proteccién en UPOV en el campo de las plantas y variedades de plantas
para contramrestar los avances en la practica del olorgamiento de patentes; por
otro, la necesidad de modernizar y mejofar el sisiema para adaptase a la situacion
resulfante de 1a aplicacién de la mod_ema biotecnologia en plamaé Y para superar
las antiguas y tradicionales insuficiencias y defectos det sistema.?®"

Con respecto a la forma de proteccion el articuto 2(1) de la Convencion UPOV.
eétatuye que un Estado miembro puede reconocer los derechos de los obtentores
de variedades vegetales por medio de un titulo especial de protecéién'o por medio
de una palenie, pero no ambos para el mismo género o especie. ",Sin embargo, el
art. 37 confiene una “clausula del abuelo” la cual permite a los Estados miembros
continuar otorgando derechos que existian bajo las leyes naciongles antes de la
adopcion de la Convencién. En consecuencia puede existir un sistema doble de
proteccién, siempre y cuando, antes de adoptar la Convencion QPOV, el Estado
haya otorgado algiin tipo de proteccion a las variedades \.t'e_;ge‘lai‘les."'52 Antes de
que los derechos sean concedidos, el solicitante debe presentar'una descripcion
de la variedad de la planta para su publicacion. Asi, los terceros tienen un plazo de
seis meses para oponerse. En caso de que la demanda sea concedida, e
propietario estd autorizado para confrofar la multipkcacién y la venta del objeto,
protegido por dieciocho afios.®™

El articulo 2(2) sefiala que "variedad” se aplica a “cualquier variedad cuitivable,
clon, linaje, cepa o hibrido que sea susceptible de cullivo® y que satisfaga los

#0 £t acia de 1991 ha side firmada por Alemania, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos de América, Francia, Ianda, lsrael, lalia, Nueva Zelandia, Palses Bajos, Reino Unido,
Sudalrica, Suecia y Suiza, _ :

' STRAUS, Joseph, "Avances internacionales de los temas de propiedad intelectual en
biotecnologia”, Em: Derecha, Pontificia Universidad Catdlica det Peri, Periy, No. 47, diciembre
1993, p. 261.

2" GOMEZ MAQUEOQ, Manuel, "Protecciin de las variedades vegetales™, En: Estudios de
propiedad industial, Asociacidn Mexicana para ta Proteccion de la Propiedad tadustrial, México,
1992, p. 23.

253 BI§SON, Gregoire, "El régimen canadiense de propiedad industrial’, En: Derecho de fa
Propiedad Intefectual, Una perspectiva trinacional, Coord. por Manuet Becerra Ramirez, UNARN,
México, 1998, p. 25.

o e, wm T




78

requisitos de ser homogéneo, con respecto a |as caracteristicas particulares de su
réproduccién sexual o su propagacion vegetativa, v de ser estable en sus
caracteristicas esenciales {esto quiere decir que permanezca fiel a su descripcion)
después de su reproduccion, propagacion repetida o al final de cada ciclo. La
palabra “planta” no se define en la Convencion, pero en el art. 4(1) se establece
gue la proteccion puede aplicarse a “todos los géneros y especies botanicos” y
aqui cabria‘pregumar si fos arganismos microbioldgicos (como bacterias, algas u
hongos) que son. por fo general, considerados como plantas, caeh dentro de los
alcances de la Convencion, >

La Convencion otorga a los nacionales de otros Estados miembros el trato.
nacional que, por lo general, se otorga en ofros convenios intetnacionales. La.
Convencion dispone que los Estados miembros deben aplicar tas djsp_osiciones de.
la misma manera progresiva .al mayor nimero posible de généros y especies
botanicos. ‘

Uno de les aspectos basices de UPOV (y diferente al sistema de patentes) es que:
para delesminar si la variedad vegelal satisface el criterio D.U.8% para su
profeccion, se necesita observar la variedad vegetal, por lo qile se requiere
cultivarla por un determinade periodo de tiempo. A este res',pecio. el art. 7 de¥
Convenio UPOV (acta 1978} establece que sélo puede etorgarsie la proteccién:
legal después de un examen apropiado de fa variedad. Para no tener mayor
problema, se requiere seleccionar un nombre especifico para. cada variedad
protegida y usar el nombre en su comerciatizacion.”® ‘

Las principales modificaciones introducidas en la Conferencia de 1991 se pueden

sintetizar de fa siguiente manera®":

4 ibid, p. 24.

55 Distintividad, uniformidad y estabilidad, por sus siglas en inglés.

6 E5to es con ef abjetivo de que €l titular del derecho pueda perseguir a quien use et nombre o
uno similar en grade de confusién para vender ofra variedad perteneciente a una especies de {a
misma clase, o vender ia misma variedad bajo un nombre distinte. '

7 CORREA, Carlos, "Los recursos bioldgicos y los derechos de propiedad intelectual’, £n: Revista
del Derecho industrial, Buenos Aires - Argentina, Ediciones Depaima, Afic 14, No. 42, septiembre.
diciembre, 1992, p. 562.
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a)

b}

c)

d)

€}

g)

ESTA TESISNO SALE ™
ELAR ng
Se incorporan nuevas definiciones como esI ?llcgg 3 %dad" y de

"obtentor”, quien es una persona que no sdlo obtuvo una variedad, ademas la
descubrid y la desarrolté.25®

Se amptia el alcancé de proteccién a "todos los géneros y todas las especies”.
Para los paises.que yé- son miembros, se debe asegurar la proteccion dentro
de los cinco afios siguientes comados a partir de la entrada en vigor de fa
nueva revisién Para loS paises que seran nuevos miembros, se fes daran 10
afios para proteger solo 15 généros o especies.

Se elimind la c!ausula de reciprocidad contenida en el ait. 3.3 del acta de 1978,
El principio que actua!men!e fiene vigencia es el de trato nac;onal

Las condiciones - basicas requerdas para Ia protecmén no foeron
sustancialmente alteradas. Se hace mencién de que la presentacion de una
soficitud, en cualquier pais, hace que la variedad se convierta en materia de
canacimiento general. Se eliminaron las referencias a las “caracteristicas
importantes” y los factores relacionados con el cultivo y la comercializacion.

Se reduce el plazo (de cuatvo a dos afios) para la presentacion del material de
fa planta o de la documentacion de apoyo para el solicitante. La proteccion
provisoria y opcional det acta 1978 es, en esia nueva acta, obligatoria.

Se amplian los actos sujetos a Ia autorizacion del obtentor, Icen respecto al
material de propagacién de fa variedad protegoda. ala produac:én a la oferta
para ia venta, a la comercializacion, a la reproduccion, al acondmionamlento
para fines de propagacion, a la exportacidn, importacion y depdsito para los
propositos sefialados. Esta ampliacion excluye el Hamado "privilegio del
agricullor”, pero es opcidn de los paises restringir los derechos de! obtentor a
fin de "permitir que los agricultores utilicen para fines de propagacion, en sus
tierras, €t producto de fa cosecha obtenido mediante la siembra”. 259

La lista de actos sujelos a la- autorizacion del obtentor también resulta de
aplicacion con respecto al "material cosechado, incluyendo las plantas enteras

258

De acuerdo a este comentario, los descubrimientos resultan formalmenle reconocidos como

grotegsbles

Ver art. 15.2.
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y partes de plantas [...], salvo que el obtentor haya tenido 1a oportunidad de
ejercer su derecho con relacion al material de propagacion” **° |

h) Se introduce el concepto de "variedad esencialmente derivada” (art. 14.5).%'

i) Se infroduce el principio dei "agotamienfo de los derechos” en escala
nacional(art. 16).

i} La duracién de los derechos conferidos se extiende a un minimo de 20 afos a
partir del olorgamiento y de 25 afios para arboles y vives, |

K) Se sefala que ciertos paises en desarrolio pueden adherirse ala Convencién
1978 hasta el 31 de diciembre de 1995, y otros hasta e! 31 de diciembre de |
1993. ) _

§ Efart. 2 seifata que "cada parte contratante otorgara o pmteger"é los derechos
del obtentor”, sin excluir ka doble proteccion o establecer una salvaguardia para
fimitar el ejercicio de los derechos de patente en aquellos caﬁo's de conilicto

~ con los derechos del repfcéductor.

Tanto UPOVI78 como la UPOV/91 fueron creadas antes de la Cdnvencion de la
Biodiversidad, por esta razéon en este sistema de protecciénl de propiedad
industrial no se incluyeron los principios fundameniales de Ia misma. Sin embargo,
se ha recomendado péra_ los paises de América Latina, entre eflos Mexico,
adoptar un sistema propio de proieccion a las variedades vegetales que prevenga
el privilegio o derecho de los agricultores, en forma mas extensa, a fa facultad que
contempla el Acta de UPOV 91.2% |

0 yorart. 14.2. _ '
* Tras un detallado examen las Dras. Rissler y Meflon concluyen que "l comercializacin
generalizada de versiones transgénicas de todo el espectro de cultivos de alimentos y fibras
plantea graves siesgos al medig.ambiente. Entre fos riesgos pasibles se encuentran los siguientes:
a) fos mismos culfivos de plantas transgénicas pueden convertirse en wmaleza o plantas no
deseadas en prados, bordes del camino, ¥ ecosisternas sin ordenamiento, b) también pueden
semvir de conduclo por €l cifal nuevos genes pasen a plantas silvestres que entonces se conviertan
en maleza, ¢) Jas plantas modificadas genéticamente para que contengan particulas de virug'
pueden facilitar la creacion de nuevos virus que podrian intensificar o causar nugvas enfermedades
en ias planlas y d) también pueden presentar riesgos pard Olros Crganismos, por ejemplo: fas .
plantas que producen drogas podrian envenenar el alimento de las aves en los campos de maiz”,
Ver en KHOR, Martin, "Riesgos de la biotecnologia en los cullivos agricolas”, En: Revista def Sur
{ﬁecologia). FPublicacion de la Red del Tercer Mundo, Afio 1V, No. 33, junio 1894, p. 19

? ASTUDILLO GOMEZ, op. cit., p. 35.
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SISTEMA REGIDO POR EL GATT

Es{édos Unidos ha liderado (suponemos que en beneficio de sus intereses) la
intraduceion en la "Rueda Uruguay" del General Agreement on Tariffs and Trade
{GATTY®® referente al tema de 1a propiedad intelectual, con el proposito de lograr
el establecimiento de estandares minimos internacionales en todas las areas de la
prapiedad inteleciual, aplicables por igual a los paises desarrolladgs y a los que se
encuentran en desarrollo. Cabe recordar que uno de los propésitos de dichas
negociaciones _es,ptecisaménte, ‘prestar "especial atencién a la: siluacion vy los,
problemas particulares de 1os paises menos adelantados”, I
"Tedricamente el GATT es un organismo internacional que tiene :como proposito
esencial desarrollar un comercie internacional sano, es decir, es: un instrumento
encargado de promover,ios intercambios entre sus miembros con base en fa
ekiminacion de restricciones, la reduccion de aranceles aduanero‘{ y la ampliacion
general y obligatoria de la "cléusula de la nacion mas favorecida."2® _

Ademas, se dice que el ‘GATT: a) Es un tratado internacional que regula el

comercio internacional; b) es un foro de negociaciones comeirciales para el libre

comercio; y ¢) €8 un mecanismo de sclucion de controversias.”®

Como antecedentes encontramos que el GATT fue creado por 23 paises® en
Ginebra, Suiza y entro en vigor hasta el 1° de enero de 1943, Hasta mayo de
1994, lo integraban 123 paises. '

W £n espaiiol conocide como €] Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

i GARCIA MORENO, Vister Cattos, "Divulgaciones sobre temas de propiedad intelectual”, En:
Cuademos de! Instituto da investigaciones Jurldicas, UNAM, México, Afio 3, No. 9, septiembre-
digiembre, 1988, p. 627.

5 GARCIA MORENO, Victor Carlos, "El GATT y la propiedad intelectual”, En: Revista Mexicana
del Derecho de Autor, SEP, México, Ao 1, No. 3, julio-sepliembre, 1990, p.:41. En este mismo
sentido gcual es el motivo por el cual se busea trastadar al seno del GATT el debale sobre lag
noimas (nlernacionafes en malerfa de patentes? sencillamente la inclusién en la mesa de
negociaciones del GATT permite a los paises desarroliados intercambiar concesiones en materia
de propiedad intelectual, y servicios en general. Ver en: PEREZ MIRANDA, Rafael, Propiedad
industrial v competencia en México, México, PORRUA, 1894, p. 59. También se recomienda:
MALPICA DE LA MADRID, Luis, *;Qué es el GATT?", Grijalbo, 2a. Ed., México, 1979, p. 14.

*6 SECOFN, "México, e GATT y la nueva Crganizacidn idundial de Comercio”, En: Discurso
pronunciado por ef Presidente Carlos Salinas de Gorlan, en una reunion exitraordinaria de los
ggpresenrantes de fos miembros def GATT, Ginebra-Suiza, 1 de fetrero de 1990, pp. 3.

El 30 de octubre de 1947.
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En una de sus rondas, ta refacion de 1a proteccion de ta propiedad intelectual con
el comercio multilateral ya fue reconocida en Tokio, con el proposito de evitar el
cdmercio transfronterizo de productos de marca fabricados y la pirateria de obras
protegidas por derechos de autor”™. Aunque no se alcanzé ningdn acuerdo formal,
los esfuerzos continuaron hasta 1984. Cuatro afios mas tarde, las Comunidades
Empresariales de Europa, Japon y tos Estados Unidos, anunciaron sus ideas
sobre un “Marco Basico de GATT sobre Propiedad Intelectual”. Con excepcion de
las denominaciones de origen, se tomaron en cuenta: a) patenteszsg. b} derechos
de autof, ¢) marcas, d) disenios industriales, ) topografias de Cil‘C!JIitOS ihiegrados
(micro-chips) y f) secretos comerciales. Esta idea fue retomada en fa oclava ronda
de‘hegociacienes del GATT, llamada Ronda Uruguay, y en 1994 se adopta el
Trade-refated Aspects of Intellectual Property Rights (en adetante TRIP's)?? el
cuallestablece estandares. minimos para la proteccion de la propié‘dad intelectual
en los paises miembros del GATT?, hoy conocida como Organizacion Mundial
del Comercio {OMC)*"%, la cual entrd en funciones el 1° de enero de 199527

2 STAMM, Otto, "Las negooiaciones del GATT para la proteccion de las nuevas tecnologias”, En:’
Derechas intelectialos, ASTREA, Buenos Aires, 1991, pp. 16-17. ] .
% entro de los principios fundamenlales con relacion a la proteccian de las patentes, tenemos: a}
no discriminacion en cuanto a malgrias patentables ni ctorgamiento de distinlas categorias de,
proteccion, e igualdad de condiciones erzuanlo a la solicitud, otorgamiento y mqntenimiemo delas
patentes, b} {ermino de vigencia de la patente no inferior a 20 ahos a partir-de la presentacién de la
solicitud, ¢) no revocaclén, salve en caso de invalidez, dj las licencias obligatorias por falta de
explotacidon solo podran ser otorgadas con caricter no exclusivo y nicamenfe para fabricacidn
adecuada de acuerds con fa préntica comercial normal, y sujeta a revision judicial, e) los medios.
para hacer respetar 1as.patentas, se deberan poner en funcionamiento a travéslde procedimientos’
civiles equitativos y no discriminalorios, que contengan medidas adecuadas: para probar las.
infracciones .y f) se deben desamctlar reglas de transicion apropiadas en cbnexion con eslos
rincipios tundameniates.
19 by blicade en e} DOF det 30 dediciembre de 1994.
! cORREA, Carios, "The TRIP's Agreement and Information Technologies: implications for
daveloping countries”, €n: Information & Communications Technology Law. Vol. 5, No. 2, 1996.
Nos dice: "La adopeion del TRIP's da a los diferentes palses fa opostunidad de internacionalizar tas
soluciones legales para que sean implementadas en su {egislacion nacional”.
U B donde encontramos el Anexs 1-C del Acuerdo sobre los Aspeclos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC).
73 ROSSELL, Mauricio y AGUIRRE, Pedro, La Union Europea. Evolucion y perspectivas, México,
Ed. Diana, 1994, p. 137.
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Estructura de fa OMC

. .
r Conferencia Ministerial |

\ /

Consejo General
{Organo de solucion de Dilerencias y Exarnen de Politica Comercial)

Consejo de Bienes Consejo Servicios Consejo Propiedad
(GATT) {GATS) Intelectual
{TRIPS)

Fuente: SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL: E! GATT ¥ Ia Nueva Omganizacion
Mundial de Comercio, México, SECOFI, 1994, p. 15.

Es imporlante resafiar que sus principales drganos son: a) La Conferencia
Ministerial gue esta integrada por todos sus miembros, con una =1'¢euni«:'>n roinima
cada dos afios; y facultada para tomar decisiones sobre los asunlos relacionados
con los Acuerdos Comerceales Mutiilaterales que resultaron de fa Ronda Uruguay,
y b el Consejo General gue supervisa el funcionamiento de la OMC, sus Acuerdos
y las Decisiones Ministeriales. Tiene a su cargo las funciones del Organo de
Solucion de Diferencias vy del Organo de Examen de las Politicas
Comerciales. Cuenta con tres 6rganos subsidiarios bajo su ofientacion y cuatra
Acuerdos Comerciales Plusilaterates?™ '

La estructura de su anexo 1-C, conocido como TRIP's o ADPIC, consta de siete
partes. La primera se reflere a las disposiciones generales y principios basicos®’>;
la segunda contiene normas relativas a ta existencia, alcance y ejercicio de log
derechos de propiedad intelectual.?’® En cuanio 2 las patentes, "se establece la
posibilidad de oforgar proteccion a todas ias invenciones que safisfagan los
requisifos positivos de patentabilidad, y de excluir tal proteccién cuando concurran
los requisitos negativos de patentabilidad consignados en la mayoria de las leyes
nacionales, excepiuandose, 1as obtenciones vegetales"?’ Los articulos mas

27 Son convenios en donde su adhesion es de caracter parcial y no obligatorio. Estes acuerdes
?2“ aeronaves diviles. compras gubernamentales, productos ldcteos y care de bovino.

Arts. 1-8.
8 Arts. 9 - 40.
77 RANGEL MEDINA, David. "El Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC y el
Acuerdo sobre fos Derechos de Propiedad Intelectual (TRIP'sY'. En: JURIDICA (anuario de
derecho de la Universidad Iberoamericana), UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA, México. No. 26,
1996, p. 479,
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“importantes son: el arf, 27, el cual establece que fas partes podran excluir de fa
patentabilidad:

1. Las invenciones cuya explotacion comercial en su territorio deba impedirse
necesariamente para proteger el orden piblico o la moralidad, inclusive
para proteger la salud o la vida de las personas o de los animafes o para
preservar los vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente,
siempre que la exclusién no se haga meramente porque la éxplotacion esté
prohibida por su Ieglslacton

1B Los métodos de dlagncsl{co terapéuticos y quirdrgicos para el fratamiento
de personas o animales. : i

Wl Las plantas y los animates excepto los microorgan%uismos. y los
procedimientos esencialmente biologicos para su ptoducciéln, qué no sean
procedinmiientos ne bioldgicos o microbiolégicos. Sin efnbargb, los Miembros
otorgaran proteccion a todas las obtenciones vegetales mgdiante patenies,'
mediante un sislema eficaz sui generis” o mediante una combinacion de’
aguélias y éste. Las disposiciones de! presente apartado seran objeto de
examen cuatro afios después de la entrada en vigor del Acuerdo sobre 1a.
OMC 2

El art 28, reconoce el derecho de exclusividad sobre g emplec del invento tanlo
cuando la patente es de producto o procedimiento; de igua! forma, se acredita et
derecho de transmisidn por via sucesoria o contractual 2!

El art. 29, establece el reqﬁisito_ de la descripcion clara y completa del invento v ta
indicacion de la mejor manera pasa Hevar a efecto la invencion. Asimismo, se
puede exigir al soficitante de una patente que facilite informacién relativa a sus
soficitudes y concesiones de patentes en el extranjero. El art. 31 presenta una lista
para que el uso de la patenie pueda ser efectuada sin autorizacion del titular y se

78 At 27.2.

7 ge antiende que este sistema es el relalivo a los derechos de obtentores difundido por 1a UPOV.
20 sgt. 27.3 en Sus incisos aj y b.

! Sin embargo. e art. 30 prevé excepciones limitadas de los derechos exclusivos conferidos pos
una patente. en el caso de que atenten de manera m|ust|ﬁcable contra la exmotacnjn normal de la
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puedan imponer disposiciones sobre la figura de "usos autorizados” para que se
permita la explotacion de una segunda patente, la cual no puede ser explotada sin
infringir fa primera patente. El art. 33 establece para la proteccién de la patente un
periodo no menos de 20 afios, contados a partir de la fecha ae presentacion de la
soficitud.?%

Otra medida introducida por TRIP's,-es la que se refiere a la inversion de la carga
de Ya prueba en los casos de infraccion de patentes de procedimiento®™, Mediante
esta disposicion las autoridades judiciales estaran facultadas para ordenar que el
demandado pmebe que el procedimiento, para obtener un producto sea diferente
al del pmcedlmiento patentadp. De esta manera, los paises mrembros deberan
asumir que el producto resultante de un procedimiento patenlado esta fabricado
por ese procedimiento, salvo prueba-en contrario. Su importancia radica en que si, -
las empresas de bais’és en desarrollo  desarrollaron :procedimienlosi
independientes para la fabricacion de tales productos, seran demahda'das;.tendrén
que llevar la carga del juicio (y los coé!os asociédos) para poder demostrar que no
han infringido la patente 2

La tercera parle del acugrdo se refiere a la observancia de los derechos de
propiedad intelectual y comprende: obligaciones generales, procedimientos y
fecursos civiles  y administrativos, medidas provisionales, prescripciones
especiales refacionadas con las medidas en frontera y procedimientos penalesm_
La cuarta paéte se titula inguisicién y mantenimiento de los derechos de propiedad
intelectual y procedimientos contradictorios relacionados®®; 1a quinta se dedica a
la prevencion y solucion- de diferencias®; la penultima estd integrada por las
disposmlones transitorias?®® y 1a Uitima se refiere a las dlsposmuones institucionales
¥ finales®®

22 anle una decisién de revecacion o de caducndad se dispondra de (s posibilidad de una revisién
judicial.
. s *veral respeclo el art. 34.
8 or LEIRG, Josi Luis y COLTIND, op. cit., p. 13.
25 Arts, 41 - 61,
6 Atk 572,
7 Arts. 63 y 64,
%8 Arts. 65 - 67.
22 Asts. 68 - 70.
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En esta Ronda Uruguay, Estados Unidos, Japon y Suiza propugnaban por una
definicién amplia en materia de patentes por restringir al maximo la procedencia
de exclusiones a la patentabilidad. De esta forma la materia viva seria patentable
sin discriminacion alguna, patentamiento que resultaria imprescindible para las
estrategias de desarroflo de sus industrias biotecnolégicas y farmacéuticas.
Hay autores que difieren en sus opiniones, respecto a la opcion de ias patentes en
este acuerdo: unos dicen al respecio: “"permitir un control de propiedad intelectual
sobre las formas vivientes s incorrecio desde el punto de vista ético y perjudicial
en la practica. Olros argumentan que fos sistemas de propiedad intelectual deben
ser vistos sencillamente como monopolios privados creados por el Estado ¥ que -
‘par su escala- ¢l sistema esta sesgado a favor de los grandes y poderosos, en
defrimento de los pequedios y vulnerables. Otro grupo entiende qi[ue los sistemas
de propiedad intelectual controlan, y por lo tanto, frenan Ia inhovacian y eniregan
el poder sobre el desarolio tecnologico a la empresa que tenga el mayor
departamento legal y los bolsillos mas llenos”. **°
"Entre quienes Se oponen al sistema de patenles por razones etlicas o
econdmicas, se encuentran aquellos que argumentan que la propiedad intelectuat
no resulia apropiada cuando intenta abarcar las necesidades basicas de ta vida
Sostienen que nuestro pan de cada dia, o nuestro plato de arroz, no deberia ser el
objeto de un mongpolio piivado. Por lo menos los cullivos alinienlari_os y los
medicamentos mas importantes de! mundo deberian permanecer fuera del campo
de las patentes”®®' Por olro lado, los partidarios de la propiedad intelectual
consideran tener derecho a proteger sus perienencias personales y su propiedad,
para que no sean explotadas por ofros que no contribuyeron en nada a su
desanotto.”? A pesar de las diferentes posturas que hay, en un estudio hecho por
el Crucible Group, algunos miembros integrantes consideran la adopcion de los
derechos de obtentor bajo el sistema UPOV como una alternativa constructiva a
las. patentes. Se hace mencion que para los paises en desarrollo, no hay

2% CRUCIBLE GROUF, op. cit., p. 49.

' ibid,. p. 50.
*2 £n1 su opinion, las patentes defienden al inventor y a las pequefias empresas de las practicas
comerciales depredatarias que usurparian su contribucion.
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necesidad de adoptar este modelo como (nico método para proteger las
variedades vegetales.® |

TRIP's no aborda el tema de la produccion intelectuat acumulada por
generaciones de agricultores, pueblos indigenas, enlre otros. Se orienta a proteger
la inventiva enténdida desde una optica industrial y no desde un punto de vista de
innovacion comunal informat. >

Aungue s dificil pensar que mediante titulos de propiedad intelectual, se pueda
privatizar la naturaleza, y en especifico las plantas; el legistador debid tomar en
cuentas las ventajas y <de5§:entajas que esto conllevaria y segufamente debiera
negarse en un principic cualquistTipo-de_privatizacion referente a la materia viva,
por ef temor a las consecuencias que esto pueda fraer. Sin embargo, México
ratifico el convenio UPOV y con ello 1a posibilidad de contar con una legistacién ad
hoc para profeger a las-variedades vegetales ,mediante patentes@.’ una proteccion
suf géneris, uno u olro o ambaé farmas de protéccign. Es por eso importante
resaltar que dependiendo de la legislacion gue se logre, respecio a la forma de
acceso a nuestros recursos gue se encuentran al interior de nuestro pais, podra
ésta tener repercusiones que se den a nuestro favor o fodo lo contrario.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Para-comprender tas reformas de los regimenes de ta propiedad intelgctual‘en
relacion a los procesos de integracion economica, es imporiante situamos en el
contexto global que preside estos cambios. Los origenes de estas reforias se
sostienen en cinco pilares fundamentales®™®:

2% CRUCIBLE GROUP, op. cit., p. 51.

M CALAUX ZAZZALL, Jorge, "Propiedad intelectual, diversidad bioldgica y conocimientos
wadicionates. Una vision desde 1os Andes y 1a Amazona®, En: Temas de deracho industrial y de-la
competencia, Biolecnologia y derecho, Buenos Aires, No. 2, 1997, p. 122.

% LUERTA CASADO, Yolanda, "El Tratado de Libre Comercio en materia de Propiedad
Intelectual y sus repercusiones ep América Latina", Coord. por Manuel Becerra R., En: Derectio de
la Propiedad intelectual, México, UNAM, 1998, pp. 127-128.
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a) El nacimiento de un nuevo proteccionismo tecnoldgico a nivel internacional
como consecuencia de las pérdidas causadas por la piratetia vy de la
decreciente competitividad tecnoldgica de algunos paises industriatizados;

“b) Ei Gimitado efecto en el desarrollo tecnoldgico nacional de los regimenes
anteriores de-control de las importaciones tecnologicas; '
¢) La giobafizacion internacional de fa economia;

d) La presion unilateral de Estados Unidos;

e} La adopcién del Acuerdo TRIP's en el marco de las | negociaciones
multilaterales;

oy, ﬁna!mente.. la entrada en vigor del TLC y ia posible incorporation de terceros
paises. |

En este mismo sentido, Yolanda Hueria anteriommente citada, recoge las opiniones
de ofros autores paré flegar a la conclusion de que el nuevo'proteccionismo
tecnolagico a nivel intemnacional es causado, por un lado, por una pérdida de
liderazgo tecnolégico por parte de Estados Unidos”™ y, por otro, como
consecuencia de las exigencias de las compafiias transnacionaies que buscan
reglas generales que sean iomogéneas en todos los paises que operan®’.

Faralelamente a {a Ronda Uruguay, se iniciaron las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre México, Canada y Estados Unidos™, las cuales
pasaron por cinco etapas (a partir de 1987 y hasta el 12 de agosto de 1992)*° El
Tratado incluye en su capitulo XVil los parametros comunes para la proteccion de'
ta propiedad intetectual entre los paises miembros. Considera la proteccién y la
efectiva observancia de los DPI mediante derechos de autor, marcas, sefiales de

28 CORREA, Carlos, "Propiedad Intelectual, innovacion tecnologica y comereio internacional”, En
Comerciv Exterior, No. 38, 1989, p. 1059,

27 o IBANEZ, Santos, “La recuperacidn del liderazgo econdmico y tecnoldgico de Estados
Unidos® En: Soletin de! ICE, 1094, p. 2477, cit. por Huerla Casado, Yolanda, oi;. cit., p. 128.
 Eqte Tralado enté en vigor el 1 de enero de 1994 y requiere la eliminacién de aranceles y ofras
barreras comerciales enlre fos fres paises miembros en un pericdo maximo de diez afios. Se
recomienda la revision del siguiente documento: WILLIAM P. Y ANDREWS, JR., "Et impacto del
NAFTA en la industria de la computacion, Propiedad Intelectual. Una alta prioridad dentro del
NAFTA". En: Derecho de la alta tecnologia, México, Afio VI - Nro. 70/71, junio/julio 1994, pp. 5-8. -
% pora tener mas informacion se recorienda la lectura del siguiente documento. MEXICO,
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL: Cronologia de las negociaciones para
Ia suscripcion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, jutio, 1992.
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satelite, patentes, circuifos integrados (chips). indicaciones geogréﬁcas, secretos
comerciales, etc. '

Dentro de los articulos que nos interesa destacar para este Tratado, y en orden

cronoldgico, tenemos fos siguientes®: _

a) En el tema de la naturaleza y el ambito de tas obligaciones (art. 1701) cada
una de las partes otorgara, alos nacionales de otra parte, proteccion y defensa
adecuada y eficaz para los derechos de Propiedad Intelectual, evitando
obstaculos al comercio legitimo. Es decir, se reitera la necesidad de una
proteccion adecuada y eficaz de los DPl y sefiala que las partes deberan
aplicar los Convenios antes senalados.

b En el Anexo 1701.3 inciso a) México se compromete a realizar su méyof
esfuerzo por cumplir lo antes posible con las disposiciones sustantivas de
Convencion VPOV, 1978 6 1991, y lo hard antes del térming de dos afios a
partir de la fecha de firma de este Tratado. Inciso b) acepta!ré, a partir de Ia
fecha de entrada en vigor de este Tratado, solicitudes de los obtentores de
vegelales para variedades en todos los génefos y especies vegetales y
concedera la proteccion conforme a tales disposiciones sustantivas con
prontitud.

) Se extiende el sistema de palentes para cualquier invencion (art. 1709), salvo
lo dispuesto en los parrafos 2% .

d) El articulo 1709.3 determina las exclusiones a la patentabilidad® y, ademas,
establece que cada una de las partes otorgara proteccion a las variedades de
plantas mediante patentes, un esquema efectivo de proteccilén sui genens, o
ambos.

MW JMEXICO, SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL: Texto oficial def Tratatlo
de Libre Comercio de América defNorte, México, Diciembre, 1993, p. 483-517.
. ¥ panato 20 Cada una de [as parles podra excluir invenciones de la patentalilidad si es necesario
impedir an su lefritorio la explolacidn comercial de las invenciones para proteger el ¢rden pblicg o
mmoral, inclusive para proteger la vida y fa salud humana, animal y vegetal, o para evitar daio grave
a la naturaleza o al ambiente, Siempre que [a exclusién no se funde dnicamente en gque fa parte
gorohibe la explotacidn comercial, en su territorio, de |a materia que sea objeto de fa patente.
2 Tal es el caso de: a) ios méfodos de diagndstico, terapéuticos y quirdrgicos, para ¢l tratamiento
de seres humanos o animales; b) plantas y animales, excepto microorganismos; y ¢} procesos
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Es importante destacar que ¢! TLC no incluye a Ioé microorganismos para ser
excluidos de invenciones de patentabilidad y no tiene clausulas retativas at acceso
a la biodiversidad de origen, sino exclusivamente sobre la biodiversidad mejorada
u obtenciones bictecnolbgicas.

Es evidente que no se hace mencion a los derechos de los pueblos indigenas por
el reconocimiento tradicional y por la produccién intelectual que realizan, mucho
menos, se menciona cualquier compensacion por el acceso al germoplasma del
tercer mundo. Sin embargo, se conceden titulos de propiedad lntefgctual {como ya
se menciono) sobse las invenciones biotecnologicas que, en gran medida, parten
de ese materal genetico,

En opinion de ofro autor “por las caracteristicas del desarrolio agricola, fa

| .
proteccion de las variedades vegetales bajo el sistema de patentes como fo-

pretenden en cierta medida el GATT y el NAFTA, puede resultar a{egativa para los
agriculiores y sus praclicas tradicionales y para los institutos de investigaciorn
agricota publicos™,

Al interior de nuestro pais, México no ha quedado al margen de este proceso ya
que, por un lado, la Ley sobre Froduccidn, Certificacion y Comercio de Semillas de
9 de julio de 1991°* regula los trabajos de investigacion oficial para - el
mejoramiento de las variedades de plantas existentes, o para la formacion de
nﬁevas y mejores variedédes, que sean directa o indirectamente Wliles para el
hombre; v por el otro, el 27 de junio de 1991 se aprueba la Ley de Fomento y
Profeccion de fa Propiedad Industrial, con e! objeto de brindar mayor proteccion al
inventor mexicano y proporcionar segﬁridad para la transferencia de nuevas
tecnologias. ’ -

esencialmente biolégicos para ta produccion de plantas o animales, distintos de los procesos no
biolagicos y microbiologicos. para dicha produccion.

33 CABRERA MADAGLIA, Jorge Alberto, op. cit., p. 286.

3 publicada en et DOF de 15 de julio de 1991,




Entre las principates disposiciones de esta ley mexicana destacan

a)

b}

a)

.e}

9)

h)
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305,

Et otorgamiento de patentes en nuevas areas tecnoldgicas.

El otorgamiento de palentes para invenciones biotecnologicas, incluyendo las
nuevas variedades vegetales.

E1 establecimiento de una vigencia de 20 afios para las patentes a pariir de la
presentacion de 'a solicitud.

El otorgamiento de permisos para explotacion de una licencia oforgada, se

restringe a situaciones ya excepcionales de desabasto de un producto o abuso.

del titular de 1a patenie.

La proteccion a la informacion técnica de caracter confidencial.

La fijacién de reglas simples para la inscripcion de acuerdos de franquicias.

ta liberacion de la coniratacion-privada de tecnologia y el licenciamiento de
derechos de propiedad industrial. '

La creacion del Instituto Mexicano de ta Propiedad Industrial que se encargara
de la observancia de la legistacion, registro y seguimiento de patentes y
marcas, elc. )

Ademas del ya mencionado TLC entre México, Canada y Eétados' Unidos, nuestro
pais ha celebrado ires Tratados mas de libre comercio, a saber. 1)Tratado de
Libre Comercic can Colombia y La Republica de Venezuela®® en donde dispone

el

at. 18-23, acerca de la proteccion de las obtenciones vegetales: "De

305

MEXICO, SECRETARIA DE COMERCIO Y. FOMENTO INDUSTRIAL: TLC y propiedad

intelectual, monografia, t. 2, p. 4.
3% pyblicado en el DOF de 9 de enero de 1995.
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conformidad con su legistacién, cada Parte otorgara proteccion a las variedades
vegelales, ‘La's Pares procuraran, en la medida en que sus sistemas sean
compatibles, atender las disposiciones sustantivas vigentes del Convenio
_Internacional para ia Proteccién de Obtenciones Vegetales (Convenio UPOVY307,
2) Tratado de Libre Comercio México-Bolivia®®®, que en materia de patentes (art.
16-29, parrafo 4) seiiala: "De conformidad con su legislacion, cada Parte otorgard
proteccion a las variedades vegetales. Cada Parle procurard, en la medida en que
sus sistemas sean compalibles, atender las disposiciones sustantivas vigentes de!
Convenio UPQV"; y 3) Tratado de Libre Comeicio con Costa Rica®®, en el cual
no encontramos, en las disposiciones generales de la aplicacién de los derechos

de propiedad infelectual, informacion referente a ia proteccion de las obtenciones
vegetales. ' '

%7 Oy, eit., p. 70.
38 publicado en el DOF de 11 de enerc de 1995,
* Oop. cit., p. 51.
*® pupticado en ! DOF de 10 de enere de 1895
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CAPITULO

Componentes de la propiedad intelectual aplicables a la
proteccion de 108 recursos bioldgicos en México

LCOMO SE PROTEGEN LAS VARIEDADES VEGETALES?

LA OPCION DE LAS PATENTES !

Concepto y naturafeza:
"La patente es el documenio expedido por el Estado para hacer constar el derecho
exclusivo temporal que una persona fisica o juridica tiene para explotar a nive!

industrial un invento que redina las exigencias legales" ®!!

Requisitos de pafentabilidad:

Seguin tos principios universales de la doctrina y nuestré propia legislacion, para
proteger un invenio, se necesilan cumplir dos tipos de requisitos: las condiciones
positivas de patentabilidad y las condiciones negalivas de patentabilidad. Las
pﬁmeras atafen a la naturaleza misma de Ja creacién y son: .
a) La presencia de una invencion®Z.

b) Que la invencion sea resultado de una actividad inventiva®®;

c) Que lainvenicion sea nueva™; y

d) Que la invencifn sea susceptible de aplicacion industria®'®.

> RANGEL MEDINA, David, "Derecho Intelactual, op. ¢it., p. 23.

32 =Art. 15 Se considera invencion toda creacion humana que permita transformar la materia o la
energia que existe en [ naturaleza, para su aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus
necesidades concretas™.

3 Una creacién industrial se refiere a que el invento sea resultado de una operacién mental, de un
esfuerzo o fabor intelectual. Ver articutos 12, frac. il y 17.

3| a novedad del invento presupone que af momento de ser solicitada la patente para protegerio,
éste no se haya dado a conocer. Ver articulos 12 fracl. y 17 de la LPI.

¥ significa que la-nvencion debe ser posible, realizable, que pueda llevarse a la practica y no una
simple especulacion gue no se traduzca en ventaja para la industria, Ver articuto 12 frac. IV.
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En cambio, tas condiciones negativas de patentabilidad se ubican ‘en dos
rubros®'®: a) casos que se pudieran confundir con invenciones pero que, al mencs
. juridicamente, no o son, y; b) invenciones que, pese a reunir todos los requisitos
de la ley, no son patentables. En palabras de otro autor tenemos gue "... las
condiciones negativas de patentabilidad son casuisticas, contingentes y no atafien
a la naturaleza misma de ia invencion, sino que se refieren a la e;(igencia de que
la invencién positivamente p_alehtable no caiga bajo alguna de las ;Qrohihicicnes de:
patentes establecidas por 1a tey’". Un ejemplo lo encontramos en fa Ley de
Propiedad Industrial, refemiad_a en 1894, en donde se excluye co'mo invenciones
no paientables lé_s creationes vinouladas con campos industriales™™, que ahora
son patentables. Sin eﬁibﬁrgo;-est_ableqe gue aun cuando retinan las condiciones
de patentabilidad ahora son invenciones no pateniables los progesos bioldgices
para fa produccion, reproduccion y propagacion de plantas y animales; el material
biologico ¥ genéiico tal como se encuenira en la naturaleza; las razas animales, €}
cuerpo humano y las partes vivas que lo componen, asi como las variedades
vegetales®®. o ' .
Con el fin de que los ptadgdimién(os para obtener organismos vives puedan ser
patentables, ademas de .eﬁmpl_i_rr con los requisitos detalados en la seccion
anterior, deben cumplir con la particulasidad de ser procedimientos de ocurrencia
no natural. Enire estos préa_edimientos se encuentran, los métodos de fusién
celular y de ADN recombinante. _ :
Los procedimientos de ocuﬁgncia' natural o esencialmente biolégjcos, tales como
la seleccion o cruzamiento de plantas o animales, no lienen cabida dentro de la ey
de patentes. Sin embargo, se puede dar el caso de que un oréanismo vivo de
ocurrencia natural pueda ser obienido artificialmente mediante la aplicacion de un
procedimiento de manipulacion genélica. En este ejemplo es evidente que ¢l

38 pEREZ MIRANDA, Rafae), “Propiedad industrial y Competencia en México, Un enfoque de

derecho acondmico”, PORRUA, México, 1394, p. 89.

37 RERCOVITZ, Alberlo, Los requisifos postivos de patentabilidad en el derecho aleman (con una

refarencia final al derecho espafiol), p. 56, cit., por Rangel Medina, David, en Derecho infelectual,
. cit, p. 25.

& La LSy de ihvenciones y Marcas de 1975 prohibla ia expedicidn de patentes para fos inventos

relacionados con la produccion de medicamentos, alimentos y bebidas para uso humano y animal.

3% art. 16 frac. 1, i, i1y IV de Ja LPl.
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producto final no es protegible, pero si lo seria el procedimiento utilizado para
obtenerio.

Dentro de los organismos vivos se encuentran las plantas, los animales y los
microorganismos, los cuales pueden ser divididos en: organismas vivos naturales
0 sus mutantes; y en organismos vivos obtenidos por medio de las Hlamadas
téenicas no convencionales®,

Teniendo en cuenta que los organismos vivos naturales existen enla naturaleza,
que su obtengién se logra sin la intervencién técnica del h'oh1bre y que sus
mutaciones pueden ser producidas naturalmente, no son patantableé, ya que no
se cumple con el requisilo de altura inventiva®'. En cambio, fos brganismos vivos
fuevos, obtenidos por medio de la aplicacion de la ingenietia genética o de a
técnica de fusidn celular son protegibles mediante paténtes pues fas
transformaciones necesarias para la obtencion de ellos pueden darse solamente
gracias a la intervencion del hombre.

2Qué debe ser protegido?
En cuanto al tema que nos alafie, la propiedad intelectual, reiacionada con el
comercio, puede proteger®®:
+ las invenciones en lodas las dreas de la fecnologia, exceplo:
= Métodos para terapias humanas y animates.
= Plantas y animales, y los procesos esencialmente biolégicos para éu
produccion. '
*+ Los microorganismos y los procesos microbioldgicos para st produccion.
+ Las variedades vegetales también deben ser protegidas, ya sea por medio de
patentes o por "un efectivo sistema sui generis”.

¥ SHERWOOD, Robent, "Beneficios que brinda la proteccién de la propiedad intelectual a 105
fses en desarrolle”, En: Derechos Infelectuales, Astrea, Buenos Aires, 1989, p. 205.

' POGGI, Zulay, "Estudio comparativo de la proteccion legal de las variedades vegelales y

germoplasma en paises en vias de desarrollo”, En: Anales: VI Seminario Latinoaméricano ALTEC

‘95, Chile, 20-22 de septiembre, 1995, vol. 3, p 63.

2 CRUCIBLE GROUP, op. cit., p. 90.




96

Argumentos a favor y argumentos en contra

La privatizacion del conocimiento, en variedades vegetales, puede generar una

posicidn monopolica si se le protege por medio de patentes. Al respecto hay dos

tipos de comentarios®, los que estan a favor y en contra. Quienes se oponen al
sistema de patenies enfocan Ia cuestin desde diversas perspectivas:

* £l peimilir un control de propiedad infelectual sobre las formas vivientes eé
incorrecto desde of punto de vista ético y perjudicial en ia: practica. Eslos
opositores enfalizan que existe una diferencia fundamental con la transferencia
de propiedad de semillas o de crias de animales, sin' reclamo aiguno sobre su
progenie. La pretensin de derechos sobre la capacidad regéneralwa de los
organismos, al vender su blomasa es complelamente nueva y extiende la
propiedad mas alla de los limites aceplados por la socaedad. Ademas, se,
argumenta que Ia propiedad inteléctual no resulta apropiadai cuando intenta
abarcar Yas necesidades basicas de la vida. Sostiene que nuestro pan de cada
dia, no debe ser objeto de un monopolio privado.**

+ Los sistemas de propiedad intelectual deben ser vistos senbilla_mente como
monopolios privados creados por ef Estado y que ef sistema'esié sesgado g
faver de !os grandes y poderosos, en dekimenic de los pequefios y
vulnerables ¥

. Los sistemas de propiedad intelectual controtan y, por lo tanto, pueden frenar la
inngvacion y entregar el poder sobre el desarrolio tecnotégico a la empresa que
tenga el mayor departamento fegal y los botsillos mas Hlenos. Sostienen que los
paises en vias de desarroflo, se han desarroffado mas rapidamente cuando sy
derecho a la oblencidn del conocimiento humano no fue restringido por
monopolios artificiales *?

+ No hay necesidad de adoptar el modelo de patentes como Gnico método para
proleger las variedades vegetales.

2 SOLLEIRO, José Luis y ARRIAGA, Efena, "Palentes en biotecnologia y opciones para América
Latina", En: Comercio Exterior, México, Vol. 40, No. 12, Diciembre de 1990, pp. 1165-1167.

2 1bit, pp. 49-50.

g“ ibid, p. 49,

* Jbidem.

*T ibid, p. 51
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Se argumenta que las patentes sobre la "vida" van en contra de 1as propias
reglas del sistema de patentes, ¥

Las variedades vegetales deberian ser protegidas exclusivamente mediante
derechos de obtentor. 3%°

Quienes estan a favor de las patentes®®, nos enuncian los siguientes argumentos:

Las patentes contienén soluciones a un gran nimero de problemas técnicos
gue han confrentado cientificos y tecndlogos durante los (ltimos 150 anos en
muchos campos de! conocimiento *’ |

Dado que las paterdes sirven con propodsitos ya sean legales, técnicos yfo,
econdmicos, la informacion que contienen es importante no sélo para
actividades industiales, particularmente en investigacion y desarrollo siho
para analizar areas potenciales de desarroito o de progreso tecnologtco
Contienen ta informacion mas reciente y que no es divulgada 'por otro tipo de
fiteratura.

Tiene una eslructura uniforme adecuada para facilitar al lector el extraer cierla;
clase de informacion.** _
Los individuos tienen demecho a proteger su perfenencias personafes y su
propiedad, los inventores tienen derecho a proteger sus ideas para que no
sean explotadas por a{rﬁé'que no coniribuyeron en nada a sﬁ desarrollo. Las
patentes defienden al inventor y a las pequefias empresas de las praclicas
comerciales depredatorias que usurparian su contribucion.®*

Los def_enscres de! sistema de patentes estan plenamente de acuerdo en que
las patentes sobre productos y procesos biologicos deberian gumplir todos los

8 1hid, p. 80.

3B cORREA, CARLOS Y COLABORADORES, “"Biotecnologia innovacion y produccion en
América Latina®, En: Coleceién CQenlro de Estudios Avanzado y Oficina de Pubhcacrones def Ciclp
Béskco Comitn, Universidad de Buenos Aires, T 7, jutio, 1896, p. 301.

30 su recomienda 1z lectura de SHERWOOD, Robert, "Beneficios que brinda la proteccion de la
propiedad intelectual a los paises en desarrolio”, En: Derechos inteleciuales, ASTREA, Buenos
Aires, 1989, 1. 4, pp. 78-80.

B MEXICO, SECRETARiA OE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL: {a propiedad intelectual
en México, México, julio de 1991, p. 10.

32 thidem.

3 thiclem.

34 hidem,

3% CRUCIBLE GROUP, op. cit,, p. 50.
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requisitos normalmenie exigidos para la patentabilidad. Ello incluye una
revelacién adecuada de su "formula”. Otros, entienden que una revelacion
completa es imposible de hecho y que las nuevas biotecnologias llevan
necesariamente a su propia legislacion sui generis **°

« El sistema de patenies ha generado recientemente nuevos enfoques sobre ia
propiedad in_ielectual. Par ejermplo, la indusiria de software de compufadoras a
nivel mundial procura la proteccion de propiedad intelectuat bajo la fey de
copyright en muchos paises; 19 paises han puesto en vigor sus leyes sui
genens de propiedad intelectual para circuitos integrados To'do esto ohrece a
los inventores mayor flexibilidad que las patentes, pefo menos control que e}
normalmenie garanuzado por el copyright >

De forma general y en opinion del Dr. Rodrigo Cardenas®™®, Ios argumentos a

favor de 1as patentes son. -

a) Favorece la diseminacion del documento.

by Incrementa el valof del cambio de la tecnologia.

¢) Impulsa la investigacion y ! desarrolo,

dy Favorece la inversion en plantas productivas.

2) Recompensa.a la inventiva.

Y deniro de los argumentos en conira, tenemos:

a) Elsisterna es injusto para el trabajo cientifico puro.

b) El sistema es costoso, burocratico y lento.

¢) Efsistema es inmoral e injusto {caso de los mamiferos).

d) Elsistema es ineficiente desde el punto de vista econémico.

£Como se protegen los inventos bictecnolégicos?
Al preguntamos: ;jpara qué necesitamos fas invenciones? unos, los positivps,
résponderian: que las fequerimos para que nos provean los medios para aumenjar

> 1bid, p. 53.

7 ibid, pp. 51-52.

BECURSO "GESTION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL PARA BIOTECNOLOGIA", En: Centro
para la Innovacidn Tecnolbgica, México, 6 de noviembre, 1996,
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nuestro bienestar. Otros, los que estan en contra, responderian que benefician a
quienes las explolan: las empresas. Sin embargo, en la actualidad, muchos dudan
que el progreso tecnoldgico sea en absoluto deseable para la humanidad y hay
quienes sostienen que muchas invenciones modernas son viclatorias de los
principios morales. Pero o cierto es que todo avance tecnoldgico puede ser
explotado de una manera positiva o negativa®? Lo que hace falta es un
instrumento para evitar que quienes que no han hecho tales invérsiones, o cuyas
contribuciones han sido minimas, se beneficien usurpandd un invenfo o
copidndole sin pagar un cenlave al inventor en compensacion. También hace falia
un instrumento que acuerde sobre tales ideas inventivas, convirtiéndolas en
articulos de comercio. De esta manera, se hace posible la transferencia de estas
nuevas tecnologias por medio de ficencias y su uso por étros. Finafmente, hace
falta un instrumento gue motive al inventor a poner sus resultados a dlSpOS[ClOI’I
_det pablico, en tugar de mantenerios en secreto.

Tai revetacidn es de mtefés para la economia nacional y/o pamcurar porque es el
Gnico medio de evitar gastos innecesarios en mvestgacaones paraletas y de
-ofrecer a las parles mteresadas Ia oportunidad de construir sohre la base de lgs
nuevos desarrolios ya exustentes EI instrumento en cuestion s, fama “palente” y
confiere a su tilular & derecho a prohibir a terceros que coplen su invencidn
durante un plazo determinado.® Este privilegio legal concedida al inventor per el
Estado deja excluida a toda ofra persona natural o juridica respecto de todos o
algunos de los 'usos econdmicos posibles de fa materia patentada -sea ésta un
producto, un método o un proceso- por determinado periodo de tiempo. Vencido el
plazo del privilegio, lo patentado deviene del dominio plblico y puede ser objeto de
explotacidn econémica por oualquiera >

mSTAMM Otto, op, tit., p. 14.

30 1bid, p. 15.
! CAVALCANTI, Renata, "Biotecnologla y patentes”, En’ Ef derecho y las nuevas tecnologies,
Buenos Aires, Depaima p. 716, cit. por KAPLAN, Marcos, "E! producto de la ingenieria genética y
su régimen de apropiacion”, En: Aspecros sectoriales, México, UNAM-PEMEX, 1993, ¢ fil, p. 158,
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Antecedentes de estas patentes

En ios inicios del siglo pasado se habian conicedido patentes en Estados Unridas
para procesos biotecnoldgicos como la fermentacion (caso de la patente
concedida a Pastewr en 1873). Pero no fue hasta 1930, que e! Congreso
estadounidense.aprobé la Plant Patent Act para proteger solo aqdellas plantas qué
se reproducen asexualmente. Cuarenta afios mas tarde, en 1970', Estados Unidos
introdujo su tegislacion para proleger nuevas variedades de plaﬁtas reproducida:s
sexualmente ulilizando semillas; adoptande un sistema de Derechos de
Obtentores acorde con la Unign Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetates (UPOV). Nueve afios mas tarde (1979) con la Decisién de
la Suprema Corie en el caso Diamond vs. Chakrabarty, se aprobb la concesion de
una patente amparando una bacteria alterada genéticamente, con la capacidad de
degradar peirdleo contaminante de los cuerpos de agua. Es asi ¢6m0 ef cohoepfo
de descubrimientn sufrié una fransformacion, con la afirmacién que hace Ia Corle
de ese pais: "un nuevo mineral descubiento en la tierra o una nueva planta
enconkrada en su firma silvestre no serian material patentable, dado que tales
descubrimientos son maljeifésiaciones de la naturaleza, de a_c'ceslo libre para todgs
log hombres y no reservadas exclusivamente para nadie”, pero la bacteria fdje
Chakrabarty tenia "caracleristicas marcadamente diferentes de pualquie;a que se
encontrara en a naturaleza y no es una creacién nafural sino de &I, por esta r_ézétn
constituye materia palentable”. No hay duda de que este caso abrié 1a puéﬂa para
el pateniamiento de seres vivos, no sélo en Estados Unidos, sing en €l muhdo
entero™Z, '

'En 1985 se expidio la primera patente para una planta con base en el régimen de
patentes de utilidad de Estados Unidos; en 1987, se patentd, una variedad de

ostra; en 1988 el ratén quimérico de Harvard®®

se convirlid en el primer animal
superior prolegido por palentes y en 1989 se patento en Los Angeles una linea
celular producida del bazo de un paciente (John Moore)“f. "Ahora pueden

patentarse microorganismos y procesos microbiolbgicos y es comunmente

32 SOLLEIRO, José Luis, "Propiedad Intefectual: jpromotor...", op. cit.,, pp. 16-17.
33 patente: 4736866
M ibid, p. 17.
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aceptado las celulas; asi como los componentes subcelulares, quedan

comprendidos en este concepto”. >

Este pais cuenta con un sistema de proteccion a la materia viva que posee tres

verfientes:

1. Laley de Patentes de Plantas de 1930.

2. LaLey de Variedades de Plantas de 1970. |

3. Pronunciamiento sobre las Patentes de Plantas de 1985 (que s la decision de
la Suprema Corle de Justicia ante e caso Diamond vs. Chakrabaty y en la cual
se establecis la posibifidad de patentar microorganismos).

A diferencia la Unidn Europea mantuvo una posicion mas equilibrada. No
considerd pertinente olorgar patentes para materia viva. A su juiciv la procedencia
de {ales titulos de propiedad no era algo aun claro por lo gue no resultaba
adecuado obligar a las nacioRes a asumir una postura uniforme sobre un temé_
fodavia confuso. Lo que hicieron fue adoptar la posicién exisiente en la
nermatividad de fa Convencion Europea de Patenies (Munic’h) gue, en sus
arliculos 52 y 53, se excluyen del dmbito de! patentamiento las variedades de
plantas y las especies de animales. No cbstante, con tantas discusiones sobre e‘tl
tema, se creyé conveniente adoptar una directiva Sobre las Invenciones
Biotecnolégicas y cuyo supuesto permitia el patentamiento. de la materia yiva
siempre y cuando se reconociera que “... toda forma de vida es gbjeio legitimo dé
investigacion industiial vy son por lo tanto materia propia de proteccion pdr
patentes...” > _

El borrador de la Directiva recibit diversas cfiticas de varios sectores, razén por 1a
cua! finalmente no se aprobo.

En 1990 se hace piblico un Proyecto del Consejo de la Comunidad sobre
Derechos de Obtencién Vegetal Comunitarios y es dado a conoder por el Director
General del GATT, Arthur Dunkel, a finales de 1991, El proyectg Dunkel, dispuso

5 thidemn
M5 CRESPI, Stephen, R. "Patents in biotechnology the legal background®, En: Patenting life forms
in Europe, Barcelona, ICDA, 1989.
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en el afticulo 27.3.b) del Acuerdo Sobre Derechos de Propiedad Intelectual que las
partes contratantes pueden excluir de ia patentabilidad: fas ptantas y los animales,
salvo los microorganismos, asi como los procesos esencialmente biolégicos para
fa produccion de plantas y animales salvo los procesos no Dbioldgicos o
microbiotégicos. Sin embargo, las partes proveeran proteccién a las variedades de
planias por medic de palentes o por un sistema sui generis o por Qna combinacion
de ambos.

De esta manera, las parles firmantes del Acta Final, deberdn otorgar paientes
sobre los microorganismos y adoplar al menos un sisterna de proteccion para las
variedades vegetales. Esto representa un enorme logro para las industrias de
tecnologia de punta y, sin duda, un gran paso adelante en la prote‘ccién juridica de
la bintecnologia y de 1a materia viva, | 4

Se dice que fos TRIP's en el futuro™” (1999) revisaran su clausula sui generis (an.
27.3.b), sobre todo porque algunos paises industriaizados (y los ﬁaises miembros
del Convenio Europeo} no é_sién contentos al exetuir las plantas y animales para
patentar. Por otra parle, para los gobiernos de los paises del Sur_ y para muchas
ONGs, la exclusion del art. 27 es inguficiente en el tema de semillas que siembr’alin
fos agricuffores. Se remarca que la exclusion podria ser supfimida en vez de qué
se amplie y que los paises industrializados podrian empézar una campafia en esg
senfido antes de que se reuniera la Conferencia Ministerial en 1998. Para ¢f aﬁé
- 2000, los paises del Sur estan obligados a aplicar integramente el Acuerdo TRIP'S
de la OMC. B art. 71.1 prevé olra revision y negociacién para este afo.

Formas de obtencion de la patente

Para obtener una patenie se debe fenar una solicitud por escfito, utiizando tos

‘318

formatos publicados por el IMPP*® y acompafiarios por los documentos que

7 GRAIN, "Evaluando el afio de la biodiversidad agricola”, En: Biadiversidad 11, REDES, Mayo,
1997, p. 7. ‘

** Que deben contener Ja siguiente informacion: &) nombre y nacionalidad del solicitante; b)
mencionar si el solicitante coincide con el inventor 0 si es su causahabiente; ¢} nombre y
pacionalidad del invenior; d) nombre dei apoderado, teléfono y domicilio en el territorio nacional; }

nimero del registro general de poderes; f) denominacion o titulo de la invencidn, g} fecha de fa
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enuncia la ley>*®. Dicha solicitud debe dirigirse y presentarse al IMPI, en donde se
llevaran a cabo {anio et examen administrativo o de forrna (que tiene por objeto
verificar que los documentos mencionados se encuentren en regla), como la
publicacidon de fa solicitud -en la Gaceta de la Propiedad Industrial lo mas pronio
posible después del venCimiépto de un periodo de 18 meses contados a partir de
la fecha legal (art. 52 de la LR,

Hecha la publicacién, se llevara a cabo el examen de fondo, o examen de

novedad, iniciando por un anéfisis técnico {que tiene por objelo determinar si las:
descripcion, las reivindicaciones y las graficas satisfacen fos requisitos legales y-
reglamentarios; si la invencion retine las condiciones positivas de altura inventiva y.

factibilidad; si la misma ne es contraria al orden pablico, a la moral y a las buenas

costumbres y si la solicitud se somete al principio de unidad de la ihvencion o si se

refiere a un grupo de invenciones®™) y terminando con el examen de fondo ( el

cual fiene como finalidad establecer si €l invento que se requiere patentar
salisface e} requisito positivo de la novedad).®™ El tramite concluye por el

353

abandono de la solicitud™?, |a negativa definitiva de la patente®? y la concesién de

la patente.

divulgacion previa; hj si ta solicitud es una divisional (proporcionar los datos respectivos); i} datos
de la prioridad veclamada {pais, nimero de serie y fecha de presentacuon) 1} nombre y firma del.
solmlante 0 st apodetado; y K) lugar y fecha.

“3 A) Comprobante del pago de [as tarifas correspondientes, inciuidas las re!atwas alos examenes
de forma y de fondo, asi comeo las.del reconocimiento de fa prioridad; b) trible descripeion del
invenlo (se deseribe Ta tecnoloata para llevar a la practica ef invento, se resefia el prablema que.
existe en la techica previa y se aplica 1a solucion que aporta el invento al problema ¢ a las
soluciones existentes); ¢) tres relvindicaciones dlaras y concisas (para interpretar la description y
tog dibujos) no deberam contener dibujos, pero si férmulas o ecuaciones quimicas o matemdticas;
d) resumen de la descripcion de la invencidn (que sirve para su publicacion ¥ como elementd de
informacion téonica); ) dibujos t&enicos por triplicado vy los que se requieran para Ta comprensidn
de la descripcion, §) documento de cesion {en caso de que e! solicitante sea causahabiente del
inventor), g) documento de puonc!ad (copia certificada de la soficitud en el pals en el que se'
demandd originalmente la patente; ¥ h) en el caso de material biologico en el que la descripcidn. de
ia invencion no pueda detaltarse en st misma, se debera completar fa solicitud con 1a constancia de’
depésﬂo de dicho material en una institucién reconocida por el IMPI.

¥ o recomienda a lectura detos arls. 4,43,44 y 53 de la LPL; y art. 42 del Reglamento de la Ley

de Propiedad Industrial).
¥ RANGEL MEDINA, David, “Derecho intelectual’, op. cil., pp. 26-28.
37 Eoto 08 en el caso e que ne S& cumplan los requerimientos que pide la Oficina de Patentes,
dentro de los plazos legales y reglamentarios concedidos al dar a conocer el resultada de los
examenes de forma y de fondo (Arts. 50 y 55 dela LPi y art. 45, 2° parrafo del RLP)}.
353 Ante esta negativa la ley autoriza el recurso de reconsideracion agministrativa det que conoce la
misma autoridad que nego la palente; en caso de que se confirme la negativa de expedicion de la

PREES
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Entrada en vigor de la patente

Una vez realizado con resultado satisfactorio el examen de fondo, se dar4 a
conocer al soficitante el acuerdo segun el cual se concede la patente; se fe fija un
plazo para pagar los derechos por concepto de expedicion de fa patente y
proporcionar los elementos para que en la Gaceta de la Propiedad Industriat se
publigue lo que primordialmente es el objeto de la patente. La fecha de pago de
derechos por la expedicién deltitulo sera la fecha de concesion u 6torgamient0 de
ta patente®™, a parlir de 1a cual se conlara el periodo dentro de! euﬁl el titular de la
patente debera comenzar la explotacidn det invento patentado. La duracion de fa
patente sera de veinte afos contados a partir de la fecha de préseniacién de la;
solicitud®®®, ' |

Daredhos y obligaciones del titular de la patente ‘
Ya concedida la patente, el fitular de la patenie goza de los siguientes derechos®™:
a) Exploiacion exclusiva del invento patentado por si o por un tercéro; .
b) Derecho de impedir a olras personas que fabriguen, usen, venqan. ofteican en
venta ¢ imporien el producio paténtado; y derecho de impedir a" otras persénas
que utiticen el proceso patentado y que usen, vendan, ofrezgan en venta o
importen el producto obtenido directamente de ese proceso; _ .
¢) Derecho de solicitar la declaracién administrativa de infraccion &e los dergchdsf
que confiere la patente; ' '

d) Reclamacion del pago de indemnizacion por dafios y perjuicios;:

e) Aseguramiento de lbs productos con los cuales presumiblemente se cometen
tas infracciones; :

f) Concesién de licencias voluntarias o contractuales de expletaéién del invenio
patentado; '

9) Fijacién y percepcion de regalias por conceplo de esas licencias;

h) Oposicidn al oiorgamiento*ﬂe licencias obfigatorias; '

patente, ef afectado sdle podra impugnar esa fatio denegalorio definitive mediante juicio de ampato
indirecto, el cual se promueve ante juez de Distrito en materia administrativa de! Primer Circuito.
::; Art. 46 del RLP).
Art. 23 de ta LP).
%5 RANGEL MEDINA, David, "Derecho intelectual”, op. ¢it., pp. 26-30.
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i} Percepcion de regalias en caso de concesion de licencias obligatorias;

i Peticién de revocacion de las licencias obligatorias;

K} Oposicion a la deciaracion del instituto de que la patenté €s susceplible de ser
objeto de licencias de utilidad publica; '

1) Percepcién de regalias en caso de concesion de licencias de utjlidad pablica;

m) Derecho de impedir la revocacion de las licencias de utilidad publica;

n) Cesion total o transmision de la patente;

0} Percepcién de beneficios econdmicos o de ofra indole por dicha transmision;

p) Derecho de solicitar y obtener fa rehabilitacién de fa patente eri los casos de «
caducidad de la misma por no'pagar oportunamente las anualidades; y

q) Derecho de solicitar la declaracién de nulidad de una patente por habersé x
expedido para un invento que constituye invasion del ya patentado.

Las obligaciones de! titular de 1a patente son Jas siguientes®’-

a) Explotacion del invento pateniado,

b) Comprobar ante & IMPI la explotacion det invenio; .

¢) Comprobar la existencia de una causa justificada para no ponér en practica o
invento; , "

d) Emplear las leyendas obligalorias acerca de que el invenfo se encuentra
patentado o de que existe una patente en iramite. La onﬁsién de dichas
leyendas en los productos, envases o embalajes determina la pérdida de las
acciones derivadas de la invasion de derechos;

e) Pagar las anualidades oporiunamente;

f) Acceder al otorgamiento de licencias obligatorias: si transcyrrides tres afios
desde la fecha de otorgamiento de la patente o cuatro a partir de la fecha legal,
la invencidn no se ha puesio en practica;

g) Comprobar, en su caso, ante e! IMPI, que de modo directo o por medio de
licenciatario contractual, ha estado reafizando fa importacion de! producto
patentado u obfenido por el proceso patentado, para evitar la concesion de
licencias obligatarias;

*? Ibid, pp. 33-34.
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Comprobar, en su caso, ante el IMP} la existencia de causas debidamente

'juslificadas sobre la falta de explotacion del invento, a fin de impedir el

otorgamiento de licencias obligatorias;

Acceder a la concesién de licencias de utilidad pablica por causas de
emergencia o seguridad nacional, para evitar el ‘entorpecimiento o el
encarecimiento de ta produccion de satisfactores basicos para lé poblacion.

Inscribir en ¢! Instituto ef contrato de cesion de los derechos que confiete fa .

patente, con ef fin de que la transmision de derechos produzca efectos en
perjuicio de terceras;

Inscribir en ¢l Instifuto los documentos que acrediten la concesién de licencias
voluntarias de explotacién del invento patentado, con el fin de que, por una
parte, la licencia produzca efectos en perjuicio de tercems y, por otra, se
considere que la exploiacién realizada por el licenciatasio se tiene como hecha
pbr el titutar.

Breve cronologia del debate sobre patentes on ef Norfe

Siglo VILAC  {Los griegos clorgan e monopotio por 1 afio sobre recetas de

cocina, .

1474 Eslableclmlenta de la primera Ley de Patentes (Venecla)

1623 El Estaluto sobre Monopalios establece 1a creacion de patentes
para Inglaterra.

1790 Se apruebafa primera Ley de Patentes de fos EE. UU de acuerdo

con la Constilucidén norteamericana.

1790-1850 | Se establecen leyes de patente industrial en muches Estados

SUropess.

1850-1873 | Se revocan _ley’es de patente o se restringen monopblios en varios
Estados euro

1873 Bl cengteso sabre Patentes de ta Feria Mundial de Viena adopta e!
compromiso de licencia obligatoria para sortear la oposicion al
sistema de patente industrial,

1883 En fa Union de Paris se establece un sistema mundial de patentes.

1900 Se enmienda y fortalece fa Union de Paris en el eneuenlro de ésfa
en Bruselas.

911 Se fortalece nuevamente la Union de Paris en su encueniro en
Washinglon. !

1922 Alemania acepla una "patente de proceso” scbre una bactetia. Un

encuentro de abogados especializados en patentes, en Inglaterra,
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debate sobre la posibilidad de proteger fas variedades vegetales.

1925 En La Haya se enmienda y fortalece una vez mas fa Unién de
Paris,
1930 Los EE.UU. adoptan la Ley de Patentes sobre Plantas, que cubre
frutas y plantas ornamentales.
1934 Se fortalece la Union de Paris en su encuentro de Londres y se
- amplia la defipicion de material patentable a flores y harina.
| 1861 En un encueniro en Paris se establece fa Unién pafa la Proteccion

de'Nue.vas_’:\{gr_t_iedades Vegetales (UPOV).

1969 Alemania acepla patentes sobre procesos de mejosa animal, .

1970 35 paises reunidos en Washinglon aprueban un Tralado de
Cooperacigh de Patentes. 1

1972 La Convengin UPQV es reformada y forfatecida.

1978 - Nuevamente se fortalece la Convencion UPQV.

1980 La Suprema Cotle de los EE.UV. acepta el patentamiento de
microorganistos. L ‘

1987 La Qficina de Patentes de los EE.UU. expresa su disposicion a
considerar ¢l patentamiento de animales. .

1991 La Convencién UPOV es reformada, entre ofras cosas, para
impedir que los agricultores puedan replantar variedades

protegidas.” - _ '

1992 En los EE,UY. se otorga una "patente de especie™ sobre algodén
modificado gepsticamente. :

1993 El Gobierno de los EE.UU. solicita derechos de patente sobre

lineas de edlulas de ciudadanos de Panama, Papua Nueva Guinea
v las Islas Salomén. _

1993 Et acuerdo del GATT estipula que todos los Estados signatarios
deben contar ¢on un sistema de propiedad intelectual para
variedades vegetales y microorganismos. ‘ L
1994 En Europa seolorga la segunda patente de especie, en este caso |
para la soja. Por primera vez se otorga este tipo de patente sobre
un culfivo dlimentario.
Fusnte: CRUCIBLE GROUP, "Gonte, Plantas y patenfes...™, op. cil., pp. 87-8.

.El sistema mexicano sobre patentss
bey de Fomento y Proteccidn de la Propiedad Industrial

_ En lo que se refiere a la Ley de Fomente y Proteccion de la Propiedad Industrial,
j!e 1991, 1a materia de invenciones contd con disposiciones relativas a fas
variedades vegetales las cuales, enire otras, podian ser patentadas.

Dada fa importancia de esta ley, analizaremos brevemente los articulos mas
importanies:

B e I NP TR LR TY, v
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a) £ articulo 20, frac. 1, al mencionar que las invenciones®® que se refieran a la
materia viva, seran patentables y especificamente el inciso a) se refiere 3 las
variedades vegetales. Se establece que las variedades vegetales que se
"descubran” no son protegibles, sélo las que se consideren “invenciones” y
cumplan e¢on las condiciones de fondo, es deckr, que sean nuevas, resultado de
una aclividad inventiva y susceptibles de aplicacion mc!ustnal359 Las
variedades vegetales, creadas por métodos iradicionales y canvencuonales ({T¢)
pueden ser protegidas mediante patentes por dos razones: la primera, porque
no felnen los requisitos positivos de fondo, antesiormente sefialados™® y, la
segunda, porque segin lo dispuesto en el art. 20, frac. H, inciso a)®", las: -
técnicas tradicionales dificiimente podrian distinguirse de los procesos
esencialmente biolSgicos, ademas de que la doctrina de la proteccion de las

~variedades vegetales sefiala que ésta debe conferirse sabre el material
_ reproductivo y prepagativo y no sobre fa variedad vegefal misma, mucho
menos sobre los métodos o procesos para obteneria™”.

b) En el articulo 47, frac. 1, segundo pémafo, se establecia la necesidad de
deposifar una muesira déi_ material biologico para el caso de que 1a invencion
no pudiera defalfarse en si misma. En aquél entonces no se contaba con el
reglamenio de-dicho ordenamiento y no se podia hacer este depasito, tampoco
fa ey contemptaba la potibilidad de que el depbsito se hiciera en ofro pais y
‘sirviera para érotéger' en México las variedades vegetales; y no habia interés;.
por formar parte de los miembros del Tratado de Budapest™. Es a partir de

¥ At 16 toda creacion. humana que permite transformar- la materia o la energia para
aprovechamiento por el hombre, fmediante la satisfaccidn de una necesidad concreta, incluyends
tanto los productos comd ios processs de aplicacion industrial.

“' er A, 15 de la LFPL.

Ha;' que aclarar que las variedades vegetales se pueden proteger mediante patentes si son
producto de la ingenieria genélica u oltros Hicnicas y cumplen con los requisitos de fondo en a ley
seflalados.

4 Esle anfculo nos dice e no serdn patentables: a) Los pmcesos esencialmente biologicos para
fa oblencion o repraduccion de plantas, animales o sus variedades, mcluyendo los procesos
genéticos o relativos a malerial capaz de reproducic su propia duplication, por si mismo o par
cualquier ofra manera indiresta, cuando consistan simplemente an seleccionar o aislar malesial
biokdgico disponible y dejario que actie en cond:ciones naturales.

2 GOMEZ MAQUEO, Manuel, "Proteccion de tas...", op. cit., p. 32.

3% Egte tratado es referente al Reconocimiento !nternamonai del Depdsito de Microorganismos
para Fines del Procedimiento de Patentes. Fue aprobado el 28 de abril de 1977 y firmado por Jos
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1997 que México cuenta con el "acuerdo por el que se da a conocer la lista de
instituciones reconocidas por el Instituto Mexicano de 1a Propiedad Industrial
para el depésito de malerial biolégico™® . La fraccién 1Y del mismo articulo nos
dice que las reivindicaciones con relacién a las variedades vegetales, son "tal
como se han descrito, Husirado o como constan en las muestias depositadas”.
El resuitado de lo anterior es que dificilmente se puedan tener reivindicaciones
para una variedad vegetal en la forma en gue se reivindilca otro tipo de
innovaciones patentables. ‘
¢) -En el arliculo 22 {aéerca de fas limitaciones al derecho que confiere a una
patente, cqnocidas técp_ir;émgnte como: casos de agotamiento del derecho qué
confiere una patehte)-fiac._-'ll. V' y Vi se presenian algunos proﬁlemas. _
"Articulo 22: El derecho que confiere una patente no producira efecto alguno
contra: |...) |
H. Cualquier persona que ccmércia!ice, adquiera o use el producto patentado u
obtenido por el proceso patentado, luego de que dicho prodicto hubiera sidp
introducido licitamente en e comercio.
Con respecto a esia fracmon encontramos como limitacion qqe las variedades ‘&
. vegetales no ‘pueden ser protegidas mediante una patente porque si S.E
protegiera el material reproductivo o propagativo -es decir, et material que se
puede vender o comercializar- no se controlaria el destino que se le pudiera daf 1

y se perderian todo tipo de derechos sobre éste.

H.{...)

V..

V. Un tercero que, en el ¢aso de patentes relacionadas con rﬁateria viva, ulilice
el producio patentado como fuente inicial de variacion o propagacion para
obtenef ofros productes, salvo que dicha ulilizacion se realice en forma
reiterada;

siguientes Estados: Alemania, Austria, Bulgaria, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de Amériga,
Finlandia, Francia, Hungria, italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Senegaf,
iﬂ’ec'a Suiza y Unidn Soviética.

Publicado en el DOF de 30 de mayo de 1997,
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Se deduce que ta actividad planteada en esta fraceidn, es nociva al titular, dado
que se da en forma repetitiva. _

VI, Un tercero que, en el caso de patentes relacionadas con productos que
consistan en materia viva, utilice, ponga en circulacion o comerciatice fos
productos patentados, para fines que no sean de multiplicacion o propagacion,
despues de que éstos hayan sido introducidos licitamente en &f comercio por el
titular de Ia patente, o la persona que tenga concedida una ticencia. La
realizacion de cualquier actividad contempfada en el presente articulo né
constituira infraccion administrativa o delito en fos téminos de esta fey”.

d) Ademas, las disposiciones relativas a los defitos fipificados del ar. 223%%
vemos que las frac. V¥ no pueden aplicarse a las patenies refativas a fas
variedades vegetales, sino en aquellos casos que propiamehle se refieren a
variedades végatales que son novedosas, resultado de la actividad inventiva y
susceptibles de aplicacion industrial, lo que no sucede en las variedades
vegelales tradicionales, que dieron origen al sistema UPOV y que constituyen
la mayor parte de las variedades vegetales protegidas en ef mundo.

De lo anteriormente expuesta, se concluye que en la Ley de Fomento y Proteccion

de la Propiedad industrial, existe la posibilidad de obtener patentes refafivas p

variedades vegetales, siempre y cuando éstas sean resuliado de técnicas

modernos en dende se haya manipulado el material genético; proteccion que no
es valida en las variedades vegetales tradicionales.

%5 vArticulo 223. Son delites: ). Fabricar o elaborar productos amparades por una patente de
invencidn o por un registre de modelo de utitidad, sin consentimiento de su titwlar o sin la licencia
tespactiva; il. Ofrecer en venta o paner en circulacidn productos amparados' per una patentes de
invencion o por un registro de modelo de uliidad, a sabiendas de que fueron fabricados o
elaboradus sin consentimiento del fitular de la patenie o registro o sin licencia respectiva; l. Dlilizi
procesos patentades, sin consentimiento del titular de la patente o sin ficencia respectiva; IV,
Ofrecer en venta o ponier en cirgilacion productos que sean resultado de ia lilizacidn de procesos
patentados, a sabiendas que fugron ulllizados sin el consentimiento del fitular de 12 patente o de -
gggien tuviera una licencia de explotacién.”

£n el caso de la Frac. ), es clarp que una variedad vegetal no se fabrica o se elabora, sino que
se reproduce o Se propaga, aigumenio que basta para que no se pueda tpificar el delito
contemptado en esta fracckin; réspecto a la frac. 1 ias actividades de comercializacion requieren
.que sstas sean fabricadas o elaboradas, y es entonces gue encontramos que el tipo delictivo no es
apropiade para fas conductas ilicitas en materia de variedades vegelales. La frac. My W,
{referentes a la utilizacion de procesos palentados) los métodos y procesos para obtener una
variedad vegetal no califican para el ctorgamiento de una aclividad inventiva requerida, ya que no
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Ley de Propiedad Industrial

En el DOF de 2 de agosto de 1894, se deroga el art. 20 de la Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad Industrial anteriormente citado. Sin embargo, la nueva
iniciativa contempla la posibilidad de oftorgar patenteé en un mayor nimeroe de
campos de la tecniologia. En e caso de las invenciones refacionadas con materia
viva, la ley vigente define un si_stema que de manera simulianea establece las que’
-80N patentab!es'ﬁ-aqueﬂasfqﬁa.se excluyen de la patentabilidad. Los supuesios
respecto de los cuales o Se olorgard- una patente son los siguientes®™: los:
procesos  esencialmente ' biolégicos para la produccidn, reproduccién y
propagacion de planias y amimales; el material biotogico y genético tal como se
encuentre en la naluraleza; las variedades vegetales y las razas animales, el
cuerpo human'o y las partes vivas gue lo componen. En el articulo 19 de fa Ley de
Prépiedad indusirial también se enumeran las invenciones gue no son
suscepiibles de profeccién a través de patentes®®: los descub}imientos que
consisten en dar a conocer o révelar algo que ya existe en la naiuraleza; y los
métodos de tratamiento quirtrgico, lerapéutico ¢ de diagnostico aplicables al
cuerpo humano ylos refalives a animales. '
"Se prevé en cumplimiento del compromiso asumido por nuestro pais en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, una disposicién fransitoria para
que ¢! Instifuto pueda recibir las soliciiudes refativas a variedades vegelales,‘el{
todos los géneros'"y especies vegetales, en tanto se expide fa ley ;que cumpla con '
las disposiciones susiantivas de! Convenio Internacional para la Proteccion de lag
Obtenciones Vegetaies. 1978, 0 en su caso, fa Convencion Internacional para !af‘
Proteccién de Nuevas Variedades de Plantas, 1991".%° '

comesponden al sistema iradiciona) de las patentes, a menos que sean resuitado de técnicas
modeinas de manipulacion de material genético.

*7 articulo 16 de la LPY,

2 va que se considera que no se reline la primera condicién positiva de patentabilidad consistente
en la exigencia de eslar ante una invencion en fa acepcién legal del término.

** RANGEL ORTIZ, Horacio, "La proteccion legal de los resuttados de la investigacion genética”,
En: JURIDICA (anuario del departamento de derecho), Universidad iberoamericana, No. 25, 1995 -
i, pp. 327-328; y SERRANO MIGALLON, Fernando, "La Propiedad Industrial.. ", op. cit., pp. 116-
17, ‘
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A manera de resumen podemos decir que, en su esfera legistativa, México no ha

dictado normas uniformes sobre la proteccion de las variedades vegetales™®

a} En primer lugar se considerd en la Ley de Invenciones y Marcas de 1975 gue
"no son patentables: las especies vegetales [...] sus variedades, ni los procesos
esencialmente biologicos para su oblencién” (art. 10, frac. 1); "IX. Los procesos
genélicos para obtener especies vegetales [..] o sus variedades” (art. 10 frac.
1X).

b} Mas tarde, en 1a Ley De Fomenlo y Proteccion de la Propiedad Industrial de

1991, categbricamente se proclamé que lfas variedades vegelales serén
patentables {art. 20, frac. I). Pero a la vez, Ia misma ley, en !a segunda parle
del mismo precepto, reprodujo la no patentabilidad a los "procesos
esencialmente biologicos para la obtencion o reproduccion de plantas” ni " las
especies vegelales” (art. 20, frac. H, a) y b)). '

¢} Conforme a la Ley de Propiedad Industrial de 1994, se cambia de criterio y de
acuerdo con el texto. legal vigente se dice que no seran Jpatentables fas
variedades vegetaies (ant. 16, frac. V). Sin'embargo, uno de los cambios
fundamentales en esfa ley es el de proteger las variedades vedetales mediante
derecho de los oblenlores de variedades vegetales. >’

LA OPCION UPOV

LQué es la UPOV?

Es la Unién Internacional para la Profeccion de las Obtenciones Vegetales. Dentro
de sus facultades esta el promover la proteccion de las variedades vegetales y a
sus Estados miembros les da asistencia para introducir legistacion sobre la
proteccion de las variedades vegetales®?

””RANGEL MEDIODA, David, "Derecho intelectual”, op. cit., p. 57.

' BECERRA RAMIREZ, Manue!, "i.a Ley Federal de Varledades Vegetales”, En: Lex Supfemenio
Ecologico, México, julio, 1997, p. XV,
> Para mayor informacion se recomienda revisar el sequndo capltulo de este trabajo.

Y VA
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ORGANOS DE LA UPOV
CONSEFOQ
OFICINA DE
LA UNLON
cCOMITE ' COMITE ADMINISTRATIVO COMITE
CONSULTIVO Y JURIDICO TECNICO

Fuente: URQUIA, Nutia, "Naturabeza y razon de ser de la profeccién de las oblenciones vegetales: Bi sistemna
de UPOV", En: Seminaio te fa propiedad indusinal y fa profeccion de fa brotecnofagra’ México, SEMARNAP,
11 y 12 de noviembyre, 1997,

iQuéeslo que_se' protege?

Protege los derechos del obtentor sobre las nuevas variédades vegetalés,
mediante un derecho de- propiedad intelectual, permitiendo cjue se oforgue el
derecho exclusivo de su explotacion, paricularmente el del matenal reproductwo 0
pmpagatwo de las mismas. En ofras palabras, se protege la semifia (el
denominado material que penmte la propagacién) yno a la planta en si, algun‘as‘
de sus partes o usos. El sistema UPOV, concede al obtentor el derecho de
someter a su autorizacion previa la produccion de fa variedad protegida con fires
comerciales y la puesta en-'venta y comercializacién del material de propagacion o
mudtiplicacién vegelativa de la misma.

Bajo e sistema UPOV, una variedad resuita protegible sélo cuando existe
fisicamente y siempre que sea: nueva® >, distinta®*, homagénea®™ y estable™.

33 ) a variedad es considerada aueva si, en la fecha de presentacitn de la solicitud de derecho de
ohtentor, €) material de propagacidn o de mulliplicacion vegetativa ¢ un producto de la cosecha de
la variedad no ha sido vendido o comercializado (arl. 6).

74 Se considera distinta Ia variedad si se distingue claramente de cualquier otra variedad cliya
existencia, sea noloriamente conpeida (an. 7).
35 se considera homogénea la variedad si es suficientemente uniforme en sus caracteres
pertinentes, a reserva de (3 variacion previsible, habida cuenta de las particularidades de su modo
de reproduccidn o multipticacion {art. 8).
3% Se considera estable ta vanedad si sus caracteristicas esenciales se mantiene inalterados
después de la propagacion repetida o, en su caso, al final de cada ciclo particular de propagacién
(art. 9).

T T L TSy ALy = e - e S,
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En el capitulo segundo de este trabajo hemos enunciado los planteamientos
generales que conforman las aclas de UPOV de 1978 y de 1991. No obstante, por

su importancia, a continuacion presentamos un analisis mas faborioso.

Semejanzas y diferencias que hay entre el Convenio UPOV (acta 1978 y 19{)1)

] “UPGV im

! “""VUPQV’lm_‘

DEFINICIONES

No se define e} termino de "variedad”.

Define “"variedad” como un conjunto | de
planias de un s&jo taxdn botanico del rahgo
mas bajo conocido que, con independencia
de si responde o no plenamente a ‘las
condiciones para que la congesion de un
derecho de obtentor, pueda:

+ Definirse con la expresién de sus
caracleres resultantes de un cieno
genolipo o de una dienta combmaclén de
genolipos,

Distinguirse de cuatquner ofro conjunto de
plantas por 1a expresion de uno de dichios
caracteres por lo menos.

Considerarse como una unidad, habida
cuemta de su aptitud a propagarse sin
alteracién.Define "variedad”.

Contiene una definicion detallada de ia
nosion “variedad esendialmente derivada’.

Se define el término de obtentor.

PERSONAS ACREEDORAS ALA PRO‘I'EGCION

€1 obtentor tiene derechd a fa proteccion
sea cual sea el origen, @ifficial o natural,
de 1a variacion inicial que ha dado lugar a
la variedad. Ese oblentor puede ser la
persona que haya "descubierto” una nueva
vatiedad.

El obterdor debe dé haber hecho . una
intervencién artificial a su variedad, para
obiener la proteccién. Segin esta acla, ef)
simple descubrimiento no es suficiente.

DERECHO EXCLUSIVO

Se debe someter a la previa aulonzacion
del obtentor:

La produccién con fines comerciales del
material ~ de reproduccion 0
muliiplicacién vegetativa,

La puesta en venla del material de

&*

Se necesila el consentimiento del obtentor
para los siguientes aclos:
e la produccidbn’ o . repraduscion

(multiplicaciény;
La preparacion a los fines de la
reproduccion o det fa multiplicacién,

LR N - | L
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reproduccion o multiplicacion; « Laoferta en venla:
s Lacomercializacion de &se material; e L3 venla o cualquier ofa forma de
» Ei emplec repelido de la variedad para comercializacion;

fa produccién comercial de otrals La exportacién;

variedad; * Laimportacién;
* Lla utiizacion comercial de plantas|e La posesion de cualquiera de fos actos
ornamentales o sus partes anteriormente mencionados.

Ef empleo de una variedad como fuente | Ademds se extiende el derecho de obtentar:
iniial de variacion parala creacidn de orale  La  variedad proteg.da propiamenie
variedades y su comeroiafizacion es libre, dicha;

ya que no se necesita la auforizacion delle Las variedades que no se distinghn

obtentor. claramente de fa variedad protegida;

» Las variedades esenma]men{e derivadas
de las variedades protegidas;

¢ Llas variedades - cuya preduccion
necesite el empled repetido de lal
variedad protegida.

Se establecen 3 excepciones obhgatonasi al

derecho de obtentor:

¢ Los actos fealizades en un maico
privados con fines no comerciales,

» Los actos realizados -~ a  filulo
experimental, y ;

+ Los aclos realizados a los fines de' fa
creacion y la explotacién de nuevas
varietades,

También se es!ableée una excepcjén

facultativa:

+ Exceptuar las seniillas de granja de
derecho de obtentor.

[ ]
- DERIVACION ESENCIAL

Toda variedad protegida puede utilizarse libremente como fuente de variacién inicial para
la puesta a punto de nuevas variedades, v toda nueva variedad de éste fipo puede ser

protegida y explolarse sin-ninguna obligacion por parte del obtentor y de sus usuaros |

respecto del ohtentor de ks variedad utilizada como fuente de variacion inicial.
DERECHO AL TRATO NACIONAL

Cada Esiado miembro debe conceder a los nacionales, a l0s residentes de todos los
demas Estados miembros v a tas personas juridicas que tengan su sede en uno de esos

fados, el mismo trato que su fegislacion concede a sus propios nacionales,
Un Estado miembro puede limitar el [Se exige la aplicacién det principio del trato
derecho de solicitar pretecsion de unalnacional sin festriccion.
{variedad a los nacionales de los demas
Eslados miembros.

DERECHO DE PRIORIDAD
En los Estados pante de ambas actas, un oblenior puede presentar sp primesa solicitud de
proteccién de una variedad en e! Estado miembro de su eleccidn, Si presenta una
solicitud para la misma variedad en olro Estado miembro dentro de un plazo de 12 meses
siguientes a la presentacion de la primera solicitud, disfrutara para la soficitud "ulterior" det
derecho de prigridad.

s
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DERECHO A LA PROTECCION DE LA DENOMINACION

Los Estados parte de ambas- actas, deben reconocer el derecho del obtentor a ia
proteccion de fa denominacién de la nueva variedad. La proteccidn significa que fa
denominacidn de origen de una nueva variedad registrada en uno de los Estados
miembros, no puede ulilizarse en ningun Estado miembro como denominacién de otra

variedad de la misma especie beldnica o de una especie relacionada.

GENEROS Y ESPECIES A LOS QUE SE APLICA EL CONVENIO

Es aplicable a todos los géneros y especies
botdnicos. Se debe proteger yn minimo de
¢into géneros o espedies,  y elevar
posteriormente ese nimero a veipficuairo
enun plazo de ochy afios.

Exige a los miembros proteger todos los
derechos de obtentor 'para todos los
géneros y especies vegéiales después de
un periodo de transicion de 5 afios para los
Estados que estan obligados al acta de

1978 y de 10 afios para el Acta de 1991,
Los Estados deben proleger, por lo minimo,
15 géneros o especies vegetales cuando se
. | adhieran por primera vez al Convenio.

- GONDICIONES DE PROTECCION |

Ambas aclas enumeran las ¢éondiciones que debe cumplir toda nueva variedad para que
se autorice la concesion de su proteceoion: ‘ '
Novedad:

Distincidm;

Homogeneidad;

Estabilidad, y

Denominacion.

* 9% 9 @

DURACION DE LA PROTECCION
La duracién de proteccién, caloulada a|Se amplian las duraciones minimas a 25
partir de fa fecha de concesién-del ttulo de | 20 afios respectivamente. ,
proteccion, es de 18 afies gomo minimo
para los vides y los arboles incluidos sus
portainiertos); v de 15 afios para todas las
demds planias.

ya

. __ . FORMAS DE PROTECCION
Se permite a cada Estado pare conceder
proteccion de una variedad mediante titulo
de obtentor vegetal 0 mediante patente. No
sg permiite la doble proteceion.

LIMITACIONES POR RAZONES DE INTERES PUBLICO

Las actas de 1978 y 1991 autorizan la limitacion del libre ejercicio’ de los derechos
exclusivos unicamenie “por razones de inferés publico” y a reserva de que el obtentor,
reciba una "remuneracion equitativa®.

REGISTROQ Y UTILIZACION DE LAS DENOMINACIONES
Cada Estado parte, ya sea e} acta de 1978 o del acla de 1991, debe registrar a
denominacién de una nueva variedad at mismo tiempo que concede el titulo de proteccion
para esa variedad.

Permile proteccion mediante el sistema
UPOV ylo mediante el sistema de patentes.

APLICACION DEL CONVENIO

Ambas aclas exigen que los Esfados que se adhieran a ellas adopten todas las medidas
necesarias para la aplicacién de sus disposiciones con recursos juridicos adecuados, que
permilan defender eficazmente los derechos en el acta correspondiente y establecer un
servicio especial para la proteccion de las obtenciones vegetales. De igual forma, se pide
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que el poblico esté informado de Jas cuestiones relativas a la proteccion de las
obtenciones vegetales, mediante una publicacion -periddica de la fista de titulos de
|proteccion concedidos. :

Fuante: Elaboracion del autor. Se iome la informacion del documente: UNION INTERNACIONAL PARA 1A
PROTECCION DE LAS OBTENCIONES VEGETALES (UPOV), En: Informacién general Ginebra, 1993,
Pp.19-29,

Comparacion de las disposiciones mas importantes de los Derechos del
Obtentor en UPOV 1978, UPOV 1991 y la ley de patentes moxicana

COBERTURA DE ACTADE 1978 DE | ACTA DE 1991 DE . SISTEMA
PROTECCION . LAUPOV LA UPDV MEXICANODE
' PROTEGCION POR
-‘ PATENTE
OBJETODELA [Minimode5 Minimo de 15 Invenciones
PROTECCION  |espesies especies (productes o
: . ' , procedimientos) -
. | Minimo de 24 Todos los géneros y Exclusion de
después de B aflos | especies en: patentabilidad de las
- vatiedades vegetales
S5 afios para antiguos '
miembros
10 aiios para
nuevos miembros
‘ {Ariiculo 4) {Articulo 3)
REQUISITOS Novedad Comercial |Novedad Comercial | Aclividad inventiva
- (Distincian Distincidn " [Novedad
Homageneidad Homogeneidad Aplicacion industrial
Estabilidad Estabilidad Descripcion suficiente
Denominacion Deneminacién
' {Atticulo 6) (Articulo 5-9)
AMBITODE = | Produccitn con fines Produccién impedir Ia fabricacion,
PROTECCION comerciales utilizacion o venta de
' la invencion sin
{Actos concretos | Puestaalaventa | Laoferfaenventa | consentimiento det
realizados con un titular
material vegetal
concreto de una Comercializacion Venta o cualguier
variedad concreta) ofra forma de
. comerciatizacion
Actos concrefos Uso repelido de 1a Exportacion
varigdad protegida
para producir ofra Importacién
variedad, por
ejemplo, un hibrido | La posesion para los
fines anteriores
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. {Articulo 5) {Articulo 14.1)
AMBITO DE Materia! de Material de Limitado Gricamente
PROTECCION reproduccion o fFeproduccion o por las
mulliplicacion multiplicacion reivindicaciones
MATERIAL {Adiculo 5.1) (Ariculo 14.1) aprobadas de la
CONCRETO patentes
Opcional, el El material de la .
producto casecha solo si: En caso de material
comerciafizado (i) se abluvo poruso | piolégico en que la
_{no autorizado del invencién no puede
{Articulo 5.4) material de  detallarse en si
' propagacion. misma, se haré el
i) el {itular de depasito de dicho
derecho no puede material en una
ejercer institucion reconooida
razonablemerite su por el IMPI
defrecho an relacién
con dicho material
de reproduccion o
mulliplicacidn.
-— (Arficulo 14.2) L
EXENCION No hay invencion | Opcional: derecho | No hay privilegio del
OPCIONAL - explesa delagricullora | agricultor en la ley ide
guardar semilia patentes
{Privilegio del Impliciia derecho del ! dentro de los timites
agricultor) obtentor: razonables y
Produceitn det salvaguardando tos
malerial de intereses de los
reproduccién o obtentores
mulfiplicacion _
(Articulo 15.2)

DURACION MINIMA | 18 afios a partir de | 25 arios a pariir de 20 afios
DELA la fecha de la fecha de improrrogables,
PROTECCION concesion para concesidn para los | contados a partirde la

arboles y viflas. arboles yviflas | fecha de presentadion
' de la solicitud
15 afios para otras | 20 afios para otras
planias plantas
EXCEPCIONES | Usodelavariedad | Actos realizados No existe la
OBLIGATORIAS AL | protegida para crear |  para creacion de excepcion del
DERECHO olras variedades, y | nuevas variedades y | obtentor como talen
paraia su comercializacién, |  la ley de patentes
comercializacidn de no exentas
éslas variedades
esencialmente
derivadas
(Articulo 5.3) (Articuio 151} iii)
Actos privados
Actos privados con | realizados con fines
fines no comercigles no comerciales
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o experimentales Actos realizados
" con fines
_{Articule 15.1)iii) experimentiales

Fuente: URQUIA, Nuria, "Naturale2a y razédn de ser de la proteccion de las obtenciones vegetales:
El sistema de UPOV™, En. Seminario de la propiedad industrial y la proteccion de la bictecnologia,
México, SEMARNAP, 11y 12 de noviembre, 1997,

Situacién de México frente al UPOV.
Por €} compromiso'adqil_'i\rido por el gobierno mexicano, al firmar e! Tratado de
Libre Comercio €on Canada y Estados Unidos, y conforme al anexo 1701.3 primier
inciso {en donde México se compromete a realizar su mayor esfuerzo por cumplir
to antes posible con fas disposiciones sustantivas de fa Convencion UPOV, adrta
1978 6 1991, y hacerlo antes del término de dos afios contados a partir de la fecha
de firma de esle 'lratado); se aprueba el Convenio Internacional para la Proteccibn
de las Oblenciones Vegelales (acta 1978) el 12 de diciembre de 19957
Antecedente por el cual posteriormente se ve la necesidad de trabajar en un
proyecto de Ley Federal de Variedades Vegelales.
Antecedentes de la Ley Faderal de Variedades Vegetales do México
[l dia 3 de octubre de 1996 e! titular del Poder Ejecutivo de 1a Unidn presentdila
iniciativa de la Ley Fede_mi' de Variedades Vegetales en la cual se propuso derogar
los éﬁic_u!os 12 de la Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas y
el Quinto Transitorio por el que se reforman, adicionan y ‘derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fomenio y Proteccion de Ia Propiedad Indusirial"“.
Este proyecto fue enviade a la H. Camara de Diputados que a su vez o tund a las
Comisiones Unidas de Agricultura y Ganadetia; y de Estudios Legistativos,
Segunda Secciéh, qui‘enés‘ efaboraron un dictamen para someter a consideracion
de' ta Asambles, a par(ir‘de los siguientes antecedentes y considerandos:
a) Consideraciones Generales
Anie la dinamica de fa economia mundial, la revision y perfeccionamiento de
nuestro marco legal debe ser una constante que permita mantener un nivel
competitivo dentro de 1a comunidad internacional,

7 publicado en el DOF del 27 de diciembre de 1995
¥ publicado en el DOF el 2 de agosto de 1994,
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Dentro de este contexto, las normas de naturaleza tigada a fa productividad
agropecuaria y el desarrollo de la biotecnologia, tienen particutar retevancia
para la proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales y

la investigacion y el desarrofio tecnolégico nacionales. Una adecuada
proteccion a estos derechos esfimula la creatividad y la inversion en el
desarrollo tecnoldgico en 1a produccion de semillas y €} material vegetativo; por

el contrario, se propicia las practicas de competencia desleal en el comercio, o -
cual hace necesaria la ereacion de una normatividad especifica que incentive y ,
otorgue proteccién para el aprovechamiento de los obtentores de variedades g
vegelales y semillas de alta calidad. | "
En este senfido, el proyecto de Ley federal de Variedades Vegetales, se
orienta a inceniivar la crealividad de los agricultores y prodgiciores mexicanbs
y. proteger los resullados de sus innovaciones en el contexio de la aceteradé
transferencia de tecnologia que viven los mercados emeréentes, todo esto,
bajo un enfoque semejante al que se aplica para la regulacion de patentes y
derechos de autor. |

b) Antecedentes
Los aspectos relacionados con la proteccion, la comerciatizacion y el fomento
de semillas y ef malerial vegetativo en México no cuentan on una regulacién 1
especifica. La normalividad referida a esta materia se encontraba hasta 1994
contenida en las disposiciones de la Ley de Fomento y Proteccion de la

Propiedad Industrial, sin embargo, a partir de fas modificaciones practicadas a
ese ordenamienio se excluyo el sistema de profeccion, mediante patentes,
para las variedades vegelales. Sin embargo, bajo el esquema juridico que da
periinencta a los prépésit’os del Proyecto de Ley que aqui se analizan, se
puede enconirar en, lo que sefala, el pamafo noveno del articulo 28
conslitucional y la fraccion XV del articulo 89 det propio ordenamiento, fa
atusién al disfrute de privilegios exclusivos para los inventores, descubridores y
perfeccionadores de mejoras en alguna rama de la industria.
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Por ofra parte, nuesiro pais es firmante del Convenio Internacional para la
Proteccién de las Obtenciones Vegetales, mismo que fue aprobado por el
Senado de la Repubtica el 12 de diciembre de 1995. Este instrumento ha
demostrado ser dtil para la cooperacién internacional en materia de proteccién

det derecho de los obtemores.d_e una variedad vegetal nueva, a través de esle

derecho, se somete a fa aulorizacion previa del obtentor, 1a produccion con
fines comerciales y la comercializacion del malerial de reproduccion de
multiplicacién vegelativa.
Con l1a adhesi6h. a este Convenio internacional, nueslio pais se ha
compromelido a garantizar la defensa eficaz de los derechds previstos en el
instrumento y el establecimiento de un servicio especial de proteccion de las
oblenciones vegéié!e_s, propiciandose asi la estimutacion de los obtentores E,y
productores, ,

c) Analisis del;-minuta _ .
Para el analisis de esia minuta se tomaron en consideracién, las exposicionés
y prapuest:a_s véﬁida_s-’éh el "Seminario sobre la Proteccion de Nuevas
Variedades de Plantas y su Impacto en la Agricultura y € ’\ﬂedio Ambiente”
convocado por las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia; de Ciencia;y
Tecnologia; de Ecologia y Medio Ambiente; y de Silvicultura y Recursas
Hidiaulicos, del 22 de mayo del presente afie, en € que representantes de
diferentes sectores™; asi como diferentes miembros®®, productores y
profesionales en la materia®™' y, diversos funcionarios de la Secretaria de
Agriculiura, Ganaderia y Desarrollo Rural, participaron con penencias ‘y
exposiciones que fueron altamente dfiles en las detiberaciones. |
Por olra parte, estas Comisiones Unidas convocaron el 1 de octubre, a los
Presidentes de las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente, Ciencia y

™ Gomo fa Universidad Auténoma de México, la Universidad Auténoma de Chapingo, y fa
Universidad Aufdnoma Agraria "Antonio Naro”.

% Del Colegio de Ingenieros Agrénomos, del Sistema Nacional de Inspeccitn y Certificacion de
Semillas, del Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, det Instituto Mexicano de la
Propiedad industrial, de la Comisidén Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad.

*1 camo el Centro Cientifico de Yucatan, AC., la Asociacién de Semilleros, AC., el Centro para la
Innovacidn Tecnologica y el Consejo Mexicano de la Fior.
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Tecnologta, Estudios Legislativos, Segunda Seccién de la Camara de
Senadores, asi como a las direcciones Generales de Asuntos Juridicos y del
sistema Nacional de Inspeccién y, Certificacion de Semillas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarollo Rural, con ohjeto de intercambiar
impresiones sobre la Minuta que nos ocupa. En esta reunion se concluyo que
€l Proyecto de ey de Variedades Vegetales deberia tener como propositos
fundamentales: _

Dar un sustento juridico al derecho de la propiedad intelectual en la obtencién
de variedades vegelales; asf como reglamentar jﬁr’idicamenie la
comercializacidn de fas obtenciones de variedades por medic de técnicas dé
investigacion directa, que garanticen un desarrollo tecnoldgico, gque coadyuve
al adelanto en la agricultura, con mayor inversion es esta area de la
investigacién de nuevas variedades; y

Preservar nuestra soberania alimentaria, proporcionando a lés productores la
profeccion legal para las especies que desarrolien, haciéndonos asi menos
dependientes de los producloses de otros paises.

En conclusion, la iniciativa fue objeto de un estudio detallado, por parte de las
Comisiones responsables, habiéndose recibido diversos puntos de vista de
instituciones académicas y de investigacion, asi como de organizaciones de
profesionales vinculados con la materia. |
Como resuliado de ello, durante la preparacién del dictamen, se propusieron y
aceptaron 38 rﬁodiﬁcaﬁiunes que se incorporaron al texto de la iniciativa y se
aprobaron 9 modificaciones mas que fueron presentadas durante el proceso de
discusion. De esta forma, las Comisiones Unidas juzgaron adecuadas fas
disposiciones consignadas en el presente Proyecto de ley, una vez
consideradas las discusiones realizadas en la Camara de Diputados y el
resultado enriduecido que se obluvo, toda vez que prevalecié siempre e) deseo
de profeger tanto ef interés pablico y ef de los particulares, como los mas aftos
intereses de 1a nacién.

Como consecuencia de lo anterior, la Asamblea pronuncié su aprobacion por el
Proyecto de Ley Federal de Variedades Vegetales y el 25 de octubre de 1996
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es publicada en el DOF. Esta ley contiene seis titulos. El primero se refiere a
las disposiciones generales, el segundo a {a Proteccién de los Derechos de!
"Qbtentor de Variedades Vegetales, el tercero establece el Comité Calificador

de Variedades Vegetales, el cuarto define el Registro Nacional de Variedades

Vegelales, el quinto precisa los Procedimientos = Administrativos.

correspondientes y ¢! sexto enumera las infracciones por viola‘piones ala ey,

indicando las multas que en su ¢aso serian aplicables. _ :

De esta forma México deja. de tener algun tipo de proteccion para las variedades
vegetales. Sin embargo, bajo -¢l esquema ]Ul’ldICO que se seﬁala en et pérrafa
noveno del articulo 28 constitucional y la fraccidn XV del art‘culo 89 del propio
osrdenamiento, gue. hacen alusién al disfrute de privilegios exclusivos parsa los '
inventores, descubridores y perfeccionadores de me;oras en alguna rama de 13
industria, aunado al compromiso adquitido por nuesiro pais para cumplis con las
disposiciones del Convenio UPOV, se vio la necesidad de trabajar en un proyectd
de Ley Federal de Variedades Vegelales.

;,Cu:I es el ob;eta de la Ley Federal de Variedades Vegetales? -

La Ley Federal de Variedades Vegetales (en adelante LFVV) en su art. 1 nos dteé
que tiene como objeto fijar fas bases y procedimientos para la groteccion de los
derechos de fos obtentores™ de variedades vegetales. Curiosamente no da una
definicion de 1o que se entiende por "vatiedad™®, sin embargo enuncia comp '
vatiedad vegetal a la "subdivision de una especie que incluye a un grupo de
individuos con caracteristicas similares y que se considera estable y
homogénea”. ‘

2Qué protege la Ley Federal de Variedades Vegetales?
Mediante esta Ley se fijan las bases y procedimientos para {a proteccion de los
derechos de los "obtentores”, es decir de los “inventores” de nuevas variedades

2 ge entiende por obtentor |a persona fisica o moral que mediante un proceso de mejoramientc
- haya obtenido y desarrollado, una variedad vegetal de cualquier género y especie (art. 2, frac. IV
de la LFWV).

33 BECERRA RAMIREZ, op, ciL, p. XVIL.

4 Art. 2, frac. IX de la LFVV.
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vegetates, que se protegen por medio de un monopolio de explotacion que otorga
el Eatadoe, lamado titulo de obtentor. Este titulo es expedido por la Secretaria de
Agriculiura, Ganadetia y Desanoﬂo Rural, a fravés del Registro Nacional de
Vari¢dades Vegetates. ' _

La Ley considera como obtentor ala persona fisica ¢ moral que mediante un

proceso de mejoramiento haya oblenido y desarrollado una vanedad vegetat de .

cualquier género ¥y especiea""

Requisitos dela variadad para ser protegida

Para que una vanedad vegelal sea proiegnda por el titulo de ebtentor, debe reunir

estas condiciones®™:

1. Ser "Nueva. Tendrd esta caracteristica la variedad vegetal o su material de
propagacién cuando: '
a) No se hayan enajenadt en teritorio nacional, o bien se'hayan ena;enaqlo
deniro del afic anlerior a la fecha de presentacién de la solicitud de fitulo de
obtentor, y - '

b) No se hayan ena;enado en el exiranjero, o bien la enajenacion se haya
realizado dentro de Yos-seis afios anteriores a la p;esentacion de la sollcitqd

para el caso de perennes {vides, forestales, frutales y orpameniales), mclmdbs
sus partamjertos, y dentro de los cuatro aflos anteriores a la presentacion de| ta
solicitud, para el resto de 1as especies.

Para efectos de los incisas a) y b anteriores, no deberan tomarse en cuenta

aquelias enajenacionés_’ que, en su caso, se hubieran realizado sin el

consentimiento del obientor de variedad vegetal que se pretenda proteger;

2. Distinta. Tendr4 esta caracteristica la variedad vegetal que se distinga técnica
y clafamente por uno o varios caracteres pertinentes de cualquiera otra
variedad, cuya existencia sea conocida en el momento en que se solicite la
proteccion. Dichos caracteres deberdn reconocerse y describirse con precision.

*% Ant. 2, frac. IV de la LFVV.
8 Art' 7 de la LFVV.

R i «’-_&i
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Et reglamente sefiafara las diversas referencias para determinar si una
variedad es o no conocida.

3. Estable. Tendrad esta caracteristica la variedad vegetal que conserve
inalterados sus caracteres pertinentes después de reproduccuones ©
propagaciones sucesivas, y .

4. Homogénea. Tendrd esta caracteristica fa variedad vegetat que sea
suficientemente uniforme en sus caracteres 'pertinentes. a reserva de la
variacion préﬁi‘éibfe por su reproduccion sexuada o multiplicacién vegetativa."

Derechos del ebtentor

Ef titulo de o_bléhl’bi' otorgs, el derecho moral al ser reconacido este como
“"obtentor de una variedad vegetal", derecho que es inalienable-e imprescriptible. 3%
Esto no quiere decir que m_r_tas‘personas no. puedan aprovechar y gozar de la
variedad vegetal y sus semilas; se puede hacer siempre y cuando exista el
consentimiento del obtentor, mediante cualquier titulo legal, ante fedatario
pabico.*** Ademas, olorga un derectio patrimonial que consiste en aprovechar y
explofar, exclusiva y ‘teuipqmlmeme. una variedad vegetal y su material de
propagacion (semillas) para T'_su_produocién, reproduccion, distribucion o venta, asi
como.para la pmdug:cjé’n de olras variedades vegetales e hibridos con fines
comerciales, ™™ Asimismo, el obtentor, goza de! derecho moraf al ser reconoride
como "obtentor de una variedad vegetal’, derecho que es inalienable ¢
imprescriptible.®* Estos derechos tendran una duracion de™": |

a) "Dieciocho afios parél especies perennes (forestales, fruticolas, vides,

omamentales}) y sus porainjertos, y

b) Quince aftos para fas especies no incluidas en ef inciso anteior.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha de expedicion de titulo de obtentor y,
una vez transcurridos, la variedad vegetal, su 'apreveohamiento y explotacién,
pasaran al dominio publico”.

*7 At 4, frac. ) de Ta LFW.
e AL 19 de la LFVV.
9 Ak, 4, frac. H de fa LFVWV.
0 Art, 4, frac, 1 de la LFVV.
*' Ant. 4, frac. 11, incisos a) y b).
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Obligaciones del obtentor. Licencias de emergencia.
Toda persona que use o aproveche la variedad vegetal para cualquier proposito,
estd obligado a ufilizar y respetar la denominacion aprobada, y cuando ésta se
utifice junto con una marca, nombre comercial u otra indicacion, deberé ser
faciimente reconocible y distinguible, indicando fa genealogia y el origen de la
variedad®®. _ '
Los derechos que bbnﬁere el titulo de obtentor pedran gravarse y transmitirse total
o parcialmente, salvo et derecho moral de paternidad contempladb en ¢! art. 19 de
la LFWV. Ademas de las licencias convencionales, el obtentor o u causahabiente
estan obligados a otorgar licencias de emergencia cuando {a explotacién de una
variedad vegelal se considere indispensable para safisfacer las necesidades
basicas de un sector de 1a poblacion y exista deficiencia en la oferta o en el
abasto. Por otra parie, en caso de que la variedad vegetal no se hubiere explotadb
en un plazo de tres afios, contados a partir de Ia fecha de expedicion det titulo de
obtentor, se procedera como si fuere emergencia™”.

Del Comité calificador de Variedades Vegetales

Este Comité esia iﬁtegrado bor un representante del Instituto Mexicano de Ia

Propiedad Industrial, otro de ia Secretaria de Medioc Ambiente, Recursos Naturales

y Pesca y uno més de {as insiifuciones publicas nacionales de investigaciéh

agricola, de) que es presidente la .persona que designe la Secrelara de

Agricultura, Ganaderia y Desarrolfo Rural (en adelante SAGAR)™,

Deniro de sus funciones estan: .

« Dictaminar la procedencia de las solicitudes de titulo de obtentor y su
inscripcion en el Registro;

+ Establecer los procedimientos para la realizacion y evaluacion de pruebas
técnicas de campo ¢ de laboratorio; ‘

*2 Ant. 18 de fa LFVV:
¥ Art. 25 de la LFVV,
At 20 de la LFW.
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« Dar su opinién para la formulaciéon de normas oficiales mexicanas, refativas a
la caracterizacion y evaluacion de variedades vegetales con fines de
descripcion y las demés que sefiale el reglamento de esta ley™

Modos de concluir-el titulo de obtentor

La vigencia del fitulo de obtentor vence por caducidad, cancelacion, por
revocacién, por nulidad y por orden judicia®®. Con arreglo a ta Ley Federa) de
Procedimientos Administrativos las sanciones, consistentes en fa imposicién de
multas, se impondran par modificar la denominacién de ia variedad vegelal
pmteglda sin la aulonzamén de la SAGAR, por ostentarse como titular de una
variedad vegetal pmteglda. sm sero; y las demas que enuncla el‘ art. 48 de la Ley ‘
Federal de Variedades Vegetales

Reglamento de la Ley i‘-‘ederal de Variedades Vegetales: '

El Reglamento de !a LF\ﬁw Gonsla de XHl capitules. E pnmero se refiere a;
objeto del reglamiento que pﬁ es sino reglamentar la LFVV, ya que su aplicacion e
_ inferpretacion  corresponden a la Secretaria de Agricultu;a. Ganaderia y
Desarrollo Rural. En este mismo capitulo, para efectos de mterpretamén ¥
aplicacibn, se define una serie de concepios en donde, a dlferenma de la ley, se
dan a conocer dos defmcmnes mas: a) Filomejorador™ y b) Geunealogm399 Ei
segundo capitulo, referente a la proteccion de los derechos, . establece. que {ds
derechos del obtentor y de sus causahabientes se ejerceran llbremente con la
unica limitacion de proteger 1a proteccion de la biodiversidad. De manera que l?s
comunidades rurales tienen el derecho de utilizar y explotar comercialmente Ias
variedades vegelales resullantes de su praclica, usos y costumbres (de acuerdo
con ¢l art. 3 frac. X1 de la LFVV); sin embargo, también deben permitir el desariollo

“Art 30 de la LEVY.

Arts 33 y3adeialFWy.

%7 pybheado en e DOF &l 24 de sepliembre oe 1998 y de ahora en adelante como RLFVV.
8 Act 4, frac. M.~ "Fitomejorador: toda persona fisica que por cuenta de otro haya desarmﬂado y
oblemdo una variedad vegetal”.

¥ art. 1, frac. IV.- "Genealogia: Conjunto de efementos que definen en forma esquemauca ia
ascendencia y el proceso de me;oramnenlo en la obtencién de una variedad vegetal"
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de las actividades de invesligacién y estudio que Heven a cabo las instituciones
publicas y privadas para proteger 1a biodiversidad.
Se reconocen los derechos tanto del obtentor, por haber desarrollado y obtenido la
variedad vegetal, como al fitomejorador, quienes tendran derecho a participar de
los beneficios que se produzcan en proporcion al Convenio o acuerdo expreso
previo.
Sin embargo, el obtentor de la variedad vegetal o sus causahablentes podran
autorizar a lerceros, a través de cualquier titulo lega) otorgad_o ante fedatario
publico, e) aprovechamiento y exploiacion en forma exclusiva, tolal o parcial, y de
manera temporal, de la variedad vegetal y su material de propagacion, para su
produccion, reproduccién. distribucién o venta, asi como para la produccion de
ottas variedades vegetales e hibridos con fines comerciales®. .
La proeccion de los dérechns de los obtentores extranjeros se oforgard de
acuerdo a ta LFVV, este reglamento y los tratados o convenios mtemacmaqu
suseritos por los Estados Unidos Mexicanos*”!
Si se quiere renunciar a los derechos de obientor se debera expresar en las
‘formatos que expide la SAGAR ¥ se presentara ante 1a Direccion General Juridica
de la misma, .dentio de los freinta dias naturales siguientes a la fecha de su
piesentacion. En caso de no ser ratificada, se tendra por no presentada*®?
Respecto del'capitula tercero, seferente a fa soficitud, se hace hincapié que paia
aprovechar y expfotar una variedad vegetal y su mailerial de propagacién, se
debera acreditar haberla desamollado y oblenide mediante un proceso de
mejoramiento inherente al género y especie de que se trate*®. Oe tal forma que la
solicitud de proteccion de los derechos del obtentor de variedades vegetales se
presenfara ante el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Sefnillas. en
adelante SNICS, en formato que la SAGAR proporcionara gratuitamente*®®. El

“0 att. 41 del RUFVV,
¥ Adt. 7, sequndo parrafo: "Se podra negar el registro de variedades vegetales a nacionales de
offos paises cuando no exisia tralado o convenio internacionafes con el pals en cuestion y éste no
otorgue reciprocidad a ios oblentores mexicanos™.

Ver art. 9 del RLFVV.

2 art 11 de fa RLEVV.
“* Se recomienda ver en los documentos anexos el que corresponde a 1a “solicitud del tituic de
obtentor" y los “requisitos para la presentacion del titulo™.

. N T Tt S T S
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SNICS llevara un libro de solicitudes*®, e} cual contendra los datos necesarios
para la identificacion de cada solicitud por escrito y en orden progresivo; y enviara
a los tres dias habiles siguientes, de su recepcidn, 1a solicitud at Comité Calificador
de Variedades Vegetales (en adelante et Comité). La tarea del Comité es la de
comprobar fos datos manifestados de la solicitud. €n caso de omisiones, erfores o
defectos no esenciales para 1a ideniificacion de la nueva vanedad vegetal, se
requerird a los mteresadus para que procedan a la correccién {en un plazo de
treinta dias haébiles). Si las faltas, omisiones o falsedades fueran graves e
imputables al sohmtante y afectaran la determinacion sobre la existencia de la
supuesta nueva variedad vegetal, la soliciiud se desechara y no se admitiran
cortecciones o rectificaciones de fondo®

. Con respecto al derecho de prioridad, ésie podra pedirse siempre y cuando rio
hayari transcurrido mas de doce meses desde 1a presentacion de 1a solicitud en el
extranjero. Se debera proporcionar a la SAGAR, por conducto de} SNICS, datos
del tramite o registro de dicha solicilud Y. en un plazo de tres meses, copia
cemﬁcada de tos documentos eortespondlentes El solicitante de} tituto de obienlor
que haya pedido este derecho, dispondra de un plazo de cuatro afios (a parfir de
la fecha de expiracién del plazo de tres meses que hemos mencionado) para
_ proporcionar a la SﬁGAR cualquier informacion o en. su caso, el material de
propagacion para el examen de su solicitud. En caso de que la soliciiyd
presentada en el extranjero sea rechazada o refirada, quedaré sin efectos a
peticién del derecho de priqridad, disponiendo el solicitante de seis meses (a partir
de la fecha de rechazo o reliro) para presentar a fa SAGAR cualquier informacion
y material de propagacién para el examen de la soficitud*’.

Es imporiante mencionar que el oforgamiento de! derecho de prioridad no implica
ta concesion del titwlo de abtentor en beneficio del solicitante o de terceros*®

Ef capitulo cuarto, referente a la calificacion, enuncia que el Comité podra hacer
un estudio de los trabajos de fitomejoramiento realizados por e} solicitante para el

“% Hasta la fecha se cuenta con 2(8 solicitudes de titulo de abtentor, las cuales se han publicado
en el DOF del 18 de noviembre de 1998,

“% Art. 15 det RLFWV.

“7 At 16 def RLFVV.

“% AN. 16, parrafo cuarto.
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desarrollo y obtencidn de su variedad vegetal y determinar si una variedad vegetal
satisface los requisitos de novedad, distincion, estabilidad y homogeneidad.
Contara con ta ayuda de fos grupos de apoyo técnico*®, los cuales fungirdn como
peritos en variedades vegetales, por lo que podran opinar sobre: a) La
.identificacién de cualquier variedad vegetal; b) La distincién, estabilidad y
. homagene:dad de la vartezdad vegetal, y c) Los requisiios ¢e una variedat!
vegetal*®’. | .
Si se dictamina, en 1a résoluticn de fondo, que la variedad vegetal para la que se
solicité proteccién no es nueva o no ha sido resultante de una aclividad creativa o
de trabajos de fitomejoramiento, o no redne cuélesquiera de -ps requiéitos de
distincién, homogeneidad o estabilidad, la SAGAR Io nofificard por escrito a los
 soliciiantes sefialando los anélisis y 1as razones por las cuales no podra otargarle
el titulo de obtentor, Los interesados tendran un término de sesenta dias naturales
(contados a pariir de ta fecha de 1a notificacion del dictamen negatwo} para que
puedan expresar lo que a su derecho convenga; o insistir en un nuevo examen de
ta solicitud, para lo cual argumentaran los motwos, referencias, ‘'causas, datos u
ofras razones en que fundamenien su peticion*!
El capﬁulo quinto, de la constancia de presentacion, enuncia que ésta debera
contener: a) los nombres oemp!etos del obtentor y, en su caso, los nombres
completos de los fitomejoradores que desarfollan la variedad veéetal por cuenta
del ebtentor; b) el nombre comin y cleniiﬁco del género y especie de que se Irate.
¢) su denominacion y su niimero de registro™'2, Su vigencia terminara en la fecha
en-que se explde eHtitulo de obtentor correspondrente o cuando éste sea negado y
el solicitante haya agotado los medios de defensa respeciivos. _
Durante Ia vigencia de ta constancia de presentacién, e} titular de ésta solo podra
aprovechar y explétar la variedad vegetal y su material de propagacién por si o pot
terceros con su consentmrenlo no podré gravarla ni transmitirla bajo ninglin
concepto*®.

“® Integrados por ur minimo de tres v un maximo de siete miembros.
e Arl 22 del RLFVV,

' Ant. 34 det RLFVV.

2 art, 35, segundo parrafo del RUFVV.

43 Art. -6 del RLFVV
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El capitulo sexto, se refiere s otorgamiento y transmisién del titulo de obtentor. Es
importante tener presente q&e si la SAGAR, durante fa vigencia de! titulo de
obtentor tuviera elemen{os y razones para suponer que la variedad vegetal
protegida ha disminuido o demeritado notablemente su identidad varietal, podra
requerir al obtentor o a sus causahabientes para corroborar que fa variedad
vegetal se mantiene inatierada en sus caracteres bertinentes originales

Si ésie se exiravia o se deslruye, 1a Direccion Genesal Junduca expedira copia
certificada de} documento

Et capitulo séptcmo refereate a las J:cenc:as de emergencra dlce que éstas
aperardn cuando uuperen clrcunstanctas extraordinarias en una regaén 0 en iodo
el pais que afecten la satisfaccion de las necesidades basicas de un sector de la
poblacién y que haya el nesgo de impedif , eniorpecer o encatecer la produccidn,
prestacién o distribucién de los safisfactores, con la consecuentew deficiencia en la
oferta o abasto, 1a cudl se resclveria en todo o en parte mediante ula explotamén de
una o mas variedades vegelales protegidas*',

Si el obtentor manifiesta interés en cubrir ° participar en  la situacidn de
emergencia, o hara def eonaclmtento de fa Direccion General de Agricultura de Ia
Secretatia dentro de los cinco dias habifes siguientes a fa fecha en que reciba la
nolificacion comrespondiente. Por el contrano si éste no desea pariicipar, ‘ce
expedira la convocatoria, mediante licitacion piblica, para cubrir ta emergencia*®
Cuando no hubiera il(\teresagios, ta SAGAR podré producir y eénajenar la variedad
vegetal en las cantidades necesarias para cubrir la emergencia correspondiente,
pagando la compensacién correspondiente al obtentor. Este'consewara siempre el
derecho de continuar explotando y aprovechando 1a variedad vggetal““. En caso
de que 1a variedad vegelal entre al dominio publico, el licenciatario no tendra la
obligacién de pagar al "obtentor 0 a sus causahabientes fa compensacion
establecida por la licencia de emergencia.

Ei capifulo octavo, dedicado al registro nacional de variedades vegetales, hace
mencién de que para que cualquier acto registrable surta efectos contra terceras,

‘" Art. 42, primer parrafo del RLFVY.
415 Arts, 43 y 44 del RLFVV,
1% Art. 45 del RLFVV.
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debera estar inscrite en el Registro Nacional de Variedades Vegetales, en donde
se asignara a las variedades vegetales un nimero de identificacién tan pronto se
haya cumplido el requisito de novedad y aprobada su denominacion. Asimismo, se
deberan inscribir los nhombres completos de los filomejoradores y, en su caso, fa
reclamacion det derecho de prioridad sobre una variedad vegetat't’,

La SAGAR debe manterer actualizado un catdlogo de instituciones de
investigacion agricola, publicas y privadas; investigadores y fitomejoradores,
extranjeros y nacionales; conteniendo sus nombres completos, especialidad, lugar
de trabajo y domicilio particular. '

El capitulo noveno, dela nqh‘dad y revocacion, especifica que procedera la nulidad
cuando se compruebe que‘fIa variedad vegeial no refine algunio de los requisitos
de novedad, distincion, homogeneidad y estabilidad en la fecha de expedicidn dei
titulo de obtentor o ouanda éste se haya oforgado a favor fle quien no tenia
derecho. Por tal motivo, €1 itular en contra de quien se declare la nulidad, sera
responsable de los dafios y perjuicios causados. Respecto afa revocacion del
titulo de obtentor ésta se lievara a cabo si nos encontramos en cualquiera de los
supuestos del art. 40 de la LFW*®. Cuando se compruebe la nulidad o
revocacion de un titulo de obtenfer se nofificara al obtentor, su representanté 0
causahabiente en el domiciio sefialado en el Registro, pa}a- que aporte fas
‘pruebas sefaladas*®,

El décimo capitulo, de fas visitas de verificacion, menciona que ésfas se hatan
para comprobar ¢ corroborar el cumplimiento de Ja Ley y del Reglamento. El
SNICS directamente, o a través de las delegaciones estatales de la SAGAR, polra

“7 Ars, 49, 51 y 53 del RLFWV.

“1® |3 Secrelaria podra revocas [--.] un Hitulo de obtentor en cualguier momento por cualquiera de
fas siguientes circynstancias: . Cuando durante dos afios no se cubran jos derechos 2 qué se
refiere ] ariiculo 16 de Ja ley; ). Cuando se compruebe que se han alterado los caracteres
pentinentes de (a variedad vegetal, il Cuando el tituiar no entregue a ta Secretarla et material de
propagacién que permifa oblener ta variedad vegetal con sus caracleres pertinentes, tal y como
hayan sido identificados 21 concederse el titulo de oblentor, franscurridos Seis meses de 1a fecha
en que fue requerido; y V. Cuando se compruebe que la variedad vegetal ha dejadc de curhptir-
con fos requisitos de las fracciones ! (estabilidad} y IV (homogeneidad) del art. 7 de Ia ley.

“ Se admitiran toda clase de pruebas con excepcion de la confesional. Sélo se rechazaran
aquellas que no tengan relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o contrarias a la’
moral y al derecho (art. 58 tercer parrafo ded RLFVV),
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ordenar y practicar visitas de verificacion, ordinarias*?? o extraordinarias en todo
uempo y.fugar,
El siguiente capitulo, de las med.-das prows:onales establece las medidas
‘provisionales respectivas que podré adoptar la SAGAR. asi como los
procedtm:entos adminisirativos para la imposicion de sanc:ones por ias
infracciones que estableee 1a Ley.
Respeclo al arbitraje, contenido en el capitulo doce, procedera en los siguientes
casos: a) Tra!éndose de seclamaciones de pago por dafios materiales o por
indemnizacién de- daﬁn& Y peijuicios; b) cuando exista :mpugnamon de los
derechos que olorga Ia l.ey y el Reglamento; y ¢) en las controversias sobre et
mantenimiento, consemaclén venia y deshno de los bienes ‘asegurados. Las
terminos en el procedimiento aritval se estipulan en el Reglamento*?’, y tos
términos serdn lmprorrogables y las notificaciones se haran personaimente en el
domicilio sefialado por los inleresados.
Por ilimo, €l capiiulo trece de las infracciones administralivas y del recurso de
_ revision, nombra al SNICS para imponer las sanciones. En caso de haber bienes
asegurados, esfos se pmidrén a disposicion de la Tesoreria de la Federacign para
Su aptlcaczén en e} pago de las sanciones gue se impongan y de los gastos que se
ongmen

PATENTES VS DERECHOS DEL OBTENTOR

PATENTES i VARIEDADES VEGETALES

LEGISLACION QUE LOS AMPARA

Las patentes estan amparadas par el Convenio | Las variedades vegetales estan protegidas por Ia
de Faris para la Proteccion de la Ptopnedad Unién thlemacional para la Proteccion de las
Industrial Qbtenciones Vegetales {UPOV}

REQUISITOS DE PROTECCION

[Para el otorgamiento de una patente, se requiere | Para e) cerfificado de oblentor se necesita qué 13
que cumpla con los Siguientes requisitos; vafiedad vegetal sea:

+ HNueva +  Nueva,

« _ Altyra inventiva y ) ¢ Disgtinta,

20 +; Estas se efectuaran en dias y horas habiles.
2 Ant. 84,
2 arts. 87 y 88 del RLFWV.
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Aplicacion industrial

Homogénea y
Estable

CONCEPTO OE NOVEDAD

Se retlere a la no publicacién ¢ conocimiento
piblico previo de fa invencién en alguna parfe
del mundo

Solo se requiere que la variedad no haya sido
comercializada ni ofrecida a fa venta con- el
consentimiento del mejorado en el pals donde se
solicita Ia proteccion

MATERIA QUE PUEDE SER OBJETO DE LA PROTECCION

» No se exige que la invencion esté
Matenalizada, ya que se puede patentar un
_ inangible
Se necesita detaflar desermtwamente el
proceso o e} producie de I3 mvencion y
particularmente de las veivindicaciones

Se pueden patehtar separadamen!e fas
caracteristicas - del  nvenls . o sus

. componentes-g'ej'néﬁces -

Para conceder la protaccion de- una patente
s& tiene que hacer el xamen solwe ia
descipeion.que se dioen papel

Nose protegen los dese Alos

*

Sélo se protege una nbtencnén que existe
fisicamente

La soliciiud de protecgion contempla a Ja
variedad misma, no se necesita uha
descripcion . extensa  y  m0  hay
mmndicacmnes ‘

No s& puede ‘aforgar pretecc:én a ks
caracteristicas de ura. planta en farma
independiente, ai  para  componenies
genéticos aistages 1

- Para conceder proleccidn a Jas oblenciones
vegetales se parte de una examen sobre fa
propia planta .

Se pueden proteger los descubrimientos

ALCANGE DE LOS osnscnos CONCEDIDOS =~

. 5e concede la patente ol primero en
. solicifaria
Se le cancela a) propietarks de ta patente
una suma de dinero por usar-fa planta o ef
* animat protegidos y adema§ ynavegalla por
- cada generacién suhsecueuﬂe "que de elios
se produzcan

*

Cuando se patenta una sen 3 se obtendra
la protecgion de ta plaria 4
soficitud puede abarcar awemwanedaaes

La expiolacion de una varédad protegida
estara sujeta al consentimiento del titular y at

pago de una compensacidn mnémca en

»

a. Una solal

+ Bajo este rég«neneldetechooonespendeal
"creador, descubrigor u bblentor”
La proteccion se extiende al material
propagacién de fas variedades, €6 fiful
tiene e derecho exciusive a produciv dicho
material, ¥ a comercializaste; sin que esfe
derechp se- extienda a los frutos

© postericrmente obleniios ¢
Otro oblentor puede trabajar con 1a varied
prolegida  para  producir  wna  varied

*

distinta, sin que exista una dependencia del;

ko oniginal- A fa nbeva variedad obtenida
se ie puede proleger independientemente de
fa variadad inicial proteglda

, foima de fegallas

TERHIND DE DURACION

[ Tendra un plaze de duracidn.de 20 afios,
contados a pattir de Ia fecha de presentacion de
I soliciud

Sera de 20 a 25 afios pafa las vides, aboles
forestales, arboles frutales incluidos  sus
pottainjerios y, de 15 a 20 afios para fas demas
especies, confados a partir dei otorgamiento I
certificad :

"Fuante: elaboracion dei aulor.

Al respecto el Dr. José Luis Solleiro*®

, hos da su punto de vista acerca de los

derechos de obtentores de variedades vegetales:

“* Seminario: “Legislacion de acceso a los recursos genéticos™, En: Centro para fa Innovacién

Tacnoldgica, México, Mayo, 1997.
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* Titulos de propiedad intelectual que sirven para proteger la creacion
intelectual asociada at desarrolio de una nueva variedad de pfanta.

* Este derecho le confiere a su titular et derecho exclusivo para explotar
comercialmente la variedad.

» El derecho exclusivo esta ligado a!l material de la vasiedad..

* Loque se prolege es e! material de reproduccion.

Respecto a las patenles, hace mencion, de que es mas poderasa
+ Impide que otrcs freproduzcan la p!anta
+ Las catactenstccas de la cruza se patentan.
» Las caracteristicas de las raices fienen proteccion también.
* La combinacion de colores también se protegen. '

En cuanto a los derechos de oblentores vegetales:
» No se necesita la divulgacion suficiente, sélo el depésito.
+ No protege el precedimiento.
+ Podiia protegerse el material natural,

¢ En general Impide‘ que terceros tengan la posibilidad de producic el
material con fines comerciales.

OTRAS FORMAS DE PROTECCION

En nuestro pais, "las principafes férmufas utifizadas para ia proteccion de los
derechos de obtentor son: por medio de patentes; por medio de modelos de
utifidad; por medio de marcas y por medio de un titulo especial denominado Titulo
de Obtencitn Vegetal'?’. Al exterior, por lo general es necesaria la proteccién de
los derechos de'propiedad intelectual mediante algiin mecanismo legal para
difundir y fransferir tos hallazgos por conducto de la comercializacién. Sin
embargo, en muchos paises en desarollo las leyes no autorizan*?® -por ejemplo-

424 D ANGEL MEDINA, "Derecho Intelectual”, op. cit., p. 56.
O no son congruentes a nivel internacional,

e PR Tt el g s o ocoatmemnedbigiie o e N L E
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la proteccion que garantiza una patente para productos farmacéuticos, ni para
productos de olros sectores. Ante esta situacion, fos acuerdos constituyen una
proteccion contra estas diferencias y han demostrado, en ta practica, que los
derechos de propiedad intelectuat se pueden aplicar segun las etapas de la
obtencion y ¢! producto. Por ejemplo, en las fases de investigacion y desarrollo,
cuando todavia es muy pronto para palentar e producto, en dlgunos paises es
posible aplicar la proteccian del secrefo comercial. Puede ocuftir que en la elapa
final del producto no se pueda oblener una patente (debido a queé la fey de! pais no
auloriza la palenie para ese lipo de producto, o porque éste es yna planta y no un
invento, o porque lainnovacion es demasiade instrumental para considerarla como
un invento patentab(e).’ En cualquiera de estos casos, los acterdos p!anteén
alternativas lales como proteccion del secreto comercial o de patente menor, si es
que existe. Finalmente, es concebible y hasta probable que la forma en la cual se
retaciona el conocimiento tradicional con el producio podria justificar ta protecsitn
de ta marca registrada para algdn aspecto de Ia cultura autécténa‘zs. Ademas de
estos derechos convencionales de propiedad intefectual®”’, eﬂcq'ntramas ofros:

Licencias obligatorias

Bajo un sistema dé' licencias, !a legistacion requiere que los inventores pongan su
invenlo a disposicion de fodos los que esten dispuestes a pagarlo. Bajo olra
legislacion, las lcencias pueden ser concedidas por tribunales de patentes si el
- inventor no permité que su producto esté disponible en forma adecuada para la
sociedad. Sin embargo, todos los enfoques mantienen e derecho del duefio dela
patente a cobrar royallies por el uso de su invencion y permiten a los inventelhes
-precurar una justa cemp'ehsacién por la inversion realizada durante‘ la

% GRIFO, Francesca, "Prospeccion quimica: una vision general dej programa intemacional de
grupos de cooperacién sobre biodiversidad, En:’ Biodiversidad, biofecnologia y desarrollo
sostenible en salud y agricultura: conexiones emesrgentes, OPS, E.U.A., 1996, p. 17.

“? En un estudio reafizado por CORREA, Carlos, “Intellectual property rights and agriculjure:
Shrategies and policies for devéloping countries”, En: intelleclual property rights and agriculture in
developing countries, University of Amsterdam, january, 1996, pp. 100-113. Este autor agrega dos
fornas de proteccién mas: a) ios secretos industriales (en donde no se permitifia revelar
informacion de valor comercial y tecnico) y 1a denominacion de origen {en donde se debera dar el
nombre del pals, regién o lugar de donde provengan los productos agricolas originafes),
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investigacion. De esta forrna se asegura a la sociedad un razonable acceso a los
nuevos descubrimienios.

La pr_incipal‘obiecién de la industria privada, a estas licencias, es que las mismas
reducen el control sobre el uso del invento e interfieren con los acuerdos para su
explotacion,

Posibilidades sui generis

Una conclusion emergente det didlogo Internacional de Keystone sobre Recursos
Fitogenéticos {1988-91) fue el reconocimiento de que la dhica ;ﬁropfedad
intefectual en el mundo que no estaria protegida seria la de las comunidades
indigenas. De este modo, se desarrolld un sistema sui genens alternativo de
proteccidn para proteger los derechos intelectuales de los pueblos indigenas y de
las comunidades rurales, la cual puede permanecer fuera de la broleccibn de la:
propiedad inielectual.

Acuerdo de Transforencia do Materiales

Los Acuerdos de Transterencia de Materiales (en adelante ATM) son ofra de fas.
iniciativas suf genens que podrian ser reconocidas. Esta modalidadlde acuerdo
bitateral, puede o no ser adecuada para fa proteccién de 1a propiédad ﬂintelectuaf,
pers es sequro que los ATM ofrecen posibifidades para acerdar como habra de
tratarse a los materiales y ¢6mo habran de -compartirse los eventuales dividendos.
Concrelamente el material a transferir es tratado como un producto que como un
conocimiento. Se establece un contrato entre "corﬁprador" y "vendedor”, basado
en el valor potenciaf de dicho producto. Estos contratos pueden’ comprender en
principio pagos iniciales “anticipados, y luego una férmula para el beneficid
adicional en caso de que el material sea comercializado. Sin embargo, es
importante mencionar que existe la preocupacion de que los ATM contribuyan a
consolidar un monopolio méas completo que el gue setia posible hoy en dia con la
legislacién sobre patentes.

Para desawollar mecanismos que protejan las variedades, creadas por.
agricultores y las comunidades locales, necesatiamente deben idearse nuevos
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conceptos y metodos de oaractenzac‘én para que los derechos que las protejan
contengan ambigiiedades.**®

For lo anterior, se recomienda que los ATM sean estudiados a fondo y sean
seriamente considerados por los actores politicos que busquen mayor flexibilidad
por parie de los sistemas de propiedad intelectual y una compensacion para sus:
biomatesiales.***

Moieto sobre Folklore

El Crucible Group obina_ que, aunque es poca la informacién que se tiene acercal
de este modele,'_';cuenla con 3 elementos singulares que se deben que tomar en
cuenta _para‘l'a proteccion de productos y procesos biolégicos:

» lLas comunidades pueden ser las innovadoras legalmente vegistradas, por lo
que pueden actuar por si mismas o ser representadas por el Estado.

s Las innovaciones com'nnitan‘as no son fijas ni estdn terminadas; pueden sef
progresivas o evolutivas y, estar protegidas por (a ley de propiedad intetectual.

+ Las comunidades ostentan el control exclusive sobre sus innovaciones
folkléricas, en fanio contmﬂen inhovando.

El punto impartante es qué--l_as disposiciones modelo reconocen el conceplo de
innovacion confinua a nivel de fas comunidades indigenas. Sin embargo, resulta
confdso determinar si éllo significa un medio efectivo de salvaguardar las
innovaciones cienfificas o estéticas de las comunidades, o si determinados
mercados pueden ulilizar esas innovaciones.**

2 CRUGIBLE GROUP, op. cit., p. 62.

B ihidem, p. 4.

*X para tener una visién amplia y comple!a sobre La relacion entre fos derechos de propiedad
intelectual y el trabajo de las comunidades indigenas se recomienda ta feclura del siguiente libro:
Posey, Darrell y Dutfield Graham, "Beyond Intellectual Property: Toward Traditional Resourge
Rights for Indigenous Peoples and Local Communities”, En: International Develpmant Research
Centre, Ottawa - Canada, 19%6.
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CAPITULO IV

Iniciativa para un proyecto de Ley de Acceso alos
Recursos Fitogenéticos en México

Avances recientes en América Latina para regular el acceso a los Recursos -
Gendticos

En Ceniro y. Sudamérica hay varios paises, sobre todos aquellos que son ricos en:
diversidad biolégica, preoﬁupadcs por contar con una legisfacion de access a sus
recirsos biologicos. Emi"é'_eslos paises se encueniran: Brasil, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Perd y Venezuela. Todos ellos, actualmente tienén un
proyecto de ley o su propia ley que regula el acceso a la biodivers“idad en general
y, en particular, a sus recurses genelticos.

Antes de revisar 1a regﬁlacién de la Dbiodiversidad en- estos paises.
tatincamericanos, quisiera dar.a conover el caso de Filipinas por ser €l primer pais,
en vias de desarrolio, que emilid regulaciones especificas para el acceso a los
recursos genélicos ‘

Caso de Filipinas

En mayo de 1995, este pais adoptd un decreto presidencial que regula la
bioprospeccion: "se requieren bioprospectores para negociar un acuerdo de
investigacion con el gobiemo, y buscar primero el consentimiento informado y
compartir beneficios con los propietarios nacionales tales como comunidades
locales o grupos indigenas™®,

1 TEN KATE, K, "Biodiversity prospecting partnerships”, En: Siotecnology and Development
Monitor 25, 17-21, 1995, Cit. por José Luis Solleiro, "Regular el acceso a recursos genéticos:
avances recientes en Ameérica Latina”, £n: Cambiotec, 1998.
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Dentro de fas principales disposiciones del marco regulatorio de Filipinas, se

encuentran*>

¢ Limite de fas muestras que pueden ser colectadas y expontadas.

+» Una reserva combieta de fodas las variedades para ser depositadas en el
Museo Nacional de Filipinas.

» El acceso de las variedades recolectadas y datos relevantes depositados fuera
del pais, deberan ser pemitidos a todos los ciudadanos filipinos.

* Et principal recolector debe informar al gobierno Filipino y a las comunidades
indigenas afecladas si un producto comercial se detiva de sus actividades.

+ Disposiciones para el pago de regalias negociadas u ofras formas de
compensacién al gobiemno nacional, comunidades locales o indigenas y
personas individuales o beneficiarios designados; en donde haya un use
comercial.

+ El invelucramiento de cientificos fifipinos en la investigacion y procesos de
recoleccién bajo el costo del colector. )

s Transferir o) equipo a un apropiado Instituto en Filipinas.

* Una delerminada relribucién debe ser pagada al Departarnento det Medio
Ambiente v Recursos Naburales.

Para ta mayoria de los especialistas, el acceso en Filipinas es muy restrictivo y
representa un lmpedlmento importanie para la inversién privada.

Casode CostaRica

Por ser Costa Rica un pais latinoamericano rico en biodiversidad, en 1989 se cre6
una instiucion privada vy no tucrativa, conocida como INBio (Instituto Nacionat de
Biodiversidad), y fomentd el establecimiento de acuerdos con los centros de
investigacion cientifica, las universidades y las empresas privadas para que
aportaran beneficios a todos los pariicipantes de dicho Instituto. Estos acuerdos
precursores proporcionan beneficios significativos a Costa Rica a la vez que
asignan valor econdmico a los recursos naturales y proveen una nueva fuente de

2 SOLLEIRO, op. cit, p. 3.
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ingresos para apoyar el mantenimiento y el desarrollo de las areas de
conservacion del pais*®.

Actualmente, Cosfa Rica cuenta con la Ley de Biodiversidad** compuesta por

diez capitulos y 117 articulos. Se destacan las siguientes observaciones:

* La Ley cuenla con dos .objetos: a) conservar la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos, y b) distribuir en forma justa los beneficios y costos
derivados““;'y tres objefivos: a) integrar 1a conservacion y uso sostenible de
los elementos de la bisdivarsidad en el desarrolio de polilicas socioculturates,
econémic_és.’ y ambientales, b) promover la participacidn 'actiﬁ:a de todos fos
sectores sociales en lo referente al inciso anterior, ¥y ¢) promover [a
educacion*®y la coneiencia piblica sobre fa conservacion y ta utilizacion de fa
biodiversidad®. '

+ Se ratifica que el Estado ejercera la soberania compleia y exclusiva sobre los
elementos de la biodiversidad*®.

‘s Excluye el acceso al matefial bioguimico y genético humano*™.

» Referente a las definiciones™, entiende por acceso a los elementos.
bioquimicos y genéticos 1a. “"accion de obtener muestras de los elementos de
la biodiversidad silvestre o domestica existentes, en condiciones ex sifu o in
sifu y obtencién del conocimiente asociado, con fines de inveéﬁgacién basica,
bioprospeccién*®’ o aprovechamiento econémice”. Por penniéo de acceso, la;
“autorizacion concedida bor €] Estado costarricense pafa la investigacion

“** SITTENFELD, Ana, "Biotecnologia, prospeccion de a biodiversidad y acceso a los recursos
gendlicos: Cuesliones para América Latina”, En: Cuarto Seminario: Transformacion de las
prioridaiies en programas viatfes, Perd, 6-10 de octubre, 1996, p. 17.

*3* Conacida como Ley No. 7788,

P At 1delaley No. 7788,

% La cual debera ser integrada deniro de los planes educativos en todos los niveles previstos,
para logras fa comprensiin def valor de la biodiversidad y del mode en que se desempedia un pape€l
en la vida y aspiraciin de cada ser humano {art. 86 de la Ley No. 7788).

T At 10 de 1a Ley No. 7788.

4% Art. 2 de la Ley No, 7788.

4% Art 4 de la Ley No. 7788, :

44 art. 7 deda Ley No. 7788, -

“' E1 concepto de prospeccion moderna de la biodiversidad ofrece una alternativa para evitar este
riesgo transfiriendo la biotecnologia a las naciones del Sur, a cambio del acceso a los recursos
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basica de bioprospeccién, obtencién o comercializacion de malteriales vg
genéticos o extractos bioguimicos de elementos de la biodiversidad, asi como |
su conocimiento asociado a personas o instituciones, nacionales o extranjeras,
solicitado mediante un procedimiento normado en esta legisfacion, segun se
trale de permisos, contralos, convenios o concesiones™*?, Estas concesiones y
contratos de servicios deben ser autorizadas por el Consejo Nacional de Aseas
de Conservacion. |
* Impone 5 requisitos basicos para el acceso: a) el consentimiento previo
informado de los representantes del lugar donde se materializa et acceso, b} e}
referendo de dicho consentimiento, previamente informado, de la Oficina
Técnica de la Comisién; ¢) los #rminos de transferencia de techologia y'
distribucion equitativa de beneficios acordados en los permisos, convenios ¥
concesiones, asi como el tipo de proteccién del conocimiento asociado que
exijan los representanles del lugar donde se materializa ¢ acceso; d} la
definicion de los modos en los que dichas actividades contribuirén' aia
conservacion de las especies y de los ecosistemas; y e) la designacion de un

“representante legat residente en el pais, cuando se trate de personas fisicas o
juridicas domiciliadas en &) extranjero***. '

+ Ademds de estos requisitos, en las reglas generales para el acceso se
esiablece la obligacion del interesado de depositar hasta un 10% de)
presupuesto de investigacién y hasta un 50% de las regafias que cobre, a favor
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, el territorio indigena o el
propietaric privado proveedor de los elementos por accesar. Asimismo,
deleminara ¢ monic que, en cada caso, deberan pagar los interesados por

bictégicos. Esto permitira a los paises en desarrollo usar su propia riqueza bibldgica y, al mismo
tiempo, mantener sus ventajas competitivas frente a los paises industrializados.

M2 ant, 7-27 de la Ley Mo. 7788. _ '

3 Que s un drgano del Sistema Nacional de Areas de Conservacion y el cual esta integrade por:
a)} Ministro de Ambiente y Enesgla {quien lo presidira); b) el director ejecutivo del sistema (que
actuara como secretario del consejoy; ¢) e director ejecutivo de 1a oficina técnica de la comisitn; d)
los directores € cada drea de conservacion y e) un representante de cada consejo regional de 1as
dreas de conservacion, designado det seno de cada consejo.

““ Art. 63 de fa Ley No. 7788,
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gastos de tramites, asi como cualquier otro beneficio o transferencia de
tecnologia que fosme parte del consentimiento previamente informadoS.

+ E| Estado otorgara las formas y limites de proteccién®® mediante: patentes,
secietos comerciales, derechos del fitomejorador, derechos intelectuales
comunitarios sui geneﬁs“’, derechos de autor y derechos de los agricultores,
entre ofras formas™®

*» En congruencia con fos derechos del sistema de propiedad intefactual, estos
seran regulados por las legislaciones especificas de cada Instituto. Sin
embairgo, las resoluciongs que se tomen en matetia de proteccién de la
propiedad inteleciuat refacionada con 1Ia biodiversidad, deberan ser
congruentes con los objelivos de esta ley*®.

+ En cuanto a fas ﬁcencias.‘!a ley establece que los particulares beneficiarios de
proteccién de la propiedad intefectual o indusirial en materia de biodiversidad
cederan, a favor del Es[adg.'una licencia legat obligatoria que le permitira eh
casos de emergencia nacional declarada, usar tates derechos en beneficio de
la colectividad, con el Gnico fin de resolver la emergencia, sin necesidad del
pago de regalias o indemnizacion'®. |

s Parata orgeinizacidn- administrativa, encargada del manejo y la conservacion
de la biodiversidad, se crea fa Comision Nacional para la Gestion de (a
Biodiversidad*”, el Sistema Nacional de Areas de Conservacion*? y I figura
de Comisionado de Areas de Conservacion®™,

“° Art. 76 de fa Ley No. 7788.
“5 ant, 78 de 1a Ley No. 77688. _ .
“ Contempla los: conocimientos, Yas praclicas e innovaciones de los pueblos indigenas vy las
comunidades focales, relavionadas con e empleo de los elementos de 1 biediversidad y ei
conacimiento asociado (art. 82 de fa Ley No. 7788). i

Se excephian: a) las secuencias de doido desoxiribonucieico per se; b} 1as plantas y animates;
©} los microorganismos oy modificados gendticamente; dy los procedimientos esencialmente -
bioldgicos para fa produccidn de plantas y animales; e) ios procesos o ciclos naturales en si
mismos; §) las invenciones esencialmente derivadas del conocimiento asociado a practicas
biogicas tradicionates o cullurates en dominio pabfico; y g) fas invenciones fue, al ser expiotadas
comercialimente en forma monopdlica, puedan afectar (08 procesos o producios agropecuarios
considerados basicos para la alimentacion y la salud de los habitantes del pais. :
“% Ast. 79 de la Ley No. 7788,
%% Art. 81 de Ia Ley No. 7788.
‘! A, 14 de I2 Ley No. 7788.
‘2 Art, 22 de la Ley No. 7788.
* Art. 34 de la Ley No. 7788.
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Por 1o que se puede cbservar esta ley, a! igual que la de Filipinas, es muy
defensiva de sus recursos tanto al interior como at exterior de Costa Rica.

Caso de Brasil

En 1996, El Senado Federal de Brasil propuso una iniciativa de proyecto de Ley

de Acceso a los Recursos Genéticos, Meses mas farde, la senadora Marina

Sitva*™* completé esta iniciativa con el proposito de cumplir con'las obligaciones

coptenidas en el Convenio Sobre Diversidad Biologica. Tomando en cuenta las

experiencias de otros palses latinoamericanos y los mecanismos de consulta en
las comunidades indigenas- este proyecio de ley -planteado por la Senadora- es
una picpuesta equmbrada para proteger el inferés nacional sin excesivas barreras
para los inversionistas exiranjeros. ‘

Dentro de las propuestas de Ley 306/1995 de Brasil, destacamos las siguientes

disposiciones**®

+ FEl Estado preserva la diversidad, integridad y uso sustentable del patnmomo
genético.

+ Rafificacion de los principios de soberania; participacion de comunidades
locales y pueblos indigenas; parlicipacion nacional en el beneficio econémico y
social; prioridad para llevar a cabo contratos dentro del territorio nacional;
promocién y apoyc a las diversas formas de generacion de conocimiento y
tecnologias; . proteccin y estimulos de la cultwra de la biodiversidad;
bioseguridad y salvaguarda alimentaria; y una garantia.a los derechas
individuales y coleciivos.

« Acteso a los recursds geneticos sujetos a: autorizacion previa por un cuerpo
competente; informacién acerca de los recursos, métodos, técnicas y sistemas
de acopio y herramientas para usar; localizacion de las 4reas de accesp:
desiinacion del material reunido; opinion y participacién de la poblacién _
involucrada y supervisidn por un técnico brasilefio e institucion cientifica.

4 pepresentante del Partido Laboral en la regidn amazdnica de! estado de Acre.
% SOLLEIRO. op. cit., p. 6.
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s Pago y compensacion ﬁﬁanciera al Estado. Fondos destinados al Fondo
Nacioral'de Medio Ambiente.

+ Reglas especificas para los derechos de propiedad intelectual colectivos y
definicion de un sistema de registro colectivo.

» Debersn estabiecerse areglos que garanticen y faciliten a los mvestugadores
nacionates el acceso ylo transferencia de tecnologias.

Aunque es todavia un p'royeclo de Iey. ya se han hecho obsen:aciones criticas a la

propuesta con £l émmademe;orarl '

s "...lamateria de fransferencia de tecnologia ¥y [a capacidad nac;onal construkda
en el campo de conservacion y utilizacion de la biodiversidad son apenas
mencionados, |

+ _E tems relatwamente mvo de fos “derechos co!ectwbs de propiedad
intelectual” que se feﬁeren al reconocimiento del conocintiento indigena 'y
tradicional acerca de [a biodiversidad, es un elemento crucial de fa propuesta
de ley, sin embargo; efio no da ninguna provision de como regular 'y
operacionalizar esios derechos...

» ..La pregunia crucial de ia distribucion de beneficios todavia necesita mas
refinamienfo”.

Caso de fa Legistacién Andina

Los cinco paises amazénicos®™ aprobaron la Decision 344 del Pacto Andino en
1993*%. Esta intraduce, por primera vez, la posibiidad de patentar la materia viva.
Ei articulo 1 establece "que se olorgaran patentes para las invenciones que seén
de productos o pracedimientos en todos los campos de la fecnologia...". Mas
adelante et articulo 7 dice que no seran palentables: a) las invenciones contrarias
al orden piblice; b} las invenciones que sean evidentemente contrarias a la salud
0 alavida de fas personas o de los animales; a 1a preservacion de Ios vegetales'

“* ALENCAR, G y VAN DER Ree, M., “1996: an important year for brazilian blopomncs?‘ En

Blotechnoiogy and Development Mom!or 27, 21-22, 1996. cit. por Solleiro, op, ¢it., p. 6.
7lnlegrados por. Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.

3 Aprobada el 28 de oclubre de 1993,
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a la preservacidon del medio ambiente; c) las especies y razas animales y
procedimientos esencialmente bioldgicos para su obtencién; d) las invenciones
sobre los materiales que componen el cuerpo humano y sobre la identidad
genética del mismo; y e) las invenciones relativas a productos farmacéuticos que
figuren en fa lista de medicamentos esenciales de la Organizacion Mundial de fa
Salud. Para hacer la solicitud de una patente es necesario que, en ésta, haya una
descripcidn clara y completa del invento. Para las invenciones que se refieren a Ia
malefia viva, en 1as que no se pueda hacer una descripcion, se debera efectuar su
depdésito en las inslituciones nacionales autorizadas para ello {art. 13, C Des.
344). Es importante resaliar que el ant. 7 literal C**°, junto con el art, 13 fiteral C dé
ta Decision 344 del Acuerdo de Cartagena, disponén que se puede pateniar la
maleria viva, entendida ésla como lo vegetal, animal, microorganismos y &l
hombre. Ademas, en fa solicitud, se debe incluir Ja cébertura de las
reivindicaciones, la cual comprende el alcance de la proteccion, “El contenido de fa
solicitud es de suma imporiancia, ya que la mayoria de las confroversias judictales
sobre patentes se solucionan analizando dicho documento” %°

Ademas de 1a Decision anteriormente comentada, también fue aprobada la
Decision 345, referente al Régimen Comun sobre los Derechos de Obtentores de
Variedades Vegetales.®®' Con esta Decision se concede acceso a las “personas
que - hayan creado variedades vegetales, cuando éstas sean nuevas®®,

“3 £n especifico nos referimos a los procesos esenciaimente bioldgicos para su oblencion.

0 BASTIDAS PAZOS, Stelta, "Comercio intemacional y propiedad intelectual sobre {a vida®, Em:
Pensamiento Jurldico Revisia de teorfa del derecho y andlisis juridico, Universidad Nacional dp
Golombia, No. 2, 1995, p. 37. .

**! Esta Decision también fue aprobada el 29 de octubre de 1993 con base en fa asistencia y
propuestas de la Unida Internagional para fa Proteccién de Oblenciones Vegetales {UPOV) en sus
dos actas (1978 y 1991), Este Convenio constituye actualmente el instrumente mas importante ef
maleria de proteccion a los obtentores de nuevas variedades vegetales.

“ Una variedad vegetal es nueva cuando fio se ha ofrecido en venta o comercializada, con el
consentimiento del obtentor, un afio antes de la solicitud para €} otorgamiento del certificado de
obtentor en el respectivo pais.

R L B T OV PR Gy
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homogéneas*®, distinguibles*®* y estables*®>. EI obtentor de fa nueva variedad
debera asignarle una denominacidn genérica que permiia identificarla Y que no
sea susceptible de inducir en error o prestarse a 6onfusi6n sobre las
caracteristicas, el valor de la- identidad de la variedad o sobre la identidad del
obtentor. Una vez cumplidos eslos requisitos se podra proceder a la inscripcion de
la variedad en elﬁ Registo Nacional de Variedades Vegetales Protegidas. La
Decisién 345 precisa en su articuto 4 que el concepto de "drear" implica Ia
“obtencion de una nueva variedad mediante la aplicacion de con'ocimientoé
cientificos al ‘mejarat_ hefedable de las planias”. Esto signilﬁca excluir fos
conocimientos tradicionales, innovaciones y préciicas de las comunidades
indigenas, afroamericanas o locales de Ia region que durénte afios han
conservado y generado innumerables variedades de culzivbs, para fines
alimenticios.“®® Si existe alguna "ventaja comparafiva” que Hleve a los paises
andinos a contar con un sistema de proteccién de derechos de propiedad es,
precisamente, la existencia de poblaciones indigenas y ecosistemas altamente
diversos cuyos aporles milénarios a la agricultura mundial siempre fueron
incondicionales.*” En cuanlq.é las variedades esencialmente denvadas*®. la
Decision opié por que cada Estado miembro implementara en su legistacién
interna lo referente a éslas. A diferencia de ofro trafados internacionates, fa
Decision 346 no conlempla fa concesion de derechos de oblentor sobre
"descubrimientos”. El'des;:ﬁh}i_miento se puede considerar como todo lo que existe
en la naturateza, sinfa i;iiéfférencia del hombre.,

“® Eslo significa que la variedad debe ser suficientemente uniforme en sus caracteristicas
esenciales teniendo en cuenta ‘fas particularidades que presenta se teproduccion o su
multinlicacion vegetativa, ‘

Una variedad es distinta si ss diferencia claramente por uno o por varios caracleres importantes,
de cualquier otra variedad notoriamente conocida.

Se considerard como 12! una varledad que mantenga inalteradas sus caracleristicas esenciales
después de reproducciones o mulliplicaciones sucesivas,
48~ AILLAUX, "Prapiedad inlelectual, diversidad ..", op. ¢it., p. 104, .
*7 CALLAUX, “Entre dos fuegos: (os dereches de propiedad...”, op. cit., pp. 26-27. _
“8 Se considerard eseniciaknente defivada de una variedad inicial, aquelia que se otigine de ésta @
de una variedad gue a su vex s& despiendan principaimente de fa primera, conservando fas
expresiones de los caracteres esenciales que resutten del genotipo de la combinacion de genotipos
de la variedad original, y an, si se puede distinguir claramente de fa inicial, concuerda con ésla en
fa expresion de los caracleres esenciales resullantes del genotipo o de la combinacion de
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La disposicion transitoria tercera de esta Decisién sefiala, exprasamenie, (ue los
Paises Miembros aprobaran, antes def 31 de diciembre de 1994, un Régimen
Comin sobre acceso a los Recussos Biogeneéticos y Garantia a la Bioseguridad de
ta Subregién, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio sobre Diversidad
Biolbgica adoptado en Rio de Janeiro el 15 de junio de 1992.
Después de dos afios y medio de negociaciones entre expertos gubernamentales
de los paises miembros, degidieran que "s6lo aprobarian un régimen comin de
acceso a los recursos genélicos, quedando el tema de fa bioseguridad, o bien para
un régimen separado o cubierio por las iniciativas de adopcién de un Protocolo de
Bioseguridad en el Marco del CDB™. Es asi como aprobaran la Decision 394
referente al Régimen Comin sobre Acceso a los Recursos Genélicos*™®. De las
ariicufos mas imporiantes de esfa Deccsmn tenemos los s:gunentes
1) El ariculo 1 establer:.e una serie de definiciones, siendo una de las mds
importantes ta de acceso®' Esta definicién es lo suficienteménte amplia para
abarcar todas las posibilidades de llegada a los recursos genéficos.
2) Elaniculo 2 enuncia como objelivos para el acceso a los recursos genétecas de
~ los paises miembros, los siguientes:

a) Prever condiciones para una partlc:ipacu&n justa y equatatwa en los
beneficios derivados del acceso:

b) Sentar las bases para el reconocimiento y valoracion _dé IS fecursos
genélicos y sus preducios derivados y de sus componentes intangibles
asociados, especialmente cuando se trate de comunidades indigenas,
afroamericanas o loeates; |

¢) Promover fa conseiﬁacibn de la diversidad biolégica y fa utitizacién
sostenible de los recursos bicldgicos que contienen recursps genéticos;

d) Promovef ta consolidacion y desarrollo de las capacidades cientificas [...]; y

genotipos de la primera variedad, salvo por lo que respecta a 1as diferencias resultantes gel
Proceso de derivagion.

ASTUD!LLO GOMEZ, "Regulacion del acceso a._", op. cil., pp. 52-53.
70 &saceta Oficial det Acuerdo de Carlagena, Afio Xii, No. 243, Lima, 17 de julio de 1996.
"Obtencior y utilizacion de los recursos genéticos conservados en condiciones ex situ & in sitl,
de sus productos derivados o, de ser el caso, de sus componentes infangibles, con fines da
investigacion, prospeccién bioldgica, conservacion, aplicacién industriat o aprovechamiedts
comercial, entre otros”.

an
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€) Fortalecer la capacidad negociadora de los Paises Miembros.

3) El articulo 4 excluye del ambito de esta Decision: "a) los recursos genéticos
humanos y sus productos derivados; y b) el intercambio de recursos genéticos,
sus productos derivados, los fecursos biolagicos que fos contienen, o de los
componentes intangiblés asociados a éstos, que realicen las comunidades |..)
enlre si y para su propio consumo, basadas en las practicas consuetudinarias”.

4) En relacion a lo anterior, €l articulo 5 hace referencia a la soberania sobre los
fecursos genélicos Ay sus productos derivados, consecuencia que provocé
determinar las condiciones de acceso de acuerdo a fa Degision. Asimismo,
establece que para la conservacion y utilizacidn sostenible sobre estos
recursos y sus productos, deberan ser regulados por cada pais miembro de
acuerdo a fos principios y disposiciones contenidas en e} Convenio de Ia
Diversidad Biolagica. .

5) El articulo 6 también ralifica la soberania de los recursos genéticos y sus
productos derivados, los cuales son calificados como bienes ¢ patrimonio de la
Nacién o del Estado, de conformidad con lo establecido en sus respectivas
legislaciones. En su segundo parrafo enuncia que "Dichos recursos son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, sin perjuicio de os regimene'fs
de propiedad aplicables sobre los recursos biokdgicos que fos contienen, el
predio en que se encuentran, o el componente infangible asociado”.

Nétese que la referencia que se hace a los racursos genéticos'y sus producios

derivados, (estos ulimos definidos como "molécula, combinacfén 0 mezcla d{e

moléculas naturales, incajyéndo extractos crudos de organismos vivos 0 muerios

de origen biolégico, provenientes del metabolismo de seres vivos") es importante
pues en consecuencia, los producios que se califiquen como “derivados” no
podran ser objeto de derechos de propiedad infelectual ya que siguen el mismpo
régimen del recurso genético que los originG. Los “"productos sintetizados™"? sop
tos que se pueden proteger mediante los derechos de propiedad intelectual, par

*™ Definidos como "substancia obtenida por medio de un proceso artificial a partir de la informacién
genética o de otras moléculas bioldgicas. Incluye los extractos semiprocesados y las susiancias
obtenidas a través de la transformacion de un produclo derivado por medio de un proceso artificial
(hemisintesis)",
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cuanto reflejan la intervencién del esfuerzo intelectual para la obtencion arlificial de

productos gue se dan en la naturaleza a partir de sus componentes. De ia misma

forma, un recurso genético "modificado” por quien acceda tegalmente al recursos
genético natural, podria ser objeto de un derecho de propiedad intelectual si
cumple con las condiciones para ello.*”

6) En et articulo 7 se freconocen y valoran los derechos y la facultad para decidir
de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales, sobre sus
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales asoc'iadbs a los recursos
genélicos y sus productos derivados. | ) '

7) Con respecto at accese a los recursos genélicos se estiputa que se hara
mediante un contrato de accesc’™ en donde las partes. contratantes (€1
solicitante y el Eslado) deberdn incluir un anexo qile contenga €l
reconocimiento de los derechos e intereses de los proveedoﬁes de materiales

genéticos; asi como una justa y equitaliva distribucion de los beneficios _

derivados del uso de tales materiales 475

8) Etarticulo 16 indica que iodo procedimiento de acceso ‘requeriré de:

a) La presentacion, admision, publicacion y aprobacién de una solicitud.
b) La suscripcién de un contrato.

c) Laemisidny pu’blicécién de la correspondiente Resolu_ciénf.

d} Registro declarativo de los actos vinculados con dicho acceso.

9) Es importante mencionar que el art. 24 prohibe el empled de 105 recursos
genéliccs v sus produclos derivados en anmas biologicas o en p;acﬁcés
nocivas al ambiente o a fa salud humana, Este articulo se relaciona con los
articulos: 13 referente a impedir la erosion genélica o la degradacion del medio
ambienie y de los recﬁrsos naiurales; y 45 sobre las limitaciones del acceso.

¥ At contrarip sen su, un recurso genélico modificado 2 partir de otro accedido ilegalmente o
cualquier producto sintelizadp ge aque, no podra ser objeto de derechos de propiedad intelectual.

* 0 un ¢ontrate accesorio al contrato de acceso, los cuales son suscritos entre el solicitante y: a)
e propietario, poseedor o administrador del predio donde se encuentre et recursos bioldgico que
contenga el recurso genético; by el centro de conservacion ex silu; c) el propietario, poseeddat o
administrador de recurso biolégico que contenga el recurso genético; o difa institucion nacion2i e
apoyo, sobre actividades que ésta deba realizar y que no hagan parte def contrato de acceso {art.
41).

475 Al respecto ver los articulos: 32, 34 y 35 de la Decision 391,

g
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Actualmente, y en el caso especifico de Colombia, se estan trabajando e
ideando figuras juridicas que protejan los recursos genéticos, no muy -
diferentes de las que ya se contemplan en algunas leyes, tat es el caso de*’®:

* secrelo cultural {que funcionaria como el secreto industrial);

+ asi como hay denominaciones de origen, apelar a las denominaciones
cuflirales;

» la exclusion de Tecursos genéticos al dominio piblico, de la misma forma para
que no se puedan patentar; y

Tailandia (en donde la ley que protege los conocimientos y usos de plantas
medicinales; no permlle que estos conommlentos postencrmente s¢ puedan
proteger medtanle patenlés)

Ligado al tema de la cieacion o generacion de un sistema de derechos
colectivos, como un sistema a fos ya existentes; se pretende que estos sean a)
réconocidos a los demas sistemas; y b) que tengan fundamentos: culturates;
histéricos, sociolégicos y economices. ‘ _
Ademas, se pretende que el derecho de las diferenies culturas sea valido, se
reconozea y se respete psr los gue es necesario reconcepluat#zar fos derechos
del agricultor de la Legislacion Andina.

Observaciones alo establecido en las leyes mexicanas

Hemos analizado detenidamente el conlenido de la Ley de Propiedad Industrial y
de la Ley Federal de Variedades Vegetales (ademds de su réglamento}. Del
estudio de ambas leyes hemos visto la forma en que se pueden proteger las
variedades vegetales oblenidas mediante ingenieria genética b‘ métodos
tradicionales. La LPI establece que estas variedades mejoradas unicamente

% VALENCIA, Pilar, “Globalizacion del derecho y privatizacion de la biodiversidad", En:
Disertacion en Coordinacién de Vinculacion, Instituto de Ingenierfa - UNAM, México. 6 agosto,
1998
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pueden protegerse mediante titulos de obtentor vegelal y excluye su
patentamiento,

Sin embargo, hace falia contar con una ley que permita restringir (a nacionales y
extranjeras) el acceso a los recursos bioldgicos y proteger las variedades
vegetales o el matesial bioldgico contenido en elfas, para impedir que estos -
- recursos salgan del bais libremente y sin alguna restriceion o justificacion alguna.
- Sinella, la forma de regulacién que hay hasta el momento queda incompleta, para:
proteger las variedades Vegetales o el material biolégico contenido en ellas. En '
efacto, se puede dar el caso de que nuestros recursos bioldgicos sean extraidos.
de nuestro pais de ofigen y que intereses privados de oiros palsgs; que cuentan
con fa tecriologia‘ mas avanzada, sean los que protejan: mediante titulos de
patentes nuestyos propios {eehfsos. Por tanto, no contar con una ley que regule el
acceso significa anular el esfuerzo dedicado durante muchos afos a resolver la
prablematica, para regular de manera integral nuestros recursos genélicos.

Regular el acceso a los recursos bioldgicos es romper con la idea de “libre
‘acceso” que maneja la FAO. Concepto que ha permitido‘ a los paises?
industriglizados obleryer de los paises del tercer mundo, o tambisn denominados;
en vias de desarrollo, toda I&’fﬁqueza biolégica o germoptasma propia. El acceso, |
como su significado lo mdlca. se refiere a la accién de llegar u oblener algo v, en:
este sentido, éste debe ser regulado en nuestra legislacién protegiendo las
pracficas tradicionales de los pueblos. Eifo a su vez tendria serias repercusiones
(dada la posicion que ocupa México en el mundo sobre su biodiversidad y la
cercania con los Estados Unidos Americanos) sobre 1a diversidad genética de los
paises del Tercer Mundo. Bajo esta perspectiva, no es suficiente prever o no el.
acceso a ofros paises, sino que fambién es necesario contar con mecanismos que
aéegure que los henéﬁeigrios reales sean bs agricultores, 'de los cuales
obtenemos mditiples beneficios.
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Fundamentos para sugerir una ley de acceso

México es uno de los principales centros de origen de plantas en el mundo. La
biodiversidad que existe en el territorio nacional constituye una riqueza con un
aran polencial para mejorar los ingresos de los productores agricolas y de atros
seclores de la poblacion. Por fodo ello, es un imperativo para el I;s!ado Mexicano
delimitar y precisar, en forma explicifa, 1a posesion no solo de [0S recursos
genéticos vegetales, sino también animales (incluyendo los microbrganismos) que
se encuentran en el territorio nacional, asi como de aquellos que ée encuentran en
resguardo en instituciones intemacionales y también de los que el pais
intercambia con otros paises. '
Ei imperativo de establecer normas sobre el acceso a fos recursos genéticos surge
de la necesidad de definir a nive! nacional las politicas y los principios contenidos
en el Convenio sobre Diversidad Biologica, de terminar definifivamente con el
argumento de! "libre acceso” a estos recursos que maneja la FAQ; y asi proteger y
desarrollar nuestra biodiversidad.

El acceso a (08 recursos genélicos es un problema muy complejp, cuya discusion
no ha trascendido a las elites gubernamentales y cientificas, por lp que se requiere
mayor difusién y divulgacién del problema del uso e intercambio de los recursos
fitogenéticos y sus implicai:iones. En este sentido, es necesario reconocer que uno
de los principalés problemas relacionados con &} uso e intercambio de los recursos
fitogenéticos es fa falfa de comprension de su estrecha relacién con. aspectas
sustantivos vincufados a la produccion agricola, los niveles de ingreso de los
productores, la induslrié.semiﬂera y las perspectivas futuras de la produccian
agricola nacional.*’”’

Los recursos fitogenéticos son un insumo insustituible para la generacién de
plantas mas productivas. La tecnologia moderna para e desarollo de nuevas
plantas constituye uno de tos principales medios para incrementar la productividad

77 ABOITES MANRIQUE, Gilherto y MARTINEZ GOMEZ, Francisco, “La Disputa por el Control de
fos Recursos Fitogenéticos: Cronclogla Analitica y Propuestas”, En: Ponencia presentada en el XV
Seminario de Economfa del Tercer Mundo, Mesa V Cambio Tecnolégico, UNAM, Instituto de
tnvestigaciones Economicas (IlEC’s), México, 24-28 de octubre, 1994, pp. 10-11.
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y para lograr maniener e incrementar los productos en el mercado, razén por la
cual se necesitan hacer efectivas algunas disposiciones del CDB (es el caso de
los articulos: 1, 3, 6, 8, 9, 10, 15, 16 y 19, entre otros ).*"®
"Las regulaciones normativas del acceso son una precondicion para €t manejo de
{os recursos genélicos, pero también se requieren olros elementos. Los paises
deben desarroliar capacidades para determinar su rigueza bfofégicé, establecer el
valor relativo de sus recursos'y negociar ia obtencion de mejores eéridicianes ﬁara
la transferencia iecnolag:ca y el desarrolio de negoc{os Estaes |a Gnica manera
de generar beneficios para compartiflos®.*”®
Ademas de estas razones, !a mas importante a nivel nacnonal, es retomar ell
mterés que el Senado mexicano mostrd al organizar un seminario, los dias 22 y23.
de mayo de 1997, cuya ﬁnalrdad fue 1a de conocer las distinias posturas y puntos
de vista de los especealtslas invitados. Después de ja exposicion de esias
personalidades, se formaran cuatro mesas de trabajo diferentes. Como resulladn,j
se destacaron algunos elementos legales para la Iegtslamon de acceso*™

a) Principios , oh;etwas ydef' niciones. _

b) Campo dé aplicacion: ricursos filogenéticos, fuentes de recursos y exclusiones
especificas.

¢) Instituciones que inspeccionen el acceso a los recursos ﬁ!ogenéiicos.

d} Determinacion del proceso de acceso: consentimienio previo informado,
término para los acuerdos, fomar en cuenta el interés publico, exposicion
fazonada de las decisiones sobre el acceso y procesos de apelacion.

e) Limitacidnala expar!aéién.

f) Sanciones y multas.

g) {dentificacion y moniloreos de los recursos genéticos; y

h) Asuntos financieros.

Partiendo de estas ideas, se pueden retomar algunos elementos bésicos que

deberia contemplar la fey de acceso a Yos recursos filogenéticos.

7 thidem, p. 12.
4™ SOLLEIRO, op. cit., p. 8.
“* SOLLEIRO, op. cit., p. 9.
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Elementos basicos que deberia contener esta ley

De la lectura de varios autores, se pueden extraer los siguientes elementos a

considerar:

« El punto de pantida fundamenial en ta creacion de un marco de referencia I..1
seria el conjunto de reg{amentacidnes gubernamentales e internacionales; las
leyes e incentivos econdmicos que determinan los patrones de uso de tierra, el
acceso a los recursos biuté‘igicos ¥ su control, los regimenes de proteccion de
la propiedad intelectual, el fomento de la tecnologia y el desarrollo agro
industrial,**! - '

» Promover fa realizacion de ftalleres, cursos o seminarios c¢on adecuados
materiales de difusion, en donde participen diferentes productores, funcionarios
puabticos, organizécia’ries no gubernamentales, organizaciones. ecoldgicas,

abogados, representanies pepulares de diferentes partidos, entre ofros.

+ Considerar algunos aspectos importantes como: la esfimacion del ntmero de
soliciludes futuras de-’raeaeso, las experiencias pasadas como fuente de
secursos genélicos, la percepcion del valor de los recursos, la propiedad y;
tenencia de Ia tierra, los organismos de reglamentacién, la designacion de las
tierras para conservacidn, la capacidad del valor agregado a los recursos-
filogenéticos y también la .éapacidad técnica, administrativa y financiera para;
crear y supervisar un programa regulatorio, ‘% '

e Por la relevancia que tienen estos asuntos para la economia nacional, es“
necesario promover la conslitucion de una instancia donde se anafice y defina’
la politica intema y externa correspondiente. Lo anterior, no con el Animo de:
duplicar furiciones de instifuciones ya establecidas ¢ de crear mas burocracia,
sinc de esiablecer -una instancia donde converfan las personas que
representen los sectores involucrados. En este sentido, también se requiere
establecer una revisién de la estructura publica instiucional y de la definicidn

“** SITTENFELD, op. cit, p. 17.
2 GLOWKA, L., "Delermining Access to Genelic Resources and Ensuring Benefit-Sharing: Legal
and Institulional Considerations”, €n: {/CN Environmental Policy and Law Paper, 1996.
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de !a funcion de las organizaciones de 1a sociedad civil que deben participar.
Una propuesta es la de establecer una Comision Nacional de Recursos
Genaticos'® donde participen el gobierno, la sociedad, las instituciones de
educacidon superior, asi como los institttos de investigacién, en donde se
pueda, de forma agil y peventoria, definir ias politicas idoneas para dirigir y
controlar el desarrolio de las tecniofogias y el uso € intercambio de los recursos
fitogensticos. Seria imporiante elaborar las funciones y objelivos de esta
Comisién a partir de lograr e uso sustentable de la biodiversidad, procusar el -
‘medic ambiente, fa aQricu’!tu;a y las oporunidades realés de empleo .
remuneralivo. '

. S'e deben tener algunas consideraciones practicas pasa la preparacion de la
legistacion y las poliﬁcas nacionales de accesp, gue podrian incluir'®:- e
alcance de la solicitud con respecto a la especificacién de los recufsos
genéticos incluidos (planias, animales o formas de vida microbianas, silvestres
o domésticas); el tema de los organismos, ya sea completos o en partes,
reglamentaciones de los derivados preparadds- a paitir de los oOrgarismos

biologicos {compuestos quimicos ‘modificados o sin modificar, materiales
_ééociadés, _sewi-cids derivados, modelos, rasgos cromatograficos, eic.); el tema
de las fuenies de recuisos genéticos (i situ 0 ex situ); el tema qe la propiedad
de la iierra; ptib’lida, priva_da o comunal, areas protegidas o no brotegidas; los
aspecios relativos a las regtamentaciones sobre bioseguridad; et asunto de-la
utilizacion y el libre intercambio de los recursos fitegenéticos pata €l bienestar y
mejoramiento econéi*nico, religioso y cultural de fas comunidades indigenas y
locales; la designacion de 1as inslituciones que vigilaran el acceso a los
recursos; las restricciones de exportacion, asi como las sanciones y multas, la
forma de determinar el apeyo financiero necesario para asegurar y hacer

% De esta Comisién podrian depender algunas instituciones encargadas del tratamiento de tas
soliciludes de acceso a los recursos genélicos. Se podria crear una entidad centralizada, con
representantes en los diferenies instituciones sectoriales expertas en biodiversidad y en
distribucion de los beneficios. Asi mismo, lambién seria necesario el apoyo de comités consuitivos,
formados por expentos, que actien a titulo particular o como representante de algin grupo.

54 GLOWKA, op. cit.,, p. 18.
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cumplir el esquema normativo, y también fa gestibn de los beneficios
financieros de fa bioprospeccién.

» Determinar las conditiones de acceso a través de diferentes tipos de permisos:
permisos de recoleccidn, concesiones, licitaciones publicas y confratos*®. En
todos los casos, se necesita obtener el consentimiento previo informado at
acceso; de tal fonma que, al concederlo, el Estado demuesira sus derechos
soberanas sdbre sus recursos fitogenéticos dentro de su jurisdi;cién“”.

+ Elaboracion de coniralos adecuados, fanto para las personas fisicas y/o

- morales con o sin fines pecuniarios. En este sentido, los peimisos de acceso
pueden delé{minaf qué tipo particular de investigacion se efeciuara (comercial
© cientifica) asi comio 'las cantidades de material de la recob;:%cién inicial y fas
feposiciones. ti'orresppnde al gobierno al fipo de investigacion que permitira y
como se Hevara a cabio, siendo los propietarios de los recursos los
responsables de las decisiones™ _

s Inclusion en los cor_ll,_iatqg 0 concesiones, anteriormente seﬁalados. de los
meiodos que se aplicaréﬁ'-al seguimiento del acceso. Por tal éfecto, se deberd
realizar un inventario sistematizade, de los componentes, taxohomia y malesial
de acce_éo. relalivo a las especies y los sistemas vivos. De esta forma, sé
definiran los mercados'yfnecesidades de estos, los principales actores, Ia§
esirategias, las metas institucionales y comunales.

o Ademas de estas formas de proteccion (que no basfarian para garantizar el
acceso a nueshos recm_fsbs fitogenéticos) otras medidas pueden ayudar a
rastrear las fuentes de material genético y biolégico de nuestro pats. Se puede,
por ejernplo, promover elusc de denominaciones de origen a las muestras que
son de nuestro pais y que se ubican en otros paises o algin modelo sobre
folkiore. '

5 En este sentido se deben especilicar 1as condiciones de acceso, en particular |a conservacion y
utifizacion sostenible, adenids de'un acuerdp de transferencia del material biclégico indicando ios
derechos y las obligationes de tedas las partes, al iguat que las clausulas de reparficion de kis
beneficios en condiciones determinadas por mutuo acuerdo,

¥ GOLLIN, M.A, “Biologica! Materials Transfer Agreements”, En: Bio/Technofogy 13, 1995, pp.
243-244,

“7 Aqui fos propietarios tendran ef derecho a solicitar alguna compensacion del tipo que sea
necesana. :
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* Se pueden hacer efectivos los acuerdos de transferencia del maferial-biolégico
para establecer tas condiciones de reparticion de beneficios que se generen;
para lo cudl se necesitarian identificar ias comunidades que viven en Areas
donde se llevara a cabo fa recoleccion de os recursos genéticos; para hacerles
una consulta, que se hara por el gobierno o por una organizacion des'gnada
para cerciorarse del interés de los habitantes en permitir la recoleccion denfro
de su teritorio; y eslablecer el apoyo necesario a las comunidades en la
negociacion de las condiciones de acceso y reparticion de tos beneficios %

* Se pueden incluir fas mareas y los signos distintivos del produgtor, reproductor
o comercializador ya que garantizarian la calidad de los productos y la
competencia en!fé,. los produciores, por excepcion funcionarian con fas
caracteristicas monopolicas del régimen de marcas industiales. Es decir que
pueden inscfibirse previamente, tienen caracter exclusivo y no pueden seF
explotadas por ofros distintos al titular. Tampoco pueden ser
comerciatizadas.“*®

» Eslructuracidn apropiada de los beneficios economicos. Por ejemplo, los
fondos fiduciarios administrados por la comunidad o por juntas mixtas
proyecto/comunidad, en lugar de aportar pagos en efectivo a una autoridad
Unica o a un individuo, pueden dar apoyo directo a la conservacion de lé
biodiversidad e incluir servicios, entre otros, como los de safud y educacién 3
todas las comunidades & regiones gue no cuentan con estas asistencia .

+ Latransferéncia de iecnolagfa que se aulorice en nuestro pais (como centro de
origen), deberd pemmilir convertir nuestras materias primas biclégicas en
productos de mayor valor a cambio dei acceso a la tecnologia, de los paises
industriatizados. Esto, 2 su vez, permitird que nuestro pais no sea excluido de
importantes progresos agricolas.

» A cambio del acceso a los recursos fitogenéticos "[...] es importante aplicar
metodos de reproduccion que afecten fo menos posible la biodiversidad y
también ulilizar practicas de bioprospeccion equitativas para la investigacion

“** GLOWKA, op. cit., p. 19.
“’SANCHEZ FERNANDEZ, op. ¢it., p. 142.
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futura acerca de las enfermedades y los problemas especificamente asociados
a la agriculiura y la samd..."“” Se deben adoptar, por ejempio, sistemas de
produ:’:c'}én y tecnoldgico no contaminantes del ambiente, respetando ef
concepto de utilizacion sastenibfe.*’!
De esta forma, podemos idear un-esquema de ley de acceso que contemple los
siguiente elementos constitutivos:

Esquema de la propuesta de Ley de Acceso a los Recursos Fitogenéticos

Capituto i. Disposiciones Generales.

* Soberania: ralificar la soberania de! Estado mexicano sobre sy territorio y sus
recursos fitoge_néticés: y al mismo tiempo réconocer el valor estatégico de los
mismos para el desarrolio sostenible y la perseverancia en e territorio. %

+ Objelo: los objetivos de la propuesta de Ley de Acceso se deben orientar de
acuerdo al contenido del arliculo primero del CDB: conservacion, uso
sostenible y participacidn justa y equitativa en tos beneficios de la
biodiversidad. Ademas, se debera promover la participacion de todos los
seciores sociales; asi como la educacion y <onciencia publica sobre la
conservacion y utitizacién de la biodiversidad.

s Sujelos: las personas que deberan estar sujetas a la observancia de la ley.

o Definiciones:  acceso, biodiversidad,  bioprospeccion, = biotecnologia,
conservacion in situ y ex situ, consentimiento previo informado. diversidad de
especies y genelica, derecho a la objecién cultural, permiso de acceso, o
aquellas que se consideren significativas.

+ Campo de aplicacion: enunciar especificamente fos recursos genéticos a los
que se aplica la ley. Asi como determinar las actividades a tas que se aplique:

M0 SITTENFELD, op. cit., p. 22, _

1 ASTUDILLO, Francisco, "Regulacion del acceso...”, op. cit., p. 129. _
*2 Tal como se menciona en €l arl. 3 del CDB: "De conformidad con fa Carla de las Maciones
Unidas y con los principios tel Derecho internacional, 1os Estados tienen et derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia poliica ambiental y la obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
pefjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccion nacional™,
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exploracion, recoleccion, extraceion, mantenimiento, investigacién y manejo o
uso del recurso fitogenético.

Exclusiones: se refiere al material al que no se aplica [a ley, como podria ser al
material genético humano u otros.

Dotnirio publico: espeefﬁcar que la biodiversidad es del dominio pabtico y el
Eslado es quien dard la aulorizacion a la exploracion, investigacion, uso y
aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad. Ei objeto de esta
disposicion es aclarar que el Estado es el que administra ! recurso Y, por
consiguiente, cualquier aulorizacion de acceso debera ser avalada por la
autoridad de aplicacion de nuestro pais,

Criterios para aplicar la ley; los cuales serian basicamenie tres: criterio
preventivo ipara ewtar {a pérdida de la biodiversidad); eriterio precautorio (en
¢aso de peligro, amenaza dafios graves o inminentes a los elementos de ja
biodiversidad) y eriterio de interés publico { como una opcidh de desarrollo paia
tas futuras generaciones).

Reconocimiente a los derechos a mejoradores, agriculfores y comunidades:
incluir fas obtenciones formales e informales, asi como las cOntnbucmngs
histéricas de las comunidades rurales. :
Establecer la ©ooperacion intemacional entre los paises para definir

mecanismos de conéer_vacién y proteccion del recurso,

Capitulo Il. Organizacién y Atnbuelones de las Autoridades,

B

Se debe dengnar como -autoridad de aplicacion a nuesira autondad ambiental,
la cual debera designar una Comisién Nacional de Recursos Genéticos, que
sea mterdnsmplmarta asesora’ y mantenga enlace permanente con ofras
autoridades que irabajen en el tema,

Al crear una Cdmisién"ﬂacioqal de Recursos Genéficos que ésta sea la
encargada del manejo y conservacion de ta biodiversidad.

Sujetos que integren ta Comisién: podrian ser los secretarios de algunas
Secretarias como la SEMARNAP, SAGAR, la Comisidn para el Conocimiento y

e i e
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Uso de la Biodiversidad {CONABIO) entre otras y, representantes de
asociaciones e institutos académicas 0 de investigacion.

s  Organizacion y estructura intema de la Comision.

¢ Funciones de fa Comisién: formular politicas nacionales de conservacion, de
uso sostenible, de responsabilidades, de acceso a los elementos de fa
biodiversidad, de proceso de divulgacion , entre olras.

s Afributiones y obligaciones de la Comision.

Capitulo HI. Acceso alos Recursos Fitogenéticos:
« Elacceso ala diversidad bioldgica debe clasificarse en dos:
a) Para fines de inveslighcidn, prospeccitn, recoleccion y ce;aservacién {y por
io tanto no pecuniarios). 1
" b) Para fines de cometcializacion o utilizacion industrial, con fines pecunisios.
Para el'primer grupo se puede pensar en un régimen de Concesiones para los
efectos de fa sustodia, mhéer@acién, investigacion, prospeccion, reproduccion
y/o aprovechamiento sustentable de los recursos fitogenéticos tanto in situ
como ex silu, dentro del teritorio nacional. Los fitulares de estas Concesiones
deberian ser ‘prefefémemente personas fisicas o morafes pacionafes, con
domicilio naclonal y que desamolien sus acfividades, dentro’ de la repiblica.
mexicana, B o _
Fara las actividades con fimalidad pecuniaria y para los interesados con desiinq
fuera del pais, se pueden hacer contratos bajo diferenteés modalidades:

Contratos de Transferencia de Materiat Genético'™®

, Coniratos de Depdsito dei
Material Genético (para efectos de su conservacion ex sifu), Conicatos de
Prospeccién (para el caso de catastros, inventarios y aplicacion de la
biotecnologia con fines comerciales de las especies}, Contratos de
Investigacion {para la realizacion de estudios, experimentos y posibles curas a
enfermedades), Contraios de Recoleccion de Especies, entre otros. _

« Requisilos basicos para el acceso: contemplar aqui el consenfimiento previo

inforrmado de los representantes det lugar donde se materializa el accesg; los

22 THE CROUCIBLE GROUP, op. cit., p. 62.




162

terminos de fransferencia de tecnologia y distribucian equitativa de los
beneficios (cuando los haya); la definicion de los modos en los que dichas
aclividades contribuiran a la conservacion de Ias especies y los ecosistemas; y
la desrgnac:on de un representante legal (residente en el pais, cuando se trate
de personas fisicas o morales extranjeras), _
Requisitos de ia soficilud nombre y direccion completa de la persona o
investigador interesado; ubicacion del lugar y los elementos ‘que seran objeto
de mvestugacion fa descripcion de los alcances de la mvesﬂgamon los objetos
y fi fnahdades fjue persigue mamfestac:on de que la dectaracién anterior ha sido
hecha bajo juramento. &ic.

Pmcedfm:enio de acceso: Ei .acceso se encuentra conducnonado a una
autorizacian cenced_ida por la autoridad de aplicacion. En caso de soficitar ef
acceso a una comuhidad étnica, la autoridad de aplicacion enviara la solicitud
para que 1a comunidad def ina si la rechaza o la acepla, en éste (ltimo caso, fa
comunidad comunicara a la autoridad de aplicacion, para que ésta seala quie
olorgue el cerlificado de autorizacién. Una vez aprobado el acceso se
celebrara un contrato, cuyas pautas generales se exponen en la ley.

lLas concesiénes auterizaciones o permisos para 10s recursos naturales
conlehidos en la legistacidn interna de nuestro pais, deben estar en
concordanc:a con los permisos de caza, ticencias forestales, etc. Dado que es
dificil trazar la frontera entre el aprovechamiento de los recursos forestales ¥
faumstrcos como fuente de recurso genético o no, se debe establecer en
cualguier autorizacion de uso o aprovechamiento de esfos recursos, que se
prohibe usaros como fuenie del recurso genético. La decision debera definir
paulas clafas, mediante las cuales se decidira si ef acceso se niega o acepta.
Uno de los aspectos mas importantes es Ia hegacién. Por consiguiente, es
necesario implementar diversos fipos de contratos que respondan al objelivp
especial para él cuat se solicita el acceso. También es necesario anatizar los
contralos que sobre bioprospeccion se realizan paia que los requisitos legales
sean respetados y la transferencia de beneficios sea negociada en ténminos
justos y equitativos. Se debera regular el acceso a los depésitos de
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biodiversidad de origen, para lo cual se deben establecer algunas excepciones
al procedimiento de acceso, aplicable a***
a) Las actividades destinadas al uso biologico de los recursos
bicgenélicos, '
b) Las actividades de conservacién in sity y ex situ, dentro del territorio
nacional, fuera del area de dominio de las concesiones. otorgadas.
€) Las aclividades de explotacién realizadas por agncul!ores ' cnadores
nacionales. ' '
d) Las actividades de mejoratniento realizadas por me;aradores formales e
informiates.
¢) Las aciividades veal;zadas por Universidades Nacmnafes Centros de
lnvest;gacmn OMEs u otras vinculadas al cuidado 'y promocion del
medio ambiente, reconocidas legalmente ¥ con sede en el pais.

+ Permiso de acceso a los elementos de Ia biodiversidad: se deberan estipular
los plazos, limites y elementos que se pueden utitizar. Se puede prever agui la
aulorizacion de convenios, contratos o concesiones.

* Excepciones af acceso a los recursos fitoganéticos referidas ‘al incumplimiento
de lo establecido en los ordenamientos legales correspondientes, de alguno de
los requisitos de las autorizaciones, convenios o contralos, ete

» Nulidad de amlorizaciones Y contratos: las aulorizaciones deberan pedirse de
conformidad con las disposiciones, principios, criterios de 13 presente ley, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a Ambiente, y demas
disposiciones reglamentarias.

Capitulo IV. Conservacién y Uso Sustentable de la Biodiversidad

Aunque ef encabezado de este seccion es ampliamente reglamentado en {a

LGEEPA, se deben de fomar en cuenta los criterios de dicha ley acerca de:

e Conservacién y uso sustenlable de especies: en donde se incluyen femas
como restauracion, recuperacion y rehabilitacion de los ecosistemas y las

“ SANCHEZ FERNANDEZ, op. cit. p. 133,
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especies, lo que debe proceder en caso de dafic ambiental: fas prioridades a
tas especies en peligro de extincién; la conservacién de las especies in sile y
ex situ; delimitar las reas silvestres protegidas y su proteccién.

Evatuacion def i}npacto ambiental: para seguir las guias para la evaluacion det
impacto ambiental, las etapas de la evaluacion, tas audiencias publicas, la
auditoria ambiental y 1as notificaciones.

Caputulo V. Reconocimiento y Protecclon de Conocnmlentos Innovaciones y
Practicas Tradicionales

Proteccién y reconocimiento del derecho de las comumdades focales pafa
beneficiarse colectivamente por sus tradlmones y conoc;m;entos asi como a
ser compensadas por la conservacion de los recursos biolégicos y
fitogeneticos, mediante derechos de propiedad intelectual u ofros mecanismos.
Regfamentar los cniterios en que se otqrgarén fos derechos oéfecffvos.

Forma de permilir el acceso a comunidades, propr‘e(ariqs 0 pasesdores
legitimos.

Nelidad de autorizacipnes y conlrafos.

Capitulo VI, Proteccion de los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial,

Los derechos de propiedad intelectual en relacién. con la biodiversidad,
deberan ser congruenies con los objetivos de esta ley, y en concordancia con
la LPI, de lo contrario hacer modificaciones a esta ley llevaria mucho tiempo.

Se debe definir la forma de proteccion que ef Estado olorgara: ya sea mediante

- secretos comerciales, derechos del fitomejorador, derechos infelectuates sui

generis colectivos, derechos de los agricultores, etc.

Se debera incluir una lista de excepciones a estos derechos: tas pfantas y
animales, los microorganismos modificados genéticamente, los procedimientos
esencialmente bioldgicos para ta produccion de plantas y animales, etc.
Licencias: Se deberdn oforgar licencias legales obligatorias en casos de
emergencia nacional, para usar los derechos en beneficio de la colectividad,

o by .
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con el fin de resolver la emergencia (esto se hara sin el pago de regalias o
indemnizacion).

* Los derechos infelectuales comunitarios sui generis: E) Estado debe feconocer
y proteger expresamente los conocimientos, las practicas e innovaciones de
los pueblos indigenas y las comunidades focales, refacionadas con el empleo
de los elementos de fa biodiversidad y el conocimiento asociado. Este
feconocimiento no afectara tales practicas historicas.

* Proceso partivipalivo para determinar la naturaleza y los' alcances de fos
derechos infelectuales comunitarios sui generis: Se debe definir un proceso
participativo con fas comunidades indigenas y campesinas, para determinar 1a
naluraleza, los alsances y requisitos de estos derechos péra su nofmacién
definitiva, '

s Delerminacién y registro de los derechos intelectuales comunitarios sui
generis: se procedera. a inventariar los derechos intelectuales colectivos sui
generis especificos de las comunidades que se soficitan proteger. El
Teconocimiento de estos derechos debe ser gratuito y en caso de que se quiera
hacer un reconocimiento de un mismo elemento se negara { y debera ser
debidamente.iundada)f -

s Uso def derecho de propiedad inteleciual comunitanio sui generis: mediante un
proceso participativo se determinara la forma en que este derecho sera
utilizado y quien ejercera su titularidad. Asimismo, se deberan otorgar los
respectivos beneficios. '

+ Se cree pertinente, regular et acceso a los microorganismos.

Capitulo Vil. Desarrollo y Transferencia de Tecnologia

*» Se aplicara lo referente a los articulos 15*,16%%, y 197 del CDB, por lo cual
la Comision dictara las normas generales que garanticen al pais y sus
habitantes, ser des:iﬁaraﬁos de informacién y cooperacién cientifico técnica en

*% Que se refiere al "Acceso a los Recursos Genéticos”
“* Este articulo se refiere al "Acceso a la Tecnologla y Transferencia de Tecnologia',
" Referente a la "Gestién de ta Biotecnologia y Distribucién de Beneficios”.
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materia de biodiversidad, asi como tener acceso a Ja tecnofogia mediante
politicas adecuadas de transferencia, incluida Ja biotecnologia y el
conocimiento asociado.

* Proveer los medios que permilan compartir equitativamente los beneficios
derivados del acceso a los recursos fitogenéticos. |

» Es impdriaﬁte considerar Ia capacitacion, el acceso a la informacién y definir la
capacidad de monitorear el desarrollo de Ja investigacion. |

* Se deberan prever los riesgos y responsabilidades por posibles darios.

+ Se deberdn fomar en cuenta los requisitos de ulilizacion de biotecnologias
extranjeras. '

Capitulo Vill. Medidas de Seguridad y Sanciones Administrativas.

+ Todapersona tendra legitimidad para defender y proteger la biodiversidad.

* Se sancionara a quien acceda a los elementos de ia biodiversidad, sin estar
autorizado. |

+ Se contara con los siguientes tipos de sanciones: clausura, mulfa ¥ revocacidn
de autotizaciones.

+ Salvo las sitvaciones #icifas tipificadas en esta ley, la responsabilidad penal
sera fa prescrita en el _C_ﬁd_igo Penaly leyes especiales.

Transiterios:

* Plazo para expedir el reglamento respectivo.
¢ Enirada en vigor de laley.

» Revocacién de disposiciones en contrario.
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Conclusiones

PRIMERA. - El objelo de estudiar los acuerdos internacionales como: el
Compromiso Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, e! Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, el Convenio de a Union Internacional para fa Proteccion de
tas Obtenciones Vegelales, el Tralado Relativo a los Derechos de Propiedad
Intelectual, los diferentes Tratados de Libre Comercio que México ha celebrado,
asi como las Decisiones Andinas y ofras legislaciones; se llevé a cabo, porque se
_ ha podido constatar, que 10dos ellos en su conjunto constituyen un instrumento de
apoyo para regular el acceso a nuestra diversidad bioldgica; v, legalizar 1a
acluacion de nuestio pais. Si bien, de ninguna manera son la dnica opcion para
regular u otorgar proteccion al interior de un pais sobre su biodiversidad; su
importancia radica en la posibilidad de filtrar disposiciones que enriquezcan el
marco juridico vigente mediante una ley adecuada sobre €] acceso a los recursos
genéticos de nuestro pals.

~ SEGUNDA.- En alusibn al Compromiso Internacional sobre los Recursas
Fitogenéticos, los principios y recomendaciones que se pueden rescatar son: 1) &l
principio "derecho del agriculior”, et cudl involucra un compromiso moral de los
paises industrializados para conocer y recompensar la enorme contribucion que -
los agricultores de todas las regiones han hecho para la conservacion y desarrollo
de recursos fitogenélicos; 2) ! principio de qué las naciones tienen derechdfs
soberanos sobre SUS 1ecWIS0S genélicos y que da por terminado la tesis de libre
acceso a los recursos genélicos que venia manejando la misma FAQ; v 3) el
reconccimiento de establecer las condiciones y fa forma de acceso a los recursos
genéticos mediante la autoridad que determine nuestro pais.

TERCERA.- Dado que México es uno de los paises megadiversos, es necesario
aprovechar las ventajaé que ofrece el Convenio sobre Diversidad Biolégica y
orientar la regulacién del Acceso a los Recursos Fitogenéticos, rescatando los
principios contemplados en los siguientes articulos: a) articulo 3, el cuél establece:
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"..dos Estados tienen el derecho soberano de explotar sus Propios recursos en
aplicacién de su propia poliica ambiental._.”. Partiendo de este principio, México
deberia incluir en su articulo 27 constitucional la definicién de biodiversidad, y
dentro de esta comprender a los recursos genélicos como posesion de la Nacion,

para establecer que su controt y manejo se #evaran a cabo por nuestro Estado; b)
articwlo 1, implantar en nuestra legislacion los objetivos referentes a “..la
conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacion sosterible de sus
componentes y la parlicipacidn justa ¥ equitativa en los beneficios que se derwen
de la utilizacion de los recursos genéhcos “, por fo que es necesario contar con
una regulacion de aceeso adecuada a esos recursos, de donde podamos obtener
beneficios, asi como una transterencia apropiada de fas tecnologias pertinentes,

compartir los resultados de la investigacion y desarollo; y los beneﬂcuos de {a
comercializacién para salisfacer las necesidades presentes y futuras de;
alimentacion, salud y permanencua de fa poblacién y de la vida en el planeta.

CUARTA.- El Convenio sobre Diversidad Biologica es el unico convenio que

aliende las verdaderas causas de deterioro de la diversidad bioldgica, por lo que

es necesario y urgente, de acuerdo a este convenio, pensar en politicas -
inmediatas para la proteccién, conservacion y utilizacion sostenible de Ia

biodiversidad en México, Si queremos ser efectivos a largo plazo en la
conservacion de nuestra bmdwermdad tenemos que comprender los procesos

que mantienen la poblacién natural y los procesos que flevan a su destruccion; de

lo conirario, fodo esto, puede significar una pérdida irreversible de Ia diversidad

biolbgica. Ademas, creemos que la conservacion de la biodiversidad a largo plazo

solamente tendra éxito si el proceso es dirigido: a) de acuerdo econ las

necesidades de nuesiro pais; b) con apego a nueskros propios intereses, y c) si es

llevado a cabo por nacionales. El reto es conservar y aprovechar en nuestro

beneficio esa diversidad.

QUINTA - Los articulos 15, 16 ¥ 19 det Convenio sobre Diversidad Biolégica, son
el eje alrededor del cual giran los contratos de acceso y en los cuales se
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acordaran las condiciones para: a) acceder a los Tecursos genéticos, sus
productos derivados y/o el componente intangible asociado (articulo 15), b)
acceder yl/o transferir tecnofogra para el desarrollo de las actividades de acceso
(art. 16), y ¢) distribuir los beneficios derivados de la biotecnologia desarrollada a
partir de los recursos genélicos, productos derivados, asi como el componente
intangible asociado, suministrados por los paises de origen (art.19), En esle
sentido es importante hacer hincapié de que la capacidad de cada pais de
dominar y apropiar nuevas metodologias cientificas y técnicas, junto con las
riquezas de sus biorecursos (biodiversidad), es "arma” fundamental para lograr un
crecimiento econdmico y desarrollo social, ya que faciiitara nuevas posibilidades
para acceder a un mercado cada vez mas globalizado, aliamente competitivo y
exigente.

SEXTA.- Se dice que TRIP's es actualmente el instrumento infernacional mas
importante en materia de propiedad intelectual cuyo proposite es promover &f
intercambio comercial entre sus miembros a efectos de armonizar sus
legistaciones. Al aprobarse, en el marco regulatorio de las negociaciones GATT-
TRIP’s, que los Estados miembros -enire ellos México- deberan establecer
proteccion a las variedades vegetales: nuestro pais escogié un sistema efectivo
sui genen's, conterplado también en UPQV, para regular la proteccion a tas
mejoras hechas en variedades vegetales y el cual se contempla en nuestra Ley
Federal de Variedades Vegelales. Es importante mencionar que esta fey es
también arménico con fodos los Traiados de Libre Comercio que nuestro pais
fi rmé ¢on Canada y Eslados Unidos; con Colombia y Venezuela; con Bolivia y
fi nalmente’ con Costa Rica. Al interior de nuestro pais este sistema otorga
proteccidn a los derechos de los oblentores de variedades vegetales; y al mismo
tiempo, excluye la forma de proteccién mediante patentes (que se contemplaba en
la Ley de Proteccion y Fomento a la Propiedad Industrial). Creemos que este tipe
de regulacion no es suficiente para impedir que miembros de paises extranjeros y
nacionales puedan extraer del territoric nacional nuestros recursos genéticos.
Consideramos que fa oira cara de la moneda se integra con un marco legal que
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fegule el acceso a los recursos fitogeneticos y el cual debe contar con
mecanismos legales que logren un equilibrio en el proceso de apropiacion, en
donde los paises como el nuestro -que pertenecen al tercer mundo- no permitan el
saqueo, la ulilizacién y aprovechamiento de ta biodiversidad y recursos genétices
para sus propios beneficios; sin que se dé una diskiibucion justa ¥ equitativa de fos
beneficios que se deriven por el acceso a nuestra diversidad biolagica.

SEPTIMA - En cuanto al estudio de las leyes de Fiiipinas, Costa Rica, Brasi! y las
Decisiones - Andinas, nos sirven para darnos cuenta, que los patses
subdesarrollados -pero al mismo tiempo megadiversos- ya regularon de propiedad
de su biodiversidad y recursos genélicos, tanto de los bienes materiales como de
fos intangibles. De fodas estas leyes podemos llegar a proyectar y retomar
algunas de sus experiencias que nos sean uiiles. De agui pueden salir ideas
propias, que en la practica nos sirvan para los fines gue nos proponemos. El pedir
opiniones a experios latingamericanos no es una idea errénea y si constituye un
avance mas para nuestra legistacion.

OCTAVA - Tomando en cuenta los anteriores incisos, es importante impufsar una
mayor participacion y liderazgo del Gobierno Mexicano en foros internacionales y -
nacionales, en donde se definan normas y politicas relativas af uso e intercambio
de los recursos genélicos; asi como, promover la realizacion de talleres, cursos o
seminarios nacionales para | contar con la participacion de individuos u
organizaciones interesac_ias en ta problemética. Creemos que una sociedad
informada puede plantear condiciones que sean a su beneficio. De ta) forma 1a
participacion de especialistas y de la sociedad civil es fundamental; y para lograr la
incorporacion de estos sectores en fa toma de decisiones se requiere de una
cultura demoecratica y voluntad politica para tomarta en cuenta. Todos los
involucrados debemos responsabilizamnos por offecer soluciones reales y no
quedarnos en crear criticas destructivas que no favorecen el didlogo construclivo,

y mucho menos la capacidad de organizacion y convocatoria.

. . e e = a Ll
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NOVENA - Del estudio de ios articulos constitucionales que se refacionan con la

biodiversidad se pueden rescatar: el articulo 4 Constitucional gque establece la

composicion pluricultural de los pueblos indigenas, el articulo 27 Consagra la
garantia de propiedad v, el anticulo 73 fraccion XXIX A 2) que se refiere a las

faculiades del Congreso de la de la Unién para legistar en las matenas que preveé

este articulo. E! contenide.de estos articulos pueden incluirse en el marco juridico

que regule el acceso a los recursos genélicos, de la siguiente manera;

La fey que reguta Ia forma de acceso a nuestros recursos genéticos debe
proteger y promover el desarrollo de nuesiros pueblos indigenas, asi como
Sus usos, cosiumbres y recursos, tomando en cuenta sus practicas y
costumbres juridicas; siempre Yy cuando sean autorizados por ellos.

Cuando fa constitucion sefiala que |a propiedad de las ierras y aguas
comprendidas denlfo_ de los limites del teritorio nacicnal, corresponde
originalmente a la Macién, debemos de entender que se incluyen en el

_ territorio nacional la proteccion de los recursos naturales {dentro de este

término pédemos inchiir a los recursos geneticos) y que fa forma en que
deberan regularse compete a nuestro pais.

Existe la posibilidad-de que se establezca un régimen de contribuciones en
torno a Ja biodiversidad, ef cual se debe destinar al acceso,
aprovechamiento y' explotacion de los recursos que integran la
biodiversidad.

DECIMA - Ademas de ias anteriores disposiciones se deben sumar algunos

principios gue contemplan la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

al Ambiente en su articlo 87, tales como:

* El aprovechamiento de especies de fiora y fauna silvestre, asi como de ofros

recursos biologicos con fines de utilizacion para la biotecnologia requiere de la

aulorizacion de la Secrelaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
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* Laautorizacién a que se refiere este Articulo slo podra olorgarse si se cuenta
con et consentimiento previo, expreso e informado. del propietario o legitimos
poseedor del predio en que el recurso biolégico se encuentre.

* Los propietarios o legitimos poseedores tendran derecho a una repanticion
equitativa de los beneficios que se deriven o puedan derivarse de los
aprovechamientos a que se refiere este Articulo: con arreglo a ias
disposiciones juridicas aplicables.

+ La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturaies y F’esca y las demas
dependencias competentes estableceran los mecanismos necesarios para
intercambiar informacién respecto de autorizaciones o resofucmnes relativas al
aprovechamiento de recursos bioldgicos para los fines a que se refiere este
precepto.

Con estos ideas soporte, proverientes de nuestra Constitucion, de la Ley General.

del Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y las disposiciones contenidas

en los convenios internacionales estudiados de los que México es pais signatario,
se puede integrar la ley referenle alacceso a los recursos genéticos.

DECIMA PRIMERA - De tal forma que le corresponde a La Comisién Nacional
para el Conacimiento y Uso de la Biodiversidad (CONARBIO), el Institulo Naciohai
Ecologista (INE), 1a misma .SEMARNAP‘ ¥ la SAGAR,; en colaboracién con el IMPS,
la SECOF, y los sectores inferesados, diseftar el marco juridico que regule el
acceso a los recursos gendticos en México y evitar 1a privatizacion de nuestros
Propios recursos, por nacicnales y exiranjeros, sin que exista tal regulacion. La
inadecuada utilizacion y el saqueo indiscriminado de la bicdiversidad, por
mexicanos y exiranjeros, demanda acciones energicas y urgentes. Para que una
ley de acceso a los recursos genéticos sea efectiva se requiere, enlre otras cosas,
delimitar ta actuacion de las instituciones involucradas en el control e intercambio
de los recursos genéticos, con el propésito de tener una adecuada vigilancia de la
forma en que se llevara a cabo el acceso a eslos recursos y pueda ser eficiente la
ley que se vaya a proponer.
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DECIMA SEGUNDA - La ley que fegule el acceso a los recursos genélicos,
deberad entre otras cosas, resolver las principales dreas temiticas de conflicto
entre el CDB y e acuerdo TRIP's: 1) al reconocer el CDB que los Estados tienen
derechos soberanos sobre sus recursos naturales ubicados en su territorio, tes
oforga el derecho y la aulenomia para prohibir la expedicién de derechos de
propiedad intelectual sobre organismos vivos. TRIP"s desconoce este derecho de
soberania requiriendo derechos de propiedad intelectual sobre microorganismos,

procesos microbiolégicos y no bioldgicos; y patentes y/o sistemas st/ generis de
proteccion de variedades vegelales; 2) el CDB otorga a los paises duefios de su
biediversidad una herramienta juridicamente vinculante para eXlgll'\ una distribycién
justa y equitativa de los beneficios que se deriven por Ia uulpzacmn de los recursos
geneticos. En TRIP's la ulilizacion y explotacion de los recursos naturales debe
estar. protegida por los derechos de propiedad inielectual y no existe un
mecanismo juridico o econémico que obligue al duefio de una pafente en un pais:
a compartir los beneficios de ésta con el pais de origen del recurso genéfico det
cual se ha derivado la invencién protegida por la patente; 3} el CDB hace
necesario para el acceso a los recursos genélicos el consentimiento informade:
previo det pais de origen, y Ié aprobacién de la comunidad local dofide se realizara
el acceso. En TRIP's no existe estipulacion alguna que exija este consentimienio -
previo informado para acceder a los recursos geneticos que seran posteriormenie
protegidos por los derechos de propiedad intelectual, 4} el COB anlepone el
interés publico sobre el interés privado, la propiedad privada v los intereses
creados. TRIP” s antepone el inferés privado de quienes defentan los derechos de
propiedad intelectual, e} libre comercio v 1a globalizacion econémica de la materia
prima, frente al interés publico.

DECIMA TERCERA - Es importante aclarar que I3 proteccion de la propiedad
intelectual no puede extenderse a recursos gengticos naturales ni al conocimiento
intangible que aportaron las comunidades locales, pero la informacion derivada de
ellos, puede protegerse mediante patentes, marcas y otras formas de propiedad
industrial, siempre y cuando estos bienes resulten del ingenio humano y lo permita
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nuestra propia ley. En otras palabras, los sistemas de propiedad inteiectual no
intervienen en la resolucion de diputas relativas a la propiedad de materiales o de
informacion que se dan naluralmente, que se procuran de forma colectiva o que
forman parte dei dominio pablico. Sélo aquelios productos y procesos innovadores
pueden gozar, por un tiempe limilado, de algin tipo de proteccion relativa a la
propiedad intelectual, es decir, de recursos genelicos o de productos ¥
pmcedumlentes derivados que no figuran por si solos en I3 naturaleza y cuya
ex;slencra es resuliado de 1a intervencion humana.

DECIMA CUARTA.- Las compafiias transnacionales que pretenden tener acceso

a organismos que viven en nyestras ecosistemas, es para desarollar y patentar

nuevos productos. para fines comerciales, en cambio para ‘los paises

megadiversos, el acceso a la biotecnologia es necesario para su futuro

desempefio industrial y agricola, por lo que se les puede pemnitir el acceso

mediante el intercambio de transferencia de tecnologia que puede canalizarse.
mediante el pago de muestras obtenidas, capacitacién posdoctoral o mediante

becas a expertos, participacian en las ganancias, pago de muesiras, exiracios ¢

pruebas, fortalecimienio de Ia capacidad cientifica, etc. Otras formas de

compensacién econdmica para las comunidades locales y otros sectores, pueden

ser mediante la cotitwlaridad de las patentes que puedan resultar de las muestras

recolectadas de nueslros recursos a estos sectores, asi como contar con regahas '
sobre las ventas de productos desarroflados a partir de las mueslras recogidas en

nuestro pais, establecer cenlros de investigacion; capacﬂar a los experios o

interesados en estas area, pagos por unidad de material biotégico obtenido, ia _
provision de medicinas o semiltas derivadas de dicho material u otra forma de .
transferencia de tecnologia. Cualquier arreglo es posible ya que aciuaimente no se
cuenta con un proiocalo que sirva de patron.

DECIMO QUINTA - Por oiro lado, se necesita idear un sistema allernativo de
reconocimiento y compensacion econémica para los innovadores informales. Los
Estados deben reconocerie a las comunidades indigenas y locales el derecho a
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participar en los eventuales beneficios Que provengan los recursos genéticos o
productos y procesos derivados de éstos, asociados a sus conocimientos y
practicas tradicionales. Por lo que se hace necesario construir preceptos legales
que fesuelvan nuevas realidades a fas que es hecesario incorporar los derechos a
nuestra composicion pluriculural, mediante un Fondo de Recursos Fitogenéticos.
El dinero que se destine a este fondo s& puede emplear para cubrir las
necesidades inmediatas que las propias comunidades locales establezean.

DECIMA SEXTA - Con refacion a los dos incisos anteriores, fa idea es cubrir los
intereses de algunos sectores involucrados, de fal forma que S€ pueda crear un
balance entte ef interés piblico y el interés privado, asi corio enlie el desarrolio
cientifico-tecnoldgico y el desarrolio de las comunidades locales, de los benefrcms
que se puedan adyuiri para México como pais de origen, sobre las muestras a las
que se tenga acceso por ofros pauses

DECIMA SEPTIMA .- Para qire la biodiversidad sea cons:derada COMO fecursa
{(recurso genético), tiene que estar ligada a algin tipo de informacion, que puede
ser la informacion que se encuentra en sus genes que entre otras cosas;
determinan si una planta va o no a producir un compuesto qunmlco que es
buscado por bloprospectores Ademas de este tipo de informacion, encontramos:
otro fipo de informacion proveniente del conocimiento tradicional y que comprende
el conjunio de i innovaciones, conocimientos y praciicas que han permmdo que el
uso de una planta haya sido descubierto, que ésla haya sido domeshcada ¥ que
por sisiemas de mejoramiento genético tradicional se haya conseguido tener
variedades de ella, adaptadas a distintos tipos de suelos, que almacenan
determinados nutrientes, que sean resistenies a cienas plagas; que hayan sido
incorporadas a su sistema de medicina tradicional; y a través de su uso, hayan
sido conservadas hasta nuestros dias. Por lo anterior, los recursos genéticos
estan conformados indisolublemente por dos elementos: recursos en si mismo
{(componente tangible) y ef conocimiento (componente intangible). Por el valor de
estos dos tipos de informaciones es que los paises megadiversos piden que estos
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¢omponentes Sean reconocidos por el derecho intelectual o exista fa posibilidad de
crear un sisterna sui generis. El problema existe cuando la apficacion det derecho
de propiedad intelectual produce estas disociaciones ya que aisla un elemento:
aquel que va a ser objeto de patente (u otras formas de propiedad intelectual), de
los ofros elementos que intervienen en la generacién del conocimiento ancestral
de la biodiversidad que ha sido mantenido de forma colectiva por las comunidades
locales.

DECIMA OCTAVA - Si el conocimiento s generado en forma individual, se puede
aplicar ta proteccion del derecho de propiedad intelectual: sin embargo, la mayor
parte de la informacion relaclonada con la biodiversidad es genecrada
colectwamente por {o gue no seria posible apficar los conceptos que rigen
actualmente a la propiedad intelectual. La protecc:on de los conocimientos
colectivos no pueden enmarcarse dentro de los derechos de propiedad intefectual,
ya que son de caracter paliimonial, ajenos a la l6gica de fa propiedad privada, por
lo que su proteccion no puede estar enmarcada en un contexto que incluya
conceptos de propiedad privada. Por fo que se debe establecer un régimen-
especial de acceso a los recursos genéticos que reconozca las innovaciones a fos
sistemas informales de los pueblos indigenas y comunidades locales.

DECIMA. NOVENA. - EI régimen especial de accese a los recursos genéticos al
que hos referimos en e inciso anterior debe ser colectivo, de tibre intercambio
entre comunidades, respetando sus conocimientos, el derecho de objecién
cultural; pero al mismo tiempo debe promover la diversidad biologica y cultural,
Los objetivos de este régimen de acceso no debe pretender fegufar el uso
consuetudinario del conocimiento iradlc{onal como es el intercambio de recursos
genglicos y de sus conocimientos asociados, entre diferentes comunidades.
Tampoco debe hacerse una restriccion al comercio de los componente infangibles,
siempre y cuando se asegure su sustentabilidad, tomando en cuenta que la
comercializacion de la biodiversidad, ligada a conocimientos tradicionales, puede

causar erosién genética y cultural.
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Siglas
ADN: Acido desoxirtribonucleico (siglas en inglés DNA).
ADPIC Acuerdo Anexo sobre los Aspeclos de los Derechos de Propiedad Intelectua)
‘Relacionados con et Comercio. También se conoce come TRIP's (Trade-relaled
Aspects of Inteflectual Property Rights). :
ATM Acuerdo de Transferencia de Materiales.
coe Convenio sabre Diversidad Biologica,
CONABIO Comisidn Nacional para el Conocimiento ¥ Uso de (a Biodiversidad.
FAQ Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuttura y.la Alimentacion.
GATT Acuerdo Genéral Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
' IMPL " Instituto Maxicane de {a Propiedad Industrial.
INBio Instituto Macionat de Biodiversidad.
INE Instituto Nacienal de Ecologia.
LGEEPA Ley Generat del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambienta.
LFPI Ley de Foménlo ¥ Proteccion de la Propiedad Industrial.
LFvv ey Federal de Variedades Vegetales.
LFi Ley de la Propiedad Industrial.
OMC Crganizacion Mundial del Comercio,
OMP) Organizaéién Mundial de la Propiedad Intelectua.
ONG's Organizationes no gubernamentales.
PNUMA Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.
RLFWY Reglamento de 1z Ley Federal de Variedades Vegetales.
SAGAR Secrelarta de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
SEMARNAP  Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.
SNICS Seyvicio Nacional de Variedades Vegetales.
TLC Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
UICN Unién Internacional para ta Conservacion de la Naturaleza,
UPOV Unidn Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetaies.
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Anexos

ANEXO N° 1
Evolucién del patentamiento en sreas biolégicas
1883 Convencién de Paris para la | Se consideré dentro del termine de
: Proteccion de laPropiedad | propiedad industrial a los productos
Industrial agricotas (vinos, granos, fruias), el
ganado vacuno y los productos
minerales (agua mineral).

1922 Oficina de Patentes de Se hace patentable ¢l proceso para

Alemania ' producir medicamentos preventivos,

1930 Estados Unidos Se promulga la Ley de Patentes

: (Towsend-Purnell Act} que permite
otorgar patentes para nuevas
variedades de plantas que se
‘ reproduzcan por via asexuada.
1932 Estados Unides. Tercer Se pemmite el patentamiento del
Circuito. praceso de fermentacion para la
' obtencion de bularinol.
1934 Londres. Asociacion Se amplia el concepto de "propiedad
Internacional para la industrial”, pata incluir las industrias
| Proteccién de Propiedad agricola y extractiva, y todos los
Industrial (AIPP), productos manufacturados y naturales
: {vino, tabaco, fruta, minerates, cerveza,
flores y harina).

1934 Oficina de Fatentes de Se aprueba ia patentabilidad de los

Alemania procesos de mutacién en la elaboracion |
de vegelales.

1941 Estados Unidos Se inicia la produccién industrial de
penicilina.

1948-1950 { Corle de Italia Se declaran patentables las nuevas
variedades de ptantas que lleven a un
resultado industrial.

1961 Paris, Convencion Se firma el convenio para ia obtencion

Internacional para la
Proteccion de Obtenciones
Vegetales (UPOV)

de nuevas variedades vegetales
(plantas, semillas y productos
derivados): Paises firmantes: 8élgica,
Dinamarca, Francia, la RFA, los Paises
Bajos, Htalia y et Reino Unido. En 1968
se adhieren Dinamarca, Francia, Halia y
Suiza.




1663 Convenio de Estrasburgo

1968 UPQV

1970 Washington. Tratado de
Cooperacion en Materia de
Patentes

1877 Tratado de Budapest

| 1980 Estados Unidos. Tribunal

Supremo

1985 Estados Unidos. Oficina de
Patentes

1088 Estados Unidos. Oficina de
Patentes
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Los Estados contratantes se obligan a
prever la concesitn de patentes para
mlcrocrgamsmos.

Entra en vigor.

Se establece la exigencia de depositar
los microorganismos que se desea
patentar en instancias autorizadas,
como complemento o sustitucion de la
descripcion de la patente.

Se recanace un deposito unico de
microorganismos, responsabilidad de
los gobiernos de los paises donde se
patenten éstos.

Se autoriza el patentamiento de los
MICTO0Fganismos con plasmidos
multiples, que generan endrgia
compatible de degradacion y
preparacion de los mismos
{(microorganismog modificados

|genélicamente). Caso Chakrabarty.

Patentabilidad de materia viva. Cullivos
de tejidos de maiz. Caso Hibberd., :
Se patenta el primer animal modificado
por €1 hombre, ¢ raidn de Harvard.

Fuentes: Atberlo Bercoviz, Mesa Redonda de Alle Nivel sobre Temas de Propiedad Intelecival de Inferes
Especial en América Latina, Prolecaion de fas lvenciones en &) Campo de 1a Bictecnologia, OMPL 19.- y
Bent A, Slephen, Schawaab, Conliny Jeffery, Inlelfectual Property Righls in Biolechnelogy Werldwide, Slockoq

" .1 Press, Nueva York, 1997,
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ANEXO N° 2
FRODUCTOS DERIVADOS DE LA TECNOLOGIA
DE ADN-RECOMBINANTE
ADN-r
! | l I
Nuevos Nuevos Nuevos Nuevos
Productos para Ia SETes vivos alimentos materialesiproducios

satud i

Cerveza Yogurt
ligera

Enzimas Alimento Biopolimeros
animat

l

Semillas Ganado Microorganismos

Pesticidas  Fertiizantes  Control de
' Contaminacion,

—  — ]
Farmaceuticos Vacunas Diagnostico

Humano Animal

 —
Humano Animal

r | 1

Enfermedades Enfermedades Cancer
Infeceiosas genéticas

Fuente: Redatfo Quintero, Biotecnologia, En México ante las nuevas tecnologias, p. 175.
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EL SISTEMA MUNDIAL PARA LA CONSERVACION Y UTIIZACION DE LOS RECURS0S
FITOGENETICOS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

ORGANOS

INTERGUBERNAMENTALES

COMISION DE RECURSOS
FITOGENETICOS

GRUPQ DE TRABAJO

[ COMPROMISO INTERNK ,QIOHAL S0

BRE LOS RECURS0S FITOGENETICOS

Resoluciones complemeniarias / Anexos

Intérprefacion '

Derechos. Soberania nacional
Congertada del agricuitor y acuerdo sobre el
: ' Fondo infernacional
T |
OTROS ACUERDOS MECANISMOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES MUNDIALES MUNDIALES
Corigo de conductapara | - Sistema de Informacion Estado de los
{a Recoleccién v Y Alerta sobre los Recursos | Recursos Fitogenéticos
Transferencia del Fitogenéticos . En el Mundo™*
Gemoplasma Vegeia) En el Mundo H
~ Codigo de - Red de Plan de
Conducta sobre Colecciones Accitn Mundial sobre los
La Biotecnologia ex situ Recursos Fitogenéticos™
Acuerdes basicos ~ Red de zonas Fondo Internacional
sobre los bancos de conservacibn (aplicacion de los
De germoplasma in site y en fincas derechos del agricultor)

** El primer "Estado de fos recursos fifogenéticos en el mundo™ y el Plan de accién mundial se elaborardn
durante el proceso preparativo de la Cuaita Conferencia Técnica Internacional.
Fuente: via internet, en la pagina de la FAQ.

i
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ANEXQO N° 4

PAISES MIEMBRCS DE LA GOmSle DE RECURSOS GENETICOS PARA LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION DE LA FAQ YIO PAISES QUE SE HAN ADHERIDO AL COMPROMISO INFERNACIONAL
SOBRE RECURSOS FITOGENETICOS

AFRICA ASIA Y PACIFICO EURCPA AMERICA LATINA Y EL
SUDOCCIDENTAL CARIBE |
Angola 172 Australia % Albania 4/ Antigua y
Argelia 1/2 Bangladesh Alemania % Barbuda 1/2
| Benin_1/2 Chira, Repiiblica Austia 14 Argenting 1/2
Botswana ¥/ Popular de 1/ Bélgica ¥4 Bahamas 172
| Burking Faso 112 CoreaRap. De % Bukaaria % Barbados 12
Bunmdi 1/ Fiji2f - Comunidad Belice 12
Gabo Verde 12 . Filipinads 2 Eusopea ¥ Bolivia 172
Camerin 172 india ¥ Chipre % - [Brasif ¥/
Congo 172 indonesia 1 Croacia §/ Lolombia 1/2
Cole i lvoire 2/ Islas Satomon 2/ Dinamarca % Cosla Rica 12
Chad 172 ' Japén 1 Espafia ¥z Cuba 172
Efiopla 172 alasia 1/ Estonia 1/ Chile 172
Gabbn 12 Maldvas 1 - Finfandia V2 Dominicana 1/2 - /‘
| Gambia 1/ att Francia % Ecuador 172 g
Ghana 12 Mongotia 1/ Georgia 4/ El Salvador 172
Guinga #2 Nepal % Gredia % Granada 112
Guinee-Bissay 1/ Hva. Zelandia ¥ Hungria % Guatemala ¥/
Guinge Ecuat, 172 Fakistin 1/ idanda %2 Guyana i/
Kenya 12 | Rep. Fop. Demoar. Istandia 14 Hatli 1/2
Lasotho 47 de Corga % Istaet ¥ Honwuras 172
Libena 172 Sanwaly ltalia % Jamaica 12
Madagascar 1/2 Sii. Lanka % - Latvia ¥/ Mexico 1/2
Malawt 172 'rai!agéia 1] : Liechtenstein 2/ Nicaragua 12
| Mak 1/2 - |Tonga Lituania 1/ Pariama 12
Maruecos 12 Yanuafu ¥ . Malia 1/ Fardguay 2/
Matwicio 172 | Vet ﬁam 7] Norega % Pend 172
| Mauritania 172 - Paises Bajos % Rep. Domnicana 12
Mozambique 2/ CERCGAND DRIENTE Polonia % $an Cristébal y
Niger 172 : Portugat ¥4 Hieves 17
Rep. Centro ] Afga_msm’ Ilg TR j Reine Unido % ___15an Vicente y Ias
Africana 1/2 Bahrain 2/ ; Repiblica Cheta Granadinas 1/
Rwanda 1/2 ‘ Egiplo 2 % Santa Lucia 1/
Senegal 12 - | én Rep. _| Rep. Eslovaca Surname 1V
| Sterra Leone 1/2 isldmica de! %2 il Trinidad
Suddinica 112 : lraq % Rumania & Tobago 12
Suddn 472 Jordania ¥ Rusia 2/ Umguay 1/
Tanzaria 172 Kt 2/ ' ~ 1Suedia’ Venezuela 1/
| Yogo 12 : Libanc % Suiza ¥
{zanda 1/ Litia Y% Twauia %2
Zaice 1/ Oman 2f Yugostavia 2 AMERICA NCRTE
Zambia 1/2 Sivia Y2
Zimbabne 12 Tonez ¥z Canada V/
Yemen ¥ Estados Unidos de
: América 1/
1/ Miembros de Ia Comisién.

2/ Paises que se han adherido al Compromiso Intemacional. Son en tolal 149 paises y la Comunidad Europea
quie s& han hacho mismbros de la Comision de Recursos Genéticos para 1a Agricuitura ¥ la Afimentacion {(140)
o que s& han adherido al Compromise Intemacienal (110).

Fuente: via intemet, en ia pagina de la FAO.
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SIGNATARIOS DEL CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN LA CONFERENCIA
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE ¥ EL DESARROLLO
(RIC DE JANEIRG, 3 AL 14 DE JUNIO DE 1992}

Signatario

Fecha de Firma

1.  Antigus y Basbuda

5 de junio de 19932

2. |Ausiralia

5 de junio de 1992

3 Bangladesth

5 de junio de 1992

4. Béigica $ de junic de 1992
5. Erasil 5 de junip de 1992
[ X Finlandia 5 de junio de 1992
7. India 5 de junic de 1992
8.  |indonesia S de junio Je 1992
8. E.“. i : 5 de junio de 1992
10. uch%gjnm n . 5 de junio de 1992
‘111, | Repihlica deMoldova - 5 de junip de 1992
112, |Maurs ' 5 de junic de 1992
13. | Paises Bajos 5 de junig de 1992
14. | Pakistén - 5 de jusiode 1992
15. | Polonia 5 de junic de 1992
46. | Rumania 5 de junig.de 1992
17. | Botswana 8 de junio de 1992
- |18, |Wadagascar 8 de junio de 1932
19._ 1Suecia _| 8dejuniode 1992
20.  {Tuvily 8 de junic de 1992
k1] Yugoslavia | 8 de juniode 1992
22. Bahrein 9 de Juiiic de 1992 ]
2. |Ecuador 9 g junig de 1992 .
24. _|Egipto 9gejuniode 1982 ,
25. | Kazajstin 19 deﬁ' mnip de 1992
26 Kuwijt_ 9 de funio de 15%2: .
27.  jtuxemburge 9 de juniode 1592
FLN Noruegja 9 de junio ds 1992
29. | Suddn 9 de junio de 1992
30. | Uruguay

M. [Vanuaty

9 de junia de 1992 1
9 de junic de 1992 —

32, | Gode divoire 10 de junio de 1992

33, [Efiopia_ 10 de Juniode 19592

4. Istandia 10 de junio e 1992

35, Malawi 10 de juniode 1952

36, | Mawurigio 10 de junio de 1992

37._ |Oman 10 de junio e 1997

38. | Rwanda 10 de junio de 1992 -

39 San Manno 10 de jusio de 1992 e
A0, [Seychelles 10 de junio de 1932

#1, | Sh Lanka 10 de junio e 1952 \.
2. |B¥ans 11 de junio de 199:
| 43. Bhytan 1 de junio de 1992

44, | Bunmdi 11 de junio de 1992

45, Canadé 11 de junio de 1952

45, China 11 de junio de 1992

A7, Gomoras 11 de junio de 1992

48, !Gango 11 de junic de 1982

49. Croacia 11 de junio de 1992

50. | Republica Popular Democritica de Corea

11 de junio de 1992

51. Israet

11 de junio de 1992

52. Jamaica

11 de junio de 1992
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3. Jdordania 11 de junio de 1992
54, [Kenys 11 de junio de 1992
55, Letonis 11 de junio de 1892
86.  tLesotho 11 de junio de 1992
57, _ | Lituanis 1t de junio de 1992
8. Monaco 14 de junio de 1992
9. [Myanimar 11 de junio de 1992
&0, Higer 11 de junio de 1992
61, |Qatar 41 de junio de 1992
62. _ {Trinidad y Tobago 11 de junio de 1992
£} | Turguia 11 de junic de 1992
Ed. Uerania 11 de junio de 1992
[85.__|Emiratos Arabes Unidos 11 de junio de 1992
66, |Zaire 11 de junio de 1992
7. mbia 11 de juhio de 1992
68, [Aiganistin 12 de junic de 1992
69, Angols 12 de junio de 1932
70. _|Argentina 12 de junio de 1932
1. | Azerbalydn 12 de junio de 1897
[ 72. | Bahamas 12 de jursic de 199;
73, | Bdrhados 12 de junioge 1992
74. Blﬂglﬁi . 12 de juntic ge 1892
75, Burkina Faso 12 de junio de 1592
78. Cabo Verde 12 de junio de 1992
77. | Chad , 17 de jutiio de 1992
4. Cofomiia 12 de junio de 1992
179, __|Istas Cook 12 de junic de 1992
BY. |Cuba 12 de jonio ge 1992
81. _ [Ghipre 12 de junio de 1992
|82, | Dinamarca 12 de junio de 1992
83. | Estonia 12 de junio de 1992
84.  Gabon 12 de junio de 1992
[1X Gambia 12 de junio de 1982
86. | Alemania 12 de junio de 1992 -
87. Ghana 12 de junio de 1992
88, | Gracia 12 de junio.de 1992
%3, | Guinea 12 de junio dé 1952
90. | Guinea-Bissav $2 de junio de 1992
31. Libano 12 de junio de 1992
92. Liberia 12 de junio de 1992
93. | Malasia 12 de junio de 1992
94. Maldivas | 12 de junio de 1932
95, Malla 12 de junio de 1992
96. (atay Marahiall 12 de junio de 1992
97, [ Mauritania 12 de junio de 1992
8. Micionesia 12 de junio de 1992
99. | Mongoka 12 de junio de 1892
100. | Mgzambique 12 d¢ junio de 1992
101, | Namibia 12 de junio de 1992
102. | Nepal 12 de junio de 1992
103. [ Nueva Zelandia 12 de junio de 1992
104. | Paraguay 12 de junio de 1992
05, [ Pani 12 de junio de 1992
106, ji_l__iginn 12 de juhio de 1992
107. | Saint Kitts y Nevis 12 de junio de 1982
108, | Samoa 42 de junio de 1992
109. | Sanio Tomé y Principe 12 de junio de 1992
110. | Swazilandia 12 de junio de 1992
~ 131 Suiza 12 de junio de 1992
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112, TTallandia 12 de junio de 1992
113, [Togo 12 de junioc de 1992
114, ]Uganda . 12 de junio de 1992
115._ | Reino Unido de Gran Brewnia ¢ inanda dei Norte 12 de junio de 1992
116._ | Republica Unida de Tanzania 12 de junio de 1982
117, | Venazuela 12 de junio de 1892
110. | Yemen _ 12 de junio de 1992
19. | Zimbabwe 12 de junio de 1992
120. | Argeiia 13 de junic de 1992
21, {Armenias 13 de junio de 1992
122. [ Austria 13 de junio de 1992
123. | Belice 13 de junio de 1992
124, | Benin 13 de junio de 1992
125. | Bolivia 13 de junio de 1592
126. | Republica Centroatricana 13 de junio de 1992
127, IChile ] 13 de junit de 1992
128. jCostaRica 13 de junic de 199;

- 1129. | Djibouti

Republics Dominicana

13 de junio de 199;

13 de junic de 199

Fuente: PNUMA, “Convenio

131.. | Ei Salvador . 12 de junio de 1997
132. | Comunidad Econdmica Eurapea 13 de junic de 1992
133, |Francia 13 de junig-de 1992
134. | GuatemaTa 13 de junio de 1952
135. | Guyana 13 de junig de 1992
136, |Haiti 13 de junio de 1992
157, [ Hungria 13 de junio de 1992
138. | Honduras 13 de junio de 1992
139, |kianda 13 de junio de 1992
140, 192 : 13 de junio de 1992
141. | México 13 de junio de 1952
142, | Mamuscos 13 de junio de 1892
143. | Nicarmgua 13 de junic de 1992
144, [Nigeria 13 de junio de 1992
145, | Panamé 13 de juniode 1992
146. | Papua Nuava Guinea 13 de junic.de 1952
147, | Portugal 13 de junio de 1992
148, | Republica de Corea 13 de jonio de 1992
149. | Federacion de Rusia 13 de junio de $992
150. | Senegal 13 de junio de 1992
154. | Eslavenia 13 de junic de 1592
152, [Islag Salomdn 13 de junio de 1992
183, | Espatia 13 de junio de 1992
154. | Suriname 13 de junio de 1§92
155, | Tohez 13 de iunio de 1992
156. [ Camenin . 14 de jutio de 1992
157, |Indn {Republica isTamica de 14 de junio de 1992

h Diversidad Bioldgica™, En: Centro de activigso del Programa pars
o Derecho ¢ Instituciones Ambisntales, junio, 1392, -
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ANEXO N° 6\
FORMATO PARA LA SOLICITUD DEL TITULO DE OBTENTOR

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
SERVICIO NACIONAL DE INSPECCION Y CERTiFICACION DE SEMILLAS

SOLICITUD DE TITULO DE OBTENTOR

INSTRUCCIONES: USE LETRA DE MOLDE. NO VALIDO 5! PRESENTA TACHADURAS O ENMENDADURAS. ESPACIO

MBR. bif Vi A ICINA DE ISTRO, EN CASQ NECESARIO, UTILIZAR HOJAS ADICIONALES
PARA INFORMACION COMPLETA, MO DEJAR ESPACIOS EN BLANCO. EN SH CASO, ESCRIBIR "NO APLICA®
(EXCEPTQ EN CONCEPTOS SERALADOS CON 7). FRESENTAR ORIGINAL Y DOS COPIAS DE TODA (LA
DOGUMENTACION.

Recepcion de la documentacion Numero de referencia

Feoli

1. * Nombre o Razdn social

2. * Nacionalidad

3. * Domicilio en territorio nacional para oir y recibir notificaciones

Calle Namero Colonia

| Ciudad Estado Coadigo Postal

4, Teléfono / Fax

5. Nombre del representante legal (en su caso)

6. * Nombre (s) del obtentor. En caso de ser mas de uno, indicar participacidn que

le cotresponda en el aprovechamiento y explotacion de ia variedad.
Nombre Participacion (%)

7. Nombre de beneficiario (s} designados por el solicitante. En caso de ser mas de
uno, indicar participacién,
Nombre Participacién (%)

8. * Género y especie
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9. * Denominacion propuesta de fa variedad

10. * Se ha comercializado en México o en el extranjero

SI{ ) NO( )
En caso afirmativo:
En México { ) En el extranjerc ( )
Desde {fecha): Desde (fecha):

Pais:
. Denominacion:

11. * Reivindicacion derecho de prioridad

SI( ) NO( )
+ En caso afimativo:

_Pais (es):

Fecha de presentacién en el ofro pais: '
ANEXAR SOUICITUD © TITULO, Y COMPROBANTE DE PAGO DE DERECHOS

12. * Tipo de variedad : 12.1 Nive! de endogamia
a) Linea () L Se () O
b} Hibrido de cruzasimple(AxB) () S S ()y 1
¢} Hibrido tres lineas (AxByxD () T 82 () 2
d) Hibrido doble (AxB)x{CxD) () D S () 3
e} Hibrido intervarieial {) HV S« () 4
f) Variedad de polinizaciénlibre () WL S ()} &
@) Variedad sintélica () VS 'Ss () 6
h) Variedad multilineal () VM S ()Y 7
i) Mestizo () M S8 () 8
i} Clon {) ¢ S () 9
k) Oftra (indicar formula) _ () O »>Se () 10
13. * Progenitores (conforme el esquema de formulas indicado en el apartado anterior).

PARENTAL A | PARENTAL B | PARENTAL C | PARENTAL D

a) Derominacién

b) Genealogia

¢} Obtentor

d) Linea registrada | S () 81 () sl () S ()
NO ()  [NO () NO () NO ( )
e)SgFNﬁpﬁﬁSl() 8 () St () St ()
. varie
ya registrada NO () NO () NO () NO ()
» En caso
afirmativo
indique
denominacion
de variedad

14. * Informacion sobre el origen, método genolécnico de obtencién,
mantenimiento y rultiplicacién
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a) Origen o

b) Método genotécnico de obtencion

¢) Proceso a utilizar en la conservacién de Ia identidad varietal

15. * Variedades similares y diferencias respecto a estas variedades

Nombre de fa Variedad Caracteristicas Diferencias

16. * Caracterizacion de la variedad (indicar si se realizo bajo condiciones controladas)
16.1 Lugar deonde se realizé la evaluacion y condiciones generales

Localidad Cludad Estado Pafs

Temperatura media  Clira Duracion de la evaluacion
16.2 Variedades utilizadas como referencias en Ia comparacion

a) b 9)
17. Informacion adicional

a) Respuesta a plagas

b)  Condiciones especiales para el examen de la variedad

L
18. * Indicar si se trata de material transgénico {conforme definicien Ley Federal de
Sanidad Vegetal)

St () NO ()
En caso afirmativo, ¢euenta con certificado fitosanitario correspondiente?
S ) NO ()
ANEXAR CERTIFICADO O PERMISO FITOSANITARIO

19. Otros datos relevantes

&) Comprobante del pago de derechos
b) Personalidad del representante (instrumento legal)
¢) Informe técnico (descripcion varietal)

d) Material de propagacién

) Derecho de prioridad (solicitud o titulo)

()
()
()
()
()
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f) Certificado fitosanitario
9) Pagos adicionales

_—
et

Especificar

h} Otros ( )
Especificar

Recibe: Cargo. Rabrica;

técnico y ef comprobanie de Pago correspondiente

- |Para la revision de I3 solicitud invaniablemente debera presentar anexo ef informel

DECLARO QUE LOS DATOS QUE SE PROPORCIONAN SON CORRECTOS Y
CORRESPONDEN A LA VARIEDAD QUE SE INDICA, Y ME COMPROMETO A
FACILITAR, A PETICION DE LA SECRETARIA, LA INFORMACION, MATERIAL
VEGETAL O LAS VERIFICACIONES QUE SEAN REQUERIDAS POR LA MISMA.

México, D.F. a de de 199_,

Firma

NOMBRE DEL SOLICITANTE O REPRESENTANTE LEGAL

Fuente: Servicio Nacional g {nspeccion y Certificacion de Semilias (SNICS) Lope de Vega 125 -

2° Piso Chapultepes Morales 11570 México, D.F. Tels: (5) 203-9427; 203-9667; Fax: 250:6483
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ANEXON° 7

REQUISITOS PARA LA PRESEHTACION DE
SOLICITUDES DE TiTULO DE OBTENTOR

Para presentar ta solicitud del titulo de obtentor prevista en la Ley Federal de
Variedades Vegetales, se requiere entregar la documentacion siguiente:

« Solicitud de titulo de obtentor (formato oficial) ‘
Informe técnico conteniendo la descripcion de la variedad conforme los|
lineamientos normativos establecidos por €l SNICS, o en su defecto, de
acuerdo a las directrices & la Unién Internacional para la Proteccion de tas '
Obtenciones Yegelales {UPOV).
+ Comprobante del pago de derechos {por ¢l estudio y tramite de la solicitud; en
| SH £aso, por reconocimiento del derecho de prioridad).
« _En su caso, documento iegal que ampare la personalidad del representante.

£l pago de derechos se realiza en cualquier sucursal bancaria mediante el formato
Declaracion General de Pago de Derechos (que se puede adquiric en papelerias)
ulilizando el concepto "Cerlificacion y Proteccién de) Obtentor de Variedades
Vegelales", clave 224 de fa Setretaria de Agricultura, Ganaderia Y Desarrolio rural
(SAGAR).

Las cuoias para el segundo semesire de 1998, previstas en el Asticulo 87 de la
Ley Federal de Derechos (publlcada en el Diario Ofictal de ia Federacion de!
20/dici97), actualizadas conforme 1o dispuesto en Ios articulos 1° parrafo 4° y 6° de
fa misma Ley, sonlas sugmentes

L~ Por el estudio y tramite de-la solicitud de $6,006
Proteccién de derechos de obientor

.- Por la expedicion de 1a constancia de $£319
Presentacion .

.- Por la expedicion del litulo de obientor , $2,939

" | V.- Por el reconocimiento del derecho de $319
Priotidad
V.- Por cambio de denominacién $811

La documentacion citada debera entregarse en las oficinas de la Direccién del
Servicio Nacional de Inspeccidn y Cerificacién de Semillas (SNICS), sita en Lope

de Vega 125 - 2p. Piso, Col. Chapuitepec Morales 11570 México D.F.’
Fuente: Servicio Nacional de inspeccidn y Cerlificacion de Semillas {SNICS) Lope de Vega 125 -
2° piso Chapultepec Morales 11570 México, D.F. Tels: (5) 203-9427; 203-9667; Fax: 250-6483




