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INTROBUCION

La problematica am’baental, es upo de los es uno de los topicos de fin de milenio. la
preocupacton en forne a ella se ha ide acrecentando al pasar de los afios. ol desequilibrio v
el mal pso da paso a un aspecto antes no pensado; el desastre egolégico, el cual. sin animo
alarmista, se originz en yna contaminacion que s¢ va multiplicando hasta crear la sensacidn
de que el mundo se torpard inhabitable La visidn que se tiene ez la destruceién de la
naturaleza pueda ser advertida en forma incremental como va se menciono debido al mal
manejo de los desechos téxicos. de los humos. de la basura y de la gran explotacion del

mismo ambiente,

México se encuenira enfre jog custre primeros palses con mayor rigueza natural en
el dmbito mundial, e¢ por esto, que el enidado del medio debe ser una prionidad para todos
los mexicanos pero sobre todo para nosotros los jévenes, que debemos construir un pais
mas digne para vivir. Méxice presenta una doble problematica ambiental, por un iade, se
presentan problemas eccldgicos, resaltade de un proceso de industrializacién: fravendo
consigo contaminacién del aire, agua v suelo, pero también los daffes ecoldgicos propios de

los paises v regiones menos dessroiladas como es la sobre poblacién.

Tambisn, los temas ambrentales han borrado las fronteras sectoriales y disciplinarias
goe antes los redncian a comporiamientos mds © menos pequefios vy claros de la
administracién pablhica vy la vida académica y profesional. Hemos constatado come
sociedad, que efectivaments lo ambiental Hene que ver con tedo. con el desarrolio rural, la
politica industrial el desarrollo wrbano, ¢l transporte, ¢f comercio exterior, la caltora ¥ con
casi coalquier ofro dgmbito de interés en la vida nacional. Tedos afectan v se ven afectados

por la politica ambiental.

En consecuencia, lo ambiental es up espacio necesariamente demandado v cada vez
més concurrido por los actores sociales v politicos més itmportantes del pais, quienes 2n los

afiog recientes han desarrollade una fuerte sensibilidad ecolégica cuya claridad v definicién



aumenta dia con dia. v que reclaman ver reflejados en ef sistema juridico ¢ instimcional que

nos rige,

En estd atmostera. {a legistacién ambiental debe ser receptiva v evolncionar al ritmo
de la creciente diversidad v complejidad de los intereses sociales, politicos v econémicos
que presupone el pais moderno al que aspiramos. Se requiers moantener ol rumbo al
cambio. no ser monocromatica, ser incluyente v ordenada. menos conceptiosa v mds
eficaz. menos discrecional y centralizadora, mds participativa, mas diversificada en sus
mstrumentos v mas ¢ficiente en su aphicacion, incorporar nuevas ideas v mantenerse abterta
2 1o que offezca el procese de creacién mtelectual y politica, asi como guardar mejores
equilibrios entre jerarquias juridicas {leves, reglamenios, normas v disposiciones
administrativas).

En este contexto, y por todas estas razones. asumir la responsabilidad de encabezar
un ejercicio de actualizacion y modermzacién juridica lleva implicito una veluntad de
pluralismo. tolerancia. apertura v conciliacion, en donde los extramos o soluciones de

esquina se cancelan, para dar paso 4 un bloque minucioso.

Por lo ya mencionado, cabe sefinlar, que la presente tesis contizne un diagnostico de
los recursos naturales en México. asi come un aporte adicional a dicha problemdtica en
cuanfo a las posibilidades sustantivas. adjetivas. administrativas v punitivas del Derscho
Ambaental.



CAPITULO PRIMERO.

LA PROTECCION ECOLOGICA N MEXICO.

A) LAECOLOGIAL

El término Ecologta en su stimologia proviene det griego v se compone de ia raiz
aikos, que sigmifica casa o fuger donde se habita v logos. que significa ciencia, frarade o

esmdio.

La casa de los humanos en sentido gendrico o3 ! planeta, por lo que podemos
afirmar que ia Ecologie se vefierc al estudio de todos los elementos que componen el
planeta tierra y de la relacidn entre ellos. Asi se ocupa del estudio del género humano. de
los planetas, animales v microorganismos qus comviven en forma 1nterdependiente
También abarca =i fendmeno de Ia energia v los ciclos de la materia en las aguus y en el
aire. Es decw, que el concapto de ecologia se reflere en forma directa al concepto de
nafuraleza, de la cual la humanidad ea parte. on tal seatido podemos decwr que estudia a la
paturaieza tanto sn su faz estdtica o esiructurai como dinamica o intervelacional, esta iden
resultara de gran importancia cuando abordemos més adelants. ya en la parte
eminentemente juridica de 2sta tesis, ef cencepio de los mitereses o derechos difusos v su
refacion con la legtimidad procesal pars actuar, sobre fa base de ia invocacién exclusiva

del cardcter de miembro de s sociedad hnmana.

En un sentido muy real, Ecologia se ha convertido ¢n una disciplina integradora
fundamental que vincula a distintas cienzias ¥ disciplinas, que coiaboran enwe si Por

tanto. podemos decw que In Ecologia e¢ la discipling gque trata del estudio de las



injeracciones de 108 seres vivos enwe si  y comd su objetive central es escribir los
principios que gobisrnan esas interTelaciones  Fl objetive que perseguimos al estudiar Ja
Eeoloma ex pretender ias relaciones mutuas enfre jos organismos v sus ambientes
regpectivos, bajo condicienss naturales la Fcologia moderna va pues més alld d2 la mera
descripeién del habuat v de la descripcion de sus habitastes analizandc las relaciones
causales v estudiando de manera coordinada los procesos construcirvos v destruciivos que
se producen en {a comunidad. Al iniciarse ¢} desarrolio de in Ecologia, wa buen nimero de
2cologos dedican su atencion al estudio de las relaciones con el habitat, esforzandose en
una mejor descripeion del mismo v de Ia influencia que ejerce sobre los vegetales y
ammales que en el se encuentrap dingiende su afencidén hacia las necemidades v law
reacciones del organismo, asi como sobre S ajercen los factores ambienmales, de esta

manera se wicto =i estudio de la seologia del individuo.

El volumen do unma poblacidn de animales y vegetales, asf como el timo de su
crecumento, oxtdn regulados tanto por las relaciones mutuas de los mmembros que inteeran

la pobiacién como por 148 que se eoxiablecsn entre ellos y
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undamento pars puevaes
irvestigactones, no so6lo de ias relaciones fundamentales de la comumdad natural. sine
ramnes en of campo de algunas ciencias que fatan de ambientes determsinados tales como
bosques, suelow v aguzs, La Ecologia tiene muchas aplicaciones practicas en Iz agricultura
peritajes bioldgicos, regulacién de la caza vigilancia de plagas, ofc. El conocimiento de la
Ecologia es indispensable para la inteligente conservacion del suelo. del agua v del aire. Ea
unt sentido maAs ampiio, ia ecologia nos ntereva también en cuanto a cindadanos, va gue nos
shustra acerea de la actividad de la natwaleza. ademds, debe tenerse en cuenta gue el
hombre es unc de los clementos mas importantes del Ambiente, en el que se 2jerce siempre
una influencia modificadora, que, si no es convenientemente graduada, tiene a menudo
caracter destructivo  El hombre es tambidn un organismo rodeado por un Ambiente, hecho
ienido particularmente en cuenta en o} desarrotie de 1a Feologia humana por consiguiente el
conocimienta de los principios geaerales de ta Ecologia s de tnrerés para la misma maners
que otros amimales, el hombre se haya sometido alb influjo de los factores fisicos de su

ambiente, depende absolutamente de otras especies v debe acomodarse con ofros



individuos de su misma especie. En la actualidad. et hombre suffe la consecuencia de la

falta de estos acoplamientos.

La Ciudad puede ser muchas cosas, una ¢ntidad legal, un estado de espiritu, wna
definicién del censo. pero en diltimo términc nos hemos de enfrentar decididamente con el
hecho de que Ia ciudad es upa entidad fisica que posce edificios, calles ¥ personas que
existen o han existido =0 ¢l tiempo v ¢l espacto. Es una observacion comin en la superficie
terrestre de uma ciudad estd entregada unn gran variedad de usos. existen distrilos gue
sirven besicaments & necesidades comerciales mientras que otros se destinan 2 la
fabricacidn y a jos ransportes. Hay sectores totalmente residenciales v otros que se utlizan
para actividades propias del tiempo libre de cada ciudadano y para las funcionss oficiales
de la comunidad. Estas dreas no son siempre bien delimitadas m defimdas claramente en
térimnos de wtilizacifn v ocupacion; com frecuencia, se superpone e Imterpenstran
mutuamente, de tal manera que offecen la impresién de que tenen maluples uses, come es
asi on realidad. En Ecologia humana es implicito gue, ei bien la ciudad y loe grupos
humanos que viven en ella, no es solo vna cosa fisica tiepe realmente un componente
fisico, Ia ciencia de la Ecologia humana mos hace dar cuenta de este compenente y lo

estudia de mmanera sistemaiica

Come entidad fisica. la cindad v sus distintas partes disputa el espacio 2 ofros tipos
de comunidades v wutilizacion de la tierra, encuentran algunas localidades mas adecuadas
para su desarrolte de otras y tienen modos caracteristicos de adaptarse sl muado que las
rodea. Este punto de vista da pautz a que se pueda aplicar de las siguientes dos formas:
I 4 laciudad en su conjunto, en cuvo caso conduce a la comprensién de la cronologia,
distribucion, emplazamiento y tipes de ciudades; 2). A las parles componentes de ciudades
que producen tan fuerte impresion, sectores con casas de apartamentos seciores de tiendas
de venta al por menor, distritos heteleros, zonas industriales, zonas de prestigio v demas. Es
on este caso, gque fa Ecologia conduce 2 una comprensién de la estructura inferna de la
ciudad, tas finciones desempefiadas v las transformaciones gue oonren 2a cuanto af tipo de

poblacion y utilizacion de la tierra dentro de las subdreas de la ciudad.



Mientras que la Fcologia humana sstudia las relaciones reciprocas emre los
Bombres en su docalizacion espacial, la Ecologia urbana estudia especificaments dichas
rajaciones reciprocas tal v como se manifiestan verdadermmente en la cindad  La Eeoclogia
urbana poi taste abarca e} estudio de expresiones exiernas de las relacionss reQiproess
seotbgicas tales come la distibucitn de las ciudades 0 su estructura v composicion
internas, el hecho de que sem de su competencia el sistema que produce dichas
manifestaciones extermas. la Ecclogia humana va mis alld que determinar meramente
donde estan einplazados unos grupas determinades, o donde se realizan unss funcionss
deteriminadas de estos grupos. También se ocupa de las relacionss imeractivas entre
individuos y grupes y el modo como estas relaciones imteractivas influyen, o resulten
mthiidas, por formas ¥ procesos especiales determinados. El inferds de la Ecologia por las
categorias de persofias o instiluciones procede de = intento de describir el sistema de
relaciones reciprocas que existe por debaje de la cirdad visible. Los individuos en si o las
empresas comerciales tomadas individuaimente, no pueden bastarse a sf mismos, sinp que
dependen de los demas, o} sistema ecolbgico urbano tiepe cuatro elementos: poblacidn,

ambiente, 2onolozia v orgamzacidn.

Las arcas urbanas son sistemas artifictales que dependen de otros ecosistemas para
su supervivencia fsica un sistema wrbano se pueds clasificar como un ecosistema natural
autoirdependiente, s6lo =i extiends esta defimcidn al meluir fas tierras de cuitivo., vertientss
¥ olras dreas que va a proveetlas de todos los requerimisntos. El impacto de una cindad en
los ambientes, toma muchas formas. aunque Ia ciudad depende del exterior ha lograde
establecer un balance de equilibric con ella, ya que =l campo depende de ia civdad en un
grade muy alto  Por otra parts, }a ciudad es considerada como un scosistema con un alte
grado de escape de flyjos cuyos residuos no deseados son expulsados fuera de ella, por lo
que dichas descargas han alterado los ecosistemas naturales y a la misma ciudad, al
excederse |z capacidad bicdegradable de Jos ecosistemar. poniendo en peligro ol equihbrio
e los nusmos y cuya problematica se le ha nombrade con el término de contaminacién del

Ambiente.

IS



La ciudad se ha ide desarroliando y creciende cada diz més. como resultado de sus
necesidades en comiin, con el desplazamiento de Ja gente del campe a la misma. ha
svolucionado ilegando hacer la ciudad moderna que ha tenido que implaotar servicios
pablicos que ban resultado deficientes debide a la gran vantidad de poblacidn. poo a pogy
ia cindad ha ide creciendo mas v méas, stendo esto simbele de la vida tan sgitada y
2stresada que se lleva, el transporte, =i flnjo v reflujo de gente, autos v fébricas han hecho

de nuestra ciudad usta de las mds contaminadas dsl mundo

Aly- EL MEDIO AMBIENTE.

Por lo general. se define el Ambiente come las condiciones fisicas. quimicas y
biologicas de la regién en gue vive un microorganismo. En lo fecante a fa poblaciém
humana, la tierra misma, en su totalidad, eg el ambiente, compuesto de aire, agus, suelo y
todos los demds organismios A fo largo de la historiz of Ambients se ha tratado siempre
como una entidad separada. distinta de la especie humana, este concepte de la separacitn es

responsable, en parte, de la decrectente salud del planeta tierra.

Por fortunz, la soctedad ha comenzado a percatarse. anngue lentamente, de que la
sspecie humana no es sine uma pegquetia parte del gigantesco ecosistema terrestre; 2}
Ambiente fisico y bioldgico total. junte con ias relaciones v conexiones entre sus diversos
componentes.  Si bien hemos explotado puestra increible capacidad para manipular ¢f
Ambiente, estamos comenzando a darpos cuenta de que cada intervencién nuestra en él
siene un efecto en nosoires. Para expresarle en téromnos sencilles, la tierma puede

compararse a una pecera vale decir, [a tierra. como una pecera, es un ambiente contenido.

Al bacer reforencia gl Ambiente natural se plensa, 2n primer jughr en los elemantos
més importantes del paisaje, tales como ¢f agua. el snelo. el aire, etc.  Estos Ambientas
pueden describirse con mayor exactitud atendiende a los diferentes factores fisicos,

guimicos v biolggicos. Pere también forman parte de! Ambiente otvos organismos, de la



misma manera que el suelo v las rocas, por lo que ningtn ammal puede vivir como un
ermitafic. wstade de fas demas, sino que por el conmario. necesita disposer de varios ofros
organtsmos pard utihzarios como alimento. por @1 la accién desguctora del ambiente no
fuese lo suficiente intensa en la naturaleza. I hombre ha contribuido a incrementaria en
grandes proporciones 2 medida que la crvilizacién ha ido avanzando. como repetidas veces
se pondra de manifiesto més adelante, mediante un adecuado comocimiento de los
principios ecoldgices. e} hombre puede utilizar mechos recursos naturales sin a necesidad
de echarlos a perder, sin embargo se han cavsado grandes dafios importaptes e irreparables
al procucirse graves contaminactones ou of agua. en el suelo v sn 2f amire. La triste historia
de la destruceidn por parte del hombre de las riquezas naturales ea fodo el munde, ha side
objeto de varios relatos vy la pecesidad de una inteligente conservacitn de la misma F)
hombre s una parte importante del Ambiente, con su inteligencia puede contribuir a Ja
conservacidn de los lugares expuestos a peligros e incluso puede mejorar ia productividad
de los Ambientes nafurales. pero también es capar, immieligentemente, de acelerar su

destrucc1on.

En el concepie de Ambiente, y su problematica ¢l hombre se perfila en =
safuraleza de ser social y es su intervencion modificadora de los componsntes fisicos
matrales que io sirculan, s punto de partida de jos problemas del Ambiente. cuands estas
modificaciones alteran de algin modo. o equilibnio de los scosistemas o alentan contra su
restablecimiento. Entonces of medio Ambiente debe ser aisndido en forma amplia. esto es
involucrando todo aquello gue rodea al hombre lo que le puede influir y o que puede ser
influido por &l Sin perjuicic de esto, existe una concepcion restringida del Medio
Ambiente que lo asimilaria a lo ecoldgico, pero que se ha quedado en ¢l tismpo, ¢ 1o gue
asimila el Medio Ambiente al concepto de Ambiente natural, este es. al constitido por ef
aire, el agua, el suelo. la floray fa fauna. “Las concepciones mds modernas consideran que

el Ambiente puede ser idealmente dividide en fres sectores™ 7

a} E! Ambiente Natural, va caracterizado.

" ArcoteeWaieos Rodngues Anas Detesho Fenal y Proteccidn 3¢ Medo & mbwnts, Eduanat & vira, Afgenbna 1992, pag o



b) Ei Ambiente construido por 2] hombre, esto es. edificios, fabricas. vias de
comumcacidn, etc., v por dltime
¢} El Ambiente social, compuesto precisamente por los sistemas sociales

cufiurales. econdmiicos y politicos.

Estos dos jltimos confirmarian el Ambiente aiificial come contrapuesto al
Ambiente matural. La postura dominante en la doctrina mundial, basicamente la que
pretende definir el Medio Ambiente comeo bien junidicaments tutelade. s coloen en una
concepeion intermedia entre quienes definen ef ambieme como sxclusivaments integrado
por ¢lementos naturales, asi dentro de la docirna alemana, se define al Medio Ambiente
como “el compuesto por los elementos biolégicos que constituyen o} entorno natural dentro

del cual s desenvueive 2 vida def hombre™ 2

. incluyendo también = mundo animal v las
piantas, a los cuales se les conoce 1z calidad de objeto. de nuela de ia satud bumana En la
doctrina italiana Petro Nuvalone define el Medio Ambiente como un complejo de bienes
que se resumen en los elementos fundamentales del Medio Biolégico en ef cual naces y se
conservan los seres vivos hombres, animales v plantas. Todo lo apterior nos permite
afirmar que las definiciones dominantes def Medio Ambiente fo ponen en relacion con &
hombre o con la vida. asumiendo un antropocenirisme necesario. segiin nueswa opinion
indispensable para sutender adecuadamente estos comceptos. Sirve esto de primera
aproximacion al concepto. Mds adelante. 2 |a hora de referirnos al Derecho Ambiental v al
Medio Ambiente como bien objeto de tutela jurfdica, ampliaremos estas ideas v
expondremos nuestro particular punte de visty frente a las diferentes concepciones  Mas
aild de las posturas en cuanio 2 su concepio v naturaleza, el Medio Ambiente tiene ires

caracteristicas principales,

1.- Provee recursos materiales v energéticos;
2.- Brinda bienes para e} ¢onsumo directo;

3.- Se conviarte 2n un asimilador de desechos.

2

P alom Eser, bs Tuelz Penad del Amblents Edtonal B Bran Bgpafia, 1576, pag. 257



A} LA CONTAMINACION,

La contaminacidn es bisicamente up cambro pdispensable sn las caracteristicas
fisicas y qumicas ¢ biologicas del Ambiente natural. producide sobre todo por la actividad
humana, incluida i3 contaminacton de las aguas superficiales v ffiaticas, del suelo v del
aire.  Aungus tawbién existe la Contamipacién natural, como las erupciones volcamcas v
log tncendios forestales. el ambiente ba logrado superar estos pericdicos sventos 2 i largo
de tos milenios. Sinembarge, no le ha ido tan bien con el repenting v drastico aumento de

ta contaminacion de origen humane,

La contaminacion. en un sentido mas practico, es resultado de la ineficacia de log
procesos desarrollados por o] hombre, como la extraccién de materias primas. 1a fabricacion
de un producto, la energia necesaria para el proceso de fabricacién v ef products mismo
poseen meficiencias esenciales que gemeran una considerable cardidad de degperdicios,
llamades contaminantes. que va no son afiles. Estos desperdicios deben entoness
desecharse. En un sisterna perfectamente sficiente, no habria Contaminacion, aungue esto
1o 5 posible debido aja conversion de energla  Sin embarge, ha habido pocos incentivos
para fortalecer siquiera por aleanzar yna eficiente casi perfocta, por i eparente abundanaa

e recursos v también. porque deshacerse de los desperdicios ha resuliado siempre menos
costoso que mejorar ia eficiencia de un sistema, pero a medida oque dismunuven los
recurses, es mevitable avanzar hacia proceses mds eficientes v por lo fanto, hacia una

menor Contaminacidn,

Los Contaminantes despedidos o liberados po desaparecen. sino persisten v nos
afectan. Asi, nuesira tradicional creencia de que el hundimiento de desechos radioactivos
en ¢t océano. la lLiberacion de toneladas de contaminantes en ¢} aire la extraccién de
combustibles fosiles del suejo o la veniana de pesticidas prohibidos a paises extranjeros
wran actos que jarmas than a aféctarnos. constituye tal vez la acc1dn mas tatal que hayamos
comeindo Lo que vertemos o extraemos tiene efectos directns ¢ indirecios, tanto en nuesira

exstenea actua Como en Huerla supervivencia futura



Contamnination pues eo resumes. es “la impwrificacién o degradacion de la
atméstia, of agua. el suelo rebasando los limites de impureza aceptados cientificaments™,
También puede ser definida como “fendmenc nocivo para ia vida humana. animal vegetal v
ain para los minerales” ® Ademas ¢, se puede entender como: la incorporacién del medio
ambiepte de elementos o condiciones exirafizs, en cantidad o calidad que provoqus un
dafio, ya sea sanitario, economico, social o estético ¥ por deterioro del Medio Ambiente al

concepto mas amplic de disminucion de calidad ambrental por miitipies factores.

La contanunacidn del Medio Ambiente, entendida como vna alterscion del orden
cotidiano al que se ve sometido un ecosistema, o regitn, por factores de irrupeisn
extraordinaria. no 23 sxclugive patrimonio de la acc1dn del hombre. Lo que comunmente
llamamos catistofe natural, se da de hecho. sin intervemeién alguna del hombre.
haciéndolo muchas veces victima. De modo gue podrfames dividir los problemas del
Medio Ambiente, en naturales v de origen humano, Dentro de los primeros ubicamos a las
mundacionss, las sequias, maremotes, srupcionss volcdniess, sismos, deslizamientos v

huracanes o tifones.

Por su parte, los problemas ambientales de origen humane, mucho mas vastos =
sscala v consecuencias. distan. quiza, del impacto inmediato que si tienen los mencionados.
pero a la postre ef costo es inconmensurablemente mas alto. Deniro de lzs situaciones
creadas pot el hombre, podemos countar la alteracidn de los sistemas hidricos. cambios
climaticos, deterioro de iz vegefacién, depredacion de la fauna, disminucién de {a bio-
diversidad, caza fortuita. deforestacidn, destruccion de la capa de ozona, uiihizacién
miensiva de napas fosiles, llovias acidas, entre ofras. Un detalle que merece mencidn vy
que puede pasar por alto es gue muchos de los accidentes gue se  presenten bajo [a

apariencia de naturales. son efectos indirectos de procesos de origen humano.

fval Focca v Cacfes Cavellad. Respensabididad Conl por Cortammacidn Ambrentsl Edional Bias Buenos Smres Argenunz
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La Contammnacion existents os tan avanzads que ba llegado 2 agruparse en fres; aire,
sguz v suelo de 1z goe se desprenden olras gue 2 continuacion sxplicaremos muy

brevemente.

a) Contaminacidn AlmosHrica, consiste 2n Iz presencia deniro del aire que forma
la atméstera de diversos compuestos quimices, que st bien han exist:de como componentes
naturales de &, sue concenraciones se han visto incrementadas peor In accion mropogénica
Principalments partfculas en suspencidn a saber, bidwido de azufre, mondxido de carbono,
hidrocarburos, éxidos de mfrégeno entre otros. Los fenémencs de Contaminacién

aimosidrica mis generalizados y nocivos son:

Las lwvias deidas, que son la combinacion de productes denivados del pelréleo,
carbon, ste . que con =l agua de 12 capa de las aubes producen Acidos; a estos e suman
ofroe ncrdos derrvados de la mdustria v ge precipitan en forma de Huvia nieve o nicbia y ze

dispersan por los vientos.

El calemtamiento Global., este fendmeno o5 tambien ilamado efecto
wvernadero, es producte de la acumulacién en la atmésfera de ciertos gases gue se
producsn en torma constante provenientes de la combusuén de petréleo. gas, carbon de
piedra, lesia v de erusiones industriales principalmente derivados de  aerosoles,
refrigeracion v estinguidores de mcendios, e produccion del didxido de carbono es el

principal faclor del efecto invernadero.

La Deforestacion, es el fepomeno gue ge da por la tala indiserniminada v =l
avance de [a frontera agropacuaria, [o frae como consecuencia una reduccion de la filacién

de anhidnde carbénico del are por laz plantas.

La Disminucién de la Capa de Ozono, la capa de orono actia como una
pantalis protectora que absorbe las radiaciones uliravieletas provensentes del sol. La

disrainucién opera on razon de los gases, clorofluorcarbonudos, que ademix de jugar su rof



en ¢l efecto invernadero, reaccionan destruyendo 21 ozono de la atmosfera Estos gases son

{a mezela de humos tanto de fitbricas como de antos.

by Contaminacion de Agua, los recurses hidricos se han ido alterando, perdiendo
sus elementos constifutivos, no sclo para satisfacer necemidades primanas sino tambien para
producir ofros satisfactores. 1as cavsas son {2 descarga de aguas residoales de los cenfros
de poblacidn, aguas residuales provenientes de la industria. El agva. junto con ¢! carbone,
esuna de log elementos constitutivos mds repetidos en ia naturaleza lo gue la convierts en
indispensable en todes los procesos biolégicos. De alli que su falta o la alteracidén de su
comporicién natural, derivada en dafios y cambies de todos los ecosistemas que deponden
de ella La falta de agua potable ¢ apta para la actividad de cada ser humano constituye un
problema de consideracién, dados los efectos econémicos v sanitarios ya que sz

imposibilita st ugo para el hombre, animales y plastas.

¢} La Contaminacion del suelo, ha aumentade considerablemente en las Gltimas tres
décadas a causa del incremento de desechos solidos, liquidos v gascosos emanads de la

mayor preduccidn industrial y de los residuos domiciliarios.

d} Contaminacitn de Alimentos, este tipo de Contaminacion consfituye una de las
fuentes mas importantes de 1z Contarmnacion biolégica. guimica o fisica en el ser humane.
durgnte cualquiera de sus etapas de produccién, manejo, Wwansperte, procesamiento,
almgcenamiento 0 consumo. La ingesta de estos alimentos es también un vehiculo de

iransmision de enfermedades.

2} La Contaminacion por Ruidos, al igual gue otras formas de Contaminacion. ha
aumentado en forma apreciable en los fltimos affos, debido, entre ofras cansales, al
incremento de Ia energia de las firentes mdividuales, upa mavor uttlizacién de éstas v la
extensidn que va desde freas industriales urbanas hasta las zonas pathurales. Tomando las
definictones atilizadas por las normas, se define al sonido como 1a sensacion percibida por
el organo apdmvo debide z la mcidencia de ondas propagadas por el wre. La

Contarmnacion por ruide se relacions con 2 magnitud, of tone ¥ la Feenennia de fos



distintos niveles de rmdo y la compatibilidad de los mieves sonidos con los mveles ya

existentes.

A3) ORIGENES DE LA CONTAMINACION,

La problemitica Ambienal del desarrollc se manifiesta en todas las aress de ia
actividad econdmica a través de la interconexién de diferentes procesos de origen fisico,
biolagico v recial. La perspectiva Ambiental introduce nna percepcidén mds compieia sobre
los problemas del desarrollo, al analizar las inferrelaciones de log diferentes procesos que

ntervienen en st casualidad mltiple v en =l tratamiento de soluciones inteeradas.

Desde {a perspectiva de las cansas estructurales de las diversas manifestaciones de
la probiemética Ambiental por tanto origen de la Contaminacidn, el sistema econdmico
aparsce como ¢l principal factor determinante. Los patrones de produccion orientados al
mercado mendial v 8 l2 maximizacién de la ganancia en el corto plazo, descwmderon los
ciclos, nibnos v condiciones de conservacion v producuvidad de los suslos. implamando
modelos de aita rentabilidad wtermediata. pero que han llevade a ta degradacidn potencial
del productivo de las tierras. 3 ia desforestacion v erosidn de los suelos v z la depremién de
los recursos namrales, que constitiyen la base del desarrollc sostenido el pals. La
cenfralizacton econdmica. asociada &l modelo prismario exportador ha determinado también
el establecimiento de patrones de transporte de mercancias v de movibilidad de las fuerzas
de trabajo que afectan = potencial productivo del Ambiente. La degradacion del Ambiente
resulfante de esta racionalidad productiva, ha generados nuevas enfermedades al poner al
hombre en contacte con nuevas sustancias y producios 10xicos v contaminantes. La
atencién de los problemas Ambientales ha lendido a concentrarge en log de la
Contaminacion ¥ sobre tode en ia Confarminacidn del aire de la Ciudad de Méwmco. Los
patrones de vialidad bar afectado 2l Ambients en sus compoeneates de agua. suelog v aire v
han rrumpide en los modos de vida. en las practicas productivas, en los habitos de

consamo de las comunidades, 2n el uso del suclo v on sus asentamientos humanos.



Las efectos del transporte en of Ambiente son particularmente notorios en la zona
metropolitana de la Cludad de Méxice donde. de log cerea de cinco mailones de tousladas
anuales de Confaminantes s¢ ereten a iz Atmbsfera de fuemtes fijas v méwiles. La
Contamnacidén de 1a Chudad de México ha ocupado el centro de las preocupaciones
Ambientates dej pais. tanto parte dei Estado como de la Ciudadania Los problemas de la
Contaminacion resultan de lu incapacidad det Ambiente para resolver, absorber o degradar
ios desechos v sustancias toxicas que recibe, o que produce 2 traves de reaccionss qiimicas
v efoctos fisices. De esita forma, wstdn asociados con clircunstancias de orden flsico, como
25 la localizacién geografica de la Ciudad de México. Sin embargo, las cauvsas
determinantes se derivan de las politicas expresas de desarrolis, que han conducido a la
excesiva concentracién de las actividades industriales, comerciafes v domdsticas en L
cindad de México. La sepregacién secisl gue ha caracterizade al proceso de wrbamizacion
conlieva a la concentracién fisica de elementos contaminanies en cierias zonas geograficas
v a la distribueion espacial de las diferemtes clases scciales. Los problemas de la
Contaminacion estén entrefejidos asi con o uistema de relaciones sociales ¥ econdmicas
que hace gue su zoluritn no s6lo sea orden tcnice, sino sobre todo social v pelitico, las
caracterisiicas geograficas de Ia cindad de Mexico incrementan en forma significariva los

problemas de Contaminacion

Log altos niveles de contaminacion de la ciudad no solo estdn afectande la salud de
los capitalinos, sne que estan emergiende puevas munifestaciones de la Contaminacida,
como la Huvia 4cida que deteriora el patrirnomo cultural de la cindad {como ya se explico

antertormente ), asf como 12 vegetacidn v los suelos de las zonas circundantes,

La Contamnacién microbiana en la Cindad de México se incrementa por la falta de
servicios de drenaje v alcantarillado mismos que van gemerando upa enorme cantidad de
organismos patdgenos producto del fecalismo del aire libre, tanto de humanos como de
ammales. ta falta de potabilidad de agua distributda no cumple con las normas, ¢ decir es
agua insalubre con miitiples microorgamsmes. oo de los problemas mas preocupantes de

la gestidn ambiental whana es e] de la adecuada recoleceidn v dispomicitn de la basura La

b



generacion tofal de desechos sélidos en la ciudad de México. son de origen doméstico v el
resto de ongen indusirial, la cuestion ambiental no s6lo obliga 2 plantearse ia etiologia de
nuevas enfermedades ocasionadas por las condiciones directamente atvibuibles a ls calidad
del ambients fisico. sino tambifa a las asociadas con las condiciones de pobreza v de
acceso a los servicios pliblices. Entre los problemas de selnd Ambiental mas sigmficatives
s¢ encueniran zlgunas enfermedades va fradicionales como la gastroenteritls, resultante de
la contaminacion biologica y el deficiente servicic de agua potable, la rabia v ¢l dengue
asociadas con la defiente digposicion de basura, cabe sefialar que a estas enfermedades se
han affadido diversos cases de cdncer derivades de la Contaminacion quimica v del nso
wdustrial de substancias potencialments toxicas. En muchos ofros casos, se desconoesn los
dafios polenciales idxicas que ocasionan ios Coptaminantes 2 fa salud, como en el de log
provenizntes de la combustidn de energéticos, por la falta de informacién cisntifica v de
esmdios epidemiolbgicos, que permitan establecer una relacidn de cansalidad entre las
concentraciones de substancias Contaminanies ¥ i0xicas, i wentificacién de grupos de
poblactdn expuertos v la emergencia de enfermedades. Bxiste asf mismo una serie de
rigsgos v dafios potenciales parala salud humana, cuyos efectos se producen a largo plazo v

para los cuales existe una incipiente investigacion y una desinformacién generalizada

La solucién a las problemas Ambjentales recae or gran parte en la movilizacién de
uug concisncia v conocimuento de los musmos por parte de todos los sectores de la
poblacion, un nivel fimdamental de este proceso es la aperiura de nuevos espacios para la
mvestigacién de estos problemas, el desarrollo de rueves conocimientos y In incorporacidn

de fa dimensién ambiental en la formacidn de tdenicos v profesionalistas de alto nivel.



A4) RESENA Y EVOLUCION DE LOS PROBLEMAS ECOLOGICOS.

La economia pofencial de un pafs s resultante de la abundancia, diversidad,
distritbucidn y sobre todo, de la utilizacion racional de sus recursos naturales renovables y
de ios que no o son. EI aprovechannento racional consiste en utilizar los componentes del
ecosistema de tal maners que no sean alterados ureversiblemsnte, perdi 1do su categoria
de eslabon dentro del ecosistema asegurande su permancncia v aprovechamiznte para el
hombre, con el menor disturbio posible de la naluraleza  Los problemas ecolégicos han
sido materia de preocupacidén en los paises del vieio mundo v en México con mis
profindidad hace tres décadas. En 1848, Fontaineblean Francia, tuve lugar ¢! Congreso
Constitutivo de la Unién Internacional para la conservaeion de la naturaleza, convocads por
el goblerng Frances, juniamente con la “Unesco”. La consigna fue salvagoardar ol conjunto
del mundo vivo y el Medic Ambiente natural del hombre, ya entonces se estimaba
imperiogo conservar ia naturaleza que se veia amenazada dia a dia por uma mavor
industrializacién de los paises. Laalarma ee produce en la década de tos afios sesentas con
la creciente acumulacion de desechos emanados de la también creciente actividad

induostrial.

La coptanunacion del aive comenz0 2 hacer estragos en ia salud de |2 gente, las aguas
comtanunadas impedian ser consumidas ¥ log cultives no podian ser comercializados. los
rios v log lagos we quedaban sin vida. Anfe este terrible panorama. se evaluaron en los
paises desarvoliados veian aiternativas que iban desde instalar las industrias en los paises
{lamados del sur, hasta detener el desaryollo econdmico. Asf fie que, a comienzos de la
decada de los setentas. el Atlantic Institote de los Estados Unidos reunié 2 los mas grandes
contamtinadores de! mundo, indusirias metalirgicas, papel v celulosa, petroquimicos, eic,

euvas conclusiones jamas fueron exteriorizadas.

En 1968, 12 Asamblea General de las Naciones Umdas convocd a una contferencia
mundial sobre el Medio Ambiente ante esta comvocatoria. en 1971, Maurice Strong,

secrefario general de Iz conferencia, reunio a un grupo de expertos. la mavoria provenientes

wh



del tercer mundo, en Founex, Smza En ¢! informe manifiestan que en los paises del Tercer
Mundo no selo se estaba deteriorando la calidad de Ja vida sino a vida misma. debido a fe
qus itamé la Contaminacion de ls pobreza Esto se defimé como deficiencias en o
abastecinuento de agua, vivienda y cendiciones insalubres. falta de higiene, desnutricion,
snfermedades, contaminacicn ardpice {cassads por el howbre), v catdetrofes naturales,

entre oiras.

La Conferencia de las Naciones Unidas se realizé finalmente en Fstocolmo, en junio
de 1972, De dicha Conferencia surgié la creacion del “Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Medie Ambiente”, las concluriones 2 las que =e llego al final de dicha coaferencia,
ratificaba el dforme Fonuex, ademas de sostener que era posible planificar of desarmrolle de
tal manera de ne provocar dafios freversibles en 2l Medio Ambiente, paralelamente con =l
desarrolio de loz paises  Come resultado de esta historica conferencia, se micio un amplio
proceso a nivel mundial para incorporar la dimension Ambiental en fa planificacién det
desarrollo de todog log paises. se establecieron numerosas organizaciones nacienales e
internacionales, gubernameniales v no gubernamentales, para cuteplir con este objstive. En
2ste proceso se crearon el Programa [nternacions! de Educecién Ambiental de UNESCOr v

PNURIA

Come aporte para la Conterencia de Esfecolmo se presentd un iaforme llamado
~Cretimienio Cere”, gue nacid de un estudio reabizado por 21 chub de Roma, gue mosiraba
un panorama pesumista. plasgado de predicciones catastrificas para Is humanidad. Poco
gespués de esta conferencia. se publicé un informe de la Fundacion Bariloche de la
Argentina, respecto del modele Latincamsricano, ¢l que partizndo de la sitwacidn
Ambiental de ageel momento, proponia una serie de soluciones para que se pudiera fograr
tas condiciones de vida Ddsicas ¥ un Medio Ambiente mds adecvade. En 1987 fue
elaborade el Tnforme de la Comusion Mundial del Medlo Ambients v Deswrolls se
denomind “Nuestro Fuluro Comin™, ¥ fue aprobado por las Naciones Unidas en 1988 2
partir del desarrollo sustentable. hasta 2f momento, el tema del Meadio Ambiente era

considerado una problemairca exclusiva de los paises indusnalizados. cuyes resultados

oco tenfan gue ver con i3 situacidn de los palses del Swr. Es hasta la cmda del

o2
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COmUnBISmO. se creia que el crecimiento econémico wresiricto ¥ el libre juego de las fuerzas
del mercado llevaban al deteriore de los recursos naturales v 2 la destruccion del Medio
Ambiente: pero después de sste acontecimiento esta teoriz quedé sin efecto, dado que se
pudo comprobar que los problemas scoldgicos en los paises coinunistas sran ain mas

eraves que en los paises capitalistas.

Las diferencias ideolégicas sobre la produccidn v la propiedad entre capitalismo y
comunismo ne fueron muyv significativas en lo que respecta a las destruceidn v el descuido
de! Medio Ambientz por parte de los pases industrializades tiensn efectos globales. los
dafios transnacionales v wanscontinentales, la degradacién del Medio Ambiente no séio es
consecuencia del método de produccién, o del método de produccion ¥ consume excesivo
de los paises industrializados va que muchos paises se encusntran endeudados y pagar
dicha deuda significa la necesidad de destruir sus riquezas naturales en forma irreversible.
La convencién de Basilea propica la elirmmacién clandestina de los residuos en espacios
ajenos a cualquier funisdiccidn nacional o en dreas nacionales de eseasa posibilidad material
de vigilancia para los Estados Unidos a cuva soberaniz se hallan sometidas, este efecto
multinacicnal de la regulacién nace fundado en el comvencimiento de que el dereche
inferno ne es suficiente para proteger a un pais mslado de los peligros ocasionados por la
alteracion irracional del medio, ante una potencia degradante de derivados de la actividad
humanz cada vez mas temibles. Dz ssta forma se plantez la urgencia de avanzar en la
mmplementacidn de estrategias productivas que permiten imegrar 21 uso equilibrado de log
recursos productives er un proceso sostenide de desarrollo. El doctor Genzalez Casanova
planted, como principio de su colaboracién en esta comisidén gue los estudios sobre
problemas Ambientales de Latinoamérica v =l fercer munde fheron realizados por
mvestigadores de los propios pases. Respondiendo a este propésite. un grupo de
ambientatistas Mexicanos y Latineamericanos planteamos fa necesidad de aportar
andlisis propio de los problemas Ambientales de Ia regién. Fl doctor Gonzdlez Casanova
nos entregé la coordinacion de un provecio sobre Medio Ambiente v desarrollo e Méxice,
con el proposite de elaborar estdios sobre diftrentes aspectoz de la problemdtica
Ambiental, que sirvieron al mismo tiempo para los trabajos de la Comisién y para ersemar

a las politicas ambientalistas del pais.



El provecte fue presentado a ia Comusién Mundial para su financiamiento v los
irabajos dieron wcic. Se mvito a colzborar a los estudios de diferentes probiematicas
ambrentates en México. Un primer seminario s2 Hevd a cabo en 2! Programa Universitario
Justo Sierra. del 26 al 29 de Agoste de 1985, mds tarde jos eswmdios elaborades fueron
presentados y discutidos en otro seminario organizado por ef Institulo de Investigaciones
Soctales v la Coordinacion de Humanidades de 1z UNAM, en agosto de 1986, 1a
Comzsion Mundial decidid apovar este esfuerzo, lo cual scasiono un retraso en la
wrnacidn de log estudios v en su publicacién. Il Centro de Investigacionss
interdescipimanas en humanidades acogié el proyecto para ilevario a su conclugién, Hubo
enfonces que revisar v actuatizar algunos trabajos. Esto explica su publicacion dos afios
despues de lo previsto, s1 bien estas contribuciones no se incorporaron a los trabajos de la
comision, sus aportes no son menos valiosos y actuales para el estudio v la atencion de los

problemas Ambientates de México.

Tz a ravds de =stos conceptos gue podemos legar a concluw las diversas fhses que
ia problematicn Ambtental he recomride, pars poder ser spreciade v tratar de dr upa

solucitén so bien lograda hasta el momento.

B)LAECOLOGIA Y EL ESTADG.

Lo Ambiental se ha abordado predominantemente desde una vision Ecologica de la
conservacion ¥ el manejo de los recursos v en ) campo de ias investigaciones a las
soluciones a los problemas de la Contaminacion, saneamiento v mancjo de los deshechos,
son ann wmeiprentes los esfierzos para estudiar la problemifica Ambiental de manera
mizgral v varios proyectos se han enfrentado a los miereses disciphnarios creados en las

areas destinadas a su conocimiento de las facultades = nstitutos.
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Lasolucion 2 los problemas Ambientales recae en gran parte en st movilizacion de
upa conciencia v conocimiento de los mismos por parte de tedos los sectores de la
poblacion, ur mvel fundamental de este proceso s la apertura de nuevos espacios para la
invesiigacion de sstos probiemas. el desarrollo de nuevos conecimientos ¥ 1a incorporacion
de la dimension Ambiental en 1a formacién de téemcas v profesionistas de alto mivel. Para
respender a ias necesidades que plantea la gestion Ambiental a la educacion, se han
desarrollado importantes programas de cooperacién internacional. De esta forma se
establecid el Programa Internacional de Edueacién Ambiental desde 1975, a través de la
cooperacion de la UNESCO v del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambient2
{PNUMA) para fomentar la Educacién Ambiental en todos los miveles de enseiianza,
formal v no formal. Asi mismo, se ha establecido una red de informacién Ambiental para
América Latina y 2 Cartbs, como un programa de cooperacién de los paises de laregidn v
del PNUMA,, para tmpuisar 21 proceso de formaeion profesional en ia tematica Ambienial.
Se implantaron bases para umpulsar la incorporacitn de la dimension Ambiental en los
programas de educacidn superior de las universidades, este momento coincidid con sl de la
primera fase de implementacidn del programa de red. de esta forma v para promover @i
desarrollo de Programas de Tnvestigacion v de Educacién Superior en las Universidades. se
organizd dentro de Ia cooperacion PIEA. UNESCQO, PNUMA v la red de Formacién
Ambiental, el primer seminario sobre la Universidad v ¢l Medio Ambiente, en America
Lattna v el Caribe celebrads =n Bogota en 1885, La reumén recomenso. la creacion de un
plan de Accién Regional sobre Universidad v Medio Ambicntz implantado a través de un
Comité interdigsciplinario sobre Educacién Ambiental. cos una representatibilidad
geograficamente balanceada de [as Universidades de la regién.  Se recomendd también
estimular la creacién de up centro de Investipacidn v Formacion Ambiental de mivel
superior en lag universidades v dar uns aspecial atencion al desarrolle de Programas

Ambientales en fas Ciencias Sociales. en 1988.

Han side pocos los programas de  imveshgacién v docencia de  cardcter
interdisciplinario creados ep los dltimos afos sobre temas Ambicntales v de recursos

naturales, algunos han tenido una corta vida v otrog se han enfrentade 2 ia dificultad de



congolidarios dentro de as estructuras nstitucionales de ias Universidades v Centros de

Educacion Superior del pafs

Afines de 1988 se resstructiro ¢f Instifto de Ecologia v ¢l INEREB v 3¢ ¢red, ef
Inststute Nacional de Ecolegin, més adelsnte, on 1987 el Institute SEDUE elabora
formularios que fueron emviados z las distineas Inshituciones de luvestigacitn v de
educacion superior. para hacer un diagnostico y Hevar un registro de formacién Ambiental

{ai Pais.

Es claro que los avances en la comercializacion de autoridades gubernaraentales v
de ia socizdad e general, o incluse en los ordenamientos juridicos ¢ sus reglamentos
normativos, ao podran fraducirse en acciones concretas st no existe la capacidad téenica v
profesional para su ejecucién, ia elaboracién de esmdios serios de 2valuacion de Impacto
Ambiental, inwoducidos ahora come requisito para la aprobacidn v financiamiento de los
provectos de mversién en los diferentes sectores de la economiz, unplica la exsctencia de
una capacidad profesional suficiente es un nuevo campo profesional que demanda la
mtegracion de diversas diseiplinas ctentificas v téenicas, En of campo de In investigacidn y
de la formacidn z mvel Universitario ey necestrio avanzar en la comprension de los
diferemtes procesos sociales que forman la problemética Ambiental e intervienen en sus
vias de solucién de esta forma, es nrgente el estudio de los intereses establecidos en
relacidn con ia propiedad de losrecursos, su legistacién, sus formas de transtormacién v de
apropiacion:. de los estilos de desarolle que establecen los patrones de percepcidn v de
explofacion de los recursos naturales. los modos de produccion, ias racionalidades
productivas de fos procesos de concertacion v de participacion ciudadana =n la gestidn de

los recursos y servicios, del dmbito wbano

Lo Ambiental no es un auevo sector, sino una dimensién que debe de abrirse a
todos los arregios imstitucionales de la Administracién Piblica ¢ wmformar a2 todes los
ambitos del proceso de desarroflo, la SEDUE v la Subsecretaria de Ecologia. tieren
funciones v responsabilidades asignadas de Jas bases que confieren los ordepamuentez

legales y fus dificuitades gue enfivnta implementacion de los principios Ambientales como



responsabilidad primera del Estado. Se destaca la necesidad de vincular estrechamente Ia
Politica Ambiental con Ias politicas de ciencia v tecnologa para incidir directaments en la
reorientacién de los procesos productivos que psrmitan un mejor ordenamento del
territeric ¥ un manejo més integrade v Ecolégicamente racional de los recursos naturales,
renovables v no renovables del pals. Se sugiere para lograr un mejor tratamiento 2n cuanto
3 ia proteccién del Ambiente la creacién de un Conssjo Nacional del Medio Ambiente,

dependiendo directamente del Poder Ejecutivo.

La politica Ambiental de! Estado ha basado hasta ahora su eficacia on 1s capacidad
de concertacidn de acciones con aigunos sectores empresariales, como la industria
azucarern, del csmente, quimics, metal, mecdnica y de fundicién, para la instalacién de
squipos anticontaminantes v ocasionalmente para su reubicacién. En 2] seno mismo de la
Administracién Publica donde se ¢jecutan los planes y proyectos de desarrolic que afectan
al Medio Ambiente, como er of case de la SARH, la SEPESCA, o la SCT, 1a concertacion
de programas coordinados para ia sjecucién de provectos de desarrollo Ambientalments
compatibles e ha limitado al establecimienio de convenios careptes de obligatoriedad. De
las acciones propuestas por la SEDUE en 1987, necesarins para prevenir v corregir algunos
procesos con efectos negativos en 2! Medio Ambiente. no reorientan la racionalidad del
sistema econdmico hacia una reordenacién del territorio y un manejo integrado v sostenido
de los recursos. Esta racionalidad productiva la causa prmcipal de los procesos de
degradacion Ambiental que alteran las complejas relaciones enmire la sociedad v la
naturaleza, rompen la estructura de los ecosistemas como totalidad de una base de recarsos,
En este sentido, =5 necesaria ia intervencién det Estado como responsable de preservar el
pafrimopio de recursos naturales del pais, fente a las acciones guiadas por criterios de
corto plazo, sobre los recersos Ambientales, para resolver los conflictos de intereses en ia
coordinacin de diversas instancias administrativas v grupos de poder invelucrados en las

actividades productivas que inciden en el uso de los recursos naturales.

El Plan Nacronal de Desarrollo 1984-1994. pretenden responder a este reto y
proponer ia necesidad de pasar de las medidas prevemtivas v correctivas o accjones para ef

ordenamiento Ecologico v 1a disiribucién ternitorial de la vida econdmica del pais, as1 como
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tecnologica en 1a temitica ambiental. Para ello, el Estado debers apovar decididamente

et

de facto las miciativas populares orientadas hacia la descentralizacién v la autogestién v
pareipacion en el manejo integrado de los recursos. Asi mismo. deberd estimularse v
asignarse los recursos necesarios para ef desarrollo de un verdadero plan de investigacion ¢
desarrollo tecnolégico, orientade a solucionar los probiemas Ambientales v a biabilizar
nuevas opcionss produstivas findadas en €] potencial Ecolégico del pais. La reelizacion de
este proyecto. shora implicito en ei Plan de Desarrollo, se enfrentan a ias dificuitades
atherentes a ta incorporacion de los principios Ambientales, reproduccitn de los recursos
brotreos. preservacidn de los recursos abioticos, frente a Ia racionaiidad del sistema politico
¥ econdmico que hasta ahora han funcionadoe con criferios de productividad de corto y
reedianc plazo. se plantea asi ! reto de incorporar las perspectivas de largo plaze v la
planificacion intersectoriai en ia racionalidad politica v de la Administracion Pablica
superando criterios meramente cuantitativos e introducierdo principios cuakitatives sobre 1a

calidad de vida y ol aprovechamiento racional v sostenido de fos recursos naturates,

La vision de conjunto de los problemas Ambientales del pais esta lejos de ser
agotada en los analisis de log estudios realizados, va que estos demuestran mas bien ia
gravedad de los mismos v el poco conocimiento cientifico, técnico v juridice que tenemos
parz solucionarios, urge as1 poner en marcha una politica cientifica v juridica que responda
a la necesidad de conocer de una manera integral los diversos problemas Ambisntaley del
pais ¥ de generar teenologias alternativas y pricticas imnovadoras de conservacion v manejo
inlegrado de los recursos, que penmitan ja recuperacidn econdmica de México y su
desarrollo sostenido, sobre las muevas bases democriticas de participacién popular en la
gestion de los vecursos productivos del pms. sobre fundamentos cientificos v bases
ecol6gicas que aregwren el aprovechamiento de su potencial paya beneficic de las clases

mavoritarsas del pais,

1)
™



Cy MARCO LEGAL.

Antew de sefialar cuval ha fide la evolueidn de la Ley del Equitibrio Ecolégico es
pertinente dar a conocer of fundamento Constitucional de la Proteccion Juridica del
Ambiente, toda vez que nnestra Carta Magna no acoge en forma explicita el Derecho a
gozar de un Ambiente sano, va sea como garantiz individual o social, sino se propome

juridicamente ef Ambiente en forma directa. a traves de los siguientes preceptos iegales.

El sisterma juridico para la proteccion del Ambiente vigente on el pal¢ se apova en
ciertas bases que son dadas por ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexteanos,

det 5 de Febrero de 1517, Los preceptos mis generalss scbre ba materia disponen:

2} Articalo 27 Constitucional, que dado su contenido constituye {a columna
vertebral del sistema juridico de proteccién al Ambiente, toda vez que ia mavoria de leyes
que incidep en forma directa =n la proteccion del Ambieate son reglamentarios de este

nrecepte constitucional

Este mismoc precepto en su parte was general, en su parrafo tercero, dispone, que la
Naciém tiene en todo tiemnpo ef Derscho de regular el aprovechamients de los elementos
naturales susceptibles de aprobacién. con el objetive de hacer unz distribucidn equitariva de
la riqueza ptiblica y cuidar de su conservacion. logrur el desarollo equilibrado del pafs v el
mejoramiento de las condiciones de vida de [a poblacién rural ¥ wbana. En consecuencia
se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentarmientos humanos v establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas v destines de tierras, sguas v bosgues. 2 efecto de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular Ia findacion, conservacion, mejoramiento v
crecinmento de log centros de poblacién; para presel;var y restaurar ] Equilibrio Ecolégico.
para ¢f fraccionamisnts de los lofy
reglamentaria. {a organizacion v explotacion colectiva de los ejidos v comunidades; para el
desarroilo de ia pequena propiedad rural; para ¢l fomento de 1a agricuitura. de la ganaderia,

de fa sivicultura v de las dermas actividades economicas en el medio rural. v para evitar ta
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b Atienie 3o Consumicional, yie edtamive”

ado mdividuc tiene derecho a recibir edycacion .

. El criterio que orientard esa educactén se basara en los resuitados del progreso

crentifico. GHIra ¥2 1gueranca ¥ ks efecios 1oy servicdnbras, los fanatismos o los
prepmcion”,
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Sera nacional. on cuanto sin hostilidades m exelusnvisme atendera o la
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comprension de nuesiros probiemas. al aprovechamiento de nuestro recursos.

¢} Arficulo 4° Constitucional que entre sus aspectos fundamentales. establece: “La
nacidn mexscans tene una composicidn pluncuitral sustenlada ongupalmenic n sus
puebios mdigenas, La lev protegera v promoverd el desarrollo de sus lenguas. culturas.
usos, costumbres, recursos ¥ formas sspecificas de oreanizacion socisl. v carantizara a sus

smtegranges el efecrivo accese a la justificacion del Estado.

.. Toda persona trene derecho a la proteccion de la saled. .

d}y Articulo 25 Constituctonal alusive a iz rectoria del Estado sobre o Desarrolle
Nacional, en el cual se orienta al crecimuento econémico con la varizble Ambiental, tal ¢
come lo apreciamos en su textor “Ceorresponds al Estado. la rectoria del Desarrollo
Naclonal para garantizar que dote sen integral que fortalezca la soberama de 2 nacien v s
regimen democratico » qu2 mediante el fomento del crecimisnie econcmico v ef ampleo v

hibeyrtnd

L

una ruas justa distnbucion del mareso v la riqueza. permuta el pleno ejercicio de |
»ola diemidad de log wudividpes. o £ % olnses tociales. cuva o 1ine nratses acta
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Bayjo criterios de equidad social v productividad se apovara ¢ umpuisara a las
empresas de fos sectores suciales v privedo de a economia sujetindolos a las modalidades
que dicte el mieres publico v al uso. en beneficio general. de los recursos productivos

cuidando su congervacidn v el Medio Ambiente

¢} Articuio 28 Constitucional, que establece funciones exclusivas dej Estado vy que

por la relevancia para nuestro estudio franscribiremos algunos de sus postutados:

PARRAFO IV: “No constituiran monopolio, las funciones que o Estado ejerza de
manera exclusiva en Jas siguientes dreas esiralégicas: comeos, telégratos y radiotelegrafia;
pelrdleo ¥ log demds hidrocwbures, peltoquimica basicx miverales radicactivos v
generacidn de energia nuclear; slectricidad y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida ol Congrese de fa Umon. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles
son dreas prioritarias para el desarolio nacional 2a los térmmnos def artfculo 25 de esta
Constitucidn ¢l Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad v la soberania

e ia INacién, v al otorgar concesionss 0 permisos mantendrd o estabizcers ef dominio de

las regpectivas vias de comunicacidn de acuerde con las leves de la materia

PARRAFC X: El Estado. sujetdndose a las leyes podra en casos de interés genperal,
concesionar {a prestacion de servicios piblicos o la explotactén, uso v aprovechamizsnto de
bienes de dommnio de la federacién, salvo lag excepciones que les mismas prevengan., Las
leves fijaran lay modalidades y condiclones que agseguren ln eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacidn social de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracién gue

contrarien ¢l interes pablico.

) Articulo 73 de nuestra Carta Magna gue alude a las facuitades del Congreso de la
Union. luego entonces asume lag materias que serdn propias de Ja Federacion v que entre
olros casos establece: El congrago Hene facuitad:

. X Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos. minenia, ensrgia
electrica. v nuclear;

L]
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Xti Para dictar leves segin fas cuades deben declararse buenas o malas fas presas

d2 mar v tierra. v para expedir teves relativas al derecho maritimo de paz v guerra;

XW1 Para dictar leyes sobre nacionslidad, condicion junidica de los extranjeroe,
ciedadania. naturalizacién. colonizacién, emigracion y salubridad general de la Repiblica.

1* El Consejo de Salubrided general dependera directamente del Presidente de la
Repliblica. sin mtervencidén de ninguna secretania de Estado, v sus disposiciones generales

serdn obligatorias en el pais.

2. Encaso de epidermis de cardoter grave o peligro de invasién de safermedades
exbticas en el pais, el Departamento de Selubrided teadra obligacion de citar
mmedigfamente las mediday preventivas indispensables, 2 reserva de ser después

sancionadas por ¢l Presidente de la Repiblica

¥ Lamtondad sapitaria serd sjecutiva v sus disposiciones serdn obedecidas por las

autoridades admimstrativas dej pais.

4% Las medidas que | consejo haya en viger en ja campsafis contra ef alcoholismo v
ia venta de sustancias gue envenenan al individuo o degeneran ia especie humana, asi como
{as adoptadas para prevemr v combatir Ia contaminacion Ambiental seran despugs revisadas

por el Congreso de 12 Unidn, en tos casos que le competan;
XVIL Para dictar leves sobre vias cenernles de comunicacidn, v sobre postas v
cotrens, para expedir leves sobre el uso v aprovechamiento de las agnas de jurisdiccion

tederal.

wxIX. Para establecer contribucionss . .



2° Sobre o aprovechamiento y explotacion de Jox recursos naturales comprendidos

on fos parrafor 47 v 3 del articulo 27,

4° Sobre servicior pablices concevionados o oxpiofados dirsctamente por la

foderacion. y

2° Especiales sobre ..

4} FEnergla eldcurica .
¢) Gasolina v otres productos dersvados del pefrdleo.

i) Explotacifn forestal .

XXIX-C. Para expedir las leyes que sstablezcan la concwrrencia del Gebrerns
Federal, de los Estados y de los Municipios, en ¢! ambito de sus respectivas competencias.
en materta de asentamientos humasnos, con objeto de cumplir los fines previstos en el

parrafo tercero del articulo 27 de esta Conshtucidn, .

KXIX-G. Para expedir leves que establezcan 12 corcurencia del Gobierno Federal,
de fos gobiemos de los Estados v Municipios, en el ambite de sus respectivas
competenciag, en matena de proteccion al Ambients v de preservacion v restauracton del

equilibrio ecoldgico.

g} Articule 115 que se aboca a la organizacion, facultades v funciopamiento dei
mumicipio, el tercer nivel de gobierno v quizd el mas significativo =n cuante gl tratamiento
de los problemas en general v de vital importancia para la cusstidén Ambiental, entre los

aspecios principales referidos al ambients, encontramos [or signizntes:

... Los Estados adoptaran, para su régimen laterior, a torm de goblemo republicano,
representativo, popular, tentendo como base de su division temritorial v de =u organizacién

politica ¥ administrativa, of Municipie Libre contbrme 2 las bases sizmentes.



1. Los Muntciptos con 21 concmso de fos Estados cuando as: firese necesario v lo

deterimmen las leves, teadrab a su carge los siguentes servicios publicess

a} Aeua Potable v alcantariliade,
bl Alumbrado publice
¢j Limpia
d) Mercados v Centrales de abasto
2} Pmteones.
) Rastro
¢} Calles, parques v jardines.
b} Seguridad piiblica v transuto, v
) Les demds que las legisiaturas ocales determinen ssgun las condiciones
terricoriales v sociceconémicas de los Municipios, asi como su capacidad admimstrativa y

financiera

Los Municipios de un mismeo Estado, previo aceerdo ersire sus ayumtamientos y con
sujecion a ia ley, podrén coordinarse para lz mas eficaz prestacién de los servicios piiblicos

que les corresponda

V. Los Mumcipros, on los térmunoes ds las leyes foderales v estatales relatrvas,

stardn facuitados para formular aprobar v administrar la zonificacion v planes de

[$7]

desarrolle whano municipal: participar en la crescien y administracion de sus reservas
erritortales, controiar v vigilar ia antorizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales;
wmtervenir o5 ia regularizacién de Iz tenencia de la tierra wbana otorgar licencias v
permusos parg construeciones, v participar en la ersucidn v administracion de zenas de
reservas ecologicas Para tal efeeto v de conformidad s fos fines sefialados en et pérrafo
tercero del urticuzlo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos v disposiciones

admmstrativas que fheren necesarios,



Es as1 que iz Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articuios
37.4° 25,28, 73115 v 124 establece fas bases v fundamentos juridicos de as cuales se

derivan Ias leves de la foderscion,

Desde la reslizacidn de oste estidic ha hebide avances importantes en materia
legislativa, més que en la transformacién de los marcos institucionaies para la gestion

Ambiental

Ly Ley Federsl de Proteccién del Ambients fue derogada v sustitnida por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v [a Proteccién al Ambiente, que entrd en vigor en fmarzo
de 1988 y durante el periode del Lic. Migue! de a Madrid Hurtado, se decreto ia primera
ey marco con pretensionss de ordenar 2t Ambiente ya construido v, en octubre 22 de 1996
se reforma por 2 Congrese de la Umién. esto conmstituye un avancs significativo de la
tegislacion mexicana en materia conceptualmente, aporta un enfoque més comprahensivo ¢
integral de los aspectos Ambientales scbre los que hay que legislar. Mas alla de las
cuestiones de !a conservacion Ecoldgica, incorpora principios para la restauracién
Ambiental, Ia normatividad de log provecios de desarrollo sujetes a ig eveluacidn de sus
impacios Ambientales, ei aprovechamiento Ecolégice del territoric v el uso del suelo
compatible con su vecacién natural, a su vez otorga facultades v responsabilidades a los
Estados y Municipios para una descentrafizacion de ia toma de decisiones v las opciones
relaiivas a la gestidn Ambiental, orfentadas a promover una regionalizacién de taz
sctividades productivas, sin embargo, ests ley ne deroga ofras. con base en las cuales se han
venido impiantando ios proyectos de desarrolio que han lievado a la destricciéa Ecologica
v ta degradacidn Ambiental, como es #f caso de la legislacion en materia agropecuaria. Asf
mismo. la Ley Orgamuca de la Adnumstracion Pablica Faderal plantes lag acciones de
desarrollo en forma sectorial ¥y no dentro de una politica social de desarrollo, la Comisidn
Nacional de Ecologia carece también de facultades para romper con el esquema establecide
de ia administracion ssctorializada v dar obligaioriedad 2 cads secior para mcorporar 1a

dimensién Ambiental ¢n los campos de su competencia

-1
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Bl valor de la Ley radica en sus condiciones de aplicacion. en este sentido 1a ley o
indicatva de una nueva vision def Derecho Pablico scbre Jos recursos naturales v de una
stica del Ambiente. pero entra ¢n coniradiccién con muchos articulos vigentes en ofros
ordenautiientos legaies, fundados en el Derecho Privado sobre los recursos v que justifican

todo un conjunto de procesos ecodestructivos.

Por otra parte, es necesarto afin elaborar sus reglamentos que establezcan las normas
de aplicabtiidad de la ley ¥ los mecassmos de participacién social que aseguren su
vigiancia v aplicacion.  Pero sobre lodo, fa aplicacién de ia loy on sus aspectos
propositivos de cambio en e} estilo de desarrolio, mas alld de su cardcter preventivo o penal
sebre las practicas 2codestructivas v daflinas a la salud, radica en Ia capacidad de los
recursos humanos, técnicos v financieros que hagan posible = disefio v Ia implantacitn de
proyectos ambientates de desarrolie. Si bien la legislacidn estabiece gue las normas
elaboradss por “SEDUE™ deben aplicarse a Iss respectivas instancias de competencia
sectorial, no existen mecansmos que (ranstieran v hagan operativa de forma obligatoria la

aplicacion de los principios que ia lsy contiene.

La dimension Ambiental se incorpora asi dentro d=1 Plan nacional de Desarrolio. sin
offecer instumentos para su mcorpoeracion en el Proyecto Econdmico del pais ni nermas
explicitas para aplicarse a las achvidades productivas Se plantea asi la necesidad de
generar metancias de coordinacion Ambiental compatibles, a los mas alios niveles de
decizién de las peliticas, planes, progremas v proyectos de desarrollc Ambiental,

El ewpintu anterior o5 retomado 20 la legislacion Ambiental en México
princrpaimente a parnr de 1372 facha en que tuvo ivgar iz Convencion Internacional sobre
Meaio Ambientz op Estocolmo Suecia v o5 a3 partir de esie evento que ge trata de
conceptuar la legistacion Ambiental, en Msxico existié en primer lugar la ley Fedoral de
Proteceién al Ambiente de 1982 y finalmente ia ley ya smibcitada Ley del Equilibrio
Ecolégico v Proteccidn al Ambiente de 1988 actvaiments en vigor v reformada
recientemente. A ia par, lag leyes sectoriales se han ido reformando v actualizando existe

respecio » moorporar wna vision global en toda ia legislacion Ambiental, actuatmente se



reformé en I Congreso de fa Union la LGEEP A con una orientacion abocada a Ia bisqueda
de] Desarrollo sustentable, dictamen del 22 de octubre de 1996, Abora bien, definido v
caracterizado nuestro objeto de esiudio, seiialaremos que la competenciz en materia
Ambiental tiene un cardeter federal, es decir, 1a mayoria de las atribuciones v facultades a
realizarse en esta materia se depositan a la Secretaria del Medio Ambiente, Manejo de
Recursos Naturales v Pesca, antes SEDUE y SEDESOL; y las mismas son efercidas en
forma conjunta por dos érganos de cardcter desconcentrado de la Secretaria denominados
Instituto Wacional de Ecologia (INE} y Procuraduris Federsl del Medic Ambiente
PROYEPA), ¢l primera con facultades de carécter normative y ol segundok de naturaleza
procesal abocado al cumplimiento de la Ley Ambiental

Tomande en consideracién que la legislacién Ambiental es considerada como el
proceso infegrads v sistemdfice de las leyes que inciden directa o indirectamente en e}
Ambiente, representa uno de los aspectos mds amplios desde la perspectiva jurfdica come
quedé asentado en el objeto del Derecho Ambiental, juego entonces, para abordar este

aspecto.

Por alitmo, cabs mencionar que el Derecho Penal es objetive del presente trabajo v
por fal es de gran relevancia para el Derecho Ambiental ya sea porque algunos deben
zplicarse a casos contemplados en Ia legislanion directamente o por que se aplican en forma

suplementaris. Mds adelante nog abocaremos a dar una explicacién un poco més complata,

D) EL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho Ambiental se ocupa del estudio de las reglas juridicas que reguian la
profeccion de las condiciones que hacen posible 1a vida que couocemos han destacade
sobre los grandes soportes naturales que son los suelos, las aguas y el aire. Los organismos
vivos, incliido el hombre han aparecide en la tisrra y se har desarrollado y reproducidoe en

una intima refacién con tales soportes, pero también en una estrecha relacién entre ellos,

K2
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que se 2ypiesa en ol fupcionamuento comjunto de elemenios biologicos denwro de fog

¥

cosisternas  Hemos mencronade ya con anterioridad que @l conjunte de los elementos v

relaciongs que permuten la exastencia ranstormacion del hombre v demas seres vivos s

. .

denomina "Ambiente”. desde ol punto de vista ustematico,

o

e pueds decir que 2] Ambients

ko]

de un swtema de organtamos vives se configura con las variables no pertepectentes gl
mismo. que interackian, directamente con los elementos de dicho sisfema o con e sistems
en su totalidad. asi como con las varables gue lo hacsn adirectaments, en tanto
mteructian, directaments con los elementos de dichos cistema o con el sistzma on sy
towafidad, asf como con las variables que 1o hacen mdirectamente, on tanto interactian con
las prumeras conformande con estas verdaderss sisfemas de Ambiente de los orgamsimos

YIvOn.

Por eso. las normas jundicas de cuve estudio se ocupa el Derecho Ambrental
pueden idennificarse como agnéllas que regulan lus conducras humanas gue pueden wpflur
de manera relevante en log procesos de imeracctdn que trenen lugar entre los sistenas de
Ambients, mediante la generacidn de efectos de los que se espera wna modificacion
sienificativa de sus condiciones de existencia Estas normas puridicas como se ha venido
explicande a lo largo de este capitulo han experimentado un desarrolio importante en los
ultimos afios del que tambien participa México. Un elemento que se debe considerar con
mucha atencién en este proceso es la relacidén enfre Medio Ambisnte v desarrollo. En
sfecto, cada ver se hace mds clare que la legislacidn Ambiantal debe contribuir al
evtablecuniento de un modelo de desarrollo que sea Ambientalmente sustentable en el largo

plazo.

Los avances gue ha hecho iz legislacion Ambiental han ido acompanados de ia
informacion de una disciphing jurldica gae se conece como ~“Derecho Ambiental” u omas
denominaciones simitares. A partir de lag disposiciones constitucionales se han expedido
todas las leves foderales v demds ordenamientos juridicos que configuran el sisiems
juridico de Proteccidn @l Ambiente a nivel federal vigente 2n el pais, casi todos estos
ordenamuenios se ocupan de la proteccion de ciertos elementos Ambilentales o de la

proteccion del Ambiente respecto de los efectos de algunas actindades bumanas



Las actividades industriales. log aventarmentos humanos, 1as grandes consirucciones
de vias de comupicacion v transportacién. han ejercido Jugar a dudas, una influencim

deter nnunie sobrs et Ambiente en gencral.

Aunado a lo anterier, el sistema juridico vigente para [a protecciéa del Ambiente on
México se ha caracterizado durante mucho tismpo por su escase desamrolio. Es uo hecho
gue una parte imporfante de ese sistema po se ha podido aplicar por falta de espscificacion
a través de reglamentos v normes lecnicas, de lo que estd juridicamente permitido v
prohibide, 2sta situacion se ha venido dando en jos Gltimos tampos como e ks hecho atras,
ein embargo queda alin mucho que hacer, La eficacia de la legislacidn Ambiental tHene que
ver en ltimoe térmnino, con su copocimiento v valoracidn por parte de la poblacion, as
como con la mancra como las instancias administrativas jurisdrccionales Hamadas a veiar
por su observancia asnmen su aplicacién. En materia de cambios juridicos propramente
dichos se encuentra pendiente afin la tarea de incorporar {os oriterios Ambientales a2 muchos
de los ordenamientos juridicos que regulan la rectoria estatal de la economia, es cierto que
ias disposiciones de la LGEEPA va han condicionado 2 siercicio de las aribuciones del
gobiorne federal en materia, 2 1a observanca de la politica nacional para Ia Protecoidn del
Ambiente. los Reglamentos y las Normas Téenicas Ecologicas que sean necesarios para ia
apheacitn integral de las disposiciones de 2 LGEEPA que rogilan las materias reservadas
a la Federacion. A lo largo de esta explicacién de lo que s Derecho Ambiental, del como
ha ido evolucionando v cual es la tarea juridica, mencionaremos por Gitimo un concepts

respaldade por ¢1 Dr. Rail Brafies Ballesteros en [os sigmentes términos:

Derecho Ambiental es, “el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden mfluir de una maners refevante en los procesos de mteraccién gue
tienen lugar entre [os sistemas de los organismos vives v sus sistemas de Ambiente,
mediante la generacidn de efectos de los que se espera uns modificacién significativa de las

- {5

condiciones de existencia de dichoy orgamsmos

Raul Besnes Ravesteros, Marugd de Derecrns Arcbusntst Mewmaro, oo ae Juittr 4 Toonoro s,



Ee viable mencionar que nosolros no consideraraos ul Devecho Ambiental g
Ecologice como una vama auténoma de] Derecho. asi como una caregoria conceptual que

permiste iaTevision crdicay el apahws de todo ol mstema jpumidico con =} fin de Hevar a cabo
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mspuciones Juridicas como la propredad. el use v aprovechamiento de los recursos
nafuraies. su forwa dz explotucitn, ia planeacidn del desarrclio. tenen qus ver con osia

concepidn,



CAPIYBLO SEGUNDO

ASPECTOS JURIDICOS

AYASPECTOS GENERALES DEL BELITO.

La palabra Delito deriva del verbo {atine Delinquere, que significa abandonar,
apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por 1a fey. Algunos autores kan
tratado en vane de producir ana deflinicion filoséfica esencial. El Dellto estd mhimamente
ligado 2 {a manera de ser de cada pueblo v las necesidades de cada época, los hechos que
unas veces han terdo ese cardcter: lo han perdido en funcidn de situaciones diversas v al
contrarie, acciones no delictuosas, han sido erigidas en delitos. A pesar de tales
dificultades. como sc vera después, es posible caractenizer =1 Delio juridicamente, por

medio de formulas generales determinantes ¢2 sus atributos esenciales.

Sin pretender estudiar a traves de la histoma veremos que siempre fue una
vatoracion juridica: por eso cambia con ella. Prumero aparece o objetivo en 1a valorecion
In el Derecho més remoto. en el antioue Oriente, en Persia, en Israel. en la Grecia
iegendaria v 2in en iz Roma primigenia. existiz la responsabilidad por el resultado
antijuridico. Se juzgaba a las cosas; arboles, piedras ste. en ia Edad Media se castigo
profundamente a los animales v hasta hebo un abogado que se especializé en ia defensa de
las bestias, no descansaba el reproche en los elementos subjetivos y s6lo se contempiaba ol
resultade darioso producido, refiriéndonos va a las personas, vemos también como Ia
valoracton juridica recas sobre sus conductas y varfa a travée del tismpo. Es 2n las
proximidades del sigio XIX, cuando en Europa se enciende 1as hogueras para quemer a las

brisias y es entonces que la heclucersa fue considerada el Delito mas grave, ia valoracion



juridica de aquellos tlempos as1 1o considaro. esto prueba que 2i Delito fue stempre o

antijwidico y por esc un ente Juridico

Bl delito como cualquisr olro comcepto, e producte de ia conducta humana no
asiada sino on permanente interforencia wtersubjetiva, este nace como consecuencia de fa
preexistencia de ta accion del hombre en upa sociedad dindmica, ante la necesidad de
regutar e} permanente chogque que suffen todos agusllos gue mantienen la rslacién primaria
de agruparse. En esta necesidad de regular los limites de cada une 2n funcion de fos hantes
del semejante, Ia gie mueve originalimente a {a primitiva concepcion politico - religiosa a
amendrentar al gropo bajo la amenarza de sanciones que imtentan poner =l lmme al
desmedide afan posesivo v gratificante Gue poser la naturalezz ammal, aparsce asi,
primero, los intersses del poder que hay qus salvaguardar v en la medida que s2 generalizan
ias relaciones personales mas se aplican las reguiacioneg gue Stempre mieman proteger lo
que es beneficioso para todos, cayéndose on el anacronismo de dar amparo a fo que se
defiende con fines egowstas v no altruistas de ciertos gupos en detnmento de ciros. La
secularizacidn del Derecho Pensl en una larga historia de reconocimientos parciales son
disfraces conmmitarios de cterlos v deternnnades valores seciales, que no pocas veces han
carecido del sustento mayoritario. esta lucha que se ha matertalizado en e contenido de la
iegislacién en general de todos los pmses, quzds donde méz se ha deshumanizade es a

través de lz coneepeidn de lo que es ef Delito

Desde las defintciones racionaiistas v empiristas que wspiracen 2 los estudiosos de
la escuela cldsica v positivisia, hasta 1as modernas tendencias va deficientes hemos asisiido
a un sin pimero de definiciones de la vida, cada vez mids alejadz de la realicada existencia
del hombre como ser integrado en la dualista sintesis de cuerpo v espiritu, el Delito, puede
ser eufbcade v consecuentemente estudiado desde diversos puntos de vists, es ponble en
efecto estudiar, el Delifo en cuanto al hecho social que representa, fire estudiade por Enrico
Ferri en su libro  fimufade ““Sociclogia Criminal™, expresion que tfambién sirvid para
denorminar ia ciencia que estudia ¢l delito en cuanto hecho patural, ¢ s2a coal manifestacion

de vcaracterisucas morfologicas ¥ psicoifgicas propias de ceena clase de hombres.



predeterminadosy 2 cometer acciones gravemenfe lesivas de  sentimuentos  socizles

findamenrales.

Es decir of Drelitp oo susceptible de ver estndiade desde diversas parspectivas v los
correspondientes metodos de investigacion no deben ser confundidos enfre s1, sin embargo,
=5 indudable a2 importancia decisiva que reviste In comsideracién del hecho criminal en
cuanto fendmeno juridico, porgus es definitive, =5 ¢l dereche v no la socielogia o Iz
antropelogia u otra ciencia casual sxplicativa, ta que nos proporcionara la nocion de Dehito
a partiv de Iz cual se podra hacer sociclogia criminal, antropologla eriminal o criminclogia
v es ari que o} objeto de ertudio de todas estas ciencias reviste naturaleza juridica por eso
Carrara decia que ¢l Delito tenia a razén de ser un ente juridico, o sea algo que sdlo se
explica o encuentra su razdn de ger dentro de! mundo del Derecho, precisamente porqus
consiste en una reiacién de contradiceidn entre e hecho humano v ia lev. En censecuencia,
dejando de lado Ia consideracidn del delito en cuanto hecho bumano o fendémeno social por
cuanto hablando esta clase de estudios no integran estrictamente hablando del mundo del
Derecho, nos abocaremos a anpalizar esta nocidn tal enal ellz se nes presenta desde el punto

de vista furidico.

Antes de trafar directammente lo relativo del Delito, es oportuno precisar  las
uociones pertinentes en relacidn a quienes son sus objelos. para asi lener una idea mas

clara de dichos aspectos que forman parte integral v necesaria de aguel.

SUIETO ACTIVO.- Es Ia personal fisica que comete el Delifo; se lama también,
delincuente, agente ¢ criminal. Es siempre una persona fisica, independientemente del
sexo, edad nactonaildad v ofras caracteristicas: cada tipo seriaia las cantidades o caracteres
especiales que se requiers para ser sujelo wchivo, nunca una persona moral o jaridicy, podra
ser sujeto activo de algila delito, cabe mencionar que en ocasienes, aparenfemente. es la
mstitneion la gee comete un ilicito pero siempre habrd sido una persona fisica la que ideo,

actio v en todo caso =jecuté el Delito.



SUIETC PASIVO.- Es la persona fisica o moral sobre quiéa recae el dasio o
peligro causado por fa conducta del delincuente. Por lo general, se le denomina tambien
victuna u ofendido, +n cuvo caso una persona moral pueds ser sujeto pasive de un Dehito.
come =n fos Delitos palvimontales y contra la nacién enfrs ofros. En prinzipio cualqguiey
persona puede sor sujete pasive. sin embargo dadas las caracteristices de cads Delito. en
algunos casos el propio bLipo seffala quién puede establecer la diferencia enfre ol sujeto
pasivo d la conducta y ¢] sujeto pasivo del Delite; ¢} primero ex 1a persona que de manera
directa se sienta I3 accién por parte del suieto active, pero la afectacion. en sentido sserito
la recibe 2 tituler del Bien joridico mtziado; el sequndo, es of titular del bren jwridico

tutelade que resulta efectuado.

OBJETO DEL DELITQ.- Se distingue dos tipes, ¢l material que ez la persona o
cosz sobre la cual recae dirpetamente el dano cansado o comends por f Delito. Cuando e

dafto recas directamenie it una cosa. ¢} objeto material serd la cosa afectada

OBJETC JURIDICO.- E! objeto juridico es e} inferés juridicaments tuwtelado por la
lev  Ei Dereche penal ¢n cada figura tipica. tutela determinados bienes aue considera
dignos de ser protegidos. Al Derecho le mteresa tutelar o salvaguardar ia libertad de las
porsonas, asi, el legistador crea los delifos, todo Delito tene un bien juridicamente

protegido.

Las formas en que se mamfiesta el Delito, san varies rasultados tipicos. de manera
que se presenta el problepa de determinar si se produjeron varios delitos asi ono absorbe a
ofros  En la practica, dicho aspecto es muy importante, por gue de su conocimiento
adecuado se podra resolver cnando un Delito subsiste solo, msiadaments v cuando hay

acuinuiacidn o absorcidn.

soctal wdividual o colectivo. reconotido ¥ protegido por i Estado, a traves de la fey penal.
El bien pridico, a nuesro entender. por Ia razon de funcion aparece valorado en diversos

momentos de fa teorfa general del Delito. primero come presupuesio de Iz conducta tipica y
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despuiés como uno de los componentes de ia conducta tpica. el analisis de la tipieidad v
tambien, despues. ¢n la antijuridicidad. por tante e bien pundico es wn conceplo gque

wmplica una relacton social concreta v determinada

Ef concurso de Delitos, es ¢l modo en gue puede aparecer el Delito en relacion con
ia conducta y su resultado. En principio, una selo conducta produce un solo resuliado, pero
hay dos casos en los cuales se presenta dos figuras que hacen ubicarse en =! concarso de

Delitos.

CONCURSG IDEAL O FORMAL.- El coneurso ideal ¢ formal ocurre cuando eon
una soa conducta se produce varies resultados tipicos {Delitos), en cuyo caso se dice que
existe unidad de accién y pluralidad de resultados. El articnlo 18 del codigo penal para el
Distrito Federal contempla el concurso 1deal v ol articulo 64 del mismo ordepamiento lo

sanciona

CONCURSOREAL O MATERIAL.- Este tipo de concwrso se presenta cuando con
varias conductas se produce diversos resultades. ef parrafo segundo del artionlo 64 del

codigo en comeito establece i sancién.

El Delito tiene un desurrollo v generalmente cuando se produce, ba pasade va pro
diversas fases o etapas, cuva importancia radics on la penalidad guien podrd variar o de

plano no existir.

Antes de producirse el resultado tipico, en e} syeto activo, swge la idea o
coneepcion del Delito. Se ha puntusiizado que Iz lev castiga la intencion solc cuando se
exterioriza de forma objetiva en el mundo externe: sin smbargo. @5 necesano conocer ese
recorrido del delito aép esa fase ipterna. para comprenderio mejor, abordaremos “EL

INTERES CRIMINIS™, que significa el cambio del Delito y que consta de dos fases Inferna

o]

vy Externa; Iz primera se constituve por ef proceso inerior que ocurre en la mente del sujsto

activo y abarca a su vez, jas etapas siguientes:

il



4} DEACION. que es ol ongen de la 1den crumined. o s2a ia concepcidn

mtelectunl de cometer of Delito surge por prumera ver
b) LA DELIBERACION. cuando la idea surgida se rechaza o acepla y por Gltimo.

¢} RESOLUCCION, agui el sujeto decide cometer 2f Delito, es decir, afirma
su propésito delinquir. La fase inferna tiene mas importancia para la criminologia que para
el Derecho penal, en cuante no sanciona esta fase: la segunda fase surge al terminar la

resolucion v consta de tres etapas.

1~ MANIFESTACION, Eg ia idea crimmal que emerge del inferior del individuo
Esta etapa no tiene todavia trascendencia juridica ya que selo se mamfiesta la voluntad de

delinguir. pere mientras no cometa 2] ilicito. no se puede castiga: al siyeto.

2.- LA PREPABRACION, Se forma por lov aclos que teahiza el sujeto con ef
proposito directo de cometer e Delito, es deelr actos prepa@aionios que por ¢ solos pueden
no ser sptijuridicos y en consecuencia no revelards la wtensidn delicuose, @ menos que por

i golo constifuyen delitos.

3.- LA BIECUCION. Consiste en fa realizacton ds los actos gue dan origen
propiamentz al Delito agul se presenfan dog situaciones: LA TENTATIVA, que se
constituye por jos actos materiales tendientes a erecutar ol Delito, de modo que este no e
produzea por causas zjenas a la voluntad del agente. Puede ccurnir mediante actos positivos
de hacer o negativos de abstenciones u omisiones, ¢l articulo 12 del codigo penal habla al
respecto en tanto gue el artrcule 63 del mismo codigo la sanciona. existen dos clases de
Tentativa, Acabada e Inacabada. la primera Hamada tambien Delito tiustrado y copsisie en
que, ef myeto activo realiza todos los actos encaminados 4 producir ¢1 resultade de que dste
surya por cansas a s¢ voluntad, Inacabada, o Deltto mtentado, consiste en que el syjeto deja
de realizar alglin acto que era necesarto para producir €l respitade por 1o cual este no

ocurre. se dice gue hay una sjecncidn incompleta. ¥ Ja segunda situacidn tamada
y al D &
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consumacion u ejecucion propiamente dicho ya que refipe todos los elementos genéricos y

espacificos del fipo legal

ALY CONCEPTOS YDEFINICIONES DEL DELITO.

Desde ias definiciones racionzlistas v empiristas que inspirasen a jos estudiosos de
las ezcuelas clasica v positiva, hasia las modernas tendencias definstas, hemos azistido a un

sip nfimero de definiciones v redefiniciones de Ia iden, cada ver mér alejada de la realidad

existencial del hombre como ser miegrado en una dualisa sintesiy de cuerpo v espirite, ex
por es0 que la primers tares z {2 que nos enfrentamos e la de dar un concepto de Delito
que contenga todae las caracteristicas comunes que debe remer um heche para ser
considerado como Delito v ser sancionado, en consecuencia, con una pena.  Varios autores
han tratado en vano de realizar unz definicién del Delito con validez unrversal para todos

los tiempos v lugares, una definicion filpedfica, esencial.

Como ei Delito esta intimamente Higado 2 la manera de ser de cada pueble y & las
necesidades de cada dpoca, los hechos que umas veces han temide ese cardcter, lo han
perdide en funcidn de situactones un tanto diversas v al contraric acciones no defrctuosas.
han sido erigidas en delitos.  El legiclador ha querido destacar en estas definiCionss
aguellos caracteres que le han parecido mds relevantes en orden a Ia consideracién de un
hecho como Delito, Ja definicién del Delito como cada definicion es siempre o casi siempre

el resultado de un stiogismo que planfez bien = problema. pero que nada nuevo tisne por

descubrir.

Actualmente, e] Delito es comprendido desde una doble perspectiva, come juicio de
desvalor v recae sobre un hecho o acto humane v tambidn como jwcre de desvalor que se

hace sobre el antor de ese hecho.



Primero partiremos de dar la definicion etimolOgica de la palabra Delito. proviene
del lann delicto ¢ delictum, supine del verbo delinguiere que smigmiica desviarse, reshalar,
abandonur. A continuactén presentaremoes diversos conceptos v defimcrones de Dehito, de
acusrdo a log pensadores v auforss mds sobresahestes a fin de comprender lo que es

Deljte.

Frascisco Carrara_ Es ¢ mayor exponente de Iz escuela clasica y define al Delito
asi. “La mireccion de ia ley del Estade, promulgada parz proteger la seguridad de los
cindadanos, resultante de un aeto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

wmputable v politicaments dafioso’™.

Enrique Ferri “El Delito legal, consiste en que el hombre {sujeto activo} ofende a
ofre {sujetc pasivo), vielando su derecho o un bien (objeto pridico), que se concreta en la
persona o on {a cosg {objeto material}, mediante una accitn fisica, produciendo un daio

pibiico v privado; esfto lo encontramos en sus estudios: Principios de Derecho Criminal™.”

Edmunde Mezger “Dice que ef Deliio o3 una accidn punible, esto, es el conjunto

' i - 3
de presupusstes de lapena”. ”

Emesto Beling = Trate de deflnir al Deldo como iz acclon tipica, antijuridica,
culpable sometido a una adecuada sancion pena! v que llena las condiciones objetivas de
penatidad”?

Efrain Moto Salazar @ Dice gue et Delito es un acto culpable, ansocial ¢ dicto,

- - . . i
sancionado por ia ley penat » '@
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Fernando Castzilancey Tenas y Tuello Calon. "Detinen al Delito como una accitn

- ih

tpica, antjuridica y culpable. sancionada con una pena™.

Jiménez de Asta_ “Textualmente dice Delito o5 o} aclo picamente antijuridico,
culpable sometido a veces a condiciones objetivas de penalided fmpuisble a un hombre v

< 13

sometido a una saacion penal =,

L3 egcuein Clasica de ma definteion dogmatica v considera al delito como Ja
conducta tpica, antyuridica v culpable al igeal que los mutorss amterioves. Un comeepto
substancial nos dice que el Delite goza de un contenido ético social v politico de los hechos

1,

que en absiracto prevé la fey como pumbles,

Ahora bien. en este momenit NOS LTUPATLINOS UNA vz, mencicnade ias definiciones
de estos auores {o que ov ¢! Delito en nuestra legisiacion o=, por ende. puramente formal
por tanto, la definicion juridica det Delite debe ser naturalmente formulada desde el punto

de vista del Derecho. i concepte furidico de Delito lo ensontramos en ¢} Codige Penal.

Articnio 7 - Delito es ¢f acto u omisior que sancionan las leyes penales.

El delito como ente jurichco sélo es. pues merminable en cuanio wuna lev
apteriormente dictada lo detine v peoa ¥ con 1odo esto w1 tomamos como base & Delito o8
une conducta tipica. antijuridics v cuipable. concepto que s¢ sostiene al final de todas las

definiciones ya confenidas.
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A2y CLASIFICACION DEL DELITO.

La clasificacién de los Delito contenida en ¢ Codigo Penal, se encuentra contenida
en sus articulos siete y acho.

Articulo 7.- El Delitg =s5:

L Instantdneo, cuando {a consumaciGa se agota en el mismo en que se han reslizado

sus olementos constitutivos;,

It Permanents o continuo , cuando la consumacidn ser prolonga en el tiempo, ¥

L Contimwando, cuando con unidad de prop6sito delictive y pluralidad de

conductas se viola el mismo precepto jegal.

Articulo §.- Las ncciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolo

solamente puede realizarse dolosa o culposamente,

Desde 2l punto de vista terminolégico se sucle emplear la expresién Delito en
general eomo equivalente a inftaceién criminal, comprendiendo también las faltas. Otras
veces se emplean expresiones tales como “hecho punible” accién punible ete. Estos
términos son equivalentes; pero es mas cormin ef de Delito, que es ¢l que normaimente se
emplea aqui, salve que aluda concretamente a alguna particularidad de las faltas de los

delitos graves o menos graves.

Igualmente, cuando se habla de Delito, nos referimos normalmente a fa accién o
omisién tipica, antijuridica y culpable; pero ofras veces sélo nos referimos al hecho tipico,
es decir, al descrito en la ley como Delito sin prepuzgar todavia si es antijuridice o
cuipable. Por lo que podemios ver no hay una postura uniforme 2l respecto. A continuaeién

areinoes referencia 2 la clasificacion seguida por la mayoria de autores en orden a la posible



clastheacion de lar infacciones penales son muy disunios. por eso se hace una
clasificarion de fas inffacciones penales son muy distintos. por eso hace sna clasificacion
con los caracteres ¢ wstiutos del Delite ol que dimanan.

En cuanto 2 su GRAVEDAD, tomando on cuenta la gravedad de las infraccrones
penaies. se han hecho diversas clasificaciones, segun una dhvisidn bipartits, se dishnguen
los delitos de las filtas: iz clasificacion tripmtita habla de crimenes, delitos, faltas o
contravenciones, en esta divisién se consideran crimenes los atentados contra la vida v log
derechos naturales del hombre: delitos, lss conductas contranss a los derechos nacidos del
control social, come el derecho de propiedad; por faltas o comravenciones. las mfracciopes

2 ios reglamentos de poiicia y buen gobierno.

Por su CULPABILIDAD, los Delitos se clasifican en dolosos v culposos v aleunos
antores han agregado oros Hamados preferiniencionales; zop Dolosos, ceando se dinge ta
voluntad consistente en la realizacion del hecho tipico y antjjuridico, es decir ¢ intencional
¥a {ue conpckendo las cirounstancias def hecho quiere v acepta ef resultado; son Culposos,
ya que nio quiere of resuitado peaslmente tipificando, m#s surge por e} obrar sin Ias coutelas
y precaucionss exigidas por of Tstado, no ey nfencional simo que e resultado de una faia

de prevencidn. Es Prerintencional, cuande ef resultade sobrepasa a bz intencién.

Sin embarge v de acuerdo al articulo oclavo del Tédigo Pensl sefiala 2 los delitos

dolosos v culposas.

Por Ja LESION QUE CAUSAN. se dividen en delitos de dafio v peligro; los
primeros comsumades causan wn dads directo y efechivo en imiereses suridicamants
protegidos por la norma pensi violada, fos segnmdos no causan daio directo a tales
itereses, pero lo ponen et peligro; aclarands que el peligro 22 la sitwacién ep que s

cojoca fos blenes furidices, de fa cual deviva fa posibilidad de cansacion de un dafio,

Los Delitos SIMPLES Y COMPLEIGS. son liamados asi en funcion de sp

estuctura o composicion. Simples son aquellos en los cunles la Jesion juridica es wruicy ¥a

N
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que en elios Ia accidn determing una lesion juridica inescindible. Ep cuanto a los delitos
complejos son aquelios en fos cuales Ia figura jurfdica consta de lu unificacion de dos
infracciones, cuyz fusién da pacimiento 2 una figura delictiva nueva, superior en gravedad

@ las que Ia componen, toinadas aisladamente.

Por su DURACION, los delitos se divide en Instanténeos, cuando a uccién que los
constima s¢ perfecciona ea un solo memento existe una accidén u una lesidn juridica, es
decir se agotan en el momenio mismo de su comisién, en el momento que se realiza se
acaba; instanténeos con efectos permanentes aqui fa conducta destruye o disminuye 2] bien
juridico tutelado en forma instantinea, en wa sélo momento, pero permanecen las
consecuencias necivas del mismo: contipuande, ey ¢f Delito en el gue se dan varias
acciones y vz solo lesién juridica, es decit son agueilos que tienen unidad de propésito
delictivo, pluralidad de actos, misme bien juridico lesionado y mismo sujefo pasivo;
permanente, cuando todos fos momentos de su duracion puede imputarse come conclusiéa,

es decir cugndo la consumacién se prolonga en el tiempo.

De acuerdo & su Resulitado, se clasifican en formales y materiales; los formales, son
aguellos en los que se agota o] tiempo penal en <l movimiento corporal ¢ en Iz omisidn del
agente no siendo necesario para su infegracitn que se produzca alguna alteracién en la
estructura o funcionamiento del objete material, es decir agquellos que se integran por iz
simaple conducta es decir no producen ningin cambio en el mundo eXterne, ¥ materiales,
que son aquellios en los cuales para su integracifn se requiere la destruccidn o alteracidn de
1z estructura o del funcionamiento del objeto material.

Por 1z forma de CONDUCTA DEL AGENTE , es decir segiin la manifestacién de
voluntad, de fos delitos puede ser de Accién v de comisién, se comete mediante un
comportamiento positivo on sllos se vicla una loy prohibitiva, son delitos de owmision,
cuando el objete prohibitiva, son delitos de omisién, cvando el objeto prohibido es una

abstencién del agente, consisten en la no ejecucién de algo ordenado por la ley, los delitos

Ao Armios

de omisién suelen dividirse en delitos de simple omisién y de conmsién por omisidn,

también llamados delitos de omisidn impropiz los delites de simple omisién, o de
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comision propiamente dichos consisten en, Ia falta de una actividad juridicamente
ordenads, con independencia del resultado material que produzca, es decir, se sancionan
por Iz omisién misma; los delitos de comisién por omisién o impropios delites de omisién,
sor aqueilos en los que el agente decide mo actuar v por esa inaccién se produce el
resuttade material; en los delitos de simple omision hay usa viclaciém juridica y ua
resultado puamente formal, miemras en los de comisién por omisibn, ademds de la

violacién jurfdica se produce un resultade material,

Los Delitos por el NUMERC DE ACTOS Integramtes de la Accién tipica se
denominan; Unisubsistentes, mismo qgue som imtegrados por um sole acto, y los

plurisubsistentes que constan de varios actos.

Por ol NUMERO DE SUIETOS gue intervienen en la comisién del Delifo son
Unizubjetivos v plurisubjetivos, los primeroz se cometer por woa sola personw, 1o
necegitan intervencién de otros y loe segundos, son aguellos que requieren de la

participacién pecesaria de dos o més personas.

En cuanto a su forma de PERSECUCION,  los delito perseguibles previa
denuncia, son aquellos Hamados de oficio, por tanto son todos aguelios en los que ia
antoridad estd obligada a actuar, por mandato legal, persigniendo v castigando a los
responsables con independencia de la voluntad de les ofendides v los que son delitos
petsegtibles por denuncia no surte efecto alguno o perddn del ofendido, = s inversa de fo

que ocurre on fos de querelia necesaria.

Cabe sefialar que la mayor parte de los delitos persiguen de oficio ¥ wblo un
reducido nimero a peticidn de 2 parte agraviada, actualmente se observa la tendencia a

aumentar ¢l pémero de los delitos perseguibles por querella v que antes requerian

denuncia
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A continuacidn, exphearemos que existe una division de defros Comumes,
Federales, Oficiales, Militares v Politicos. esta clasificacion e en funcign de iz materia.

Los delitos comunes constituven la regla general; son aguellos que se formulan ¢n ias loyves
dictadas por i teozlabhuras locales, los federaies se osteblecen on leves sxpedidas por &l
Congreso Jde 1a Umon. por carecer o DUF. de poder legislativo promo. of mismo congreso
federal legisia ep Ia materia comiln equiparandose cuando ejerce estas funciones a la
camara local de las entidades federativas. los delites oficiales son  los que comste un
empleado ¢ funcionarie publico en ele sercicto de sus funciones; ios delitos de orden
mhtar afectan la disoiphng del ejercicio; tos delitos pollticos no han sido defendides como
los hechos que lesionan la organizacion del Estade en st miema o en sus drganos o
reprasentantes Bl articulo 144 reformade def Codigo Penal vigente considera a los delitos

de caracter politico.

Por tlumo cabe sefialar que {a clasificacion legal esta contenida en el cddigo penal
en ele libro sequndo reparte los delitos en 24 Titulos, es ast como 2} legilador pretendi6 en
térmimos generaies hacer la divigion de los delos temendo 2n cuenta ef bien 0 el Inferds

protegide

A lo largs de este punto hemos podide observar que losa delitos tienen una
ubicacion de acverdo = la conducta n accion que se tenga al reahizarse o ejecutar alghn

delito sea cual sea.

A3)LATEORIA GENERAL DEL BELITO ¥ SU IMPORTANCIA,

1a Teoria del Dehto ¢s una pante de la Crencia del Derecho Penal; comprende v
expiica ¢ concepto v contenido def Delifo, o part de [as coractericticas gue o infegran, es

decir ] estudie de los elementos postitvos v nsgativos del mismo, a1 como sus formas de

manifestarse



LaTeora del Delifo. al igual que 21 principio de legalidad. surge come un elemenio
sminentemente garantista, derivado del pensmmiento racionslista ¢ msnaturahsta que se
ocupe de coustrwr ias bases del nuevo estade de derecho. uno de cuyoe aspacto
fundamental, »¢ la definicion de ias relaciones enire gobernantes y gobernado, con el
objetivo de evitar ¢f abuso de antorided ¥ la srburariedad en el ejercicie del poder. Ja Teorm
dei Deitto obzdece a obietivos eminentemente praciicas para determinar denire dei mayor
grado ds precisidn posible, s1 existe ¢ ne un Delito. por suponer la realizacion de un
compartimiento que sea adecua a los elementos caracteristicos de un crer1o tipo. 1o se trata
tnicaments de ona afirmacion general en el ventide de gue cierla conducia &3 un Delito
porque correrponde al contenido general de la conducta prevista en un npo penal. se trata,
en cambio d2 hacer dicha informacion pero de manera tai que inplique ¢l mayor grado de
precisién, temsndo en cuenta gue la respuesta que al respecte se veflale, hebran de
producirse consecuencias juricdicas de las que deriva mo solo la afectacion de bienmes

juridicos def fustificabie, sine que, unidos a ello | mmplica también una garantia fundamental

para la sociedad misma.

Toda persona en cealquier momento. puede ser objeto de la imputacion de un hecho
criminose. de ahi la precision que se de en ia afirmacion acerca de lz existencia o no
existencia del Delito. La Teorfa del Delito, s asi, un factor esencial de garantia para todos
ios muembros de 1a sociedad. por otra parte, ia Teoriz del Delo da certeza yunidica a la
filncion de todos cuantos imervienen en el gmbito del servicio de la administracion de
justicia, en Ja medide en que favorece la conformacion de criterios mas wniformes que
permitan determinar con ef mayor grade de precisién, con ef menor grado de arbiirariedad,
ta existencia del Delito v 1a responsabilidad de! agente, sobre tal base, permite tambien al
juzgador, ia aphicacion de Ia pena mas yusta v adecuada. por via de la mdividualizacion” Por
tal motivo, resulta necesario no séio la verificacion acerca de la existencia del fipo penal

cuyo contenide prohibitivo resulta vielado por ia realizacién de la conducta v del resultado

ue lesionan el bien juridice penalments protegido, SiNG 25 nacesarto ver 81 existe igus
q Y 4 £

i
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correspondencia en relacion con todos ¥ cada uno de los zlementos que ratsgran las
circunsiancias de es comportamuento ¥ que implica de manera exacta ¥ precisa s exstencia

de los elementos deseriptivos, obiehives, normatives v subjetivos ded tipo
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Los elementos posiuvos del Delito confignran la exisiencia o dute. muentras que los

elermentos negativos conshinwran su wexstencia; las formas de manifesiacios
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iz apancion del msmo. La Teona del Delito shende al cumplimnenio de un cometido
sencialments practico, consistente en la faciitacidn de i averiguacién ds la pressacia o
apzencia del delite <n cada caso cencrete Fs decir, esta Teoria no se va a encargar de
estudiar cada Delito en partreuiar, o [as partes comunes de todo hecho delictivo con el de
determunar s1 =xiste 0 go un ilicito. S la Teorfa del Delito es la ciencia con los mismos
titulos que fz c1enciz general dei derecho. debe tener una estructira sistematicamente v una
oregamzacion fogica que respondan a oriterios de rigurosa necesidad; esta Teorla es la parte
mas delicada v polémica de la ciencia del Derecho Penal. es la elgboracién sisrematica de
bas caractenshicas generates que &1 Derscho positivo permute alribuir o1 Delite a 1z vishia de
ta regulacidn que aqusl efectiaz a este. En fin todos los elementos que conforman iz

Teoria del Delito hacen que es1a tenga un aplicacion més precisa v armomosa de la lew,

mpidiende a arburariedad en 13 interpretacién de la ley en la imposicién
Por lo anterior explicado, podemos tomar come conceplo basico que:

La Teora del Delito o5 un Instrumenio conceptual mediane o cual se determina st
2! hecho gue se juzga os o presupuesto de i couseouencia juridios penal. previsto en a ley,

ta Teona del Delito como parte de lz ciencia del Derecho Ponal que se ocupa de explicar

gy 1
3L B

o
o
I

que 25 el Delito en general, ev decir, cuale caracteristicas de cualquier Delito
Tanto ¢} procedimienio de andhsis, cuande ¢! medele mistematico de sinlesis, debe

responder 1 un orden logics, sste confenido conceptual de [z teoria del Delito, permite 2]

astablecimients de un orden logico pars averiguar v afirmar la 2wstencia o ansenciz del

Delito, da fa respenssbilidad def agor y do pumbilidad,

Remuifa trascendente hacer una resena histérics de las prinvipales docirinas. como

sor: Camsalisme. finalismo v funcronatismo & fin de estudiar z estructoracidn que ha
sufrzdo la Teoria del Delito v con ello. entender o] pensamienio de los diversos amores que



confribuyercn con suy aporACIones 4 1o gue conocemos actualmenia como la T2oma del

Deiito Moderna

Durante 80 anos estuve iatente [z ucha docinmana enire e! sistema causaitsta v el
finshgta En ia acheahidad se presenta uns fucha ideolbgicn sistematica entre of Halismo v el
funcionaiismo, por ello, expensmos un breve analisis del sistema iradicional del Dereche

penal.

La dogmatica wwridico-penal ¢lésica sostenida por Liset, Binding v Beling, presenta
nas parncular esstrpciurs, basada en us covceplo camal de la aceidn huwreana. La accion
aparsce como lo sustaniivo, las demds caracteristicas como sunples adjeftvaciones. El
causalismo distingue zntre el aspecto externo ¢ interno. B} aspecte objetive o externo
compreade ia accién. la tipicided v la satipmidicadad: el aspecto subjenivo o interno se
refiere & la culpabifidad. Pars el pnimer hay un sentido natoralista en Ia accién como la
cansacion del mundo exterior por una conducla corporal deseada B! aspecto externo
presenta al tipo, v de no existir causa de justificacidn, habréd antipridicidad. El aspecto
subjetive o interno del Delito es la culpabilidad. En cansslismo naturalista es comprendida
la culpabiiidad como la relacion psiguca del aotor con el aspecte exierno del hecho
tepiendo come formas ef dolor v ia culpa la imtabilidad es atendida romo presupuests de
ia culpabihdad. Consmideramos que el aspecto objetive. subjetivo, es 1gual a antrjuridicidad

v culpabilidad

Es puss, ia accidn un aspecio del Delile y para la leoria causalista, es wun
comportamiento humanc dependiente de la voluntad. que produce una determinada
consecusncia en 2l mundo exterior. Dncha consecuenciz pusde consistir tasto el pure
movinnenio corporal seouide del remultado ocamionado por el mundo ewerier em ol munde
exterior v para el mundo exterior en tamnto la accidn es un factor casual del resuitado min
tomar en cuenta [a intension que levd al sujeto a cometerla los causalistas explican la
existencia de la acerdn delictiva, cuando un sugeto tiene voluntad de realizarla sin tomar en
cuenia necssariamente ia finab:idad que se proponsa al hacerlo porque esta ne pertenece a la

conducta.
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Podemos concluir diciendo que la imporiancia de lateoria del delito radica en que al
estudiarla, ya se ha venido explicando, comienza ef estudic del Dereche Penal en estricto
seqtido, basta con decir que gracias a la dogmdtica empleada se ha Hegade 2 una mejor
pureZa ea la moeibn juridica del Delito; que el rigor logico con que se sstudian los
caracteres de la ipffmccién ocasionan una visién general del problema, de efectos
singularisimos; que comstituye un procedimiente magnifico para aplicar e interpretar
cientificamente fa ley penal y exponerla de un modo didéctico v orientarlo de un mode
instiperable haciz la técnica legistativa,

A4 LOSELEMENTOS DEL DELITQ.

Los clementos del Delito son: las partes que io integran, los mismes son los
aspeotos positivos, 2 cada uno de los cuales comresponde otro aspecto negativo, fo que
gignifica que anula o daja sin existencia al positive y por o tanto al Delito. Y son :

ASPECTOS POSTTIVOS. ASPECTOS NEGATIVOS.
1,. Conducta Ausencia de Conducta

2.- Tipicidad Atipicidad.

3.- Antijuridicidad Ausencia de Antijuridicidad
4.- hmputabilidad Immputabilidad.

5.- Culpabilidad Inculpabilidad

¢.- Condiciones Objetivas Falta de Condicién Qbjetiva
7.- Punibilidad Excusa Absolutonias.

Partiende de que <l Delito ¢s una accién tipica, sntijuridica y culpable; tendremos
eaue analizar que ol concepte de la conducta o aceidn es ef comitn denominador en diversos

de fos esquemas de andlisis de la Teoria del Delito y sobre ¢l cual aparece construido el
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analists de jos restanies elzmemos, habra de subsisur hasta 2} finalismo v en las posteriores
orientaciones vn sentide polince ciiminal, en doade la accion deja de ser observada desde
ia perspsctiva casual. para ser recomocida como ln accion finalista determinada por ia

lomtad. La accion o5 positiva o negatival ia primers. o

srdida como la accidn o

comuzitn ¥ ia segunda come la omesidn. le sccion ue e un concepie basico v umco del
Derecho sino que es un concepio general ¥ comiin atoda condusta como manifestacién  del
hombrs independientemente de su conteruds juridica o no

Dada la explicacion anterior pasarsmos 5 dar la definicion de los Gue 2= 15 accion

Accifn ey, el elemento sustento del Delile v ¢l que fundamenta ias distintas
concepeiones, ¢ concibe, como un movimiento corporal regido por iz voluntad hacia un
determisiado fin previamente am;c;paua, En este momento, °s que entraremos de Hepo a la

explicacién de los elementos def Delito va mencionados.

1.- CONDUCTA, ¢s un elemento de derscho cuando segin la descripoién del tipo
{descripeidn de a conducta prevista por la norma juridico penat}, precisa una mutuacién en
el mundo exterior, es decir un resuitado material. 1a sola conducta agota el elemenio
objetivo def Delito cuande por si misma llena el tipo. como sucede en los llamados delitos
de manera actividad, la conducta por tal es en el comportamiento kumane voluntario.
positivo o negative encaminado a una mactividad voluntana que produce un resuliade con
violacion de, 8) Norma prohibitiva en los delitos de accién v b} Norma preceptiva o
dispositiva en los delitos de omision o bien de ambas normas. Cabe mencionar gue la
conducta es considerada como un elemento del derecho al tgund que el resultado v el nex
casuai. el resultado 2z el final de 1a conducta reaiizada v el nexo cansal es la relacion gue
existe entre un efemento del derecho o ses la conducta ¥ una consecuencia de la misma

conducta; resultado.

LA AUSENCIA DE CONDUCTA. diremos que si falta alguno de log slementos
esenciates del Delito. este no se mregrara. en consecuencia, w1 la Conducta esta ausenic,

evidentemente nc habrid. e pues. la Ausencia de onducts une de los aspoctos negalivos o

o
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meyor decho wapedimentos de o rormacidn de la figura delictiva, por =er la achsacion

v

humana positiva o negativa, la base mdispensabie del Delito come tedo problema ridics.

2- TRICIDAD. La Tipicrdad es uno de [0g elvmentos esentiales del Delito cuya
ausencis wnpide su contiguracion, no debe confundirse hipo con hipicidad va que of primer
¢s la creacion ilegisiativa, la desenpeién gue o! Estade hace de wna conducta en ios
preceptos penales, es decir deseripoién legal de una conducta que se considera delictnva y
ppicidad es la adecuacion de una de una conducta comcreta con la deseripeion jegal
formulada en abstracto por 1al 25 of encuadrariento de uns Conducta cogn ia descripcion

hecha en la lev fa coincidencia del comportampente con 2 deserito por e legislador

LA ATIPICIDAD. es lz assencia de adecnacion de la conducta al tipo, st fa
condncta no es Tpica jamas podrd ser delicluosa, laz causas de Abprcidad son las
signientes: a) Ausencia de 1a cahidad o del nhmero exigido por 1a ley en cuanto a los sweios
activos attivo v pastve, b 51 falte o objeto matenal o o obieto yuridico: ¢ Cuande no we
dan jas referencias temporales o espacizies requeridos en ¢l Gpo; d} Al no realizarss o
hecho par los medios comisives especiflcamente sefialades <n la lev, &) S faita los
slomente subfetivos del injusio legaimente exigidos v. I} Por no darse. on su ¢aso la
antijuridicidad especial. En cuante a la apsencia del Tipo. se representa cusnde el
legislador. deliberadamente. no describe una Conducta gue. segin ef sentir general debenia

ser mducida 2n of catalogo de {os delitos.

La Trpicidad, en nuesya opinion tene un conlemdo que reflzja e caraclie
enunemements social del derscho, en fanto que se refiere al andhisis de los
comportanyentos de la realidad socral, que son objete de valoracion a la huz de lo previsto
por Ia ley papal, son cansas de Anupicidad agueilas situaciones gue onginan lz fhita de
amibwibilidad al tipo de Delito de que se tate, lo que implica Ia falla de opicidad ¥ come

consecusncia, la mexistencia dei Delito.

3- 1A ANTUURIDICIDAD. o3 formalmente. 1o conrariedad al Derecho, pere lo

=t

e noS mivresa o5 conncer ¢i contenide. ta materialidad de ese conflicto entre ol hecho v 2!
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derecho, hoy prevaiece =i criterio segun 2! cual el hecho es antijunidico. cuando ademas de
contradecyr al orden pundico lesiona. pone en peligre o tiens aptitud para en pehigro

potencial ¢ presunugdo por la ley A reserva de precisa su contenido. antijuridico es

coniradecir el orden jurtdics general, la anfijuridicidad tiene un 4mbito de valoraciones es
diverso del sentide de la valoracién intcial de Ia norma que nuce con esfe v frente a su
wiolacidn gemera {2 antinormatividad propia de o iipicidad, caapdo no operz algune causa
de Atipicidad. en la Antiunidicidad se observa que e} prope orden juridico se ve en la
necesidad de reconocer otros valores findamentales para la convivencia como lo 23 el
tiecho de gue la persona tiene derechio a wu autodefenza La Astijuridicidad radica en ia
wiolacidn de valor o bien profegido a que ge confrae ! tipo penal regpactivie es ol efecto 1a
conciencia de 1a ley. Por altmo dirsmos gque “Aniyuridicidad es un juicto valorative, de
nainraleza objetiva, gue recae sobre la condnctz o ¢l hecho tipico 2n contrasts con ol
derecho, per cvamo se opone a las normas de cultura reconocrdas por el Estade”, ™ por tal
esta radica en fa violacidn del valor o bien protegido a gue se comirae el fipo penal

respeclve.

LA UASENCLA DE ANTUJURIDICIDAD, ocurre snte la presencia de cualgeier
causa de justilicacion, hace inexistente el Delito al operar las exciuyentes de werimmacion
o justificacion come la legitima defensa, el estado de necesidad, el incumplimiento de un
deber v el ejercicio de un derscho. el impedimento legitimo, la obediencia debida. luego las
CAUSAS DE JUSTIFICACION constituven el clemento negativo de la Antijuridieidad.
Bz decir se depomine CAUSAS O FUNDAMENTOS DE JFUSTIFICACION a
determinadas situaciones de hecho v de derecho cuyo efecio excluir Ia Anfijuridicidad de la
Acctdn, fa ley penal se vale del mismo método de descripeidn de accionss v circunstancias
que utilizan a} acwiar fos delitos. para prever v resolbver-eases de condlicto de infereses.

deberes v bienes juridicos
¥ ]

4.- MPUTABILIDAD, 8 un soporte bisico v esenciatismo de la culpabilidad, sin
aquétia no existe ésta y sin culpabithidad no se puede configurar 21 Delito, la imputabilidad

M By Beal Zaffaron, Twama! de Drerechio perad Parte gererst, 2% Hdiodn, Carderms Editer
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L desarrolio del awor. para obrar

g la posibikidad condicionads por iz salud mentg

W

e

v por
segen of justo conocimiento del deber existente, podemos defipir Ia imputabilidad cosmo Ia
capacidad de entender v de querer en el campo del Derecho Penal. La mmputabilidad es.

ues. ¢f conjuato de condicioney minimas de salud v desarrollo mentales en ol ator, 24t el

g

momento del acio tpico penal. que Jo cspacitan para responder del mismo, cominmente se

afirma que fa rmputabilidad esti determinada por un minimo Hsico represetado por la edad

¥ oito psiquico, consistente =n fa sajud mental.

LAINIMPUTABRILIDAD, constituye el espacio negarivo de la imputabilidad. Las
causas de wunputabilidad son, todas aguellas capaces de anular o nentralizar, va s2a el
desarrolio o la salud da fa mente, en cuye cavo »f sujete carece de aptitud peicolbgica para
ia delicmosidad  Las causas de imputabilidad de naturaleza leeal son los estados de
meoncienciz que gquede ser ¢ 1) Pormanentes como los wastomos mentales: v log
ranstiorios, como los producidos por imgeric substancias tdwicas, embrisganies o
estperfacientes, oin que se haya producido e¢sa capacidad en forma intencional o
imprudencial ademds. los ranstornos originados 2n las infecciones v framsiornos

N

patnibgicos: 23 El miede grave; 2} La sordomudez. 4} Los menores de edad.

3.- LA CULPABILIDAD, “por su parte es of mis amplio sentido puede definirse como e
comjunto de presupussto que fundwmentan la reprochabilidad personal de fa Conducta
Anturidica”, ™ o5 una reprobacion jursediccional de la Conducia que ha negade aguel!

exigido por ta porma la culpabilidad precisa quién es of auter de la Conducta que constituye
Deitto en términos de lev permute determinar 'a responsabilidad penal que pueds
corresponder al autor def Delito, segénr 2! tipo de conducta qus realizéd. La Culpabihidad
consta de dos partes: delo v culpa, segin el agente diria sn veluntad consiste en ia
ejecucion del hecho ripificado en fa ley come Delito, o cause igual resltado por medio de
¥u Aegiigencia ¢ mmprudencia, ya aue se puede delinquit mediante una deferrainada
wiendidn delituosa lo que 28 el dofo, o por descuida las procousiones indizpensables

exigidas por «f Estado para la vida sregaria v esto seria culpa

Culpa s e 1e Tegna Jei Delite, Edtoral Pore




“En el Delo, el agoente. conotiende 1o signuicacion de su conducta proceds o

realizarla @ sabrendas o que ey un heche delichioso, s decrr »! Tiolo consiste en achum

!'J
b

conscreniz v vohudano. dirigrdo a la produccion de wn resuitado ipico v anturidico
Dole contiene un 2lemento etice ¥ otro volitve ¢ =mocional, i primere esth consiinuds
por in concienci de que quebranta of deber v el zegunde consiste v la voluntad de
realizacion ol aco, by cummo tipos de Dolo, direcis. indirecto, mdeterminado v eventual,
en tante gue z Culpa ov aguella que existe cuando se ebra sin itencion v sin la diligencia
debida, causando w resultado danoso. previsible v pevado por la lov. acma culposaments

guien infiinque un debes de cuidado que perscuslmente la moube owvo resnitade puede

1

prever, ' Lo< elementos de la cnipa com cumire: el prmero. o an actuar voluntano

1

positive o negatrve: e sequndo, gue er Conducta volumariz se realice s jas canieias o
precaucionss exigidas por =i Extado_ el tercero. los resuitados dei acto deben ser previsibles

y evitables v tipificarse penalments, ¥ cuarto precisa una relacion de causalidad enire of
hacer imciales v o} vewsitado ne requiere, las clases d= eulpn son dos conscientes zon
prevenc:on o con presentacion ¢ INConscIsnle it PrEVInoh O ¥R Tepresemacion. la prinrera
e: aquella on donds ¢ agente prevéd ol posibls resulia penalments tipificads pero oo lo
guieres abriga in esperapra de gque no 22 producnn v e weunde o8 ol asente nw preve la
posibiiidad de que emeria el resuftado tipico. apesar sor previsible  No prevs fo gee debio

haber previsto.

[ ! resuado . L pian e A f satn ok
{a pratermiengion. on osta ol resultado HpIce ~obre 03 Yo nienoon del Justo, es

1

decir por sobrepasar s afecto el limite propuesto por of sgente El caso fortio e¢ una

cIrewsancia  exclayrwe de responsabuidad va oque e unn conducta que nads Hene de

culpa s trata de un probizma de celpabnlidad,

LA INCULPABILIDAD  ex la surencia do culpsbihdad por 1al su aspecio negaiivo,

Ia ncuipabiiidad opera lu hallarse angentes los elementos vvenciales de la culpabilidad.

conoCuntento v voluntad tammpoeo serw cuipable una coudinctn o1 filiz algune de los

wd del szt poraus s o1 Delio imreers un tode,

s



sola sxstira mediante la conjugacion de log caragteres constiufivos de su esencia. pero ai
hablar de la moulpalnlidad en particulsr o de tes causas que excluven fn culpabilidad, se
hace refersncia » 1a ehumoacion dv este elemenio del Dehito. supnesta una conducta tipiea v

antijuridica de un vuieto imputable las causas Jde mreulpabilidad =2 refiere 2 los clementos

3

wtelectyal v velitive pero en esiricle rigor, iar couses de mculpabilidad seriem ol omvaor

,u.

esenclal de hecho v la coaccion sobre ta voluntad,

El srror 28 un fabuloso conecimiento de iz verdsd un conoccimients mcorrecio. o
eror s dvide en Ervor de hecho v de derecho. 21 heche 82 clasitica on esencial v
accidental: o1 Ervor de derecho no produce efectos de oxinuente. porgue ol sauivocado

concepto sobre fa significacton de Ia jey no justifica m auloriza su viclacién

6 - CONDICIONES OBIETIVAS. generalmenis son defimdes como asusiias

exigencias ovarionalmenie establecidas por #f legisiador para que ia pena tenga aplicacion.
(= b H A IS St

Guitlermeo Colin Sanchez Expresa: que quenes heblan de condiciones objenvas de

v}

T d
I

uiibilidad fo hacen desde of punte de visia genera
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cusstiones perjudiciales enfocan <l problema desds of nunte de vista nrocesal

PUNIBILIDAD. por uftime haremos referencia a iz Pumbilidad; consistente 1

=l merecimnentc de uzna penz en funcion de la realizacidn de cierta conducta. un
comporfaniente s posible cuando se hace acrecdor a ia pena, tal merecunionio acarres
aplicseidn legal de cierta sancion, se podria decir que os puaible una conducia por s

naluraleza amerita ser penada.

El aspecio negative de ls punibilidad son las EXCUSAS ABSOLUTORIAS no es
posible iz aplicacidn de la pena va que son aguellas causas gue dejando subsistente el
caracter delictivo de la conducta o hecho impide ia aplicacién de in pena, on presencia de
ana excusa absolutoria, ios elementos esenciaies del Delifo, permanecen malierablies s6lo s

sxcluve la posibilidad de pumeion.



as relaciones de comjuntoe enfre las personas v los recursos naturales,
es nna relacion aur se ha tormado preocupante debado al mal use de los natwales v g Ia
explotacidn iracional a nivel mundial, ese mal uso ha dade pase a gue se origine una
Contaminasion que se va multiplicande hasta crear la sensacidn de que ¢ wundo se tornara

inhabitabizs. la destruceion de la naturaleza pusde ger advertida 2n forma mersmental en la

e

Contaminacion de agua, del suelo, del are, ol manzio de los desechos wxicos v 1a basura, =l

humo v la destruccisn de a capa de ozone

Trepte a esta mamisstacién destructrva, los paises de la delamtera sconomica
afirman ia imperiosa necemidad de colorar el desarrollo pmito a la ecologia. porgue de lo
conirario ne habrd mundo habifable, es agui cuando se onigina el Delito ecolégico al
contribnir & la devastacion de ia nsiwraleza v con ello tambidn da del hombre, este o
nussiro presante. cabe preguntarnos como atiende e Derecho 3 tan gaves v afligentes
cuestiones. Se podria deoir que en ura conmderacién giobal. o Deracho visuahizé ol tema,
desde designaciones diversas. iales como Derecho del Emtorno Ecologice v finzimente

erecho Ambiental, expresién que ha panado rerreno definitivamerte, en los paises de
habla castellana. La cuestidén se busz en waber o lareumidn de lus cuestionss ambientales
25 una soia especialidad jurtdica servird a la obtencidn de buenos resultados. Desde el
punte de victa del que hiscer legal compete al Derecho Ambrental. astablecer los principies

que debera atender v {as inshifuciones sobre las cuales obrar.

El Deiito Ecologice es pues. conmtemido desro de las mstituciones junidicas gue
aran, en forma urgente, de adecuarse al requerumiento moderno de permitir 1a vida La
estructura judicial que hasta se vanagioriaba de mantenerse al margen de v que era juzgado
va no puede mantensr esa distanciz El Deltto Ambiental v Ecolégico. tiene nn gran
alcance en la vida de los seres humanos, va que nes afecta de manera mucho mas directa v

critninal de 1o que se obzerva

™
\u)



De iz mgerdependencia natural en que s2 hallan loe recursos. legamos al concepte

de mterdependencra en fos wsos de tafes recwsos  Mientras en el primer concepto la ley

detergy tratar de proservar log reeursos del desequihbnio que espontinsaments se produce.

2 ¢} rogundo regula 103 usos de und o disHntos recursos. con el propdsio de favorscer el

cer 2
mayor miumere pomble de usos utiles al hombre v disimauir oz efectos nocives que tales

usos pueden provocear

Trataremos de determingr, atendiendo u la legislacion terna del pais, cual es el
réCIMEN A Gue sujetos los vedwrsos naturales v en consecuencin, cuales sen los modes en
que la comumdad prede llegar al uso v disposicidn de ellos  Establecidog males derechos,

T 1 £,

necesane deshndar tag eeferas de junsdiceidn distinias que existen en nuestro pals,

=0T

cunseeurncia del sistema federal de gobierno adoptade.

¥p ia rzpida revisia que hemos efectuade de los principales recursos naturales,
ohjete e nuestro estudio, hemos infentado demosirar que ann en consecuencia de una

extrucitira geperal sobre fales recursos, 2 propiz tradicion jur(dica los ha ido somehendo a

o)

normes v disposiciones semejantes, las que se han diferenciade. en el mayor mimero de

casos. por una evolucidn distinta en e tempo o per el fluje de concepios locales. algunos

de los cuales hemos dejado expuestos.

La lev del Equilibrio Ecolégico v ia Protaccion al Ambiente, decretada en 1588 en
el pericdo del Lic. Miguel de In Madrid Hurindo: se encuenfra dividida en seis tifulos
modificada reciemfemenie, no confempla a delitos, ya que éstos se reubicaron 2n ef Codigo
Peral para e Distrito Pederal en materia de Fuero Comfn ¥ para toda la Repdblica
aplicable en materia de Fuero Federal.

Loe Delitos Ambientales segin la reforms presentada por la SEMARNAP a

inclirse en el Codigo Penal para of distrito Faderal, ¥ que 3¢ aprobd on gesiones del 24 y

31 de petubre de 1996, por ¢f Congreso de fa Unton, bajo 2! ntwlo. » Reformas. adictones ¥
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dige Penal para ¢! disyite Federal en materia de

fuero Convin para foda fta Repiblica en mmteria de Fuere Federal {Delitos Ambientales)?



iog iitos Gie abordan ia reforma wa mencionada en 2}

Y.
»

[s]
@
=Y
"1
m

cion mencionar

(a1l

octubre de 1996, porei 8 Congreso de la Umon, mediante of cual se derogan los wiiculos
34y 31 de la loy Federal de Caza, referente 2 los delifos v se ubica en 2! Cédigo Penal

Federal

Raspecto a la competencia de log tribunales para conocer de bog delitos en materia

de caza se encuentran contempiados en los articulos 25 v 38.

Articuio 29 - Los tribunales de la Faderacion conocerdn los delitos an materia de

i ~dantes oo TR o = Anelargidac iprss
Artieulo 38.- Son reincidentes jas personas condenadas ¢ declaradas wndractores por

igual delito o falta. en un lapso de cinco afios

Respecto a ia ley General de Salud, publicada en f Diano Oficial de ta Federacion
2} din 7 de febrero d= 1984 v 14 de jumo de 1991, contemplada los delutos en los articulos
del 455 al 472, v log que Henen relacion dirzeia con las cusstiones relativas al Medic
Ambiente, se encuentran eapecificados en los articulos 435, 436, 457 v 458 del Capituice VI

de lareferida ley.

Articulo 455.- Al que sin autoricacion de las antoridades semjtarias competentes o
contraviniendo los términns en gue o2 haya sido copcedida. mporianie. posen alsle
cultive, wamsporte, almacene o en general realice actos con agentes paiégenos o sus
vectores, cuando S8tos sean de alig peligrosidad para la sadud de fay persenas, de acuerdo
cor fas normas técnicas emindas por la Seeretana de Salud, se apheard de une d& ocho aftes
de presion y muita equivaiente de cien a dos mil dias salarnos mmimos general vigents en la

cona econdmicy de que =2 frufe

kN



fransporte. wistribuva. cemsereie. almacens, possa, deseche ¢ #n gensral. realice actos con

fas ~ubstancias toxicas o peligrosas 4 que se sefiers o gricule 278 d: esia kv, con

inminente riesgo a la salud Jde fas personas, se le wmpondra de uno 8 oche sfios Jo salano
mimme general vigente en la zona econdmica de que se frate

Articulo 457.- S2 ssncionard con pena de neo a ocho afios de prision v malta por
af equivalente de cien a dos mil diss de salano minimo general vigente en i zona

ecopdmmea de que =e wate, al que pro cuslqwer medic coptaimine un cuetpo de agua,
superficial o subterrinec, cuyag, aguas se destmen para B0 ¢ COBSUMO RUINANDS, COB ricggo

para ia calud de tas personas

Amfesio 458.- A quien sin {a amtonzacibn corresponchente wtilice fhentes de
radiacidn gue ocasicnen o puadan ocastonar dafios a la salud de las personas, se le aplicara
de une 2 ocho affor de prisidn v muta equivaiente de cien & dog mil dias de salwio minime

gcneral vigente en in zona soonomica de que e raie
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guas MNacionales contesnpla delitos en sus articulos 180, 181 v 182, que a

Arnculo 180 - La desobediencin v resistencia de parhicnlsrss que mpidan las
actividades encomendadas a las autoridades en esta jev, o =e opongan a que se efece
alguna sbra o imbaja ordenade por silas. serdn sancionadas con am

)
eglo 2 lo dispussic «

-
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; O titelo zexto. libro sequado dal Codigo Ponal para ol Distinto Federal

apiicable en toda Ia Reptiblica Mexicana o1 materia federal



Al gue por cualquier medio explote. uwse o aproveche aguas e

as. fi CDUNCCHIOon O pOrinisnc O O

e prision v muita 2qui

ario iNimo genera vigenie of 1a Zona
de que se wele. No e comprende en esie deltio of uso ¥ apy ovechamiento del pgua por
medios mapuales paa fines domssticos v de abrevadero, siempre que ne desvien fas agnas

dz su cawss.

Para proceder penalimente se raquerird de acusacion ¢ denuncia dz 1a Secretaria de

Agricyltura y Recurses Hidraudicos,

Enscguida enlistaremos algunas leyes que no contsmpian delitos.

a) Ley Forestal.

b} Ley de Pesca

¢} Ley Ceneral de Asentamizinfos Humanos.

d) Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,

ev Miners.

Lev Federal dei Mar

Después de haber puntualizade algmos articelos gue senalan delitos de algunas
leyes y de otras no los contemplan creemos convenente sefialar que of Cedige Penal para el
Distrilo Federal, en sus primeros arficuios aborda Iz jurisdiccion internacronal, articulos dej
segundo al sexto, asimismo se contemplan los delitos contra ef consume ¥ riqueza nac tonal

precisamente en jos articulos 253 al 234 Facciones 1 v I, del musmo cuverpe de leyes:

Articulo 2.- Se aplicara. asi mismo;

L Por los defitos aue se bucic. preparen o cometan en el extramjero, cuando

produzcan o e pretenda que tengan efectos en el ternitorio de Ia Republica



E Por los delitos cometides en Ios consuitados mexicanes o en conra de su

03 continuos conelidos en el exirunjero. gque ¥

e
l4d}

1238
cometiende on ja Repiblicn se perseguirasn con arreglo a las leyes de esta, sean mexicanos o

extramieros deimcuentes.

Articule 4 - Los delitos comenidos en el ferriiorie aXtranisro por un mMeXicano,
TORYE MAEXICRIDS O CONWA OXUEM2ros. 4 POT Ll EWWARjETO CODLFA uh MIENGCHRG, Serim
penados en iz Repiblica, con areglo a las leves federales, 51 ocurren los requisitos

sighisnies:

pod
'
2
o
7
<0

1 acusado se encuenire en ia Repiblhicy
- Que of no haya sido definitivamente juzgado eu ol pals en gue delinguid, v

01 - Que 1z mfraccidn de que se le acuse tenga of caracter d= delito on ol pais en que

g2 gjecuto ¥ on la Rephblica

Articulo .- Se coneideran como ejecutados en i territorio de la Fepiblica:

1 Lo= dalitos cometidos por mexicanocs o por extranjeros en altar mar, a bordo de

bugques nacionales,
I Los ejecntados a bordo de buques de guerra nacional surio en puesto ¢ ¢n aguas
teritoriales de ot pacidn. Esto se extiends al caso en que el bugue sez mercante, si el

delincuents no ha side juzgado en la nacién a que pertenezca of puerto.

M1 Los cometidos de an buque estramiero surto en puerfo nacional o en aguas

terriforiales de lz Repiblica, si se tarbarz fa wonquilidad pibiica o ¢ el delincuente o el
stendido, no fueren de ba tripolacién  En caso contrario, se obrard conferme al derecho de
reciprocidad.



I¥. Los comeudos a borde de geronaves nacionales ¢ exwanteras que s2 sncuenfren
en territorio o atmésfera o aguas territoriales nacionales o exiranieras, en caso mndlogos a
los que s2halan para bugues las fracciones anferiorss, v

¥ Loz comefidos en las embajadas v legaciones mexicanas,

Articulo 6.- Cyando se cometa un delito no previsto en este Codige, por st en uma
ey especial o on un fratade internacional de observancia obligatoria =n México, se
aplicardn 2stos tomando en cuenta {as disposiciones del libre primero del presente Cédign

¥, #11 gu caso, conducenre del Hibro segundo,

Cuando una mmsma materiz regulada por diversas disposiciones. la especial

prevalecio obre g general.

Artscuo 233.- Son actos u omisiones que sfectan gravemente ¢l consumo nacional v
=3

$¢ sancionaran con prisidn de dos 2 nueve afios v mulia de diez mil a doscientos cincuenta

mil pascs jos siguisntes:..,
Articufo 254.- Se aplicaran igyelnente las sanciones del articuls 253:

1 Por destmccdn indebida de materis primas, productos agricolas o industriales o

medioy de produccién que 3o haga con perfuicio del consume nacional.

fI. Cuando se publique nohicias falsas. exageradas o fendencias. por cualquier otro
medio indebido se produzean tanstorncs =a el mercade interior, va sea tratindose de

mercancias, de monedas o titule 0 efecros de comercio;

IV. Af que dolosamente, enz operaciones mercantiles exporte mercancias nacionales

de calidad mferior 0 #n menor cantidad de lo convenido;



ra. poseva, o wallque con semmilas. ferbhzantes,
g 2 ia produccién agopeouana que S

aferizles destmados
epiidad ¢ dependencia piblica 3 preco

Lua

oy olre

plagmeidas, miplem
havan eptregads 2 los preduciorsy por &l
sera considerada como material a pracio

subsidiado
2eibic de las

En los distrios de risgo.
thers of productor que los

subcidiado
5 rejavidos, i

Sielg
ictales
VL A los funcronarios o empleados de cualquier entidad o dependencia piblica que

ile enfrague (05 IRSUMC
institucrones oficiales ve le aplicard uma pena de fres diay a tres afles de prisidn
smgple
estos insumog g quenes no engan derecho a recibirlos; o gue indebidaments

tieaen derecho a recibirlos, se hard acreedores a las

enFague
niegne o tetarden [a entrega & guienes

sancrones del articulo 23

BIS.~ 3¢ deroga
ve puede ser considerado
cto a la yonsdicuidn

Artienlo 254
Ahora bren. despues de haber abordade v explicads lo g
como en &l Codigo Penal respe
ia Toologa ze refiers. pasaremios a menciongr que dentro del

como delite tanto en las leyes
misrgo Codige Penal para el Distrite Federsl, se encuentra an capatulo vace referente & los

inisrnacional, B Cuanio 2
Ssige (Quinto.

Dehitos Ambientales en ei Titde Vig
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Artleulo 314 - Se 1mpondrd pena de tres meses a vof: affos de prisién v de mul a
veinte nul dias multa, al que sm contar con las anforizaciones respechivas o violande lus
normas oficiales mexicanas a que se refiere el articulo 147 de la ley General del equilibne
Ecoldgico v la proteccidn al Ambrente, realice. autorice u ordeae iz realizacidn de
actividades que conforme 2 ese mimmo ordenamients se consideren come altamente
riesgosas y que ocasionen dafios a la safud publica, a los recursos naturales, a la flora, a la

fauna, a los ecosiptemas,

En 2! caso de que las actividades a que se refiere of presente articuls se Heven a

cabo en un centre de poblacién, la pena de prisién se wncremento hasta tres anos.

Articale 413 - Se impondrd pena de tres mevses a sers afios de prisién v de uni a

veinte dias multa, 2 quien:

I Sin auforizacién de ia antorwdad federal competente o conira vendiendo los
terminos en gque haya side concedida. realice 2 cualguier actividad con materiales o
residuos pehigrosos gue ocamionsn o puedan ocasionar dufios = 1a Salud piblica a los

racursod natiraley, ta faana, {s torg o 3 1os ecosistemas;

il. Con viofacior a o establecido en las disposiciones iegales o nonmnas oficiaies
mexicanas aplicables, emita despida. descargue en iz atmésfera, ¢ lo antorice u ordene.
hromos o polvos gue ocastonen daftos o 1z saind piblica a los recursos naturales, a la fauna.
a laflora 0 a los ecosistemas, siempre que dicha emisiones provengan de faenfes fias do
Jurisdicciones federal, conforme a lo pravisto en la Ley General del Equilibrio Ecolémico v

ia Proteccidn al Ambiente, ¢



genere emiicnes de ruido, vibraciones, energia térmicz o humbucan,  provenientss de
fuentes simseras de yurisdicoon tederal. contormne al ordensmieno senalads en iz Fraccion
AperIvr, que 0casionen & {a saind piblica, a los recursos narurales. o fa flora, 2 lafauna o &

low econstomas.

Articulo 416.- Se timpondra de tres meses a sets aftos de prision v de nul 2 veinte mil
dias de multa, al que sin autorizacion gue en caso se requiera. o en coniravencion 2 las
dizpoticiones tegates, reglamentarias ¥ normas oficiales mexicanas

i Descargue, deposite, o infiitre, o la auforice u ordene, aguas residuales, Hauidos
quumicos o bloguimicos, desechos o contaminantes en los suelos, agtas marinas, rios,
cuencas. vasos y demds depésitos o corrientes de agua de junisdiccidn federal. que
acazionen o predan ceasionar dafios a {2 salud pblica. a los recurses naturales, a Ia Sora, 2

fa fauna ala calidad del agua de las cuencas o a los ecosistemas

Cuande se trate de aguas para ser entregadas 2n bloque a centros de poblacién. ia

penase podra elevar hasta fres afios mas; o

I Destruya. desequs o retlens humedales. mangiares lagunas esteros o pantancs.

Articuio 417.- Se impondra pena de seiz mesos a1 seis afios de prision v de cien a
vemte diss malfa, 2l que introduzca sl ilerriferio naciomal, o comercie con recursos
forestales, fora o fauna silvestre viva, sus productos o dertvados a sus caddveres que
padezean o hayan padecido. segun correeponds algunia enfermedad contagioss que oeasione
o purdn copmionar si diseriinacion o propagacion o ol contagin a 1a flora 4 1a fnna, a los

~

recursos lorestales v a los ecomstomas, o dwios a ia salud piblica,

szl A1 K
Articuic 418.- A

Glig Fi contar con lg agtorizacidn que zo !':"{il}::‘."ﬁ contormes a la

lev Forestal. desmonte o destruya la vegetacién natural, corte crranque. derribe o tale

arboies realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios de use de snelo. se e



uppoadra pena de s meses asely anos de prisidn v por o] equivalents de cien a veinie mil

Ls mmima p2na s¢ phlara a quien dolosmmenie ofasione incendios on bosgues,
sebvas, o vegetacion natural que dane recirsos tatursies. lo tlora o ls fasne silvestre o g los

2cosistermnas

Artzenlo 419.- A quien wansports, comarcie, afopie o wansforme recursos forestales

1

cuales no se autorizado su aprovechamiento conforme a Ja Lev Forestal, se impondrd pena
G2 et moses 2 sei 5ios de prisién v de clen o veitde mil diny mulia, excapio 2n los casos
d= aprovechamiento de recursos forestales para uso doméstico, conforme a lo dispuesto en

ia Lev Forestal.

Asticuio 420.- Se impondrd pena de seis meses a seie afiog de prigidn v por el

equivaiente de mil & veinte mil dias multa. 2 quien.

L De mansra dolosa capwre, dafie o prive ia vida a algin mamifero o guelonto
manno ¢ recofecte o comercialice en cualquier forma sus productos o subproductos, sin

confar con la autorizacion quea. =0 su ca50. COMEsponda,

. De manera dolosa capture, transforme. acopte. ransporte. destruya o comercie
con especies acuaticas declaradas 2o veda, sin comtar con iz anforizacien gue, en sy ¢ase

corresponda:

I Realice 13 cazs, pesca o captrn de sspeciss de fauna silvestre whlizands medios

prohibidos por la normatividad aplicable ¢ amenace la extincidn de las mismas:

ualquier actividad con fines comerciales con especies de flora o fauna
sifvestie cons:deradas endemicas, amepazadas. en peligre de exuncion. raras o swetas a

proteceien especial, asi come sus productos o subproductos v demas recursos geneticos, s

iy
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contar con la autorizacion o permise correspendiente & que. en su caso. esten declarados en

veda, o

¥ Dolosamsnte dage ias especisr de flora v fauna silvestres sehaladas en Ja faccion

WSO,

Articulo 421 - Ademds de lo establecido en el presente Titulo, ¢! juez podrd imponer

alguna o algunas de las sigmentes penas,

I La realizaciéu de ias acclones pecesarias para establecer las condiciones de los

i acomstemas &

clementos naturaies que constifuyen lo

3

£ !

feoindos, al estado en que

o

encontraban aniss de realizarse el delito;

f La suspension, mwodificadora o demolicién de las construcciones, obras o
actividades. szgiin corresponda gue hubleren dado lugar al delito ambiental reapectivo;

iy

A1 La reincorporacion de los delitos natwrales, zjemplares o especies de flora y

tauna silvestre. alow hdbitat de que fueron susirandos: ¥

IV. El retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejsnplares de flora v fausa
sitvestres smenazados o en peligro de oxumcion, al pals de origen, considerando lo

cispueste e los tratados v convencrones mternactonales de que México seaparte.

Pura los efectos a qus se ceflere este ationlo. ¢! juez debera solictar a la

dependencia fedzral competente, la expedicion del dictamen teenico eorrespondiente.

Articulo 422.- Las depeadencias de la admintsiracion piblica competentes, deberan

proporeionar al juez log dictimetes tSomoos o pariciaiss que s¢ reguieran con motivo de las

denuncias presentadas por la comision de los delrtos a que =2 reflere of presente Thulo.



Artienlo 423, Traundess dz los delios wmbienales. los trabajes 2 faver de la
comunidad a que =¢ refiere =} aticulo 24 de este ordenamiento. consistirdn oo actividades

reiarionadas con la proteceién al ambients o  la restauracisn de los recurses ndurales

B CONCEPTGS Y DEFINICIONES DEL DELITO ECOLOGICO.

A partiv def sndlisls profundo de los ordememiontes ambisnlalas vigentes

L

dectrinarios de} Derecho penal, reflexionaremos v aporfwromos direcirices en k

construceidn del concepto v definicion del Delito Ambiental u Ecolégico, sus posibilidades

y limitaciones asi come su concepcion guridica en nuestro ordenarmiznto positivo.

Une de los wpicos en materia ambiental de relevancia para el cuidade de mestro

babitat, lo es sin duda ol control social, orden y delito. Nuestro sistema de fusticia smbiental

L

e caracteriza por su naturaleza eminenfemente administrativa v la accesoriedad del

Derecho Fenal af acte admimstrative. Sin embarge, los controles ejercidos que en su gran
mayoria van de Ia mulia 2 la classura toral o parcial de Iz actividad infractora de ia jey. no
han side suficientemmente fiertes para inhibir conductas atentaforias al ambieente. Luego
entonces. ta nscesidad de sjercer medidas mis severas v umiformes en la conservacion dsi
ambiente, constituye sin duda alguna, uno de {os temas esenciales a profundizar, maxies
que iae tendencias actuales del Derecho Penal van en el sentide de la descnminalizacion ¥
ia adoprion de penas alternativas a la prisién dado el fracaso de ésta como instrumento
rehebilitador.

En este orden de ideas, watamos de adentrarnos en 2} objete de las diversas

legislaciones cectoriales referente a Ia materia de la proteccién. conservacion,

*

aprovechamiente y sxplotacién de los recursos nafurales, para [o cual nos permitimos

mencionar ¢f objsto de eada una de las {eves secroriales que tienen ingsrencia directa con =l

tema en comento v evidentemente. ja fuente de las mismas que es la propia Constitacion

Es asi como podemos deducir que of objete juridico que tutelan nuestras leves ambientales



afin se eacyentra en comstruccién v no esta suficientemente explicitado, de ahi que
prevaiezea ¢f domimio de la sancién administrahiva sobre fa penal Es precisamente la Ley

Generzl del Equilibrio Ecolégice v Ia Proteccion al Ambiente qus ba tratado de dar una

légica concordancia con 21 marceo legal.

A lo largo de esta expiicacidn lo que queremos dar a conocer es gue no existe
tampoco atn una definicion o concepto real establecido y dnico que sefiale 1o que es Delito
Ecologico, m tampoco ia ley lo sertala conerstamente en maguno de los ordenamientos gue
sz ocupan de la materia Ecologica, por tal motive nosotros trgtaremos de dar una definicion

acorde a lo que se ha venrdo explicando desde ol pruner cupitulo.

DELTTO ECOLOGICO, s la condueta ¢ fas accrones que se cometen on contra del
AMBIENTE. 28 decir de ics clementos nafuraies o indocides por el hombre que
interactian, ¢ un o8pacio y temps determinado, ocasiopando dafios tapto al mismo
Ambiente como a lerceros, estas ascoones pusden ser cometidas concients o
inconcientements, ¥ Io que producen es que toda la materia o encrgia e caalesquizia de sus
estados fisicos v formas. que al imeorporarse ¢ sctuar en la atmasfera. agua, suclo, flora
fauna o cuaiquier eizmenio natural. altere o modifique su composicién ¥ condicién natura,

v por tanto » dichas conductas v acciones corresponde una sancion previa su valoracion.

El Dalito Eceldgico provoecs la perdida de diversidad biolégica, disminucién v
adelgazamisnto de la capa de ozone, pérdida de bosques tropicales, extincien de especie,
ruido, contaminacion det aire, del agua v erosién de Iz salud de los habitantes de la nerra,

asf como una acsleramisnto urbano sin ningunaz organizacion v planificacion.

De lo anterior podemos sefialar que la ntilizacién de los 2lementos naturales debe de
hacerse mas concizrtemente va que se incuwmird 20 defilo cuando se aiters o go modifique su

composicién v condieidn natural aféctando a ferceros.



B2)ELEMENTOS DEL BELITO.

Los elementos del Delite Eeoldmcee, seran los musmos del Delite en general va
mencionades v suplicados en el ncise anterior, pere aplicados o Dehto en concreto. 2n
tante diremos que parz que exisia Delito se requiers un cardcier gendrice que ec ia
Conducta que debe adoptarse @ una de lax deseriperones de la beyl luego entonces Delito

serd la conducia hipica antnunidica v calpable.

1= LA CONDUCTA, dentro del Delifo Evoldgice sera ¢l elemento volitivo positive
o negalivo encamunade o realizar una actividad on contra de la pafuraleza que Hens efecios
secundarios mtsmos que afectan g ferceros ocasionandoles graves entermedades o hasta Ia

muerte.

AUSENCIA DE CONDUCTA. 2 presentard cuando la actuacton humana positiva
o negativa gue ex base indispensable del Delito como tedo problema juridice. se presente ¢
ne.

2.- TIPICTDAD. coando se consedlers que no existe adecuacion de la izv sefialada

vom ef comportanuento realizade por el miractor,

LA ATIPICIDAD. se presenta cusndo exisle anvencia de la conducta al tipo. w1 la

conducta no es tipica, Jamés podra sev delichosza

3. ANTUURIDKTDAD. e dara cusndo la cenmariedad al derscho se formule, =5
decir of conllicto enwe el hecho v el dereche sxistente. cuando wn hecho ecolégico
reahizado tiens aplitud para poner en peligro, seghin la prevision legal, bienes pridicos

wteiados por 1a fey penal.

~}
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A DE ANTLURIDICIDAD, ocurre ante ia presencia de laguna cavsa
de justificacién a determinadas situaciones de hecho v de derecho cuvo efecte es excluir la

Antyuridiedad de la Acaion

+- INMPUTABILIDAD, se pueds decwr que se cae 2u ella cuando una persona raaliza
ull acto sin entender la capacidad de peligro gue ticne o e} alcance de destruccidn y agresién

que pueds tener

LAINMPUTARILIDAD, la constituyen todas atuelise consas capaces de smular o
neutralizar, va sea ol desartoilo o la salud de la mente, on cuvo caso e} sujoto carece de

apbity

(=

piicoiogica para fa delichiosidad

3.- LA CULPABILIDAL. es el principio de tegalidad y se refiere a la relacton que
existe enwe in hibertad 2jercida a wavés de upa conduwcta activa w omisiva que s hace
acreedora ol reproche por violentar o fines del conwol vy la convivenciz pacifies ¥

arnoniosa de la socredad.

La cuipabiiidad preciza quidn es ol agtor de la conducra que consuituye 21 Deliro
Ecolégico en frminos de fev, cayende oo Gue u sabiendas de gue la accidn es un hecho

delictuoso lo rezhza (dolo), v cuando no =¢ quiers ol resuliado de la accién mas sim

>mbargo exisie a posibitidad de que suceds {eulpa).

LA INCULPABILIDAD, sera Ja ausencia de culpabilidad por fal su aspecio
negative, la inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos ssenciales e la

culpabilidad: conocimisnto v voiuntad.

&.- VAS CONDICIONES CBIETIVATS DE PUNIBILIDAD, cuande va se fienen
todas fas cusstiones perindiciales que aluden v enfocan =i delito desde 21 punto de vista

procesal.

wd
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7. PUNMIBILIDAD. veremos sl realmente oxiste un merscimiesio de pena on
funcion de i realizacsén de iz conducta. en {v Ecol6gico al jgual que en oiros dehitos se
tendra que adecuar segun lo gue warquen los preceplos legales. =l cardcter de iz pena se
zzpecificart para iphibw conductas merecedorss de reproche & waves de la prevencién

wpecial v seneral.

LAS EXCUSAS ABSCLUTORIAS, agui versmos que la aplicacion de la pena ne
sera postble ya que dejande subsistente el caracter delictive de la conducta o hecho lo

impediran.

Por fltimo haremos alusidn af BIEN JURIDICO TUTELADOEN MATERIA
AMBIFENTAL, =l cual diremos que penaimente es la relacion de disponibilidad do una
persona con un objete, protegida por el Estado, que revela sin interss mediante normas que
profiiben determinadas conductas gue ias afecta. las que se expresan con iz tipificacion de
¢as conductas. Ahora bien, para clasficar el concepto antenor diremos que entre log
abjetos estdn la vida. la salud, la Hbertad, Ja propicdad, las cresneias v agregaria Yo, =n

tratdadose de aspectos relatives af Ambieate 21 aire. of susle, la flora, In fauna, el agua, ete.

Por tal tos vecursos naturales son los bienes juridicos a proteger en materia
ambiental v la conducta desplegada afectara en forma activa v omisiva cuatro aspectos de
fos recursos ¥ de! ambientel su proteccion, preservacion v wulizacion, va que la conducma
deeplegada del presunte infractor que impacte una o varfas fases de las anteriores altern of
Equiiibrie Ecologico vy Ia raciemaiidad del Ambiente, 2 mavor abundamiento
mencionarsmos que ofra clasificacion de los bisnes juridicos depende de su tifular, ya sea
mdividual o de la comumdad ¥ regpecto a los bienes juridicos relatives al Ambrente, o
alude a iateorfa de [os bienes difusos ya que se argumenta que son de todoes v de nadie, sm
embargo esta teoria ha side rebasada hoy en dia. tan ex asmy que existe una tendencia

generalizada 3 castigar conductas atenlatornas o Ambiente.



B.3)T1P0 BE DELITO (INSTANTANEO . PERMANENTE, CONTINVADO,
DETRACTO SUCESIVOS,

Pars sefialar amte gue tipe de Delito nos envontrames, tendremos gue volwver a
retomar 1z ciasificacién de los delitos en cuanto a su duracidn, va que deniro de esios se
subclasifican 0 se dividen en: Instantineos, Instantdneos con cfectos permanentes,

Continnados v Permanentes v en algunos casos de tracto sucesive.

En nuestra ley reformada encoatramos un articulo que alude a solo 3 especies de

delitos, dicha articulo es 21 7 v los delifos son instanténeos, Permanents v Conzinuado.
Arficulo 7.- Delito es ef acto u omision que saneionan las leves penales,
Tl Delito es:

I Instentdneo. cuando la consumacion 8¢ agote on el mismo momente en que se ban

realizado todos sus elementos consfttutivos.
Ii. Permansnte o Continuo, cuando la conswmacidn s2 prolongs en 21 tiempo, ¥

Tl Continuande. cvando con uns wmdad de proposito delictive vy plurslidad de

conductas se viola el musmo precepto legal.

Para hacer un poco mas comprensible ante goe tipe de deltto nes eancontramos

daremos npa explicacidn mas basta.

DELITC INSTANTANEG, de acuerdo con lz definicion que da of Cédigo Pona

o]
3,

vproducida por cast todos tos Cédigos de Iz Republica, ¢l Delilo r¢ Instanténeo
cuzndo la accion se exiingie of un Folo momento. 2x derir al coinoidir con ba consumacion,

asi gue despues de tal explicacion ubicamos que ¢l Delite Ecologico serd Instantaneo



cuando ef agente que lo produce realiza en un solo acto aquelio que esta prohibido por ta

ley v gue causa peligro tante al Ambiente como a quien lo habita

Es lz ley en cada caso la que determina, al tipificar los delifos de cardeter
instantanecs o permanentes; siende njens a tal fin la circunstencia de que el acto
consumaiive estd integrado por uno © varios heches, simultineos o no. Por nltimo
referiremos que o Delsto es [nstantdneo cuando integrado el tipo, no puede prolongarse la

condueta,

DELITO PERMANENTE, este delite permanente se presenta cuando la violacién
def imperativo de jz norma se prolonga sin solucién o formula anténoma para concluir por
g1 s0to s continvidad durante un determinade lapso dado que se encuentra 2 merced de la
conducia ininterrsmpida  del agente dursnte cuyo lapeo sin llegar a destruirlo. se eata
tegionando of bien juridico en ella protegide, o cual en el inter Jueda comprimido,
restringisndole su cabal devenvoivimientc en el marco garantizado legalmente, por jos
efectos de la accidn ilicita del active. Por eso el Delito Ecoldgico encusnira su raiz g2
Drelite Permancate en que hay siempre un bien juridico no suscephble de ser destrwide, sine
obstaculizade en su ejercicio o goce, que reccbre su expansion primaria cuando cesz ia
conducta En este Delite encontramos dos caracteristicas constantes, una primera fase
activa cuando e llega a la integracion del tipe y: 2 partir de ese momento, la conducta

subsigniente sora la Thee omisiva, & no reintegrarse el bien juridico asu plenitud.

DELITO CONTINUADG, tambisn liamado de tracto sucesive de integracidn
fatalmente dolosa. existen accionss u omistones plurales que generan e mismo tipo,
entrelazadas por umdad de tntencion e identidad de lesion v pasivo, con la cbservacion de
que la presencia de este Slimo. en unién de los demds elementos. es decir cuando bay
varias acciones separadas em el tempo pero entreluzadss por uma idéntica imtencion
afectando al mismo bien juridico, se trata 2y reatidad de un solo Hamado continnado. En el
Delito Continuado. al igual que 21 ¢l Delito dnico, el sujsto activo, came formula micial.
deberd, independientemente del resultado. guerer la conducta a realizar. La especial

configuracién de! delito continuado, deriva fundamentalmente en la plurahdad de acciones.



deterimng un couocimiento ssiructurads de una forma algo 23

pecial. 0 sea requiers un
maze 2 mods de plano o provects mediante of cual las acciones aparecen sipwificande
stapas de reabzacion haca un sbietivo comnmin = incumiendo siemiprs oo la musma figwa
delivtiva destria por legislador, este conocimiente o guerer la conducia, descarta que ¢
delito continuado puede wor cometido en forme culpora ¢ imprudencial. por tanto, séio se

realiza mediante conducia doiosa

Como podemos aprecyar ! Delite Feolomeo 32 puads ubioar dentro do estos treg

tipos ¥ pusde o1 uno u o dependiendo de come
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ido la conducta ¥ que
hava podide oeasionar,



CAPITULO TERCERO.

ASPECTOS JUTRIDICOS DE LA REPARACION DEL DANO Y LA
RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS.

AV EL DANO

Encontramoes antecsdentes de la reglamentacion por ¢
debyda & los oft

miteresando por su miluencia en fegiclaciones posteriores. es Iz de 108 Romanos,

En el Derecho Pemal Romano, no se diferencban esenciabmente. oq ol
procedimiento, ias regiamentacionss de mdoie privada procedentes dei defiio v las no
orocedentes de dslite. No obvidemos gue en o] Deracho Romano. a cassa de la drvicton del
tisma on pehlics {raferentes o
relaciones con los dicses. con otros Estados v con los micinbros perienecientes 3 in
comunidad nusma) ¥ en privado {gue comprendia jos organicmos v ordenes focanles ¢ la
siacion juridicu de for particulsres que formaban parie de lu cornumdad v sus relaciones
de unos con otros. relaciones que determinaba v reguisba is propa comunidad). exustiz un
Drerecho Penal Publico v un Derecho Penal Privade v as: of procediumentio penal gue s2
verificaba ante Ios comisior ¥ ol magistrade pertenecia al Derecho Pibiico, msentras que ol
procedimiento ante los yurados para conocer de ios delitox pertensers al Derecho Privado.
aun ceando la difersocia outre ollos, aw ia retribucidn Uevada a cabo por of Estade. pot 1w
Lev wporal violads. debig hacerse por medio de iz infervencien de los drganes politicos o
por jos procedimientos privados. era wna difersncia meramenie exterior ¥ accidental, mo
permitiéndoss por ello. en e fondo ta 1den unitunia del Derecho Penal. gue reconecia como

conespre de obligacton moral en cumnto al ketado habre romado sobre

Frdmpl

M

de ponerlo er obra de 16 cual <o deriva ja 1dea de que ana obligacion mord, cuva
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ebserancia prescribia. En ¢l Exado era una Ley Penal, 1a mobservaneia de wal precepro.

<

deiito v o} mal gue imponfa ¢ Estude 3 qmen no observabs la normn. Ia pems v con oxn

sl
<

consderaba borrado 1 delito. restaurandose = orden pubhco

Cuando ¢l Derecho Penal Privado tuso origen obsdeclendo las ideas de Ju
remnbacion (talie) y l2 indemnizactdn (danus penal), entonces tomo wigor la consideracion
del delito come deuda v de la pana como pagn v axtincion, esto 98 comp oxtincion Je s

ulpa por ! proceduniento

El Derechs Penal Romane frene su influencia preprnderante en of Derecho Esvano!
Anbiguo El Talicn, [a composicién, w2 encuentra en of Fuero Juzgo, en ol Fuers Feal. en
lay sizte Partidas. como medidas de} Estado tendientes 2 moderer o ricor de la venganza
privada Al odvemimiento de la idea de venganza publica por ofensa gue s¢ consigers
mibrida a ia sociedad por el delito, susttnyéndose la idea de fs venganza privada. se
convierte en dehitos publicos, la mavor parte de los delitos porvados por la isiluzacia
oredominanie de ia wiesia v debide 8 Ia corfur18n 2ntre 1as nociones de delito v pecade ata
cuande todavia subsiste la diferenciacion emtre delitos publicos v dehitos pmvados, sstes
uitimos emiendo como base la legislacidn commin. como obhiguciones gue nacen de hechos
ihicitos mids adelante esta accidn de los delitos prvados epta va fruncamente al campe do!
Derecho Cnvil como fhente de lus obligaciones, curactenizandose por el Dano causado. E
Derecho Espafiol rige en 1a Nueva Espafia en la dpoca colomal 2 wavés de las Partidas v
Reconcibiacion de feves wdias pars mencionar los principales, ziendo en fas Postrimerias de
la dominacion Espadola cuande surgs ¢n Europa ias ideas humanitaras de Becearia que
desligan la necion del pecado de 1a del delito v establecen como base a las auevas wdear que
ratan de despaturalizar. la pena v de las cuales rataremos en detalle al comentar los
Codigos 3 fos cuales les sirvieron de fundamente. ~El Derecho Espaiiel. quedc come
herencia &l México mdependiente la legisiacion d= este en up prmsipio ex fragmeniaria v
disparsa, por la pultitud de feyes v decretos gue sin ure plan coordinador se »xpaden v no

zjercen minguna mfluencia dectsiva en 2t desenvelvimeente de ia legistacion penal. excspto



1 $2 MO que hay cientas tendencias de humanicacion de ias penas. sin considerar las que
tienen un caracter politico v leves mstadas sobre o establecmsento de correccionss para los
menores de edad fn ios wios de 1836 v 1857, coando im lemizlacion penal mwexicana
SHIPIS 74 A tomar confstencia con las leves expedidas por Comonlost v la promaulgacion Jv
la Consttnetén de 1837, sjende sin embargo efimera la apheacion de dichas ieves penales.
en 1871, estando en vigor ia Constitucién de 1357 se expide of Ubdigo Penul dencminude
de Muartinez de Castro en memoria de su auter prinaipal, cop bases en ia Constitucion
citada mdivaduaisia v hiberal v en la esoueia clasica de Derecho Penal. surgida a partir de

Beecaria™™

Hemos considerado que la Reparacien del Dafio es i {ema tan complejo como
inferesante v de suma importancia social que mchiso muchos aulores estan es desacuerdo

¥ sus opiniones, por le cual hemeos creido necesario ncluir en este rabmye de oveshigacién

i T

los comentaros def masstro Rafael Rojina Villegas, guisn estudia los hechos en sentido
astricto {delitos v cuasidelitos), asi como la responsabilidad civil Comemntande a dicho
awtor diremmos que el Dereche Romano las fuentes de }as obligaciones del delito.
independieniemente de I2 pena o sancion piblica por regla general el deino causa Dafio
hacia un patrimonto ¥ por ¢lio, lz reparacion del mismo ongina una obligacion, nacs pues
una especie de multa que permite reparar el Dario. ya que la ley :mponia al responsable una
pena pecuniariz que eva mavor al perjwcio causade, pero en of Dereche Romano of daliie
fue una fuenle indirectu de las obligaciones stempre que e} Dafio causado lesionard
ifereses pafrimeniales. Cuardo era asi ef delito solamente lmplicaba un acte ilicite que

originaba la pena  sancién pablica, siendo exciusive del campo penal.

En el Derecho Frances fue reconocido, el cuasidelito como un hechie gue eausa un
Dano Patnimomial, gae se reafiza sin la intencida de perjudicar, pere que supone una falia
de previmén o de cwdado esto ha dado lugar seghin el tratadista ewpaniol al gue nos

referiznos a que se distingue el dofo v ia culpa. Segin of Maestro Rojina Villegas: “El delito

Y SawTaranen v Traptio Derenho Perad Mexscone, Edtonal Bormea & & Mexws, Jfn Fag 52



supone ia idencidn de daftar, <! cuasideine implicaba una simple faha en iz que no hay
wtencrtn de dafiar, pero fiene consecusncia perjudicial parn un patrimenio. por falia de

S

prevision o de cuidado

S¢ considera que la ferminologia estd definidaments fifada pues fodos estén
conformes en designar por el delifo i culpa wtencional v por cnasidelite ia culpa o
uiencional, sm embargo @8 preciso saber con exacuiud cuales son las culpas, respecto del
Derecho Mexicano vigente Rojina Villegas, expresa “Para nosctros @n la actuahidad, solo
tiene 1rportancia el amecsdente histérico Romano Francéx a fin de formular la siguiente

clasificacién; en ef Derecho Mexicano vigente hay gelites penales v oiviles, hay también
cussidelitos penales (Hamados sntiguaments delitos de culpa. on la actuslidad de

mprudenca). y ademas, cuagidelnos civiles, la clasificacidn para estas distintas ¢lases de

hechos ilicitos quede asi.

- DELITO PENMAL, es un hecho doloso que cawa Dafio sancionade por i cédigo

Penal v que tiene ademds de una pena una sancidn pecumaria, ewa definioion del delilo es

para ¢} etecto civil de Responsebibdad v no para caracterizar la naturaieza pens! del mismo.

- DELITO CIVIL. e un hecho dotose gue causa Dano que no #s sancionado por
el Codigo Penal; que por tanto soélo fiene como comsecuencia ia Reparacién del Dadio, pero

uo Lt pena O sancién plblica

I-CUASIDELITO PENAL. o ses hiecho culposo gue causs dafo v que estd
sancionado por una norma de Codige Penal; que on consecuencia tiene una pena v una

sANcion pecumaria consistente en ia Reparacion dei Dasio.

Trean<oooneral 32 omr Shnganonss LY Lo Tope il Raronmi Poimaa
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4. -CUASIDELITO CIVIL. ¢5 decir, up hecho enlposo que canca dafio que no tiens
sgncién penal gue sélo sngendra responsabifidad chal,

S -HECHOS ILICTTOS. que no son m delitos penales ni civiles porque no Henen
sancion piiblica v perque no ongman dadog de caracter patrimonial o moral por

i»l?}

consigwiente no son fuente de obligaciomes desde of pumto de vista ovi

Tiene inferes formular po s6io desde el punto de visia tedrico, sino practico, ya que
ésta clasiticacion constantemente pretende reclamar en un juucio sumario la responsabilidad
givil extracontractual la reparacion de darios causados por verdaderos hechos delictuosos.
Hay una gran confusién a este yespecto; en ocasiopes se comete un delito ¥ se pretende
sxigir la reparacién del dafic. no en el incidente respectivo en el juicio penal
constituysadose el interesado como tercero coadyuvante del Mimsterio Publico v excitando
a este para que denuncie. smo que se exrge directamente. equivocande el procedimiente
pues la reparacion del dafio en =se caso supone un hecho delictioso que no puede quedar
reghamentado por e} Cadigo Civil ¥ ni es competents un juez civil. m puede demandarse
por un particuiar. Cuando 2l hecho constityve un dehito desds ol punto de vista civil, gue

origina 1a reparacién del dafio, es un soporte del Derecho Civil; ol particular lesionado s

.

tiene accién en juicio sumario para demandar el page de daffos v pernncios,

o

Tn cambio. st =l hecho es ilicto v cavsa un dafio. pere tiens una sancion =n e

(beigo Penal no puede el paticular lesionado demandar en up jwcie sumario la

responsabilidad civil.  Tieae que incurrir necesarimmente el proceso penal para que @
Ministerio Piblico, inicie ] incidents denominado de reparacién del dafie. Solo se admite
upa excepeién, cuando termina of proceso penal s1no se ha exigido fa reparacién del dafio o
bren, cusndo e determina que no fue delite el que en un principio s¢ considers como ial
por ¢} Ministerio Piblico y hecha iz investigacidn correspondiente se resdelve que 2s un

hecho que ne estd clasificado como delita por el Cddige de ! materia Entonces. o
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legionaido va nzne ia sentencia que dicta el juez penal la posibilidad

.

e clasificar ©f hacho

2.

como dehito orvil gue e fuente de fas obbigacioner Lo antersor o= una breve sxplicacion de

como se Hevi u cabo el procedinuznto de reparacion del dafio,

A1) CONCEPTO DE REPARACION BEL RARO.

La repargci6n del Dario 23 una consecusncia juridics, compuesta de dos palabras
cuvag raices son. {a palabra Reparacion que proviene de la vor latina “Reparatio-Onis”™, que
congisie en {a “Accidn v efecto de reparar cosas materiales, mal hechas o estropeadas™ o

“Es =] desagravio o satistaccion de una ofensa o Dafio”.

En cambio la palabra Dafio proviene de 1a voz iafina “Lat Damaum™ que significa
“Causar detrimento. perpuicio, menoscabo, dolor, molestia “. “El diccionurio para juristas
concepitia la Reparacibn del Dafo como “El derecho al resarcimisnto econbmico a quien

- .
ha suindo un menoscabo. en sy patrimonto por un acto Hicite o debte™ ™

Por ofio lado con un enfogue penal se ha conceptuado la Reparacion del Dajic
provemente de un delito como la forma mediante la cual se busca resarcw 2 la victuna de
los danos causados por ¢l delite cometido o ef derecho subietive det ofbndido v vichima del
delite para ser resarcido de los perpuicios causades =n sus bienes jmidicos mtelados, como
consecuencia del ilicito penal. En primer lugar o5 vn derecho subjetivo porque =i acle
volitivo persomalisino ¢¢ ¢l clemento esencial para efectivizar la repwacién v ello ne
waplica que of Estado ne pueda imtervenir coadvuvendo 2 quen lo gmere para hacer
posible i3 reparacion penal. El segundo elemento en que no es solamente el ofendido !
fitular del derecho subjetivo sino rambién las victumas, Fsto es, que serd en determinadas
civetnstancias ims que hardn imposibie que of oftndide pueda sjercifar su derecho 2 la

reparacion et dafio.  Es por ello que al sefialar a las victimas podemos aludir a los
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herederos de aguel v a owos sujetos que por ouas razones acivditen of derecho wn comento.
b torcor elemento o5 of resmoimiento del propic datio, conaistente en o reghimeidn de la
cosa ablemda por 2l delito, la mdemmizacion del Dufio Matenal o lx reparacion del Dafin
Moral, estos se iraducen on ia obligacidn para e} responsatde de reparar 91 dafto originado
En cuanto a fos obigtivos que comprende la reparacion dei dafic con fundamenio en
of artienle 30 del Cédigo Penal del Distrio Federal los objetives que comprende la
reparacion del dane son los siguientes. Es larestitucion de la cosa ebtemida por el delito v =1
no fuess posible o pago del precio de la misma la mdemmizacion det Dafio Material ¥
Moral v de los permicios cansades v fratdndose de los delifos cometidos por servidores
pablicos Ia reparacién def dano abarcard la restitucién de la cosa o de su valor v ademnas,

hasta dos tanfos del vator de l cosa o de los bienss obtemdos por f delite.

Fn curmio 2 i restitucién de la cosa. 2w obwio este imperativo aungue stoexiste

anposbtlidad de hacerio narralmente habra que pagarse ol precio de la misma.

Dor lo tocante o la reforme v alcence de ln indemnpizacidn del Dafe Moral la
iegislacion penal 25 omisa v no precisa on que consistya.

Sin embargo, sabemos se raia de un agravio. menoscabe o sufrimiento psiguicn
respeco a la digndad o particulares sentimientos afectivos. va que sucede espesialments 2n
ciertos tipos penales como, amenaras, difamacion. calumnpigs, atentados al puder, lesiones.
atagues 2 la saiud v dafios causados tania a las personas ya nincionades come 2 1as cosas.
{"on ¢xto ge queremes dar a enfender que =n los demas tipos no se pueda hablar de Dafio

Morai v Material va que tambzen puede causarse ia cormsién delictuosa

E£s importante sefialar que el agravie meral 5o admite represemtacion, es
personalisima v pecuniaria aunque excepcionalmente pars algenos deditos de a reparacién
moral opera ssmplements por una publicacién de sentencia, #3 chora pues fa intarmogante
sbiigada o] como precisar en dinero ¢l Hamado dano moval. habida cuenta de que se traia de

nng onestidn eubietival mdividual, perzonal del afectade puesto en peligro va que para

Fd
th



algmen no tendea tanta atectacton moral ef resultadoe de una conducta upica, antijuridica v

cuipuble v por ofra persona i

o forma material v liquida oilo incluse nos trasiada. a otra ipquistud v nos cuestionameos s:
sera justo v equuiativo tasar un dafio moral al igual que un dato material, ew una
deterrmnada cantidad y a2 mavor abundasmniento en este orden de ideas pensamos que todos
los delitos Hevan implicita en su perpetracion, una cuestién psiguica por quienes son los

i~

afectados materialmente por sus revultados.

Diciras concepciones denwo de [a feoria juridica tiznen clementos que podriamoes
Namar determinantes, para =l mejor enfendimiento v compremén del dafio juridice, por

ejampio: ef dolor, el menescabe, ¢l suffimnente. el detrunento. efe.

Stempre al reforimos al concepto furidico de dafio, se tendra una miima relacidn con
lo agqu expresado en o campo gramatical, aclarando que va dependera de 1a téonica pridica
en cada caso. ¢l decirnes fa precisa idea del daffo wridice v aiin mas, deciros log elementos
nue debs comener esta figura por cuanto g¢ hable condforme a derecho, se entiende que

estamos ante 1a presencia de un agravie

Per (itimo. mencicnaremos que dentro de tods socizdad gue tiene ¢omo bage un
estado de derecho, el Estade tiene come principal cometido of de salvaguardar los intereses
dz sus infegrantes v al respecto ha expedide una senje de disposicionss com i caracter
obligatorio. con =i fin de mantener ¢! orden plbiice, pero exusten conductas gue vulneran
log bienes juridicos muizlados por lac normas {penales). a loz que ha denominade deliros
ansmos, gue producen un deseguilibrio al orden social, produciende dahos a [a sociedad, a
las perconas que resienten ol hecho ei hecho delichive. ¥a sea en su pafrimomo, en su
persona v hasta eo sus sentimientos o afecciones. Por eso se justifica Ja intervencion de fa
tigura juridica v legal para imponer samciones al responsable del delito v con ello

restablecer ol orden publico
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En ia Enciclopedia Juridica Omeba sobre 2f Dafio s2 establecs 1o sig

o
-
o

La palabra Daflio. consfituye un elemento osencial denivo del heche juridico
complejo que hace posible Ia indemmizacion, pues s1 no hay Dafio fampoce puede haber

una accidn tendients a reparario.

Lasg acepciones de fa palabra Dano son numerosas al punte que la academia vendria

P

a defimur Daflo por petjuicio y perjuicio por Dafio.

“Dafar por perjudicar se explica en la enciclopedia, que 2u realidad no hay
uniformidad en la ferminclogia juridiea; el Dereche Romsno. la antigua legsslacion
espafiola v los cédigos de hov muestran divergencias al respecte aspectos que weran may

3

extensos 4 explicarios” dice

-

Dresde 2] pumto de vima general se distingus enwe Dalo gus da lugar a la

ez

wdemnizacién ¥ Dafie que ne da fugar a ella Interesa particularmente of desarrollo de
ia presente toda vez gue oi concepto de Daic es necesunio para que nazez ia accion
indemnizatoria. A propésito de este t2ma se he mencionado on 99 oportumdad, que 21 Daflo
también denommnade agravio, perjuicio. mencscabe, dolor. molestin. ete | para algunos
autores que establecen sinonimia entrs esas expresiones, consiste desde el punio de vista de
la responsabilidad civil en 2! menoscabo de valorss patrimoniales o de atmibutos de indole

moral, v no basta, pues es la transeresion de un derecho.

Es por eso que las ciguentes hineas se ocuparan de explicar algunos tipos de danos.
para posterionmente, con un copocimiento de cavsa, se pueda distiaguir entre ol ripo de

Dafio que cause v 1a relacion juridica que nace entre o] sujeto active v el sjeto pasive de la
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misma para concluir como operara la reparacion del agravio en beneticio de i persona que

ha sifnids un detrimento ON ST NSMIA & O SU PAHROTIS

DAND AUTUAL- Er aguel que 7 da on 2} iROICRIO que surge g confroveisia su
sxsstencin, wagmtud v eravedad se asimiian al hecho ilictto que o preducen

DANG FUTURC.- Aquel que nunca presenta en e} momento de ia controversia las
tres caracteristicas mencionadas perz el dshe acmal, es deew existencia magsuud v

avedad. & Bo gue al producirse of hocho ilictio et ferg conwecusncia directa del evente

0

daftoso, que se actualiza con posterionidad,

DANG DIRECTO. - Es aquei que soporta el agravio en tanto que 2! dafio indirscte o

reflejo. no es mas que i suffimento del miemo por una persona distinta del agravio

Con esia clasificacion Hieva g doctning a diseutiy enive Dafte v 1 Dafto eveniual.

DANG CIERTO.- En cuanio a este dano podemos mencionar que su exisiencia,
magnitnd v gravedad sou perftctamente determinados en ¢! momente del acontecimisnto

dafioso. =i tato que el uctual es.

DANO EVENTUAL.- Se refiers al conjunto de circunstencias que de presepiarse

dard n enigen a un dajio y que hasta ese momento pedremos precisar con cerier

Es cosa corrfentz in confision entre Dafic Actual, siendo dichos termunes de
ninguna torma sinépimos, Dafio Eventual es aquel cuya existencia depende de fa
realizacién de otros acontecimientos exirafios &l hecho ilicsto en cueshion que ocurren con
Sste a 1a formacion del perjuicio. A diferencia del Daflo Eventual tanta Dafio Actual como
al Dario Futuro deben ser clertos, stendiéndose por =lle que la existencia de los mismos
debe constar de una manera mdubiable, mediante la comprobacion de la valneracion de

otros acomtecunientos que pusdan o ko produciize con postersoridad.
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(tra gran clasificacién. ex fa que ahiende a lz uatwralezs de los bienes juridicos
lesionzdes v conlorme a iu exssteacia de los derechos patmimoniaies v tos derechos de la
personzhidad. wegun sean conculcados, estaremos do 1gual forme asle diferentes tipus Jdo
daftes: DANO MORAL ¥ DANO MATERIAL

DANO MORAL - Al hablar de moml o mas sspeciticamente de Dafio Moral, de
ammediate surge 1z 1dea de lo inmaterral. de lo niangtble. de lo que no se pueda ver. de un
ambito abstracto inhersute al aspects ospiritual de toda persona, que 32 hable de moral
social o familiar, ambas provecciones mdividuales ane en lugar o momento dado se aceptan
per una generalidad de personas. Pero para sncostrar una definicton de Dafio Moral, no
debe hacerss por =xclusion lo materal. de to visible, sino gue deben seftalarse las
pecuiiandades que o distingnen de esta v trara de recoger lvg aspectos esenciales de lo que
constituye propiamente o} Dafio Moral

El concepto gue brinda of maesiro Ernesto Tlidrer ¥ Gonzalez, eresmos 82 qcers

Dafno Moral asu

a este prondsito, va que describe @

“Se le puedr definir come dolor clerto v actual sufiiende en ¢l animo, afecciones o
sentumienos que se conswderan en el patnmomo rama moral de ana persona, en vista de up

\)Zl;

scho iltcito o no que ta ley considera para respongsbilizar a su auter’

En tanto el masstro Luis Rodriguez Manzanera, conceptia tania al Dafio Material
como =l Dafio Moral. de la siguiente forma: “El Dago Material es un menescabo peeuniario
al patrunonio de un tercero, ¥ por Datlo Moral 3 la afectacion que una persona sufre ea sus
sznumientos, afectos, creencias. decoro. honor. reputacion, vida privada, configuracion y

37,
LAy

aspecto fisico o bien en ta consideracién que de i mismma tiesen los demas

e, Plring dlexica, 197 24, 220




H

opma Viliegay, cuando a Mazeuud. sporta upa definrcion gue dice: “ED Dado

;u

Meral 2¢ toda lesion suffsda por im victima en sus valores esprimsales henor. honra

~elInEntes * aleccionss’

Para aclarar porque el muter de ia primera definicion hace referencia 2 la rams moral
del parrimonte, se debe & que £1 llega a la conclusion de que ¢l parimomnio se¢ forma con
clementos de ndole peeuniaria v moral Dice tambien que =l concepro tradicional de
parimono lo ha considerado come conjunte de biznes apreciables en dmere. pere que 0o
hay razen para concederie wp contensde tan estracho, reduciendo al campo pecumsrio ¥
argumenia de Ia siguiente manera. “Patrimemum” que sigaifica bienes que se heredan do
Tos ascendisutes, o de o brenes propios que se adauiersn por cualquisr fimdo, también oxte
vocablo s+ relasiona con la palabra riqueza, pere ni la palabra bien ni la palabra riqueza
gramaticalmente se reduce a considerar la nocidn economica Rigquera significa abundancia
de bienes y bien o bienes significa utilidad e sn concepto més amplio. En comsecyencia.
s1 e} patrimonio estd formado por jos blenes, no hay razon algura para suponer gue la idea

de bien ve 1ocizen @ Hg 0035 SCONDMICAS

Lo anterior es la arcumentacion de que se vale Gutierrez ¥ Gonzalez para explicar
purque encuadra f aspecto moral dentro del concepto juridico de patrimonio. en oposiCion

 low yurisias que coasideran 2! Dafio Moral como extrapairimemal

En lo personal creemos que ponerse de acuerdo sebre si ef Dafio Moral
Patvimoniai {material) o no. ex lo menos importante desde el punto de vista practico. puss
=1 este caso lo que wrge o5 una reglamentacion adecuada sobre la reparacion de esfe tipo de

dafo. i cnal ia ey raguia muy superficialmente.

En este mismo orden de ideas v en relacién a la diferencia enwre of Dafio marerial v
et Dafio Morul, ¢l maestro Rojina Villegas, dice que para distinguir ésta diferencra,
gensralmente se aplica =l criteno que exisie para distingur los derechos patrimomnizles de

los pamimoniales. Desde este punto de vista cuando »2 rcause un dans por violacion o

=0



bienes pecumianos, ek dafio sera paimimomal. A su vez cuando se camsz un dafio por la
viglacion de derechos no patumoniaies. el dafto sera moral Creemos que también se pueds
lograr una definicion de ambas categorias de dafios en los términos que ya expresamoes. 23
decir. ¢! Darto Patrimonial eonsistird en fodo menoescabe o perdidu gue sufie un parimomo,
ass come en la privacién de fodn gananciz hieita cuando ello we deba a la violacton de un
deber juridice de cualquier naturaleza conractual. El Dafto Meral consistird en loda lesion
a los valores espirituales de la persoma originada por virtud de un hecho ilicito o sea. por
cualguier tipo de mterferencia en la persona. on la condecra. o en ba esfera junidicas de oo

gue no exte amonizado por 1a norma juridica

Lajesidn a los valores espirituales de la persona comprende todo aiague a sy honor,
a st honorzbilidad, a su honra a st reputacién, a sn prestiglo ¥ a sus sentumizntos o
afacciones de este punio de vista podria distinguirse emre e} dafio causade a los valores
espirituales propiamente dichos v 2 que se mfiera a los sentimientes o afbcciones del

individuo.

También participamos de la idea de que ¢! Dafio Moral esta thera del meramente
patrimonial, cuando se afirman que el perjuicio matersal es el perjuicio pamimomial; ¢l

perjuicio moral es =i perjuicio extrapatrimental. el no economice

Asf, como lo senalamos muy exactamente iz distineion del Dafic Materiad v dai
Dafic Moral correspende 3 la gran division de los derechos en derechos patrnnomales

{derechos reales v persopales) v derechos extrapainimomales {derachos de la personalidad,

derechos de familira).

Cabe ghservar, gue con fecuencia, coiren aparejados o peryuicio material v moral
Suele ocwrir que un mismo hecho Heva consigo a la ver una perdida pecuniaria v una

perdida moral.



D¢ los conceptos, antes transeritos, de fos fres aufores. se desprende que lo expuesto
oor ef muestro Guiidrrez v Genzdlezr contiene dos diferencias {indamentales con o que

sxpone Ropnz Villegas v los hermanos Mazesud, gue cousiste en fas siguientes”

) Bl primter autor wencsonado, sostiens gque el pammonis esta mfegrade tanto de
clementos materiales como de elementos morales no fos olres dos pues consideran el Dafio

Morat como Dafio Eatrapatmimonial. o sea que po 5t comprendido dentro det patrimenie.

Y Que ol derecho para exigir la reparacion del datie mors! puede derivarse de
hechos licites como ihicitos ¥ por ofra parte, la reparacion del dano solo meaciona los

fiechos iHeitos como faente de responsabilidad, apegindose a o que dispone [a fey.

43 L4 REPARACION DEL DANO EN MATERIA PENAL Y SUS
CARACTERISTICAS.

Conviene recordar que cuande el Estado sustituye al ofendido por el delifo, para
evitar, entre otros efectos. Ja venganza privada. incluvo las medidas necesanas para realizar
fas gestionas ante el drgano risdiccional v lograr el castigo al intracior de la norma panal
sustantiva, asi como también la reparacién del Dano Moral o Material gue s originé con fa
comision del delito. Es pertmente hacer nolar, que desde el Derechoe Romano, la accién
penal tenia cardcter resarcitorio v posteriormente se llegd a diferenciar la accion civil,
considerimdose delito. Bn ¢l afto de 1670, las ordenanzas fancesas va distinguen la penal
de Ia ervil, con una naturalera eminentemente privads, en relacion 2 la reparacidn del dafio.
nuestra lemslacion mexicana influenciada por las tendemcias positivistas, considera 3 ia
reparacién del dafio como una pena piblica pasando pov alto el diferente contenide 40 la

wecton penal con 1 accidn civil.

Tp reigcion a 1as tapdencias positivistas que originaron el actual waramiente de pena

publica. respecto a lareparacion del dafio, se orienfo asi, puesto que e repita como pen

o
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obligatona para quien cometa un delito y como funcion del Estado cuya funcion es la

e
g’

defensa de la sociedad Fn oste orden de 1deas. observamos que o legisfador mexicuno en

i ario de 1931 no dishnguio. 1a sancion cnvil de la puramente penai nz s1quisra 8¢ preocupo
que upa y ofra tienen diferente esencia, pueste que Fato de fundirlas en una MISHA para
complementarlas. v sentd las bases para que la reparacion del dufto pueda ser exigible por el
ofendido a quienes reputen civilmente responsable. Es la representacitn social quién
promoverd lo conducente para que ¢} juez provea conforme a derecho en cuanto a dicha

reparacion i cargo dei autor del delito.

Es asi que la reparacion del dafic es una pena decretada por el ez v es parte del
procese, dando lugar a un ineidents normado por los preceptos 489 2 493 del Codigo Penal

de Procedmisntos.

Articulo 489.- La accion para exigir ia reparacion del dafto a personas distintas del
inculpado, de acuerdo con et articulo 32 del Cédigo Penal, debe ejerctarse por (quien tenga
derecho a ¢Ho ante <! mibusal que conozea de lg penal pero deberd iplentaise ¥ Soguirss
ante los tribunsles det orden comun. on el juicio que corresponda. cuando haya recaide
sentencia irrevocable en of proceso sin haberse intentade dicha accion, siempre que el que
la intents fuere un particular. Esto Gltime se cbservard también cuando. conclnda la

wmstruccidn. no hubsers lugar al jurcio peoal por falta de acusacion det Mimsterie Phblico ¥

$e promueva posteriormente la accidn civil

Cuando promovidas ias dos acciomes hublere conciuido i proceso sin que el
incidente de reparacion del dafio este en estado de sentencia, continuard conocizndo de él =l

tribunal ante quien se hava imeiado.

Articule 490.- A falta de disposicion expresa do este Ubdigo. en Ja ramitacion de
los incidentes sobre la repmacion del dafio exigible @ persoma distinia del culpado,
supletoriamente s2 aplicard. en o conducente ¢ en lo que determina la ley, 1 Cédigo

Tadersi de Procedimientos Cniiles Estos incidentes se tramifaran por separade. Las

“



notificaciones se haran on ia forme que sedala ef capumlo X31 del Twlo Primero de este

Uodige

Artieuio 491 - Sy el incidente Hega & ostade de ajecmr anies de gue copecluva la
mstruccion, se suspenders hasta que of procese se encuenirs en estade de sentencia. la oue
«& pronunciard resolviendo a ia vez sobre ia acaon penal v sobre la reparacion del dafio
vrigible a prrsonas distintas del meulpado, produciendose los alegatos en la asdiencia del
suicio penal,

Articulo 492.- Bn los cagos previstos en fas fracciones b v U1 del amicule 485, =e

condinuard ia wanmetacdy del meidente hasta dictarse senfencia

Arculo 493 - Las providencias precautorias que pudiere intentar guen lenga
derecho s la repamacidn. se registraran por 1o gue dispone el CUndigo Federal de
Procedinuertos Uiviiew. sin perjmcio de las facultades que ias leves conceden al fisco para
agegurar si inlerds

En 1929 2n que enwo en vigor =i Codigo Penal de 2se afio. se declaro que la
reparacion del dafio formaba parte de 12 sanciou piblica que competia al Ministerio Publico

exten bz onando era convecuenoa de un debifo mt2ncronal o wonrudencial,

Lz doctring mas connotada = este respecte ge incling por afirmar que al Hevarse a
cabo la vizencion de un deliio produce, no solamente of ctercicio de la accidn penal por
guien diche monopolio constitucional, sino tambidn se da lugar a uma accion cvil, stende
stz altuna o] medio mas adecuado para hacer efectiva kn reparacion del dano en iag ordenss

parimoniales v morsles que of afbctado hs sufido ev en afecnividad v en sus bienss. Bien

sabido or que una v otra accion son de paturaleza diferente. pero tiensn como comun

- '

denominador 21 Hicito penal gue feg dio la vida

Nartos matadisins han detinide @ la reparacion del dato proveniente de un gelito.

como ¥e e alusion con antersoridad Por sy parte, nuestro actual Cedigo Penad, v aunque



no 1os properciona una delinicidn de la misma. 2l articole 30 sedals lo aue debe de
)

comprsndﬂ' CCIG ORI

Articule 3) - La reparacién del dafo comprsade

L- Larestitucioén de Ia cosz oblenida por =i delite, v sino fuers posibie ¢} pago del
precio de la misma.

If- La indemnizacion del Datto Material v Moral v de los perjuicios causados v,

HI- Tratindose de delitos, comprandidos en ef titule décims ia reparactén del dufic
abarcara la restttucion de la cosa o de su valor v demés hasta dos tantos 2l valor dz la cosa o

de 1oz bienes obtenidos por el deliro.

Detl andlisis del articulo que antecede v ocupandonos tucamente del estudio de lu
fracciém IL 2s de resultar que dentro de nuestro Cédigo punitive no exivte precepto alguno
Gue nes proporciore una delinicion de o que deba comprender o abarear ¢ Dafic Material,
Dafio Moral v e perjuicio por lo que ante tal laguna tengamos que recwrir 2 owas fientes

para poder comprender cada uno de elios.

Nuestro Codugo Civil, on Ios articulos 2108, 1916 vy 2109 proporcionan una

definicion def Dafio Material y del Dario Moral v de os perjuicies respectivamente.

Articulo 2168.- 3¢ entiende por dafios ia pérdida o menoscabo suftide en el

patrimomnio por faita de cumplumento de una obligacion

Articulo 1916 - Por dafio moral se entiende 1a afeccion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro. honor, reputacién, vida privada, configuracion v

aspectos fisicos. o bren =n la consideracion de gque «i msma tiznen foy demds.

v



Por consiguiente. resulta que la fraccion 1 COmENTo. o dien. omite sehaiar los dafios
que se ofustonan a {ds persomas, uo o sy pabimonic pecumarie, sine aquellos que
eperenten en {a vida ¢ mizgridad corporal. musmos. que deben ser mdemmzados. o 2u su
casd eole tipo de Jafios quedan comprendidas demire de ot defios materiales ia mas
sieniticshive es que e mencronan en of libro segundo titule NIX, del Cadigo Penal, baje el
ruibre de, “Delites Contra Iz Vida v g Integridad Compeoral”, ciasificdndolas en lestones,
homicidio. ete.; pero solamente los describe para fines de configurar ¢! tipo penal como la
pena. va sea, privaiva de ia libertado mulia gue en ol caso en conereto pueda tener. mas no
noe dics nada scerea de la forma de cuantificar 1o mdsmmzasion que a titulo de reparaciéa
del dafio debiera tener, tal como se contempla en los Codigos Penales anteriores ei vigente,
Ahera Ulen, temando dnicamente en cuenta al defito de homicidio. sin jmportar, la forma en
que s¢ haya ejscutado (dolose, culposo, preterintencional | st cuando se presenta

ocas1ong 1na serie de dafnos como seran:

i.- U'n dafio ocasionado a la sociedad,

.- Un dafio gcasionado 2 la persoma = ia que s le privo de su existencia, mismo,
que resentran las personas que dependian del occise o lesionade v que con su muerte ya no
podra percibir io guee les pudo haber dade

3. Un daic de tipo moral, que resentiran aguellas personas que al estar ligados por
algin vinculo {marital. concubmato. Parentesco}. con ¢f syjato pasive det delito, sulkiran &l
dolor an sus sentimisntos o afecciones por 1a pirdida de wu ser querido.

1- Y postbles dafios de tipo patrimomial. consistente en las erogaciones que se
tengan que hacer en la inhumacion del occiso ast como, de los posibles gastos médicos y de

medicinas que sz hayan erogado.

Actaimente, vemos que o dafio ocasionade d2 la yociedad, se ve satisfecho ouando
el organo jurisdiccional impone una pena (privativa de libertad o medida de seguridad) al
responzabie det delits, pero podriamos facernos los siguientes preguatas, ;Qué ha sucedido
cont ln indemnizacién por =1 dafio ocastonado a la persona a la que se 1= produjo la leston o
bien ia nuerte ¥ que resulta en perjuicio a las personas que dependin de dicha parsonal.

Por 1o que hace, ad apartado de poder sefiolar sus caracteristicas os necesario. distinguir la

bl
¥



doble forma o caracter que se ha comemplado dentro de nuestro Codigo Pemal y una vez
obtenida pader caracterizar cada una de ollas. Al respecto cabe senalar que a reparacion del
dafio tiene dentro de nuestro mistema penal un doble caracter va que por un lado. ex una
pena publica v por uire lade, puede darse como responsabiiidad civil

La distincién de ¢ilas esiriba en cuanto a la persona a ta que ze le deba de exigir of
pago. asi, cuando deba de exigirse al responsable o responsables def dehito, serd una pena
publica v cuando deba de exigirse 3 un tercero (sehidario) ajeno a la comision dei hecko
delictive. sera una responsabilidad civil Lo anterfor, pusde corroborase 2a bo dispustte

por los primeros parrafos. del mticuie 34, del Codigo Penal ¥ aue on lo conducente sehala.

Articulo 34 - “La reparacién del dafio que deba de ser hecha por ¢l delincuente,
tiene 2} caracter de pena publica Cuando dicha reparacion deba exigirse a un reero.

wendra of carscter de responzabilidad ovil

“Las caraclersticas de la reparacidn del dafio como pena publica, ss una sancidn
pecuniaria entendida esta & al dismipucién del patimonio del sentenciado en virfud del

pago de una suma de dinevo... en beneficio del ofendido”™ Esta caractenstica. se confinma

con fo dispueste per fos articudos 24 v 29 del Codige Penal. msmos que eu lo conducents

Dl 4 4 fiiy

presenben,
Articule 24.- Las penas v medidas de sequridad son:

! Prision.

2 Tratamiento =n libertad, semilibestad v rabajo a favor d2 ia comunidad,

3 Internamiento, framamiento en fibertad de iumpumbles v de quienes wngan el
hébite o la secesidad de consunnr estupefucientes o psicotrépicos.

Confinamiento.

da

Lh

Prohibicion de ir a un fngar determinado

[

Sancion Pecnmaria

7 Derogade.



8 Decomiso

9 Amonestasion

10 Apercibimisnto.

it Cancidn d2 no sfender.

12 Suspencion ¢ privacién de derechos.

13 Inhabilitacion, destibecion o suspencion de funciones o empleos
14 Publicacidn especigd de sentencia

15 Vigencia de la autordad.

16 Suspensidn o dizolucion de sociedades

17 Medidas tutelares para menores,

18 Decomiso de bienes correspondisnies o enriquecimiento tliciio.

Arttenio 29 - La sancion peouniana comprende 12 multa v ia reparacion del dano.

La eximbiiidad de} pago, serd de oficio. ez decwr basandose en que ¢ dnico hiular de
ia arcidn penal o 2 Ministeric Péblico. 2» por lo tanto. gue 2ste drgano del Estado es ol
unice capez de sphoitar v demandar < page de ol reparacién del dafic derivade de un delita,
sin pecesidad de tomar en cuenta ia volumad de la vietima En identico semido. nuestro

mar alto Tribunal ha sostenude 1o Teris Junsprudencial, bajo o rubro de

1261.- “Reparacicn del Disfio, oondena sun cuande no s2

idennifinue wi beneficiarie” “La eircupstancia de que no se ha

'<
o

r

determinado a Iz persons o personas con derecho = g
mdemmzacion, 2n caso de condena a 1z Reparacion del Dafio. ne

es obstaculo para que este so considers mnfundado puss e de

sxploradn Dereche que dicha tondena g oarge del deliponenie

[ 7]

fiene 2l caracter de pena publica, por ¢l cual debe peditwe de

oficio. por <! Ministerio Pablico, ¥ altn @n low casos =p que 2

ofendido renuncte a ella debe aphicarse & favor del Estade”™
1A

“Amparo Directo 237579, Marco weon Ccon 16 de Noviembre

de 1979, unanimudad de 1 1oeter Ponente Radl Cuevns
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Mamecon i° sala, Sepiitna $poca. Volurnen semesy

17

pna

segunds parte, pag

E: mmposibie ia coadyuvancia con #f drgano persecutor (Ministerio Pablicor es

[

decir, @ parte ofendida por ef delifo o of legihmo representante de aguel. se e permite
coadyuvar parz fines de aperfar prusbas en =] proceso penal. v asi acreditar la culpabihdad
del procesado como el justificar el monto del page de la reparacien del duno. Las dos

ameriores caracteristicas, ge contirman por 1o dispuesto por 1 articulo 34 del Codigo Pon

El

28

mismo, que on lo conducente sefiaia:

Articulo 34.- “la reparactén del dario se exigird de oficro por ¢] mumsterio publico,
con el que podran coadyuvar el ofendida sus derechohabientes. o su representante. en los

rérmines Gue provenga o} Codigo de Procedimientos Penales”

Pusds ser objeto de renuncia por el ofendido. derecho habiente o legitimo
reprez=ntante. pero nunca lo serd por parte del Estado. Dentro de esta caractenstica ¢l
maestro Ragl Carranca v Tryjille, nos indica: que para tos efzctos de renuneix de pago de
ia reprosentacion del dafio. por of cfendide s2 requiere. que deba zer hecha por el ofendido
o fegitimo representante v deberd constar en amos mediante deciaracion o por escenio

ratificado judicialmente

Lo anterior, puede corroborarse con lo dispuesto por ¢l aticule 33 del Codige penal.

misme que sehala:

Arizeulo 35.- “El importe de la sancidn pecnmaria se dismbuira. en ef Estado v

5

parte ofendida; al primers s aplicard o importe & ia multa, v 3 Iz secunda de la

reparacion... ”



St la parte ofendida renuoctare a la reparacion. 2l mmports de ¢sia se aplicara al

Esmde

Goza e derechio de preferencia con refacidn &

A Cualquier otva obligacién contraida con posteriondad al defito, salve con

excepeion de alimentos v cuestiones laborales,

B) Al propio crédite del Estado, reflejado en ¢l page de la multa Esta
caracteristica se epcuenira contenida en los articulos 33 v 35, parrafo segundo, del Cédigo

penal

Articulo 33.- - a obligacién de pagar la sancién pecuniaria es preferente con
respacto a cualesgnista ofras commaidas com posterioridad al delito, a excepcidn de las

referentes aalimentos v relacrones laborales”

Articulo 35.- “5i no s¢ logra hacer efectivo todo el imparte de a sancidn pecumania,
se cubrira  de preferencia la reparacion del dafio v en su eago. a prorrata  enire los

ofendidos”

{ cobro a5 identico al de la mulia, o5 decit a raves del procedimiento 2conbmice
coactive pero es este caso, verd utilizado en via ejecutiva civil, seenn versa «f articuio 37

dei muiticitado Cddigo Penal,

Articlo 37.- ol cobro de la reparacion dei dafio, se harz 2fective on la misma

forma que la mulm .”

Es considerada mancemunada y solidana cuando en ia comision del delito exisien

coparticipes, segin lo establece 2f articulo 36 del mismo 4digo Penal, gue sefinla

iy



Articulo 36.- “ Cuando varias personas comentan el delito, el juez fijard la muita
para cada mo de los delincuentes segin su participacién en el hecho delictuose y sus
condiciones econémicas; v en cuanto a la reparacién del dafio, fa deuda se considera como

mancomunada ¥ solidaria”.

Hasta aqui fas caracteristicas de lareparacion del dafic come pena piblica.

En tanto que las caracteristicas de lareparacién del dafio cemo rasponssbilidad civil
requiere de hacer un recordatorio, en que este tipo de reparacién se presenta cuando deba
exigirse ol pago & uma tercera persona ajena a la comisidn del delito, pero que por ciertus
circunstancias osta obligade con el autor def dafio, al pagoe de la misma Los casos en que
pueden presentar este tipo de responsabilidad, estén contenidos y descritos en ¢l articuio 32
del Cédigoe Penal, mismo que a al letra dice:

Articulo 32.- “Estin obligados a reparar el dafio en el término del articulo 297

L Los escendtentes, por los delitos de sus descendientes que se hallen bajo su patria
potestad;

I Los tutores y custodios por los delites de los incapacitados que se halien bajo su
autoridad;

1L Los dirsctores de internados o talleres, que, que reciban en su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 16 afios, por los delitos que ejecuten estos durante el

tiempo que se hallen bajo el cuidado de aguellos:
IV. Los duefios, empresas o encargados de negocios o establecimientos mercantiles

de cualquier especie, por los delitos que cometan sus obreros, jornaleros, empleados,

domésticos y artesanos, con motivo v en ¢i desstopeiic de su servicio;

1M



vV Las socisdades o agrupaciones. por deirtos de sus soctos o gerentes, directores.

e lov mismos rminos en que conforme a las feves. sean responsables por las demds

sbhgacionss gue los segundos contraigan:

V1. El Extade, sohidarimmente, por fos delites doloses de sus servidores publicas
realizadoes con motivo del ejercicio de sus funciones y subsidiariamente cuando aquéllos

fueren culposos,

De estos €as0s 1as caracteristicas que podriamos contemplar. senan.
i.- Ex una accron privada dentro del proceso pemal. es decr para que pueds

presentarse s necesarto, que se demande a instancia de parte agraviada {peticién de parte}.

- Es una accién iscidental. debiendo promoverse confbrme a io esiablecido ¥
regulade por los articulos 332 a 540 del Cédigo de procedumientos penales para el Distrito

aderal.

3.~ Las notificaciones deberan de hacerse como lo ordena ¥ manda ei Cédigo de

procedimientos Civiles mismo que tendrd aplicacion en forma supletoria

1.- El momento procedimentat en que deberd de imtentarse dicha accitn incidental,
serd anfes de que se declare of cieme de instruccibn, va que. de o contrario no sele dard
framite, pero no obstaate, quedaran a salvo los derechos del aclor para gue Tos hagan valer

en via ordinaria civil, ante los Wibunales competentes del ramo crvil.

B) RESPONSABILINAD DE LAS PERSONAS JURIDICAS,

Trunere empezaremos por Sefialar que es la responsabiiidad v que una persona

aridica.

FR s



Responsabilidad - Es Ia capacidad o deber de responder lox actos propios o de ofro.
i i

i - & - = -

ta responsabilidad penal. e5 por tanto ol prmewno por =l cual ia ley wnpone una pena 2

quidn ha cometido actos ilicitos propios o de ofros et decir ha delinguide.

Una persona Juridhica- Es fodo ente capaz de tener facuiftades y deberes. fas
persenas juridicas se dividen en dos grupos: Fistcas v Morales El primer téromne
corrazponds al sujete juridico mdividual, es decw, al hombre. en cuanto nene obligaciones
v derechos; et segunde 4 las asociacion2s dotadss de persomalidad {un smdicato o ung

sociedad mercanti).

El ser humano, por el stinple hecho de serlo. posee personalidad jundica, st bien

bajo ciertas limitaciones unpuestas por la ley (vdad. uso de razon. sexo etc.)

Ahora bien. la responsabilidad  de las personas yuritheas atnbmda a los individuos
ge apova o se funda precisaments en agielias dimensiones que otos Hensn <n COMGR CoR
los demds. en las personas denctan aspectos o chimensiones generions, mtercaumnbiable. esto
23, funciones o papeles que. en principio, pueden ser desempefiados por cualguier otro, la
responsabilidad de Jas personas juridicas es aquelia que el hombre tiene al realizar obras en
relacion consige DHSIMO: Como persona jwridica. su conducla hailase referida en forma de
facultades o deberes. A [a actividad do loy demas, en ta estera 2tica sdlo tiene sentido hablar

de deberes en relacién con los seres responsables.

Lz responsabilidad como tal recaerd en aquellas pessonas fisicas o morales que

realicen obras encaminadas o no a cometer un licite, e cual sers cashigado por iz ey,

e



B.1;TTHTLAR DE LA ACCION DE REPARACION.

Tt un principio ge establecio que tanto la persona faica como fa moral pueden ser
sajetos actives v pastvoes del daflo tante moral como material. Con excepcién de otorgar al
Estado =i caracter de sujeto pasive de Ja relacién juridhica exirapatrimonial, en razén de ias

consideraciones va expuestas en ¢} capitule anferior

B.2; SUJETOS QUE INTEGRAN LA RELACION JURIDICA QUE NACE
DEL BANG.

Laos sujetos gue integran esta relacidn juridica se denominaran’

AGRAVIADG € SUFETC PASIVQ - Es toda persona gue soporia ¢} dafio cierto 3
actual 3obre un bren de naturalera material o bien or contre de su propia vida v por lo cual

iendréd ta aceidn moral 2n conwa del sujeto active de la misme

AGENTE DANCSO O SUWETO ACTIVO.- Es aquel qus por un heche v omsion
ilicitos afecta a una persona 2 sus derechos de la persenalided, lesionado uno o varios
biener que tutela el dafio. of cual serd responsable moralmente ante el ofendide del dafio
canzado. Pero of probiema aumenia cuznde se trata de establecer guidn ¢ el que fiene
direetameate la accion dy reparacion y quien pucde fenerla de manera indirecta De la
misma forma, quen es ol syeto responsable de eausar un dato moral o material de man2ra

divecta v guien lo es, mdirectamente responsable.

A continuacion pressnfamos un resumen  con ¢f fin sdlo de relacionar en frmimos

genzrales las condiciones de reparacion del dafio con fos syjetes pastvos v activos.



Sin preiender entrar a fonds. por no ser mmteria de euts tests. los presupuestos
sustaptivos de fa capacidad de socs v de ejercicio, ne Jos correspondientes de la
personalidad para el ejeraicio de la accion procesal correspondiente Sino solo de la
reaccion que se establece antre el agraviado directo o mndirecio, asi comeo la correspondients

con [e responsable directo ¢ mdirecto del agravio.

TITULARES DE LA ACCION DE REPARACION DEL DARO.DIRECTOS:

SUJETG PASIVO O AGRAVIADO.- Es e titular de esta accién lo puede ser
cualguier persona fisica o moral, con plenc goce v disfiute de sus derechos, con excepeion
del Estado. por las razones que va se expidisron. £n terminos generaies, toda persons fisica

o tnorai puede suffir agravio v ser utular directe de la acoidn de reclamacon.

TITULARES DE LA AUCION DE REPARACION DEL DANOC. DIDIRECTCS.-
Som tos padres que tienen pairiz potestad sebre jos menores. los mtores, 1os herederos de la
victima siemprz v cuando este hays mremade la accien en vida y son nulares indirestos
porgue ef menor o5 ¢l gue soporta <f dafio, pero quien ejercita la accisn de reparacion =erd

| padre. tator o quien zjerza en e momento del acontecimiauto dafione 1z painia potestad.

Y2 por ultine sefialaremos 2 las PERSONAS OBLIGADAS DE REPARAR EL
DAND DIRECTAMENTE:

I Supeto Activo o agente datoyo. es decir toda persona fisica o moral causante def

daffo.

Y LAS PERSONAS INDIRECUTAS SERAN:

I Lux padres de los menores en termuioy de los armieslos 1915 v 1922 del Cédigo

{nal



il. £l Extado en low cases de responsabiiidad subsidiana por fos dafos causados por

sy luncioparios en o} xeracio de s eargo.

UL Las personus que mewrran en responsabilidad obyetiva 28 los ermines del

articuio 1913 del Codige Crvil

By TERCERCS OBLIGADOS A LA REPARACIONDEL DaR

Regulado ol presente punto e=m el precepto 34 de Cédigo Penal para el Distrito

Tederal. v consagra que — }a reparacion del dane exigible a terceros tendra el caracter de

veeponasbifidad civil v se terminard indi irectamente™ %,

Deniro do! incizo A 3) se wanscribid o} aticnle 32 del Cadigo Penzl, mismo gue
£ g

alude a los tereeros obligados 2 lareparacion del dafio.

Nuesira legistacion penal objetiva al aludie a terceros obligadoes. no umplica que s
trate de cnalpuer persona exirana a2l procesado. smo =z aquelle swetos  gue por
detarmumados hechod o circunstancias tuvieron o sigan manteniendo una relacidn directa
con ol suieto procesado, ello implica la descripeidn del texto del articule 32 del Cédigo

Penal para i Distrite Federal.

En materia todavia de controversia. a la eual ne se e ba  dado Ia debida atencion v
solucion respecto de sf verdaderamente son los tereeros {os que estAn obiigados a reparar e

daio. o si debe por ello el comtrario, ser el autor dei delito of muismo obligado a slio.

Truews MuneTeDcRerItiel Uho-




No obstants lo anterior. no estamos de acuerdo que para brindar ssia proteccion al
ofendide por el delito se aplique meonsfitucienmiments una pena trascendental gue
perpucics a qurenes son ferceros ajenos 2 iz contxon del mismo. por iz razon logren que 2]
bien de uno exta por encima que ¢f Lien de ta mavoria. sin embargo. recordamos que 2
articolo 35 preve que cuando se tenga tundade de gue o] obhigade de la veparacion del
daflo ocuife o enatene los bienss en que debe hacerse efectiva la repsracidn. e Mimsterio

Piblice o of ofendido en su caso. podrén pedir 2 juez ¢l embargo de dichos bienes.

Para que 2l juer pueda dictar ¢ embarge precautorio bastara la peticion relativa v la
prueba de la pecesidad de la medida a menos gue i caysado otorgue fianza suficiente a

Juicio del juez, este decretara of embargo bajo su responsabilidad,

Bl arusculo 32 del Codige de Procedimuentor Penales para 2} Diswito Faderal.
precisande consagra fa responsabilidad  objetnva sin colpabilidad penal, fundado en el
riesgo ob:jetivo o riesgo creado. fambién comsagra la responsabilidad ol denvada da la

paria potesiad, 1a htela v Iz relacidn J¢ superioridad en razén

[N

¢ ensefianza. trabajo o

wmedustria

Finalmemte. en cuanto al fin que persigue of articulo 360 del J3digo Penal se
i i =
desprenden dos aspecios esenciales, =i matenal v el moral {va meucionados con

anterioridad). on ralacion at ofendido v

=3

unca al sieto  que es de obyeto de un progeso

mausto y que ¢ debio a un ervor por parte de {a muguinaria de justies

Asi, la reparacion del dafio que sv exjja a terceros debe promoverse ante el juer o
ribunaj que conoce de la accion penal, siempre que este no have declarado cerrada ia
istruceidn. La responsabilidad civil por reparacion del datic no podra declararse sine 2
instancia de parte ofendida coptra las personas que detertmman & Codigo Penpal. En ef
sscrito que se inicia of incidente deberin expresarse los bechos o circunstancias aus
hubiezen onginado e dafo. fiyandose con preetsion su cnantia. st come loy coneeptos por

iog que proceda.
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1z mOdo 2serito v decumenios que se acompalien §¢ da vista al demandado por

LN

trer diae v ranscwmidoes gue sean. so abre o prieba of meidents por un ternine de 15 dias
st alguna de jas partes lo pide. #n caso de o cofnparecer ¢f demandade o transcurnido 2l
terihine dz procba en »u cago. eof juez a peteion de cualguiers de luy partes lo plde. vit case
de no compareter of demandado o wansomtide el termane de pruebn on wn casel o juer a
pericién de cuaiguiera de las paries, oird denire de fos fres dias en audiencia verbal, lo que
estos guieren exponer para fundar sus derechos. declarandose cerrado en fa musma
apdiencia  del incidente, gus se falla al auamo tienpo que ef proeceso o denro de ocho dias

as2 habia pronunciado Seatencis de 2z, siendo apraciable en ambor ofecios 2 talle

i

%

"

por las partes que en of infervienen.

Las notificaciones v providencias precapterias se rigen por el Cédige de

Procedimientss Civiles.

Si la parte interesuda en la respomsabihidad  ovil no promueve ewte ncrdente,
dazpuds G fhilado 21 procese respective podrs exigitls mediante juisio wvil ante los
tribunaies de este orden. conforme al Cédigo de Procedimisntes wrviles, artivule 2 fraccibn
Oy i 9. 28 487 331 a 3du del Codigo Penal de Precedimientos Penales para of Distito

Federul.



CAPITULO CUARTOD

LAREPARACION DEL GANO ENLOS DELITOS ECOLOGICOS

A) PROBLEMATICA REAL ACTUAL

Lz problematica real actual 2n fo concerniente af ambizmte 2y up aspecio importants
dentro de la polstica de proteccion ambiental v conservacion del equilibrio ecoidgico v lo
ocupan las acciones encaminadas a prever, anticipar v contrelar los dafios que pueden
ocasionar en el ambiente las diversas actividades piblicas ¢ privadas que se llevan acabo

2n el proceso de desarrollo econdémico v social.

La evaluacidn del impacto ambientat de los provectos, los ectudios de riesgo v lae
acciones de vigilancia ¢ inspeccién son los instrumentos juridico-administrativos de fa
gestron gubernamental utilizados para aminorar v en algunos casos eviter la cortinnacion
del deterioro y degradaeién acelerada de los ecosistemas que we observa en muchas
regiones de nuestre pais. La prevencion v control de estos fenémenos son indispensables

para preservar log recursos naturales de Ia Nacién v asegurar ef bienestar de 1a pobdactén.

El impacto ambiental jundicamente sustentade por ol aticule 3° Faccidn XV de
fa iey Jeneral del Equilibrio Ecologico v iz proteccién ai Ambiente, mismo gue =n o
conduce sefiata:

Articulo 3%, Para los stectos de oxta ley se entiende por-

XVE Lnpacte Ambientzl modificacton def ambiente ocasionado por la accion del

hembore o de ia naturalera
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Le precivo seflalar que son lindamenmalmente lae scuvidades bumnanas las que won
spmetidas a evatuacion por parte del Estado. debido a que son ¢! zlemento principal que
mas b amoado pegamvamente en ol equbibnio ceolémen de lu natwaleza  En oaste
CopeXto, e la consveutton foe arveles aproxuuados » tpos Je confanunanies  de las

meduerrias wenttticando {0+ giros que m@s Contanunan
El exifo de fos programas parz ia prevencidn v ¢l control de Ja contaminacion
ambtantal 3 los accidentes quiricos relacionados cop ia ndusria. asi como el impulso a su
produccion sustentable, requisren de un conoonmisnto smmplio de s cwattensiicas del
sector wdustnial de Mexico, ol cual fve un erecimuento acelerade a partir de la década de
1950 con lo cual o} pafs so transforine en un pais prepondermfemente agricola 2 industrial-

agricola, Entre las ndustrias gue contaminan tenemos:

LAS REFINERIAS, ha contribuide en gran parte a deteriorar el ambiente, dado que
i peirdleo es 2l pnncipal combustoleo 2n ef que ve basan los comestibler gue se utthizan
acgi v e i0de el munds B e actualidad 2] perdleo v ol gas natural se clasfican como la
tuente principal no sele de los combustibles sine de la mayer perte de los reactives
quimrces organicos empieados en ia industna La deshlacion del petrdico crudo produce
una gran vaniedad de productos refinados desde In gasolina. destilados medicos, acvites
combustibles. acettes diwsel. combustibles para aviones jel. grasas, aceites hubticantes v
acates resdualas gensralinente astiltces. Los modernos sistemas de transports, industiria
setroquunica v diverses sistemas  demandantes de energia  ne pueden operar wip estos
productos, £z por eilo gee el petrolso ha higado un impoitanie papel en 1z estuctura
sucioeconomicz del mundo. no compartido por miacuna otra fuente de energiz Sm
embarge despues de esta breve explicacion de lo benefico que resulia ser ef petrdles a
testra economia direinos, gue of abmso que se ha dado de este ex fo que ha ocasionade uma
gran parfe de la contaminacién, en 1991 fue cerrada definitivamente la refineria 18 de
marze de Ascapotzaleo debido a la gran contmmninacién que originaba v a las grandes
protestas por parte de la comumidad, e su lugar se introduje gas LF para i transporte de

gavaeros v 8¢ Hevo a cabo una plamacion de 12.6 millones de drboles. bgo la anditona de



grupes ecoldgmsias v con apoye de la industria privada. tanto financiero comio de equipo v

trabaje.

INDUSTRIA  MANUFACTURERA. 1z dismibucion de los mdushias
manufactureras #n el pas o es homogdnea, su desavollo ha temde lugar en algunos polos
entre o5 gue s¢ divtinguen: 12 zona awirspolitana de ta ciudad de Mexico, los problemas de
contaminactdn ambiental en las dreas metropolitanas de la ciudad de Mexaico, Guadalayara v
Monterrey, ha side uno de ios prmcipales factores que motivaron el ordenammento dei
desarrolic industrial v la creacton de parques wdustriales ep otras regiones. El musmwo
fendmeno ve ha producide en & zons frentertza norte en donde los problemas de
comtanunacidn ambisatal, junte con ofres relacicuados con la wifassiructura v personal
cahificado que requieren las empresas, han motivade a las industrias maquiladoras a

instalarse en ofras ciudades no FTonterizas

INDUSTRIA QUIMICA. constituve uno de los elementos méas dindmicos del sector
manufacturere. come mueslra. [a Assciacién Naciepal de 1z Industria Quimica promusve
enire sus agociados el establecimiento ¢ nstrumentacion del programa de responsabilidad
mtegral para ograr of manejo v disposicion final seguros v ambientaimente adecuados de
las sustancias v matenales peligrosos Tambien cuenta con un sistema de emergencia on
transporte para !z mdustnia qumica, ademds de upa base de datos sobre idormacion

toxicéloga

INDUSTRIA SIDERURGICA, este tipe de industria se basa en grandes sconomias
de escala. sin smbarge es riesgoso hacer nuevas mversionss por las condiciones del
mercado. competencia internacional. sustitucian de acero por aluminio v piastico, g2 ha
detectado una gran generacion de resichios  consistenter on fos procedentes de fratamienio
de aguas. descargas acidas v umomacales. enmsson af aire de polves, gases v humos. Uno
de ow aspectos mas eriticos, 5¢ basa en ef empleo de carbdn, gas natural, petrélee y energia
hidroslictrica. a ello s¢ suman probiemas de combustion ineficiente. ef control de este tipe
de conmraminacion reside en la mamiacion de convertidores cataliticos. filtros de bolsa

guardapelve v preacipitadores electrostaticos. estudios para mejorar el procesg sinfer y



reducir las smusiones de polvo, sustiticion en fas plantas peicuzadoras de los depuradores
origmales  por wmdades de disefio v tamafios adecuados. o descrito sena lo 1deat paro oo
todox fox industriales esten dispuestos 2 gastar 1o necesarie par jograr un buen desarroilo

ndastrial,

INDUSTRIA CUPRIFER A, is contaminacitn originuda por osfa mdostna es muy
grave va que ocasiona descargas Acidas de metales, clanure de sodio, matenales reactivos,
aceites lubricantes usados. solidos suspendidos, 3 Ias emistenes al mre son particulas de

-

nofve de naturalers simitar a tag anteriores que son descargadas en el agua

INDUSTRIA DE LA CELULOSA, estz mdusiria elabora wres nilfones de loneladas
de papel al afio. genera lodos v espumas de planta de tratwmiznto, contamna el agua con
materia erganicl. sustancias quimicas empieadas en los procesos de produccion. las

emusiones al awre son derivados del proceso de combustidn.

Usuaimente los residucs son comsideradoes por Iz generador come  aspectes
negativos v perifénicos de sus actividades v no come una posible fuente de ingresos,
generalinente se deshace de ellos a traves de eu dilucidn dispersion o vertimenmio en
tiraderos  Les impactos ambienfales y en la salud  ocasionados por la eliminacion
inadecuada de tos residuos, han lisvado a establecer regulaciones para su control v mansgjo
ambisntalments idéneo. ast como politicas para reducir sy gemeracion v sstimular su

rehusa. recielado v recuperacién de materiales con valor economico.

RESIDUOS INDUSTRIALES, las experisncias resultantes del mal maneyo de los
residuos paiigrosos han mostrado que es mas costeso remediar gue praver v que, mieniras
ta adnunisracién de los reswhios y comaminantes crea Costes a las empresas que les
generan, su difusion en o| ambiente constituye une carga para la sociedad enfera. Al mismo
tiempo. se ha aprendido que fa prevencion de la generacion de residuos 3 contaminantes,
asi come de control adscuado. puede significar un ahorro para las empresas v una
comribucidn  importante para proteger el ambjente. Debe hacerse nota gue ia

administracion de los remidups peligrosos. requiere ser parte de una estraregia mtegral de

P



adnynistracion ambientsl multimedios. para no repehir os errores pasados denivados de

transfarir de un medio 3 otro los problemes derivadoes de la generacion de residuos. No hav

que olvidar que =1 contral de las smisiones contaminantes del sire Hevo 3 descargu  los
3

nismos confaminantes al agus v . al controjarse las descargs de aguas residuales. sc

merementio constderablemente 1a generacion de residuos solidoy.

En todos los foros v conventos iternacionales on la cumbre de fa ez vy e
Convenio de Basilea en los que Mexico ha tomado parte. se hace hincapie en recomendar
2} ratammento in sita 92 los regiduos peligrosos o tan cercane a las fuentes generadoras
como sea posible. no tan solo por razones de economia, MG para GENimiZar riesgos en el
transporie, con ello reduce a movilizaeidn de residuos peligroses, micamente 2 aquellos
que no puedan ser mansjados de manera ambientalmente idénea =n el lugar en que se
originan (labe resaitar que mds del 30% de los residuos pueden ser tratados mediante

tecnofogias simples, poco costosas y de ficii aplicacion,

El diagnostico de la sitaacién ambiental en relacidn con la mdustria en México. ba
descrito las Timitaciones en sus aleances en virtud de la imprecesidn de algunos de los datos
en los que se sustentaron v las debilidades de los modelos empleados para extrapolar
estimaciones similares realizadas en empresas de las misinas ramas productivas en paises
industrializzdos. E! impacio ambiental del desarrollo mdustnal ha sido considerable. no tan
solo como resultade del crecimiento de im produccién, sine tambiin & que dicho
crecinyento se realizo de manera importante en los sectores mas contamunantes. esto frajo
consigo una coftaminacion mas intensa, os decir, se incrementd [a captidad de emusiones

or unidad de produccién manufacturera.
P

Las emisiones de las industrias Mexicanas fueron estimadas fante come referencia
las emiriones de empresas de la misma clase de estados Umides, sin embargo les empresas

Mexicanas no han sido influidas por lox cambios tecnolbgicos

Temos venido sefialando 2 lo largo de este trabago que la comaminagidn es generada

por {as piantas wndustiales. las achvidades comerciales y de servicio en la ciudad de



Mexico v que en un fhturo dependera de sus perspecuvas ds creciuuLnio groROmICe ¥y ael
erado en que se cwmplan las disposicionss yobre instalacion de equipos anficontaminastes y

in observacion de 0ot mas oficiales meXiCaNAS.

La oravedad de la contamimacion atmosterica en ia cindad de Mexico se evidencio a
pricipios de fos anos setenra. cvando se publicaron las prireras investigaciones que
alortaban sobre of problema En la decada de los ochentas la expansion demografica y fa
concentiacidn sconomea aceleran in cegradacion de la atmosfera del Valle de Méace. La
medicion de conaminantes seowicia en los anow sesenia cuando e instalaron CaLOTCR
eataciones de monnoreo de wrufre, las cuales aumentaron a 22 en los afios selenta aunque =
viilizaban ssporfdicamente.  Entre 19856 ¥ 1989 se emprendieron las primeras medidas
para tratar de frenar la degradacién  atmostérica, tomando medidas come: iz smstitucion
parcial de combustéleo por gas natural en las termoeléctricas, clausuras y relocalizanion de
industriag altamente comaminantes. programas de verificacién obligatoria de vehiculos
automotorss v reduccion dv plomo en la gasolna, son aigunos ejemplos  Despuss, vl
gobierne federal pressid ¢f programa infegral contra la comtaminacion Atmosférica, en el
cual se sumaren aleunas medidas tales como el programe hey no crcula. la verifieactén
semestral de vehicuios antomotores de use intenso y e} crecimiento. al nivel épime 2x ia

sustitucién de cobusteleo por gas natural en las fermoelectricas del Valle de México.

La dinamica e la contaminacion aimoslerica = un problema que ha wdo revelando
dimensiones poco expioradas ¢ inciuse desconocides anfertormente sobre el fenomeno.
Fsto 1o muestran, por gjemplo, los resultados dispares que offecen los medios adoptados zn

los iltimos afios tendientes a fenar ef deteroro de nwestra ciudad.

Come podemos apreciar . 3 pesar de fas diversas medidas gue e han traiade de
unplementar con el fin de sarminorar ia coRfaminacton, se observa qie clertos confaminanies
fian atcanzade hov en ia actualidad niveles inacepiables, cuyos efecios se han dejado de ver
sobre la salud v esto s preocupante. En fa actuaiidad fos mveles de plomo. bidxido de
azufre v bioxido de nitrogene se mantienen por debajo de las normas de catidad del ame

correspondientos. on ¢! goreste de la cudad, las concentraciones de monexido de carbone
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abn exceden 2l Himite permisible. n0 obstante. <l principal problema de la comaruinacion
atmosferics on la ciudad de Méxice lo constituven las altas copcentraciones de ozone v las

particilias suspendigas, que Hecuentzmente exceden a la norma

Las normas oiciales para e ozono evtan sujetas a revision continua.  Sin embarge,
2ste contaminante ha alcanzado uns copcentracion por encima de tales normas en mas del
9% desde 1996 a lo que va sste afio, =1 ozono es emitido por fuentes tan varfables come
son: vehicuios de motor. refinamiento v comercializacion de combustibles, tangues de
almacenamienio de gasolina, productos para el hogar. ndustria gquinmea, superficies

pimtadas e indusmias de impresién v lavado en geco.

LOS OXIDOS DE NITROGENC (NOX).- Se produce cuando ss queman
combustibles fomies en wvehiculos de motfor, plantas de poder. hornos ¥ turbinas. Esta
categoria incluye ef oxide nitroso {NO} v bidxide de nitrogene (NO:)

EL MONOXIDO DE CARBONQ {CO)- Es up derivado de la commbustion v

proviene casi enteramente de los veluculos de moror.

LAS PARTICTULAS SUSPENDIDAS (PM.) - Existen particulas (PM,p), menores
2 10 micras de didineiro. son mas fiuas gue wn caballo humano. del tamafic del polve fino.
de 12 neblina det humo del cigarrifle Las PML; pueden estar tanto en forma de asrosoles
{en pequediigimas gotas), de =6lidos. v en nna mezcla de sustancias arhficiales v naturales
inciuyende sulfatos. nifratos, metales, carbén, sal de mar, Herra y materia orgdnica Las
PM;i; provienen de una variedad de fuenfes indusirizles moviles. v pueden ser emutidas

directament2 o formarse en o aire mediante wansformaciones de gasas,

LOS HIDROCARBUROGS - Son una clase especifica de  compuestos
exclusivamente dervados del hidréceno v ol carbén. No existen normas oftciales en
relacion con el nivel maximo permusible de idrocarburoes 2n la aimoslés:sv_; pero 2 diferencia
de uiras clases de gases orgamcos reactivos  estan swgtos 2 reguidacion debido a que

contribuven en formm del ocono. ef problema mas gave del area de 1z cuenca del Valle

n



Viewico, Las 2misiones de mdrocarbures provienen de la combustion  incomplena de la
zasolma v de fa evaperacion de combustibles derivados del pe etrofes, solventes industriales,
v pioturas v iquidos parz el lavado su seco Lo mencionado antetiormente son fos cmeo

coplamE Lentes max fhertss v sus fhentes de oniger

Enire olros sunsorss de ConmMninacién ya mds concrelos y no oo Brmines quimicos

ElL TRANSPORTE.- Fl sguilibric entre 1a proteccion &l ambiente y la operacion y
congiruceian de la infimestmctura del wWansporte, efemenfos mnlispensabley para 2l
crecimienic scondinico v of anmento def unvel de vida, esrequisito esencial para atcanzar
o1 desarrollo sustentabls. El transporte puede defimrse como el proceso de traslado de
personas v objetos de un aio 2 owo. Es un factor de vinculacion espectal que enlaza
procesos 2condmicos v socwmdes fndamentales. favorsce ls integratidn regional, la
articidacidn v desarrollo industrial. la coliesion social, el aprovechamtento de loy recurnos
4 ofros propdsitoy de la setividad humana. por lales razones pueds decwdirse que 2}
transporte constituye una de as mes mmportantes bases de la economua 2n ias zocledades
moderngs. Ti wansporte se consutuye de esta manera en us factor relevanle eom el
encadenamiento de las actividades involucradas em el desavolle econémico. politico y
soctal del pais. sm embargo. en 1z medida 2n que meorpora a la dinanuca dei mereado de
nuevas regiones. valorizar recursos natrales ¢ nfluye en las practicas socigies de las
Jocnhdades, nene imperiantes efectos en la rejacion ente ¢f hombre vy sy ambiente. El
mmpacto directo que causa la conswuccién y operacién de esta infraestractura sobre
determunados componeates del medio fisico hacen de este sector un zlemento de primer

orden sn ol 1mpacto sobre 2f ambiente

Los efectos negativos de las actnadades de este sector ncluyen la contaminacién
del aire, of ruido, el deterioro del paisaje nadwal, y 12 pérdida de terrens y olros recursos
naturales.  Avnado a eiio. fiens unportantes sfectos indirsctos v de farge plazo. en la

medida en gue modfica ia relacion entre ol hombre v su medio ¥ gue repercuies

o



aulatinamente  sobre el sistema de recursos de las regiones comunicadas. el wransports
g P

modifica lax condiciones del mubisnte como consecuenciz de-

7} La comwiruccion Je vias de comunicacion.

b} El funcionamienio de los medios d2 wansports.

3

El consumo de enerma
La primera fiens un unpacto directe ¢ inmediaio sobre ol relieve, paisaye, los suelos,

2l aire, ef agna y los elementos tidifcos, la segunda ¥ tercera tienen un 2f2cto indirecto v dv

targo plazo al modificar practicas sociaes y econdmicas tradicionales

En virtud de lo anterior. se conmidera que of desavollo del sector mmansporte zélo
gera sustentable 1 ve mtegran adecuadamente tas conswderaciones propiws del transporie v
las preocupacionss atbientales en fres niveles de accidn relativos o

1 - Los vazhiculos v 2} combusiible de sus motores

2 - El manejo del trafico

3.- La infraesiructura del transporte.

Lo cual implicaria la participacidn de los siguientes sectores

» Las industrias de antomoviles v combustibles, v las admmstracionss

reiacionadas.

» Adminstractones de transporte, centrales v locales. empresas v propietarios de

vehiculos privados



LOS HUMOS.- Ocasonados per fos mismaes agtos. por ias mdustrias v por aqueilas
DerEdnds JUP AL 1o crean conciencia de lu situacidn del medio ambients v gueman s
baswrn en botes. ocasionando con esto gque el mire mmastre fodo lo mezciado de las

shetancias ya mencionadas.

E1. RUID Q.- Es ua contatnnante caracteristico de grandes nnclsos urbapos. v pueds
procucir divarsas molestiaz v diversas afbcesones tales como of evtrés, pusde Hepar a causar
daos fiswologicos, las pnacipales fuentes de emssion de mido son las actividades
wndustriales, comerciales v iz cireulacion de vehieulos avtomolores, Transportes aéreos, asi
come algenas actividades. La mdustra emute ruide en forma puntual. por lo que log
principales afsctados son familias que viven en la zonas colindames. En geperal, son ia
pecuetia v mediana industria las que tienen problemas de coptaminactén por ruido debide a
ta carencia de ima tecnologia adeonada v a los procesos de trabwyo. ademds de contar con
poco espacio para e} desarrolio de sus actividades, Jas industrias metal-mecdmca. textil v
de la construccidén son las principales emisoras de rmde. lo cual indica que sus
mstalaciones. mangquinaria y equipo son deficientes.

Por o anterior. los principales problenas ambientales 2n los centros urbanos son 2l
zaneamiento v conirel de 1z calidad del ambients, volumen, compesicisn ¥ origen de los
deshechoy sohdos (basnra) . mveles de ruide, gran concenmracidn e gases v parbiculas
suspendidas en el awe. asi come la generacién v fretamiento de aguas residuales Al
wcrementarse la exposicion a los contaminantes ambientales (fisicos, guimicos ¥
biologicos} sobre todo sn zemas urbanas. centros mdustiales. se incrementz el riesgo de
contraer enfermedades que incidan principalmente en a reproduccion humana ¥ osns

productos

52 ha visto va en los aparatos anteriorss. la situnci6n actual de los recursos naturales

v e¢ alarmante debido a que la tasa  de perdida o alreracion e los musrmos s¢ da en
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PRTIO00S5 a2 igmpo relativaments corto, en fanto iy 108 eSULTZOS para su profeciin veran

sus resutitados a largo plaze

BY LAS CONSECUENCIAS SOCIO-JURIDICAS

De eara al siglo XX ¥ tomando en consideracion la cnsis ambientnd profunda v
aguda gue impacta 2 planeta v o ello 1os modelos de vida cotidisnos mds simples hastz
ias eatrucharas mas compleras, plasmadas en los modelos de desarroilo que implementan
fos paizes del smundo a0 sus realidades ta fisidn del derscho como prinerpal herramisnta en
busqueda de bien comun. fa par social, ia equdad v 21 orden. representa uno de los

aspectos refevantes en of malsis.

La probiematica ambientai que 20 las alumas décadas ba :mpactado fuertemente lag
coniticiones de vida del planeta v gue los evtudics de 1a materia han coincidido en sefialar
como: perdida de divermidad biofogica. disminucion v adelgazamiento de ia capa de ozone.
pérdida de bosques tropicales. extincton de especies. nudo, conraminacion el atre v
erosion de fa salud de oz habitantes de Ia terra. ast commo un acelerade crecimiento urbano
de metrépohs sin minguna orgamzacion v plamficacion mluaciones que estan afectando

gravemeate las condiciones climaticas de nusstro habitar

Por ello s2 organizan reuniones internacionales con caracler primeramente cisntifice
v posieriorments politico, a fin de ortentar a acc:dn de los diferentes gobternos 2n relacion
al medio ambiente v ef desarrollo scondmico-socsa. va que no zojaments g» encontraba en
pehigro la cahdad de vida sino la vida misma de nuestro planela M4s adelante nos
abocaramor a sedalar las instituctones creadas para of control del deterioro va ciado del
ambiente. por lo tanto explicaremos, la afeccién que Hene la sociedad =0 cuanio 2 suo

PUrEona ¥ £Nn 0Cas10nes £n su econointa.
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o et posibie jogar un desarroilo sustenfable i no s cuneta cov unz pobiacion
cima A su ver o salud de s poblacion o3 of resultade de miluples mteracciones fsicas.
Lisio@Ci. $CoRCINiCas. Sociales v ambientales: de at que. 51 lax coudiciones en las que se

sncneniran exios fctores son favorables, tambien lo serd la salud de la poblucidn.

Dado lo mterior. ¢ secto; salud no se puede por si velo garaptizar ia salud y
brenestar e la poblacion. sine gue requisre de la participanion de diversos sectorss ¥
actores para ofrecer un ambiente sano #u j6 Gue respecta a la cahdad del e, del agua. dei

suslo v de los alimentos, ast como de los satisfactorsy sociales y econdmicos

Esta situacién Jisvo a miegrar un capitule sobre la Proteccion v Promocion de fa
Salud Humana en la agenda 21 anahizada =n lo Conferencia de lay Nacronss Untdas sobre
Medio Ambiente v Desarrolio. lievada a cabe en Rie de Japesro, Brasil en 1992, Uine de los
cinco puntos que se frararon v que ef de mas inetés para nosolyos e ia reduccion de log

riesgos para fa salud derivados de la contamnacidn v los peligros ambyentaies

Tste punto es ev 2| que hemos puesto una particular atencidn va que aborda los
aspactos relativos a los nesgos ambientales para Ja salud en ias dreas wbanas y rurales, para
orevemir o dispunuir los efectos de ia contaminacién del aire y las enfermedades

wransnntidas por el ugua. v en la proteccion de tos grupos mas vulnerables.

El meterannento de Jas condiciones de salud y bienestar social alcanzadas per la
poblacion mexicana durante 2l pressnte siglo, ha contribuide 2 wna profunda renseripidn
epidemiciogica que, sin smbargo. sigue siendo incomplsta v desigual en su distribucton,
tanto =1 =] ferriiorio nacional. conto entre los grupos eon diferentes mgresos. Las cansas de
mortalidad por contaminantes den el Dnstrito Federal, cada dia afevta mis 2 la poblacién
snfantil. va que los padecimientos en ocasiones se originan desde el periode perinatal,
oreductende anomalias congénitas, tambisn las enfermedades infecciosas mtestinales v log

tumores, asi como algunos fipos de cincer sen cansa de contamnacion .

120



Es indiscutible que bapo cierias condiciones. lov contarmunantes del aire puaden
representar un riesgo para Ia salud por lo cual es necesarto asumir una actitud prodente v
praventiva 2l respecto. 2 fin de evitar en lo posible la exposicion prolongada a gllos. Se
deriva =ntonces la necesidad de pugnar por reducir su volumen. {omar medidas ante
contingencigs que podran convertirse en episodios de exposicién agnda: v atender. con
base en los conocimientos médicos achmales, a guisnes presentan males respiratorios
También 25 fundamental =studiar 2! efecto que sobre la salud tienen los diferentes
contaminantes atmosféricos v daterminar los limites masimos permmsibies para cada uno de
eifos; 36lo de esta manera, pueden Hlegar a ser eficaces las medidas inmtersectoriales, inciuso

las emplendas en caso de emergencia.

La Direccion Gensral de Salud Ambiental (DGSA), de la Sscretaria de Salud
{$8A), con el recurse de las diferentes dependencias dei Sistema Nacional de Salud {SNS),
ha establecido una base de datos sebre los recursos de los cuales disponen en caso de
emergencia ambiental. Se han elaborado procedimientos de atencidn médica. de
comunpicacion v coordinacidn, asi come los formatos de registro para casos de emergencia
provocados por contaminacion atmostérica en la zoma metropolitana de la ciudad de
México. han desarrollado tante en los miveles administranvos como operativos. £a paniodo

1993-1998. simulacros de actuacién en caso de atmosfénica

Para las iwnvestigaciones sobre ol impacto que los diferentes contaminantes
ambientales causa en la salud de la poblacion. se ha zeguido ol comportamiente de Ia
demanda de servicios médicos por padecimientos resprratorios. En los ultimos dos anos. ei
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias, ha desarrollado un estudio en relacion
entre 1s demanda de atencion por padecinuentos del aparate respiratorio con los picos
maximos de ozono, que se registran en la red de monitoree  aimosirice de fa Comision
Metropolitana para la prevencidn v Control de la Contaminacion Ambiental del Valle de
México (CMPCCAVM), so identificd por debajo de 153% de apdlisis prelunmar Los
procesos estadisticos de svaluacion de esta posible asoctacién son complejor v estan en

desarrolio.
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£n la temporada imvernal. tevido al reraso n la rupra de jas inversiones trmicas.
anents la Fecuencia de los padecimiontos Tespiraforios y se incrementa la concentracion
de coptamunantes abnosiErices en lae areas  wbanas de nuestro pais  altanents

industrializadas v con imtenso frafico velucular

Ei plome {PB) es uno de los contaminantes mids vigilados por su alta toxicidad
sobre le organismo humano. E] riego de intoxicaciones debidas a la mgesta de este metal.
obligo a regular su presencia en envases metalicos para alimentos y bebidas, pmiuras,
cerdmica y alfareria. Fn of ambiente, ta rzchiccién o eliminacion del tetraetilo de plomo ep
las gasolinas (antidetonante} constituye una de las medidas mas sfectivas adeptadas pard
reducir 1a exposicion humana a dicho metal, Las medidas adoptadas para ia regulaeién de ia
biodisponibilidad de plomo. asi como la estrategia de la Secretana de Salud para vigilar
sus niveles en la sanere del binomio madre-hijo. han mestrado avances sustantivos ea la
disminucion de 1a concentracién del plomo 2a la sangre. Como parte de la estrategia para
reducir la exposicién de oste contaminante. se destruvo n todas las entdades federatrvas
del pais o} folleto * El plomo, uo peso que nos podemes quitar de encima’, asl mISMO &
piblico un friptice pars difindir los proyectes de normas en relacién con e

biodisponibiiidad del plome.

Los plagmcidas ademés de ser causa frecuente de imtoxicaciones graves suire los
trabajadores que los aplican, pueden ocasionar una variedad de riesgos sutiles ¥ complejos,
tanto on s salud himana como en el ambiente. ente los que se destacan los provocades per
sus efectos estrogémicos {como los orgamociorados, por sjempie el dicloro-difenil-
triclorostano. (DDTY. por la sensibilidad especial de los niflos o por confribucion al
deterioro de la capa de ozono. como ocurre er el bromuro de metile. La el pasado ia
reguiacién vy ¢! confrol de fos plaguicidas se basaenel andlissy svafuacién de cada uno de |
SHos. ahorn se sabe que fal enfoque no ha sido cuficiente para hacer enfrente  a sus
mijtples impactos ya que demanda muchos recursos v pusde crear nuevos problemas al
1o tomar en consideracién los sistemas interrelactonados. De ahi que busque cambiarlo
por un eufoque preventive que mcluya enire otras medidas. ¢l cobate wtegral de plagas.

1as sustitucion de plagnicidas mas peligrose por ofros que o sean mevos ¥ fa introduccion



de Teguiaciones ¢ incentivos para ¢l desarrolic de plagmeidas que elinunen o reduzean los
riesgos. Es a partir de 1987 con la creacion de Comision Intersecretanal para el Control v
uso de los Plaguierdas. Fertihzantes, v Sustancias Toxicas. conformada por la Secretaria dv
Sajud. la Secrotavia de Desavello Social 3 1a Searctwria  de Jomercio ¥ Fomento
indusirial. con o cnal se vincularon las pobticas sanbaries Hlosaniarias. ambientades v

COmerclaies,

Las actividades normativas sobre sustancias toxicas v radiaciones s= han elaborado

on 21 conorso de ot diferemies sectores gue parlicman 2n o Comité  de Normatvidad

<y

stendo las sigutentes medidas- Critenios  sanitarios basicos de o informacion requerida en
jus hojas de seguridad para sustancias o produetos quimices, limifes mdximos permisibles
d= digohventss orgamcos 2n el personal ocupacionalments expuesto: medidas samitartas dei
procese v uso del meranel método normalizade para ba evaluacién de Tiesgos a la saiud
como consectencia de agentes ambietrales: requisitos para la importacion v exportacion de
sustancias téxicas: requisitos de proteccion radiologiea en medicina nuclear. ravos X de

diagnéstico v medicina nuclear, 2ntre ofras.

También se continud con la vigilancia colegiada de ias plantas de almacenamrento
de gus licuado de petrélev en todas las entidades federativas. A la fecha se han realizade
987 verificaciones colegtadas a plantas de almacenamiznto. propomendose iz reubicacidn
dz 50 de ollas. Se han conjugade esfuerzos para instrumentar acciones ¥n la normalizacion,
a fin de fomentar y mantener ¢l grade maxime de salud de los trabajadores. a waves de la
pariicipacion en ia elaboracion de las normas emitidas por la Secctaria dei Trabge v
Prevision Social. Se establecio 2] método normalizade para la evaluacion de rissgos g la
satud como consecuencia de la exposicion a agentes ambientales, nsprumento de maxima
utilidad para prevenir tales riesgos  Para ef conirel samitario de la industriz de alto riesgo,
e elabord un programa de computo para el manejo de bases de datos denominado “Sisterna
de Computo del Catdlogo Nacional de Empresas de Ailto Riesgo™ (CANAEM}, el cual serd
utilizado por cada una de las entidades federativas v cuyo objetivo. eg la identificacidn de
zonas de riesgo. Consecutivamente s2 elaboro ef Manual de Operacion para el Sistema de

Computo CANAEM. conjuntamenfe con ef Centro de Ecologia Humanz v Salud

ba
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perteneciema 2 la Organizacion Panamericana de ia Salud, todo esio con el obietivo de

ealizar verificaciones sanitarias a empresas de alto nesgo.

Durante =1 periodo de referencia. la Dirsccidn Generad de Salubridad (DGSA). ha
continnado colabarando con la Agencia de Sustancias Toxcas ¥ Registre de enfermedades
{ATSDR}. de Estados Unidos. en la aplicacién de la metodologia de evaluacion de rigsgos
2 1z salud por sxposicion a resduos peligrosos. Dicha metodologa se ssta aplicando en un
estudio realizado en Ciudad Juarez. Chihushua v se rmplantaran estudios similares en ofras
cludades ronterizas

1 saneamiento basico es dado por los servicios bdsicos, gue son aquellos que las
antoridades federales, estatales v municipales proporcionan a fa poblacion, tienen caracter
de servicios samtarios v contribuyen eficieptemente a la proteccidn de la sakud al reducir
fos factore de riesgo de enfermedades 2 que esta expuesta la poblacion. Estos gervicios gon
fos qus se abican bajo el concepto de saneamiento bsico. msmo que 23 tradicionalments
wtilizade para desavollar actividades relacionadas con el meforamisnio de las condiciones
ssenciales ambieptales que afectan la salud, s decy: la dotacion de agua potable.
elmupacion de oxcretas, disposicion sanitaria de residuos sélidos. mangjo higiemico de
alimentos, @ come ¢ mejoramisnte sautaric de la vivienda, tode o cual va dirigido a

slevar v preservar ia calidad del ambiente humano.

Este concepto mcorpoers aquellos planteamientos 2 acttvidades que tienen relacidn
con jos problemas de sajud asociados con el mnbiente, temende en cuenta que el ambiente
humano abarca un complejo contexto de factores v elementos de naturaleza variada que
actua fevorable o cesfavorablemente sobre of individuo. En tante el acceso de ia poblacion
4 ser vicios de abastecimiento de agua potable en suficiente calidad, wnportaste para
coadvuvar a la prevencion de jas enfermedades gastrointestinales que son las que

seneTlements e 1elacionan con una mala calidad del agua v un deficiente sancamienio

s
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Dada ia compiejidad dei lema v las accrones del Estado rendiemes a la bisqueda de
Ya concibiacien de! hombre con lo saturalera. v toda ver gue ol ambiente estaria
reprasentado por el medio en el cnal se desarolia la vida ey decw. abarca ia gama de
reCiFE0s Gue coexisten <n oie planeta a waves de una nmdad que amomza s relacionss
Jiarmada ecosistema. asi como la diversidad biclegica del planeta. su findamento juridico es
asumido es forma indirecta por muestra Constitucion y por wpa diversidad de leyes

szctortales que protegen nuestro hdbitat

La lev Organica de la Administracién Publica Federal the reformada para crear la
Secrotaria de Desarrollo Social SEDESGL. EN mayo de 1992 Posteriormente se crad el
regiamento interior de dicha dependencia, pubiicado el 4 de juue del smsmo afio. En su

articule 2 estatuye:

Para ¢f despacho de los asuntos de su competencia la SEDESOL, contara con los

sigietdes servidores pablicos v umdades adnumstrafivas

Oreanos Desconcentrados’

[ Instituto Nacional de Ecolegia
¥ Procuraduriz Federal de Proteccion al Ambiente

La antigua SEDESDL. en lo relativo a jas acciones tendientes a tutelar ef ambiente.
fue reformeada mediante decrsto publicado en el Diario Oficial de 1o Federacidn {DOF) &l
28 de diciembre de 1994, credndose 1z SEMARNAP. a traves de ma reforma que adiciona
v deroga diversas disposiciones de la lev Orginica de ia Adminisiracion Publica Federal. v
i de julic det ano de 1996, se publica ol Reglamento Interior de la Secreraria de Medio

Ambiente, Recursoe Naturaler v Pesca {SEMARNAP)

Segun iz {ev Organica de iz Admimsiracion Pebhca Frderai setatyve on su artiento

26 gue
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Arncole 26.- Par o) despacho de los aswntos del orden admumstrative o) Poder
fieeutno de la Unidu contwra con ias sicuisuls depsiddvncias: Secrstaria de Medo

Ambient, Reciraos Naturales v Pescw

rd
3

Las airibuciones de ia SEMARNAP e encuentran estipuladas en ef articuio 3

A,

Articulo 32 Bis - A la Secretaria de Medic Ambignte, Recursos Natharales v Pasca
corresponde ef despache de los sigmentes asunfos... Comprende 4] fracciones, entre ofras

ias siguisntes,

Traccion XIV. Fvaluar 1z calidad del aire v estabiecer of mistema de informacién
ambiental. que inchiird Jos sisternas de monitoreo atmosférico, de los suelos v de cuerpos
de agua de unadiceion federal v oy inventarios de recursos natwrales ¥ de poblacidn de
fauna sllvestre. con la cooperacién de las auwtoridades estatales v municipales las
instituciones de investigacién v educacion superior v las dependencias y entidades que

correspondan:

Fraceion XVL Conducir ias politicas nacionales sobire cambio chimatico v sobre

proteccion de 1a capa de ozono,

Fraccion WVIL Promover la participacion social v de {2 comunidad cientifica en ia
formulacion. aplicacion v vigiiancia de la politica ambiental v concertar acciones 2

inversiones con ios sectores social v privado para la protzccion v restauracién del ambrente.

Fraccion XXXL Intervenir on su cago, oo la dofacién de agua a laos centros de
poblacton e mdustrias, fomentar v apoyar enicamente of Jesarroilo de fos sixtemas de
agua potable. drenaje, zicantarillado y tratamiento de aguas residuales que realizan las
muoridades locales. asi como programar, provectar. constnur. admimgwar, operar v

conservar por si. 0 mediante o storgamento de Iz asignacion o conceion que e sE Caso s



vequiera, o en los terminos dei convemo que ss celebre. las obras 1 servicios de
capacitacion. potabilizacion. tratamiento de aguar residuales, conduccion v sumimistro de

aguas de junsdicoion federal

Sigutendo los lineanyentos que marca of recien publicade Relamento Interior de ia

SEMARNAP = su articuloe 1o manifiesta

Articule 1°- La Secretaria de} Medio Ambiente. Recursos Naturales v Pasca, como
dependencia del Poder Eiscutivo Federal. tiene a su cargo ¢l desempafio de las atribuciones
v facuitades que je encomienda la lev Organica de fa Admimstracidu Pibiica Federal, la ley
General del Equilibrie Ecolégico ¥ Profecerén ai Ambiente, la joy de Aguas Nacionales,
ley de Pesca, la ley Forestal, fa ley Pederal de Caza, La lev General de Bienes Nacionales y
otras leyes, asi como los reglamentos. decretos, acuerdos. normas oficiales mexicanas,

circulares y ordenes del presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Del analisis de las atribuciones de los Arganos sdministrativos descoocenirados,
nodemos interir que el Instituto Nacional de Ecologia (INE), tiene facultades de carcter
normativo v la Procuraduna Federal de Proteccion ai Ambiente (PROFEPA). de caracter
jurisdiceional administrativo v los Institutos tanto de agua como de Pesca SOn DFZAanIsnos

4& caracter tecnico-crentifico. que privilegiards fas mvestigaciones de sus areas.

Segiin el programa dei Medio Ambiente 1993-20040. surgieron las Hamadas
anditorias mmbientales consistenies on lu revisidn sxhaustive dr las imstalaciones, procesos,
almmcenamisnto. transporte, veguridad v riesgo. enfre ofros aspectos, que permutan definir
pianas de aceion que definan con plazos determinados las obrag, reparaciones. corrscniones
adgsiciones y acciones necesarias emanadas del dictamen de ia anditorfa estin o no
sormadas, para finalmente ser {irwadas entre la antoridad v ¢ emprevanio v garantizar su

complimisate medianiz fianza,



Por ora parte cape mencionsr que ia competencia v orgamzacion de log organcs
aduumsiratives desconcentrados se encuentra contemplada en ios wticnios 33 al 36 del

Raglamento mtarior de ia SEMARNAP

Articuly 33~ Parg la mas eficas atencidn v oficiente despache de suz asuntos, la
Secretaria coptera con oS Grganos adimimistralivos desconcenirados gue le estardn
jerarqucaments  subordinados. con afribucion especifica para resolver sobre las materias

gua cada ung determne, de conformdad con las dispesiciones aplicables

El timlar de ia Secretaria podrd revizar, confirmar, modificar, revocar ¢ nulificar, en

< oasG, los actox v resoluciones dictadas por loy drgancs administrafivos desconcentrados.

Articnlo 34- Los organos adminisirativos desconceptrados astaran a cargo de ua
ttular. cuya denominacion e aprecia en cada cago, los gue tendran las theultades gendricas
que we cetialan en ele articulo anterior v ias establecidas en otras digposiciones legales cuva
uplicacion ies voinpeta,

Los titulares seran 1oy reprecemaniey kvgaies del desconcentrado de que s= wate con
facultndes para celebrar jor actos juridicos, comvenios v coniratos que se reguieran para ¢
sieraicio de las ambucoues del drgano respectivo. asi como para establecer la debida
coordinacida, con las unidades administratnves de la Secrataria v del Sactor, on la gjecucién

de sus programas ¥ acciones

Los titwlares de los drganos admimstrativos desconcentrados se designardan por vl

secratario salvo en los casos de la Copusion Nactonat dei Agua del Tnstitute Nacional de

Evolegta v ta Procuraduriz Federal de Proteccitn al ambiente. que serdn designados por el

Presidente de ia Repablica,

Arfreuio 33.- Los titudares de fos organos adminstrativos desconcentrados tendrén

jas facuitades penericas sigmuenes



1. Programar. oreamizar. dirgir. conrolar ¥ evaluar ¢i funcionamiensto del orgaso

admimstrative desconcentrado:

I Fermular los manuales de ergamzacida. procedimisntor v servictos del orguno
administrative desconcentrade dv conformidad con los lineamientos internes de carmcter

dcnico ¥ administrativo que al respecto establenca ja Diciulia Mayor de s Secretana

GiL Formular, en coordinacion con la Oficialia Mavor los anteprovectos del
programa-presupeso del drgane administrahvo desconceantrado v ouna ver aprobade,

verificar su correcta v oportuna eiecucion

IV. Intervenir en la designacion desarrolto. capacitacion y descripeion det personal a
su carge. ast come en ia confratacion del servicio exterso que ruese necesario; auEorizar
dentro del dmbito de sn competencia, Leennias de conformidad con las necesidades del
gervicto;, v participar dirsctamente ¢ a wavés de oU reprecentantz on of caso de canciones.
remocién y cese del personal de su responsabilidad, de conterundad con las disposiciones

legaies apheables, v

V. Proponer anfeprovectes de normas oficiales mexicanas en las materias de su
courpetencid asi como partieipar. v 2u su caso, predecir. cuando sean designados para 2llo.
foy comitds en donde se analicen y elaboren fas normas oficiales maxicanas.

responsabilidad de Ja Secretarta. de contornidad con las disposiciones leeales aplicables

Los Subprecuradores, Dirsctores Generales, Subdirectores Generales, Gerentes.
Directores v Jefes de Unadad del Nivel Inmediato Inferior ai Titular de) respective organo
administrativo desconcenirade, tendran, respecte 2 fa wnidad administrativa a sa cargo, las

facultades antes sedaladas v en 1o conducers? Jas def articulo 13 del presente reglamento.

Articulo 36.- El titular de la Seerctaria tendra ifa facultad para ersar Consejos o
Comités Consaltivos o Técmeos en los dreanos admmupistrabvos  desconcentracos

determinande su integracion, organizacien v fincionamisnto.



-

En tanto ias amibuciones v orgamzacion dei Instituto Nacional de Ecologia {INE).

seTan bas wignestes:

Articulo 54.- B} Instituto Nacsonal de Ecologia tendran lag siguientes atribuciones:

1. Formular, conducir y evaluar iz politica racional en materia de ecologia ¥
proteccion de! medio ambrente. para asegwar Iz restauwracion y conservacion de los

scosistemas. asl como su aprovachamiento v desarroifo sustentable.

I Formular. conducir v evaluar la politica nacional en kmateria de ecolegia v
regulacion ambiental del desarrollo whano, con Ia participacidn que torrespouda a aotras

depeadencras y entidadss.

MZ. Lievar a cabo el ordemamiznto scolégico general del termitorie nacional, en
coordinacton con las dependencias v entidades de la Admimstracion Pablica Tederal
correspondientes, con los gobiernos de las eniidades federativas y municipales y con la
participacién de los sectores social v privade v promover ordenamiestos ecelogicos

regtonaies v locales.

IV, Formujar v conduew la pobitca geweral de sapeapnentc ambiental. =n
coordinacion con las dreas competentzs de la Secretaria de Salud y ademas dependencias

competentes.

YV Promover i establacimiento de las areas naturales protegidas de iteres de 12
Federacion v promover para su admsnistracion. la participacion de las autoridades federales

o locales y de universidades. centros de inveshigacionss v particulares
VL Organizar y adounisgar jas aress nafurales protegidas que no  estén

expresaments conieridas a ofras dependencias v gupervisar ¢n coordmnacién con ofras

umdades adnunisttivag competentes de Ia Secretaria. lae lsbores de conservacion y

Tan



prowccién de diches areas. am como tmtegar 2| Sistema Necional de Areas Namrales

Protegidas.

VIL Administrar v promover 2 aprovechamiento v conservacidn de la fora v fauna

stivestre

VHL Formular v conducir la politica general en materia de residuos peligrosos v
riesge ambienta. as1 como promever aute las astoridades competentes el establecimiento de
poilticas generales aplicables en materia de residuos urbanos municipales, ¢ industriales no

peligroses.

IX Estableeer y promover el sistema de informacion ambientat, que incluird ios
sistemas de monitoreo atmostérico. de suelos y cuerpos de agua de jurisdiccion federal. asi
como ios tnvestarios de recursos nafurates v de poblacion de fanna v florg silvestres, con la
participacion que corresponda a otras umdades, administrativas. dependencias v entidades
competentes, coordinadaments con ok gobiernos de lag entidades federativas v municipales

concertadaments con {as mstituciones de wvestigacién v educacion superior.

X Evaluar. dictaminar y resolver sobre of régimen de proteccién especial a que
deban suedarse las especies de flora v fauna, terresires o acugticas de conformdad con las

Jisposiciones juriclicas aplicables.

X1 Evaluar, dictznunar y resolver las manmizstaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores pitblico, socral v privado. que ssan de

st competencia. de acuerde con kas disposiciones juridicas apiicables.

XL Evaluar, dictaminay v resoiver sobre los estudios ambientales que preventen los
responsables de ia realizacion de actividades altamente riesgosas on establecinientos de

operacidn, as como dictaminar ios programas de contingencias ambientaies.



NIII Concetiar, en coordinacion con jas unidades adminiswrativas competentes de la
Secretarm. aceienes e imversiones cop fos sectores socai ¥ privado para la proteccion v
Lestmracion del ambisute v 1a participacion de fa comundad cientitics wn lz formaulacion v
aplivacidn de lu pulitica ambiental

3IV. Otorgar ios permisos, concesionss, autorizaciones. licencias, dictamenes,
resoluciones, constancias v registros de su competencia, de conformidad con 1o previsto en

iz disposiciones juridicas aplicabies.

XV. Publicar v difundir la Gaceta Ecolégica v coudvuvar con las unidades
adtnimishiatn as competentss en of fomento © uupuiso a nivel nacional de la cultura
scolomea de ia poblacion. mediante ln wdicion, v en su caso. distribucion ¢

comercinlizacion de toda clase de publicaciones en la matenia

X\ Elaborar, promover v difundir jas tecuologias y tormas de uso requenidas para
i aprovechamiento sustentable de los scosistemes v sobre la calidad ambiental de los

procesos productives. de oy servictes def wansporte.

NV Fomentar v realizar programas de restauracion ecclogica, con la cooperacian
] & 3 ]

de lax sutonidades federales, estatales v municipales.

XV Coadvuvar con las unidades acmimstrativas compeiemes. en el desarrolio v

promocién de iasTumenios ccondmuces de politica ambiental, asi como de metodologias ¥
procedmmentos ambieatales de evaluacidn scondmica del capital natural v de los bienss
servicios mmbisatales que esta presta. v cooperar con dependencias v entidades para

desarroller us sistema ategrade de contabilidad ambiental v econdmica

30%. Fomentar. conducy ¥ evaluar jas politicas nacionales sabre cambic

climaticn v sobre proteceidn de 1a capa d= ozono. ¥



¥, Realizar estudios en coordinacien con las umdades adunmstrativas ge a
Secretaria. ¥ promover ane s oxpidon declaratorias de dreas naturales protegidas de

wberss de la Federacian

Articute 35 - Para of erercicso de wus atribuerones of Inrhisto contara ¢on {as

sigmentes unidades administrativas.

» Presidencia.
¥ Umidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas.

Diraccion General de Vida Silvestre,

y/

Dirsccion General de Gestion e informacion Ambiental.

Lt

v

Direccion General de Materiales, Resideos v Actrvidades Riesgosas.

Direccidn General de Ordenamiento Eeologico 2 Impacto Ambiental.

v oV

Direccién Generat d= Regnlncion Ambienial
Por hitimo =u fo comcerments a las faculiader v aribucionss de fas dependencias,
as1 como de sue autoridades Haremos referencia 8 1a Procuradunz Federal de Proteccion al

Ambients (PROFEPAL.

Asticulo 62.- La Procarsduria Federal de Proteccion al ambients tendrd las

signientes atribucionss:

I Vigilar ¢l cumplimientie de ias disposiciones legales aplicables relacionadas con la
prevencion y control de ia contaminacion ambiental. los recursox naturales. los bosgues. Ia
flora v fauna silvestra, terrestres v acuaticas. pesca v zona federal martimo terrestre, playas
marftimas v terrenos ganados al mar o cualquier ofro depésito d2 aguas marftimas, dreas
paturales protegidas. ast como establecer mecaniswos. matancias v procedimientos

administrativos que producen el fogro de fales fines,

T Rectbir, investigar v alender. ¢ en su caso. canplizar e las muoridades

competentes, tas quejas v denuncras admmistrafivas de o cindadamia v de los sectores

[
el



publico, samal v privado. por e meumplionento de las disposiciones junidicas aplicables
relnmonadas con o wedie ambients, los tecursos natwrales. los bosgues. ia flom v fauna
N g v

siivesives terrestres v acyalicas v i Pesca.

U1 Salvaguardar los mtereses de la poblacion y brmdarle asesoria en asuntos de

proleccién y defensa del ambiente y los recursos naturales competencia de ia Secretana

IV. Coadvuvar con las autoridades federales, estatales v municipaies en el controd

dz ta aplicacion de la normatividad relacionada con ol medio ambiznie.

Y Emitir resoluciones smifidas de los procedinuentos adnunistrativos en 2l ambito

de su competsncia

VI Expedir recomendaciones a las antoridades competentes para controlar la debida
aphicacion de ia normatividad ambiemtal, asi como vigilar s compluniesmto v dar

seguimiento a dichas recomendaciones.

VL. Promover v procurar la concihtacién de wmterss ente particulares y enire sus
celaciones con Jas autoridades en asuntos relacionados con la aplicacién de leyes.

reglamentos. normas oficiales mexicanas v programas ambientales.

UIL Realizar auditorias v pertajes ambientaies. respecio de los sistemas de
expiotacién, almacenamiento, transporie, produccion. wansformacion, comercializacidn,
uso v cisposicion de desechos v compuestes, asi come respeclo a la reahizacidn de

actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo para el ambients

IX. Formular a solicitud de la autoridad competente o de los particulares,

dietamepes lécnicos respecto de dafios o perjuicios vcasionados por iuffacciones 2 la

normatividad ambtental



X Imponer ias medidas técnicas v de seguridad, asi como las sanciones gue sean de

w3 cowmpetencia on los terminos de las disposiciones juricheas aplicables,

XL Investigar lay infracciones z Ia legislacion ambiental. y 2n su caso. hacerlar del

conocimiento de las autonidades correspondientes cuando 10 sean Ge su competencia,

I Denunciar ante ¢l Mintsterio Pablico Federal los actos, omisiones o hechos quv
impliquen la comision de delitos a ofecto de proteger v defender 2l medio ambiente ¥ los

reCUrsos nalimales v peica

XM Coordinarse con las demds autoricades federaies, estatales y muntcipales para
=i ejercicio de sms afribuciones, asi como participar en la atencion de contingencias ¥

smergencias ambientales.

XIV. Participar con las autoridades competentes. en la elaboracién v aplicacién de
normas oficialas mexicanas, estudios, programas, proyectos. acciones, ebras ¢ inversiones

para ia proteccion. defense v restauracién del medie ambiente v recursos naturates,

XV. Canalizar a fravés de Ja Unidad de Contraloniu Interpa de la Secretaria, jas
nraouiaridades en que incurran servidores piblicos federales en ejercicio de sus funciones.
on contra del medio ambisnte o los recursos naturales, para que intervenga en térininos ds

la lev o en su defecto remnfa ef asunto ante la autoridad que resulte competente.

XVL Coordinarse con las antoridades federales, estatales y municipales para
gamitar las quejas v denuncias que se presenten por ireguiandades en que mcwrran
servidores piblicos locales, en contra del ambiente o los recursos nsturales. para que

procedan conforme a la legisiacion aplicable; v

XVI. Resolver los recursos admintstrativos que le conmetan



Artienio 63 - Para gjercicte di sus amrbuciones. la Procuraduria cuenta con ias

simnentes undades admmstrativas

> Procuradwia

%

Subprecuradwa de Venficacion indusinal

o

Subprocuraduria de Recurses Natwrajes.

y

Direcciones Generales.

w

v

De Planescion v Coordinacion.
D= Operacibn
» De FEmergencias Ambientales.
» De Asistencia Técnica Indastrial
> De wnspeccidn Industrial,
> De Laboraterios.
» Do Verificacion al Ordenamiento Ecolégico.
> De lnspeccion v Vigilancia Forestai v Flora Y fauna Silvestres
> Do mspectibn v Vigilancia de 1ot Recwsos Pesgueros v Maritimos.
» Turidaca
> De Demuncias ¥ Qusjas.
¥ De Adminmstracion.
#  Pe Contraloria Interna.
D

# Coordinacidn de Delegaciones, ¥

"t‘

Delecaciones de la Procuraduria en las entidades federativas

Tomando en constderacion la tegistzcion ambiental pensameos gur =3 considerada
como 2| proceso integrado ¥ sistematico de las leves que inciden directa o tndirectaments
en 2l ambisnte v represents uno de los aspactos mds amplios desde la perspectiva juridica. v
aunque esta ley tenga por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer bases pura:
Garantizar =1 derecho de toda persona para vivir 2n un medio ambiente adecuade, para su
desarrolio. salud y biepestar: defimr los principios de uma polifica ambiental v los
instrumentos para su aplicaciénm preservar, la restairacién y mejoramiente del ambiente,

preservar y proteger a biediversidad. ast conmo ¢l estableciniento y admunistracion de las



areas napwales protegidas. a prevencion v el comirol de la contaminacion del awe. agua v
suglo; garuntizar iz pariapaadn ndividual v colectiva »n la preservacion v restawracioa
del sauifibno ecolugico y fa proteceion al ambiente: ast coino establecer medidas de control
y do seguridad para parantizar =i cumplimiento ¥ la aplicacion de ia ley ¥ de las
digpngiciones que de elln se dertven, v tambien para ln ymposimon de wedidus para ia
noposicidn de sanciones administralivas v penzles que correspondan, Podemos darnos
cuenta gue a pesar de tode lo que nuestra ley pretende abarcar, no se ha dado Ia practica
adecnada. puesto que observamos que en lpgar de que los problemas de contaminacién
distunuyan se hag ido acrecentando desando A un lado wde o fegal

omo bemos podide apreciar @ lao largo de este capifulo, lay consecuencias que ha
traidn consigo el Impacto Ambiental por ¢l gue estamos atravesando s muy grave, v afin
con las medidas adopraday por el gobrerne no se ha podide Hevar un buen control de los

preblemas mas basicos de la contaminacion. para as{ poder frenarla

C) PROPUESTAS,

Los procesos naturales que sirvieron como base para fa vida de nuestro pais estan
cada vz bajo mavor riesge La desicicon entre luchar por revertir 232 proceso o 0o hacerlo

unplica dectdir enire dos futnres muy distintos.

S1 continuamos por ¢l camine de reaccionar a los daffos ambrentales v, sélo
entoness, ratar de repararios. Ia calidad de nuestro ambiente seguira detericrandose v,

eventualmente, nuestra ¢conomia caera.

St en cambio. se 12 da mn enfoque a ias poifticas piblicas ¥ se promueven puevas
tzenclogras que incorporen ¢! cuidado del ambiente. se hacen cambios scondmicos. v se
adopia una nusyn #ica de componamemo ambrentalmente responsuble. es mas viable que

In calidad de vida sumesute Sélo asy fendremos. sapualtaneamente, un ambiente mids

\
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saludiable ¥ ung svouoiua més progpera en of fGinure Este nuevo caming se basa on wl
roncepto de de<arroilo sustentable. representa unan nueva sintesie dei desarrolio economics

v ia protecoion &l umbiente

Mexico fiene. por un lado. np imteres vital =n aleasyar v grantener un ambrente
sajudable que entre otrs cosas apove ef desarreilo coenemico en 1 hargo plaze. Por oira
parte tambien exists la necesidad de alcanzar un erecinnento econdmico, solo mediate ¢
cual podra protegerse of ambiente a largo plazo. Ei resubiado de combinar 2siss dos

abistivas son ef desmwrollo sustentable, 25 2l raconocimiento de que i ja salud ambiental, at

ia prosperidml sconomica son viables por v solos, la relacion ambienfe-desarrollo puede

darse o9 dos fenlidos.

i.- Farmande un cirenlo danino que obstacalice tanto Ia preservacidn dei ambiente
como ol desarrelle econdmico natwral conservando up desarolle constante para s
=octedad.

2.- Farmande un circolo bepelice o provechoso entre of ambiente v =i desarrollo de

una sociedad en el que intervengan mitlaples de sostenimiento para ambaes.

El prunere 2¢ 21 creule dafiieo 2| cual se daria cuando ) crecuento economico
ignorara ¢l ambiente provocandoe una degradacidn acelerada v un manejo no sustentabls de
los recarsoy. lo que a su vez fimite log wwsumos para el desarrollo econdémico futuro.
Ademads, los costos anuales por dafio ambienial pueden llegar a representar ung importante

carga que pases como el nuestro no pueden darse e luyjo de meurmir,

S los beneficios de obteuer mavores wmeresos son canceiados por nueves v altes

coutos en cuanto 2 ia salud v calidad de « 1du. no podriames hablar de desarvolio,

El s=gundo circute al que llamamos heneficio se forma enande gracias g ug sntorao
protegado se conserva v aumoeniy o capuwal oateral lo que wae conmigo mayer produoctividad

v bienestar para 1a poblacion Este 3 su ver piede promover [as demandas ambientales de



ia poblacion ¥ proporcionar mayorzs fondos para ia proteccion del ambiente ¥ <1 mangjo
sustentable se predica al reconocer que las metas ambientales v las econdmicas estin

tuertemente reiacionaday Ll crecimiento =n 2] Jargo piaze depsnde de un ambients sano. v

03 r2CWs0s Para preteger »1 ambiente vendrdn del desarrollo econdmico. Esta fusion de loy
objetives econdmicos y ambnentales en ef concepto de desarrolle sustentable puede v debe
constituir un principic central para el desarrolio sustentable, es decir un desarrolio gue
satisfaga las necesidades de] presente s comprometer fa posibilidad de fas generaciones
futuras de satisfacer sus propias necesidades es el unico camno de constante process social
fue incluye calidad en ele emtorme nahwal pars las presentes v fuduras generaciones de

mexicanos,

La fusién de metas ambientales v econdmicas sélo se logrard si las acciones de fos
diferentes gectores coneuderan ol desarroilo econdmice v la calidad del ambiente como
conceptos indivisibies Por ello. debe buscarse mayor integracion de fas politicas sectoriales
con la politiea ambioental Asi pues, =1 desarvollo sustentabie depende de la mtegracion de
valores ambientales en las politicas v en los procesos de toma de deeisiones de todos los

gectores

El uso de fos mshmmenfos economicos en la politica ambiental ha sido casi nulo, a
pesar d2 su enorme polencial para contribmir en 12 solucién de los problemas ambientales.
pOr e§to, pensamos los instrumentos econdmicos no podran abatir 18 contaminacion. sin

2mbarge =i deberdn alcanzar uns mejor meta ambiciosa de costo v efectividad.

El impacto de los mstrumentos sconomicos sobre los procies se da en sentido
correcto. Esto es, hace que of consumidor pague excadentss derivados de su cansumo.
reafirmando asi ef priacipio de que ¢! que contamina paga. Los principales instrumentos
SCONOINICOS SOI:

# Cargos por smision.

» (argos por producto ¢ nnpuestos mdirectos.

> Sistemas de depésito-devolucion



» Permisos comerciales de derechos de desavollo wansfenbles
> Definicion de derechos de propiedad

# Seeuros de responsabiitdad crvil por daios a ferceros

Ante lo gue <¢ comentn consideramos existen oiraz medidas de seqindad ante tal

probletiza como son:

Es awcesario ampiiar nueswa leaislacion en materia de educacron ambiental que
norme v oriente sns actividades, este concepto 32 encuenira esrechamente ligado al de
destgnur las prachicas, procesos v accioney jmpulsadas paralelamente a la educacidn
presseolar va que si miciamos desde que empicza la formacion del syeto tendremos upa
respuesta muy ampliz coando ¢l ya sea una pereona formada, v e en sste mivel cuando se
tendra e fortalecer loz esmdiox dingidos a capacitar a profesiomsstas para atender
problemas ambientales especificos, asi como incoiporar la dimension ambiental en las
carreras v posarados tradicionales para que sy prachicas prolfesionales prevengan v

metiguen 1mpactos ambieatales negativos.

ta mocion de dimensién ambiental implica comprender la interrelacion entrs
historia. cultura v ambiente. lo que reguiers una visién mtegrada de ia problemdtica
ambiental. ai articular todos los campos det saber cienhfico. desde las ciencias naturales

hasta las clenciag socwales, on un marco otico-telosotica.

Visto lo antertor, la formacton ambiental o5 compatible con ios objetivos de ia
sducacion ambizaftal on cuanto a asimilacion de conceptos. desarrolio de actifudes v
domino de desmeras. Frente a los nuevos ratos del desmrrolie sustentable. es de esperarse
que las wstituciones de educacién superior se transformen profundaments para dar
regpuestag efoctivas v apropiadas a jos agudoes v complejes probiemar que padecen las
sociedades actyales. La  educacion superior eoi2 llamada a coustituirse en una de Jas
trincheras woportantes para ia bisqueds de soluciones a la compleya probilematica ambieatal

incorporando ia dimension ambientsl 2n sus Ihnciones cemirales. en la gemeracion de

1y



conocinpentos mnto cieutificos como teenobbeicoy, 2n la {ormacién de profsionales en sus

distintas areas v en la difusidn de Ja culturn 2 todos los sectores saciales,

No obsiante jos avances impoitantss logielos #n materia gridica, parsits yna gran
carencta dentre de oxte campe que of precise afender de nraners wreenie. Er necessria una
adecuada legisiacidn en malena de educacidn ambiental que norme v oriente sus
actividades dentro del Sistema Educafive Nacional, en los medios masivos de
comunicacion ¥ oi ¢} marco de ja produccion de bienes v servicios. Considers se requiers
corregir las vagas referencias en of articulo 3 Coastitucional, {a auzencia demro de la Loy

General del Equilibrio Ecologice v 1a Proteccion aj Ambiente,

El crear una relacién armonica v distintz entre los principales grupes de agentes
{gobierno, empresas v ciudadanos). v los principales sectores economicos {industria.
energla. ransporte, agriculiura v hwismo), 28 o0'R propuesta para combatir os niveles de
contaminacion ya que 81 se da un mayor acercamiento todos tendremos un mejor futro, g2
tendra que aplicar una téenica de homelogaeion aplicada a todas les smpresas de diversos
giros s deberd proteger tante la saled. v e ambiente como ! empleo. a través de
relocalizacionss g omas medidag de compensacion que s2an imcentivas directamente por
medie d2 instumentos fecales. financieros. teenologicos v de ofro fipo Las razones en las
cuales &2 sustenta 2l establecimiente de una estrategia wadual mcoloven. entre otyas, la
aecesidad de tomar en cvemia las resthicciones sociales v econonucas: ia difficultad que
epfrenta la adopeton de crtferios mas estricios de culidad ambiental en la industria; el
rerago con ef que operan ios cambios tecnoldgicos, ef tiempo que ieva ia formacion de fos
reoursoes hunanos v ozl establecimiento de las cadenas de servictos, factores todos ellos

unportantes para of exite de dichos cambios,

La defimicidn de plazos claros y realistar_en los cuales s2 wia mumiendo oI costo de
la mversién de la industria, daria mds certidumbre 2 los emprasarios y generaria mejores
sxperotativas Se mmpone. ademas. que fas polificas avancen =1 primer término sobre todo =n
s ramas v goinidades que tnas smpaclos esten teniendo en of vso de los recursos v que

geneten mas desechos ¢n las regiones con mavor dafio wubiental o mas velnerables. Para



olio. s requaere comar con WMiornmaclon adecuada sobre ol efecto ambienial por ramas y
actividades, asi come con conocimientox sobre fas condrciones de as puncipales regiones
mndusaiales. va gne ne henen po1 que haber wna soin politten ambienial para la mdustna

coll B0t Mg teiiales @ mdistintay para cuabguier pals.

La ubicacitn de las sndostrias nusvas y la resbicucion de aguelias que constilayan
un aito resgo. debe no tan solo basarss en los estudios especificos de impactos
ambrentales, sine en esquemas de ordenami2nto ecolégico municipates v regonalzs: tode
1o cual plantea ln necesidad de contar con plazes adecusdos y esquemas de fhcilidades

SCONINICAS.

Prenso se deberta luchar por realizar un programa gue cenllevs la cbligacién de
emniir eves Gue sean uf [AMO cualio talantes. fimey v vonerefas con el fin de que causen
wn egnilibno tamie al ambiente como 3 las persounas gue o habitan, wmplements que
cotermon: cont las normas con confemido tecruco Je comprender para e cwdado comun v

COITiviie.

Cabe mencionar gy ©5 NECONATIO MCSHUVET A 14 personas (ue son alacradas por
cualqmer tipe dr contammnante w denmunciar para logrw gue los dafiox o gueden
immaterializades, vean fisicos o motales. pero para que esto pueda darse realmente se debe
inorar o2 1a oente coufle en ane 37 denuncia o tendran ios resultad auperados v 1o mas
fograr gue la gemte coulie en Que 51 denilodia &2 lendran 105 125ultR00s ex3peraass V1o mas

apegadas a derecho

Be requeers decrstwd wesntvos para lograr da eliminacién de desperdicios
domiciliarios. comerciaies v de servicios, samianos en bosptales, elinicas v ambulatorsos.
limpieza vania zonas verdes y recreativas. abandono de animales muetfos, mudbles, engares
v vehiculov, extos weentivos se pueden dar pienso a Wavés de campaiias publicitanias de

reciciaje v entrenamuento on e mismas 2scuelas o por cipsulas en TV v radio.

A fravds del ordenamiento undico. contenido tanto en el Cédige Penal como 21 ia

Lev General de! Equilibrie Ecolégico v Ia Proteceion al Ambrente, obhoar a fos sndustiafes



a miroduciy 2 WIS Zmpresas 2guipos recuctores de comtaminantes, haciudeles ver. que de
hacerlo sus problemas serdn menos. rambidn se prneden otorgar presmos sumbolicos a

agqueilas lndhstrias que reduzean sy niveles de contamtacion

Penalizar los rudes cmusades por equipos diversos, cemo son: maquinaria vy
anfomovikes, {ya se explivo con antersoridad los efectos del ruido en ef medio ambiente v

figestra salud}

Realizar como va se meaciono la Lmutacién més rigurosa v oen regls del tramsito
automotor, noseros poderios proteger Jos etectos adversos de la contammnacion sobre ia

satud al reducir su exposicion durante las fases de contingsncia ambiental.

En gsneral v @ lo largo de egta tesis he wtentado presentar un panorama de ia
problematica que nuesto pals ema aravesando v ¢i no hacemos nada el respecio todos
unidos awtondades v ciudadanos. pronto mas pronto de lo que creeinos empezar a causar

2siragos mds eraves en nuestra cindad v pareona.

En este contexto, el Derecho como un o de los principales mstrumemos de orden.
justicia v equidad, garante de] orden social, asume desde esta dotica. la sabvaguarda del
derecho gue tenemos 3 gozar de un ambienle sano. que sustente. of goce de la vida en el

planata.

Es as1, que a partir ge un diagnostico de Jos recursos nafurales en Megico, dei
andlisty de las extrategias de conservacion v los conceptos de ambiente pese v desde Ia
perspectiva de los derechos homanos tratamos de dentificar log mecanismos junidicos gue
nos permitan defopder el derecho de las presenies v fufuras generaciones, 3 vivir oa un

arabietite =80,

(=
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CONCLTUSIONES.

P~ Nuestra casu en sentido geustico ex 2l plans, por 1o gue podenos afirmar gue |z
Zeologia ge vefiera A estudio de todos los vlementor qie compoien o planeta fizira v de 1o
refacion entre «los. am se ocupa del estudio dal genero hummane. de tas piantas, animales v
FUCTOOrgAMSIMGSs que conviven de forma nerdepondiente. tambidn abarea of fendmeno de

la energra v fos ciclos de fa materia on foas aguas v on o aire. o mismo que &l suelo, ssto es

la naturaieza, de Ia cual ia humanidad =5 parte

- E objetivo que se persigue al estudor I Eeolown <y comprender las relaciones mutuas
gufre fo» organismos vosuy ambientes respectivos, e deddr enlre o mismo ambiente v 2]
bombre. sy procsses constructivos ¥ destructivos que se producen on iz comumdad.

3 - Ei ambiente esta constitaide por condiciones flsicas, guimicas y biologeas on las que

vive un orgarusino v de las cuales surge basicamente la contarinacion

4.- Por tal la contansnacion la podemos senalar como aquella resuitado de la wmeficiencia de
ios procesos desavoilados por 21 hombre. producto del mal uso que se g heche de la
mdustria v sus desechos, siendo estes de cualquier clase (basurn, humos, quumices, etc.),

mismos gue han Jdado fugar a la degraducion us lu alméstara

3.~ BEwgsten varios tipos de comtaminacion. pero primordiaimente podriamos agruparios en
fres de ame, agua v sueio, asi tenemos la contaminzoidn aimosférica (uvias dcwdas,
catentamientc global o efecto mvernaderc. disminucien de ia capa de  ozono),
COMAMINGCIOn PO Dastra. misma gqus afeciz ol agua v ala swelo, comtamnacion por rudos.

contaminacion de alimentos 2t

&.- La politica del Estade ha basado ahora su eficiencis en iz cupacidad de concertacién de
acciones con algnnos sectores empresariales. sin embargo 1a vistén de conjunto gue se tiene

die 108 problemay ambrentales del pas estn letos de ser agoiada en o analisis de los evdios

vy



realizados, ya que estos muewiran mas bien {2 gravedad de tos musmos y el poce

conogymiento cientifico. téenico v juridico que fenemas pura solucionarlo

7.- Bl sivizina juridico para la proteccion de! ambiente vigeste on exfe pais, se apova &n
cilertas bases que son dadas per la Constitucwdn Pelitica de {os Estados Umides Mexicanos
{en sus articalos 3, 23, 27,73, 113}, seguide por la Ley General del Equilibrio Ecolégico
ta Proteceitn al ambients, as como diversas teves ¢ mshituciones creadas para lavigilancia

v wanqutlidad dof ambiente.

3.~ El Derecho Ambwntal v un Derecho de recién creacidn  gue previsaments es el
sncargado de regular las relaciones juridicas exislentes enbre 2t hombre v la naturaleza, o8
dectr sustenta tas bases que hacen postble lz vida que descansa sobre los soportss naturales

{suelo. agua v aire ), poro precisamente por ger Alevo carede de Procesos relevalies,

9.- El Delito en su parte general. 5 2 producto de iz conducta humana. o5 la accion dsi
hombre on una soctedad, =n donde exigte un sigeto activo, ofro pasivo, nn objste de delito,
un objeto juridice v un bien juridico protegrdo. El delito es seoun nueswro concepto {ezal ol
acto u OIusion que sancionan ias leyes penales. Ademas cuenta con elementos que si se

encuadran se agotard ef delito.

10- Bl Delito Egolégico, s originard cuande se coutribuva 8 la devastacidn de la
naturaleza v con eilo tambien la del hombre, este nene un gran aleance on la vida de los
geres humanos, ya que nos sfecta de mucho mas directa y criminal de la que podemeos
damos cuentz, los delitos ambientales estan incividos en ef Cédigo Penat del Distrito
Federal, manifestames que el Delito Ecologico sera aguel gue se comete por Jas condurias
uacciones que s2 cometan en comra del ambiente por elementos narwales o inducidos por
21 hombre, ocasionando dafios tanto al misme ambisnte como a terceros, estas acciones

puedern ser cometidas contiente o inconciantemente.

13- La reparacion del date es un fema muy complelo ¢ interesamte. y lo hemos

conceptpado come aque! proventente de un delite v como la forma mediante In cual =e



sca revarclr @ la victima de low dafios causados por sve delito cometido al oidndido como

=
=

consecuencia del thieno penat, contamos con dos esperies e dwie. moral v fimco. la

reparacien del daio on matertn pemal sera decrerada por of gien v es parte dsl proceso.

norgiade por Jor mlicuwos 489 o 193 dol Cédige de

Procodhmienios Penmles para ¢f Distrito Federat.

12 - La problematicn ambiental por a que atravesamos o3 mas que 2vidente, sim embarege
nossiras aptoridades sigmen sin tomar [ng medidag pertinentes para amnorar ¥ en alguncs
cas0s e ilgr g comaminacion ¥ deternioro de 1o ecomgivmas, pevo 10 M35 grave s que
nnestras walud ew 1A gue cada dia se va agravande, provocando eniermiedades respiratonias,
siendo ostas foy mas smples, va que ha legado a provooar alergias muy graves v hasta
cancer. o8 gor =lic que noesira preocupactdn es mayor Y adimas de proponer ajgunas
medidas anticontaminantes v owas preventivas. rinbién mangjamos que la reparacion dsi
dario sea ofectiva roal v no sélo guede plasmada en los Cédigos, puesio gue la gente que

mgs ey atectuaa por desgraciz es la més desprotegida v no escuchada.
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