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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto demostrar que los articulos 573 y 582 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal son contradictorios a lo
dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

No se trata de adoptar un papel proteccionista respecto de los deudores; se
pretende hacer valer, con toda la coercitividad de la que estd investida la Ley

Fundamental, ia seguridad juridica que les es inherente a su calidad de gobernados.

No nos son ajenas las circunstancias econdémicas por las que estd pasando el
pais. En mayor o menor grado todos nos hemos visto afectados por las consecuencias
de la devaluacién de diciembre del afio 1994, de! continuo deslizamiento de la moneda
nacional, de la creciente inflacién, del incremento desmedido de los intereses y de los
infructuosos intentos del gobierno y de diversas entidades financieras para sanear ia

economia del pais.

Por todo lo anterior, y dada la dificultad para hacer frente a las obligaciones
diarias, ha aumentado el niimero de sujetos deudores que tratan, mediante la obtencidn

de préstamos, de solventar Ias necesidades derivadas de la vida cotidiana.

Las soluciones proporcionadas por ¢l Estado y entidades financieras a fin de que
los deudores puedan hacer frente a las obligaciones derivadas de la contratacién de
préstamos, tales como la reestructuracion de adeudos de pesos a Unidades de Inversion
(UDIS), el otorgamiento de otros préstamos a fin de que ¢l deudor pueda cubrir los

intereses derivados de préstamos anteriores, etc., no han logrado erradicar el problema.



Por estos y otros motivos, cada dia es mas coman el requerimiento via judicial
para que €l deudor cumpla con su obligacion de pago, por lo que en ia presente tesis se
plantea una postura critica respecto del actual procedimiento de remate, figura juridica

en auge debido a las circunstancias mencionadas.

En el primer capitulo de la presente tesis hablaré de lo que es el remate, y de los
fines que persigue esta figura juridica, haciendo una distincién entre los diferentes tipos

de remate que existen y explicando el origen legal de los mismos.

En el segundo capitulo me abocaré a los antecedentes histénicos del remate
como preadmbulo al capitulo de remates del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente.
El procedimiento para el cobro de deudas en el derecho romano, la Ley de
Enjuiciamiento Civil Espaficla como fuente de los Codigos Adjetivos mexicanos, vy el
antecedente mas reciente, el procedimiento del remate en el Codige de Procedimientos
Civiles de 1884, haciendo hincapié en el valor que los acreedores y las Autoridades les

han dado a los bienes del deudor a lo largo de la historia.

El siguiente capitulo es una exposicion de como se lleva a cabo el remate de
bienes inmuebles de conformidad con el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, contemptando entre otros aspectos la postura legal por las dos terceras
partes del valor del avalio o del precio fijado a 1a finca hipotecada por los contratantes,
y la adjudicacion de los bienes inmuebles a rematar por dicho valor, asi como todas las
postbilidades que !a ley contempla y que se pueden dar durante el desarrollo del

mismo.

El capitulo cuarto, es el marco conceptual en el cual se desenvolvera el capitulo



quinto, v donde estableceré claramente los conceptos de constitucionalidad e
inconstitucionalidad a fin de que puedan ser aplicados correctamente durante el
desarrolle del capitulo quinto. Ademas, hablaré de las prerrogativas que a través del
derecho subjetivo le son propias al gobernado, a fin de que pueda defender su esfera
juridica de actos de Autoridades y del Estado, que son contrarios a la Censtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que viclan las garantias individuales

contenidas en la misma, explicando cuales son estas garantias.

En el capitulo quinto entraré al fondo de la problematica de la presente tesis,
explicando el porqué de la inconstitucionalidad de los articulos 573 y 582 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, detallando las garantias que violan
los mencionados articulos, como se produce esa violacion, y los efectos de la misma en
la esfera juridica tanto del deudor como del acreedor, sefialando los perjuicios que le

deparan al deudor, vy los beneficios por lo que al acreedor y postores respecta.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 573 del Codige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, los bienes secuestrados o dados en
garantia saldran a remate por las dos terceras partes del valor de su avalio o del precio
pactado por los contratantes para el bien inmueble dado en garantia, a ese precio
podran adjudicérselos los postores, y de conformidad con el articulo 582, para créditos
anteriores a las reformas del 24 de mayo de 1996, el acreedor también podrd

adjudicarse los mencionados bienes a la postura legal.

Pongamos que obtenemos un préstamo por dos millones de pesos, y que lo
garantizamos con un inmueble con valor de tres millones de pesos. Por diversas
circunstancias no podemos seguir pagando el crédito, y nos embargan el inmueble dado

en garantia. Dicho inmueble, de conformidad con el articulo 573 del Codigo de



Procedimientos Civiles para el Distnito Federal, sale a remate por tas dos terceras partes
del valor de avalio, es decir, por dos miflones de pesos, por lo que con dicha
disminucion no alcanza a cubrir tntereses ordinarnios, moratorios y demas accesorios,
ademas de la suerte principal, por lo que debera ampliarse el embargo para cubrir el
total del adeudo, siendo que el valor real del inmueble sigue siendo de tres millones de
pesos, v ¢l incremento que va a experimentar adjudicatario en su patnmonio sera por

esos tres millones de pesos.

¢En qué momento el bien inmueble disminuyd su valor a las dos terceras partes?
(Acaso cuando se incumple con la obligacion de pago automaticamente desciende el
valor del inmueble en perjuicio de los deudores? ;Porqué hay que sufrir un detnmento
en el patrimonio por la extincién de un adeudo?. ;Porqué quien se adjudica el bien a la
postura fegal incrementa su patrimonio por el valor equivalente a una tercera parte de
ese bien, sin haber pagado por esa parte, y en perjuicio del deudor? Cuando se regrese
el remanente al deudor tras haber quedado saldado el adeudo, es decir pagada la suerte
principal mas intereses ordinarios, moratorios y demas accesorios, su patrimonio habra
sufrido una disminucién equivalente a una tercera parte del vaior del bien objeto del
remate, mientras que quien se adjudicd el mismo se habra convertido en propietario de

esa tercera parte en detrimento de} deudor.

Es por lo anterior que la presente tesis pretende demostrar que los articutos 573
y 582 del Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, son violatorios de
las garantias consagradas en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que el deudor judicial, sin haber sido oido y vencido en juicio
que declare procedente la disminucion en su tercera parte del valor de un bien inmueble
de su propiedad, s6lo por caer en el supuesto de los articulos 573 y 582 (para créditos

anteriores a las reformas del 24 de mayo de 1996) del Cédigo adjetivo mencionado, es



condenado a sufrir un menoscabo en su patrimonio equivalente a la tercera parte del

valor de dicho bien.



CAPITULO I: GENERALIDADES DEL REMATE.
I[.1. Definicion.

Para realizar un estudio acerca de algo tan especifico como es la
inconstitucionalidad de la postura legal en el remate en nuestro Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, debemos primero definir la palabra
“remate”, y partiendo de su significado literal pasaremos a encuadrarlo en el contexto

juridico en el que se desenvolvera la presente tesis.

Remate, atendiendo al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola,
es “la postura o proposicion que obtiene la preferencia y se hace eficaz logrando la
adjudicacion en subastas o almonedas para compraventas, arriendos, obras o servicios.
Adjudicacion que se hace de los bienes que se venden en subasta o almoneda al
comprador de mejor puja y condicion™. También le otorga el significado de fin o

cabo, extremidad o conclusion de una cosa.

Cuando se refiere a la adjudicacion o a la postura de preferencia, la defintcion
alcanza un significado mas juridico. Cabe sefialar, que si bien un poco mas abstracta,
también es perfectamente adecuable dicha definicion en lo referente al fin o conclusion
de una cosa, ya que si analizamos el momento procesal en el que se lleva a cabo el
remate, nos encontramos que en la gjecucion de sentencia, el remate da por finalizada

la litis, y con el mismo se pone fin al procedimiento,

' Real Academia de la Lengua Espaiiota, Diccionario de la Lengua Espasiola, 20° ed , Espafia, Madnid,
1984, tomo H, p. 1168.



Para los juristas Rafael de Pifia y Rafael de Pifa Vara, el remate es “la
declaracién de preferente formulada por el juez ¢n la via de apremio, respecto a una de
las posturas hechas en la correspondiente subasta, en el caso de que haya habido varias,

o la de ser aceptable la que se hubiera hecho con caracter de iinica™.

Como vemos, esta definicion, estrictamente juridica, limita el remate a un
ambito meramente judicial, ya que no concibe el término sin previa declaracion del

juez.

Asimisme, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, en una definicion también
estrictamente juridica, se refiere al remate como “el conjunto de actos juridicos que
permiten a la autoridad realizar la venta forzada de bienes para satisfacer una
obligacién™.

Para muchos autores, la palabra “remate” es sindnima de subasta y de almoneda,
porque en Roma, “subastare™ era 1a venta pablica de bienes, venta que se ilevaba a
cabo “sub-asta”, es decir, debajo de un asta como elemento simbdlico o de
identificacion del tipo de venta, y en Espaiia “almoneda” era el mercado de las cosas
ganadas en la guerra que eran pujadas hasta la postura mas alta. En realidad, los tres

términos persiguen una misma finalidad, que es la venta de bienes al mejor postor.

Atendiendo a la definicion que del multicitado término da el jurista espafiol

Joaquin Escriche, remate es “la adjudicacion que se hace de los bienes que se venden

* De Pifia Rafael y De Pifia Vara Rafael, Diccionario de Derecho, México, Porria, 1988, p.426.
! Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, México, 1984, tomo VII, p.423.



en aimoneda o subasta publica al comprador de mejor puja y condicion™

De conformidad con las definiciones anteriores, se entiende por remate la

adjudicacion de un bien mueble o inmueble en subasta o almoneda.

A dicha venta podran asistir todas las personas que deseen convertirse en
propietarios del bien a rematar, a sabiendas de que la adjudicacion se llevara a cabo en

favor del mejor postor, es decir de quien ofrezca el precio mas alto.

En consecuencia, subasta y almoneda son palabras sindnimas, y es innegable la
relacion sumamente estrecha que existe respecto de ambos términos con la palabra
“remate”, en el cual se requiere la realizacién de la venta a través de la subasta o

almoneda.

El remate, de acuerdo con el capitulo relativo de “remates” del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se refiere a todos los pasos tendientes a
la extraccion de los bienes del deudor de su patrimonio, enajenandolos mediante la
venta judicial, hasta llegar a la adjudicacion de esos bienes y la aplicacion del producto

del remate para el pago del adeudo.

* Escriche Joaquin, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Paris, Librenia de Gamer
Hermanos, p 1891.



[.2. Concepto.

Si bien la definicién de una palabra nos proporciona las caracteristicas genéricas
de la misma, para liegar al entendimiento de lo que realmente la palabra “remate”
implica, debemos analizar el concepto de remate para obtener una vision clara de esta

figura juridica.

Asi las cosas, y relacionando todas las definiciones anteriores, la accion de
rematar, ademas de concluir o terminar una cosa, en el Derecho procesal tiene dos

significados:

1} La adjudicacion a la persona que hace la mejor postura del bien que se

subasta; v
2) La diligencia misma en que se lleva acabo la subasta o la almoneda.

Asi pues, rematar un bien quicre decir, ademds de subastarlo mediando una
orden del juez e interviniendo €I mismo en el acto del remate, que en ese mismo acto se

proceda a la adjudicacién del mencionado bien.

Como hemos visto, €l remate implica una transmisién de derechos, pero esta
figura juridica tiene muchas particularidades respecto de los diferentes supuestos en los
que se puede dar una transmisién de derechos. Comeo dice Chiovenda en relacién
directa con el remate, “el titular del derecho es privado expresa y claramente de la
facultad de disposicién, y se legitima a otra persona para disponer de su derecho, de

modo que el tercero que contrata con ella, sabe que no contrata con el titular del



derecho™.?

En este caso, la privacion de la facultad de disposicién no se tleva a cabo con la
voluntad del titular del derecho, ni a su Favor, sino en interés de la persona a quien se
concede esa facultad de disposicion, es decir, del nuevo adquirente.  Si el adquirente
representa una funcion pablica, el interés serd, al igual que en el supuesto anterior, a
favor de la funcién pablica que dicha persona tiene a su cargo. Estamos frente a un

caso de auténtica expropiacion de la facultad de disposicion,

Hay veces en los que la persona que adquiere la facultad de disposicion, no
adquiere el dominio de la cosa, sino el derecho de disponer de efla, que como sabemos
es muy diferente. El que tiene el dominio de la cosa, es decir, el propietario, puede
destruir la cosa adquirida por él; en cambio, quien tiene Gnicamente el derecho de
disposicidn de la misma, no tiene el poder de destruiria. Esta circunstancia diferencia
claramente la expropiacion por causa de utilidad publica de lo que implica la palabra
“remate”. A través de la expropiacion, el Estado pasa a ser propietario de la cosa,
mientras que en el caso del remate, la ley sdlo concede al drgano jurisdiccional que
realiza dicho remate la facultad de vender la cosa aun contra la voluntad del duefio, y
no en beneficio del érpano jurisdiccional mencionado, encargado de que se efectie el
remate, sino del acreedor rematante, En este caso, para poder realizar eficazmente sus
funciones, el érgano jurisdiccional tendra la facultad de disposicion, la cual le es
necesaria para poder llevar a cabo el remate en cuestidn, pero sin tener el dominio
sobre el bien que se va a enajenar. El derecho de vender corresponde al Estado como
medio ejecutivo, como medio de actuacion de ia ley, facultado para actuar gracias a la
facultad de disposicion, sin tener en ningin momento el dominio o la propiedad del

bien refendo.

* Arellano Garcia Carlos, Derecho Procesal Crvil, Porriia, 3%ed , México, 1993, p 622



El remate, por supuesto que no es un contrato de compraventa celebrado entre el
duefio de 1a cosa y el adjudicatario. Lo seria si hubiera en la relacién entre propietario
y adjudicatario el elemento esencial para la existencia del contrato, como lo es, en este
caso, el consentimuento entre las partes. Tampoco es una venta que directamente
celebre el drgano junsdiccional con el adjudicatario, ya que por el hecho de poseer la
facultad de disposicion, no esta facultado para enajenar el bien, porque aquél no es
duefio de la cosa rematada. Por ultimo, la venta tampoco se efectia entre el acreedor
rematante y el adjudicatario, porque el rematante no es duefio de a cosa, y solo tiene la

facultad procesal de promover el remate.

Después de analizar detenidamente los supuestos anteriores, llegamos a la
conclusién de que ni quien saco el bien a remate, ni el juez que intervino en el mismo,
o el propietario del bien a rematar, responden en caso de eviccidn. El adjudicatario que
haya sufrido la eviccidn, unicamente tiene el derecho de exigir del acreedor rematante

y del dueiio de la cosa, la parte del precio que hayan recibido, en su caso.

Las disposiciones del Cédigo Civil respecto de la compraventa o de la dacion en
pago no son aplicables en fa venta judicial del remate. El ejecutante adjudicatario, si la
adjudicacion se hace por menos del importe de su crédito, sigue siendo acreedor por el
saldo mas intereses y costas. Si, por el contrario, la adjudicacion es por un importe
mayor, debe pagar la diferencia, antes de pedir que se le ponga en posesion y se le
escriture, en el caso de que en la subasta no haya resultado un comprador. Ni el
ejecutante, ni el ejecutado, ni el juez, tienen vinculo alguno de derecho con el
comprador. Este no los tiene ni siquiera con el proceso, porque no es parte en €l.

Desde luegp, el ejecutado no puede desistir de la subasta realizada, en la que su

voluntad no ha ejercido influencia. Tampoco el comprador puede desistir de su



adquisicion, Si el ejecutado y el comprador no pueden desistir, tampoco puede hacerlo

el ejecutante.

El procesalista mexicano Eduardo Pallares sostiene que el remate “es un acto
Jurisdiccional en el cual el juez sustituye procesal y civilmente al deudor ejecutado, y
hace lo que este debicra hacer voluntariamente: vende el bien para pagar a sus

acreedores”.®

En el remate, segin Eduardo Pallares, se enfoca la veluntad del juzgador que
enajena un bien, sustituyéndose a la voluntad del propietario que ha sufrido el embargo
de dicho bien,

Tomande en cuenta el estudio realizado en parrafos superiores, podemos
firmemente sostener las insalvables diferencias entre la expropiacion, la compraventa y
el remate. Aunque en las tres figuras se lleva a cabo la enajenacién de un bien y hay
transmisién de propiedad, queda més que claro que los efectos juridicos que producen

son completamente diferentes.

La voluntad enajenante del bien que se remata es la de la autoridad estatal que
actia con todas las facultades y coercibilidad que corresponde al Poder Publico.
Decimos Poder Pablico porque si dijéramos dnicamente érgano jurisdiccional, como es
el caso de casi todas las definiciones que hemos dado hasta ahora, estariamos
reduciendo el ambito de la figura del remate a campos meramente judiciales,

olvidandonos por completo de las autoridades administrativas y fiscales que también

¢ Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Crvil, 21* ed. Actualizada, México, Pornta, 1994,
p.704.

12



llevan a efecto la venta forzada de bienes, tal y como lo veremos en ¢l proximo

subtema que trata de los diferentes tipos de remates.

1.3. Tipes.

a).- Remate extrajudicial o remate administrativo:

En el presente inciso, comenzaremos por comentar que al igual que el Poder
Judicial, el Poder Publico emite resoluciones que no siempre son voluntariamente
obedecidas por los particulares, y que tiene implicacton directa en la esfera juridica de

estos.

Como analizaremos en capitulos subsecuentes, el remate tiene su origen legal en
el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
profundizar en el tema, y como breve introduccion para una mejor comprension de la
problematica que se suscita en el remate administrativo, nos adelantaremos a decir que
del articulo mencionado emana la legalidad del acto del remate en el procedimiento
civil, sin que esto implique por omisioén de dicho articulo, la facultad de ejecucion de

sentencias respecto de las autoridades administrativas.

La aludida problematica y principal oposicidon que encontramos para que se lleve
a cabo la ejecuciéon de una resolucion de caracter administrativo, estd basada
principalmente en los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Gabino Fraga tras un minucioso estudio del tema cuestiona la capacidad legal de

las autoridades administrativas en lo que a la ejecucién de sus resoluciones se refiere.
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“En nuestro sistema legal, Ia accion directa de la autoridad administrativa para ejecutar
sus propias resoluciones no puede admitirse lisa y llanamente, pues, a falta de una
disposicién constitucional que expresamente la reconozca, su procedencia dependera
de la compatibiiidad que guarde con el sistema general de la Constitucion y con

algunos de sus preceptos especiales que aparentemente la rechazan”.’

“El procedimiento administrativo es todo el conjunto de actos sefialados en la
ley para la produccion del acto administrative (procedimiento previo), asi como la
gjecucién voluntaria y la ejecucidn forzosa, ya sean internas o externas”.® Asi se refiere
respecto de la emision y ejecucion de las resoluctones administrativas el jurista Miguel
Acosta Romero, sin contemplar en ningin momento la posible ilegalidad que pueden
cometer las autoridades administrativas respecto de la inconstitucionalidad de las leyes

bajo las que se escudan las mismas para ejecutar sus resoluciones.

Cuando la ejecucion procede respecto de una sentencia dictada en el ambito del
derecho publico, la solucién doctrinal es contraria a la solucion civil, ya que la primera
consiste en atribuirle al Poder Pablico la capacidad para proceder por si mismo, es
decir sin intervencidn de los tribunales, a la ejecucion de sus propias resoluciones.
Esta accion de ejecucion sobre sus propias resoluciones, responde a la necesidad del
Poder Pablico de no estar sujeto a los inconvenientes y a la tardanza que implicaria la
intervencion de los tribunales y de! Poder Judicial para la ejecucion de dicha

resolucion.

? Fraga Gabino, Derecho Administrativo, 29 ed., Méxco, Porriia , 1990, p. 283.
¥ Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Adnunistrativo, 10" ed. Actualizada, México,
Porria, 1991, p. 687
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La violacién al articulo 17 de la Constitucién que hacen valer los particulares
cuya esfera juridica se ha visto afectada por la resolucion emitida por el Poder Puablico,
no esta debidamente sustentada, en virtud de que no nos encontramos frente al supuesto
a que se refiere dicho articulo, y en ningin momento el Estado pretende hacer justicia
por si mismo ejerciendo la violencia para reclamar su derecho y asi coactivamente
gjecutar sus propias resotuciones violando los derechos de los particulares. Una
autoridad no hace violencia cuando obedece 1a ley o cuando pretende que la misma sea
obedecida.

En cuanto se refiere a la violacion del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la misma consiste en gue nadie puede ser privado de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, es decir, que es el Poder Judicial, y no el
Ejecutivo, el que debe intervenir cuando se trata de llevar a cabo algin tipo de
privacion. Asi las cosas, vemos que este precepto legal se opone al reconocimiento de
la competencia de la Administracién (Poder Piblico) para poder ejecutar sus propias
resoluciones. Esa oposicion queda de todos modos contrarrestada por el articulo 89,
fraccion I de la Constitucion, ya que en ella se otorga al Ejecutivo la facultad de
gjecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, y como esa ejecucion se realiza
por medio de los actos administrativos se sobreentiende que el propio Poder es

competente para imponer el cumplimiento de ios mismos.
Una vez salvados los inconvenientes legales del remate administrativo o
extrajudicial, hablaremos de como se lleva cabo el mismo en materia fiscal respecto al

procedimiento que para tal efecto ha establecido el Poder Legislativo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 174 del Codigo Fiscal de la
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Federacion, “La enajenacion de los bienes de los deudores del fisco se hard siempre
mediante subasta publica que se celebrara en el local de la oficina gjecutora, o en otro
lugar que designe la autoridad para la venta, salvo los casos en los que la ley haga
excepciones.”, permitiendo Unicamente que los bienes se vendan fuera del remate en el
case contemplado en el articulo 192 del mismo ordenamiento, cuya referencia es mas
que suficiente por no trascender el mencionado articulo al desarrollo de la presente

tesis.

Tal y como queda sefialado en el articulo 175 del mismo ordenamiento legal,
“La base para la enajenacién de los bienes inmuebles embargados sera el de avalio y
para negociaciones el avalio pericial, ambos conforme a las reglas que establezca el
Reglamento del Codigo Fiscal, y en los demas casos, la que fijen de comun acuerdo la
autoridad y el embargado, en un plazo de seis dias contados a partir de la fecha en que
se hubiera practicado el embargo. A falta de acuerdo, la autoridad practicara avalio
pericial. En todos los casos la autoridad notificara personalmente al embargado el

avalto practicado,”

Las posturas en el remate fiscal se hardn por escnto, “..siendo postura legal la
que cubra las dos terceras partes del valor sefialado como base para el remate.”, lo
anterior con fundamento en el articulo 179 del Codigo Fiscal de la Federacion. Esta
disposicion es idéntica a la establecida en ¢l articulo 573 del Cadigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

El articulo 183 del muliicitado ordenamiento establece las formalidades del
remate, v al respecte dice que “El dia y hora sefialados en la convocatoria, el jefe de la
oficina ejecutora hara saber a los presentes qué posturas fueron calificadas como

legales y cual es 1a mejor de ellas, concediendo plazos sucesivos de cinco minutos cada
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uno, hasta que la ultima postura no sea mejorada.”

El jefe de la oficina ejecutora fincara el remate en favor de quien hubiere hecho

la mejor postura.

St en la dltima postura se ofrece igual suma de contado por dos o mas licitantes,

se designara por suerte la que deba aceptarse,

Una vez explicadas las formalidades basicas del remate en materia fiscal como
gjemplo del remate extrajudicial, ¥ habiendo establecido las bases para poder, en
capitulos posteriores, relacionarlo con el tema principal de ta presente tesis, pasaremos

a hacer una breve reseiia a modo de introduccion del remate judicial.

b).- Remate judicial y otras alternativas judiciales:

Volviendo otra vez a la definiciéon que del vocablo “remate” da el jurista
Eduardo Pallares, tenemos, que el remate ¢s, palabras mas o palabras menos, una venta
que lleva a cabo el juez respecto de los bienes del deudor para efectuar un pago a sus

acreedores.

Francisco Carnelutti, en su tratado “Instituciones del Proceso Civil™®, propone
diversos medios para extinguir la deuda mediante la enajenacion por parte de la
autoridad judicial de los bienes del deudor, encontrandose entre ellos la venta de los

bienes embargados, venta que se puede llevar a cabo con o sin subasta, y la asignacion.

® Camelutti Francesco, [nstinuciones del Procese Civil, 5* ed., Buenos Aires, Ediciones Juridicas
Europa América, Afio 1989, Vol 111, p. 37 y ss.
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Vamos a analizar estas posibilidades como alternativas al remate o “venta con

subasta” que vienen siendo sindénimos.

La venta necesaria de bienes siempre trae implicito el problema del
abaratamiento de los mismos. E! comprador se puede aprovechar de ello para ofrecer
un precio inferior al real, por la urgencia del vendedor de deshacerse del bien. Para
evitar este peligro, la practica consuetudinana ha sugerido el mecanismo de la subasta,
la cual, al promover la concurrencia de compradores, estimula a cada uno de ellos a
ofrecer el precio maximo. Sin embargo, las mas de tas veces, la competencia entre los
compradores no es tal, ya que la participacion en la subasta no es tan facil y dinidmica
como parece. Ademas pueden concurrir a la subasta dos o mas postores confabulados
entre si, cuya intencidn sea evitar una puja elevada respecto del bien a rematar. Por lo
tanto, y vistos los inconvenientes de la subasta, Carnelutti propone como métodos
paratelos a la subasta, la venta sin subasta o por gestion privada y la adjudicacion para

la venta de los bienes embargados al deudor.

Segin Carnelutti, “la subasta es un modo de venta, cuya funcidon estd en
provocar la competencia entre los compradores™®, De conformidad con la definicion
anterior, la estructura de la subasta es meramente mercantil. Se trata de llevar a cabo
una venta en la que la oferta es limitada (se limita a los bienes embargados}, y
ascendente. Ascendente porque el adquirente serd aquel de los concurrentes que, en
una serie de ofertas sucesivas, cada una de las cuales para ser tomada por buena debera
superar a la precedente y, en todo case, no ser inferior a un limite minimo establecido
por el oficio judicial (el denominado precio de apertura, precio base o postura legal),

ofrece el precio mas alto.

" Camelutti Francesco, Op. Cit., p 37
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Haciendo referencia al articulo 505 del Cédige de Procedimientos Ciwiles
Italiano vigente al afio 1956, mediante la asignacion, el bien embargado es transferido a
uno o varios acreedores para la extincion, hasta el limite del valor del bien mismo, del
crédito o de los creditos del asignatario ¢ de los asignatarios, los cuales, cuando el
valor del bien sea superior al importe de los créditos, deben entregar al dérgano

jurisdiccional (oficio judicial) la diferencia.

La asignacion, segin diversos articulos del ordenamiento arrnba mencionado,
debe contener entre otros clementos, la propuesta hecha por uno o més de los
acreedores embargantes o de los acreedores intervinientes, puede ser singular o
colectiva; debe contener la atribucién al bien embargado de un valor no inferior al
importe acumulativo de las costas de ejecucion y de los créditos que tengan derecho a

prelacion antenor al del oferente,

Ademas, debe mediar, continuando con el ordenamiento antenor, una
declaracion del organo jurisdiccional que acepta la propuesta, la cual debera estar
contenida en una ordenanza donde conste la existencia de la propuesta y su aceptacion,
y con ello se produce la transferencia del bien embargado al proponente o a los

proponentes en su ¢aso.
Asi es pues como funciona la asignacion; ademas, $1 el valor atribuido a la cosa
embargada, supera el importe del crédito, la diferencia debe ser entregada al juez para

posteriormente entregarsela al duefio originat del bien rematado.

Respecto a la venta sin subasta, no merece la pena mas que un pequenio

comentario al respeto, ya que se trata de una venta privada entre el deudor y cl
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acreedor, en la que, a diferencia de en la asignacion, la venta queda perfeccionada por
el sélo acuerdo de voluntades entre las partes, mientras que en la asignacion, el

perfeccionamiento se produce cuando se ha cubierto el precio,

En el procedimiento de remate extrajudicial, refiriéndonos en concreto al
Codigo Fiscal de la Federacion, las dos figuras mencionadas y contempladas por el

ordenamiento italiano referido, han sido adoptadas.

Dicho ordenamiento en su articulo 178, hace referencia a que el deudor del
fisco, puede proponer un comprador que ofrezca de contado la cantidad suficiente para
cubrir el crédito fiscal, siempre y cuando todavia no se haya fincado el remate.
Estariamos ante una figura analoga a la venta privada o sin subasta a {a que se refiere el

Caodigo de Procedimientos Civiles Italiano.

Asimismo, la adjudicacién también esta contemplada por ¢l Codigo Fiscal de la
Federacién, que aunque en distintos términos, y refiriéndose exclusivamente a! fisco,
en su articulo 190, antoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a adjudicarse
los bienes embargados, a falta de postores, a falta de pujas o en caso de posturas o

pujas iguales.
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CAPITULO I[: EL. REMATE Y SUS ANTECEDENTES:

11.1. Derecho Romano.

Como es sabido, el dereche romano, al iguat que todos los derechos, siguid una
evolucion a lo largo de su historia. En sus diferentes etapas de evolucion, el remate
como una fase en la gjecucion de la sentencia fue adquiriendo diversas formas, hasta
perfeccionarse llegando a lo que hoy en dia conocemos como tal, y regulado de una

manera muy similar en su Gltima etapa a la que nuestro codigo actual lo regula.
El procedimiento civil romano atraveso por tres épocas:

a).- Epoca de las /egis actiones o acciones de ley, que va desde los origenes de

ia civitas hasta la mitad del siglo Il a.C.

b).- Epoca del procedimiento per formulas o procedimiento formulario, que se

extiende desde la mitad del siglo Il a. de C. hasta el siglo [II d. de C.

c).- Epoca del procedimiento extra ordinem, cognitio extra ordinem o

extraordinaria cognitio, establecido en el siglo IlI1 d. de C.

De acuerdo con fa division anterior, en un principio, y de conformidad con las
legis actiones que rigian en Roma antes del afio 150 a. de C., en el caso de que el
vencido o condenado no aceptara libremente el cumplimiento de la sentencia, se
recurria a uno de estos dos procedimientos de gjecucién que eran la “legis actio per

pignoris capionem” y la “legis actio per manus iniectionem”.
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En el dicho de Juan Iglesias, ilustre romanista, “La ejecucion de caracter normal
o regular es la de la “legis actio per manus iniectionem”, concebida como ejecucion
P

personal”.'!

Para hacer una pequefia referencia al respecto sefialaremos que en aphicacion
estrnicta de dicha ley, quien era condenado en sentencia a realizar una prestacion a favor
del acreedor, y no la cumpliese, después de transcurrir treinta dias desde Ia
pronunciacion de la sentencia, era llevado ante el magistrado quien lo entregaba al
acreedor. Después de permanecer en prision del acreedor sesenta dias, era expuesto al
publico en el mercado, con objeto de ver si alguien ofrecia el rescate. Si nadie ofrecia
dicho rescate, el acreedor podia dar muerte al deudor, o partirlo en pedazos si concurria
con otros acrcedores y venderlo en proporcion a la deuda, La crueldad de este
procedimiento hizo que se aboliera la prision por deudas, asi como la venta y muerte de

la persona juzgada.

La “legis actio per manus iniectionem”, o “toma de la prenda”, era utilizada
como medio de ejecucion directa sobre los bienes de personas deudoras por tributos,
por ciertos créditos militares y de tipo religioso. Por ese tipo de deudas el acreedor se
autoembestia de facultad para penetrar en casa del deudor, pronunciando ciertas
formuias sacramentales, y sacar de ella algan objeto por propia mano, sin intervencion
de autoridad alguna. E! uso injustificado de esta pignoris capio, toma de prenda o
embargo, y el hecho de que no mediara sancién alguna para su control en proteccién al

deudor, dio lugar a que posteriormente se propusieran otra$ formas para el pago de las

! lglesias Juan, Derecho Romano, Instituciones de Derecho Privado, 8 ed., Barcelona, Ariel, $.A,
1983, p. 223.
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deudas.

Haciendo un pequefio resumen respecto de las actuaciones que mediaban para
que el acreedor se allegara la prenda mediante 1a cual podria cobrar su adeudo,
mencionaremos que Ia accion se desarrollaba fuera del tribunal, frente a testigos, v no

se requeria la presencia del adversario.

Por lo anterior, se puede deducir que ¢l procedimiento de acciones de la ley,
basado en las exigencias de un pueblo no evolucionado, no podia subsistir cuando la
conciencia juridica de los romanos se desarrollo, y trataron de subsanar ciertos errores
de los cuales debenian los abusos cometidos en contra de deudores, concretamente en

Su patrimonio.

Posteriormente, durante ¢l procedimiento formulario, y tratando de justificar los
abusos cometidos en contra de los deudores, podemos decir en favor de los legisladores
y ejecutores del sistema legal romano, que no era facil aprender de memoria el texto de
las declaraciones solemnes; si se cometia un error en la declaracion, el actor perdia el

caso y no podia litigar otra vez sobre el mismo asunto.

Ademas, los testigos, podian fallar at repetir frente al juez lo ocurrido en la fase
in iure, y los ciudadanos comenzaron a desconfiar de las palabras solemnes a las que
un mundo, sin estar lo suficientemente evolucionado, atribuyé un significado religioso
y magico. Tales palabras solemnes eran ademas monopolio de los pontifices,
miembros de la clase detentadora del poder. Los juristas Morineau e lgiesias sostienen
que hubo un momento en el que las formulas sacramentales perdieron su sentido;
“cuando estas palabras fueron puestas al alcance del publico por Eneo Flavio,

perdieron su caricter sagrado y se llegé a la conclusion de que no tenia objeto obligar a



los litigantes a aprenderlas de memoria, y a los testigos a retenerlas para rendir su
testimonio, y que seria mas eficaz construir el proceso sobre la base de un documento
escrito™' 2, Por altimo, hay que agregar que el procedimiento de acciones de la ley sélo
podia ser utilizado por los ciudadanos romanos, motive por el cual muchos acreedores
se quedaban en total estado de indefension, sin tener acceso alguno a la ejecucion

respecto de los bienes del deudor.

La Lex Aebutia (de 150-130 a. de J. C.) permiti6 a los romanos optar entre las legis
actiones y el sistema formulario, vy a fines de la época republicana, los romanos,
utilizaron cada vez menos las legis actiones, encontrandolas obsoletas {rente al nuevo

sistema formulano.

En el procedimiento formulario, después de pronunciada la sentencia, las partes
podian acatarla, para lo cual se les concedia generalmente un plazo de treinta dias, o
exponerse a una ejecucion forzosa que se levaba a cabo en forma de la “legis actio
per manus iniectionem™ o “legis actio per pignoris capionem”. Entre el antiguo sistema
de la manus iniectio y el modemno sistema para la satisfaccion de los adeudos, segin el
cual $6lo los bienes responden de las deudas puramente civiles, encontramos la
facultad concedida al prefor o magistrado para autorizar at acreedor a que se llevara al
deudor, no con el objeto de venderlo o matarlo, sino para que el deudor liquidara su

adeudo mediante su trabajo.

Como podemos observar, se sustituyo la ejecucion directa del acreedor sobre el

patrimonio del deudor, e incluso sobre su persona, por la actio iudicati o cosa juzgada,

2 Morineau Iduarte Martha e Iglesias Gonzalez Roman, Derecho Romano, 1* de., México, Harla, 1987,
p. 60.



donde la diferencia respecto del procedimiento anterior estribaba basicamente en que,
st bien se seguian llevando a cabo actos ejecutivos personales para el cobro de los

adeudos, éstos debian estar autorizados por el magistrado,

Con respecto de la prenda, se desconoce su- destino final pero cabe la posibilidad
de que en un principio, el pignus u objeto tomado como pago del adeudo se destrozara.
Posteriormente, la destruccion de la prenda fue sustituida por un procedimiento en el
que el deudor podia rescatar dicho objeto, es decir liberar la prenda, y en caso de no
rescatarlo dentro de cierto plazo, el acreedor podia venderlo y cobrar asi lo que el

deudor le debia, devolviendo el superfluum o la demasia.

Como hemos visto, en el transcurso de los siglos la ejecucion se dirige cada vez
mas contra los bienes del vencido. Las primeras manifestaciones de ejecucion en el
patrimonio det deudor las encontramos en el derecho pretorio, a través de Ja missio in
bona, mediante la cual, a solicitud del acreedor a cuyo favor habia salido la sentencia,

los bienes del deudor pasaban a formar parte de su patrimonio.

Cuando existian varios acreedores, todos concurrian para sumarse a la posesién
de los bienes para efecto de su conservacién y guarda. El procedimiento consistia en
que, a peticion de los acreedores, el pretor 0 magistrado nombraba un procurador quien
se quedaba al frente del patmmonio del deudor. En este nuevo proceso, la condena se
duplicaba si el deudor no confesaba el adeudo en el juicio. Este procurador debia
hacer un inventario de estos bienes, listas de los créditos y de las deudas del deudor, y
averiguar si habia alguna posibilidad de recuperar para el patimonio del quebrado
algunos valores perdidos, restituyéndoselos si el quebrado habia sido victima de

determinadas practicas antijuridicas.
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La nueva situacidn juridica de los bienes se debia publicar a fin de que los
demas acreedores se asociaran a la ejecucion. Transcurrido un plaze determinado, a
uno de los acreedores concursados se le conferia el encargo de vender los bienes. La
venta se llevaba a cabo tras cumplir con determinadas formalidades, y a modo de
subasta piblica, v era por el entero patrimonio. El comprador del patrimonio
subastado, asumia la obligaciéon de pagar a cada acreedor un tanto proporcional, y

podia repetir en contra de los acreedores del deudor.

Posteriormente, se tuvo que establecer un régimen menos radical respecto de la
egjecucion patrimonial, sacando a la venta objetos concretos y no la masa completa de
bienes del deudor. A través de este nuevo método, se autorizaba la venta de
determinados objetos hasta alcanzar un precio suficiente para cumplir con las

exigencias de los acreedores.

El nuevo método o sistema conocido como pignus ex causa iudicati captum,
surgié mas que por anhelo de justicia para con el deudor, como una manera de cobrar a
los deudores solventes que se obstinaban en no pagar. “Para no tener que vender todo
el patrimonic a un sdlo adquirente, se tomaba -con autorizacién oficial-, simplemente,
una parte suficiente de los bienes del deudor, vendiéndolos y devolviendo al deudor el
excedente que quedaba, una vez cobrada la deuda (superfluum hyperrocha, o sca: la

»l3

demasia)”'~. Estos objetos tomados en prenda a causa de una sentencia pueden

considerarse como un antecedente de nuestro embargo.

Como hemos wisto, existian dos métodos para la venta de los bienes del deudor;

Y Floris Margadant 8. Guillermo, £/ Derecho Privade Romano, 5" de., Mexico, Esfinge, S.A., 1960, p.
173.
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la bonorum venditio, que consistia en la venta en bloque del patrimonio del deudor, y
que entraiaba para €l mismo la nota de castigo y deshonor, aunque para evitarla el
deudor podia hacer cesion voluntaria de sus bienes (bonorum cessio), y la bonorum
distractio que era la venta al menudeo de los bienes del deudor, y que se llevaba a cabo
para sustituir la nota desprestigiante, donde la operacidn era efectuada por un curador

nombrado especificamente para ello.

En el procedimiento extra ordinem, cognitio extra ordinem o extraordinaria
cognitio, tercer sistema procesal romano, la forma de ejecucion forzosa mas comiin era
la distractio bonorum, en la que se abandonaba la prictica de vender el patrimonio del
quebrado en bloque, vendiendo los bienes y créditos por partes, lo cual permitia

obtener, en total, un mejor precio.

Los derechos reales de garantia consistentes en la prenda y la hipoteca son
reconocidos como tales por el derecho pretoriano, y tienen como origen la entrega en
propiedad al acreedor de una cosa perteneciente al deudor o a un tercero, y consisten
en un derecho real de retencién que implicaba la facultad de reclamar la prenda a
cualquier poseedor. En tiempos de Justiniano, el poseedor podia exigir que el acreedor
prendario agotara primero las posibilidades ejecutivas que tenia respecto del deudor,

antes de reclamar la entrega de la prenda.
En general se entregaban bienes muebles, que quedaban en poder del acreedor.
Con el tiempo se concibié la posibilidad de que el deudor estableciera una
garantia real, pero sin entregar los bienes al acreedor, quien podia pedir su entrega en

caso de incumplimiento de la deuda garantizada. ~ Nos estamos refinendo

concretamente al término griego de “hipoteca™
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El antecedente de la hipoteca lo encontramos en relaciéon con el contrato de
arrendamiento rustico, en el cual los bienes muebles introducidos por el arrendatario en
la finca arrendada, y que utilizaria para el cuitivo - ganado, esclavos, instrumentos de
labranza -, responderian como garantia del pago de la renta. Se le otorgaba al
arrendador un interdicto, para pedir la posesion de dichos bienes en caso necesario.
Este interdicto sélo podia dinigirse en su primera fase al amrendatario, pero

posteriormente, se permitié al arrendador reclamarlos de cualquier tercero.

Prenda e hipoteca se diferencian en que en la primera la cosa se entrega al
acreedor, mientras que en la segunda esto no sucede. Sin embargo, los efectos de una y

otra, su constitucion y extincion asi como su proteccion procesal, son ios mismos.

La legislacion romana en la época de Justiniano, era completamente favorntista
respecto del acreedor. Recordemos por ejemplo el pacto de vendiendo, mediante el
cual se autorizaba al acreedor a vender la prenda o el bien hipotecado en caso de
incumplimiento del deudor, satisfaciende con el preducto de la venta, primero, los
gastos y el importe del crédito, y después devolviendo la demasia (hyperrocha,
superfluum) al propietario de la prenda. Justiniano decidio, finalmente, que ese pacto
iba impticito en todo contrato de prenda o hipoteca, y declard que un pacto por el cual
el acreedor no pudiera exigir la venta de la prenda o del bien hipotecado no cra eficaz,
por lo que podia ser anulado al cabo de tres requerimientos de pago. En este caso, el
acreedor podia vender la prenda en cualquier momento, y sin que mediara resolucidn

alpuna que autonzara al acreedor a efectuar dicha venta,

Posteriormente, observamos algunas consideraciones que tuvo el legislador

romano para con los deudores, tomando en cuenta la condicién de infenoridad de quien
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acude a solicitar un préstamo frente a quien lo otorga, y cabe sefialar, que en la €poca
de Constantine se aboli6 el pacto comisorio, por el cual las partes convenian que, en
caso de incumplimiento del deudor, et acreedor se convertia automaticamente en duefio

del bien hipotecado o de la prenda.

Lo anterior, en virtud de que la posicidén mas débil en el momento de conceder el
préstamo es siempre la del deudor, y que éste, con !a finalidad de obtenerlo, acepta las
condiciones que se le imponen, tales como que la prenda e hipoteca trabada sobre sus
bienes supere con creces la cuantia del préstamo mencicnado. Este pacto suele causar
grandes perjuicios al deudor, motivo por el cual Constantino lo declard nulo, nulidad

que se ha trasladado también a los Codigos modernos.

Las circunstancias en el momento del otorgamiento del crédito parece que han
sido perdidas de vista por el legistador moderno, y Constantino pasa a ser asi el
precursor y defensor de las garantias de seguridad juridica respecto de los bienes que
integran el patrimonio del deudor, sin que hasta el momento nadie mas haya
contribuido a esa aportacion, relevandolo en su funciéon proteccionista. La clara
desventaja en la que se encuentra e! deudor cuando necesita el crédito, lejos de ser
tomada en cuenta, ha derivado en una devaluacion deliberada por parte del acreedor y
legislador respecto de los bienes del deudor, dejandole completamente desprotegido

frente a una sentencta condenatoria.
112, Codigo de Procedimientos Civiles de 1884,
El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal promulgado el 14

de diciembre de 1883, publicado el 15 de mayo de 1884, y el cual entré en vigor a

partir del 1° de junio del mismo afio, vino a derogar al Codigo del 15 de septiembre de
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1880, de acuerdo al articulo 1° Transitorio.

Antes de hacer un analisis del procedimiento de remate a la luz este Cédigo, es
importante mencionar que solo lo haré respecto de aquellas disposiciones que distan de
la legislacion vigente, la cual es materia del presente trabajo, mencionando brevemente,

y para mayor comprension, en qué consiste la discrepancia.

[1.2.1. Disposiciones generales.

Las ventas que, conforme a la Ley, deban hacerse en subasta o almoneda, se
sujetaran a las disposiciones contenidas en el capitulo II, "De los remates”, sefialaba el
articulo 816 de la legislacion indicada. Dicho remate en tratindose de bienes raices
debia ser publico, en et local del juzgado y ante el juez que fuere competente para la
gjecucion (art. 817), a diferencia de tratandose de bienes muebles, ya que en este caso,
el remate debia celebrarse en el Nacional Monte de Piedad (art. 856), (en nuestra
legislacion vigente, el remate de bienes muebles se hara ante corredor o casa de
comercio en donde se expendan objetos o mercancias similares), por lo que los bienes
muebles, una vez decretado el remate, debian enviarse a dicho establecimiento para su
celebracion, La venta, el avalio y las retasas, se harian conforme a los estatutos y
reglamentos de dicho establecimiento {en nuestra legislacién vigente, las retasas
siempre se hardn de conformidad con lo que ordene el tribunal que haya decretado el
remate, haciendo una rebaja del diez por ciento del valor fijado primitivamente),
conservandose a disposicion del juzgado el precio que se obtuviera, deducidos los
honorarios correspondientes por la venta, el avalio y el deposito (art. 856). En el
entonces territorio de la Baja California el remate de bienes muebles su sujetaba a lo

dispuesto para el de los bienes inmuebles (art. 860).



No podia procederse al rematc de bienes raices sin que previamente se hubiese
obtenido del Registro Piblico de la Propiedad el certificado de libertad de gravamenes
que comprendiera los tltimos veinte afios (art. 818), (en nuestra legislacion vigente, el
certificado debe comprender solo diez afios anteniores), en caso de que obrara ya otro
certificado, debia solicitarse otro que comprendiera el periodo transcurrido desde la

fecha de aquel hasta la en que se decretd el remate.

11.2.2. Derechos del deudor.

£l deudor cuyo bien inmueble vaya a sacarse a remate, tendra derecho desde
luego a nombrar un perito para la realizacién del avaliio correspondiente, a menos que
en el contrato que dio origen a la accion se haya fijado previamente un valor o precio
para tal efecto. Sin embargo, tanto acreedor como deudor podran nombrar, de comun

acuerdo, un solo perito para que realice el avaltio correspondiente.

El deudor también tendra derecho, antes de comenzado el remate, a librar su
bien pagando el principal y costas (art. 836). (En nuestra legislacién vigente, el pago
debe consistir en el importe del principal y de los intereses, exhibiendo certificado de
deposito por la cantidad que prudentemente califique el Juez para garantizar el pago de

las costas).

Es importante hacer mencién de la iniquidad que priva en este procedimiento
para el deudor, ya que para librar su bien tiene que pagar de contado el importe del
principal y las costas, ain cuando el importe de ias dos terceras partes del valor de
avaliio o valor prefijado del bien sujeto a remate, sea menor. Para los acreedores, es
postura legal la que cubra simplemente las dos terceras partes del valor de avaluo o

valor prefijado, aiin cuando dicha cantidad no alcance a cubrir el importe del crédito
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reclamado.

Desde luego, el deudor también tendra derecho a recoger el remanente que
hubiere después de pagar al acreedor o acreederes que se hubieran presentado ha hacer

valer sus derechos,

I1.2.3. Derechos del(los) acreedor({es).

El acreedor que solicite el remate, tendra derecho desde luego a nombrar un
perito de su parte para la elaboracion del avalio correspondiente, a menos que se den

los supuestos establecidos en el primer parrafo del inciso anterior.

También tendra derecho a hacer postura para el remate, pero no estara obligado
a parantizar el pago (mediante la exhibicién del papel de abono -el cual trataré mas
adelante- ni el numerario), sino tan sélo por la parte en exceso del importe del crédito
reclamado, en la fecha del remate. (En nuestra legislacion wigente, el acresdor que
solicite el remate no estard obligado a exhibir billete de depdsito ni por el diez por
ciento efectivo del valor de los bienes, m por el exceso del valor de su crédito; y para el
caso de que no se presenten postores podra retirar la postura hecho y solicitar que ante
la nasistencia de postores, se sefiale nueva fecha para la audiencia de remate en

segunda almoneda). (art. 831).

Los demas acreedores tendran derecho para apelar (819, frac. 1), (en nuestra
legislacion vigente, no se prevé expresamente que los demas acreedores puedan apelar,
sin embargo, al ser llamados a juicio para hacer valer sus derechos, forman parte del
procedimiento, lo que les da facultad para interponer dicho recurso). En este Cédigo no

se facultaba a los demas acreedores para nombrar peritos para la elaboracion del avalio



correspondiente, simplemente se sujetaban al que se hubiese elaborado y que fuera
base para la presentacion de las posturas legales. (En nuestra legislacion vigente, los
demas acreedores pueden, a su costa, nombrar un perito que con los nombrados por las

partes practique el avalio de la cosa, siempre y cuando no se hubiere ya practicado).

Este Codigo, refinéndose a los postores, ordena que al hacer la postura se haga
mencion del nombre, edad, capacidad legal, estado civil, profesién y domicilio (art.
828, frac. I), situacion que no sucedia en los Codigos anteriores, lo que en mas de las
veces trajo consigo muchos problemas. (En nuestra legistacion actual, s6lo es necesario
sefialar el nombre del mandante o tercero en caso de ocurrir con poder especial). Por tal
motivo, el postor no podia rematar para un tercero sino mediante poder & clausula
especial, por lo que le estaba prohibido hacer postura, reservindose la facultad de

declarar después el nombre de la persona para quien to hizo (art. 832).
I1.2.4. Postura y forma de garantizarla.

Este Codigo (al igual que en nuestra legislacion vigente), sefiala que es postura
legal la que cubra las dos terceras partes del avaluo o del valor fijado previamente para
tal efecto en el contrato que dio origen a la accidn, con tal que la parte de contado sea
suficiente para pagar ¢l crédito o créditos que han sido objeto del juicio, y sus costas
(art. 826). Cuando el importe del avaliio no sea suficiente la parte de contado para
cubrir el crédito o créditos y las costas, sera postura legal las dos tercias partes del

avaluo dadas de contado (art. 827).
Las posturas se garantizaran con un abonador (el papel de abone debe contener

la renuncia de los beneficios de orden y excusién y del de divisidn, en su caso, y serd

firmado ante corredor titulado, quien declarara en €l conocer al que lo suscribe como

33



abonado para el remate de la finca de que se trata. El que firma el papel de abeno se
constituye garante de la postura, pujas y mejoras que haga el postor -art. 830- ) o se
exhibira su importe en numerario en el acto del remate. Si el postor en quien finco el
remate hubiere exhibido en numerario el importe de la postura, antes de que termine el
acto mandara el juez depositarlo en un banco autorizado legalmente al efecto, o st no lo
hubiere, en el Monte de Piedad, para el caso del Distrito Federal (art. 798), y agregara

a los autos el billete de depdsito respectivo (art. 829).

Para el caso de que en un contrato de hipoteca se haya fijado el precio en que la
finca haya de ser adjudicada al acreedor, el remate se llevara a cabo teniéndose como
postura legal la que exceda del precio sefialado para la adjudicacion, y cubra con el

contado el crédito (art. 855).

[1.3. Ley de Enjuiciamiento Civil (Cédigo Espaiiol de Procedimientos

Civiles).

La Ley de Enjuiciamiento Civil fue promulgada en el afio 1881 (3 de febrero de
1881). Es un texto legal que nace viejo, va que sus normas son practicamente las
mismas de {a otra Ley de Enjuiciamiento Espafiol vigente desde 1855, a las que se
afiadieron diversas materias de la todavia vigente Ley Organica del Poder Judicial de
1870. En realidad, el legislador de 1881 no aportd muchas ideas para la elaboracion del

nuevo Codigo.

Por eso, y a pesar de la €época, la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 no es una
ley liberal; el legislador quiso hacer un texto compilatorio de normas que sobre
distintas materias procesales que estaban dispersas; normas muy antiguas que nada

tenian que ver con el pensamiento politico social de la época de promulgacién; normas



que resultaron una version modernizada de las VI Partidas. En definitiva, 1a Ley de
1881 no cambia esencialmente el sistema procesal civil espafiol, solo lo ordena tratando

de evitar la cadtica situacion judicial anterior a su promulgacién,

Algo que no nos deja de sorprender como. estudiosos del derecho, es que esta
Ley estuvo vigente por mas de cien afios, y casi no sufri6 reformas, a excepcidn de la
fundamental reforma del Decreto de 2 de abril de 1924, que introdujo en el sistema el
impulso procesal de oficio; por lo demas, nada se ha cambiado de sustancial en el texto
de la Ley. Esta Ley, solo se ha visto completada por pocas y desafortunadas normas
promulgadas a lo largo su existencia; normas que, ademas, han introducido mayor

confusion en el sistema procesat civil espafiol.

Resulta increible que el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal haya heredado de la Ley de Enjuiciamiento Civil espaiola, ademas de los
formalismos para el desarrolio del procedimiento, muchos absurdos que no han
evolucionado de conformidad con las circunstancias y la forma de vida actual,
siguiendo una linea de aplicacion rigida que mucho dista de las nuevas corrientes

liberales.

El Gnico fin que logra la Ley de Enjuiciamiento Espafiola es regular el proceso
acto tras acto, a fin de llegar al final de la tramitacién del mismo, sin cuestionar
aspectos de fondo y posibles injusticias que provengan de la aplicacién de dicha Ley.
El Cédigo de Procedimientos Civiles, absorbe estos errores de la legislacion espaiiola,
plasméndolas tal cual en sus leyes sin cuestionar las implicaciones sociales y juridicas

a que conllevan las mismas.

En lo que respecta a la tnica medida proteccionista en cuanto hace al
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procedimiento del remate, La Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de 1881, misma
que fue integramente adoptada por la legislacion mexicana, consiste en ia establecida
en el articulo 1505 del ordenamiento espafiol, ya que si tampoco en la segunda subasta
hubiere licitadores, el actor podia pedir o la adjudicacion de los bienes por las dos
terceras partes del precio que hubiere servido de tipo para esta segunda subasta, o que
le entregaran en administracion, para aplicar sus productos al pago de los intereses y

extincion del capital.

Esta reforma fue considera justa y conveniente, pues beneficiaba al deudor y al
acreedor a quien, solo con pedirla, podia concedérsele la administracién. Al deudor se
le beneficiaba porque tenia el tiempo que quisiera tomarse para gestionar con ventaja la
venta de sus bienes y pagar a su acreedor, 0 para que se realizara la esperanza de
mejorar de fortuna, conservando en tode caso la propiedad de los bienes. Respecto al
acreedor, que teniendo el medio legal de hacerse duefio de los bienes por su
adjudicacion en pago, optaba por la administracion, que implicaba para ¢l trabajo y
responsabilidad, es de presumir que solo admitia esta forma de pago por

consideracignes personales a su deudor.

Pero, aiin y considerando la existencia de esa medida proteccionista, el beneficio
que aporta al deudor, en ningiin caso se acerca a los perjuicios que la postura legal en
primera y subsecuentes almonedas implican para €.

La postura legal en primera almoneda equivalia también a las dos terceras partes
de! valor del avaliio del bien a rematar o del precio fijado por los contratantes a la finca

hipotecada.

En el Codigo de 1884, copia de la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola, se

36



establecia este procedimiento: Si en la segunda almoneda no habia postura legal, se
citaba otra con término improrrogable de siete dias, v en elia se tenia por precio el
primitivo (del avalio), con deduccion de un diez por ciento. Si en la segunda almoneda
no habia postor, se citaba con el mismo término de siete dias la tercera y las demas que
fueran necesarias hasta realizar el remate. En cada una de las almonedas se debia

deducir un diez por ciento del precio que en la anterior habia servide de base.

Estas eran las retasas que fueron suprimidas cuando se introdujo la tercera
almoneda “sin sujecién a tipo, dada la necesidad de hacer pago al acreedor” y que
reprodujo el articulo 1506 de la Ley de Enjuiciamiento vigente en Espafia y el 584 del
Caodigo de Procedimientos Civiles vigente. En el caso del articulo 1506 se e notificaba
al ejecutado el precio ofrecido en la tercera subasta, en el caso de que no llegara a las
dos terceras partes del que sirvid de tipo en la segunda, por si le convenia y podia
evitar que se vendieran los bienes con esa depreciacion, ya pagando al acreedor, o bien
presentando persona que mejorara la postura. St el dendor no pagaba, ni presentaba una
persona que mejorara la postura, garantizandola con el depdsito previo, transcurridos
los nueve dias (en nuestro derecho son- veinte), a instancia del acreedor se aprobaba el

remate, cualquiera que fuera el precio que se hubiere ofrecido por los bienes.

El sistema era y es complicado v nada favorable al deudor siendo todas las
ventajas para el acreedor y tanto es asi, que dispone el articulo 586 que si en la tercera
subasta se hiciere postura admisible en cuanto al precio, pero ofreciendo pagar a plazos
el postor, se hara saber al acreedor el cual podra pedir en los nueve dias siguientes la
adjudicacion de los bienes en las dos terceras partes del precio de la segunda subasta y
sOlo que no quiera hacer uso de este derecho, se aprobara el remate en los términos

ofrecidos por el postor.
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La depreciacion de los bienes del deudor fundada en la ley, es una de las

injusticias que adoptamos del la Ley de Enjuiciamiento Civil Espariola.
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CAPITULO H1: PROCEDIMIENTO ACTUAL DE REMATE.

De las definiciones y conceptos vertidos a lo lago del primer capitulo de esta
tesis se desprende que el remate es el método empleado para hacer pago al acreedor de
la deuda principal y costas. La finalidad que persigue esta figura es el motivo principal

para llevar a efecto la sentencia de remate.

El hecho de que el remate se considere como la segunda parte del juicio
gjecutivo, no implica que sea exclusivo del mismo, sino que también debe emplearse en
todos los casos en que haya necesidad de acudir a medios coercitivos para hacer
efectiva una cantidad liquida, respecto de la cual no cabe ya discusion, en virtud de que
existe una declaracién judicial previa constituyendo un derecho en favor del acreedor.
Partiendo de esta consideracion, me permuto explicar a continuacion las normas

procesales que fijan la forma de ¢jecutar la sentencia de remate.

Asimismo, y en una explicacidn retrospectiva del procedimiento de remate, el
jurista mexicano José Becerra Bautista, se refiere a su conacional Alcalad Zamora, para
aclarar la dualidad de via de apremio y del juicio ejecutivo, concretamente para la
gjecucion de las sentencias que nuestra legislacion deja a eleccidon del ejecutante,
diciendo que “se trata de una supervivencia histérica, pues en Espafia, antes de la ley
de 1855, para la efecucion de la sentencia recaida en un juicio ordinario se seguian los
tramites del juicio ejecutivo; pero la citada ley de 1855 modificod tal estado de cosas y
encasillé el juicio ejecutivo exclusivamente al servicio de los titulos contractuales,

- . - - . . - 5l4
mientras que para la ejecucion de sentencia cre¢ la via de apremio.”’ !

Como se puede apreciar de la referencia anterior, es patente la influencia de la

" Becerra Bauusta José, £f Proceso Civil en México, 15 ed., México, Porria, 1996, p.364
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legislacion hispana en los antecedentes procedimentales del remate, influencia que

sigue percibiéndose en los codigos actuales.

Los remates presuponen la existencia de una sentencia condenatoria y firme que
ordena el trance y remate de los bienes secuestrados o dados en garantia, v la existencia
de un embargo anterior o posierior a esa sentencia o de una garantia hipotecaria con la
que cobrarse el adeudo. Es necesanio por lo tanto, un avalio que fije el valer de los
bienes; un certificado de libertad de gravamenes en lo que hace a dichos bienes; el
sefialamiento de una postura legal; la fecha para que tenga verificativo el remate,
subasta o almoneda; y la realizacion del remate en forma publica, para lo cual se debe
publicar la convocatoria de remate, permitiendo a los postores, que en presencia del
gjecutante, del ejecutado y de los demas postores, mejoren sus posturas; y la
declaracion judicial del fincamiento del remate a favor del mejor postor, otorgandole

los titulos de propiedad correspondientes.

IIL. 1. Certificado de Gravamenes.

Antes de dar inicio al procedimiento de remate, debe obtenerse el certificado de

gravamenes del inmueble.

“El certificado de gravamenes o de libertad de gravamenes es el documento
registral en términos del cual el registrador expresa, dentro del ambito de la publicidad
registral, st un bien inmueble en el sistema del registro tiene un gravamen o limitacion

de dominio,”"?

Y Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, 9° ed., México, Porraa, 1996, D-H, p. 454.
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Antes de proceder al remate, el acreedor debera exhibir el certificado de
gravamenes correspondiente al inmueble a rematar. La finalidad de la exhibicion y
constancia en autos del mencionado certificado, es hacer sabedor al Juez de la
existencia de terceros acreedores que son titulares de los gravamenes, para que estén en
la posibilidad de deducir sus derechos; para que ese derecho opcional pueda deducirse,
la exhibicién y el llamamiento de los terceros debe ser anterior al avaluo y a la subasta.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 567 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, mismo que a continuacion me permito transcribir:

“ART. 567.- Si del certificado apareciera gravimenes, se hara
saber a los acreedores el estado de ejecucion para que intervengan en

¢l avaliio y subasta de los bienes si tes conviniere.”'®

Los acreedores, si desean comparecer a juicio a deducir sus derechos, deben
acreditar que son los que aparecen en el certificado, y pueden hacerlo compareciendo
en forma personal o por medio de apoderado con poder bastante; esto, si es que no
comparecieron anteriormente, al nombrar perito valuador. Si desean hacer postura

deben satisfacer los requisitos que la fey impone a cualquier licitador,

Cabe sefialar que la obligacion respecto de la exhibicion de los certificados de
gravamenes, recae sobre el actor o ejecutor, y sobre el particular dispone literatmente el

articulo 566 del citado ordenamiento adjetivo:

'® Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrite Federal, México, Sista, 1997, p. 97.
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“ART. 566.- Cuando los bienes embargados fueren raices, antes
de procederse a su avalilo, se acordara que se expida mandamiento al
registrador de la propiedad para que remita certificado de gravamenes
de los ultimos diez afios; pero si en autos obrare ya otro certificado,
sélo se pedird al registro el relativo al pericdo transcurrido desde la

fecha de aquel hasta en la que se solicite.”"’

De la anterior transcripcion se deriva la obligacion del Juez de solicitar del
Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio la expedicion del certificado de
gravamenes. Estricto en la manifestacion que aqui se hace es el jurista Becerra
Bautista, quien en referencia a la obtencion del certificado de gravamenes manifiesta
que “ese certificado debe ser expedide por “mandamiento” del juez al registrador. Por
tanto, la obtencion del certificado por parte del ejecutante no surte efectos practicos,

pues aun presentado en autos, el juez debe ordenar un certificado complementario.™*®

Lo anterior, no se lleva a cabo en la practica, sino que el ¢jecutor obtiene
directamente del Registro Publico de la Propiedad y del Comercic el documento
mencionado, En opinion del jurista mexicano Arelianc Garcia, “realmente no hay
perjuicio procesal a nadie si el interesado obtiene directamente del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio el certificado del registro pero, no se acata literalmente el
dispositivo."w Por lo tanto, desde su punto de vista, la forma de obtencion del
certificado, no afecta el proceso, ni le da accion alguna al demandado para solicitar la

nulidad del remate.

7 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 97.
' Becerra Bautista José, Op. Cit,, p. 366.
" Arellano Garcia Carlos, Op. Cit, p. 624,
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Para la obtencion del certificado de gravamenes en relacion a los bienes a
rematar, se requenita el pago de derechos al Registro Publico de ia Propiedad y del
Comercio para la expedicion del mismo. Este pago deberd efectuarse por parte del
ejecutante, principal interesado en que se lleve a cabo el remate. Posteriormente, el
ejecutante tendra la posibilidad de recuperar el costo del certificado, cargandolo a su

correspondiente planilla de costas.

Si los bienes embargados o dados en garantia, se encuentran ubicados en lugar
diverso al de la tramitaciéon del juicio, para la expedicion de certificados de
gravamenes, se deberdn girar exhortos o despachos a los jueces competentes del lugar
en que esté el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio correspondiente. En
este caso, el oficio que es el medio por el cual se manda realizar la inscripcidn respecto
de los bienes ubicados en el lugar del juicio, se sustituye por el despacho o exhorto

dada la ubicacion de los bienes.

El periodo de vigencia del certificado de gravamenes es de diez afios, tomando

en cuenta los plazos de la prescripcion.
11L 2. Avalio.

La definicién de avaiio o justiprecio, es “la fijacion -mediante dictamen

pericial- del precio justo de una cosa™®® “el justo valor de una cosa; el valor que

peritos en la materia fijan a una cosa en el juicio.”?'

™ De Pifia Rafael y De Pifia Vara Rafael, Op. Cit., p. 117.
* Ppallares Eduardo, Op. Cit., p. 529.
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De conformidad con las transcripciones anteriores, el bien a rematar se le
atribuye un valor, y tomando como base ese valor se fija la postura legal para

posteriormente convocar a los postores al remate respéctivo.

Quien solicita que se proceda al avalio de los bienes, es la parte favorecida por
la sentencia de remate. Para tal efecto, debera ésta designar un perito valuador de su
parte; asimismo, solicitard que se prevenga a la contraria para que haga lo propio,
apercibiéndola que en caso de no hacerlo dentro del término de tres dias que le otorga

laley, el Juez har la designacion correspondiente en su rebeldia.

Cuando del certificado de gravamenes se desprende que existen varios
acreedores, surgen derechos a favor de quienes aparezcan en él con el cardcter de
acreedores del gjecutado. Esos acreedores pueden nombrar un perito que, a su costa,
practique el avaliio juntamente con los nombrados por el ejecutante y el deudor (art.
568).

Para hacer uso de ese derecho, el acreedor, o los acreedores en su caso, s se
trata de persona moral que actia a través de sus Organos de representacion, debe
facultar a una persona fisica que, con poder bastante, pueda comparecer en el juicio en
que se esta realizando el remate y llevar a cabo todos los actos que le tiene reservados

el articulo 568 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que son:

“ART. 568.-..1.- Para intervenir en ¢l acto de remate pudiendo
hacer al Juez las observaciones que estimen oportunas para
garantizar sus derechos.

I1.- Para recurrir el auto de aprobacion de remate, en su caso, y

IIL.- Para nombrar a su costa un perito que con los nombrados
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por el ejecutante y el cjecutado practique el avalio de la cosa.
Nunca disfrutard de este derecho después de practicado el avallio
por los peritos de las partes o el tercero en discordia, en su caso,

. . e : 22
ni cuando la valorizacion se haga por otros medios.

Como se desprende del articulo arriba transcrito, este derecho queda limitado
por la condicién de que la elaboracion de su avalto sea anterior al avalio que
practiquen las partes o el tercero en discordia, o que la valorizacion del bien se lleve a

cabo por método diverso.

También hay otra limitante al respecto, como lo es el caso de las escrituras
hipotecarias, o de los contratos en los que se ha fijado precio a los bienes secuestrados.
Como entonces ya no se practica avalio, los acreedores que aparecen en el certificado

ya no pueden nombrar perito para ese fin.

Para hacer uso de las facultades que otorga a los acreedores ¢l articulo 568 del
ordenamiento  legal mencionado, José Becerra Bautista contempla un
impedimento:“Cuando en el juicio en que se practicd el embargo que aparece en el
certificado de gravamenes el promovente es endosatario en procuracion, estimamos que
no puede comparecer en el juicio en que se efectuara el remate y ejecutar los actos de
que habla el articulo 568, basando su representacion en el endoso, pues el endoso al
cobro, en los términos del articulo 35 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, s6lo faculta al endosatario a promover en el juicio iniciado con el documento
en que conste el endoso y en los procesos que directamente deriven del mismo. No
podra, por tanto, hacerse valer el endoso en juicio diferente, entre partes diversas. Sera

necesario, en consecuencia, que se presente el titular del derecho del que deriva el

2 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 97

45



gravamen que aparead en el certificado o el endosatario, pero acreditando éste su

representacién con poder bastante.””

Debemos considerar que el avallio esta regido por las reglas que regulan a la
prueba pericial, con la excepcion de que tiene una regla propia en lo que al pento
tercero en discordia se refiere, y que encuentra su razén de ser en la concurrencia de
mas de un acreedor al remate. Textualmente dispone et articulo 569 del Codigo de

Procedimuentos Civiles para el Distrito Federal:

“ART. 569.- El avaluo se practicard de acuerdo con las reglas
establecidas para la prueba pericial. St fueren mas de dos los peritos

valuadores no habra necesidad de nombrar tercero en discordia.”*

Haciendo una pequefia referencia al Codigo Procesal de 1884, en su articulo 560
establecia que los avalios hacian prueba ptena. En el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal vigente, no existe tal disposicion, pero la ley otorga
plenc valor probatorio al avalio, mismo que se obtiene de manera perfecta cuando los
peritos de ambas partes coinciden en la valorizacién del bien. En caso de discordancia,
sera el peritaje del tercero en discordia el que en forma definitiva para los efectos
procesales debera aceptar el juez, y con base en €l debera continuarse el procedimiento.
Sélo cuando haya mas de dos perntajes sera el juez quien decidira qué valor acepta,
decision que el Juez debera emitir conforme a su experiencia y buen criterio, después

de un minucioso estudio del que obtendra sus conclusiones.

El avalllo es un requisito previo para que se pueda proceder a la subasta o

* Becerra Bautista Joss, Op. Cit, p. 367,
¥ Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 97.
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almoneda, exceptuando Ias excluyentes mencionadas en el articulo 511 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, mismo que en lo relativo me permito

transcribir:

ART. 511.- “No se requiere avalio cuando el precio conste en
instrumento publico o se haya fijado por consentimiento de los
interesados o se determine por otros medios, segin las estipulaciones
del contrato, a menos que en el transcurso del tiempo o por mejoras

hubiere variado el precio.””

Del analisis del articulo arriba transcrito se deduce que se puede proceder a un
nuevo avaltio respecto del bien a rematar en el caso de que por el transcurso del tiempo
el valor del inmueble haya sufrido incrementos o disminuciones, Generalmente, en los
contratos hipotecarios, las partes pactan convencionalmente un precio al inmueble, y
ese precto no es fijado arbitrariamente, sino que tiene como base un avalio bancario.
En caso de que el valor del inmueble haya sufrido un incremento, sera el deudor el que
en su beneficio debera solicitar un nuevo avalo, v en el supuesto de que haya
disminuido, sera el acreedor quien, cuidando sus intereses, propondra la actualizacion

del mismo.
[11.3. Postura legal.

La definicion de “postura”, adoptada por el jurista mexicano Eduardo Pailares

del Diccionario de Comejo, es la de “precio que se sefiala a cualquier cosa, como

* Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 97.
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asimismo el modo, pacto o condicion que se pone entre dos 0 mas contratantes...; pero
muy singularmente se entiende aquel precio que en las almonedas o arrendamiento de
abastos, ejecutados publicamente por las ciudades y pueblos, y ventas judiciales hechas

. - . . . ARE 1126
de mandatos de la justicia, se fija cuando sacan €stos a publico remate alguna cosa.

En el caso que nos ocupa en la presente tesis, de la definicion arriba transcnta
adoptariamos la ltima parte, es decir, lo que se refiere a los mandatos judiciales.
Diferenciando entre “postura” y “postura legal”, y haciendo hincapié en este ultumo
término, Arellano Garcia dice: “Es postura el ofrecimiento escrito de un precio y de
unas condiciones de pago de la persona fisica o moral interesada en adquirir el bien que
se pretende vender judicialmente. A su vez, es postura legal la que, ademas de reunir
las caracteristicas anotadas, se subordina a las exigencias que establece el derecho

vigente "’

Respecto de la relacién juridica a la que da nacimiento la postura legal, Becerra
Bautista en un intento de compararla con una relaciéon contractual nos dice que “La
postura es una promesa de compra, vinculativa desde el momento en que se formula,

pero condicionada en forma resolutona a la eventualidad de una puja mayor,™

El Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal vigente, tiene como
hemos visto, muchas similitudes con el Codigo Espafiol, pero si a la legislacion
espafiola nos referimos, debemos sefialar que en lo que hacia a la postura legal en el
remate, en la compilacion legislativa de Las Siete Partidas a la cual hace referencia

Becerra Bautista, a la Ley VI, Titulo XXVII de la Tercera Partida se decia: “Entregado

* pallarés Eduarde, Op. Cit., p. 609.
¥ Arellano Garcia Carlos, Op. Cit., p. 629.
2 Becerra Bautista José, Op. Cit., p. 374
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seyendo algunt home en los bienes de su debdor por sentencia del juez, si el debdor
non pagase lo que habie de dar, puede meter en almoneda aquella cosa et
almonedearla fasta veinte dias. Et si acaesciese que en los veinte dias sobredichos
non saliese comprador que la comprase por miedo, o por amor del vencido o por otra
razon, entonce debe el juzgador otorgarla al vencedor como en manera de compra por

tanto quanto entendiere que vale la cosa.””

Lo mismo sucedia en ¢l derecho romano, vendiéndose o adjudicandose la cosa al
postor o al ejecutante por el valor de la misma, es decir, el valor real, el valor del
avalio, siendo que hoy en dia la legislacién mexicana considera que esa venta o

adjudicacion debe hacerse por las dos terceras partes del valor del avalio.

Lo anterior, queda fundamentado en el articulo 573 del Codige de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el cual a continuacién me permito

transcribir;

“ART. 573.- Es postura legal Ia que cubra las dos terceras partes
del avaliio o precio fijado a la finca hipotecada por los contratantes,
con tal de que la parte de contado sea suficiente para pagar el crédito o
los créditos que han sido objeto del juicio y de las costas.

Cuando por el importe del avalio no sea suficiente la parte de
contado para cubrir el crédito o créditos y las costas, serd postura legai

. . 3
las dos tercias partes del avalio dadas al contado.”°

* Becerra Bautista José, Op Cit, p. 376
¥ Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p 98

49



Aunque la ley no hace una pronunciacidon expresa al respecto, cuando, de
conformidad con la iltima parte al articulo 568 del multicitado ordenamiento lepal, se
ha fijado por otros medios el valor de los bienes embargados, también sera postura

legal la que cubra las dos terceras partes de ese precio.

Ademis, previamente a que el Juez ordene la adjudicacion del bien a un postor
determinado, la postura debera reunir ciertos requisitos legales, y el Juez debera decidir

sobre cual es la mejor postura de entre todas.

No se podra aceptar postura legal alguna gue no refina el requisito contenido en
el articulo 574 del Codigo mencionado anteriormente, misme que a continuaciéon me

permito transcribir:

Art. 574.- Para tomar parte en la subasta deberdn los
licitadores consignar previamente, en el establecimiento de
crédito destinade al efecto por la ley, una cantidad igual por lo
menos al diez por ciento efectivo del valor de los bienes, que
sitva de base para el remate, sin cuyo requisito no seran

admitidos.

Se devolveran dichas consignaciones a sus respectivos duefios
acto continuo al remate, excepto la que corresponda al mejor
postor, la cual se reservard en deposito como garantia del
cumplimiento de su obligacion y en su caso como parte del precio

de 1a venta,”!

3 Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 98.



Por lo tanto, la postura legal debe estar respatdada por un deposito en Nacional

Financiera, S.A., de la cantidad referida.

Esas consignaciones, de conformidad con lo establecido en el mencionado
articulo, se devuelven a sus duefios después del remate, excepto el deposito efectuado
por el mejor postor, que se guarda como garantia para el cumplimiento de su

obligacién, y en su caso, como parte del precio de la venta.

Dicho depdsito es obligatorio para todas aquellas personas que deseen concwrmir
al remate de los bienes embargados, excepto para ¢l g¢jecutante. Esta excepcion se
apoya en el articulo 575 del mencionado ordenamiento, y que lo libera de esta
obligacion, pudiendo concurrir al mismo como postor sin cumplir ese requisito (art.

575).

El motivo por el que se le permite al acreedor intervenir en la subasta sin
necesidad de presentar certificado de depésito alguno, responde a la razén de que
siendo ese depdsito una demostracion del interés real del postor de partictpar en la
almoneda, no debe exigirse a quien mayor interés tiene de que se remate el bien para

que se cumpla con la obligacion de pago a su favor.

Para que la postura sea legal, es necesario también que quien comparezca en el
remate por parte de un tercero lo haga con poder o cliusula especial de conformidad
con el articulo 576 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, y
este articulo prohibe que se haga postura reservandose la facultad de declarar después

el nombre de la persona para quen se hizo (art. 576).



El postor, si quiere mejorar su postura, debe concurrir al Juzgado el dia y hora
de la subasta piblica tal y como lo contempla el articulo 579 del multicitado

ordenamiento legal, mismo que para mayor claridad transcribo:

“ART. 579.- El dia del remate, a la hora sefialada, pasara el juez
personalmente lista de los postores presentados y concedera
media hora para admitir a los que de nuevo se presenten.
Concluida la media hora, ¢l juez declarara que va a proceder al
remate y ya no se admitira nuevos postores. En seguida revisard
las propuestas presentadas, desechando, desde luego, las que no
tengan postura legal y las que no estuvieren acompafiadas del

billete de depésito a que se refiere el articulo 574.*

De este articulo se desprende que se pueden hacer posturas por escrito, desde la
publicacion de la convocatoria a remate y hasta el dia de la audiencia, mismas que
podrin ser mejoradas durante la audiencia de remate, siempre vy cuando asistan los
postores o quien los represente. El juez examina las posturas presentadas por los
licitadores, desechando, desde luego, las que no cubran la postura legal y las que no
hubieren sido acompaiiadas del certificado de deposito. Asimismo, el juez fiene
obligacion de calificar la legalidad de las posturas; aquellas que haya calificado como

buenas, deben ser leidas en voz alta para que los postores presentes las oigan.

Entre todas las posturas presentadas y calificadas como legales, de conformidad
con el articulo 580 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, una

debe ser escogida por el juez para ser considerada preferente. Si hay varias posturas

 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 98.
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legales, el juez decidira cual es la preferente, tomando en cuenta no solo la cantidad

ofrecida, sino también la forma de pago (art. 580).

Esta postura preferente, sirve como base para que los licitadores puedan
mejorarla a través de pujas sucesivas que deben realizares dentro de los cinco minutos
siguientes al en que el Gltimo licitador haya hecho la oferta. La postura tendrd que ser

declarada como buena por el juzgador (art. 580).

Si no se presenta ningin licitador para adjudicarse el bien a rematar, y si al

ejecutante no le conviene quedarse con el mismo, puede pedir la segunda almoneda.

El acreedor que se adjudique la cosa a la postura legal, y cuyo crédito sea

menor, debe entregar al deudor, y de contado, lo que resulte libre del precio.
111.4. Publicacién a la convocatoria de remate.

Este requisito procesal tiene como finalidad que los interesados en la
adquisicion de los bienes objeto del remate intervengan en la venta judicial, para lo
cual se les proporciona, a través de la “publicacién”, todos los datos respecto de los

bienes a rematar.

Estos datos, aunque no se encuentran determinados por la ley, deberan ser: El
nombre del juzgado y las partes litigantes, la naturaleza del proceso, descripcion de los
bienes objeto del futuro remate, el sefialamiento de dia y hora para que tenga
verificativo la almoneda, et precio del avalio, el monto de la postura legal, y la
convocatoria de postores. Respecto del lugar donde se efectuara el remate, éste debera

ser el local del juzgado en que actile el juez competente para la ejecucion (art, 365).

33



El motivo de !a publicacion de la convocatoria a subasta es, como ya ha quedado
seflalado, dar a conocer a mayor niimero de posibles postores la realizacion del remate
de bienes. La finalidad que se pretende con la concurrencia de mayor nimero de
postores es que el bien se venda en las mejores condiciones pecuniarias posibles. Lo
anterior, en virtud de que cuantas mas personas estén interesadas en su adquisicion, la

puja serd mas elevada, lo que beneficia tanto al ejecutante como al ejecutado.

Es de fundamental importancia que no haya ningin vicio en la publicidad que se
le de a la convocatoria mencionada, ya que, de lo contrario, el deudor, con Ia finalidad
de evitar que lo desposean de sus bienes, puede hacer valer alguna causa de nulidad
que invalide todos los actos procesales posteriores a dicha publicacion. Para evitar
cualquier intento al respecto, la convocatona a publica subasta debe realizarse de
acuerdo a lo dispueste por los articulos 570 y 572 del Codige de Procedimientos

Civiles, permitiéndome reproducir el texto de tales preceptos:

“ART. 570.- Hecho e! avaluo se sacaran los bienes a publica
subasta, anunciandose por medio de edictos que se fijaran por dos
veces en los tableros de avisos de juzgado y en los de la Tesoreria
del Distrito Federal, debiendo mediar entre una y otra
publicacidn siete dias habiles y, entre la dltima y la fecha del
remate, igual plazo. Si el valor de la cosa pasare del equivalente a
ciento ochenta y dos dias de salario minimo general vigente en el
Distmto Federal, se insertaran ademas los edictos en un peniodico
de informactén. A peticién de cualquiera de las partes y a su
costa el juez puede usar, ademas de los dichos, algin otro medio

de publicacidn para convocar postores.”



“ART. 572.- Si el bien o los bienes raices estuvieren situados
en lugares distintos al del juicio, en todos ellos se publicaran los
edictos en los sitios de costumbre y en las puertas de los juzgados
respectivos. En el caso a que éste articulo se refiere, se ampliard
el término de los edictos, concediéndose un dia mas por cada
doscientos kilometros o por una fraccion que exceda de la mitad,
y se calculara para designarlo la distancia mayor a que se hallen
los bienes. Puede el juez usar, ademas de los dichoes, algin otro

medio de publicidad para llamar postorcs.“33

El articulo 570 arriba transerito menciona la publicacién de los edictos en el
“perigdico de informacién”, dejando a criterio del juez la eleccidn de ese periddico, en

el caso de que coexistan vanos drganos de publicidad.

Cuando el remate a efectuarse es respecto de diversos bienes, y estos tienen
ubicaciones diferentes al lugar en el que se va a efectuar el mismo, deben satisfacerse
los mismos requisitos, respecto a cada bien. El juez exhortante, facultard al juez
exhortado para que designe el periddico que considere adecuado para que se publiquen
los edictos.  Si la circulacion del periddico no es diaria en el lugar de ubicacion del

bien, los plazos entre una y otra publicacidn seran minimo de siete dias.

La publicacion se puede realizar tanto en dias habiles como en inhabiles, en

virtud de que la ley es omisa al respecto.

* Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 98.
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También queda a opcidn del ejecutante utilizar otros medios de publicidad para
convocar postores, y no exclusivamente los tradicionales periddicos, aunque en la

practica no se usan (art.572).

La ampliacidn del término de los edictos, varia de conformidad a la distancia del
lugar del remate al de ubicacién de los bienes o publicacién de edictos. Cuando los
bienes estuvieren situados en diversos lugares, el articulo 572 concede un dia mas por
cada doscientos kilometros, o por una fraccion que exceda de la mitad, ordenando que

se calculara para designarlo, la distancia mayor a que se hallen los bienes.

Como he seitalado parrafos arriba, es preferible que no se efectie el remate si no
se ha cumplido con todos los requisitos de ley para la celebracion del mismo. Es la
Secretaria del Juzgado !a que, el dia del remate y antes de la celebracion del mismo,
debe certificar si se cumplieron todas las formalidades arriba mencionadas, pues si falta
alguna de ellas, es preferible no celebrarlo, para evitar, por parte del deudor, la nulidad

de! mismo.

NL5. Procedimiento en las subastas piblicas.

Una vez llegado el dia del remate, y en el local del Juzgado, a la hora sefialada
para tal efecto en los edictos, el juez debe pasar lista de los postores presentados y

concedera media hora para admitir a los que de nuevo se presenten (art. 579).

Continuando en el mismo articulo, transcurrida la media hora, el juez declarara
que va a procederse al remate y ya no admitird nuevos postores. Asimismo, revisara las
propuestas presentadas, desechando las que no tengan postura legal y las que no

estuvieren acompafiadas del billete de depdsito a que se refiere el articulo 574 del
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citado ordenamiento.

Sigue regulando el procedimiento de remate el articulo 580 del mismo Cédigo
Adjetiva, y al respecto dice que el juez debera calificar como buenas aquellas posturas
que rednan los requisitos legales para ser posturas legales, y las leera en alta voz, por si
mismo o mandara darles lectura por la Secretaria, para que los postores presentes

puedan mejorarlas.

Continua el mismo articulo diciendo que si hay varias posturas legales, el juez

decidira cual es la preferente, y preguntara si alguno de los licitadores la mejora.

Cada postor tiene cinco minutos, después de formulada la pregunta, para pujar la
mejora. Si algin postor mejora la postura, el juez volvera a formular la pregunta de si
algun postor puja la mejora; y asi sucesivamente, con respeto a las pujas que se hagan.
Pasados cinco minutos de hecha la pregunta y si no hay postor que mejore la Gltima
postura o puja, el tribunal declarara fincado el remate en favor del mejor postor. De lo
anterior, podemos aprecia:l que ef término en el que precluye el derecho de los postores
para mejorar la tUltima puja, es el término procesal mas breve de todos los

contemplados por el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

También debemos considerar Ia posibilidad de que no se presente postor alguno.
Entonces el actor podra optar, entre pedir, en el momento de la diligencia, que se le
adjudiquen los bienes por ¢l precio del avalio que sirvio de base para el remate, o que
se saquen de nuevo a publica subasta, con rebaja del veinte por ciento de la tasacidn

(art. 582),

Puede resultar que en la segunda subasta tampoco haya ofertas admisibles;
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entonces el ejecutante podré pedir o la adjudicacion en el precio que sirvio de base para
la segunda subasta, o que se le entrepuen en administracién los bienes para aplicar sus

productos al pago de los intereses y extincién del capital y de las costas (art. 583).

Cabe sefialar que tanto el articulo 582, como ¢l 583 quedaron reformados por las
reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 24 de mayo de
1996, las cuales no son aplicables a persona alguna que tenga contratados créditos con

la anterioridad a la entrada en vigor de dicho decreto.

Para créditos contratados con anterioridad a la techa sefialada, el decreto no sera
aplicable, por lo que al gjecutante, en relacion con el articulo 582, se le adjudicaran los
bienes por las dos terceras partes del precio que sirvié de base para el avallo, y en
relacion con el articulo 583, podra optar entre pedir la adjudicacion por las dos terceras
partes el precio que sirvié de base para la segunda subasta, o que se le entreguen en

administracion los bienes embargados.

Si el ejecutante no opta por alguno de los dos supuestos anteriores, de
conformidad con el articulo que sigue en orden numérico at arriba mencionado, podra

I3

pedir que se celebre una tercera subasta sin sujecion a tipo. “...En este caso, si hubiere
postor que ofrezca las dos tercias del precio que sirvid de base para la segunda subasta
y que acepte las condiciones de 1a misma, se fincara el remate sin mas tramites, y si no,
se comunicara el precio al deudor, quien dentro de veinte dias podra pagar al acreedor
0 presentar quien mejore 1a postura.”(art. 584).

Transcurrido el plazo antertor sin pagar o presentar mejor postor, se aprobara el

remate (art.584); pero si dentro de ese plazo se presenta mejor postor, se abrira nueva

licitacion entre los dos postores, y si el primero de ellos renuncia o no concurre a la
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subasta en la fecha fijada para tal efecto, se fincara el remate en favor del segundo (art.
585). Si en la tercera subasta se hiciere postura admisible en cuanto a precio, pero
ofreciendo pagar a plazes o alterando alguna otra condicién, el ejecutante podra pedir
la adjudicacion en los dos tercios del precio base de la segunda subasta, y si no usa este

derecho dentro de los nueve dias, se aprobara el remate a su favor. (articulo 586)

Un supueste no contemplado por la ley, y que también se puede dar en el
procedimiento de cualquier subasta piublica, es que al acreedor no le convenga
adjudicarse el bien sacado a remate, en la tercera almoneda, y que tampoco haya
postores, no obstante que no hay sujecién a tipo. Si el acreedor dejo pasar ya la
oportunidad de pedir la administracién de los bienes, se paraliza el procedimiento ya
que segun el articulo 583 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, la opcién de la administraciéon solo se puede solicitar antes de la tercera

almoneda.

Para dar solucion practica a este conflicto, los jueces permiten recuTir a una
cuarta, a una quinta, a una sexta almoneda, hasta encontrar postor y todas sin sujecion
atipo. Es otra opcién, a cnteno de los jueces admutir al ejecutante como postor, en las
mismas condiciones que a un postor extrafio, pero conservando sus derechos de

acreedor ejecutante.
Cualquier liquidacion que tenga que hacerse de los gravamenes que afecten a los
inmuebles vendidos, gastos de la ejecucidn y demds, se regulard por el juez con un

escrito de cada parte y resolucién dentro del tercer dia (art. 587).

Al declarar fincado el remate, mandara el juez que dentro del témuino de tres

dias siguientes se otorgue al comprador la escntura de adjudicacion correspondiente en
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los términos de su postura y que se le entreguen los bienes rematados (art. 581),

I1L.6. Adjudicacion y fincamiento.

La palabra adjudicacion, tiene sus raices en el latin “adjudicatio-onis, accidn y
efecto de adjudicar, de ad, y judicare, juzgar, declarar que una cosa corresponde a una

persona, o conferirsela en satisfaccién de algin derecho; apropiarse de alguna cosa.”™

Tiene diversas acepctones, pero la que a nosotros nos ocupa es la que respecta al
procedimiento judicial, en la que adjudicacion es “el acto por medio del cual se declara
que la propiedad de un bien o conjunto de bienes pasa al patrimonio de una persona.
Tiene lugar en los remates de acuerdoe a lo estipulado por ¢l Cadigo de Procedimientos
Civiles (articulos. 564 a 598); en los juicios sucesorios (articulo 864 del Codigo de
Procedimientos Civiles) una vez aprobado el proyecto de particion de la herencia; en
los juicios de quicbra (articulo 214 de la Ley de Quiebras); vy en los juicios de

concurso,”

De acuerdo con la definicion de los juristas Rafael de Pifia y Rafael de Pifia
Vara, la adjudicacion es “el acto judicial consistente en la atribucién como propia a
persona determinada de una cosa, mueble o inmueble, como consecuencia de una
subasta o particion hereditaria, con la consiguiente entrega de la misma a la persona

interesada.™®

Por lo tanto la palabra adjudicaciéon implica un efecto traslativo de dominio,

¥ Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit., p. 104,
¥ Diccionario Juridico Mexicano, Qp. Cit., p. 104,
% De Pifia Rafael y De Pifia Vara Rafael, Op. Cit., p. 58.
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como consecuencia de un adeudo y en concepto de un pago.

El articulo 580 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en
su dltimo parrafo establece: “...En cualquier momento en que, pasados cinco minutos
de hecha la pregunta correspondiente, no se mejorare la dltima postura o puja,
declarara el tribunal el remate en favor del postor que hubiere hecho aquélla y lo

aprobar en su caso.”

El fincamiento del remate es pues, el acto jurisdiccional que legalmente
concluye la almoneda, adjudicando al mejor postor la propiedad de los bienes

rematados.

La adjudicacion puede ser también en favor del acreedor, en el caso de que no
haya postor alguno o por haber mejorado la {ltima postura, atribuyéndosele la

propiedad de los bienes que fueron objeto de la subasta.

Esta adjudicacion o entrega de bienes que se hace al acreedor para cubrir su
crédito con el valor de aquéllos, puede verficarse en pago, en parte de pago o
entregando su posesion al acreedor para que, mediante la administracion de los bienes,
aplique sus productos al pago de los intereses y extincion del capital y de las costas, y

se cobre el adeudo con sus productos o rentas {art. 583).
111.7. Aprobacién del remate y sus consecuencias juridicas.
Hay una diferencia sustancial entre las expresiones de auto aprobatorio del

remate, del fincamiento a favor del mejor postor y de la adjudicacion a favor del

acreedor.
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La aprobacion del remate es un acto junsdiccional que depende de una autoridad
judicial, y que se lleva a cabo previo analisis de todo el proceso del remate hasta su
fincamiento, y que tras confirmarse éste, y consecuentemente, la adjudicacion de la
propiedad de los bienes realizada, se procede a la mencionada aprobacién. El juzgador
debe revisar minuciosamente todas los pasos que se han dado en la subasta pablica o
subastas y los actos preparatorios a la misma, y si reunen todos y cada uno de los

requisitos legales, aprobara el remate. En caso negativo, lo desaprobara.

El fincamiento y la adjudicacién, no surten efectos juridicos propiamente
dichos, sino hasta la aprobacion posterior del juez cuya resolucion da eficacia juridica
al remate, surtiendo éste plenos efectos legales. Por lo tanto, para que ¢l remate
produzea los efectos juridicos que e son inherentes, como la transmision del dominio,

debe de existir una pronunciacion’judicial en el sentido de aprobarse el mismo.

Es un hecho que los efectos juridicos del remate comienzan a surtir a partir del
auto aprobatorio o desaprobatorio del mismo, ya que es la dnica etapa procesal dentro

del remate que puede ser recurrida mediante la apelacion (art. 691).

Resuelto el recurso de apelacion, contra el auto aprobatorio o desaprobatorio del
remate es procedente el amparo indirecto, segiin se desprende del articulo 114, fraccion
IIl, de la Ley de Amparo, y ademas, de conformidad con lo establecido en esa misma
fraccion, solo podra promoverse el juicio de amparo contra la resoiucion definitiva en

que se apruebe o se desapruebe el remate.

Aprobado el remate o la adjudicacion, el postor o el acreedor quedan duetios de

la cosa, produciéndose la traslacidon de dominio que trae aparejada el mencionado acto
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procesal.

La venta en almoneda se verifica cuando se unen las voluntades del licitador vy
del juzgador, actuando éste aitimo como representante del organo jurisdiccional, es
decir, durante el fincamiento. Por tanto, el auto éprobatorio del remate es meramente
declarativo, pues ese auto no puede revocar esa adjudicacion, cuando se han satisfecho

todos los requisitos legales de la subasta.

De todos modos, esa declaracion es necesaria para que el remate surta efectos
entre las partes y también frente a terceros, y es una realidad practica que dicho auto
aprobatorio, no obstante ser declarativo, se convierte en titulo para exigir la entrega de
la cosa y es la demostracion de que el postor se convirtid en propietario de los bienes

rematados.

Una vez aprobado el remate, el juez ordena el oforgamiento de la escritura de
adjudicacion y la entrega de los bienes al comprador, pero, en el caso de que el deudor
no otorgue la escritura en favor det adquirente, ¢l Juez la firmara en su rebeldia (art.
589). En esa misma resolucidn, el juez ordena al comprador que consigne, ya sea ante
el propio juez o ante notario que va a autorizar la escritura respectiva, el precio del
remate, y si no consigna el precio en el término que el Juez sefiale, dejara de tener
efecto la venta, y se procederd a una nueva subasta como si no se hubiera celebrado,
perdiendo el postor el depésito del diez por ciento del valor del avaliio necesario para
entrar a la subasta, aplicandose el mismo en via de indemnizacion, por partes iguales al

gjecutante y al ejecutado (art. 588).

Ya otorgada la escritura, se daran al comprador los titulos de propiedad,

apremiandose en su caso al deudor para que los entregue y se pondran los bienes a
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disposicién del mismo comprador, dandose para ello las drdenes necesarias, aim las de
desocupacion de fincas habitadas por el deudor o terceros que no tuvieren contrato para
acreditar el uso en los términos que fija el Codigo Civil para el Distrito Federal. Se le

daré a conocer como duefio a las personas que ¢l mismo designe. (art. 590).

Las diligencias que se dictan para dar cumplimiento a los articulos anteriormente
transcritos, son procedimientos de ejecucion de sentencia, y el adquirente puede ya
dirigirse al juez, en calidad de interesado, para pedir ta realizacion de los actos citados
y de los medios de apremio necesarios para poder entrar en posesion de los bienes que

le fueron adjudicados.

Cuando en virtud de la sentencia o de la determinacion del Juez debe entregarse
alguna cosa inmueble, se procedera inmediatamente a poner en posesion de la misma al
acter ¢ a la persona en quien se fincd el remate aprobado, practicando a este fin todas

las diligencias conducentes que solicite el interesado (art. 525).

Con el precio se pagara al acreedor hasta donde alcance, y si hay costas
pendientes que liquidar se mantendra en deposito la cantidad que se estime bastante
para cubrirlas hasta que sean aprobadas las que falten de pagarse; pero si el gjecutante
no formula su liquidacion, dentro de los ocho dias de hecho el depésito, perdera el

derecho de reclamarlas (art. 591).

Si la ejecucion se despacha a instancias de un segundo acreedor hipotecario o de
otro hipotecario de ulterior grado, el importe de los créditos hipotecarios preferentes de
que responda la finca rematada, se consignard ante ¢l Juzgado correspondiente y el
resto se entregara al ejecutante si es inferior a su crédite o lo cubre. Si excede, se le

entregardn capital e intereses y las costas liquidas. El remanente quedars a disposicion
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del deudor, a no ser que se le retenga judicialmente para el pago de otras deudas {art.

592).

Del precio del remate se papard al ejecutante el importe de su crédito y se

cubriran los gastos que haya causado la gjecucion (art. 513).

El acreedor que se adjudique la cosa reconocera a los demas acrecedores
hipotecarios sus créditos para pagarlos al vencimiento de sus escrituras y entregara al

deudor al contado o que resulte libre del precio, después de hecho el pago. (art. 593).

Cuando se hubiere seguido la via de apremio en virtud de titulos al portador con
hipoteca inscrita sobre la finca vendida, si existieron otros titulos con igual derecho, se
prorrateard entre todos el valor liquido de la venta, entregando al ¢jecutante lo que le
corresponda, y depositindose la parte correspondiente a los demas titulos hasta su

cancelacion (art. 554).

En los casos previstos por los articulos 592 y 594 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal antes mencionados, se cancelaran las inscripciones de
las hipotecas que haya sobre la finca vendida, expidiéndose un mandamiento en el que
se exprese que el importe de la venta no fue suficiente para cubrir el crédito del
ejecutante, y en su caso, haberse consignado el importe del crédito del acreedor
preferente o el sobrante si lo hay, a disposicion de los interesados. En el supuesto del
articulo 593 del ordenamiento en cita, si el precio de la venta fuere insuficiente para
pagar las hipotecas anteriores y las posteriores, sélo se cancelaran éstas conforme a lo

prevenido en la primera parte del articulo 595, segundo parrafo.

Por lo tanto, los bienes inmuebles deben pasar al dominio del mejor postor,
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libres de gravamenes, de conformidad con el articulo 2,325 del Codigo Civil para el

Distrito Federal, el cual a continuacién me permito transcribir:

“ART. 2,325.- Por regla general, las ventas judiciales se haran en moneda
efectiva y al contado, y cuando la cosa fuere inmueble, pasara al comprador libre de
todo gravamen, a menos de estipulacion expresa en contrario, a cuyo efecto el juez
mandard hacer la cancelacion o cancelaciones respectivas, en los términos que

»37

disponga el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Esta es pues la ultima etapa dentro del remate, que es la que implica la venta del
bien inmueble y la traslacién de dominio del mismo al patrimonic del adquirente, y

mediante el cual se salda el crédito en contra del deudor.

¥ Codigo Civil para el Distrtio Federal, en Materia Conttin, y para toda la Reptblica en Materia
Federal, Editorial Pac,, S.A. de C.V., México, 1998, p. 435.
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CAPITULO IV.- CONSTITUCIONALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD.

IV.1. Concepto de Constitucional e Inconstitucional.
Atendiendo a la definicién que nos proporcionan los juristas Rafael de Pina y
Rafael de Pina Vara respecto del término constitucional, éste significa “Relativo a la

Constitucion// De acuerdo o conforme segin la Constitucién.™®

El término inconstitucional, por el contrario, implica el sentido opuesto al
anterior, y de conformidad con la definicién proporcionada por los juristas
mencionados se entiende por inconstitucional el “Acto o norma cuyo contenido estd en

contradiccion con la Constitucién Politica del Estado™ >

La Constitucion posee ciertos atributos propios que la distinguen de otro tipo de
nermas. Siendo propio de toda ley mandar, disponer v regular, la Constitucion lo hace
perc va mas alld, ademas también constituye y funda. Por este motivo, se le da el
calificativo de ley suprema. Tiene una posicién diferente frente a las demas leyes; mas

elevada.

Toda Constitucién, por el hecho de serlo, goza del atributo de ser suprema; para
poder constituir requiere estar por encima de toda instituctén juridica, es preciso que
todo le sea inferior; lo que no es inferior a la misma, debe ser parte de ella. En lo
normativo nada se reconoce como superior a ella. Constituye, organiza, faculta, regula

actuaciones, limita y prohibe.

* De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael, Op. Cit., p. 176.
* Ibidem, p. 300.
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El principio de supremacia de la Constitucion, se establece de forma expresa en
el articulo 133 de la misma: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de a Republica con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda ia Union...”, se reitera en los articulos 40 “.._pero unidos en una
federacion establecida segiin los principios de esa ley fundamental”, y 41 “... en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constituciéon Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningin caso podran contravenir las

estipulaciones del pacto federal”. *°

El articulo 133 podria dar lugar a confusiones, ya que del mismo, podria
interpretarse que se equiparan las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados a la
Ley Suprema; pero también del texto de la Constitucion se desprende que ésta es
superior a las leyes federales, porque éstas para formar parte de la Ley Suprema deben
emanar de ella, teniendo por lo tanto su fuente en la Constitucién, y respecto de fos
Tratados, deben estar de acuerdo con la misma, tal y como se desprende del texto de la

Carta Magna,

Respecto de la forma tacita de la manifestacion de la supremacia de la
Constitucion respecto de otras leyes, lo encontramos en que ésta constituye, organiza,
faculta, repula actuaciones, limita y prohibe, formas de actuacion que solo estan

contempladas en su conjunto en la Constitucion, y no en las demas leyes ni tratados.

Todo acto de autoridad, sea a través de ley, decreto, acuerdo, reglamento, orden

*% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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o sentencia debe estar de acuerdo con la Constitucion, y los que asi 1o estén deben de

ser obedecidos, aplicandose sanciones en caso contrario.

Pero si estos decretos, acuerdos, reglamentos, ordenes o sentencias no estan de
acuerdo con los preceptos constitucionales, seran inconstitucionales, por lo que por via
de controversia constitucional o la accién de inconstitucionalidad, el pleno de ia corte,
cuando se retnen ciertos requisitos, puede anular una ley que sea contraria a la
Constitucién, A través del juicio de amparo puede la corte declarar la
inconstitucionalidad de alguno de los actos emitidos por diferentes 6rganos por ella

Constituidos.

Por lo tanto, de acuerdo con la supremacia de la Constitucion, cualquier ley
organica o reglamentana, emitida por el Congreso de la Unidn, que emane de ella, asi
como los tratados que contengan alguna disposicion contraria a la misma deberan ser
declarados inconstitucionales, perdiendo la obligatoriedad de que estan investidas,

pudiendo ser impugnadas por las personas cuya esfera juridica se esta afectando.
1V.2. Garantias individuales.

1V.2.1. Antecedentes.

El término de “garantia” no aparece en ¢l vocabulario del Derecho publico hasta
que surge un nuevo concepto respecto de la persona humana, considerando al individuo

detentador y titular de sus derechos y de su libertad.

Del estudio de las culturas precolombinas se desprende la existencia de grupos

de personas muy cercanas a los mandatarios supremos de cada pueblo, quienes tenian
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como funcién aconsejar a dichos mandatarios en la imparticion de justicia, pero las
opiniones de los consejeros no siempre eran escuchadas; el poder del mandatario era
ilimitado, por lo que llegamos a la conclusién de que en los regimenes politicos y
soctales primitivos, el gobermado no era titular de ningin derecho frente ai gobernante,
por lo que no se puede encontrar en ellos precedente alguno de las actuales garantias
individuales,

En el derecho romano, el Tribuno de la Plebe tenia como funcién defender a los
plebeyos frente a los abusos cometidos por los magistrados patricios, pero esta defensa
no era propiamente una garantia individual, simplemente se trataba de hacer justicia a
las clases inferiores frente a los actos de autoridad de la clase en el poder, recalcando el
limite que en las normas juridicas ya existentes estaba establecido, y que tegian y

limitaban las facultades de las autoridades para la administracién de justicia,

Esta institucién romana distaba mucho de lo que hoy en dia se conoce como
garantias individuales. Consistia en una magjistratura con facultades extraordinarias,
que le permitian reprimir, corregir y hasta anular los actos gubernativos emitidos por
autoridades que si bien estaban facultadas para emitirlos, habian traspasado las
facultades que la ley les conferia en el ejercicio de poderes legitimos, limitando asi los
derechos de los gobernados. No se trataba de la libertad individual institucionalizada y
protegida por la ley, ni sc trataba tampoco de los derechos inherentes a la persona
humana como ciudadano o como hombre. El tribuno ejercia una facultad discrecional
de proteccion y ayuda, y su poder personal no estaba limitado, pudiendo oponerse
arbitrariamente al cumplimiento de la ley. La libertad de los individuos era amparada
no por un derecho del individuo propiamente dicho, sino por una atribucién

gubernamental.
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Lo mismo sucedia en el régimen juridico-politico espafiol de la conquista en la
Nueva Espaita, en ¢l que la autoridad def rey devenia del principio del origen divino de
la investidura soberana de los monarcas, por lo que el gobemado no tenia ninguna
premogativa en relacion a la potestad juridica, y si bien es cierto que bajo los
postulados del cristianismo que quisieron los monarcas espafioles que se gobemara en
la Nueva Espafia, trataron de proteger los derechos de los indigenas, el régimen
absolutista no les confiridé facultad alguna que pudieran hacer valer frente a lag

injusticias que cometian los gobernantes,

Mientras la persona humana tuvo como vnica proteccién la forma negativa, es
decir, mientras la dnica forma de limitar los alcances del poder pablico fue mediante
normas de derecho que trataban de impedir los abusos fijando un limite a las facultades
de los gobemantes, no hubo ninguna garantia propiamente dicha, porque esta
proteccion quedaba condicionada a la buena o mala voluntad de los gobemnantes o
funcionarios que, podian o no ejercitar su facultad de ayuda en defensa de los
gobemados y contra el poder de las clases sociales mas altas que eran las que

detentaban el poder.

Algo semejante ocurria con la justicia mayor de Aragon, donde un magistrado
elegido por el rey y sus sibditos de comin acuerdo, sefialaba entre ambos los limites de
sus respectivas facultades, fueros y privilegios. Dicho magistrado estaba facultado para

amparar a sus sitbditos aiin contra su propio rey.

El fuero de Vizcaya reconocié en el afio 1527, el principio de la libertad
individual, prohibiendo a autoridad alguna aprender persona sin mandamiento de juez
competente. Incluso se ha Hegado a decir que esta ley del Fuero de Vizcaya contiene la

institucion del Habeas Corpus, pero no es asi. Lo que ella contiene es el principio de la
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libertad individual y el mandato a los magistrados de respetarla.

La diferencia del Fuero de Vizcaya con el Habeas Corpus inglés consiste en que
para el primero, la garantia reside exclusivamente en la facultad y obligacién judicial,
sin otorgar esa garantia expresamente al individuo, sin concederle un medio propio que
‘esté siempre a su alcance y que no se halle supeditado a la iniciativa de funcionarios

indiferentes.

En realidad la primera -garantia verdadera fue ¢! Habeas Corpus inglés,
consagrado por la ley de 1679, pero practicado e incorporado al Common Law, desde
mucho tiempo antes. En la peticion de derechos de 1628, se menciona expresamente el
Habeas Corpus como una institucidn consagrada por la costumbre, y que se practicaba

de ordinario.

La ley inglesa de 1679, no llama Habeas Corpus a la acciéon o solicitud
interpuesto por el individuo para recuperar su libertad, que es como actualmente se
hacen valer los derechos que nos otorgan las garantias individuales, y entendemos que
funcionan los derechos consagrados en las mismas. Llama asi al mandamiento librado

por las autoridades o funcionarios a quienes s¢ ha pedido amparo.

Hoy en dia conocemos como Habeas Corpus no sélo esa orden o mandamiento
Judicial, sino también la accién que produce ese mandamiento y que ejercita el
individuo afectado en su libertad, o un tercero en su nombre, frente a las autoridades y
en oposicién a un acto de autoridad por considerar que sus derechos han sido violados,
y es esa accion (ordinariamente llamada recurso entre nosotros), lo que tipifica el

Habeas Corpus como parantia de la libertad.
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El Habeas Corpus inglés no tuvo por objeto fijar una situacidon juridica de
Derecho privado, sino una situacion juridica de Derecho plblico, con relacion al
Estado o al gobierno y en defensa de la personalidad humana. Si el Habeas Corpus no
recibi6 la denominacion institucional de “garantia”, fue porque ese vocablo no se habia
incorporado ain al Derecho publico, y solo hizo su aparicién en el vocabulanio francés

durante la Revolucion de 1789.

El régimen juridico-politico de la Nueva Espafia experimentd un cambio radical
con la expedicién de {a Constitucion de Cadiz de 1812, elaborada bajo la influencia de
las corrientes 1decldgicas que dejo la Declaracion Francesa de 1789. Bajo estas
influencias es que se consagraron en la primera carta constitucional espafiola los
cimientos del constitucionalismo moderno, tales como el de soberania popular, ¢l de
division o separacion de poderes, v el de limitacion normativa de la actuacidon de las
autoridades estatales. Espafia deja pues de ser un Estado absolutista para convertirse en
una monarquia constitucional, al rey serd considerado en adelante como mero

depositario del poder estatal cuyo titular es el pueblo.

En virtud de este cambio politico radical producido en la Peninsula Ibérica. las
repercusiones en la Nueva Espafia fueron importantes, pero con el movimiento
insurgente iniciado en 1810, la historia de México sufrid un giro, intentando los hasta
entonces colonos tomar las riendas de la Nueva Espafia, por lo que la constitucion
mounarquica de 1812 y los diferentes decretos que con apoyo en ella se expidieron por
las Cortes Espafiolas para la Nueva Espaiia, implicaron el Derecho publice de ésta
desde el punto de vista del gobierno wvirreinal; la insurgencia por su parte procurd
organizar juridica y politicamente lo que seria con posterioridad la Nacién Mexicana,

de acuerdo con las bases constitucionales que ella misma elabord.
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El Congreso de Anahuac el 6 de noviembre de 1813 expidi6 el “Acta Solemne
de la Declaracién de Independencia de América Septentrional”, en la que se declaré la
disolucién definitiva del vinculo de dependencia con ¢l trono espaiiol. Mds o menos un
afio después, el 22 de octubre de 1814, el Congreso expide un documento juridico-
politico llamado Decreto” Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,

conocido cominmente como Constitucion de Apatzingan.

La constitucion de Apatzingin contiene un capitulo especial consagrado a las
garantias individuales. En su capitulo 24 se hace una declaracién general acerca de la
relacion entre los derechos del hombre, clasificados a modo de la Declaracion
Francesa, y el gobierno. Dicha constitucién consideraba los derechos del hombre o
Garantias Individuales como elementos que el poder pablico no podia pasar por alto, y
que siempre debia respetarlos en su integridad. La Constitucidon de Apatzingan influida
por los principios de la Revolucion Francesa, pone por encima de cualquier prioridad
fos derechos del hombre, v establece que su proteccion debe ser la dnica finalidad del

Estado.

1v.2.2, Concepto.

El concepto de “garantia individual™ esta estrechamente relacionado con los
derechos individuales, entendiendo por estos “los que constituyen la personalidad del
hombre y cuyo ejercicio le corresponde exclusivamente, sin mas limite que el del
derecho reciproco. Las parantias individuales son la realizacidn, por escrito, de €sos
derechos, en el cuerpo de preceptos constitutivos del Estado, y los que se encuentran

fuera del alcance de los poderes pablicos™.*".

4 Alcorta, A, Las garantias constitucionales, Ed. Lajouane, Bs. Awres, 1997, p. 4
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Alcorta, jurista argentino a quicn le debemos la anterior definicion, cuando dice
“fuera del alcance de los poderes publicos”, se refiere a que el Estado no puede hacer
valer los derechos que emanan de estas garantias en contra de los abusos que él mismo

comete, a través del ejercicio de su autoridad.

La autoridad dispone del poder publico, del dinero piblico y, sobre todo, de la
fuerza publica. No necesita garantias frente a la libertad. Es la libertad la que necesita
estar garantizada frente a la autoridad, concretamente frente al abuso de autoridad, que
por prepotencia, por desconocimiento de las leyes o por equivocacidn por parte de los
mandatarios pueden legar a influir en la existencia de los gobemnados hasta volverla

insoportable.

Garantia, en su aplicacion a cualquier rama del derecho, supone la existencia de
derechos insuficientemente protegidos, a los que dicha garantia ampara, asegurando
con la mayor eficacia posible, que el gobernado pueda ejercerlos con plena libertad y
efectividad. Lo mismo en Derecho privade que en Derecho piblico, esa es la verdadera
acepcion del término garantia, y representa la intervenciéon de la sociedad, con toda ta
fuerza publica de que dispone, en favor de la libertad, en aquellos casos en los que el
conflicto aparezca, o exista aunque sea vagamente la posibilidad de un abuso de poder
per parte de los gobernantes hacia los gobemados. Se trata de defender de un modo
absoluto la libertad de los gobernados, mediante un recurso o accion juridica
procedente, para obtener la reparacion de cualquier agravie contra la libertad personal,

infendo por error o por malicia de los gobernantes.

En algunos textos constitucionales se dice “garantia de los derechos™, y en otros

“Garantias Individuales”. En general, la palabra garantia se usa como sindnimo de
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proteccién juridico-politica, y constste en la declaracién de un derecho o principio,

proclaméndose su vigencia desde el punto de vista constitucional,

Las garantias individuales surpen como una necesidad de defensa del individuo
ante diversos abusos de autoridad cometidos por e! Estado en ejercicio de sus
funciones. Son todas aquellas seguridades y promesas que ofrece la Constitucién, al
pueblo y a todos los individuos que lo conforman, de que los derechos en eila
contenidos, han de ser sostenido_s y defendidos por las autoridades y por el pueblo

Mmismo.

El jurista Alfonso Noriega, identifica a las garantias individuales con los
llamados “derechos del hombre”, sosteniendo que estas garantias “son derechos
naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas, que et Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la
creacion de un orden juridico y social, que permite el libre desenvolvimiento de las
personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion, individual y social”.*?

Sin embargo el amparista Ignacio Burgoa, discrepa de esta opinion, “pues aun
aceptando la idea de que existan “derechos naturales” del ser humano y no meras
potestades naturales del hombre que al reconocerse por el orden juridico positivo se
convierten en derechos publicos subjetivos, esos derechos se asegurarian o preservarian
por las garantias establecidas por la Constitucién o por la ley. De ahi que no es lo’
mismo el elemento que garantiza (garantia) que la materia garantizada (derecho

humano).”*

“ Noriega Alfonso, La nateraleza de las Garantias Individuales en la Constitucion de 1917, Ed. 1967
{UNAM- Coordinacién de Humanidades), p. 111
“ Burgoa Ignacio, Op. Cit., p. 163.
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De la interpretacién de ambas ideas, se deduce que el maestro Noriega deja
tuera del concepto de “garantia individual” las que la Constitucién implanta para las
personas morales, diferentes a las personas fisicas o individuos, aunque estén formadas
por ellos. Siguiendo con la definicion proporcionada por este jurista, y llevandola a la
practica, no existiria una violacién de parantias consagradas en la Constitucion
tratindose de sociedades, grupos étnicos, asociaciones, etc., y cualquier violacién o
abuso de autoridad cometido en contra de alguna agrupacién de las antes mencionadas,
no se podria hacer valer en la via del juicio de amparo, lo que es completamente falso,
inclinindome personalmente por la definicion de Burgoa siendo diferentes los

“derechos humanos™ y las “garantias individuales”.

El hombre ha recibido directamente de la naturaleza las facultades necesarias
para cumplir las obligaciones que clla misma le ha impuesto; esas facultades
constituyen lo que se entiende por derechos naturales del hombre, derechos que todos
debemos gozar con entera igualdad, puesto que la naturaleza no ha establecido

distinciones entre los hombres.

Los hombres somos esencialmente sociables, y para que la sociedad sea posible,
es necesario que cada uno respete el derecho de los demas, estando todos igualmente
interesados en hacer efectivo el respeto al derecho ajeno. En contraposicién a este
interés, existen los intereses personales que injustamente tratan de imponerse sobre los
de la sociedad, y es entonces cuando entra en accidn el conjunto de todos los hombres,
para reprimur los atentados que cada uno pudiera cometer contra el derecho de otro,
porque sin esta represion de la comunidad, cada uno tendria que defender sus derechos
por medio de la fuerza, triunfando siempre los mas fuertes y desapareciendo cualquier

idea de justicia, siendo as{ imposible concebir la existencia de cualquier tipo de
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sociedad.

El conjunto de todos los hombres que forman la sociedad no pueden, por si
mismos y obrando en masa por decirlo asi, ejercer en cada caso en que sea necesario la
facultad de contener a cada uno en el limite de sus deberes haciendo respetar el
derecho ajeno, siendo necesario delegar este poder social a un niimero determinado de

individuos.

Estos individuos, tienen sujetas sus funciones y facultades a determinadas
condiciones, limitaciones y restricciones, las cuales son necesarias y convenientes para
que al ejercer las facultades que se les delegan, no vulneren sin necesidad y sin razén

los derechos de aquellos quienes les hicieron tal delegacién.

Estas condiciones que el pueblo impone a los individuos en quienes deposita el
ejercicio del poder social, estas limitaciones en sus facultades, estas restricciones en el
uso de ellas, son las que realmente merecen el nombre de garantias, porque ellas son
las que aseguran que los delegados del pueblo ejerceran solamente las facultades que

este les concede, y las ejerceran en el modo v términos de la concesion.

Estas garantias toman el nombre de individuales porque su objeto es asegurar a
cada individuo que los funcionarios publicos no ejerceran respecto de €l mas facultades
que las que expresamente se les han concedido, y se llaman también constitucionales
porque se estipulan en ¢l pacto que el pueblo celebra con sus delegados, cuyo pacto

lleva el nombre de Constitucion.

Con lo expuesto sobre estas lineas, se percibe con claridad la diferencia que hay

entre los derechos del hombre y las garantias individuales o constitucionales. Los
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primeros son las facultades que el hombre recibe directamente de la naturaleza. Las
segundas, las condiciones bajo las cuales los funcionarios publicos deben ejercer las
facultades que el pueblo les concede para limitar el ejercicio de esos mismos derechos,
por lo tanto, y tomando en cuenta las explicaciones vertidas en parrafos anteriores, es

mas completa la definicién de Burgoa que la de Noriega.

Ademas, las garantias individuales no se consignan tinicamente para el hombre o
persona fisica, ni sélo protegen sus derechos, sino que se extienden a todo ente

Juridico, distinto del ser humano, que se encuentra en la situacién de gobernado.

La forma mas sencilla de explicar el término de garantia individual, es haciendo
referencia a la relacion juridica de supra o subordinacién, en la que se encuentra el
gobernado respecto del gobemante, y de la que surge el llamado “derecho publico
subjetivo” del gobernado y élue equivale, en cierta medida, al “derecho del hombre” de

la Declaracién francesa de 1789.

Desde el punto de vista de la Constitucion vigente de los Estados Unidos
Mexicanos, las “garantias individuales” implican, lo que se ha entendido por “derechos

del gobernade” frente al poder piblico.

No estamos hablando de todo el vanado sistema juridico para la seguridad y
eficacia del estado de derecho; en ese caso nos estariamos refiriendo a todas las leyes,
reglamentos, circulares, tratados internacionales, etc. ya que estas también tiene como

origen y finalidad la preservacion del estado de derecho.

El concepto de “garantia individual”, esta intimamente relacionado con el de
“derecho del gobernado™. Esta relacion emana del deseo de los constituyentes de

o

ESTA TESIS NO SALE
DE 1A BIRLIOTECA
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plasmar en un documento los derechos de los hombres, es decir, los que éste recibe de
Dios. Dada la amplitud de estos derechos, no era posible abarcarlos todos en un
documento escrito, a modo de catalogo, por ello, dichos constituyentes se concretaron a
instituir las garantias que aseguraran el g(;cc de esos dere‘chos, de modo que al
consagrar las propias garantias, en el fondo se reconocié el derecho protegido o

asegurado por ellas, estableciéndose asi la relacion mencionada.

Por lo tanto, y de acuerdo a las explicaciones anteriores, el concepto de garantia
individual, tal y como lo establece el jurista Ignacio Burgoa en su libro de Las

Garantias Individuales, esta formado por los siguientes elementos:

1.- Relacion juridica de supra o subordinacion entre el gobernado. (sujeto

activo) y ¢l Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho piblico subjetivo que emana de dicha relacion a favor del

gobemado (objeto).
3.- Obligacion correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en
respetar €l consabido derecho y en observar o cumplir las condiciones de seguridad

Jjuridica del mismo (objeto).

4.- Prevision y regulacién de la citada retacién por la Ley Fundamental

(fuente).**

De conformidad con ¢l desglose anterior, vemos como veniamos diciendo a lo

* Burgoa Ignacio, Op. Cit., p. 185.
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largo de este subcapitulo, que los derechos del hombre son parte de las garantias
individuales en cuanto a que estas protegen atributos propios del ser humano, pero, las
garantias individuales son ademas la materializacion y regulacion de estos derechos
plasmados en un documento que en nuestro caso es la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
IV.2.3. El derecho subjetivo y la garantia individual.

La palabra “derecho” ha sido empleada de modos diversos, siendo que tiene dos
sentidos principales. En su sentido fundamental, designa una facultad reconocida a una
persona por la ley, que le permite realizar determinados actos. Por ejemplo, el derecho
de propiedad que permite al propietario utilizar una cosa en su provecho, con exclusion
de cualquier otra persona, el derecho al voto, que permite al gobernado elegir a sus
gobernantes, etc. Es de este modo que los seres humanos concebimos el término

derecho; asociandelo con nuestras facultades y prerrogativas.

En otro sentido, la palabra “derecho™ designa e! conjunto de teyes que nigen los

actos humanos.

Cuando a la palabra “derecho™ le damos el primer sentido, es decir, el de
“facultad”, estamos hablando de “derecho subjetivo™, mientras que si nos referimos al

conjunto de normas juridicas, no estaremos refiriendo al “derecho objetivo™.

“El derecho subjetivo ha sido definido: como un interés juridicamente protegido
(IHERING); como la potestad o sefiorio de la voluntad conferido por el ordenamiento
juridico (WINSDSCHEID), y como el poder para la satisfaccion de un interés
reconocido (REGLESBERGER), entre otras maneras.
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Para Chiovenda todo derecho subjetivo no es sino una voluntad concreta de la
ley subjetivizada, es decir, considerada desde el punto de vista de aguel que puede

pedir su actuacion,

La dualidad derecho-objetivo-derecho-subjetivo, sin  embargo, ha sido
modernamente muy combatida, especialmente por Kelsen, para el cual el derecho
subjetivo no es otra cosa que el propio derecho objetivo que, en determinadas
condiciones, se pone a djsposiciéﬁ de una persona, dados los supuestos establecidos en

: 4
el mismo.™

Para explicar la teoria de Kelsen, debemos entender el esquema del cual parte la
misma, siendo este esquema el siguiente: “Bajo determinadas condiciones, un sujeto A,
debera observar cierta conducta; si no la observa, un sujeto B, érgano del Estado, le
aplicara determinada sancién.” Al respecto interpreta el jurista Rojina Villegas que “ El
derecho subjetivo no estd mencionado de manera expresa en el esquema de Kelsen;
pero queda sobreentendido en virtud de que frente al obligado a observar una
determinada conducta, se destaca el pretensor v, a su vez, frente al 6rgano que tiene el
deber juridico de sancionar, existe también otro érgano que exigira esa conducta af
primero, de tal manera que si no la cumpliere, podra imponerle una sancion al organo

que falto al cumplimiento de su deber de sancionar.”*

En wvirtud de las definiciones arriba mencionadas, y para el caso que nos ocupa

en la presente tesis, cuando el gobernado solicita al Estado que le sean respetados los

“* De Pina Rafael y De Pina Vara Rafadl, Op. Cit., p. 232.

* Rojina Villegas Rafael, Compendio de Derecho Civil, México 1997, 27° ed, Editorial Porra, p. 69
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derechos que por tener esa calidad de gobernado le corresponden, se da entre Estado vy

gobernado una relacidn juridica con caracter de derecho subjetivo piblico.

En el derecho subjetivo, es el gobernado el que hace valer las facultades que la
ley le confiere frente al Estado y las autornidades, ]:;or lo tanto, el que ejercita el derecho
es ¢l gobernado, convirtiéndose asi en el sujeto activo de la relacion juridica,
reclamando frente a los sujetos pasivos, Estado y autoridades, los derechos que por ley
le corresponden, y que estos, el Estado y las autoridades, lejos de respetarlos, los han
violado. En virtud de que las garantias individuales tutelan aspectos fundamentales de
las personas humanas, e inherentes a ellas, se han llegado a confundir con “los
derechos del hombre”, por lo cual se traducen en una exigencia imperativa que el
gobemado reclama del sujeto pasivo de la relacion, para que se le respeten unos

minimos de conductas y actividades a fin de que pueda desarrollarse como ser humano.

Garcia Maynez entiende el derecho subjetivo como “la posibilidad de hacer (o

de omitir licitamente algo).*’

Continua el ilustre jurista diciendo que “ El derecho subjetivo es una funcion del
objetivo. Este es la norma que permite o prohibe; aquél, el permiso derivado de la
norma. El derecho subjetivo no se concibe fuera del objetivo pues, siendo la
posibilidad de hacer (o de omitir) licitamente algo, supone ldgicamente la existencia de

la norma que imprime a la conducta facultada el setlo positivo de licitud”.*

Respecto de si fue primero el derecho objetivo o el subjetivo me atrevo a afirmar

*T Garcia Maynez Eduardo, fntroduccion af Estudio del Derecho, México 1960, 9° ed, Editorial Porria,
p. l6.
* Ibidem, p. 36.
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en virtud del estudio realizado hasta el momento al respecto, que si “los derechos del
hombre” son inherentes a él, existen desde que existe el ser humano, y éste primero
busca facultades para ejercerlos, por lo que estamos hablando en un primer término de
la existencia del derecho subjetivo, y es después cuando los plasima en una norma,
convirtiendo su necesidad de hacer efectivas estas facultades, en lo que conocemos

como derecho objetivo.

Ademas, el derecho subjetivo nos faculta para intervenir en la conducta o
patrimonio de otro sujeto en el caso de que éste obre ilicitamente, de manera que le
podemos exigir una prestacion, podemos impedir que éste otro sujeto intervenga de
manera ilicita en nuestro patrimonio o conducta, podemos incluso modificar nuestra
esfera de derecho, interviniendo en una esfera juridica ajena, podemos intervenir de

manera licita obligando a ciertas personas que cumplan con sus deberes juridicos etc.

Como ejempto del primer caso, estamas facultados como acreedores para exigir
un pago del deudor, es decir, haciendo valer un derecho subjetivo respecto de una
persona ajena, pero, cabe sefialar que también existe un derecho subjetivo relativo a la
propia conducta; es decir, aqui el contenido del derecho subjetivo se manifiesta como
una facultad para que se pueda hacer o dejar de hacer algo en relacion con la propia

persona.

El derecho subjetivo implica un interés de hacer valer las garantias de igualdad,
de libertad, de propiedad y de segundad juridica, y es mediante la accién en el juicio la
unica forma a través de la cual se otorga la proteccion juridica al interés que integra el

derecho subjetivo.

Villoro Toranzo, en su libro de Introduccion al Estudio del Derecho, habla del
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derecho como facultad definiendo asi el derecho subjetivo: “El derecho como facultad
recibe el nombre de derecho subjetivo, por atender al sujeto que tiene Ia libertad o
poder (el derecho), bajo la proteccion de 1a ley, de usar y disponer de algoe libremente y
con exclusién de los demas. El derecho subjetivo por excelencia es el derecho de
propiedad, pero también son derechos subjetivos el derecho de la patria potestad, que
es la facultad que tiene un adulto de ejercer poder sobre un menor o un incapaz, el
derecho de legitima defensa y los derechos de los trabajadores, por no citar mas-que
algunos ejemplos. Los derechos subjetivos se dividen en reales y personales, segin que
la facultad del sujeto se ejercite en primer término sobre una cosa (res, en latin} o se

dirija a una o varias personas.”*

La facultad del gobernado para exigir al Estado y a las Autoridades el respeto
hacia el mencionado derecho subjetivo, no puede ser evadido por estos; esta potestad
de los gobernados esta por encima de cualquier voluntad Estatal, y es el Estado quien,
cuando ¢l gobernado hace valer dicha potestad, debe acatar sus exigencias, ain cuando
el derecho subjetivo que se haga valer vaya en contra de actos emitidos por cuatquier

autoridad en su actuacidn como representante de la voluntad Estatal.

En contrariedad con la definicion del jurista Norega, quien afirma que las
garantias individuales solamente protegen derechos de individuos, cabe sefialar que el
derecho publico subjetivo plasmado en dichas garantias no solo es atribuible a los
individuos o personas fisicas, sino a todo ente que se halle en la situacion de
gobernado. Por lo anterior, también pueden acogerse a dicho derecho las personas
morales, las empresas de participacion estatal, los organismos descentralizados y

cualquier sujeto que se encuentre en una relacion juridica de supra o subordinacion,

* Toranzo Villoro, Introduccion al Estudio del Derecho, México 1988, 39° ed., Editorial Porria, p. 36.



relacidn que esta protegida por las garantias individuales.

El derecho subjetivo variara dependiendo del ente que estd en la situacién de
gobermado; cuando se trate de un individuo, este derecho subjetivo estara relacionado
con los derechos del hombre, pero cuando se trate de empresas, etc., el derecho
subjetivo estara relacionado con las normas que rijan a dichos sujetos de la relacion

Juridica,

El junista Ignacio Burgoa establece dos tipos de derechos subjetivos. “En cuanto
a su existencia para el gobemnado, los derechos subjetivos pueden ser originarios o
derivados. En el primer caso, el nacimiento de los mencionados derechos opera per-se,
esto es, sin la verificacion de ningin acto o hecho juridico previo, bien porque sean
inherentes a la personalidad humana, ¢ bien porque se imputen directamente por la ley
a una persona o entidad. Por el contrario, cuando se trata de derechos subjetivos
derivados, su causacion proviene de un acto o de un hecho juridico previo y necesario,
como sucede con los derechos que nacen de un contrato, de un testamento, de la
prescripcidon adquisitiva o positiva, de una concesion, licencia, permiso oficial,

; 230
etcetera.

Para que exista un derecho subjetivo debe pues existir una obligacion a cargo de
un sujeto diferente a quien pretende ejercitar el derecho subjetivo, quien esta obligado

a actuar de diversa manera.

En el caso de las garantias individuales, el derecho subjetivo faculta al

gobernado para que haga valer los derechos en ellas contenidos en contra de la

** Burgoa Ignacio, Op. Cit., p. 178.
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Autoridades y del Estado, quienes estan obligados a actuar de manera consecuente,

para que esos derechos sean respetados.

La obligacion mencionada a cargo de todos los organos estatales tiene su
fundamento en el principio de juridicidad, dado q.ue los actos del poder publico deben
estar sujetos a normas previamente establecidas. Las garantias individuales son normas
constitucionales, y las autoridades del Estado deben hacer cumplir la Constitucion,
respetando las normas existentes y procurando que las que se emitan no contrarien las

garantias individuales,

Por lo tanto, los derechos subjetivos estan resguardados por determinadas
cendiciones que aseguran su goce y gjercicio a favor de su titular 0 gobernado, y estos
derechos no pueden violarse por ningin acto del poder piblico sin que éste acate tales
condiciones; estas condiciones a las que nos referimos son las garantias individuales e

integran la seguridad juridica dentro de un régimen de derecho.

IV.2.4. Clasificacion de las Garantias Individuales.

Hay diversas clasificaciones respecto a lo que a garantias individuales se refiere,
pero cn la presente tesis, y para el fin que la misma persigue mencionaremos y
explicaremos las siguientes:

a) Desde el punto de vista general o clasificacion de Jellinek.

A decir de Jellinek, hay tres clases de parantias: Las garantias sociales, que

estan constituidas por los ideales éticos de gobemantes y legisladores, y de

conforinidad con estos ideales tratan de evitar que se cometan arbitranedades e
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injusticias, Las garantias politicas, que surgen debido a la competencia y limitacion de
poderes existente entre las diferentes autoridades del Estado, por to que debera cada
una constrefiir sus actos a determinados ambitos competenciales. Las garantias
Juridicas que son los medios con los que cuenta el gobernado para hacer valer sus

derechos frente a las Autoridades.

b) Desde el punto de vista formal (relacionado con la obligacion estatal).

1.- Garantias individuales negativas ¢ pasivas: Son las obligan a las autoridades

a una conducta de no hacer (no violar, no prohibir, etc.).

2.- Garantias individuales positivas o activas: Son las obligan a lag autoridades a

realizar determinados actos, prestaciones, etc., en favor del gobernado.

Tanto las garantias individuales positivas como las negativas pueden ser

materiales o formales.

1.- Garantias individuales materiales: Se refieren a las garantias de igualdad,
libertad y propiedad. Implican una conducta de no hacer o pasiva respecto de las

autoridades.
2.- Garantias individuales formales: Se refiere a la garantia de seguridad juridica
(audiencia y legalidad). Controlan que los actos de autoridad se lleven a cabo conforme

a la ley para que afecten de manera vilida la esfera juridica del gobernado.

c) Desde el punto de vista del contenido de los derechos subjetivos las garantias

individuales pueden ser de ignaldad, de libertad, de propiedad y de seguridad juridica.
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L.- La garantia de igualdad. Es en la filosofia estoica donde se forjo el ideal
ético de la humanidad: la igualdad de todos los hombres. Paralelo a este ideal
igualitario estoico surgi6 un nuevo ideal politico y una demanda de los gobemados para
con las autoridades: éstas deberian conformar sus actos a la mencionada igualdad, y
cualquier diferencia para con individuo alguno haria nulo el acto de autoridad, Asi se

establecio un estado de derecho racional.

El racionalismo implica que debe haber un conjunto de principios juridicos
racionales en que se basen los derechos, y que deben regir al género humano en todo

tiempo y lugar, en virtud a la igualdad que se proclama.

El anhelo de igualdad quedé consagrado durante la revolucién francesa, en la
Declaracion Francesa de los Derechos del Ciudadano, que decia entre otras cosas que

los hombres nacen libres e iguales en sus derechos.

Pero, para darle forma a esta manifestacién, se debia plasmar este ideal
igualitario en un documento escrito; en la Constitucién. Es asi como pasa a ser un
dogma del constitucionalismo moderno; el derecho de todos los hombres de ser

Juzgados por las mismas leyes, por un derecho comun, aplicable a todos.

La igualdad en la justicia, contrariamente a o que pudiera suponerse, significa
que los iguales deben de ser tratados igual, y los desiguales, teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes ; los érganos de aplicacién solo pueden tomar en cuenta las

diferencias aceptadas por las normas de un orden juridico, tnica y exclusivamente.

2.- La garantia de fibertad. La garantia de libertad se aplica en una relacién
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social entre individuos o grupos. La libertad en este ambito se reficre asi a la libertad
de escoger entre dos opciones sin ser impedidos por otros y sin ser reprimidos por la

opciones que los demas hayan escogido.

La garantia de libertad estd contemplada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos desde dos diferentes puntos de vista: La libertad individual

vy las libertades colectivas.

Dentro de las libertades individuales se pueden enunciar las siguientes: la
libertad de transito, de portacién de armas, la seguridad juridica, proteccion de la vida
privada, libertad de pensamiento y de expresién, libertad de profesion, industria,

comercio o trabajo.

Dentro de las libertades colectivas estan las siguientes: la libertad de asociacién
y de reunion pacifica, la libertad religiosa y de culto, igualdad del varén y la mujer y su
consecuente libertad de procreacion, proteccion de la salud y libertad de peticién, entre

otras.

3.- La garantia de propiedad. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la propiedad privada como un derecho piblico subjetivo, y ha
sido consagrada como garantia individual a lo largo de todo el constitucionalismo

mexicano.

Esta sujeta fa propiedad privada a dos tipos distintos de limitaciones también
contemplados en la Constitucién: la expropiacioén por causa de utilidad publica y las
modalidades que dicte el interés piblico, pero cualquiera de las dos debera cumplir con

la previa fijacion del precio e indemnizacidn a los particulares afectados.
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4.- La garantia de seguridad juridica: En virtud de ser esta la garantia violada
por ¢l articulo 573 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, cuya
inconstitucionalidad se pretende demostrar en la presente tesis, la explicaré con mayor

detenimiento en el capitulo siguiente.
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CAPITULO V.- LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 573 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

V.1. El articulo 573 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

V.1.1. Alcances juridicos.

El articulo 573 del Cédigo procesal en consulta establece lo signiente;

“ART. 573.- Es postura legal la que cubra las dos terceras
partes del avalio o del precio fijado a la finca hipotecada
por los contratantes, con tal de que la parte de contado sea
suficiente para pagar el crédito o los créditos que han sido
objeto del juicio y de las costas.

Cuando por el importe del avalio no sea suficiente la parte
de contado para cubrir el crédito o créditos y las costas, sera

postura legal las dos tercias del avaliio dadas al contado.™"

Dicho precepto, establece que en los remates la postura legal serd de las dos

terceras partes del avaliio del bien inmueble que se pretenda sacar a remate, o que se

traduce en que si el mismo tiene un valor de 100, serd sacado a remate por postura legal

en 66.66.

Ahora bien, respecto al bien inmueble que se saca a remate con una postura

legal de 66.66, {dos terceras partes del valor de avalio) se podrin observar las

5! Cédigo de Preedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 98.
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siguientes consecuencias:

a).- Que comparezcan postores y que uno de ellos haga pujas, asi como también

el acreedor, hasta cubrir o rebasar el valor del avalfio.

En el presente supuesto, la postura legal podria ser mejorada, lo que se traduce
en que se pagarian mas de 66.66 hasta 100, o bien superar esos 100, por lo que en tal

supuesto el remate se fincara a favor de quien realice la mejor puja.

b).- Que comparezca un solo postor y haga una puja igual a la postura legal, es

decir de 66.66, sin que el acreedor realice postura alguna.

Cuando existe un solo postor y el acreedor se abstiene de hacer puja alguna, el
remate se fincara a favor de dicho acreedor, lo que se traduce en que se pueda adquirir

un bien inmueble que vale 100 en el valor de 66.66.

Cuando existe un adeudo por 100 y se han embargado solo bienes inmuebles por
100, la postura legal es de 66.66 y ¢l postor pago dicha cantidad, que le sera entregada

al acreedor, lo que significa que la deuda no ha sido totalmente satisfecha.

¢).- Que no comparezca postor alguno o bien compareciendo, el acreedor se

adjudique el bien inmueble que se saca a remate.

Respecto a este punto, se debe hacer la separacion de créditos adquiridos antes
de la entrada en vigor del decreto de reformas del 24 de mayo de 1996 al Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, a los cuales no les son aplicables las

mismas y a los que le son aplicables dichas reformas:
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L.- Créditos a los que no les son aplicables dichas reformas:

En efecto, cuando no exista postor alguno o habiéndolos, el acreedor se
adjudique el bien que se saca a remate, este lo hard por las dos terceras partes del
precio que sirvid de base para el remate, segiin lo establecido en el articulo 582 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que en seguida se

transcribe;

“ART. 582- No habiendo postor quedara al arbitrio
del ejecutante pedir en el momento de la diligencia que se le
adjudiquen los bienes por la dos terceras partes del precio
que sirvié de base para el remate o que se saquen de nuevo
a publica subasta con rebaja del veinte por ciento de la
tasacion,

Esta segunda subasta se anunciard y celebrard en

igual forma que la anterior,

De lo anterior, se desprende que el acreedor, en el supuesto del presente
apartado, se adjudica un bien inmueble con un valor de 100 en 66.66, lo que significa
que la deuda no ha sido totalmente satisfecha, si se considera que esta es de 100.

2. - Créditos a los que les son aplicables dichas reformas:

Segun lo establece ¢l articulo 582 reformado, del Codigo procesal en consulta, el

acreedor en el supuesto de que no haya postores o habiéndolos decida adjudicarse el

2 Cédigo de Procedimientos Civiles para el Disirito Federal, p. 99.
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bien sacado a remate, se adjudicara este en el precio del avaldo.

V.1.2. Beneficio para el acreedor, perjuicio para el deudor. (Atenta contra el

principio de igualdad procesal).

De acuerdo a lo establecido en el punto que antecede, existen dos supuesto en
los cuales hay una evidente desigualdad procesal, con independencia de que los

mismos estan contemplados en articulos que son inconstitucionales.

Esos supuestos son: 1) que no comparezca pbstor alguno o bien compareciendo,
el acreedor se adjudique el bien inmueble que se saca a remate, y 2) que no comparezca
postor alguno o bien compareciendo, el acreedor se adjudique el bien inmueble que se

saca a remate (posicion antes de las reformas).

En ambos casos, ya sea el acreedor o el postor que se haya adjudicado, reciben
un bien de un valor de 100 en 66.66 (dos terceras partes del valor de avalto), lo que se
traduce en que el deudor, por cada 100 que tenga en bienes para pagar una deuda de

100, solo estara liquidando 66.66.

En otras palabras, a través de un juicio para liquidar una deuda de 100, se
tendran que tener bienes por un equivalente a 150, es decir para responder de una
deuda a través de un juicio se necesitan bicnes en una proporcton de 1 a 1.5, lo que es

igual a tener un 50% mas de bienes.
Si 1a deuda es dos millones de pesos, €l deudor debera contar con bienes por tres

mullones de pesos para finiquitar esa deuda, en atencion a las “bondades” de los

articulos 573 y 582 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que
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sancionan al deudor con perder una tercera parte de sus bienes inmuebles al sacarlos a

remate.

Segin lo expuesto con anterioridad, tal situacién se traduce en una desigualdad
procesal, ya que es notoric que no existe un trato equitativo en el contenido de dichos
articulos, habiendo sélo beneficios para el acreedor y en cambio perjuicios para el

deudor.

Lo anterier, con independencia de la inconstitucionalidad de los articulos de
referencia, atenta contra el principio de igualdad procesal, el cual es entendido por lo

siguientes autores de la siguiente manera:

Ugo Rocco establece lo siguiente: "PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE LAS
PARTES EN EL PROCESOQ.- Ademas del principio del contradictorio, existe otro
principio que domina el proceso, y que es el de la igualdad de las partes, en juicto.
Segin este principio las partes, al ejercer el derecho de accion y el correlativo de
contradiceién en juicio, tienen que hallarse en una condicion de perfecta paridad e
igualdad, de modo que las normas que regulan su actividad no puedan constituir,
respecto a una de las partes en juicio, con perjuicio de la otra, una situacion de ventaja
o privilegio. Este principio es una aplicacion de aquel concepte mas general en virtud
del cual la ley es igual para todos, y en la lucha que viene a desplegarse entre las partes

ante el juez, éstas deben ser tratadas con un régimen de igualdad y paridad.™*

Por su lado, José Becerra Bautistaestablece lo que es la igualdad de las partes:

“Ipualdad de las partes: las partes deben estar en situacion idéntica frente al juez, por lo

# Rocco, Ugo, Tratado de Derecho Procesal Civil, Editorial De Palma, Tomo II, Buenos Aires,
Argentina, 1976, p.p. 170-171.
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cual no debe haber ventaja o privilegios a favor de una ni hostilidad en perjuicio de ia

154
otra.

Finalmente, Eduardo Pallaresdefine al Principio de Igualdad de la siguiente
manera: “Segln este principio, las partes deben tener en el proceso un mismo trato, se
les deben dar las mismas oportunidades para hacer valer sus derechos y ejercitar sus
defensas, siempre dentro de la inevitable desigualdad que produce la condicién de actor

y demandado.™

En efecto, y segin lo antes expuesto, en todo proceso debe haber igualdad entre
las partes, sin que existan beneficios a favor de una, ni perjuicios en contra de la otra,
lo cual no acontece en el caso en estudio, va que al final el que recibe beneficios en
exceso, es el acreedor y por otro lado el deudor tiene perjuicios, segin ha quedado

expresado en el subtitulo V.1.1. que antecede.

La igualdad en dichos articulos se veria reflejada si el acreedor en justicia
satisface su crédito con bienes en igual valor, es decir si le adeudan 100, a través del

remate de bienes obtenga en pago esos 100,

Si bien es cierto, el acreedor no esta obligado a recibir bienes muebles o
inmuebles cuando este presto cantidades de dinero, pero a través del proceso
jurisdiccional, de una manera coercitiva puede obtener se le pague la misma cantidad
prestada, pero también es cierto que el deudor que carezca de efectivo, pero no de
bienes que pudieran rematarse, deba pagar con los mismos pero en su justo valor, ya

que los tribunales estan establecidos precisamente para hacer justicia, la cual segin el

5 Becerra Bautista, Eduardo, Op. Cit,, p. 81.
%% paliares, Eduardo, Op. Cit., p. 631.
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viejo adagio es “dar a cada quien lo que le corresponde”, ni mas ni menos.

Por lo cual, el acreedor de manera justa debe recibir una cantidad igual,
ya sea en dinero o en especie al crédito reclamado, y el deudor por su lado debe ser

obligado a pagar una cantidad igual en dinero o en especie a su deuda.
V.2. Violacién a la Garantia de Seguridad Juridica y Garantia de Audiencia.

La garantia de segundad juridica implica “¢l conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos, circunstancias previas a que deba sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la esfera del

gobernado, integrada por el summun de sus derechos subjetivos.”*®

Se trata pues de una garantia individual que obliga a las autoridades a realizar
determinados actos, prestaciones, etc., en favor del gobernado, ademas de controlar que
esos actos de autoridad se lleven a cabo conforme a la ley para que afecten de manera
valida la esfera juridica del gobernado. Si la afectaciéon en la esfera juridica del
gobernado no es valida, sera considerada juridicamente invalida, y podra ser

impugnada ejerciendo el derecho subjetivo del que hablamos en el capitulo anterior.
Por lo que hace a la garantia de seguridad juridica, queda consagrada en parte en
el articulo 14 de lz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a

continuacion me permito transcribir:

“ART. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

% Ignacio Burgpa, Op. Cit., p. 516.
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perjuicio de persona alguna,
Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de

sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante

juicio  sepuido ante los  tribunales previamente

establecidos, en _los que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimientos y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.
En los juicios de orden criminal queda prohibido

imponer, por simple analogia y ain por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra, o a 13 interpretacion juridica
de la tey, v a falta de esta se fundard en los prncipios

generales de derecho.””’

Vamos a entrar al estudio del segundo parrafo del articulo arriba transcrito, en
virtud de ser éste el directamente violado por el iegislador de los articulos 573 y 582

del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Normalmente, la garantia contenida en el segundo parrafo del mencionado
articulo es conocida como “garantia del debido proceso legal”, que a su vez se
descompone en el derecho de toda persona para ser oida por la autoridad (garantia de
audiencia) y para utilizar en su defensa los elementos que las leyes pongan a su

alcance.

5T Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Afirmando el alcance del segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha sustentado el siguiente criterio:

“AUDIENCIA GARANTIA DE. DEBE SATISFACERSE
AUNQUE EL ACTO RECLAMADO ESTE FUNDADO.-
No es suficiente que el acto de autoridad esté fundado en

ley, para dejar satisfecha la garantia de audiencia que
consigna el articulo 14 de la ley fundamental, sino que

toda autoridad estd oblipada a oir previamente en

defensa de tode procedimiento al interesado, para el

efecto _de gue estén en condiciones de exponer sus

defensas.

Amparo en revisién, 7554/961, Boletin 2a. S. Pag.105”.%

La garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desglosa en cuatro garantias de seguridad juridica

consistentes en:

a).- Juicio previo.
b).- Tribunales previamente establecidos.
c).- Formahdades procesales esenciales.

d}.- Leyes vigentes con antelacion a la causa que origine el juicio.

% Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Constituciones, México 1049, 2° ed.,
Editorial Porria, tome II, p. 755,
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Cabe sefialar que la falta de observancia de cualquiera de estas cuatro garantias
de seguridad en un acto de autoridad implica la violacién al articulo 14 Constitucional,

y por consiguiente, el asi realizado, serd un acto inconstitucional,

Los articulos cuya constitucionalidad se discute en la elaboracion de la presente
tesis, violan claramente, en perjuicio de quien se coloca en ¢l supuesto juridico de los
articulos 573 y 582 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la
garantia de audiencia consagrada en el articulo constitucional transcrito, y por

consiguiente el criterio de 1a Corte citado sobre estas lineas.

De conformidad con el articulo 573 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, el deudor, por el hecho de ser deudor y estar sujeto a un proceso
civil que desemboca en un remate, sufrira un menoscabo en su patrimonio equivalente
a una tercera parte del valor del bien inmueble de su propiedad a rematar con la
finalidad de hacer pago del adeudo, lo anterior en virtud de que dicho bien saldra a

remate ¢n los dos terceras partes del valor del avaliio.

Por lo tanto, no existe ningin “juicio previo” mediante el cual se haya
condenado al deudor y duefio de! bien inmueble a privarlo de una tercera parte del
valor del inmueble de su propiedad, por lo que, al aplicar ¢l mencionado articulo a la
esfera juridica del deudor, se le estd violando una de las garantias de seguridad

contempladas por el articulo 14 de 12 Carta Magna.

El juicio previo lo es respecto del adeudo, pero no respecto de la privacién de

una tercera parte del valor del inmueble propiedad del deudor.

Asimismo, tampoco se estd cumpliendo con las formalidades que debe seguir
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todo procedimiento, ya que si bien las autoridades podrian argumentar que la
aplicacion del mencionado articulo estd fundada en la ley (articulo 573 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), no se cumple con ¢l requisito de

garantia de audiencia consagrado en el multicitado precepto constitucional.

Recordando el criterio de la Corte arriba transcrito, “no es suficiente que el acto
de autoridad esté fundado en ley”, ademas “toda autoridad estd obligada a oir
previamente en defensa de todo procedimiento al interesado, para el efecto de que estén
en condiciones de exponer sus defensas”, situacion que no acontece en el caso
concreto, ya que al aplicar al deudor el articulo 573 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, éste queda imposibilitado para defender esa parte de
patrimonio de la que esta siendo privado, negandosele la oportunidad de exponer sus

defensas al respecto.

Lo mismo sucede con el articulo 582 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, tratandose de créditos anteriores a las reformas del 24 de mayo de
1996, ya que sin oir al demandado al respecto (garantia de audiencia), el acreedor
puede adjudicarse los bienes en las dos terceras partes del valor del avalio, sin un

“juicio previo”.
V.3. Propuesta de reforma.

En atencién a las consideraciones que se han expuesto con anterioridad, en
donde los articulos 573 y 582 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, resultan inconstitucionales, se propone que los mismos sean reformados, en
donde la razon legal para ello, es que se cumpla con el principio procesal de igualdad

de las partes.
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El espiritu de la reforma que se propone, deberd ser conservando el principio
procesal antes mencionado, por lo cual el texto podria ser el siguiente:

ART. 573.- Es postura legal 1a que cubra el valor avalio o del precio fijado 2 la
finca. hipotecada por los contratantes, con tal de que la parte de contado sea suficiente
para pagar el crédito o los créditos que han sido objeto del juicio y de las costas,
Cuando por el importe del avaliio no sea suficiente la parte de contado para cubrir el

crédito o créditos y las costas, sera postura legal el valor avaliio dadas al contado.*

Por su lado, €l articulo 582 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el distrito

Federal, quedaria redactado de la siguiente manera:

ART. 582.- No habiendo postor quedara al arbitrio del ejecutante pedir en el
momento de la diligencia que se le adjudiquen los bienes por el precio que sirvié de
base para el remate o que se saquen de nuevo a publica subasta con rebaja del veinte
por ciento de la tasacion.

Esta segunda subasta se anunciari y celebrara en igual forma que la anterior.®

Respecto a este tltimo precepto legal, es importante resaltar que el mismeo sélo es para
los juicios en que se funden en créditos adquiridos antes de la entrada en vigor de!
decreto de reformas del 24 de mayo de 1996 al Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal.

También es importante hacer notar, que de manera extrafia y poco congruente, el

® Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 98
® Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, p. 99.
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legislador que realizé las reformas antes mencionadas, por un lado modifico el articulo
582 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de una manera
acertada, ya que ahora el acreedor que se adjudica un bien inmueble, lo hace por el
precio del avalilo del bien, sin embargo, por otro lado, se olvida del articulo 573 del

Caodigo procesal en consulta.

Es decir, de dos articulos considerados inconstitucionales, y que ademéas
violentan el principio de igualdad de las partes en el proceso y que ademas tienen
relacién entre si, uno es reformado para hacerlo congruente con la constitucion
(articulo 582) y no asi el otro, por lo que resulta poco congruente la reforma en

comento.
Por lo anterior, es importante que nuestros legisladores realicen investigaciones

serias y congruentes con la materia a reformar y con las materias relacionadas con la

misma.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El remate, es la adjudicacion al mejor postor respecto de los

bienes que se venden en subasta o venta piblica.

SEGUNDA.- El remate extrajudicial, es la adjudicacién al mejor postor respecto
de los bienes que se venden en subasta o venta publica, sin que medie un
procedimiento judicial previo a la adjudicacién de dichos bienes, y sin que por esto se
viole- ninguna garantia consagrada en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, con fundamento en el articulo 89, fraccion I de la misma.

TERCERA.- El remate judicial, es la adjudicaciéon al mejor postor respecto de
los bienes que se venden en subasta o venta pitblica, siguiendo todo un procedimiento
judicial previo a la adjudicacion de dichos bienes, donde el poder Judicial sustituye a la
voluntad del deudor, a fin de que éste pague el adeudo con sus bienes; sin este
“procedimiento judicial previo”, se violarian las gerantias de seguridad juridica

consagradas ¢n el articulo 14 constitucional.

CUARTA.- En las primeras épocas del derecho romano, las acciones a ejercer
sobre el pafrimonio del deudor para el cobro de los adeudos, eran personales. Quedaba
al arbitrio del acreedor tomar en prenda o hipoteca los bienes del deudor que a su
criterio eran necesarios para cubrir el monto del adeudo, vendiéndolos y regresando al

deudor, en caso de que sobrara alpo de dinero, esa demasia o “superfluum”.

QUINTA.- En la Roma de Constantino se establece que la prenda e hipoteca a

trabarse sobre los bienes de quien pide un préstamo, no puede superar la cuantia del
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mismo; no existe todavia una postura legal definida, pero se trata de proteger el
patrimonio de los deudores de los abusos cometidos por los acreedores en épocas

anteriores.

SEXTA.- El procedimiento de remate en el Codigo de Procedimientos Civiles
de 1884, es un poco menos proteccionista que el actual respecto de los acreedores; en
el procedimiento actual, todos los acreedores que comparezean al remate pueden
nombrar su perito a fin de valuar ¢l bien a rematar, no sdlo el actor y el demandado
nombran perito, tal y como sucede ¢n el Codigo de 1884. La postura legal, al igual que
en el Codigo de Procedimientos Civiles vigente, es la que cubra las dos terceras partes

del valor del avaliio o del precio fijado por los contratantes al inmueble hipotecado.

SEPTIMA.- En el procedimiento actual de remate, como ya se ha dicho en la
conclusion sexta anterior, la postura legal, de conformidad con el articulo 573 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, es aquella que cubra las dos
terceras partes del avalio o del precio fijado por los contratantes al inmueble

hipotecado.

OCTAVA.- El avaliio es el valor real de una cosa; en el procedimiento, es el
valor real del bien a rematar. Es lo que vale el bien embargado al deudor, y por el
monto de ese valor se incrementard el patrimonio del acreedor (de conformidad con el
Cédigo de Procedimientos Civiles anterior a las reformas del 94), o en su caso del

postor que se lo adjudique (Codigo vigente).
NOVENA.- El precio inicial del bien a rematar, es decir, el de las dos terceras

partes de su valor real, puede verse aumentado por las pujas que los postores hagan

durante la subasta del mismo, pero, hay que tomar en cuenta que en casi ningfin remate
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el bien a rematar se vende en su valor real, despegandose los postores lo menos posible

de las dos terceras partes del valar del avalilo.

DECIMA.- Constitucionales son todos aquellos actos o normas que siguen los
lincamientos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
inconstitucionales, aquellos que estan en contradiccién con la misma. Las leyes o actos
inconstitucionales pueden ser impugnados por las diferentes vias que la ley ha

establecido para tales fines, perdiendo {a obligateriedad de que estan embestidas.

DECIMO PRIMERA.- Las garantias individuales son los derechos del
gobemado, plasmados en un documento escrito que es la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO SEGUNDA.- E! derecho subjetivo, son las facultades y prerrogativas
que la ley confiere al gobernado para que las haga valer frente al Estado y a las
Autoridades. En el caso de las garantias individuales, el derecho subjetivo faculta al
gobernado para que haga valer los derechos en ellas contenidos en contra de la

Autoridad y del Estado, obligando a estos tltimos a respetar esos derechos.

DECIMO TERCERA.- La iguaidad procesal es un principio procesal que debe
guardar todo proceso, y atendiendo a este principio, las partes actora y demandada
deberan ser tratadas del mismo modo durante el procedimiento, y las leyes que rijan

este procedimiento no podran ser ni en beneficio, ni en perjuicio de una de las partes.
Los articulos 573 y 582 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, carecen del principio de igualdad procesal que debe regir a toda norma, dado

que su aplicacion implica para el deudor una disminucion en su patrimonio de la
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tercera parte del valor def bien inmueble embargado, mientras que el postor o acreedor
(éste en procedimientos para créditos anteriores a las reformas de mayo de 1994)
incrementa su patrimonio por el valor total de inmueble, pagando por él una cantidad

igual a las dos terceras partes del valor real del mismo.

DECIMO CUARTA.- La seguridad juridica consiste en todas aquelias
modalidades a las que tiene que sujetarse cualquier acto de autondad para afectar
validamente, desde un punto de vista juridico, la esfera del gobernado. Si no se
observan dichos requisitos, el acto de autoridad no serd valido a la luz del derecho, por
lo que el gobernado podrd impugnarlo a través de las facultades que le confiere el

derecho subjetivo.

La garantia de seguridad juridica contenida en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra dos subgarantias que son violadas
por los articulos 573 y 582 del Coddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, tales como “el juicio previo”, y “garantia de audiencia”.

DECIMO QUINTA.- La aplicacién de los articulos 573 y 582 (&ste altimo en
créditos anteriores a las reformas del 24 de mayo de 1994) del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal durante el procedimiento, implica un
detrimento en el patrimonio del deudor equivalente a un tercio del bien que le fue
embargado a fin de efectuar el pago del adeudo, sin que haya mediado un juicio previo
en el que el deudor se haya podido defender de la injusticia del legislador respecto a
esa tercera parte que pertenece a su patrimonio, ni se le haya concedido la garantia de

audiencia.

Por lo tanto, nos encontramos frente a una violacion al articulo 14 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que no se respeta
la garantia de audiencia al deudor, con la consecuencia de que éste no puede defender
su patrimonio ya que no se le da oportunidad ni dentro del procedimiento ni en juicio
diverso, para ser oido y poder hacer sus manifestaciones a fin de defender esa tercera

parte de su patrimonio.

DECIMO SEXTA.- Los articulos 573 y 582 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, no son constitucionales en virtud de que su aplicacion
viola la parantia de seguridad juridica que debe imperar en todo acto de autondad, y
también el principio de igualdad procesal, por la aplicacién de una norma que es
absolutamente perjudicial para el deudor y que aporta grandes beneficios econémicos

al acreedor o postores.

DECIMO SEPTIMA.- La postura legal en primera almoneda, para cumplir con
los requisitos que implican el principio de igualdad procesal y la seguridad juridica a la
que se refiere el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, debe ser el valor total del avaliio de bien inmueble a embargado.
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