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INTRODUCCION

El desarrollo del sistema productivo en el mundo ha reconocido desde
hace mucho tiempo la imporancia de la pequefia y mediana empresa. Los
paises en general han notado que este sector, en proceso de apertura
comercial suele sufrir muchos problemas, por lo que tomando en cuenta su
importancia en cuanto a participacién en el ingreso y empieo, los gobiernos
de los estados v los organismos industriales han fomentado la promocion de
instrumentos que favorezcan un Optimo desempefio de la pequeia vy
mediana empresa. Especialmente en la actualidad, cuando todos los paises
se estan interrelacionando cada vez mas, atestiguamos la conformacion de
grandes blogques econdmicos, y ahora que México esta participando en
varios acuerdos y tratados comerciales con paises de distintas
caracteristicas, es necesario el fortalecimiento del comercio exterior como
condicién esencial para captar mas divisas y asi evitar los desequilibrios en
la balanza de pagos. Para hacer posible un mejor desarrolio de la economia
mexicana, las pequefias y medianas empresas deben tener una participacion

mas activa a través de las exportaciones.

Por lo anterior, la politica industrial del pais debe de apficarse de tal
manera que ayude a que las empresas satisfagan los requisitos de eficiencia
y productividad en el contexto de la competencia internacional y que al
mismo tiempo, puedan constituirse en una pieza fundamental para. lograr el
desarrolio econdmico y social del pais.

Un aspecto basico para la correcta formulacién de la politica industrial
de Mexico debe ser un diagnodstico adecuado de la pequefa y mediana

empresa, ya que ellas representan el 99.8 por ciento de los establecimientos



del pais, emplean el 78 por ciento de !a poblacion econdmicamente activa y

generan mas del 60 por ciento del ingreso’.

El propdsito de este trabajo es analizar la importancia de la pequefia y
mediana empresa en México, en un contexto como el que se vive a fines de
los afios noventa, cuando se pretende que las exportaciones ocupen un
lugar muy importante en las bases del crecimiento economico del pais, el
porqué este tipo de empresas deben incursionar por primera vez o
mantenerse en los mercados internacionales, y en qué forma la banca de
desarrollo 1as ha impulsado y cémo las puede ayudar a competir en &l plano
mundial en condiciones de mayor equilibrio con respecto a las micro,

pequefias y medianas empresas exportadoras de otros paises.

Este trabajo se elabord tomando en cuenta que desde mediados de la
década de los setenta, la estructura industrial de varios paises, sobre todo
de América del Norne, Asia Oriental y Europa Occidental, ha estado
modificandose debido a la acelerada introduccion de adelantos techoldgicos,
que han derivado en el desarrollo de nuevas ramas de actividad econdmica,
madificaciones en los procesos de produccion y distribucion, asi como
cambios en los patrones de consumo y en los esquemas operativos y

organizativos.

Asi, para que México pueda insertarse de manera eficiente en los
mercados mundiales, es necesario que asimile estas modificaciones y
transforme su aparato productivo. Pero esto se debe levar a cabo
considerando las caracteristicas propias de {a estructura industrial de! pais y
buscando reducir los costos econdmicos y sociales, y también maximizar y

1
"Los Bancas de Desamollo en la Estrategia Econdmica de México™. Mercado de Valeres, mayo 7-10, 1997.



distribuir los beneficios del progreso técnico a un mayor numero de
mexicanos.

El presente trabajo, pretende demostrar que dadas las caracteristicas
de la pequefia y mediana empresa en México, la importancia que
representan tanto a nivel social, como dentro de la estructura industrial det
pais, y tomando en cuenta los cambios que se presentan en la economia
mundial, un apoyo bien estructurado por parte del gobierno, a través de la
banca de desarrollo - especificamente el Banco Nacional de Comercio
Exterior y Nacional Financiera - , puede y debe impulsar a estas empresas,
para que puedan participar mas activamente en el comercio internacional,
sobre todo en circunstancias como la que vive hoy el pais, cuando las
exportaciones estan destinadas a ser pieza fundamental de! desarrollo
econdmico, entonces, ésta es una propuesta muy viable para avanzar con
equidad y descentralizacion de las actividades econdémicas hacia ese

desarrollo.

Este trabajo estd compuesto por cinco capitulos. En el primero se
abarcan caracteristicas basicas de la estructura industrial contemporanea,
mencionando los adelantos tecnolégicos, la transformacién de los procesos
productivos y las tendencias de las empresas en la actualidad. El primer
capitulo nos dara la posibilidad de ver la verdadera importancia de la

pequeiia y mediana empresa en la economia mundial.

También, se incluye un andlisis de la importancia de la peguena y
mediana empresa en el proceso de industrializacion de ltalia, Chile y Corea
del sur, que son paises en los que estas empresas tienen una participacion

destacada en sus respectivas estructuras industriales.



En el segundo capitulo, se habla de las caracteristicas de la banca de
desarrollo a nivel internacional, haciendo hincapié en el apoyo que han
brindado a las exportaciones de la pequena y mediana empresa, asi como al
buen funcionamiento de la estructura industrial. También se describira
brevemente la forma en que esta banca ha ayudado a distribuir mas

equitativamente los beneficios del desarrollo tecnologico.

En el tercer capitulo se analiza brevemente las caracteristicas del
proceso de industrializacion seguido por México de 1940 a 1997, viendo el
papel que ha desempefiado la pequeia y mediana empresa en dicho
proceso.

También, se precisa el criterio que existe en México para clasificar a la
pequeiia y mediana empresa. De 1a misma forma se hace mencion de las
caracteristicas financieras de este tipo de empresas, |a participacién que han
tenido en el subsector y su importancia en los empless. También se incluye
una reflexion del comportamiento de estas empresas en el ciclo econdmico,
el grado de integracion que tienen en el aparato productivo y su distribucion

geografica.

En el cuarto capitulo, se analiza la evolucién de la banca de desarrollo
en México, asi como su participacién en el proceso de industrializacion del

pais.

También se abarcan los apoyos de esta banca al impulso de las
exportaciones de la pequefia y mediana empresa, reconociendo las
participaciones decisivas e importantqs de Nafin y el Bancomext en las
exportaciones de las empresas en estudio, asi como situaciones donde las
empresas no han obtenido créditos de ningan banco.



En el quinto y dltimo capitulo, se presentan las conclusiones finales

que se derivan de este estudio.

En este trabajo se pretende enfatizar como las exportaciones de la
pequefia y mediana empresa, entre ofras actividades, pueden ser los
impulsores del crecimiento econdmico en México, que al mismo tiempo
proporcionen otros dividendos como una distribucidn mas justa de las

oportunidades y de los beneficios econdmicos.



1. LA SITUACION DE LA INDUSTRIA EN EL MUNDO

Hoy en dia se viven tiempos de grandes cambios en todos los
aspectos; abarcan desde el contexto cientifico y tecnologico, hasta el
aspecto econdmico, politico y social. Al mismo tiempo, el mercado mundial
esta cada vez mas interrelacionado y se vuelve mas competitivo, y también

se esta consolidando !a formacién de grandes bloques econémicos.

México no escapa de ninguna manera a estos cambios, actualmente
el pais participa en varios tratados y acuerdos comerciales, por lo que su
politica industrial debe desempeifiar fas funciones. que ayuden a la planta
productiva a que pueda cumplir con los requisitos de eficiencia vy
productividad en el marco de la competencia internacional y que, al mismo
tiempo, se establezca como una pieza fundamental para lograr el desarrollo
econdmico y social del pais.

Para que México pueda lograr tal proposito, es indispensable conocer
verdaderamente las caracteristicas y las posibilidades a futuro de la empresa

moderna.

En tiempos como el actual, cuando la economia atraviesa por un
proceso de innovacion tecnoldgica de una forma muy acelerada, la
competencia implica la modificacion en las formas de produccion ¥y
distribucidon. Por lo que, si no se llega a préstar la debida atencién a este
proceso, no se podra formular una politica industrial apegada a la realidad, a
los cambios necesarios en la estructura industrial mundial ni cumplir con los
requisitos para que ef pais se inserte de maneré eficiente en los mercados

internacionales.



1.1 £l gran desarrollo tecnolégico

La forma tan vertiginosa en que se van dando los avances

tecnoldgicos se conoce como la revolucion tecnoldgica. Esta revolucion se

inicia en los anos setenta', cuando la estructura productiva de los paises
industrializados entra en un proceso acelerado de transformaciones. Esto es
producto de fa crisis del sistema capitatista a nivel mundial, sobre todo
provocada por una fuerte alza de los precios de los hidrocarburos, que obliga
a los paises desarrollados a buscar nuevas tecnologias con el proposito de

reducir los costos y también aumentar los margenes de rentabilidad.

El gran desarrollo tecnoldgico ha ido transformando los procesos de
produccién y distribucion, los patrones de consumo y en general la forma de

vida de millones de personas.

Ei desarrollo tecnologico se ha visto principalmente en la region de
América del Norte, Asia Oriental y Europa Occidental, sin embargo, dada la
globalizacién que impera a nivel internacional, los cambios que se dan en
esos paises desarrollados tienen una repercusion a nivel mundial.

Ei gran desarrollo tecnologico o revolucion tecnolégicaz, se caracteriza
por el desarrollo de nuevas ramas de la actividad economica, modificaciones
en los procesos productivos, el desarrollo de nuevos materiales, asi como el

uso de nuevas fuentes de energia. Loque a su vezsevaa reflejar en el

1
Ramén Tamames, Estructura scondmica intemacional, Espafa, Alianza, 1995, p. 321 a 326.

2
René Vitarreal, México 2010. De la industrializacién tardia a 1a reestructuracién industrial, México, Diana,
1988, p. 56 a 58.



desarrollo de una nueva organizacion gerencial y de distribucion de

productos.

Lo anterior va a desembocar, también, en una nueva organizaciéon de
la produccién a nivel mundial y en cambios en los patrones de conducta de

los individuos.

De esta manera las innovaciones mas destacadas se encuentran
dentro de la electrénica, la cibernética, la biogenética, la informatica, la
robética y las telecomunicaciones; dos de las ramas industriales con mds
desarrollo a nivel mundial son la electronica y la fabricacion de equipos de
codmputo.

Por otra parte, dentro de este gran desarrollo tecnoldgico tienen un
papel muy importante el empleo de nuevos materiales, por supuesto en
detrimento de economias que cuentan con mucha rigueza en recursos
naturales y humanos.

Por ejemplo, de ta utilizacidén de metales como el hierro, el cobre y el
aluminio, se pasa al uso generalizado de materiales no metalicos, llegando el
silicio a ocupar un lugar de mucha importancia. También se encuentran
dentro de las nuevas sustancias organicas, el desarrollo de polimeros
sintéticos que hacen posible 1a fabricacion de materiales plasticos, que en
muchos casos van a mejorar las caracteristicas de los mismos metales y que
también amplian sus aplicaciones a otros campos.

Otros materiales que estan sustituyendo con increibles ventajas a sus
antecesores son las fibras de grafito, que al reemplazar al aluminio y a otras

aleaciones en aplicaciones de la industria del transporte, aeronautico sobre



todo, gracias a su mayor resistencia al deterioro por vibraciones, es decir a la
fatiga, prolonga la vida de las partes construidas con estas fibras, con
respecto a la que presentan las partes metalicas. Por su parte, las fibras
opticas sustituyen con muchas ventajas al cobre como conductor, porque
aparte de tener un costo unitario menor en relacidon al cobre, tienen la
ventaja de contar con una mejor calidad y capacidad de transmisién. Todo
esto les favorece con una repercusion muy importante en el area de

telecomunicaciones.

Por otra parte, se puede afirmar que fodas estas innovaciones
tecnolégicas han permitido modificar los procesos productivos, muchas
empresas que forman parte de la industria manufacturera han motorizado
con mucho éxito sus procesos de produccidn mediante maquinas de
automatizaciéon que tienen gran capacidad de almacenamiento de memoria
de instrucciones y de procesamiento logico. Gracias a los dispositivos
electronicos de memoria y de control, es facil redisefiar en un tiempo corto
las secuencias de operaciones de magquinado, sin la necesidad de hacer
modificaciones en la estructura fisica de la maquinaria y equipo; el tinico
cambio que se requiere para diferenciar sus productos esta en el programa o
“software”, que son la serie de instrucciones légicas que se incorporan al

dispositivo electronico.

Con esta caracteristica, se accede al denominado sistema de
manufactura flexible, porque con muy poca inversion en relacién a los
equipos automaticos anteriores, se mantiene la misma velocidad
automatizada y con una flexibilidad plena para realizar los cambios en los
productos procesados, y se logra producir de esta manera articulos con
diferencias o desestandarizados.



Las maquinas inieligentes pueden incluso modificar su propio
funcionamiento mediante el uso de la inteligencia artificial.

Dentro del desarrollo tecnolégico ha scbresalido por su gran avance el
desarrollo de la informatica y de las telecomunicaciones, que han dade
origen a {a telematica. El gran desarrollo que ha presentado la telematica ha
permitido la transmision de mensajes, asi como de archivos e imagenes a
grandes distancias y a una velocidad excepcional, lo que ha traido como
beneficio una cada vez mayor automatizacion del trabajo de oficina y el
desarrollo de los servicios financieros. La miniaturizacién es otra
caracteristica del mercado de componentes electrénicos, de transistores y de

toda clase de medios audiovisuales.

Otro buen ejemplo de tecnologia es fa médica, que también es muy
importante; con ella se puede vigilar a los pacientes para controlar las
funciones corporales durante un determinado periodo de tiempo y asegurar
una pronta reaccion médica en caso de que se produzca un cambio drastico
en la salud del enfermo. Las mediciones se realizan por medio de sensores
colocados sobre o dentro del cuerpo del paciente. Los mandos del
instrumento de vigilancia seleccionan los parametros que se deben medir y
una pantalia presenta de manera grafica o alfanumérica una o mas
mediciones. Los instrumentes mas modernos cuentan con avisadores o
alarmas para alertar a! personal médico cuando las mediciones se desvian
de una gama predeterminada de valores aceptables. Los instrumentos de
vigilancia estan equipados con dispositivos de registro para grabar las
mediciones cuando se requiera. Los equipos mas avanzados emplean
tecnologia de microprocesadores que permite el calculo instantaneo de las

tendencias en la aclividad del paciente. Los instrumentos de vigilancia



avanzados son modulares en lugar de monoliticos, o cual permite una mayor

flexibilidad en los parametros que se van a medir.’

En cuanto a la organizacién gerencial, las facilidades de contar con un
mayor flujo de informacion hacia el interior de la empresa y también la
necesidad de responder con mayor rapidez a un mercado mas dinamico, ha
significado la eliminacién de puestos gerenciales intermedios y la formacion
de estructuras mas adaptadas ‘a fa situacién actual que sustituyen a las
viejas estructuras burocréaticas. De esta manera, se forman grupos de trabajo
que pueden resolver problemas especificos y, una vez que se ha resuelto el
problema, se forman de nueva cuenta otros departamentos acordes con los
nuevos problemas que vayan surgiendo. Por lo anterior, resulta innecesario
que la informacién se pase a los puestos altos de una organizacién
burocratica para poder tomar decisiones.

Todos los cambios que se han presentade en los sistemas de
produccion y distribucion, fienen consecuencias sobre las ventajas
comparativas de los paises en desarrollo. En primer lugar, tomando en
cuenta la automatizacién de los procesos productivos, dia con dia pierden
importancia los bajos costos salariales como un factor decisivo de
competitividad. Aparte, el descubrimiento y uso de nuevos materiales van
terminando con las ventajas que se tienen por contar con materias primas
abundantes, que también desde hace mucho tiempo han estado perdiendo

su valor.*

3
Michael E. Portar, La ventaja competitiva de {as naciones, Argentina, Vergara, 1990, p. 263 a 283.

4
Rend Villacreal, op. eit., p. 182.



En cambio, lo que si va aumentando es la importancia del
conocimiento, la informacién, el trabajo calificado y los insumos financieros
como ventajas comparativas.

Entonces, si un pais tiene como metas aumentar su productividad y
poder insertarse de manera eficiente en los mercados internacionales, debe
seguir una politica industial que busque el desarrollo tecnoldgico,
organizativo y operativo propios.

La modernizacién industrial se debe alcanzar para que de esa forma
los beneficios de! progreso técnico se distribuyan en el conjunto de la
sociedad, es decir, evitar su concentracidn en un nimero reducido de
grandes empresas.

Asi, nos encontramos con un desarrollo tecnoldgico mundial que
obliga a México a desarrollar un aparato productivo competitivo sustentado
en una base tecnoldgica propia y que lleve a cabo eficientemente una
reestructuracion industrial en la que un amplio sector de la poblacion se

beneficie con ese progreso técnico.

1.2 Algunas caracteristicas de la estructura industrial actual

Se ha demostrado que el factor clave de fa competitividad no siempre
es el tamafo de la empresa; lo que sigue siendo muy importante es la
capacidad de la misma de poder desarrollar, captar y difundir innovaciones.

Y si a lo anterior agregamos lo fundamental que resulta que las empresas



cuenten con una gran flexibilidad en sus procesos productivos, se confirma
nuevamente la hipotesis de que el tamafo de la empresa no es un factor

imprescindible para su buen desarrollo.

A pesar de las fusiones entre empresas que se estan realizando y que
estan formando compafias enormes, es dificil imaginar una economia sin la

presencia de la pequefia y mediana empresa.

Sin embargo, existen muchos aspectos donde las pequeias y
medianas empresas se encuentran en gran desventaja con respecto a las
grandes.

Conforme va aumentando e! nivel tecnolégico de una industria
determinada, e! nivel minimo de capitalizacién aumenta también para que las
empresas puedan entrar en ese mercado. En este sentido, el desarroilo
tecnologico siempre se dirige a elevar ese nivel minimo de capital, teniendo
como consecuencia un beneficio para las empresas mas grandes, que
cuentan con los recursos suficientes para reconvertir sus procesos

productivos.

Al mismo tiempo, la automatizacion del trabajo de oficina y la
necesidad de contar con una mayor capacidad de respuesta ante los
cambios que se dan en un entorno econdémico mas dinamico, han implicado
un limite a la centralizacion administrativa de las empresas. En la actualidad
una buena parte de la toma de decisiones se ha pasado de los mas altos
mandos a los puestos medios de direccion, reconociendo la importancia de

esos puestos en el buen funcionamiento de la empresa.



Enionces, ahora se presenta una situacion en la que el gran desarrotlo
tecnoldgico impone un reto a las empresas; la necesidad de aumentar la
concentracion de recursos financieros para poder acceder a él y segundo,

estimula la descentralizacion administrativa al interior de las empresas,

Por lo cual, las innovaciones tecnoldgicas y los cambios que van
experimentando las empresas modernas han provocado el cierre de muchas
de ellas que no han tenido la capacidad de adaptarse a los cambios. Aqui
cabe subrayar que las pequefias y medianas empresas son las mas
afectadas en el sentido de que generalmente representan el mayor nimero
de establecimientos. Para suplir la falta de concentracion de recursos
financieros, estas empresas cuentan en cambio con una gran flexibilidad
para reconvertir sus procesos productivos. Aun asi, en una gran proporcion
de los paises del mundo no cuentan con el debido apoyo por parte del

gobiemo, incluso cuando hay suficientes justificaciones, muchas de ellas

similares en los més distintos paises para que se proporcione esa ayuda®:

a) Sin un minimo de apoyos a una empresa pequeiia, se retardaria su
transformacién -en muchas ocasiones deseable- a unidades medianas o
grandes, cancelando asi sus posibilidades de crecimiento y, por lo tanto, de
ofrecer bienes y empleo a la poblacion.

b) Muchas veces las pequefias empresas se localizan tradicionalmente en
sectores y regiones prioritarios y estratégicos, que atienden necesidades de
bienes de consumo generalizado y con una presencia importante en zcnas
tipicamente rurales.

5
"¢ Por qué debe existir la politica de fomento a la industria mediana y pequedla?”. Economia Mexicana, Nimeros
9-10, 1983,



¢) La baja inversién que requieren las pequefias y medianas empresas en

relacidn con el numero de empleos que generan.

d} Aunque no se trata de un fenémeno generalizado, la pequefia y mediana
industria, en ciertos casos, aporta dosis significativas a la inversion y al

desarrollo tecnoldgico.

e) Estimulan el espiritu empresarial local.

f) Constituyen el unico modo de preduccion en numerosas poblaciones
rurales, generando empleos y contribuyendo a frenar la excesiva

concentracion de la industria.

g) Aprovechan recursos humanos y materias primas de la localidad, y

ahorran costos en su transporte.

h} Representan un primer escalén en el proceso de calificacion de la mano
de obra, especialmente la proveniente del campo.

i) Utilizan mayoritariamente insumos nacionales, y por lo tanto dependen
poco de las importaciones.

En muchos paises, incluyendo a México, se puede ver la gran
importancia de la pequefia y mediana empresa, en relacion al nimero de
establecimientos, las fuentes de empleo que representan, y algo muy
interesante es que tienen fa misma importancia en paises con niveles de
desarrollo muy diferentes; desempefiando una funcién imprescindible en
paises como Perd, Brasil, Chile, Estados Unidos de América, italia,

Alemania, Japdn, Corea del sur, Taiwan, etcétera.



Viendo asi que la pequefa y mediana empresa es tan importante en
fa industria de paises con caracteristicas tan diferentes, es buenc ver qué

mantiene esa trascendencia.

1.3 Aspectos de la pequeiia y mediana empresa que determinan su

participacién en la estructura industrial actual

La participacion de la pequefia y mediana empresa en la estructura
industrial de cada pais se deriva de distintos factores, dependiendo éstos de
las caracteristicas muy singulares de cada uno. Pero, como se afirmé
durante el Seminario Internacional el Papel de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa en el Proceso de La Globalizacion de la Economia Mundial®,

algunas caracteristicas prevalecen en un plano mundial:

| - Este tipo de empresas tienen el proposito de proporcionar un bien o
servicio que pueda satisfacer diferentes necesidades en un sector
determinado y un mercado de consumidores, a través de la combinacién de

capital, trabajo y medios productivos.

Il - Entre las caracteristicas que determina la participacién de estas
empresas en la estructura industrial sobresalen la enorme capacidad para

aprovechar los recursos humanos, asi como la posibilidad de concentrarse

6
“Las micro, pequedas y medianas empresas ante las nuevas realidades econdmicas”. Comercio Exterior,
Nuamere 8, Vol, 43, junip 572-584, 1593



en productos en los que cuenten con una maxima competitividad de acuerdo
a las tendencias de la demanda, también cuentan con una gran facilidad de
adaptacion a los cambios y oportunidades del mercado, tienen una influencia
considerable en contribuir a lograr una mas equitativa distribucion del ingreso
en favor de los segmentos mas pobres de la poblacion, también tienen la
agilidad para satisfacer demandas de consumo, incluyendo el intermedio de
empresas de igual o diferente tamafio, y requerimientos de! sector piblico,
sobre todo en el marco de la descentralizacion, y ia flexibilidad en el manejo
de costos frente a las escalas de produccion. Otra caracteristica importante
es la facilidad que tienen en crear emplecs con menos capital, haciendo la

comparacion con empresas de mayor escala.

HI - Sin embargo, tienen desventajas como: problemas de escasez en la
formacidén de cuadros directivos, la adaptacién tecnolégica y los recursos
financieros, elementos necesarios para formular una politica de crecimiento.
A estas dificultades se les suma el problema para acceder a informacion
sobre procesos técnicos productivos y sobre todo la carencia de mecanismos
de créditos apropiados, agiles, suficientes y oportunos, asi como el débil

poder de negociacién econdmico, financiero y politico7, y la carencia de
recursos que les proporcione igualdad de oportunidades frente a otras

empresas.

IV - También es determinante el grado de segmentacion del mercado; esto
s¢ puede deber a la falta de suficientes redes de comercializacion y
distribucion, la necesidad de medios adecuados de comunicacién o bien
elevados costos de transporte. También la segmentacion del mercado puede

7
“Organizacidn y represeniatividad de las micro y pequefias empresas en México™. Comercio Exterior, Numero 2,
Vol. 47, tebrero 159-166, 1997,



deberse a las diferentes caracteristicas econdmicas, sociales y cuiturales de
lds diversas regiones.

V - La simplificacion administrativa es muy importante, porque contando con
menos requisitos que cumplir, aumenta la creacidn de pequefias y medianas
empresas, o bien, las empresas ya establecidas pueden pasar del sector
informal de la economia al formal.

Asi, la participacién de la pequefia y mediana empresa en la
estructura industrial va a variar dependiendo de la forma en gque repercutan
los factores arriba sedalados en cada pais.

Como se ha sefalado antes, el gran desarrolio tecnolégico que tiene
lugar en todo el mundo, va a implicar dos notorias influencias sobre la
empresa moderna mexicana®: primero, por un lado esta la necesidad de gran

concentracién financiera y por el otro, la descentralizacién administrativa.

Dadas las referencias anteriores, en un contexto econdémico
internacional, donde es indispensable alcanzar una alta tecnologia, contar
con suficientes recursos financieros, también con una gran flexibilidad en los
procesos productivos y una descentralizacion administrativa, podemos ver
cuales son las verdaderas expectativas de la pequefia y mediana empresa.

Se podria plantear, considerando la situacidn economica
prevaleciente en el mundo en los afios noventa, que las posibilidades de la

pequefia y mediana empresa de sostenerse dentro de la estructura

8 . s . . .
"El nuevo escenaris para la transferencia de lecnologia: repert en los p en desarrolio”. Comercio
Exterior, Numero 9, Vol. 44, septiembre 746-758, 1994,




industrial son buenas en general, y para que estas empresas tengan un
panorama positivo, el gobiemo de México debe proporcionarles el apoyo que
requieran, ya que representan una real opcién para conseguir un desarrolio
del pais con igualdad de oportunidades para un sector cada vez mas grande
de la poblacion y con la descentralizacion de las actividades econdémicas que
tanto se necesita, asi como para desarrollar una tecnoelogia propia.

Para poder contar con dichos apoyos gubernamentales las empresas
deben cumplir con un nivel de eficacia, por lo que deben ser al menos

viables en el aspecto econémico y rentables en el social.

Por lo tanto, la competitividad de las pequefias y medianas empresas
se debe impulsar no sélo para mejorar sus exportaciones, sino también para
enfrentar la competencia de productos extranjeros dentro del pais, derivada
de la liberacién comercial que esta instrumentando México.

Otra opcion de desarrollo de estas empresas es proveer a las grandes
compafias exportadoras de los bienes y servicios que necesitan y no
producen, ya que les resulta mas conveniente comprarlos que producirios
internamente. En los afos de 1995, 1996 y 1997 se exportaron
manufacturas por mas de sesenta y seis mil, ochenta mil y noventa y cuatro
mil millones de dolares® (mdd) respectivamente, y en los mismos afios, de
esas exportaciones se tienen asociados mas de cuarenta y tres mil,
cincuenta mil y sesenta y cuatro mil mdd de importaciones {ver cuadro 1.1}

que se pueden ir sustituyendo eficientemente.

9
Informe Anual 1997. Banco de México,



Cubdro 1.1

Balanta Comercial (Milones de délaren)

Variacién  Varacién an %

absolula 1998 1997
[Concepla 1985 19986 1997 an 1997
rExPORYACIDNES TR.542 95000 110,430 1440 20.T% 150%
Pawclerss 8,423 11854 11,31 -3 1WaR 2%
No palraiscas T5119 4448 89,100 14,782 19.6% 17.5%
|Agropecuarias 4,018 3.592 3828 238 «10.0% G.0%
hEllfIGllUll 345 449 478 28 S7.8% 4.5
{Manulactureras #8.558 203035 94802 14,497 20T% 18 1%
[Maquitadoras L1103 )8820 45180 0,248 187% 223%
Resla 35455 43304 49837 5,253 22.4%  144%
IMPORTACIONES 12,453  B3A09 109,202 20,339 2335% 227w
Bisnes o8 consumo 5,335 8,657 4328 2,850 483% 40 1%
18isnas intermadion S tAN 1) 85,308 13,478 23.1%  1ATM
Maquitadoras 28,179 30,505 38332 5.627 15.5% 19I1n
Rasto 32,242 41,085 49,034 1,848 28.4% t35%
|Asaciador & exponacién 40,753 49678 59403 e.728 219%  19.6%
[No anociadon a exportacidn 1TE88 22215 25983 ERE1] I5.7%  189%
Dienes da capilal 8697 10,922 15,118 4,194 258% 334w
Empresss exporiadoras LE-T1} 1822 49568 1,120 25.86% 2¢.5%
Empresss no exporiadoran 5849 7.094 10,180 3,088 25.8% 43.2%
BALANZA COMERCIAL T.089 68,531 L}2] -5.8008 1% -90.5%

Fuante: Informe Anus! 1997 Banco da Mixico,

1.4 La evolucién de la pequeia y mediana empresa

Para que el gobierno de un determinado pais pueda proporcionar un
mayor bienestar a la poblacidn en general, debe adoptar un proceso de
crecimiento y desarrollo que implica mayor competitividad internacional. Por
lo que debe fomentar, entre otras cosas, un buen desarrollo tecnoldgico, la
canalizacion de los recursos financieros suficientes, una descentralizacion
administrativa, un nivel 6ptimo de educacién, ahorro e inversién.
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Asi, considerando que cada pais tiene sus particulares caracteristicas
industriales, derivadas de procesos de industrializacién a través de muchas
décadas, podemos ver rasgos que bien podrian tomarse en cuenta para
adecuarlos a las caracteristicas de nuestro pais. Con esto no se propone
trasplantar una estructura industrial de algin pais con éxito, exactamente
como es a nuestra industria, sino ir disefiando una propia, considerando las
posibilidades de desarrollo que tiene nuestra estructura industrial.

De esta forma, podemos ver que la posibilidad de desarrollar una
tecnologia propia, de disponer de recursos financierocs y de una
descentralizacién administrativa, no son propiedad unica de algin grupo de
paises desarrollados, sinc que en verdad si se pueden alcanzar esas metas
con la debida aplicacion de una politica industrial, que sea congruente con
las empresas que tiene cada pais. En efecto, varios paises han optado por
formar y consolidar toda una red de pequefias y medianas empresas,

interconectadas muy eficientemente, ya sea de manera implicita o explicita.
Para mostrar mejor lo anterior se proporciona una breve descripcion

de la influencia que ha tenido la pequefia y mediana empresa en algunos

paises de diferentes caracteristicas.
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1.5 La pequeiia y mediana empresa en Italia

En Italia las pequefias y medianas empresas han existido por mucho
tiempo, y en algunas regiones de ese pais se dio el resurgimiento de estas
empresas durante las recientes décadas, lo que implicé una importante
movilizacion de recursos econoémicos y sociales a nivel regional, con
capacidad de incorporar nuevas tecnologias gracias a mecanismos de
divisién del trabajo y de integracién horizontal, También se les conoce como
“distritos industriales” y se encuentran localizados en el centro y noreste del
pais, y se distinguen por ser sistemas de micro, pequefias y medianas

empresas que estan articuladas productivamente'°.

Asi, se ha desarrollado en ltalia una participacién muy importante y
activa por parte de las pequefas y medianas empresas gracias a que las
relaciones de trabajo se entablan entre miembros de una misma familia o
entre antiguas amistades, también cuentan con una tradicion artesanal en
determinadas ramas de la produccidn, que a su vez apoyan el desarrollo de
nicleos de conocimientos y habilidades colectivos que se transmiten de
generacién a generacion con lo que logran alcanzar la modemizacion
tecnologica, asi como una participacién del estado que aplica una politica
publica descentralizada, que por su parte ha representado un papel de suma
importancia para la autonomia de las pequefias y medianas empresas.
También se cuenta con una concertacién politica de los actores econdmicos,
sociales e institucionales, favoreciendo un éptimo apoyo det gobiemo para el

0 Federico Gutiémez Soria y Clemente Ruiz Durin, Propusstas de acclén para impuisar «f desarrollo

eomnuuvodelamlcm.mmnaymodiwummn.u&xim.mdchrrﬁao.peqneﬂaymediana
empresa, 1585, p. 147 8 149,
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buen desarrollo de este tipo de empresas. La ayuda que han proporcionado
los gobiernos locales también es muy importante para impulsar a la pequeda
y mediana empresa; han construido parques industriales que cuentan con
comedores comunes, han mejorado la infraestructura, abierto escuelas de
formacion profesional y en algunos cascs hasta centros de investigacion

regionales.

Por otro lado, gran parte de! éxito de la pequefia y mediana empresa
italiana se debe también a su alto nivel de adaptacién a los cambios del
mercado, por contar con una gran flexibilidad. Esta flexibilidad es la mejor
respuesta a la inestabilidad permanente que caracteriza a los mercados
internacionales.

El gran auge en cuanto a la aparicion de pequefias y medianas
empresas en ltalia se dio en el afio de 1974, por diferentes razones; por
ejemplo, el empefio de las grandes empresas por evitar presiones sindicales
favoreciendo un proceso de descentralizacién; asi, todas las actividades que
pueden realizarse fuera de la gran empresa son encargadas a sectores
productivos mas pequefios, lograndose cadenas de produccién. En la
mayoria de los casos, los obreros méas expertos son quienes se agrupan y se
convierten en micros y pequefios empresarios casi siempre ligados a la
empresa grande, alcanzando una desintegracion vertical del proceso de
produccidn, una externalizacion de fases enteras de produccion apoyadas en
las empresas pequefas y medianas, una cooperacion interempresarial entre
las mismas, asi como entre empresas de diferente tamafo y una gran
especializacidén regional - sectorial. Es importante indicar que la cooperacion
entre empresas se da no solo por asociarse, ya que la cooperacion

interempresarial en su sentido mas amplio radica en la formacién de redes
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para producir y vender. Las exportaciones estimulan en gran parte la
formacién de estas redes y llegan a facilitar su proceso de integracion.

El éxito de la descentralizacion antes descrita es seguido por otros
grupos de obreros, por lo que cada vez mas obreros e ingenieros se
independizan para enfrentar el mercado, aunque en muchas ocasiones no
cuenten con una relacién con la empresa original. Todo esto Hleva a que se
difundan en el pals formas de micro - iniciativa empresarial, se crean grupos
grandes de personas que aumentan y que adquieren capacidades para
organizar factores de produccion, de crear empresas y correr riesgos.

Asi, con esta descentralizacion de la produccién, se aprovechan de
mejor forma las capacidades creativas de cada individuo, al utilizar al
maximo el potencial de la mano de obra disponible.

Esta estructura de desarrollo industrial adoptada por ltalia, al
distinguirse por una considerable participacion de la pequefa y mediana
empresa, muestra como se puede aprovechar el nive! de flexibilidad, de
sinergias y cooperacion, asi como la capacidad innovadora de este tipo de
empresas.

Bajo este esquema, lo importante es generar eslabonamientos hacia
atras y hacia adelante que permitan optimizar la especializacién, modemizar
sectores e incorporarlos a los mercados internacionales.

En el afo de 1991, en ltalia mas del 98 por ciento de las empresas

tienen menos de 100 trabajadores, el 1.32 por ciento tiene entre 100 y 499
empleados y stlo menos del 1 por ciento da trabajo a 500 personas o més.
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aportan el 58.68 por ciento del empleo.

Cuadro 1.2

ftalia. NOmere de
establecimientos por 1984 1888 1691
numero de empleados

Nurmero Yo Numero % Numero %
0-19 empleados 295,523 89.89% 313,184 B9.85% 317,857 89.46%
20-99 empleados 27,789 B.45% 30,166 8.65% 32131 9.04%
100-499 empleados 4,736 1.44% 4,569 1.31% 4,681 1.32%
500 o mas empleados 697 0.21% 635 0.18% 627 0.18%
Total 328,745 100% 348,554 100% 355,336 100%

Fuente: Baklassarri, Mario, “Small enterprises and indusitial districts: an ltalian story of success”,
Investment and production in laly, Italia 1996.

Cuadro 1.3
|italia. Momero de 1984 1988 1591
empleados
Nimero % Numero % Nimero %

0-19 empleados 1,307,715 28.90% 1,458,137 32.10% 1,470,455 2.13%
20-99 empleados 1,090,559 24,10% 1,151,982 25,36% 1,215,233 26.55%
100499 empleados 912,632 20.17% 873,788 19.24% 893,830 19.53%
500 o mas empleados | 1,214,237 26.83% 1,058,648 23.11% 997,403 21.79%
Total 4,525,143 100% 4,542 555 100% 4,576,921 100%

Fuente: Baldassarri, Mario, "Small enterprises and industrial districts: an talian sory of success®,
Investment and production in Italy, ltalia 1996.

En el mismo afo, las empresas italianas con menos de 100 trabajadores
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1.6 La pequeifia y mediana empresa en Chile

En Chile, de las 483,479 empresas existentes en el afio de 1993,
400,529 (82.84 por ciento} eran micro, 69,489 (14.37 por ciento} pequefias,
6,147 (1.27 por ciento) medianas y 7,314 (1.52 por ciento) grandes'".

Chile ha experimentado una gran apertura extema, logrando un
proceso de diversificacion de exportaciones, ampliacion de mercados y
crecimiento de las empresas paricipantes, por lo que las politicas
gubernamentales buscan que las empresas vendan productos con mayor
valor agregado para exportar capacidad tecnol6gica, empresarial y laboral e
incorporar al mayor nimero de empresas a la actividad exportadora, esto
con el proposito de alcanzar un crecimiento econdémice con equidad y
justicia. Las autoridades chilenas estan concientes de que estas metas no se
pueden alcanzar manteniendo ventajas competitivas basadas en el bajo
costo de la mano de obra.

Las exportaciones cuentan con un gran apoyo, en especial las de
productos no tradicionales, tanto de 1a pequefia y mediana empresa como de
la grande. También tienen a su alcance asistencia técnica y capacitacion
para exportar, contribuyendo a la organizacién asociativa de los potenciales
exportadores por medio de comités de exportacion, proyectos de fomento y
bolsa de subcontratacién. Resultan de particular importancia la
subcontratacién, que se da como una respuesta a la problematica que
enfrenta fa pequefa y mediana empresa para exportar de forma individual,

n “PYME: un desafio a la modemizacién productiva®™. CORFO, Chile, 1994,
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entonces se impulsa la asociacion para organizar comités de exportacién de
empresas de ramos iguales o complementarios y asi puedan emprender
juntos la tarea exportadora.

La experiencia chilena muestra que a los pequefios exportadores se
les presentan mejores oportunidades cuando se rednen varios de ellos y que
sus exportaciones se llegan a multiplicar. Sin embargo, tambien demuestran
que los comités de exportacién no son permanentes y que su duracién en
promedic es de uno o dos afos. Después las empresas exportan
individualmente o ya no participan en esta actividad.

Por su parte, las politicas establecidas por el gobierno muestran que
reconoce plenamente que, un crecimiento con igualdad y justicia social, no
se puede lograr manteniendo ventajas comparativas basadas en el bajo
costo de la mano de obra, que en la actualidad, las ventajas competitivas
radican en incorporar nuevas tecnologias de produccidn, en contar con mano

de obra mas calificada asi como maximizar las capacidades productivas.

En 1994, las empresas chilenas se clasifican en empresas micro,
pequenas, medianas y grandes de acuerdo a sus ventas, asi, las empresas

micro son las que tienen ventas anuales por hasta 2,400 unidades de
fomento'? {UF), las pequefas venden de 2,401 a 25,000, las medianas de
25,001 a 50,000 y las grandes venden mas de 50,000 UF.

La participacién de las empresas micro, pequefas y medianas en las

12
La unidad de fomento es determinada por el Banco Centra! de Chile, y se le usa en el sistema financiero para la
determinacion de préstamos. La UF es muy similar a la UD1 en México.
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exporiaciones chilenas también se han mantenido sélidas durante e! periodo
de 1990 a 1993 (ver cuadro 1.5).

Cuadro 1.4
Clamibcbcidn db (a5 ampresas an Chils
el i a3 venths Srwshie 3 &N urataces de loments
ECTONI R La de 2400
Faquelis smpruss 2.401 a4 25000
pleciand ampress 25,001 & 50,000
jGran ampepas ks ¢ 0,000

Fusnia: "PYME: un daticho & L MOdeMizacian produciive™ CORFO. Chils 1004

Cuadro 1.5
Exporiacionss chilenis SeQ0n Lamadia de smpress 1990 - 1w
(Mallorms 84 adtares)
[T emadic 1990 i 1992 1993 Varacidn
1990 - 1993 (%)

PRCTY 1. 248 nn 1865 <1010
[Paquadia 17809 wm. 21926 22803 2040
] 1686 K3 110.55 220 208 07 00

2243 %1 B.640.45 862 1T 8.350.38 150
r:ﬂ'_ 15.00 14 nxa 1.8 2000
[Told 863109 DO T4 10,124 57 41497 8.10

Fusnis “PYME: un dezaho 8 M Mokt acdn productive”™, CORFO, Chile 1904
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1.7 La pequeiia y mediana empresa en Corea del sur

La pequefia y mediana empresa coreana tuvo un gran crecimiento
durante los afos ochenta y un factor decisivo fue la reorganizacion

productiva que se dio entre ellas y la gran empresa.

Con la intencién de establecer la estructura industrial e incrementar
los efectos de integracién nacional del crecimiento econémico, el gobierno
puso mucho interés en la sustitucion de importaciones y en la produccién
interna de partes y componentes, con lo que aumenté la participacion de la
pequefia y mediana empresa en esos bienes, particularmente en las
industrias de magquinaria, electrénica y automotriz. También para mejorar la
divisién intraindustrial del trabajo, el gobierno ha impulsado el sistema de
subcontratacién entre empresas matrices que fabrican productos de
ensamblaje y filiales que producen partes y componentes. Gracias a los
mecanismos de promocién de la pequefia y mediana empresa, ésta ha

aumentado su participacién en el nimero de establecimientos

manufactureros, el empleo y el valor agregado” de 96.6 por ciento, 49.6 por
ciento y 35.2 por ciento en 1980 a 98.3 por ciento, 61.7 por ciento y 44.3 por
ciento en 1990 respectivamente. La politica industrial del gobierno coreanc
se podria clasificar de dos formas: una que establece medidas exclusivas y
discriminatorias entre pequefia y mediana empresa y la gran empresa, y 1a
otra que consiste en acciones complementarias y de cooperacion entre esos
grupos.

1
3 "Desarrolio e incentivos de 3 Pequefia y Mediana Empresas Coreanas’. Comercio Exterior, Numero 6, Vol. 42,

junio 562-563, 1993.
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A partir de 1978, el gobierno emprendié diversas acciones para
incrementar la subcontratacion; designd ciertos rubros importantes a los que
debla darse una alta prioridad en las negociaciones contractuales. El sistema
de subcontratacidén coreano tiene varias caracteristicas particulares: las
matrices no han proporcionado gran ayuda a las filiales, el sistema era
originalmente vertical y exclusivo, de manera que los subcontratistas
suministraban sus productos a una sola empresa matriz. Sin embargo, entre
las empresas matrices se esta difundiendo la subcontratacion horizontal, en
la que los productores de partes y componentes especializados abastecen a
miultiples empresas matrices. El desarroflo de! sistema horizontal de
subcontratacion permite a las pequenas y medianas empresas filiales no
solo sacar provecho de la produccién en gran escala, sino también promover

la especializacion, que es fundamental para elevar la calidad.

Para aumentar el nivel tecnoldgico de la pequefia y mediana empresa,
el gobierno pretende normalizar la condicién empresarial de estas entidades
para que puedan responder de manera flexible a los rapidos cambios del
entorno econdmico en tanto se promueve su ajuste estructural por medio del
desarrollo tecnoldgico y de una red de informacion.

Por otra parte, los gastos de la pequefa y mediana empresa en
investigacion y desarrollo se incrementaron en el periodo de 1981 de 0.11
por ciento en relacidn con sus ventas totales a 0.29 en 1988, entonces se
redujo en 1989 a 0.19, logrando una recuperacion en 1991 con 0.24 por
ciento. Para mejorar ese aspecto de la pequefia y mediana empresa, el
gobierno ha fijado fa meta de 1 por ciento de inversion sobre ventas en el
Séptimo Plan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social que abarca el
periodo de 1991 - 1996,
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El gobierno también amplié fa liberacion de las importaciones en
combinacidn con diversos mecanismos para promover la adquisicion de
tecnologia para la pequefia y mediana empresa.

Otra intervencion importante del gobierno ha sido llevar a cabo
distintas medidas como el apoyo preferencial a las pequedas y medianas
empresas que se dedican bastante a la investigacion y desarrollo en
colaboracidn con institutos patrocinados por el mismo gobierno o©
universidades, para asi aliviar la escasez de mano de obra calificada en la
pequefia y mediana empresa en sus actividades de investigacion y
desarrollo.

Con las politicas instrumentadas por el gobierno coreano se ha
logrado que en 1990 las empresas pequefias y medianas representen el
98.3 por ciento de los establecimientos, y que en 1991 aporten el 38.90 por
ciento de las exportaciones totales del pais (ver cuadros 1.6 y 1.7).

_ Cuadro 1.6

Participacitn de las pequefias y medianas empresas

coreanas en las exportaciones (Millones de dblares)
Afio Exportaciones de la % Exportaciones

pequefia y mediana empresa totales

1986 12,230 35.20% 34,714
1987 17,812 37.70% 47,281
1988 22,998 37.90% 60,696
1989 26,046 41.80% 62,377
1990 27,382 42.10% 65,016
1991 28,703 38.90% 71,870

Fuente: I-’Epuestas de accién para impuisar el desarrollo compelitivo de
la micro, pequefia y mediana empresa. Biblioteca de la micro,
pequeia y mediana empresa. Nafin, México 1995.
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1.8 Conclusiones

A través de los ejemplos sefalados, se puede afirmar que aunque las

grandes empresas son las principales aportadoras de nueva tecnologia, las

pequefias y medianas suplen esa falta de innovacion adaptandose a las

exigencias de flexibilidad que impone ta competitividad actual.

Una caracteristica que se puede notar en los tres ejemplos, es como

el modelo de desarrolic se ha apoyado bastante en las empresas pequefias

y medianas, lo que ha presentado varios beneficios como la creacion de mas

fuentes de trabajo, una distribucidén mas justa del ingreso y una mayor

distribucion de las actividades econdmicas en todo el territorio de esos

paises.
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Es importante tener en cuenta que cada pais presenta diferencias
acordes a sus caracteristicas economicas, sociales, culturales, tecnologicas

y de desarrollo en general.

También la importancia de estos ejemplos radica en ver como si es
posible el desarrollo de una pequeiia y mediana empresa eficiente, que
tenga un pape! importante dentro de la industria de cada pais, participando
en el empleo, y las exportaciones, que hoy en dia representan una gran
oportunidad de desarrollo y de mejor distribucion de los beneficios derivados

de los progresos tecnolégicos.

A continuacién, veremos como la banca de desarrollo ha participado

en los éxitos de estos paises en el contexto econdmico.



2 LA BANCA DE DESARROLLO EN EL MUNDO

2.1 Concepto de la banca de desarrollo

La definicién de banca de desarrollo es clara ya que “por banca de
desarrollo debe entenderse un conjunto de mecanismos de intervencion en
los mercadaos financieros con un criterio selectivo o sectorizado del crédito,

con el que el gobierno busca influir en la evolucién de distintas actividades™'.

Como una consecuencia de los grandes cambios que se han ido
experimentando en los procesos econdmicos, por ejemplo la apertura
comercial que se esta llevando a cabo, la globalizacién de la economia, y la
formacién de nuevos tratados y acuerdos comerciales, asi como la
consclidacion de otros bilaterales o multilaterales, se ha impuesto la
necesidad de modificar las funciones de los sistemas financieros en el plano
internacional.

Las diferentes instituciones financieras, los diversos mercados y los
gobiernos han adoptado muchos cambios durante los dltimos afios, con el
propésito de mantenerse actualizados y congruentes con las caracteristicas
del comercio actual.

! Marin Mayddn Garza, “La banca de Desanolic”. México en la década de los 99, Grupo Financiero Banamex
Accival, México 1393,
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Esto ha llevado a que en [a actualidad haya una gran controversia en
relacion con la existencia y el papel de la banca de desarrollo, sobre todo en
cuanto a las funciones que debe adoptar que le permitan seguir con el
cumplimiento de sus objetivos dentro de una nueva estrategia economica de
apertura y liberalizacién de los mercados.

La preocupacion - distinta por supuesto - de los paises para apoyar
ciertos sectores de su economia ha hecho posible que la banca de desarrclio
se mantenga firme en general a nivel internacional; por ejemplo, en
ocasiones en los paises en desarroflo, la principal preocupacién es cdmo
crecer o cdmo reanudar el crecimiento economico. En cambio, en los paises
desarrollados, una de las principales preocupaciones es apoyar a los
sectores mas rezagados, los cuales se llegan a reflejar en problemas

politicos cuando no se les proporciona la ayuda adecuada.

Aunado a esto, estad el constante esfuerzo de las economias para
adoptar una mayor apertura y lograr que se mejore cada vez mas la
productividad y competitividad, lo que ha coincidido con la aplicacidn de
politicas de ajuste y reformas estructurales que muestran una nueva forma
de alcanzar ese crecimiento y desarrollo econdmico.

Es entonces cuando la participacion de la banca de desarrollo se
vuelve muy importante, por las funciones que debe desempenar dentro de

una politica industrial.

Una funcién primordial de 1a banca de fomentc es atenuar las ventajas
que tienen las grandes empresas sobre las pequeiias y medianas, en cuanto
a [a obtencion de créditos. La gran empresa por ser un mejor sujeto de
crédito que la pequefia y mediana, tiene la posibilidad de allegarse recursos
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de la banca comercial en México, tanto nacional como extranjera, asi como
de recursos directamente de los mercados internacionales.

Por su parte, 1a pequeiia y mediana empresa no contando con acceso
a creditos tan facilmente como la grande, tiene que ser apoyada
directamente por el gobierno a través de la banca de desarroflo. Por lo que 1a
division del mercado del crédito, desfavorable a la pequefia y mediana
empresa, y el mantenimientc de espacios que no son atendidos
debidamente por el sistema financiero, tienen como resultado la inversion
poco eficiente y justa, con lo que se dejan sin atender proyectos con alto
grado de rentabilidad, por la falta de las garantias adecuadas por parte de
las empresas y en ocasiones por la gran distancia que separa a estas
empresas de los centros urbanos con mayor desarrollo, disminuyendo las
posibilidades de crear mas empleos e ingresos para los sectores mas
pobres.

Asi, la participacion de la banca de desarrollo debe consistir en
complementar las acciones financieras que tienen como propésito abarcar el
otorgamiento de créditos a mediano y largo plazos, que buscan estimular la
expansion de la inversion, a través de la puesta en marcha de proyectos que
impliqguen un progreso técnico en los procesos de produccion y que también
desarrollen programas de adaptacion tecnolégica, para que se pueda lograr
la denominada “competitividad auténtica”, que no sélo abarca la desaparicién
de obstaculos en el proceso de formacidn de precios que protegen a las
industrias ineficientes, sino que también avanzan hacia una integracion del
sistema educativo, la infraestructura tecnolégica, energética y de transportes,
las relaciones entre empleados y empresarios, entre el sector publico y
privado y un adecuado desempefio del sistema financiero.



2.2 Intervencion de la banca de fomento en el desarrollo de la pequefia

y mediana empresa

En los esquemas econdmicos donde ocupa un lugar importante la
pequefia y mediana empresa, se debe crear un ambiente adecuado para que
tengan el desarrollo deseado. Para lograr lo anterior, se busca eliminar los
obstaculos que tienen estas empresas, y entre los principales esta la
dificultad que en muchas ocasiones encuentran para obtener los
financiamientos adecuados.

Entre las diferenies funciones que desempefia el gobierno, esta la
conduccidén de la politica macroecondmica, el establecimiento de la
estructura legal, asi como una regulacién e intervencién en la economia,
dependiendo de qué tan eficientes sean los mercados relevantes. Para
abundar un poco mds, se ofrece un gjemplo: en el caso de mercados de
competencia perfecta, cuando todos los mercados son eficientes y por lo
tanto los recurses tienen una buena distribucidn, entonces la mejor
estrategia es una intervencion minima por parte del gobiernc en esa
economia. Por el ofro lado, como en el caso de México, cuando los
mercados no son eficientes ni proporcionan una distribucion equitativa de los
recursos, entonces la intervencion del gobierno en diversas actividades de la
economia es indispensable,

Por lo general, la intervencion del estado para corregir las fallas de
mercado se presenta de tres formas: en la primera, proporcionando bienes
publicos como es la infraestructura necesaria, cierlas formas de educacion,
ciencia y tecnologia, ya que en ellas muchas veces la rentabilidad no es lo
bastante atracliva para lograr una mayor inversion de la iniciativa privada, la



segunda es la regulacién de monopolios, y la tercera es la proteccion de los
sectores econdmicamente menos afortunados.

La intervencion del gobierno a través de la banca de desarrollo,
especificamente para ayudar a [a pequeiia y mediana empresa, se debe a
las fallas en los mercados financieros. A pesar de que la funcién primordial
de los mercados financieros consiste en transferir capita! de los ahomradores
a los prestatarios, muchos sujetos de crédito no pueden obtener
financiamientos de la banca comercial.

Asi, se plantea que un esquema de financiamiento adecuado a la
pequefia y mediana empresa, debe partir de una operacion en apego a las
reglas del mercado, en ef cual Gnicamente deberan de subsistir las iniciativas
rentables y competitivas, mas concretamente se pide que cuando menos
deben ser proyectos que sean viables en el aspecto econémico y rentables
en el social.

De esta manera, tomando en consideracion la importancia que
representa la pequeiia y mediana empresa dentro de distintas economias, y
de la atencion incompleta que reciben por parte de la banca comercial,
entonces esta justificada la intervencién de los gobiernos a través de la
banca de desarrollo para apoyar a estas empresas, gue necesitan obtener
financiamientos competitivos para poder competir en igualdad de
condiciones ante sus similares del extranjero, o ante empresas grandes del
mismo pais y extranjeras, quienes por lo regular tienen acceso a
financiamientos muy competitivos en el plano internacional.
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Con el propésito de ver el desempefio de la banca de fomento en
paises con un desarrollo econémico distinto, se revisan las experiencias de

ltatia, Corea y Chile.

2.3 La banca de desarrollo en Italia

En ltalia, la intervencién de! gobierno® es una de las principales
caracteristicas de la economia. El estado llega incluso & poseer
participaciones accionarias en empresas de diferentes sectores, con lo que
enfrenta un desafio de manera permanente de control publico contra la
administracién privada, esto con el propésito de administrar con orientacion
publica la realidad de las sociedades por acciones.

£l sistema bancario italiano cuenta con una gran participacidén por
parte del estado, quien ademas de tener bajo su responsabilidad realizar las
funciones de gestion del sistema que corresponden al Banco Central,
también ejerce las funciones de banquero y de tomador de préstamos. El
gobierno italiano controla seis bancos publicos, tres bancos de actuacion
nacional, un banco comercial, junto con las respectivas subsidiarias de todas

estas instituciones.

La aportacion de recursos que se da en ltalia por parte de la banca de
desarrolio del pals, es la que proporcionan las instituciones especiales de
crédito, y que se compone de capital y reserva, de recursos aportados por el

2ALIDE.I ibaralizacton R iera y banca da desarroilo, México, Biblioteca Nafin, 1994, p. 389,
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estado, asl como de recursos captados a través de la emision de titulos.

Todas estas instituciones son imporantes; pues proporcionan
financiamientos de largo plazo a la industria y a las exportaciones.

Entre los principales bancos manejados por el estado esta el instituto
Mobiliare Italiano, que ademas de ser el mas grande que controla el estado,
cuenta también con una participacién minoritaria en ofros bancos y
compaiias de seguros.

También se encuentra el Istituto Centrale per le Credito a Medio
Termino (MEDIOCREDITO CENTRALE), el cual es controlado por el estado
y efectiia redescuentos de empréstitos de mediano plazo y refinanciamientos
de crédito para la exportacion.

Otra institucion importante es la Banca de Crédito Finanziario
(MEDIOBANCA), que se especializa en otorgar préstamos de mediano plazo
para el sector industrial.

De esta manera, con la participacién activa del gobierno italiano en la
economia de ese pais, las exportaciones de las pequefias y medianas
empresas se han beneficiado, ya que su banca de desarrollo aparte de
brindarles financiamientos, también les facilita asistencia técnica, consultoria
para la evaluacion de empresas, proyectos de inversidn y estudios de
factibilidad dentro de los diferentes seclores en los que ltalia tiene intereses
proyectados hacia el exterior.
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2.4 La banca de desarrollo en Corea

En Corea’, la intervencion del gobiemo ha sido un factor determinante
para que este pais sea considerado dentro del grupo de “paises de nueva
industrializacion”.

Durante el periodo que abarca los afios de 1961 a 1971, la politica
industrial del gobierno se enfocoé en la promocion de las exportaciones
manufactureras, para asi aprovechar la ventaja comparativa que tenian en
las manufacturas intensivas en el empleo de mano de obra. En los primeros
meses de 1971, el gobierno comenzd una campafia muy bien organizada,
para apoyar a la industria quimica y pesada. Dicha politica, aumento todavia
mas la proteccién y también proporciond incentivos a ciertas empresas cuyas
acciones se controlaron cuidadosamente. Pero sobre tedo, se debe seiialar
que la medida mas importante consistia en subsidiar significativamente el
crédito.

Asi, se puede observar que en las distintas etapas del desarrollo que
se ha observado en Corea, el gobierno ha proporcionado los financiamientos
requeridos por las empresas, principalmente las exportadoras. Par ejemplo,
durante el periodo que abarca de 1958 a 1970, los exportadores tuvieron a
su disposicién una gran variedad de subsidios. Los subsidios directos, es
decir, los que se proporcionaban en efectivo, fueron muy importantes hasta
1965, cuando se les reemplazé por exenciones fiscales y de aranceles.

3
Fedefico Gutidrez Soria y Clemente Ruiz Duran, op. <., p. 226 2 228.
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En la actualidad, Corea cuenta con un sistema obligatorio de
préstamas, conforme al cual, todos los bancos comerciales deben de otorgar
créditos a la pequefia y mediana empresa en cuando menos un porcentaje,
que es de el 45 por ciento para los bancos con coberiura nacional y 80 por
ciento para los de cobertura local.

2.5 La banca de desarrollo en Chile

Como veremos a continuacion, Chile no es la excepcion en lo
relacionado a intervenciones directas y decisivas por parte de su gobierno en
cuestiones econdmicas.

Actualmente, la economia chilena ha demostrado que mantiene un
liderazgo, en cuanto a tasas de crecimiento, reformas economicas, asi como

al adoptar una estrategia de aperfura economica internacional®. Se
consideran entre los principales éxitos de Chile sus tasas de crecimiento
sostenido, una inflacion decreciente, exportaciones que han ido aumentando,
la recuperacion de los niveles de empleo e inversidn y también una
progresiva integracion del sector laboral al proceso de desarrolio.

Las instituciones bancarias de desarrollo chilenas pasaron de
desempefiar una actividad de inversionista directo hacia una de caracter mas
bien subsidiario, teniendo a principios de los afios sesenta la responsabilidad

de actuar como agente de créditos externos del pais, y como organismo

4
ALIDE. op, ¢it., p. $147.
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crediticio interno, para apoyar de esa manera al sector privado.

Entre las principales instituciones chilenas de fomento estad la
Corporacidn de Fomento a la Produccién (CORFQ), que realiza un trabajo
junto al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Banco Mundial (BM)
con el proposito de reemplazar a los mecanismos de crédito directo por
esquemas de segundo piso.

La labor de CORFO y su Programa de Subvencion a la Asistencia
Financiera, tiene como objetivo mejorar el acceso de la pequefia y mediana
empresa a los financiamientos a traveés del otorgamiento de un subsidio para
la contratacion de empresas consultoras en cuestiones financieras,
orientadas a la obtencion de créditos o de operaciones de leasing. Este
subsidio cubre aproximadamente et 75 por ciento del costo de un asesor
externo que apoye a las empresas a organizar sus estados financieros y
formalizar la presentacion de proyectos de inversion.

También, el Banco de! Estado tiene una linea de crédito para el
pequeRo empresario, la cual considera el uso de una modalidad de garantias
que en verdad toma en cuenta la calidad del proyecto del empresario y las
garantias reales tradicionales.
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2.6 Conclusiones

Las politicas industriales adoptadas, mas especificamente las
relacionadas con las empresas pequefias y medianas, varian mucho de un
pais a otro, y es claro que deben variar todavia mas cuando se trata de

paises en desarrollo, desarroflados o palses de nueva industrializacion.

Sin embargo, como se ha visto anteriormente, la caracteristica comun
en los tres paises mencionados, es que a pesar de contar con distintos
niveles de desarrollo, en todos se puede observar una activa participacion
por parte del gobierno.

De esta forma, se observa cdmo la colocacion de los recursos tiene
una estrecha relacién con fas politicas industriales de los diferentes paises;
en general, una vez gue se logran definir las actividades pricritarias para el
desarrollo econdémico del pais en cuestion, la estructura publica de
financiamiento se va adecuando de manera tal que hace viables dichas
actividades.

Tanto en ltalia, Corea y Chile, el gobierno mantiene una participacion
de vital imporiancia en el desarrollo de los sectores y actividades mas
trascendentales para su economia, y como es caracteristico de la banca de
desarrollo, ocupa los espacios que la banca comercial no puede atender
debidamente.

En este sentido, la participacidon fundamental de la pequefa y

mediana empresa en esos paises y la falta de apoyos por parte de los
bancos privados, muestra porqué se les debe apoyar a través de la banca de
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desarrollo, especialmente en circunstancias como la actual, cuando es un
hecho el proceso de globalizacion y regionalizacién de la economia mundial,
cuando se compite con empresas extranjeras no sélo para colocar
exportaciones, sino también dentro de las mismas fronteras, por ia existencia
de un escenario muy competitivo en el contexto internacional, caracterizado
por ser cada vez mas complejo, problematico e incierto, asi como la
necesidad de basar la competitividad en la calidad de los productos o
servicios, en la rapidez de respuesta, en la flexibilidad y adaptabitidad de la
estructura productiva a la demanda det mercado que es muy variable.

Entonces, se puede afirmar que en general las funciones de la banca
de desarrollo resultan imprescindibles, pues la asignacién de recursos
basada en una economia de mercado, muy pocas veces resulta adecuada
para la pequefia y mediana empresa, con lo que estan en una situacién de
desventaja permanente ante las grandes empresas.

Par ofra parte, italia, Corea y Chile demuestran que a pesar de ser
paises con distintos niveles de desarrollo, con una distribucién de recursos
en forma competitiva a las pequefias y medianas empresas, se les puede
hacer muy competitivas en el plano internacional, y por ello, cada uno de
estos paises dentro de sus posibilidades trata de dar la mejor asignacién

posible de capital a estas empresas.
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3 SITUACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN MEXICO EN
LOS NOVENTA

3.1 Evolucion del modelo industrial en México

Desde el inicio de este siglo, ha sido evidente que la fuerza del
crecimiento econdmico de México ha dependido de la industrializacién que
se ha llevado dentro del pais.

En el afio de 1930, la economia mexicana todavia mostraba ser una
economia de enclave basada en el modelo de promocién de exportaciones o
de crecimiento hacia afuera, teniendo como principal desventaja que las
exportaciones eran de enclave minero - exportador. El principal problema
inherente a este modelo de industrializacién es, como indica Réne Villarreal',
que “los términos de intercambio de los productos primarios tienden a
deteriorarse en e! largo plazo”.

Posteriormente, tuvo lugar la Gran Depresién mundial de 1929 a
1932, con lo que se ve aun mas afectada la economia de México. Al mismo
tiempo se tiene una mayor conviccion de que no funciona el modelo de

crecimiento hacia afuera.

Asi, el estado liega a la conclusidén de que se debe cancelar el modelo

de economia de enclave.

¥
René Villarreal, op. cit., p. 182
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Durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas se subraya la
necesidad de disminuir la profunda dependencia de México en los mercados
extranjeros, y entonces se fija el estado la meta de promover a las industrias
pequeiias 0 medianas, y sobre todo impulsar el desarrollo de las empresas
mexicanas mas que a las empresas bajo contiol extranjero. Desde esos

aios se deja ya el modelo de economia de enclave.

La reduccibn en la oferta de productos manufacturados de
importacidn que trajo consigo la Segunda Guerra Mundial garantizé de
inmediato la proteccién que se necesitaba para impulsar a una nueva e
inexperta industria, que al orientarse al mercado interno, va a satisfacer ia

demanda del pais de bienes de consumo manufacturados.

3.2 La sustitucién de importaciones

El desarrollo de la industrializacion via sustitucion de importaciones2
se alcanza en distintos grados a través de los afios: la etapa de la
industrializacién facil, que abarca de 1929 hasta el afio de 1970,
dividiendose a su vez en dos etapas mas,

1- La caracterizada por la sustitucibn de importaciones de bienes de

consumo y

2- Donde se alcanza la sustitucion de importaciones de bienes intermedios.

2 René Villarreal, op. cit, p. 253.
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La industrializacidn sustitutiva de importaciones tiene como objetivos
lograr un 6ptimo crecimiento industrial y asi reducir fa dependencia de las
importaciones. El éxito en la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo se logra con la ayuda del gobiermno, que empieza a desempefar un
papel de mucha importancia al establecer una politica industrial que apoya
principalmente a través de diversas medidas comerciales, fiscales y de
asignacién de recursos.

La politica comercial tenia como principal objetivo proporcionar la
proteccién necesaria para el desarrollo deseado de [a naciente industria
mexicana. Se encarecieron las importaciones para que las empresas
mexicanas pudieran colocar sus productos mas facimente en el mercado
nacional.

La politica fiscal y monetaria ayudaban mediante bajas tasas de
interés y de impuestos, incluso a través de exenciones fiscales. La ayuda
proporcionada por la politica fiscal se muestra claramente en la “Ley de
Industrias Nuevas y Necesarias™ que proporciona varias exenciones fiscales
a las empresas, como reducciones de los impuestos derivados de
importaciones, renta y utilidades, por 5, 7 ¢ hasta 10 afios con prorrogas de
5 afios 0 mas, dependiendo de cdmo sean clasificadas las empresas;
*fundamentales”, de “importancia econémica” y “otras”. Otra ley importante
es "La Regla XIV", mediante la cual se eliminan de manera parcial o total los
impuestos de las importaciones de maquinaria y equipo que puedan
fomentar el desarrolio industrial del pais.

Mientras tanto, la asignacion de recursos por parte del Estado se
dirigid principalmente a obras de infraestructura econémica.
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Del afo de 1929 a 1950 ta industrializacion sustitutiva de
importaciones va a lograr un éxito, que se va a reflejar en el indice de
sustitucién de imponaciones" de la totalidad de manufacturas, cuyas
importaciones pasan de 56.7 a 31.1 por ciento, en esos afios.

Para finales de los afios cincuenta, el modelo de sustitucion de
importaciones empieza a mostrar sefiales de cansancio. La industrializacién

va a terminar con la sustitucion de importaciones de bienes de consumo.

Entonces el Estado va a emprender acciones para poder reorganizar
al sistema econdmico, reforzando las politicas que ya habian sido aplicadas,
y al mismo tiempo aumentando su inversién sobre todo en sectores
estratégicos, como son los energéticos (el petréleo y la electricidad) y la
siderurgia.

Esto va a afectar positivamente el crecimiento econdmico al iro
reanimando, pero, aprovechando un mercado interno demasiado protegido,
las empresas establecian precios muy por arriba de sus costos. Las altas
ganancias obtenidas se utilizaban para el consumo meramente superficial,

todo esto debido a la alta concentracion del ingreso.

Lo peor del caso era que las grandes empresas transnacionales
fueron las que aprovecharon mas las ventajas que ofrecia el mercado interno
protegido, asi como las facilidades fiscales otorgadas por el Estado, con lo
que lograron manejar los sectores mas dindmicos de la economia,
obteniende grandes utilidades, y conformando con ello la estructura
oligopdlica del mercado.

3 Este indice mide la participacién de las importaciones con respecto al PIB,
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El gobierno al apoyar a la industria mediante exenciones fiscales,
coadyuvd a que se generaran cada vez mas grandes déficits, aumentando
mucho la brecha en cuenta corriente. Este saldo se tuve que cubrir por

medio de mas deuda externa e inversion extranjera.

Esta etapa, que se va a conocer como “desarrollo estabilizader”, y que
abarct desde el afio de 1959 hasta 1970, logrd que la economia alcance
tasas de crecimiento promedio de 7.1 por ciento del PIB y una muy notable
estabilidad de precios. Pero, al mismo tiempo se fueron desarrollando los
desequilibrios que més adelante explotarian.

A partir de 1970 empieza un periodo caracterizado por la inestabilidad
en el ritmo del crecimiento del PIB; de 1970 a 1973 crece 6.1 por ciento, y de
1974 a 1976 solo 2.9 por ciento. También se hacen mds evidentes las
contradicciones generadas por el modelo de sustitucién de imporiaciones,
pero no se efectuaron los cambios que eran necesarios para modificar el
modeto de desarrollo.

En el afto de 1970, el estancamiento en el proceso de lIa sustitucién de
importaciones era muy notorio; las contradicciones del modelo de desarrollo
se manifestaron en una recesidn. El déficit en cuenta corriente fue en
aumento y tuvo que ser cubierto a través de mas y mas deuda externa. El
gobierno aumentd su déficit al rescatar a empresas privadas que llegaron
casi a la quiebra. También la inflacién aparecio.

Todo esto provocé que el 31 de agosto de 1976 la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico anunciara el cambio en la paridad del peso y la
politica de flotacién de la moneda, al devaluar a la moneda de 12.50 a 19.70
pesos por dolar, después de 22 afos de régimen de tasa de cambio fija.
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Otro grave error en el que se incurrié, fue no haber llevado a cabo
otras medidas que pudieron ayudar a equilibrar el sector externo, por o cual,
la devaluacion solo tuvo un efecto positive por poco tiempo, pero que a
mediano plazo se iba a reflejar en un aumento de las presiones inflacionarias

y en un nuevo desequilibrio externo.

Después de la devaluacion que tuvo lugar en 1976, México va a firmar
un convenio de Facilidad Ampliada con el Fondo Monetario Internacional,
con vigencia de 1977 hasta 1979, trazdndose como meta principal ia
instauracion de politicas de ajuste al desequilibric externo, el convenio
definia limitaciones al déficit del sector publico, al crecimiento de la deuda
externa y a la emision primaria de dinero, a la vez propuso la contencion

salarial y fa apertura comercial.

Pero, este convenio con el FMI s6lo se seguiria durante 1977 y parte
de 1978. México no siguié las medidas de ajuste monetarista sefialadas por
el Fondo porque las exportaciones de petréleo abrieron nuevas perspectivas
para poder disminuir la brecha externa. Asi llegd la etapa de la
monoexportacion petrolera, que va a abarcar desde 1976 hasta 1981. Los
ingresos enormes que tuvo México por las exportaciones de petroleo van a
desembocar en un nuevo aplazamiento del cambio estructural. En el periado
1978 - 1981 se observd un crecimiento espectacular, debido sobre todo al
efecto que tiene el sector petrolero sobre el resto de la economia.

A pesar del gran crecimiento de las exportaciones de petroleo, las
importaciones crecieron en mayor proporcion. El tipo de cambio
sobrevaluado del peso logré que se importaran cada vez mayores
cantidades de insumos industriales y bienes de capital. Todo esto demostrod

que la monoexportacién petrolera tiene lugar al mismo tiempo que la etapa
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conocida como suslitucién de importaciones negativa o desustitucion de
importaciones. Como consecuencia, la brecha en cuenta corriente se amplié
mas y la deuda externa sigui6 creciendo de manera atarmante.

No obstante, el enorme crecimiento de las exportaciones petroleras,
éste no fue suficiente para equilibrar las importaciones que superaban por
mucho a las exportaciones del pais. Por su parte, Ja deuda externa del sector
publico continuo creciendo. La continuidad del crecimiento implicaba la
expansion de los déficit plblico y extemno.

Entonces habia la necesidad de alcanzar un renovado y mas
avanzado proceso de sustitucién de importaciones, pero sucedié lo contrario;
en el periodo comprendido entre 1976 y 1981, tiene lugar la desustitucién de
importaciones.

Aunque es cierfto que en el periodo se refuerzan ilas politicas
economicas del modelo de sustitucién de importaciones, las contradicciones
que el mismo modelo ha generado lo volvieron inoperante y hasta cierto
punto, contraproducente. Entre las principales causas del fracaso del modelo
estan la falta de estimulos para la éptima consolidacién de una base
exportadora eficiente, el muy escaso desarrollo de la produccién de bienes
de capital, la oligopolizacién rapida del mercado y un casi inexistente
desarrollo tecnolégico propio. Todo esto trajo como consecuencia la escasez
de divisas para financiar el desarrollo, grandes cantidades de importaciones
de bienes de capital, excesiva concentracion del ingreso y crecientes niveles
de desempleo.

El modelo de sustitucién de importaciones dio lugar a una estructura
industrial muy ineficiente acompafiada de un desarrollo muy disparejo de la
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misma industria. Las tecnologias mds avanzadas las acapararon las grandes
empresas transnacionates. Por la misma concentracion de la tecnologia, los
beneficios derivados de ella los tenian unos cuantos establecimientos y gran
parte de los beneficios se fugaba al exterior por utilidades, intereses, regalias

¥ servicios técnicos.

Otro grave problema fue la alta concentracién geografica de las
actividades econdmicas; la industria se concentraba en el Distrito Federal, y
algunos estados como Jalisco, MHuevo Ledn y el Estado de México.

Por su parte, las instituciones financieras crecieron y fueron
desarrollandose conforme fue avanzando la industrializacién. Algunos
grandes grupos industriales crearon sus propios bancos y se desarrollaron
juntos. Sin embargo, en algunas ocasiones se incurrié en acciones no muy
limpias, por parte de quienes poseian bancos e industrias al mismo tiempo,
como el otorgamiento de créditos blandos a empresas con acciones que
pertenecian a los duefios de los bancos y préstamos por cantidades que
excedian a las que estaban legalmente autorizadas.

Asi es como la concentracién de las actividades econdmicas, de los
beneficios tecnolégicos y de los recursos financieros, fueron la causa y
consecuencia al mismo tiempo que dieron lugar a la oligopolizacién de la
estructura industrial,

Las principales consecuencias fueron la dependencia tecnoldgica, la
ineficiencia del aparato productivo, graves desajustes en la balanza de
pagos, cada vez mayores porcentajes de desempleo y una mayor
concentracidn del ingreso, asi como de las actividades productivas.



3.3 Crisis de la deuda y el colapso petrolero

Al entrar el afo de 1982, hacen explosion las situaciones
contraproducentes generadas por la inoperabilidad del modelo de sustitucion
de importaciones, y al mismo tiempo tuvo lugar la suspension de los créditos
externos y una grave fuga de capitales. La necesidad de un cambio
estructural, que se habia venido postergando, llegaba a ser mas que
urgente. La primera medida de importancia que tomd el Estado fue la
nacionalizacion de la banca y la implantacidn del control de cambios.

Cuando en el afo de 1583 el gobierno reconocid que el modelo de
sustitucién de importaciones ya se habia agotado, se plantea el nuevo
modelo de desarrollo, que trataria de basarse en volver a insertar a la
economia mexicana en el contexto internacional y en redefinir las formas y el
alcance de la intervencién del Estado en la economia de México.

El propdsito principal de reinsertarse en la economia internacional era
exponer a la industria nacional a la competencia externa, para asi, poder
aumentar su eficiencia. También otro objetivo importante era dar impulso a
las exportaciones no petroleras, para generar las divisas que el pais estaba
requiriendo para su desarrollo.

Sin embargo, habia muchos obstaculos que librar para que la
economia mexicana alcanzara sus metas; entre los principales problemas
estaban las obligaciones contraidas para el pago de la deuda externa del
pais, una inflacidn reprimida que apenas se estaba notando, el crecimiento
del desempleo y el déficit publico que de un momento a otro dejé de tener



los mecanismos tradicionales para su financiamiento, especificamente los

recursos del exterior®.

Es ast como se da la etapa de sustitucidn de importaciones aparente
o0 recesiva, que abarca del aifio de 1982 hasta 1988. La realidad fue que las
importaciones no disminuyeron por sustituirlas por productos nacionales,
sino que el estancamiento o recesién prolongada que vivié el pais afectd
mucho al mercado intemno, con lo que las importaciones se redujeron en una
mayor proporcion que la produccidn interna, presentandose una aparente
sustitucion de importaciones.

Al mismo tiempo tuvo lugar la sustitucion de exportaciones; la
composicion de las exportaciones totales del pais se empezd a modificar; las
exportaciones manufactureras aumentaron su participacion en el total,
mientras que las petroleras iban disminuyendo. En el afto de 1985 se toma la

decision de que México ingrese al GATT®.

En el plano mundial se llegé a una sobreproduccién de petréleo, que
afectd los precios de exportacién del crudo mexicano. Durante el afio de
1986 la economia sufrid una pérdida de aproximadamente 8,500 millones de

dolares en ingresos petroleros con respecto a 1985.

En diciembre de 1987, se firma un programa de estabilizacion que va
a llevar por nombre Pacto de Solidaridad Econdémica, con el objetivo de

reducir la inflacidn y asi poder empezar un crecimiento economico sostenido.

4
Enrique Cdrdenas, La politica econémica en México, 1950-1994, México, Fondo de Cultura Econémica-El
Colegio de México, 1896, p. 122

5
El protocols de ta enfrada de México al GATT tiene lugar ¢1 25 de julio de 1586,
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Buscando la continuidad del crecimiento econdmico, se llega de
nuevo a otro déficit en cuenta corriente, pero que en esta ocasién va a ser
financiado sobre todo por inversién exiranjera directa, asi como por la
repatriacién de capitales y recursos derivados de la venta de empresas
paraestatales.

Posteriormente, en el sexenio del presidente Carlos Salinas de
Gortari, se concluye el proceso de negociaciéon del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), mientras que se busca la
modernizacién del gobierno, sobre todo reduciendo su tamafo y
reconociendo la verdadera importancia de la iniciativa privada en su papel de

motor de la actividad econdmica.

Durante ese mismo periodo presidencial, el gobierno se comprometié
a cambiar a los sectores estratégicos que todavia tuviera bajo su control.
Estos cambios se buscan por medio de la venta, liquidacion o fusion de las
empresas plblicas.

A partir de! afio de 1989 y hasta 1994, ia economia mexicana va a
vivir una etapa de expansion, ya que hubo un aumento de la actividad
econdmica en una proporcion mayor que &€l de la poblacién.

Los grandes avances que se iban logrando en México en materia
econdmica, se van a estancar en el aifo de 1993, debido a la incertidumbre
que va a provocar en los inversionistas mexicanos y extranjeros la
ratificacién del Tratado de Libre Comercio con los E.U.A. y Canada.
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El aio de elecciones presidenciales de 1994, va a marcar un nuevo
crecimiento de la economia mexicana acompanado de otro gran aumento del

déficit de la cuenta corriente.

Parte de este déficit se debidé a una sobrevaluacidn del peso que se
mantuvo al parecer por las elecciones presidenciales que se llevarian a cabo
durante ese afio. Esta apreciacién artificial daria como resultado una
devaluacién en diciembre de 1994. Las repercusiones de la devaluacion se
presentaron en 1995. Entonces el gobiemno introdujo varias medidas para
aminorar los efectos de la crisis provocada por la devaluacidn; dentro de las
medidas fiscales incluyd ajustes en los precios de servicios y bienes
publicos, se aumenté el IVA del 10 al 15 por ciento y se redujeron los gastos

publicos.

La devaluacion provocd una gran inflacién en 1995, que de acuerdo a
cifras oficiales fue del 52 por ciento, conira el 42 por ciento que se habia
pronosticado.

Los efectos de la crisis iniciada en diciembre de 1994 sobre la
economia de México fueron varios; el mercado interno se vio muy afectado,
provocando el cierre de miles y miles de empresas durante 1995 y 1996°.
Especialmente en el primer mes de 1995, la situacion se agravo porque los
inversionistas extranjeros comenzaron a temer que se pudiera declarar la
inconvertibilidad del peso, pues se estimaba que las obligaciones de México
que se vencian en 1995 podian ser de aproximadamente 50 mil millones de
délares {mdd), suponiendo que la deuda de corto plaze no se pudiera

8 Estadisticas de la Industria Manufacturera, abril 1998, SECOFI con datos del IMSS,
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reprogramar, y que las reservas internacionales con que contaba el Banco
de México eran muy bajas (de aproximadamente unos 6 mil mdd). Esta
situacion se arreglé en parte a finales de enero de 1995, cuando se anuncié
un paguete de préstamos para México por 50 mil mdd.

Cuadro 3.1

Estadishcas o b Mausiia menulaciurers (En cameros)

Extableckmipnios cciartre 1993 - abnl 1996

it Dic 92 % Dictda % Dices % D9l % Dol % Ax9s %
Micro 99219 BOW STEO8  BIN  §2,184 &1% 3600 0% 97479 TO 98403 To%
Pagquelia IBE1)  15% 13070 15W 18278 14% 17543 15% 18755 15% 18810 15%

[Meciana 3164 A2 3% 3050 % 3382 3% 3SR 3% 80 %
[Sutrotal 121,076 98% 130298 98% 112,522 0% 114525 8E% 11081 08% 120873 0%
Grande 2270 2% 2347 2% 2285 1% 2629 %™ 280 2% 300 2%

otel 123348 100% 121843 100% 114807 100% 117,154 100% 122748 100% 124,012 100%

Fuente. Estadisticns de 1a Wuustris Manulackurers, sbrl 1998, SECOF] con datos del IMSS.

Sin embargo, esto no cambi6é mucho la situacion para la industria, ya
que entre las medidas que el gobierno tomo se encontraba una fuerte
astringencia financiera, sumada a un mercado interno con muy poco poder
de compra y una tasa de interés aita. Como solucién a los problemas que
enfrentaban, muchas empresas buscaron colocar exportaciones.

Cuadro 3.2
Eciadisticas de 1a incustia manuiactunees (En ndmeras)
Empieos diciendre 1090 « abri 1998
Estrats O 93 b Dic. 94 " Dic. 85 * Oic. 96 % Dic. 97 » Abr. 58 L]
IMicro A02.224 1I% 04045 12% DE5139  1Z% I75100  1I%  TWISTS  10W 3532 10%
Pequeia 06105 2%  ATAITY 1% 810233 20% &SI274 19wm 707082 1% TIZ906 tew
Madiany 493040 16% 505204 1B% 474637 165% 525014 15% 55804 15% 5T4273 15%
JSutitotal 1501459 S1% 1574128 49N 1454014 4% 1538188 45% 1858122 MW 1832501 4%
[Grande 1,542505  49% 1845389 51N 1812342 5% 1878427 S5WM 2,125280 5O6% 22M850 5T%
[Totat 3134364 100% 1220437 100% 3066258 100% 34AMEIS 100% 3783402 100% 19HAH  100W)

Founts: Estacdistcas de 12 industria Manutacturra, sork 1998, SECOF con diskes ol IMSS.
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La mejor situaciéon que enfrentaron muchas empresas en 1996, se
refleja en el crecimiento del PIB de 5.1 por ciento en términos reales, en
comparacién con 1995, cuando se presentd un crecimiento del PIB de -6.2
por ciento. En 1997 el PIB crecié 6.8 por ciento’ y para 1998 el avance fue
de 4.8.

El sector externo de la economia presentd buenos resultados durante
1997: una participacion muy importante de las exportaciones no petroleras,
especialmente de las manufactureras, una disminucion del vator de las
exportaciones petroleras, scbre todo por Ia caida de los precios
internacionales del crudo y una balanza comercial todavia superavitaria por
624 millones de délares. En los afos de 1995 y 1996 el superavit de la
balanza comercial fue de 7,089 y 6,531 millones de délares respectivamente.

3.4 Programas de apoyo a {a micro, pequefia y mediana empresa

Durante la etapa de sustitucion de importaciones sélo se daba
importancia a la gran empresa, sin embargo, en la actualidad ya esta
reconocido el papel fundamental que desempefian las empresas pequefias y

medianas dentro de la economia mexicana.

En la etapa de sustitucién de importaciones se creia que el buen

desarrolio de la gran empresa marcaria la modernizacién de la economia,

7 Bamdco. Informe Anual 1997,
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por medio del maximo aprovechamiento de las economias de escala. Por
esta razén, las pequefias y medianas empresas en general tuvieron muy
POCOS apoyos.

La poca ayuda que tuvo la pequefia y mediana empresa en la etapa
de sustitucion de importaciones fue un factor determinante para el fracaso de
ese modelo econtmico, ya que si hubieran contado con el apoye necesario a
través de distintos instrumentos para mejorar su desempeiio en el campo de
la gestidn empresarial, tecnoldgica, de organizacion, acceso a mercados,
etcétera, muy probablemente se habria podido establecer una mejor
integracion del aparato productivo y al mismo tiempo evitar o reducir las

fugas de los efectos multiplicadores de la inversion hacia el exterior.

Desde ia administracion del presidente Migue! de la Madrid se hace
mas evidente fa mejor atencién que se empieza a dar a la pequefia y
mediana empresa, sobre todo cuando se da a conocer el Programa para el
Desarrollo Integra! de la Industria Mediana y Pequeria en 1985.

Posteriormente, en febrero de 1991 se promulga el Programa para la
Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991 -
1994. Este programa que entre ofras cosas, tenia el proposito de lograr el
establecimiento de asociaciones entre las microindustrias bajo fa figura de
Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interés Piblico; asi como de
lograr un mayor vinculo con el mercado financiero por medio de la formacién
de uniones de crédite y una mejor cooperacion con {as instituciones de
investigacién, educacion y desarrollo.

También se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000,
que tiene entre sus principales metas el fomentar y sostener un crecimiento



econémico que derive en la creacion de empleos bien pagados y que logre el

bienestar de un mayor nimero de familias en nuestro pais.

Otro instrumento gubernamental importante es el Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior, donde la Secretaria de Comercio Y
Fomento Industrial (SECOF!) plantea sus propésitos de: 1} integrar cadenas
productivas, 2) mejorar la capacidad competitiva de las micro, pequefas y
medianas empresas, 3) desregular las actlividades empresariales,
4) promover las exportaciones, 5) fomentar las negociaciones internacionales
y 6) promover la competencia.

De esta forma, el gobierno presenta algunos programas enfocados a
atender las necesidades de la pequefia y mediana empresa, hasta llegar en
1996 al Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Fopyme).

La SECOFI también cuenta con varios programas para impulsar la
integracion de cadenas productivas. Uno de los mas importantes programas
es el de Desarrolio de Proveedores® que busca integrar a las micro,
pequefias y medianas empresas a la cadena productiva de las grandes
empresas. En el Oitimo afio SECOFI organizd cuatro eventos de desarrollo
de proveedores en los sectores de grandes empresas exportadoras y
magquiladoras: |a industria automotriz y autopartes, la industria textil y de
confeccién, las cadenas comerciales, hoteles y restaurantes y las
franquicias. En estos encuentros participaron 5,330 proveedores potenciales
de todo el pais, junto con 377 grandes empresas que demandaban 14,864

8 Inforrne de Labores 1997 - 1998, SECOFI.
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productos. Se realizaron un total de 27,005 entrevistas y se cerraron 525
operaciones de proveeduria, y 20,019 entrevistas se consideraron con
muchas posibilidades de concretar servicios de proveeduria en el mediano

plazo.

Otro programa paralelo es el de Desarrolio de Proveedores del Sector
Publico, para aprovechar la magnitud de las compras de este sector.

Algunos de los programas adicionales con que cuenta la SECOF1 son
el Desarrollo de la Industria Loca!, Sistema para la Subcontratacion
Industrial, Mejoramiento de la Capacidad Competitiva de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, Sistema de Informacion Emprasarial Mexicano, Programa
de Promocién de Empresas Integradoras, Sistema de Informacién sobre
Servicios Tecnoldgicos, entre otros. Estos programas buscan basicamente
vincular a las empresas oferentes y demandantes de productos, crear
sistemas estatales y privados de promocién industrial y de apoyos
tecnolagicos, proporcionar asesoria, informacidn, asistencia técnica, asi
comg capacitacién especializada a las micro, pequefias y medianas
empresas.

A pesar de los datos que proporciona SECOFI con cierto optimismao,
la iniciativa privada sostiene que la mejoria alcanzada en el aspecto
econémico no se ha visto reflejada en la mayoria de las empresas. Vicente

Yanez Solloa, presidente de la Camara Nacional de la Industria de la

Transformacion, declara® gue la politica industrial emprendida desde hace

9 Vicente Yédflez Solloa, "Las empresas aun no sienten k mejorla econdmica: industriales. Discrepa Canacintra de
las metas defendidas por SECOF(", Et Financiero, septiembra 1998.
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tres afios por el gobierno federal no ha permeado a todo el aparato
productivo nacional “y s6lo ha enfocado sus esfuerzos a un pequerio grupo

de empresas”.

Entonces, tomando en cuenta el universo de empresas, se puede
confirmar que los apoyos gubernamentales que reciben las pequefas y

medianas empresas no han sido capaces de fomentar su dptimo desarrollo.

3.5 Importancia de }a pequefia y mediana empresa en Meéxico y sus
exportaciones

Las micro empresas solo contribuyen con el 3 por ciento™ de las
exportaciones totales de México, o bien, informa el subsecretario de

Hacienda y Crédito Pdblico, Martin Wemer, que “11,000 empresas generan

11n

el 1 por ciento de las exportaciones totales de México ". A pesar de que en

la actualidad tales exportaciones son muy discretas, se debe tener plena
conciencia de los beneficios que se pueden obtener aumentandolas.

10
Jorge Marin Santillin, "Microempresas solo aportan el 3 por ciento de las exportaciones”, El Financiero, marzo
1998

1
Martin Wemer, “La banca de desarolle en €] entomo econdmico actual”. El Mercado de Valores, agosto 5 - 6,

1497,

63



Respecto a las caracteristicas financieras de fa pequefia y mediana
empresa, Clemente Ruiz Duran'? afirma que los fondos para inversion fija y
capital de trabajo de estas empresas se obtienen principalmente de recursos
propios y de familiares, tanto en la fecha que inician actividades como en el
afo en que realizb su entrevista. También es importante sefialar que hay una
mejoria en la inversion fija de las empresas, los recursos propios bajan su
participacién de 85.8 por ciento en el inicio de operaciones a 79.1 por ciento
en el afio que se realizd el estudio, mientras que fos recursos que obtienen
de los bancos aumentan de 7.9 a 11.5 por ciento respectivamente. Por ofra

parte, los fondos de capital de trabajo observan un comportamiento similar

Cuadro 3.3

Compesicidn de las fuentes de fondos para inversion fija de las empresas (%}
{nicio de operaciones Ao de entrevista

Activos fijos  Recursos propios ylo fam. 85.80% JActivos fijos Recursos propios y/o fam. 79.10%
Inst. publicas 2.60% Inst. publicas 4.00%
Bancos 7.50% Bancos 11.50%
inst. fin. no bancarias 0.60% Inst. fin. no bancarias 1.50%
Cooperativas 0.10% Caoperativas 0.50%
Otros A.00% Otros 1.70%

Fuente: Clemente Rulz Duran "Economia de [a pequefia empresa”, Ariel Divulgacion, México 1995.

que tiende a reducir el uso de los recursos propios y de familiares de 90.8
por ciento en el inicio de operaciones, a 85.5 en el afio de la entrevista,
mientras que la participacion de los bancos aumenta de 4.3 a 10.2 por
ciento. Tanto en la inversidn fija como en el capital de trabajo hay un

aumento de las fuentes externas en general.

12 Clemente Ruiz Duran, Economia de la pequefa empresa. Hacia una economia de redes como altemativa

empresarial para el desarrolio, México, Ariel Divulgacion, 1995, p. 60.



Cuadro 3.4

Composicion de 1as fuentes del capital de frabajc de las empresas (%}

Inicio de operaciones

Aflo de enlrevista

Activos fios  Recursos propios yfo fam,
Insi. publicas
Bancos
Inst. fin. no bancarias
Cooperalivas
Otros

90.80%
1.30%
4.30%
0.40%
0.10%
1.70%

Activos fiios

Recursos propios yfo fam.
tnst. publicas

Bancos

Inst. fin. no bancarias
Cooperativas

Otros

85 50%
2.10%
10.20%
0.30%
0.20%
1.60%

Fuente: Clemente Ruiz Durdn "Economia de la pequefa empresa, Ariel Divulgacitn, México 1995,

Las cifras presentadas por Clemente Ruiz Duran, muestran que las

empresas pequefias y medianas han tratado de obtener mas financiamientos

de los bancos, perc como el acceso a éstos todavia es dificil, aumentd

también la participacién de otras fuentes externas y mantiene un alto

porcentaje la participacion de los recursos propios.

En cuanto a la distribucidon geografica de la pequeiia y mediana

empresa, éstas se concentran en el Distrito Federal y siete estados mas de

la Republica Mexicana: Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Guanajuato,

Puebla, Chihuahua y Veracruz, que en conjunto abarcan el 61.49 por ciento.

Mientras que en los restantes veinticuatro estados se dispersa un porcentaje

considerablemente menor de los establecimientos, que solo llega a un 38.51

por ciento.
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Cuadro 3.5

por antidad

¥ 38 P

Establscmisntos abnl 1998

Enbdnd federslv  Necro % Peg % Med % Sublota * Gde L Tolal %
[Ags 1512 153% s 144% bi ] 183I% 1858 153% 53 113% 1 154%
[BCN N2 6% am 4.26% 256 205% 4,180 345% 58 B43% 4847 s
ecs () 0 86% 62 0.30% 1 0.03% n? 0.59% 8 0.26% T25 0.58%
[Campache 543 055% 72 0.38% ? 0.24% ] o.52% 3 0.10% [Fo] 051%
[Conhuils 388 14I% 552 281% 128 142% 4,087 235% 188 549% 4,235 340%
Colima T3 AT2% 88 0.35% ] D.18% 187 0.85% 4 Q13% m 0.04%
Chispxy 1219 1.24% w2 D48% 12 0.XI% 1,50 110% 5 0.16% 1335 1.01%
[Chituahua a0 ATE% 574 J.02% 134 384% 4418 J84% r ] 181% 4857 IT4%
[OF 14507 W T70% 3719 1954% S TIBA% 18740 1540% 332 10A5% 19072 1522%
Oxarange: 1870 160% 246 182% L1 261% 2,113 1.74% 81 219 2,180 175%
Foumnapusio ™0 7 40% 1498 T78T% 208 5.50% 9005 7% 123 4.02% 9.128 T%
Gusren % 153% [ 0.32% " 0.30% 1.582 1.30% 12 0.39% 1,594 1.28%
[Hedalge 1045 167% ki) 188% &3 176% 2028 167% 44 1.44% 2070 1.680%
Jalisco 10497 106% 2121 1% X3t 5% 12,048 1058% 182 5.95% 13131 10.55%
Edo. Méx. 8504 BT2% 2330 1224% 59 1825% 11,533 $.50% 458 1490% 11,4 9.83%
Michoscin 393 3% 34 185% B4 174% 3573 284% 33 108 3808 250%
Moralos 1B 1211% 193 101% 087% 415 1T% 29 005% taad 116M
jMayaril 19% 1.05% k4 | 03T% ? 0.1 1114 2% 7 023% 112 G00%
NuSva Ledn 1169 T20% 1712 A09% 32 LE L] 9183 1.57% 263 8.50% 2458 7.80%
Cmch 1153 1IT% 108 0.5T% L D24% 1,270 1.05% 18 0.52% 1208 1.03%
Puabia 3342 338% 3 430% 104 5.26% 4458 3.83% 116 Irte% 4584 2.08%
Cusretarnn 16807 183% M7 LE>s 108 280% 2.080 1.70% an 2.68% 2,142 1.72%
2. Roo o8 a70% 2 0.30% T 019% 789 0.8I% 4 013% 12 G82%
SLP 1927 195% k] 170% 18 205% 2342 150% &7 219% 2409 184%
[Sinmtos 2808 295% o 147% k23 092% 129 T84% 2 105% 240 2.50%
ISonors 2947 299% 25 155% 8l 217% an 2T4% 9 % Aan 275%
Tabases T80 O0.TE% o o3rs 13 035% 252 070% 3 0.26% 260 5%
Tamaulipas 3162 320% a6 2 1% "z A04% 3.700 3.05% 166 542% 3,868 A11%
Tlaxcaa 549 0.%6% 174 [.5-I1 % 58 15M% m 1.0 1 E 163% L=1) CET™
Varacruz 840 3.39% add 233I% T8 2.06% 4380 150% n 252% 4437 3 56%
[Yucaian 1854 180% Jar 191% 53 144% 2.014 186% 42 1.40% 2,057 185%
[Zacaiocas T4 T99% 58 029% 15 041% 1,045 0.86% 13 042% 1.058 0 B5%
Tt PAT07  100.00% 19033 10000% 3586 W0000% 121428 10000% 3061 10000% 124,487 100.00%
Fueris e 1 Eustna . abril 1998, SECOF] con daios oel IMSS




Cuadro 3.6

Estnuchurs industrisl por ¥ sacala p
Emplect abrit 1908
[Ersidad ladersin.  SAaD % Peg. k] Mad. % Sutotal % G L Tots *
5800 140% 10772 150% 10474 rEEN vs5m 163% 40,508 179% 2.6 11
[BCM 12674 1% MY ATIN 21 T8N a7 5.25% 198617 S7T1% 285,534 7%
BCS 205 0.58% 203 0.26% 124 0.02% 4482 0.26% 4505 0.20% 2017 0.27%
ICavpache 1.748 0 44% 2828 0.39% 1.084 0.19% 5858 0.33% 1.262 0.06% 8,040 0 1%
(Coatesta 13814 348% 0004 9% 19126 I30% $3.544 212% 159.087 Toa%n  212en 33
[Cotirrgy 2475 082% 205 03I% 958 o1 5748 0% 2198 0 10% T 844 0.20%
[Craopas 1819 Q5% M 0.45% 1.879 029% 8708 0.52% 2975 013% 11763 03X
[Chibugtua 13922 A5I% M8 2% 2260 388% §7.258 335% 309,880  13159%  J64, 144 D22
O-F 68270 18.70% 13697 WOS% TAS44  13E4% e 165% 210775 0% AR EHE  1241%
[Curango [ X331 18T% 12,908 180% 15306 2.60% 36,945 2.14% 41,840 1.85% 77,985 197%
Guanauaty 0882 TTIN S4BT TH4N WHMT  S35% 118490 S8% 1.967 JIEN 1BFEST ATEW
|GlmTero 4,206 1.06% 2,1 0.30% 1.848 0.32% ans 0D.49% 8280 0 20% 4,515 9%
| Hickalgo 6403 159% 12173 170% 10,551 1.02% w22 17¥% 21,344 121% 56.556 AN
| Isicarrs AB5E) 174%  TEASA  10MAM  50B00 BTe% M7 HM% 11041 2% 2Xm TM%
iEm Mdx ITOTE 935K 92267  1288%  D4572 w5l IN5 112% 29,657 MEEN 493772 1250%
Mechaacin 10004 274% 11,142 155% 10198 1.76% 32,204 1.90% 19,492 0.85% 31.696 1M%
Morsios A8 1.09% T.478 1.04% 5,007 0B™ 18,528 [+R- - 18,184 8% 34,992 0.89%
Naryarit 2,088 D.T5% 2,018 0.28% 11427 0.t0% 814 0.35% 3475 015% 9,569 0.24%
[Nuevo Ladn s B20% 8402t 853% 49129 B4AT% “5.685 B861% 152,638 5% 139,502 LES
Daxacs 68 0BS% 4031 0.56% 1429 0.25% 3839 0.52% 9.058 a4 17,897 Q45%
Puetta 13980 J52% 25 519 M0 54 Q585 4 B8% 85,395 283% 168,981 420%
(Cusretarc 8312 159% 13213 184% B84 2NN WM 215% 51,553 2.20% 87,902 22%
G Roo 2426 as1% 2247 aM% 07 1™ S50 0.33% 2058 00Uk T804 019%
SLP 8870 176% 12775 178% 11,908 2.06% MB53 187% #0421 179% 72074 182%
Sinaloa #6810 142% 10,441 145% 5828 1.01% 25877 L50% 18.980 0.84% 44 857 114%
[ Sonora 10,498  285% 11,450 180% 12825 216% .57 204% 94,981 4.20% 129,548 31.28%
Tatascs 2414 .T.30 % 2415 4% 1L 0% 424 0.39% 4,524 0.20% 11,148 oIe%
[Tamakipes 10054 27I% 15088 213% 17.9%  J10% “no 2.65% 148,708 857% 199,198 4 B9%
Tlaxcals 239 Q.59% T.ALT 104% 87X 151% 18,508 100% il 121% 45 768 116%
Jveracruz 12,649 J24% 18.007 2.24% 11,576 200% 40512 2.39% 48,755 216% 89.298 2.26%
Yucaisn 8743 170% 11,593 182% 8257 14% 20.503 157% 224 0.90% 49,003 124%
Zacateces 2.958 0Q.75% 1992 o.10% 2454 2% T.404 Q44% 2603 0.30% 16,067 0.41%
[Tolal 390,718 10000% 71739 100.00% S78,701 100.00% 1692726 100.00% 2258328 100.00% 23951054 10000%
Fuenta Estadisicas de 1a induestria bansdackuren, steil 1998, SECOFI con daios del MSS
Entre los principales obstaculos que tienen que sortear las micro,

pequefas y medianas empresas se encuentran:

a) Financiamiento insuficiente con esquemas inadecuados de promocion.
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b) Sobrerregutacién.

¢) Deficiencia en los sistemas principales, como son produccion,
mantenimiento, control de calidad, distribucion y comercializacion.

d) Fuerza laboral sin calificacion.

e) Ausencia de integracion.

f) Una tecnologia inadecuada.

g} En materia de exportacion, se tiene una falta de cultura en ella y de
técnicas para llevarla a cabo.

h) Poco poder de negociacion ante clientes y proveedores de bienes y
servicios.

iy Falta de orientacién y asesoria sobre procedimientos, reglamentacion y

os tramites de exportacion'.

3.6 Concepto y participacién de la micro, pequefia y mediana industria

en las fuentes de empleo de la industria manufacturera

En México se determina el tamaiio de las empresas de la siguiente
manera: las compafias industriales que ocupan de 0 a 30 empleados son
micro empresas, de 31 a 100 son peguefas, de 101 a 500 medianas y las
que tienen de 501 empleados en adelante son grandes empresas.

Las empresas comerciales que ocupan de 0 a 5 empleados son micro, de 6
a 20 son pequenas, de 21 a 100 son medianas y de 101 o mas
son grandes.

13
Salvador Garcia de Ledn Campero, La Micro, Pequeiia y Mediana industria en México y los Retos de la
Competitividad. México, Diana. 1993, p. 125a 153
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Las empresas de servicios que ocupan de 0 a 20 empleados son micro, las
que tienen de 21 a 50 son pequefias, las de 51 a 100 medianas, y las de 101

en adelante son grandes empresas'’.

En México la pequeiia y mediana empresa desempefia un papel de
mucha importancia en cuanto a empleo se refiere ai participar en él con un
gran porcentaje.

En el afio de 1970 la pequefia y mediana empresa proporcionaba 60.7
por ciento del empleo manufacturero, cantidad que se fue reduciendo hasta
llegar a 46.9 por ciento en 1980.

Del afio de 1980 en adelante, se ha presentado una etapa favorable
que le permitié cubrir el 51 por ciento dei empleo manufacturero en el aiio de
1993, lo que ha demostrado que estas empresas vuelven a proporcionar
mas de la mitad del total de empleo manufacturero, a pesar de que no han
logrado alcanzar los niveles que mostraban en 1970.

La baja en el porcentaje de empleo que proporcionaron las empresas
en estudio, a partir de 1970, se debe sobre todo a ia incapacidad del aparato
productivo nacional para lograr una integracion eficiente, y que es
consecuencia principalmente de ia polilica proteccionista que dio lugar a una
creciente ruptura de las cadenas productivas, con lo que la participacion de

la pequefia y mediana empresa en la produccién industrial fue disminuyendo.

4
! Diario Oficial de la Federacitn, 30 de marzo de 1999,
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En cambio, la flexibilidad de la pequefia y mediana empresa le
permiti6 en la década de los ochenta participar mas activamente en las
exportaciones del pais, al mismo tiempo que su habilidad para crear nuevas
lineas de produccién, su mayor vinculacidn con el consumo privado
autdbnomo, y en general su gran capacidad para sobrevivir en condiciones de
adversidad, le permitieron incrementar su participaciéon en fa produccion

industrial.

Entre el afto de 1985 y abril de 1898 el numero de establecimientos de
la pequefia y mediana empresa dentro dei total de establecimientos de la
industria manufacturera se ha mantenido muy constante, mostrando un
porcentaje de 97.85 en 1985, 97.98 en 1990, 97.61 en 1997 y 97.55 en abril
de 1998, mientras que en el personal ocupado del total de la industria
manufacturera también ha sido relativamente fijo, pues ha ido presentando
un pequefic descenso en los mismos afos: 50.82 , 49.97, 43.83 y 42.96 por
ciento respectivamente.

Cuadro 3.7

6 b tndustria Man.

Establecrfiernios 1985 - abri 1998

Esirato 1905 % 1990 » 1997 » Abr 38 %
Micro B4500 -7E08% $2556 TAS1% STATH  TOAX% 98403 TEAI%
Pegueiia 15856 18.68% 19885 16.T0% 18755 1520% 18410 1529%
Meciana 2828 310% 3288 27N s 252% 3.880 295%
Sublotal S074  PTRS% 115507 S798% 119813 GT&1% 120973 GT.55%
1828 215% 2388 2.00% 293 2.00% 0 2.45%
[Total 84902 100.00% 117,653 10000% 122748 100.00% 124,012 100 00%

Fuenly Estidistitat de Ia industria Manitacturers. sl 1908, SECOF| con daioy del IMSS
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Para abrii de 1998, la pequefia y mediana empresa sigue
demostrando su importante papel dentro de la economia mexicana,
representando el 97.55 por ciento def total de los establecimientos de la
industria manufacturera, y también absorbiendo el 42.96 por ciento del total
del personal ocupado en el sector.

Cuadro 3.8
Estadistcas da la industia Manutacturers
Zmplecs 1985 - abrd 1968

= 19085 * 1990 L] 1.7 L] Abr. 98 "
Micro 270731 10.78% 384485 1178% 382676 10M8% 39S 10.09%
[Peguala 597376 22T9% 732N 258% TOT062 18869% 712908 18.20%
[\aciana 400128 18.25% 512280 1507% 558,384 1418% 574273 14 88%
JSIMHI 127633 SC.E2% 1831975 4997% 185812 418N 1882501 4208%
[Grande 1235257 4R 16% 1835629  50.03% 2125280 SEMT% 2233538 5704w
[Total 2511490 10GO0% 3265804 10000% 1783402 100.00% 3916358 100 00%
Fuents e la ctusinia . sbnit 1938, SECOF1 con dalos del tMSS.

La distribucién que representa la pequefia y mediana empresa en abril
de 1998, con respecto al nimero de establecimientos se concentra en las
ramas: fabricacion de alimentos (23.17 por ciento), productos metalicos
{16.53 por ciento), prendas de vestir (9.92 por ciento), editorial e imprenta
(8.46 por ciento), muebles y accesorios de madera (5.48 por ciento), calzado
y cuero (4.79 por ciento) y productos de minerales no metalicos (4.59 por
ciento). Las ramas con mayor concentracion en el empleo casi coinciden con
las de establecimientos y son: fabricacion de alimentos (15.46 por ciento),
productos metalicos (13.33 por ciento), prendas de vestir (13.18 por ciento),
hule y plastico (6.93 por ciento), editorial e imprenta (5.66 por ciento),
quimica (5.64 por ciento), y calzado y cuero (5.17 por ciento).
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Cuadro 3.9

Eswucura indusinal por reme de acknded § $3CAA productva

Establacreanios ALrd 1058

[Rarns oo sconced Micro  Pequefis  Mediana  Subtoisl L] Grande  Tols %
jAlangnion 24779 2888 s 0133 DT 54 20,497 2280%
Babides 1935 kL H ° 2414 1.00% L] 2,575 20T
Tabaco ] L] 4 “ D04% 11 55 0.04%
Toxil 1.5%2 oy 2 1,583 2.402% ”m 275 221%
[Prondas de vesti’ 9,004 244 583 12,043 0.92% 43 12476 10.02%
[Calzada y e 4,508 1148 154 5812 41 F] 5804 4.73%
{Produnios de madern 2952 559 T4 31588 295% 41 62 7.91%
[Muse ¥ acce macecs 5741 ™wm " 6851 5.48% kY £.683 537T%
Papel 519 02 122 1.003 ¢aI%n n 1,060 Q.87%
Ecit. & smpronta 082 1002 157 10,271 B.45% 73 10344 B3%
Quimes 2479 1.0 20 3 AL 13 3.965 AL
[Petroquimica 155 &5 13 pon o19% E] 238 010%
Hule y plasico 2.1 1At7 300 4.503 AT m 4,630 376%
[Min no metiiens 4603 850 125 4.578 459% m 5880 4.58%
dce bAsca A1) 30 ] 102 1.00% ] 1278 109%
Prods metdlicos 16894 201 382 0070 18.53% 208 20275 W%
Maq y 8 N0 ot 4029 665 18 4810 108% B3 4873 3.91%
Maq. y apis sléct 1,500 s m 24 109% 4 2,888 232%
Eq. de transporie 1,152 78 149 1837 125% a7 1,864 1.50%
Quras manutacturss 4.020 11 17 A5 364 100 4754 302%

Tois $8,707 15,033 3680 121,428 TOGO0%N 3081 124487 100.00%

Fuante: i Ue I Incsiria & . &bl 1908, SECOF1 con dalos del IMSS




Cuadro 3.10

€ POV T 8 y escata
Emplacs abnl 1998
Rama de actvidad Micro  Pequedla  Medians  Subwiat L Grande Tols L
Almantos 8371 10600 7220 281674 1548% 239810 SO1.590  1270%
I!Bam R 14,400 15,498 f kAL 2.26% 10934 147,652 IT4N
[Tabaco 162 £y 850 1,360 ooa% 5.754 7014 0 th%
Taxhl T84 3448 MDY 8T 450% 92,067 159,040 420%
[Premias de vesis 38604 95500 BARNY Z3NY 1318% 2BOE62 5127715 1290%
[Caizado ¥ cusrm 21649 42532 2,292 8740 51T% AT 4TO 134 543 J42%
Productos. o msoera 12145 12532 12,983 41,860 2 50% 18,133 419053 15T
st y accs. madera Nns0  2WATE 17,558 67,644 4.00% 18,338 a6.0m 2 1%
Paped 335 12103 19822 35,260 2Do% 43,041 LLE 0} 108%
Edil @ impranta 34888 320684 23813 95.087 5 65% ne7a 127,085 3 24%
Quimica 12835 4215 4053 95,537 5.64% 124201 210788 5.56%
Patrocquimeca P 2378 2183 5476 0.32% 155 7,108 0.18%
Hue y plasics 15509 55574 45070 M7.243 643% 90,322 015N 525%
M. no metilicos 18738 3034 19,385 58,448 4.04% 70,368 130618 REAL Y
Matblics bisica 4118 12505 11,1587 27,010 185% sa017 B4 847 220%
Prods. metilicos 69,247 100,141 55124 2255 13.33% 119117 344,690 an2%
Maq. ¥ 6. o ebécl 1893 e 17,514 58,209 A.44% 9218 97,487 247%
Mag y apts. eiict .87 24,841 BN 68 549 0% 557321 623970 1570%
EqQ d# transporis 507 15728 237 44750 2654% 98 274378 S94%
(Otras masutachwas 13603 1050 10027 52,200 300% TO.842 12143 312%
W 395718 J17,300 578,701 1682726 0000% 2250378 3951054 10000%

Fuerte Estalisticas do 18 INdusina Manufacturers. sbril 1098, SECOF! con dakos del IMSS
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3.7 Conclusiones

A pesar de los planes nacionales de desarrollo, los Gltimos afios han
demostrado que las politicas de fomento industrial no han atendido
adecuadamente las necesidades de las empresas en analisis, incluso se han
eliminado estimulos fiscales para estas industrias y han sido minimizados
otros apoyos para su desarrollo tecnologico.

La estrategia que pretende proporcionar el impulso a |la competitividad
industrial se ha basado principaimente en [a apertura comercial, la
desregulacién econdmica y la eliminacion de cualquier obstaculo al buen
funcionamiento de los mercados.

Desafortunadamente, los beneficios de esta estrategia economica no
se han reflejado suficientemente en mejores condiciones para las pequefias
y medianas empresas, que en muchas ocasiones, lejos de recibir la ayuda
que requieren para competir nacional e internacionalmente, tienen en cambio
una banca reprivatizada y otros servicios como los de carretera y de
telefonia, que han sido concesionados al sector privado y que siguen siendo
caros y de mala calidad, quedando definitivamente fuera de la competitividad

internacionat'>.

Por otra parte, ha sido muy frecuente el confundir la desregulacién

con una apertura indiscriminada de manufacturas, pues ésta se ha acelerado

1 Thomas Calvo y Bemardo Méndez Lugo, Micro y pequefia empresa en México frenta a los retos de {a
globalizacién, México, CEMCA. 1995, p. 231.
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sin ejercer a tiempo los sistemas antidumping que pueden contrarrestar la
competencia desleal y que pueden permitic verificar que los productos

importados cumplan con las normas y estandares correspondientes.

El gobierno de México, especificamente la SECOFI, ha reaccionado
en ocasiones muy lentamente a las quejas de los productores nacionales
que sufren de competencia desleal, pareciendo que en algunos casos las
autoridades comerciales de nuestro pais responden mas al interés de los
importadores nacionales o de las empresas extranjeras que se han
expandido en el mercado nacional, en fugar de cumplir con el objetivo de

preservar la planta productiva nacional.

Bernardo Méndez Lugo sefiala que “esta situacion de descuido e
indolencia ante Ja profusa entrada de importadores con precios dumping, no
se deriva solamente de un enfoque tedrico equivoco sobre fa operacién de
los mercados o la lucha antiinflacionaria como una de las prioridades de
politica econdémica, sino también de intereses particulares de funcionarios
publicos que realizan negocios de manera directa o indirecta como
importadores, ya sea como asociados o representantes de las empresas
comercializadoras de productos importados. Las empresas medianas y las
grandes son las que mas han aprovechado la apertura comercial para
importar insumos que les permiten mayor competitividad internacional o

también acceso a asociaciones o coinversiones con capitales extranjeros”'®.
A pesar de que el gobierno mexicano se ha esforzado en proporcionar
la ayuda que requieren la pequena y mediana empresa, éstas no han

contado con los apoyos 6ptimos ni a tiempo, aunque en otros paises hay

16
Thomas Calve y Bemardo Méndez Lugo, op. cit.. p. 232.
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experiencias que demuestran que en los procesos de globalizacién, se
necesitan politicas de fomento y promocién de los sectores productivos mas
vulnerables.

los problemas de las empresas en general de México y sus
soluciones estan bien planteados en la Politica Industrial y de Comercio
Exterior expuesta por la SECOFI, solo falta darle un uso adecuado a dicha
politica, tanto por parte del gobierno, como de la iniciativa privada; que los
servidores pulblicos desempeden sus labores con la verdadera intencion de
servir a los empresarios © a las personas que deseen establecer algun
negocio. A los empresarios les corresponde investigar los servicios que
ofrecen las diversas instituciones gubernamentales y privadas, y hacer un
buen uso de ellos. En 1a medida en gue se vayan cumpliendo estos
objetivos, se lograré:

1.- Alcanzar una mejor integracién de fas cadenas productivas y elevar el
contenido de materiales del pals en los productos nacicnales, a través de
diversos mecanismos como la incorporacidn de las micro, pequefias y

medianas empresas a la cadena productiva de empresas grandes.

2 - Promover el desarrollo tecnolégico, hacer uso de los servicios disponibles

de asistencia técnica tanto gubernamentales como privados.

3.- Mejorar la administracion de las empresas y la capacitacién de fa mano
de obra.

4.- Usar en su totalidad la capacidad instalada de las empresas en analisis,

ofrecerles apoyo y asesoria, ver que productos pueden abastecer y
establecer procedimientos administrativos que agilicen sus tramites.
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5.- Establecer bolsas de subcontratacion para la integracidn de procesos

industriales.

6.- Tener al alcance organizaciones de agrupaciones de comercializacion.

7.- Contar con lineas de crédito para exportar directa e indirectamente, y
poder comprar materias primas.

8.- Asesorar y orientar a las empresas que tengan deseos de exportar, 0
bien, que quieran consolidar su presencia en los mercados internacionales.

9.- Propoarcionar informacion sobre oportunidades de negocios disponibles

en el mercado y asi establecer una mayor vinculacidn empresarial.

10.- Eliminar tramites innecesarios que deben cumplir los empresarios y

simplificar los que son necesarios ¢ que otorgan servicios a las empresas.

La competencia en los distintos mercados nacionales y extranjeros
exige cada vez mas una fuerza de trabajo capacitada, adiestrada y bien
organizada, que aproveche los beneficios de la investigacion y desarrollo, y
genere la tecnologia doméstica que complemente la absorcion de tecnologia
extranjera.

La desarticulacion del aparato productivo del pais ha traido como
consecuencia deficits en la balanza comercial. Para reducir estos déficits es
necesario desarrellar a la micro, pequena y mediana empresa, promover su
capacitacion, hacerles accesible tecnologia de punta y prepararlas para que
produzcan articulos con calidad de exportacion.
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En la medida en que se entienda la importancia de las exportaciones
directas o indirectas de las pequefias y medianas empresas y se les
fortalezca en México, se podran caplar en el pais mas divisas y reducir los
desequilibrios en la balanza de pagos, fomentar la mejor distribucién de la
riqgueza, la creacidén de méas empleos y la descentralizacion de las actividades
econdmicas.
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ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

4 LA BANCA DE DESARROLLO EN MEXICO Y EL APOYO A LAS
EXPORTACIONES DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

4.1 Evolucion de ias instituciones de fomento

Con la creacion de la banca de desarrollo, empieza también de

inmediato la gran época de auge de estos bancos que, como menciona

Francisco Suarez Davila', se divide en tres etapas:

La primera inicia con la creacién de los bancos de desarrolio a
mediados de los afos veinte, dando prioridad a la agricultura y la
infraestructura, de acuerdo a las primeras instituciones establecidas (Banco
de Crédito Agricola, Banco de Credito Ejidal y poco después, el Banco
Nacional Hipotecario, Urbano y de Obras Pablicas). Mas tarde, se crean el
Banco de Desarrollo Industrial, Nacional Financiera y el Banco Nacional de
Comercio Exterior, instituciones que se forman con fa intencion de que
desempefiaran un papel muy importante en el apoyo de las estrategias de
inversion publica y en la ayuda crediticia preferencial para impulsar sectores

prioritarios para la economia mexicana.
La segunda etapa se inicia a finales de los afos cuarenta y sobre todo

en los afios cincuenta, cuando se desarrolld otro instrumento también muy

importante, como fuela politica selectiva del crédito, a través del uso del

! Alicia Girdn y Eugenia Correa, La banca de desarrollo hacia el inicio del siglo XXI, México, Cambio XX, 1996,
p. 128 - 130.
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encaje bancario margina! que va a ser €l mas notable mecanismo de politica
monetaria en ese tiempo, al establecer que parte de los incrementos en Ia
captacibn de recursos deberian ser asignados a ciertos sectores de la
actividad econémica del pais, empezando con la agricultura, posteriormente
la pequefia y mediana industria, la exportacién, la vivienda y el turismo. Esta
politica va a ser complementada con la llegada de los fondos de fomento,
que estando amparados con la figura del fideicomiso, asignan recursos a
fines especificos. Lo interesante en este caso, es que estos fondos
redescuentan recursos de la banca privada, aplicando al mismo tiempo
técnicas de crédito supervisado y asistencia técnica.

La tercera etapa se va a distinguir por estar muy relacionada con el
desarrollo de los fideicomisos de fomento, dandose también la expansion de
los bancos multilaterales internacionales o regionales de desarrolio, que se
convierten en una importante fuente del fondeo en délares de los bancos de
fomento nacionales. Por ejemplo, el Banco Mundial se crea en el afio de
1946, después el Banco Interamericano de Desarrollo en 1960. Estas
instituciones multilaterales han financiado con diferentes modalidades varios
proyectos de desarrollo, usando a los bancos de fomento nacionales como
sus agentes financieros. En un tiempo también promavieron la creacién de
bancos de desarrollo en los paises que todavia no contaban con este tipo de

instituciones.

Durante estas tres etapas, la banca de desarrolio vive su época de
oro. En el periodo que abarca de 1940 a 1970, las instituciones que la
conforman van a desempefar un pape! muy importante movilizando y
captando recursos provenientes de distintas fuentes, como por ejemplo de
ahorro interno, obteniendo también fondos bancarios a través del encaje

legal o recursos procedentes del exterior, mas concretamente de los
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organismos y mercados internacionales. También es importante subrayar
que los bancos de desarrolio son los primeros en abrir camino hacia los
recursos externos, al hacer las primeras emisiones de bonos en los
mercados internacionales.

De ia misma manera, las instituciones que conforman a la banca de
desarrollo, disefian y llevan a cabo grandes y complejos proyectos de
infraestructura, como es la irrigacién, las carreteras, los ferrocarriles, los
puertos, etcétera.

Otra labor que realizaron los bancos de desarrollo, fue el
establecimiento de programas sectoriales de apoyo a las pequenas Y
medianas industrias y a la vivienda,

Después de la gran época que vivié la banca de desarrollo de 1840 a
1970, para el afio de 1973 va a empezar a padecer una pesada crisis.
También [a economia mundial entraria en crisis durante el mismo periodo.

Muchos de los problemas que enfrenté la banca de desarrollo se
debieron a que comenz6 a operar con criterios politicos, no tomé con la
debida seriedad la rentabilidad econémica, tampoco cuidd sus costos
operativos y exagerd los subsidios, con lo que se distorsiond la adecuada
asignacion de recursos.

A pesar de estas criticas, también se debe reconacer que la banca de
desarrollo en realidad tuvo tantos aciertos y errores como el resto de las
instituciones bancarias del pais. Los problemas que tuvo fueron,

practicamente, una consecuencia de los cambios adversos que se dieron
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dentro del entorno macroecondmico y no soélo como errores estructurales de

las propias instituciones.

Otra causa de los problemas que sufri6 la banca de desarrolio fue el
mismo éxito que habia fogrado durante los afios sesenta, que provocé que
en algunos casos, se usaran excesivamente ciertos instrumentos, como
sucedid con los fideicomisos por ejemplo, como si éstos resolvieran

automaticamente los problemas y no el uso correcto que se les debia de dar.

Otros factores que repercutieron mucho en la crisis de la banca de
desarrollo fueron las devaluaciones, la politica de las tasas de interés, el
efecto fiscal de la banca de desarrollo y el entorno que se vivic de
desequilibrio financiero.

Las devaluaciones afectaron porque las instituciones estaban
contrayendo muchas deudas en délares, y en muchos casos, canalizaban
créditos en pesos, asumiendo un riesgo cambiario, que se tomé por la
estabilidad que estaba viviendo el pais.

La politica de las tasas de interés, al igual que los riesgos cambiarios,
también se habian basado en la confianza en un entorno estable teniendo

subsidios moderados.

Entonces, al dispararse la inflacién desmesuradamente, muchas de
las tasas de interés de los créditos no se pudieron ajustar ya que existian
compromisos pactados a tasas de interés fijas, con lo que surgié otra causa
de desequilibrio.
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Por su parte, el entorno de desequilibrio financiero, provoco que
muchos de los buenos clientes se convirtieran en malos, y aumento la
cariera vencida,

Tambien, la crisis de los afios ochenta va a tener una repercusion
negativa sobre la banca de desarrollo, porque provocé una muy grave
descapitalizacion del sistema.

Con el objetivo de dar continuidad a sus funciones y de reorganizar el
ahorro interno, fa banca de fomento realizé programas de reestructuracion
para racionalizar sus recursos y asi poderlos asignar a actividades
estratégicas del Estado.

4.2 Reestructuracion de la banca de desarrollo en México

Varios son los problemas que aceleraron la necesidad de cambiar la
estructura de la banca de fomento; muchas dificultades para accesar al
mercado de fondos prestables, con lo que no se han podido desarrollar
proyectos que resultarian muy provechosos tanto en el aspecto social como
econdmico, la apertura de la economia que ha obligado a muchas empresas
a aumentar considerablemente su eficiencia, consecuentemente necesitando
créditos en condiciones mas competitivas. También, |la forma mas facil en
que los grandes grupos industriales tienen acceso a los mercados
internacionales de capital, que les permite financiarse a costos
internacionales, proporcionandoles una ventaja competitiva ante las

empresas pequenas y medianas que no tienen acceso a esos mercados.
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La reestructuracibn de la banca de desarrollo se volvid
verdaderamente urgente; era necesario fortalecer su papel como instrumento
de politica econdmica, por medio del cual el Estado pudiera reorientar su
politica financiera.

Otro motivo fue que la banca de fomento venia saliendo de un periodo
tan dificil como lo fue la década de los setenta, cuando gran parte de sus
recursos fueron canalizados a las empresas paraestatales, cuyo numero iba
en aumento, y con ello su necesidad de una mayor liquidez. La banca de
desarrollo cedid créditos a estas empresas, a tasas inferiores a las del
mercado.

También venia afectando a través del tiempo la ineficiencia con que
operaban, una inadecuada supervision, corrupcion y las consecuencias que
implicaba la inflacién, provocaron un notable detericro de las carteras de la
banca de desarrollo y los fideicomisos.

Entonces, resurgieron con mucha fuerza [as criticas a la labor
realizada por la banca de desarrollo, especiaimente por parte de las
instituciones financieras internacionales, siendo que éstas dltimas en un
principio les habian dado todo su apoyo.

Dichas instituciones internacionales, afirman con gran seguridad que
la desregulacion del sistema financiero es mas que suficiente para lograr un
mercado de dinero competitivo, caracterizado i6gicamente, por la asignacion
eficiente de recursos, un funcionamiento muy claro y la disponibilidad libre y
equitativa de informacion.
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s asi, como México desde principios de los ochenta ha empezado un
profundo proceso de reestructuracion econdmica que consiste basicamente
en:

1.- Politica de estabilizacién, cuyo objetivo principal es el fortalecimiento
permanente de las finanzas publicas,

2.- El cambio estructural mediante la desregulacién de la actividad
econdmica, 1a apertura comercial y la medificacién del régimen de propiedad

en el sector agricola.

La reforma del Estado sefialé a la banca de desarrollo, la verdadera
necesidad de redefinir sus funciones de acuerdo a las nuevas condiciones
de desregulacion y a la mayor competitividad, de tal manera que pueda
cumplir con sus labores de fomento y al mismo tiempo que pueda conservar
una situacion financiera rentable. Para lograrlo se han adoptado muchas
medidas; como por ejemplo, la reasignacion del crédito que estaba enfocado
a las empresas paraestatales u otros organismos publicos hacia empresas
productivas de los sectores privado y social, los recursos que se canalizan
en condiciones que no implican subsidios contables, y si usan mecanismos
de segundo piso con el fin de fomentar la complementariedad con los
intermediarios financieros privados, tanto bancarios como no bancarios, para
asi impedir en lo posible que la banca de desarroflo asuma riesgos de

manera directa en los créditos otorgados.
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4.3 El papel de la banca de desarrollo dentro de las nuevas reformas

economicas

La mayor participacién de México durante los Gltimos afios en los
mercados financieros internacionales y las nuevas tendencias que rigen a la
economia mundial, han tenido un efecto decisivo sobre el ambiente en que
se desempefia el sector financiero de nuestro pais, y por lo tanto también
sobre el papel que la banca de desarrollo debe realizar en este nuevo

entorno econdmico?.

Una medida importante dentro de la transformacién econémica ha
sido la reforma financiera, que fue instrumentada con el propésito de
promover una asignacién mas eficiente del ahorro hacia los diversos
sectores de la economia y para ampliar la disponibilidad de recursos para

financiar el desarrollo®.

Ante estas situaciones, los bancos de fomento deben desempeiiarse
como un instrumento del gobierno para impulsar el desarrollo econdémico del
pais, multiplicindose y enfocandose a complementar la funcién de los
bancos privados, como por ejemplo en las actividades que no son atendidas
correctamente por la banca comercial, que también se les conoce como
nichos de mercado y al mismo tiempo aceptando riesgos para atraer la
participacion de los bancos comerciales.

2 "La banca de desarrolio en el marco de la reforma econdmica”. Comercio Exterior, Nomero 1, Vol. 45, enero 42 -
44, 1995.

3 Programa Naciona! de Financiamiento del Desarrolls 1997 - 2000
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Asi, los bancos de fomento han dejado de distribuir subsidios para
enfocarse basicamente en el impulso y desarrollo de los sectores
productivos que representan un beneficio social y econémico para México. Si
en el pasado se consideraba que la banca de desarrollo tenia que dar
financiamiento, casi como una obligacidén, a tasas subsidiadas, en la
actualidad se busca que los recursos se asignen mas eficientemente,
basandose en las prioridades establecidas por la politica econémica y en las
posibilidades de crecimiento de los proyectos, en el marco de una economia
abierta, orientada a la obtencidn y mantenimiento de estandares de
eficiencia y calidad internacionalas.

4.4 Posible reduccion de la Banca de Desarrollo en México

Se maneja la posibifidad de que se haga otra reestructuracién a la
banca de fomenta; con el propasito de ya no permitir mas quebrantos en ella,
y también de reforzar los programas a favor de los productores rurales de
bajos ingresos y de las empresas micro, pequefia y mediana. Esta
reestructuracién consistiria en reducir el nimero de bancos de desarrollo a
dos o quizas sdlo uno.

Otro problema que también provoco esta reestructuracion son algunas
duplicidades que tienen los programas de cperacion de los bancos. Algunos
ejemplos de estas duplicidades son los programas de financiamiento de
viviendas que manejan tanto Banco Nacional de Obras y Servicios Puablicos
(Banobras) como el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (Fovi). Otros sectores son atendidos al mismo tiempo por los
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Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura (Fira) v el Banco
Nacional de Crédito Rural (Banrural), o en el pasado el Fondo para el
Desarrolio Comercial (Fidec) y el Banco Nacional de Comercio Interior
(BNCY).

Nacional Financiera (Nafin) cuenta con programas para impulsar las
exportaciones y el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)
también impulsa algunos proyectos de! sector primario y de las micro,

pequefias y medianas empresas.

La aglutinacion de dos o mas bancos de desarrollo no es algo nuevo;
ia mas reciente fue la incorporacion del BNC! a Nafin.

Bancomext podria absorber a Nafin, y a Banobras se podrian fusionar
Banrural y la Financiera Nacional Azucarera (FINASA). Asi, el Bancomext
abarcaria sus propias funciones y ademas las que desempefia actualmente
Nafin. Esta nueva entidad podria garantizar proyectos que sean viables en el
aspecto econémico y rentables socialmente. Banobras también seguiria con
sus funciones originales y empezaria a fomentar las actividades agricolas y
primarias por orden ya de sus propios estatutos.

Otra alternativa seria que una scla entidad amalgamara a todos los
bancos de fomento; “Carlos Sales, director de Nafin, estudiaria junto con el
resto de los bancos de desarrollo la posibilidad de fusionarios en uno solo
para buscar economias y mayor eficiencia™. Parece que es el Bancomext el
Unico banco que quedaria en caso de que se decida contar con un solo

banco de desarrolio.

4
Herminic Rebollo, *; Fusionan Nafin y Banrural a Bancomext?”, El Financiero, diciembre 1998,

88



Hasta hoy la banca de fomento ha seguido una estrategia que ha
consistido en brindar servicios especializados. se espera que su paso a una
estrategia universal le daria mejores resultados que los que ha obtenido con
su estructura actual. Para tener éxito la banca de desarrollo debera seguir
especializandose en los mismos sectores prioritarios que continuara
atendiendo y correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
a la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores estudiar la viabilidad de la

nueva fusion y de vigilar su correcto comportamiento.

4.5 Nacional Financiera

Nacional Financiera (Nafin) inicia sus funciones de acuerdo con la Ley
del 24 de abril de 1934°, encargandose de administrar y liquidar bienes
rusticos y créditos inmobiliarios que se hallaban dentro de los activos de
varias dependencias gubernamentales, con el propdsito de proporcionar

liquidez al sistema bancario.

Al mismo tiempo, quedd establecido en los estatutos de Nafin que se
le encomendaba e! desarrollo del mercado de valores nacional, siendo una
funcion que desempefié casi de inmediato a través de la emision de sus

propios valores.
También, desde el inicio de sus operaciones, Nafin tuvo atribuciones

5 Nafin, Nacional Financiera, Legislacién Constituti y Leyes Organicas 1934 - 1994, México. Nafin. 1934, p.
8.
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de agente financiero del Gobierno Federal en los mercados de dinero del
exterior, con el propésito de obtener suficientes recursos para financiar al
propio gobierno y a las entidades de la administracién pubfica, incluyendo al
sector paraestatal.

A pesar de que desde un principio Nafin tenia la facultad de organizar
empresas y transformarlas, es hasta el 30 de diciembre de 1840 cuando su
Ley Orgénica le libera de sus funciones con respecto al crédito inmobiliario, y
al mismo tiempo se le indican funciones mas especificas acerca de su apoyo

a la industrializacion y al mercado de valores.

Asi en el afio de 1940 Nafin empieza con sus verdaderas funciones de
promocion directa a la industria. Aunque por encima de sus apoyos dirigidos
a la pequefia y mediana empresa, sobresalen los financiamientos hacia los
grandes proyectos basicos, como por ejemplo, su apoyo a la creacidn de
Altos Hornos de México.

En el periodo que abarca de 1950 a 1970, Nafin participa
intensamente en la actividad industrial del pais, con lo que se pudieron crear
varias empresas estratégicas.

Durante los afos ochenta, Nacional Financiera continué
desempefiando un papel fundamental como banca de fomento, ayudando a
sanear las finanzas de algunas empresas estratégicas, protegiendo la planta
productiva y el empleo, asi como impulsando la modernizacion de la
industria.

Desde finales de los ochenta y durante los noventa, Nacional
Financiera ha tomado acciones para apoyar mas directamente a las



empresas del pais, mediante adecuaciones de su estructura regional,
incorporando a la institucion diversos fondos enfocados al financiamiento de
las actividades empresariales, simplificando tramites operativos y revisando
permanentemente sus politicas de tasas de interés, ya que en la actualidad,
la prioridad de Nacional Financiera es apoyar a la industria manufacturera
del pais, sin olvidar uno de sus principales objetivos que es alender a las
empresas micro, pequefias y medianas de los sectores comercio y de
servicios localizadas en los estados de menor desarrollo relativo.

4.6 Banco Nacional de Comercio Exterior

Al ser creado el Banco Nacional de Comercio Exterior {Bancomext) el

8 de junio de 19378, no se le doté de facultades definidas en sus leyes
organicas correspondientes, solamente se le asigné una escritura
constitutiva y se le consideré como un banco que deberia mantener la forma
de una institucion de crédito privada, previéndose que paulatinamente y
evitando la oposicidén de intereses, se iria adaptando para convertirse en un
centro coordinador de las actividades de exportacion.

Sin embargo, la falta de una ley orgdnica constitutiva que precisara las
facultades del Bancomext, impidi6 que éste actuara como el banco oficial,

promotor y financiero de las exportaciones mexicanas, comao era €l objetivo

)

Bancomex, Medlo siglo de financlamiento y promocion del comercio exterlor de México. Historia del
Banco Nacional de Comarcio Exterior, 1937 - 1987, volumen |, México, Banco Nacional de Comercio Exterior y
El Colegio da México, 1987, 9. 9.
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principal, y que sus actividades y recursos se diversificaran en una gran
cantidad de operaciones, como por ejemplo, el crédito y las facilidades a la
produccitn para el consumo interno y demas actividades importantes para el
pais, pero en realidad ajenas al comercio exterior de México.

Consecuentemente, Bancomext va perdiendo importancia en relacion
con sus verdaderos objetivos.

Para junio de 1962, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin
importarle al parecer la existencia del Bancomext, va a establecer en el
Banco de México un fideicomiso, denominado Fondo para el Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturades (FOMEX), asignandosele a
éste, recursos provenientes de un impuesto a las importaciones de
mercancias.

Para entonces, el Bancomext que ya estaba ejerciendo un papel de
muy poca importancia en el fomento del comercio exterior del pais, va a ver
como su participacién se reduce ain més, puesto que el FOMEX va a actuar
como banco de segundo piso, y se llega a convertir de inmediato en la
instituciéon que realmente va a proporcionar apoyo financiero, en términos
preferenciales, a las exportaciones, siendo también el banco al cual va a
acudir toda la banca, incluyendo al propio Bancomext.

Igualmente, el FOMEX manejé otras facultades que se debieron haber
otorgado al Bancomext, como son el manejo de financiamientos que
abarcaban ofras actividades que fomentaran el ingreso o el ahorro de
divisas, otorgando para ese proposito ciertos seguros y garantias.
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Es hasta mediados del afio de 1983, cuando se decidié que seria el
Bancomext quien sustituiria al Banco de México en su funcidon como
fiduciario o administrador del FOMEX. También se anuncié, que se cedia a
el Bancomext la responsabilidad de coordinar los programas de
financiamiento a las exportaciones.

En el afio de 1986, Bancomext puso en marcha un nuevo instrumento
conocido como la carta de crédito doméstica, con el que se empezaron a
atender las necesidades crediticias de los proveedores inmediatos o finales
de los exportadores, por lo que a esos proveedores se les va a conocer
como exportadores indirectos. A partir del establecimiento de la carta de
crédito doméstica, se planea ya ampliar el alcance de ese instrumento hacia
atras en la cadena productiva, ofreciéndole después también a las empresas
proveedoras de los exportadores indirectos.

Para optimizar su funcionamiento, Bancomext {ambién empezo a
experimentar una reestructuracion, que le properciono una mayor eficiencia
para llevar a cabo sus labores de apoyo al sector exportador. Esto se puede
ver en la cantidad de dinero que se financiaba anualmente: 1,279 mdd en
1989 contra 11,866 para 1993. En 1988 se atendieron a 1,894 empresas, y
en 1994 a cerca de 15,000.

En los afios de 1996 y 1897, Bancomext aumentd sus colocaciones
de crédito desde el primer piso. Esto pasa porque ahora la banca comercial
no facilita los financiamientos que requieren la pequefia y mediana empresa,
entonces Bancomext ha necesitado trabajar también como banco de primer
piso, para cumplir mejor sus objetivos.
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4.7 El impulso actual de Nafin y Bancomext a las exportaciones de la
pequefia y mediana empresa

La banca de desarrollo mexicana se vale de distintos mecanismos
para llevar a cabo de manera Optima su labor de distribuir e inducir créditos
oportunos. Dicha asignacion de recursos debe ser instrumentada
basicamente desde el segundo piso, para descontar las operaciones de la
banca comercial y de las distintas uniones de crédito con menos riesgo. Sin
embargo, por los escasos recursos que han sido asignados de esta manera,
los créditos manejados en el primer piso siguen siendo importantes.

También es responsabilidad de la banca de desarrolio complementar
el trabajo de la banca comercial y de los intermediarios financieros no
bancarios, para garantizar que sectores estratégicos y de alta rentabilidad
social y privada, que dificiimente accesan a créditos, los obtengan para
detonar sectores claves como son la vivienda, el campo y la pequeia y
mediana empresa.

En los Ultimos afios |a banca de desarrollo ha desempefiado un papel
de mucha importancia en el financiamiento total y bancario. Esto se ha
reflejado principalmente entre 1991 y 1996, cuando su participacion pasé del
6.1 al 12.6 por ciento del total de los recursos colocados por los diversos
intermediarios financieros’. Si s6lo se toma en cuenta el financiamiento del
sistema bancario, la banca de fomento aumentd su participacion en dicho
periodo de 8.6 a 17.4 por ciento.

T&mﬁned&\lndunﬂnlhndmnﬂﬂyp@immmm.&mhsmm
intarmedianios financieros y los créditos da la banca de desarrolio comespondientes al Gobiemo Federal.
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La crisis que comenzé en diciembre de 1994 también afectd a la
banca de desarrcllo. Su financiamiento descendi® en términos reales en
1995 y 1996 en un 12.3 y 20 por ciento respectivamentea. Sin embargo, la
caida de la banca comercial fue mas pronunciada, al descender 37.5 por
ciento en 1995 y 35.2 en 1996. Para diciembre de 1996, la banca de
desarrollo coloco recursos por 97,250 millones de pesos, de los cuales 66.3
por ciento se encuentran denominados en moneda nacional, y 33.7 por
ciento en moneda extranjera.

La complementacién financiera de la banca de desarrollo implica
también que sus recursos se otorguen a mediano y largo plazos, para que se
puedan financiar proyectos que se traduzcan en aumentos en la capacidad
productiva y eficiencia de las empresas, sobre todo pequefias y medianas,
asi como proyectos considerados como estratégicos, como el desarrolio
tecnolégico, el cuidado del medio ambiente, etcétera. Tales objetivos se
deben seguir en apego a los lineamientos establecidos por los proyectos
econdémicos generales del pais, como son el Plan Nacional de Desarrollo, la
Politica Industrial y de Comercio Exterior y el Plan Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, o bien, planes sectoriales mas especificos.

Los mecanismos de respaldo que tiene disponibles Nafin son: a)
operaciones de crédito de segundo piso, b) créditos a tasa fija, ¢} programa
de garantias, d) operaciones de crédito de primer piso, €) programa de
aportacién accionaria, f) programa de desarrollo de proveedores, g)
programa de apoyo a empresas integradoras, servicios de capacitacion y
asistencia técnica, h) servicios fiduciarios y de valuacion y diagnéstico, i)
banca de inversion, j) operaciones internacionales y k) alianzas estratégicas.

& Banco de México.
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Por su parte, Bancomext cuenta con los siguientes productos y
servicios: a) craditos y garantias, b) compra - venta de divisas a futuro y
coberturas cambiarias, ¢) banca de inversion, d) servicios fiduciarios, e)
capacitacién en distintos aspectos refacionados con comercio exterior, de
acuardo con las necesidades de los diversos sectores econdmicos, f)
informacién comercial sobre normas y tramites, estadisticas de comercio
exterior y directorios de importadores, g) relacion de oportunidades de
exportacién y difusidn de oferta exportable de las empresas, h) informacién y
difusién de oportunidades de inversion, asociacion y reafizacion de alianzas
estratégicas con empresas extranjeras, i) asesoria técnica en diversas areas
relacionadas con el proceso de exportacién, como contratos internacionales
de compra - venta, formas de pago y transportacion internacionales,
formacién del precio de productos y técnicas de negociacion entre otros, j)
consultoria en disefio, envase y embalaje de productos, k) asesoria para
participar en ferias y exposiciones internacionales, asi como misiones para
contactar compradores en el extranjero y I} incorporacién en proyectos de
exportacién en nichos de mercado previamente identificados, asi como en
proyectos de proveedores para exportadores.

A continuacién se ilustra el desempefio reciente de la banca de
fomento en México.

El Programa Financiero 1897 de Nafin® ascendia a 46,760 millones de

pesos, de los cuales se otorgaron finalmente 22,496 mdp"’; 6,586 mdp los
distribuy6 Nafin como agente financiero del gobiemo federal, y 6,449 a los

# Progracma Financiero 1997, Nafin.

tolﬂﬁm‘h‘ de Actividades 1997. Nafin,
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organismos del sector publico. Al sector privado se canalizaron 9,461 mdp,

de los cuales 8,835 se distribuyeron a través de operaciones de segundo

piso.

Gréfica 4.1

DERRAMA CREDITICIA, 1997 (MILLONES DE PESOS)

Agente
financiero

29% Sector privado

42%

Sector plblico
29%

Fuente: Informe de Actividades 1987. Nafin,

En el mismo aiio Nafin apoyé a 7,094 empresas; el 88 por ciento

fueron micro, pequefias y medianas y el 2 por ciento grandes. Otra

clasificacién de las empresas apoyadas se basa en el grado de desarrollo de

los estados, 2,267 empresas son de los estados de menor desarrollo, 2,263

de los de desarrollo medio, y de los estados mas desarrollados 2,464

empresas. Sin embargo, la distribucidn de los créditos por el desarrollo de
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Cuadro 4.1

Nafin. Recursos def Programa Financiero 1997

Programas Millones de pescs %
Operacion craditicia 31.939 66.3%
Agente financiero 9,161 19.6%
inversion en Cartera Permanente 1,098 2.4%
Inversion Bursali 1415 3.0%
[Otorgamiento de Garantlas 3.146 6.7%
Total de Apoyo a la Economia 45,760 100.0%

Fuente: Programa Financiero 1997. Nafin.

los estados no fue tan equitativa ya que a los estados mas prosperos les
correspondié el 63 por ciento, con un desarrollo medio el 20 por ciento y a
los de menor desarrollo el 17 por ciento.

Grafica 4.2

Empresas apoyadas por estratos

Grandes
2%

Micro,
pequefiay
mediana

Fuente: Informe de Actividades 1997. Nafin.

De los recursos gue colocd Nafin desde el segundo piso, 7,517 mdp
se dieron al sector industrial, y 1,318 correspondieron al comercio y los

servicios. Se notd una marcada preferencia por acercar los recursos a las
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actividades industriales y en especial a las empresas micro, pequefas y
medianas, tratando de facilitar su acceso a los créditos a través de los
nuevos esquemas para realizar articulaciones productivas y asi poder
integrar a pequefios proveedores nacionales. También las empresas
ubicadas en los estados de menor progreso contaron con créditos, sin
importar su tamafio o actividad, buscando sélo que generen una derrama
econdmica positiva en su localidad.

Al igual que Nafin, Bancomext tampoco cumplié cabalmente con su
Programa de Apoyo Integral 1997; se tenia la idea de canalizar durante el
afio 10,000 millones de délares'’, mas sin embargo solo se canalizaron
5,069.2 mdd*?, por 1o que se cumplié con aproximadamente 50 por ciento del

programa. Los recursos otorgados en 1997 fueron menores a los de 1996 en
19.74 por ciento.

De los 5,069.2 mdd, 4,067.9 fueron para créditos, y 1,001.3 para
garantias y avales (883 y 118.3 mdd respectivamente).

Aungue los créditos de Bancomext se redujeron en 1997 con respecto
al afio anterior, por otra parte, los financiamientos desde el primer piso se
incrementaron en 178.6 por ciento. También las empresas que pudieron
accesar al servicio de primer piso otorgado por el banco aumentaron de 284
a 813 en los mismos arios.

H Programa de Apoyo Integral 1997. Bancomext.

1
2 Informe Anual 1997. Bancomext.
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Cuadro 4.2

Bancomext. Programa de Apoyo Integral 1997

Conceplo Millones de délares %

Crédito §,000 60%
Garantias y avales 4,000 40%
Total 10,000 100%

Fuente: Programa de Apoye Integral 1997. Bancomext.

Los sectores mas beneficiados por Bancomext en 1997 fueron el

metal - mecanico que recibid 712.6 mdd, el quimico y farmacéutico con

653.5 mdd, servicios 630.6 y el agropecuario con 574.5 mdd. Estos cuatro

sectores recibieron el 50.70 por ciento del apoyo financiero total.

Cuadro 4.3
Apayo Financiero por SeCitr, snerd - Siclembns 1407 (Millores de odlanes)
Directo

[Sacior Monlo % Créito Garanting y avales Emprasas spoyadss
JAgropstumne 574.50 11.3% 3580 0.00 63
JAlimenios procasades 15180 0% 58.50 1530 51
Pesca 98.20 19% 3570 000 57
[Taxtil y conseccién 43¢ 10 oT% 96.20 94 00 93
[Cue, calzado y manoquineria 13060 7% 14.40 1040 40
Pusbies y art de decoracién 15190 I 94.80 1890 h]
fOuimico y Tarmacdutico 653,50 12.9% 411.20 100.60 T 69

4 O 5720 T0% 26.50 137.00 (]
Manulacturas oe pléstice 4130 8% 1670 310 2
Automotnz 172,90 A% 96.60 432.19 50
|Eldetrico - aleetrbruco ‘330,00 6.5% 8.3 21400 0
Maquinads y bisnes de capitsl 5100 10% 9.50 8.60 25
Metal - macinico 11280 % 17200 25020 a9
[Turigng 51490 0% 8200 Qan el
Serpas a3 e0 124% 364.20 68 40 50
[Tolel 5,069 20 100.0% 1,547 70 1,001 30 a3

Fuenta Informe Anual 1997 Bancomext,



Viendo desde otra perspectiva la canalizacion de los créditos. el
Informe Anual de 1997 sefiala que Bancomext concentrd sus recursos en las
empresas exportadoras directas. Se beneficiaron scbre todo las empresas
con exportaciones menores a 2 mdd at afio, y que representaron 85.2 por
ciento del total de empresas apoyadas. Estas empresas recibieron el 31.4
por ciento del total del crédito de Bancomext.

La reduccion en el otorgamienta de créditos por parte de Bancomext
en 1997, se debid en gran medida al aumento en el costo del dinero, por lo
que muchas empresas no se acercaron al banco a solicitar préstamos. A
esto también hay que agregar que el sistema crediticio bancario en su

totalidad retrocedié en un 9.2 por ciente en términos reales.

4.8 Puntos contradictorios a las estadisticas proporcionadas por Nafin

y Bancomext.

A pesar de las colocaciones de créditos de Nafin y Bancomext, las
micro, pequenas y medianas empresas de México siguen encontrandose con
muchas dificultades para obtener financiamientos en las cantidades y plazos
que requieren. Menciona Bernardo Olmedo Carranza®® que “Uno de los
principales problemas del sector de la micro, pequefia y mediana empresa
es el escaso acceso al financiamiento®.

1
3 “Financiamiento y capitalizacién para la microempresa en México™, Comercio Exterior, Numera 8, Vol. 48, agosto
659, 1998,
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No obstante que estas empresas han demostrado la importancia de
su participacién en la economia del pais, en la actualidad todavia sufren la
falta de los créditos que necesitan para ser mas competitivas. La carencia de
estos préstamos se hizo mas evidente a partir de diciembre de 1994, cuando
se presentd un periodo de restricciones monetarias.

Desde la crisis que se inicio en México a finales de 1994 hasta la
actualidad, tanto Nafin como Bancomext han recibido muchas criticas de la
comunidad empresarial mexicana que se queja de que los créditos por parte
de la banca de desarrolio en México son muy escasos, y que por la misma
razén se encuentran en desventaja ante empresas de mayor tamarfio dentro
y fuera del pais.

Las estadisticas muestran que Ja crisis de diciembre de 1994 afect6 a
las micro, pequefas y medianas empresas en la industria manufacturera en
cuanto al nimero de establecimientos y los empleos que generan, en 1995
todas estas empresas estaban por abajo de las cifras obtenidas en 1994,
incluso grandes compafiias también retrocedieron. Es hasta 1996 cuando ya
se recuperan algunos tipos de empresa e incluso superan los niveles de
1994. En 1997 y a principios de 1998 sigue siendo muy dispareja la
evolucién de las empresas.

Pero, a pesar de las quejas de la comunidad empresarial acerca de Ia
escasez de créditos, se debe tener claro que el papel complementario de 1a
banca de desarrollo no debe implicar siempre acciones en contra de las
leyes del mercado, su tarea debe estar destinada también al fomento y
promecion del propio mercado, a través del apoyo y fomento de ambientes
competitivos. Los financiamientos que otorga la banca de fomento deben
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buscar la eficiencia que exige la economia de mercado y promover el
desarrollo empresarial.

Para hacer que los créditos sean accesibles a las empresas micro,
pequefias y medianas, es necesaric que las tasas de interés sean
competitivas en el plano internacional. Paises como Italia, Corea, Chile y ios
Estados Unidos de América que es el principal socio comercial de México,
cuentan con tasas de interés muy accesibles en comparacion con las que se
manejan en nuestro pais. Sin embargo, reducir las tasas de interés del pais
no es tan sencillo; se debe tener &xito en la disminucion de la inflacién, lograr
un tipo de cambio que no este sobrevaluade y no seguir acumulando déficits
en la balanza de cuenta corriente. Estos objetivos se podran cumplir llevando
a cabo metas mas sencillas como el establecer cadenas productivas que
abarquen a empresas de pequefias dimensiones y otros objetivos plasmados

en la politica industrial del pais.

Cuadro 4.4
r.mumm-umymm(mammm

rais Mo

1992 1997 194 1095 1998 1997 Jun. 1998

At - A P A P A P A P A L4 A P
IChile 230 12.20 243 1824 2004 15.08 1818 273 7.3 1348 1587 1202 18.49 1255
[Corsa. 10 10 a8 .1 a5 as 1] as LX | 17 19 198 166 151
naky 1518 ™ 1287 17 12 & 1248 845 12.08 L] 275 an 789 318
M zico 18.87 1588 1% 1548 16.47 1326 6092 308 & 2512 119 14 84 2147 123
iE.U.A. 825 162 8 332 T4 498 (1R 51N 82T 52 Ba4 53 (X3 ERE}
AT Lnzas de iniends aclivas
P Laaaa da wnievEs pasivas
Fusnts Fondo . st L EUA, 1098
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4.9 Conclusiones

Entre los objetivos mas importantes de la banca de fomento en
Mexico, destaca el no permitir mas desequilibrios entre las empresas micro,
pequefias, medianas y grandes, ni desequilibrios regionales o sectoriales.

La existencia de la banca de desarrolio en general y de Nafin y
Bancomext en lo particular, se justifica porque respaldan proyectos que
debido a sus caracteristicas no pueden tener acceso a créditos con precios
de mercado, pero que deberian ser apoyados por la importancia que pueden
tener econdmica y socialmente. Por esa razén, se tiene que considerar a la
banca de fomento como una parte fundamental del desarrollo econémico del
pais, y por lo tanto, debe apoyar a cualquier empresa con interés y
posibilidades de exportar, ya que no es posible lograr un buen desarrollo de

nuestro pais sin un sector exportador fuerte y diversificado.

No obstante las buenas intenciones de la banca de fomento
mexicana, la realidad nos muestra que siguen siendo las empresas de
grandes dimensiones las gue consiguen créditos a precios internacionales y
con facilidad dentro y fuera del pais. el resto de las empresas micro,
pequeias y medianas, que en conjunto forman el mayor numero de
establecimientos, en muchos de los casos todavia no tienen la posibilidad de
conseguir créditos competitivos, y se apoyan con recursos propios o a través
de mecanismos informales de financiamiento para subsistir; estas empresas
pierden competitividad pues la falta de créditos adecuados las pone en
desventaja cuando tratan de incorporarse a mercados globalizados, donde
las empresas estan fuertemente apalancadas.



L.a competencia que enfrenta fa industria mexicana se da dentro y
fuera del pais, con empresas europeas, asiaticas o norteamericanas, que
son con quienes se realizan la mayor parte de los intercambios econdmicos
de México.

Las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas, al igual que
en muchos ofros paises, requieren de apoyos especiales, mecanismos y
condiciones de créditos temporales, es importante no confundir dichos
créditos con subsidios. Requieren de esos apoyos, por sus peculiares
caracteristicas y necesidades de financiamientos a largo plazo, para que
puedan madurar y superarse. Para que el crédito sea en verdad Gtil se debe
complementar con los diferentes servicios que precisan las empresas. La
banca de fomento debe revisar que cuando haga falta, las empresas que
reciban créditos también puedan contar con distintos servicios como la
formulacién y evaluacién de proyectos, asesoria técnica y financiera,

operaciones internacionales y promocién de oportunidades de negocios.

En cuanto a sus programas de apoyo, Nafin y Bancomext no los han
cumplido integramente en los Gltimos afios por varias razones, como el alto
costo del dinero, que impide a las empresas obtener los recursos para su
Optimo desempeiio.

Nuevamente, los tipos de interés que se manejan en nuestro pais se
convierten en una desventaja mas para la pequefa y mediana empresa
mexicana. No es posible que estas empresas se puedan insertar en la forma
deseada en el comercio intermacional teniendo que pagar intereses mas

altos que sus competidoras extranjeras.
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El hecho de que la pequefia y mediana empresa no cuenten con un
historial de crédito no debe ser factor determinante para que accesen a él.
Por la importancia econdémica que representan estas empresas en nuestro
pais, es un reto del sistema financiero, especificamente de la banca de
desarrollo, el lograr que de forma adecuada se asignen los créditos que
requieren dichas empresas para su buen funcionamiento, considerando la

viabilidad de sus proyectos de inversion.

La banca de fomento debe seguir apoyando a los sectores, regiones y
segmentos estratégicos para el pais y que no son atendidos apropiadamente
por el sector financiero privado, proporcionando temporalmente todos sus
servicios, ya que en la medida en que la banca privada logre avanzar en su
eficiencia y penetracion, la banca de desarrollo debera disminuir su
participacién en la economia mexicana.
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* 5 CONCLUSIONES FINALES

En la actualidad, México al contar con un importante nimero de tratados
y acuerdos comerciales ya establecidos con varios paises, asi como otros de
mucho interés también por confirmarse, debe llevar a cabo distintas acciones, a
través del gobierno, para ayudar a que las empresas del pais sean capaces de
cumplir con los requisitos de eficiencia y productividad dentro de! contexto de 1a
competencia internacional.

Todo esto, se va a flevar a cabo con la politica industrial que en el pais
se instrumente, y para cuya formulacién, se debe tener un buen diagnostico de
las micro, pequefias y medianas empresas en México, por su importante
aportacién en el ingreso, los establecimientos productivos y el empleo del pais.

Antes de empezar este andlisis, me parecid necesario situarlo en el
ambito econdmico internacional. Esto fue con el proposito de sefialar las
caracteristicas actuales y situacién a futuro de las pequefias y medianas
empresas en diferentes paises.

Se describieron los cambios tecnologicos de las empresas,
principalmente, desde mediados de la década de los afios setenta, cuando la
estructura industrial de algunos paises, sobre todo de América de! Norte, Asia
Oriental y Europa Occidental, se ha ido transformando a causa de una
acelerada introduccion de innovaciones tecnolégicas. Lo que a su vez tuvo una
gran repercusion en el desarroflo de nuevas ramas de actividad econdmica, asi
como en impresionantes modificaciones en los procesos de produccion y
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distribucién, cambios en los patrones de consumoc y en los esquemas

operativos y organizativos.

Todas estas transformaciones, han desembocado en desventajas
competitivas de los paises en desarrollo. Primero, debido a la automatizacion
de los procesos productivos, dia a dia pierden mucha importancia los bajos
costos salariales como factor determinante de la competitividad. También, el
hallazgo y uso de nuevos materiales, van disminuyendo cada vez mas la
importancia de las ventajas obtenidas por la abundancia de materias primas
baratas. En cambio, lo que si va en aumento, es la importancia del
conocimiento, 1a informacion, el trabajo calificado y los insumos financieros

como verdaderas ventajas comparativas.

Por todo lo anterior, cuando un pais realmente pretende incrementar su
productividad e insertarse de una manera eficiente en el mercado mundial,
debe seguir con disciplina una politica industrial, en donde sean los factores

mas importantes el desarrollo tecnelégico, organizativo y operativo propios.

Por lo que, la revolucién tecnolégica en la actualidad impone dos retos
trascendentales a Mexico:

1.- Desarrollar una planta productiva suficientemente competitiva, que pueda
absorber las tendencias tecnolégicas internacionales, y de ahi partir a una base

tecnologica propia.
2.- Poder llevar a cabo un modelo de reestructuracion industrial en el que sea

cada vez mas amplio el sector del pueblo mexicano que se beneficie del
progreso técnico.
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La transformacién tecnoldgica, trae consigo un incremento en el nivel
minimo de capital para poder entrar en la industria y mas capital aon para
poder competir eficientemente. De esta manera, las empresas de mayor
escala, que cuentan con suficientes recursos financieros, tienen también mas
capacidad para reconvertir sus procesos productivos, mientras que las
empresas de menor dimensién no cuentan con tales recursos.

Al mismo tiempo, la automatizacién del trabajo de oficina y la necesidad
de respuesta ante los cambios en un entorne econdmico mas dinamico, impone
también un limite a la centralizacion administrativa de la empresa.

Por lo tanto, la revolucion tecnolégica impone dos tendencias a Ia
empresa moderna; primero, aumentar la concentracion de mas recursos
financieros y, segundo, fomentar |a descentralizacion administrativa,

Otra consecuencia negativa que ha implicado el avance tecnoldgico, es
el cierre de aquellas empresas que no tienen capacidad de reconvertir Sus
procesos de produccion. Agui es donde generalmente las pequefas y
medianas empresas resultan ser las mas afectadas, debido a que en muchos
paises de! mundo no cuentan con el apoyo decidido de la politica
gubernamental y tampoco del sector financiero.

A pesar de lo anterior, se ha demostrado en varios paises que es mayor
el nimero de establecimientos pequenos y medianos que los grandes, Y que
estas pequefias y medianas empresas proporcionan mas de la mitad de los
empleos o al menos un porcentaje muy considerable.

Analizando también el papel desempeiiado por la pequefia y mediana
empresa en paises con caracteristicas tan diferentes como ltalia, Corea o



Chile, se puede llegar a fa conclusién de que las grandes empresas oligoptlicas
no son imprescindibles para contar con tecnologla eficiente y que ademas, las
pequefias y medianas industrias, en muchas ocasiones cumplen mejor con el
requisito de flexibilidad que el comercio internacional esta imponiendo a las
empresas modernas.

También, en estos paises se ha demostrado que en la medida en que
avance el modelo de desarrollo basado en la pequefia y mediana empresa, va
a ser posible contar con un mayor nivel de empleo ¥ una distribucion mas justa
delingreso y de las actividades econémicas dentro de! territorio nacional.

Ya una vez que se establecié el contexto internacional, se tomo el
estudio de la pequefia y mediana empresa en la estructura industrial de México.

Se vio que un grave error en el que se cayd constantemente durante el
modelo de sustitucién de importaciones fue el considerar a la gran empresa
como la dnica posibilidad de alcanzar la modernizacién de la economia,
mientras que la pequefia y mediana empresa no contaba con apoyos
especificos, por lo que siempre se encontrd en franca desventaja con respecto
a la gran empresa. Lo més interesante, fue que todo lo anterior no impidié que
estas empresas se desarrollaran y siguieran ocupando un lugar muy importante
dentro de la estructura industrial de México.

Entre las causas del fracaso del modelé de sustitucién de importaciones
sobresalen la falta de apoyos financieros, tecnoldgicos y de capacitacion a la
pequena y mediana empresa, ya que de haber contado con estos apoyos, se
hubiera logrado establecer una mejor integracion del aparato productivo y un
patron de crecimiento industrial con una mejor distribucién y articulacién.
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Durante los afios setenta, la politica proteccionista y el tipo de cambio
sobrevaluado, asi como las contradicciones en general del modelo de
sustitucion de importaciones, desembocaron en una creciente desarticulacidn
de las cadenas productivas, y por lo tanto, disminuyeron el nimero de
establecimientos y de empleos aportados por las pequefias y medianas
empresas.

Posteriormente, en los afios ochenta hubo un notable cambio; la
flexibilidad de ta pequefia y mediana empresa para penetrar en fos mercados
de exportacion y su habilidad para crear nuevas lineas de produccion, le
permitieron incrementar su participacion en los establecimientos y empleos
manufactureros. Este comportamiento esté relacionado con la transicién a una
politica de liberalizacién comercial, un tipo de cambio subvaluado y apoyo a la
industria exportadora.

También se ha visto que las empresas enfocadas en este estudio forman
el subsector industrial con mayor integracién al aparato productivo nacional, y
que aunque producen preferentemente para el mercado interno, han
demostrado una capacidad para poder orientar su produccion hacia los
mercados de exportacién, especialmente en situaciones dificiles, donde la
grave contraccién del mercado interno las ha obligado a incursionar en los

mercados internacionales, a veces como ultimo recurso de subsistencia.

También se seiialé que la politica de liberalizacién comercial y de un tipo
de cambio subvaluado, que se comenzaron a instrumentar desde 1983 a 1987,
han ejercido una infiuencia positiva y negativa sobre el comportamiento del
empleo en las pequefias y medianas empresas, en ocasiones lo han
aumentado y en otras disminuido, viéndose mas beneficiadas las empresas
que han logrado exportar.
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Posteriormente, en el afio de 1983, el gobierno mexicano reconoce el
fracaso del modelo de sustitucién de importaciones y va a buscar colocar de
nuevo a las productos nacionales en el mercado externo, para hacer que las
empresas se vuelvan mas competitivas. Esta nueva politica va a lograr que
México se integre al GATT.

Con respecto a las politicas de fomento a la pequefia y mediana
empresa, durante el modelo de sustitucion de importaciones no se promulgd
ninguna legislacién especifica para su fomento; a pesar de que se canalizaron
recursos a través de Nacional Financiera.

Sin embargo, con la puesta en marcha del modelo orientado a la
exportacién de manufacturas, se le da un nuevo énfasis al fomento de este tipo
de empresas.

Para 1996, el gobiemo mediante el Acuerdo de Apoyo Financiero y
Fomento a la Micro, Pequeria y Mediana Empresa, frata de dar respuesta a uno
de los principales problemas que enfrenta el aparato productivo de nuestro
pais: el alto endeudamiento de las empresas y el reducido nivel de
financiamiento a este sector.

Asi, este acuerdo debe apoyar a la micro, pequefia y mediana empresa
con el proposito de que cuenten con alternativas para el pago y la
reestructuracién de sus adeudos, y que también tengan la posibilidad de
obtener nuevos créditos para continuar sus actividades productivas.

En cuanto a las caracteristicas financieras de la micro, pequefia y

mediana empresa se obtuvieron los siguientes resultados. el apalancamiento
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que tienen es muy bajo, su principal ingreso son los recursos propios y en
segunda lugar los créditos bancarios.

La distribucién geografica de estas empresas muestran una
concentracién en el Distrito Federal y otros siete estados: Jalisco, Estado de
México, Nuevo Ledn, Guanajuato, Puebla, Chihuahua y Veracruz.

La banca de desarrollo ha emprendido un profundo proceso de
reestructuracion de sus programas de apoyo financiero y técnico, para poder
desempenar su trabajo de la mejor manera posible, sobre todo ahora que ef
sistema financiero no es todavia lo eficiente ni suficiente para proporcionar con
oportunidad el crédito amplio y diseminado que necesita la planta productiva
mexicana, especialmente la micro, pequefia y mediana empresa.

La banca de fomento debe seguirse fortaleciendo y al mismo tiempo
precisar sus actividades por medio de la planeacion estratégica y de la
generacién de informacion que retroalimente la orientacidén de sus acciones, de
tal manera que sea posible que los recursos que maneja sean canalizados a los
mejores proyecios que puedan multiplicar y derramar los beneficios derivados
de sus operaciones hacia la sociedad.

El impulso de la banca de desariollo dirigido a la competitividad de la
pequefia y mediana empresa en los mercados internacionales debe sostenerse
en el corto y mediano plazos, ya que es palpable la necesidad de que cubra
aquellos aspectos que mejoren la capacidad productiva de las empresas,
eliminando obstaculos, incidiendo en los puntos criticos y de mayor
trascendencia, y también minimizando aquellos desequilibrios que se puedan

presentar con la evolucion de un modelo basado en la liberalizaciéon comercial.
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Al mismo tiempo, los apoyos de la banca de fomenio deben tener un
caracter temporal, es decir, en la medida que vaya avanzando la efectividad de
{a banca comercial en la cobertura de los financiamientos requeridos por la
pequefia y mediana empresa, la participacion de la banca de desarrollo se
debera ir reduciendo.

La banca de fomento debe encontrar la manera de cumplir lo mejor
posible su papel de impulsar en una economia abierta a las exportaciones
directas e indirectas de !a micro, pequefia y mediana empresa, que
desafortunadamente encuentran mas desventajas que ventajas como sujetos
de crédito, y conjuntamente desarrollar nuevas modalidades de financiamiento
que consideren aspectos de verdadera importancia como las condiciones de
negociabilidad, oportunidad, simplicidad, agilidad y permanencia, en lugar de
ceder los créditos basandose en las garantias que puedan proporcionar las

empresas.

La micro, pequefia y mediana empresa ha demostrado a través del
tiempo su resistencia a las adversidades econdmicas que ha enfrentado el
pais, por lo que si pueden contar con una asignacion mas eficiente de créditos,
a niveles competitivos internacionalmente, también es posible que puedan
participar en el mercado internacional con éxito, de una manera mas dinamica,
exportando mercancias con mayor calidad, que impliquen una capacidad que
no esté basada en la mano de obra barata, sino en un desarrollo de tecnologia
propia, que se refleje en mayores niveles de bienestar para la poblacién de
México en general, en un crecimiento sostenido y sano, con estabilidad de
precios y una justa distribucion del ingreso.

Asl, se entiende que con los financiamientos que puedan obtener, que

tengan los plazos y las condiciones optimas, van a poder integrarse con
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mejores posibilidades de éxito a los mercados internacicnales un mayor
numero de empresas, y las que ya estan incursionando en él se podran
mantener por pericdos mas largos, pudiendo ser empresas exportadoras
directas o indirectas.

Para que las empresas pequefias y medianas puedan desarrollarse, se
debe continuar promoviendo la integracién de empresas similares en cuanto a
su tamarfio o rama productiva, a través de unidades que les permitan unificar
algunas operaciones de sus actividades, pero conservando la individualidad de
las empresas.

E! apoyo porporcionado por la banca de desarrollo se debe dirigir
principaimente a las empresas de menor escala. A la gran empresa también se
le deben asignar préstamos, siempre y cuande se logre una derrama

econdmica que favorezca a los grupos industriales de menor tamanio.

Los subsidios se deben evitar en lo posible. La banca de fomento la
conforman instituciones financieras que no deben adoptar caracteristicas de
agentes de gasto social o de beneficencia pablica. Es mejor gue en caso de
que el gobiemo decida otorgar subsidios a alguna empresa o proyecto
determinados, se coloquen esos recursos directamente en lugar de hacerio por

medio de los bancos de desarroilo.

La banca de desarrolio debe orientar sus créditos al medianc y largo
plazos, para asi poder respaldar proyeclos que impliquen un aumento en la
capacidad productiva y eficiencia de las empresas, asi como los proyectos
considerados como estratégicos por la politica del estado.

HE]



Otra tarea que debe cumplir la banca de fomento, es la de inducir la
participacién de la banca privada en el otorgamiento de créditos a proyectos
con rentabilidad social.

Las exportaciones son una opcién muy viable para alcanzar un sano
crecimiento de la economia en México. En realidad es posible que la pequefa y
mediana empresa patticipen de manera mas importante en las exportaciones
de! pals, asi se puede [ograr también, un desarrollo econdmico equitativo, y una
descentralizacién de las actividaces econémicas, por lo tanto deben recibir la
ayuda que necesitan para empezar 0 seguir exportando, y en el corto plazo la
banca de fomento debe ayudar no sélo con financiamientos sino también con
los diferentes servicios que requieren las empresas como evaluacion de
proyectos de inversion, orientacion en los procedimientos para exportar, entre
ofros.

El aumento de las exportaciones no petroleras, que contengan mayor
valor agregado, pueden reflejarse en el ingreso de mas divisas a nuestro pais
que no estén sujetas a los ciclos que caracterizan a los mercados

internacionales de las materias primas.

La exportacidon de manufacturas puede ayudar a reducir los constantes
déficits en la balanza de cuenta corriente; México importa miles de millones de
délares de manufacturas para después exportarlas, estas importaciones
pueden ser sustituidas por productos nacionales y asi lograr una cadena
productiva que derrame beneficios tecnoldgicos y econdémicos en las empresas
de! pais.

La politica industrial a seguir ya esta planteada, sélo falta que la iniciativa

privada y el gobiemo la desarrollen fielmente, el primero investigando y

116



haciendo uso de la asistencia que se le ofrece y el sequndo proporcionando los
servicios que sedalan los diferentes programas que componen la politica
industrial de México.

Las exportaciones, junto con otras actividades importantes en México,
como el comercio, la construccién, el turismo y los servicios en general deben
ser los grandes impulsores de un crecimiento con desarrollo de nuestro pals,
con una equitativa distribucién de las oportunidades y los beneficios
econdémicos, y que mejor forma de aumentar las exportaciones mexicanas que

a través de las empresas micro, pequefias y medianas.
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