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INTRODUCCION.

La presente Tesis surgié como una inquietud personal, originada a través
de una conferencia impartida por el Licenciado Miguel Acosta Romero en la
propia Escuela Superior de Ciencias Juridicas, en la que planteaba |z irracional
cantidad de reformas a la Constitucion Federal.

De cualquier modo, nuestra inquietud ha ido mas alla de lo planteado por el
propio Licenciado Acosta, y nos lleva a cuestionar si efectivamente nuestra
Constitucion cubre las expectativas en nuestro marco constitucional actual; o bien,

si uno de los Poderes de la Unién ha rebasado su propia justificacién juridica.

Es ast como el objetivo principal de esta investigacion es el de analizar
desde e punto de vista de nuestro Derecho Constitucional, fa facultad o
facultades del Poder Ejecutivo Federal para reformar la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, haciendo ademas un breve analisis comparativo
entre dicho Poder y el Poder Legislativo (Congreso de la Unién), con e} objetivo de
dilucidar de dénde emana dicha facultad, que en ocasiones pareciera irracional,
asi como de comprender hasta donde puede Hegar esa facultad y las probables
consecuencias que trae consigo en el Marco Juridico Mexicano y la realidad
actual.

Tenemos entonces que dentro del capitulo primero es el de comprender,
desde el punto de vista no sélo gramatical, sino juridico, ia raiz de ciertos términos

que en ocasiones creemos comprendidos.

Comprendidos los conceptos, que con toda probabilidad seran utilizados a
lo largo de la Tesis, el capitulo segundo tendra como obijetivo el analisis historico
de las facultades tanto del Poder Ejecutivo como del Poder Legislativo y
comprender asi la influencia de las Constituciones de 1824 y 1857 en nuestra

Constitucion actual.



Hecho lo anterior, en el capitulo tercero intentaremos analizar a los Poderes
antes referidos ya en el contexto de la Constitucion actual: empero, se debe
aclarar que se hara especial énfasis a las facuitades atribuidas al Poder Ejecutivo
por la Constitucion, sin olvidar en ningtin momento las Facultades Extraordinarias,
y llegar asi a la parte medular de la problematica planteada en esta Tesis. Asi
mismo, en dicho capitulo abordaremos el tema de la Division de Poderes para
comprender su aplicacion en la Constitucion Politica como principio politico

fundamental.

Por ultimo, el cuarto capitulo tiene como objetivo primordial el cuestionar ¥,
én su momento responder, la problematica que trae aparejada el supuesto abuso

de un poder implicito en una norma tan fundamental como lo es la Constitucion.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS.

1. 1. CONSTITUCION.

Desde el punto de vista etimolégico, el término CONSTITUCION deriva
de la locucién latina CONSTITUTIO, CONSTITUTIONIS, que significa
DECRETO, EDICTO. Deriva también de STATUERE, STATUM, que significa

reglar, establecer, ordenar, regular.

Asi pues, constitucidn significa accién y efecto de constituir. Esencia y

calidades de una cosa que la constituyen tal y la diferencian de las demds.!

Aristételes la define como "la organizacién, el orden establecido, es
decir, la organizacidn regular de las magistraturas” ? Isécrates nos dice que
"..el régimen constitucional es de las instituciones politicas; por cuanto la

organizacién de la sociedad politica es de siempre el "almd del polis' "

Sociolégicamente, Hermann Heller® nos dice que se refiere a "la
estructura caracteristica del poder, la forma concreta de existencia y
actividad del Estade"; lo anterior significa que Constitucién es la situacién

total de la unided y ordenacién politica, "..la totalidad de la vida y la realidad

! Diccionario de la Lengua Espafiola. Ed. Real Academa Espafiola. pdg.348.

? Garrone, José Alberto. Diccionario Juridico, Ed. Abeledo-Perrot. PP 474-477.

* Heller, Hermann (Trad: Lus Tobio) Teoria del Estado Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1987. Primera XI Edicidn, pdgs.293 y 294.



de la vida del Estado’’, agregando que, desde un punto de vista histérico-
politico, - sin dejar de ser sociclégico-, se trata de “..una estructura bdsica
del Estado como fundamental, en la fotalidad estatal, que destaca como

estructura relativamente permanente de la unidad estatal''.*

Desde el punto de vista juridico, se dice que la Constitucién es la ley
fundamental y suprema del Estado, que atafie tanto a las atribuciones y limites
a la autoridad como a los derechos dei hombre y puebio de un Estado. Ademds,
"..la Constitucién estipula los derechos y deberes tanto de los gobernantes

como de los gobernados en orden a la solidaridaed social*, [Leén Duguit®],

Rafael de Pina® nos dice que es la manifestacién suprema del derecho
positivo, considerada como la Carta Magna o la Carta Fundamental del Estado,
es "el documento legal de rango fundamental por el que se rige la vida politica
de un pais y que, por regla general, suele contener una parte orgénica, es decir,
la forma en que se ha de organizar el gobierno del Estado, y los fines y medios
del gobierno instituido: asi como las garantias de los individuos, surgidas a
través de su historia (por la correlacién individuo-Estade o viceversa), dotado
comlnmente, de una rigidez especial, sobre todo en materia de reformas, y de
una primicia tanto formal como material sobre los restantes documentos y

reglas juridicas".”

4 IDEM.

*Citado en Diccionario Juridico Mexicano. T.E. EdPorria/UNAM ( Instituto de Investigaciones
Juridicas) Tercera Edicidn. México, 1989. PP.668-660,

® De Pina, Rafcel. Diccionario de Derecho. Ed. Porréa 21a Edicidn, México, 1995. Pag. 184.
TIDEM.



En sentido material, el término Constitucién se entiende como el
complejo de normas juridicas fundamentales, escritas o no escritas, que trazan
las lineas maestras de un ordenamiento juridico. En ese mismo sentido,
Hermann Heller nos dice que "...el concepto juridico mds amplio o lato sensu,
abarcaria la situacién juridica total del Estado o, por lo menos, todas las
normas juridicas contenidas en el texto constitucional, junto con todas los
demds preceptos juridicos de la ordenacién estatal conformes con la

Constitucién", @

En sentido formal, son el conjunto de normas legislativas que ocupan una
posicién especial y suprema en el ordenamiento juridico y los érganos

fundamentales del estado.

_ En_este mismo_sentido, significard - la_ totalidad de los. precepios

Juridicos fijados en el texto constitucional.

Empero, ¢qué preceptos deberdn estimarse como lo  bastante
importantes para ser incluidos en ese texto?; respecto a esta cuestidn,
Hermann Heller opina que ".. es cosa sobre la que decide, dnicamente, el

legislador de la Constitucién"®

1.2. FACULTAD.

8 Op. Cit. Pag. 294.
® IDEM.



Deriva del latin FACULTAS, FACULTATIS, que significa: aptitud,

potencia fisica o moral. Poder, derecho para hacer alguna cosa.

Pera el tratadista argentino Guillermo Cabanellas es *.. el principio
préximo e inmediato de nuestra operacién; es decir, el poder o potestad que el

alma tiene de obrar con conciencia y libre determinacién de sus actos™

Nermalmente, el términc facultad se asocia a aguello que es operativo,
potestativo; de ahi: FACULTATIVO. El concepto juridico de potestad significa
la aptitud de una persona para modificar la situacidn juridica existente de uno
mismo o de otros; el concepto juridico de facultad indica que alguien estd
investido juridicamente {por una norma de derecho) para realizar un acto
juridico vdlido, para producir los efectos juridicos previstos por la- norma.
{Cuando aiguien no estd facultado para celebrar determinado acto juridico, el
acto es nulo; si no se estd investido de la facultad correspondiente, el acto no

produce los actos juridicos deseados).

"El derecho como Facultad, nos dice Miguel Villoro ¥, recibe el nombre

de "Derecho subjetivo™’, por atender al sujeto que tiene la facultad o poder,
bajo la proteccién de la ley, de usar y disponer de algo libremente y con
exclusién de los demds”. Creemos oportunc distinguir, dada la anterior
definicién, entre facultad y derecho subjetivo, pues son términos fdcilmente

confundibles, Desde el punte de vista de la Teoria General de Derecho, el

' Cabaneilas, Gullermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1. Ed. HELIASTA, Vigésima
Primera Edicidn. Pdg. 166,

"' Villoro Toranzo, Miguel. Introduccién al estudio del Derecho Ed. Porria. Décima edicién,
México, 1993, Pdg. 6.



derecho subjetivo se entiende como la adecuacién de la conducta humana a la
hipdtesis prevista en la norma; es decir los derechos y obligaciones previstos
en la norma y que al adecuarse la conducta de un sujeto, produce consecuencias

de derecho, (Es la facultad emanada de la horma).

El término "derecho subjetivo” suele ser indiscriminadamente utilizado
para designar lo que en algunos casos es un derecho subjetivo, propiamente
hablando, una facuttad o una inmunidad. Ciertamente el concepto facuitad se
refiere a algo que se puede hacer y omitir, como en el caso de derecho
subjetivo. La diferencia estriba en que, en el caso de la facultad, no se trata

sélo de realizar hechos licitos, sino de producir actos juridicos vélidos.

En el caso del derecho subjetive la accién u omisién de la conducta no
pueden ser obligatorias; cuando fa accién u omisién se convierten en el
confenido de un deber, el derecho subjetivo como posibilidad juridica de hacer
u omitir, desaparece. Ef derecho subjetivo se agota en su ejercicio; Ja facultad,

por el contrario, no se agota con su ejercicio.

La facultad tiene como objetivo la produccién de ciertos actos juridicos
vdlidos; su propdsito es que los actos que en virtud de la faculted se redlizan,

tengan los efectos que pretenden tener,

La Administracién del Estado ( o en lo que al Derecho Administrativo se
refiere), la entenderemos como la capacitacién que en favor de los érganos del
Estado establece el orden juridico, para ejercer cualesquiera de las tres

funciones en que se manifiesta el poder piblico. Por ende, como ya hemos visto,



sin esa capacidad ninguna autoridad podrd actuar vdlidamente, teniendo, como

consecuencia, la nulidad de sus actos.

Ignacio Burgoa Orihuela * nos dice que dependiendo de la funcién que

desempefien los érganos estatales, las facultades se clasifican en:

FACULTADES LEGISLATIVAS:  Son aquellos que tienen

come Tinalidad ia expedicién de ias leyes.

FACULTADES  ADMINISTRATIVAS: agquelias cuya
finalidad consiste en emitir actos de autoridad, "aquelia que
realiza el Estado bajo un orden juridico, y que consiste en la
ejecucién de actos materiales o de actos que determinan

situaciones juridicas para casos individuales" 3

FACULTADES JURISDICCIONALES: su finalidad consiste
en emitir actos de autoridad que persigan resolver cualquier
confroversia, solucionar alglin punto o cuestidn contenciosa y,
por consiguiente, resolver o dirimir cualquier situacién

conflictiva concreta,

1.3. PODER EJECUTIVO.

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Duccronario de Derecho Constitucional, Gerantfas y Ampare. Ed. Porrda
Quinta Echcidn. México, 1997 Pdg, 165,
"Fraga, Gabino. Derecha Administrativa. Ed. Porria. Décime Edicidn México, 1963. Pag. 61.



Gramaticalmente se dice que es, en los gobiernos representativos, "el

que fiene a su cargo gobernar el Estado y hacer observar las leyes" 14

Desde el punto de vista constitucional, podemos decir que en virtud a la
ordenacion " .fundamental basada en la divisién de poderes, el (Poder)
Ejecutivo corresponde al jefe de Estado™® quien desempefia en amplio
sentido, bdsicamente todas las tareas de ejecucién de las leyes administrativas

asi como el gobierno dei Estado.

€l mismo Burgoa Orihuela® nos dice que "..poder ejecutivo, en sy
cardcter de funcién, se manifiesta en innumerables actos de autoridad de
indole administrativa, .. de cardcter concreto, particularizade e
individualizado, sin que su motivacién y finalidad estriben, en la preexistencia
de un conflicto, controversia o cuestién contenciosa de indole juridica, ni en la

solucidn correspondiente’’.

1.3.1. DECRETOS Y REGLAMENTOS (AUTONOMOS Y HETERONOMOS).

En sentido amplio, el término 'DECRETO' implica resolucién, orden
determinacidn, decisién, auto o senfencia, pudiendo identificarse con el
concepto de ley. En sentido estricto debemos entenderlo como aquella

resolucién derivade de un acto de autoridad eminentemente administrativo.

“* Diccionario de la Lengua Espaficia. Ed. Reat Academia Espafiola. Pdg. 1155,
® Hermann Heller. Op. Cit. pdg. 293.
'8 0p. Cit. pdgs. 340 y 341,



Sus caracteristicas son:
Actos concretos, individuales y particulares, y éstos lo

distinguen de la ley.

De lo anterior podemos concluir que los "DECRETOS' son aquellos que
rigen, Unicamente, al caso o casos concretos y particulares que prevén, sin que
su imperio normativo se extienda fuera de ellos los cuales son expedidos por el

Poder Ejecutivo en la esfera de su propia competencia.

El REGLAMENTO es una norma de cardcter general, abstracta e
impersonal, expedida por el Titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de
lograr la aplicacién de una ley previa. El reglamento es producto de la facultad
reglamentaria contenida en el articule 89 fraccién I de la Constitucién, que
encomienda al Presidente de la Repiblica para proveer “.. en la esfera

administrativa a su exacta observancia”,

Tal facultad es, en consecuencia, una funcién materialmente legislativa,

cunque formalmente sea administrativa. No obstante esto, se trata de una

facultad propia del E jecutive y no derivada del Legislativo.

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido de
una ley, por lo que jerdrquicamente aquel esté subordinado a ésta y corre la
misma suerte: de tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada,
el reglamento se verd afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que
no se hubiere reformado, derogade o abrogado expresamente por otro

reglamento, ya que este no goza de la autonomia formal de una ley, la cual sf



procedimiento que se haya observado para su creacidn,

En consecuencia, las diferencias existentes entre la ley y el reglamento
consisten en su procedimiento de creacién y su jerarquia. Los reglamentos son
exclusivamente promulgados por los titulares del Poder Ejecutivo y son de
menor jerarquia que las leyes a las cuales no deben contravenir o sobrepasar
de ninguna manera. Los reglamentos son actos facultados al Poder Ejecutivo
por razones légicas, ya que la atribucién genérica de crear leyes, conlleva af

reconocimiento de permitirle como crearias.

Las leyes, por su propia naturaleza, no pueden prever todos los
supuestos posibles, por lo que su grado de generalidad y abstraccién debe ser
amplio y omnicompresivo; los reglamentos por el contrario, fienden a detallar
los supuestos previstos por la ley para que la individualizacidn y aplicacién del

orden juridico sea clara y efectiva.

Tenemos asi que los reglamentos se clasifican en:

REGLAMENTOS HETERONOMOS: son aquellos que sélo pueden ser
expedidos por el Presidente de Ja Repiblica, cuya existencia depende
siempre de una ley previa, y su validez a la condicién a que de ningtin
modo puede contravenir tanto a dicha ley como a la propia

Constitucién, lo cual implica una absoluta subordinacidon.



ReeLAMEN T Uo AUTUNOMOS: al confrario de ios heterdonomos,
estos reglamentos son aquellos que no estdn precedidos por una Ley
del Congreso de la Unidn y que reglamentan directamente al texto de
la Constitucién. Como dnico ejemplo de tales reglamentos tenemes
los previstos por el articulo 21 constifucional, es decir, los

Gubernativos y de Policia.

1.4. PODER LEGISLATIVO.

Ef Diccionario de la Lengua Espafiola lo define como aquel en que reside
la potestad de hacer y reformar leyes. De esta definicidn, cabe hacer la

diferencia entre dos términos:

LEGISLAR. - hacer, dictar o establecer leyes.
LEGISLADOR.- quien legisla, el que forma o prepara las
leyes: el que las apruebe y da fuerza a tales preceptos que

son, ademas, generales y obligatorios.

Hacemos tal diferenciacion, ya que si bien en amplio sentido se entiende
que el poder legislativo es aquel érgano encargado de elaborar las leyes; en
estricto sentide, tal poder tendrd como encomienda la funcidn legislativa, la
cual es aprobar, reformar o derogar las leyes (segin sea el caso) con un
procedimiento especial, previsto normalmente en la Constitucién de ceda
Estado, pero ademds de esta funcién primordial se afiaden con el fin de lograr

el equilibrio propuests por la doctrina de la Divisién de Poderes.

"Op Cit Pag 1155



1.4. 1. LEYES (SECUNDARIAS, ORGANICAS Y REGLAMENTARIAS)

Es un acto de autoridad que tiene como elementos caracteristicos la
abstraccién, la impersonalidad  y la generalidad.  Fl concepto de 'LEY’,
cuya especificacidn permite distinguir esa actividad de las funciones
administrativas y jurisdiccionales, asi como de los demds actos de autoridad;
es conocido como un acto de imperio del Estado del cua! entrafia normas
Juridicas que no contraen su fuerza reguladora a casos concretos, personales o

particulares numéricamente limitados, sino que la extienden a todos aquellos

que Se encuadren o puedan encuadrarse dentro de los supuestos que prevean.

En opinidn de Ignacio Burgoa %, la ley es ™ ... no sélo aguella que expide e}
érgano preponderantemente con la facultad legislativa, como el Congreso de la
Unidn, sino que su misma naturaleza la tienen los actos emanados de otras
autoridades del Estado, siempre que ostenten los atributos de abstraccidn,
generalidad e impersonalidad.” Podemos citar como ejemplo de lo anterior los
llamados “reglamentos” o “decretos” expedides por el Presidente de la
Reptiblica o los gobernadores de los estados que, aln cuando emanen de una
facultad administrativa, tienen los caracteres formales y materiales para ser

considerados como LEY.

Son leyes secundarias aquellas normas inmediatamente inferiores a la

Constitucién y que pueden tener como finalidad regular juridicamente el

BOp. €. Pég. 1155,



comportamiento de los habitantes del Estado o bien, la organizacién de los

poderes piblicos, de acuerdo a la propia Constitucién,

Las leyes orgdnicas son aquellas que regulan la organizacién de los
poderes publicos segtin la Constitucién, mediante la creacidn de dependencias

'

instituciones y entidades oficiales asi como la determinacién de sus fines

¢

estructuras, afribuciones y funcionamiento,

Las leyes reglamentarias son aquellas que detallan, precisan y sancionan
uno o varios preceptos de la Constitucidn con el fin de articular fos conceptos y

medios necesarios para la aplicacién del precepto constitucional que regulan,

1.5. REFORMA.

Besde una perspectiva gramatical, se entiende como fa accidn y efecto
de cambiar; lo que se propone, proyecta o ejecuta como innovacién o mejora de
una cosa, Tiene como sindnimos, ademds de los ya mencionados, los conceptos

CORRECCION, ENMIENDA.

En el Derecho Constitucional, es cada una de las enmiendas introducidas
en una Constitucién, mediante un procedimiento especial por ella establecido®.
En ocasiones, la propia constitucidén pone limites a la reforma, excluyendo

determinadas materias o principios.®

Ycapanellas de Torres, Gullermo. Diccionerio Juridico Elemental. Fd HELIASTA. Onceava Edicidn.
Buenos Aires, 1993. Pdg. 344.
% Drccionaric Juridico ESPASA. Ed ESPASA/CALPF. Madrid 1991. Pdg.857.



Si bien es cierto nuestra Constitucién es considerada como RIGIDA,
prevé en su articulo 135 sélo el procedimiento especial por el que puede ser

reformada, el cual serd analizado mds adelante.

1.6. ELVETO.

Derivado del latin VETARE, que significa prohibir, vedar, o impedir.

Constitucionalmente, es utilizado dicho término para significar el
atribuide al jefe de estado o a las cdmaras con el fin de paralizar la
tramitacién de un proyecto de ley, bien durante un periodo de tiempo o hasta
que produzca una nueva deliberacidn sobre el mismo (VETO SUSPENSIVO 0
DEVOLUTIVOQ), o bien definitivo (VETO ABSOLUTO). E! derecho de veto
suele atribuirse, mds o menos limitadamente, a los presidentes de los
regimenes presidenciales (EU.A) o a la segunda Cdmara, en los regimenes
bicamarales. *!

VETO ABSOLUTO: el que impide la promulgacién y
vigencia de una ley.
VETO SUSPENSIVO: aquel que retarda la promulgacién y
vigencia de una ley.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice, en su

articulo 72 incisos b) y ¢), lo siguiente:

H Diecronario de la Lengua Espafiola. Pdg.1478; y Diccionario Juridico ESPASA. Pag, 996,
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"b) Se reputard aprobade por el Poder Ejecutive todo
proyecto no devuelto con observaciones a ia Cémara de su
origen, dentro de diez dias Gtiles, a no ser que, corriendo
este término, hubiere el Congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la deveolucién deberd hacerse el

pritmer dia (til en que el Congreso esté reunido.”

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en fodo o en
parfe por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones , a la Cdmara de su origen. Deberd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nimero tofal de votos, pasard
otra vez a la Cdmara revisora. Si por ésta fuese
sancionado, el proyecto serd ley o decreto y volverd dl

Ejecutivo para su promulgacion.”

El veto es una institucién conocida en el Derecho Constitucional
Mexicano, pues estuvo reglamentado en la Constitucidn de Cddiz (articulos 144
a 150): en la Constitucién de Apatzingdn (articulos 128 y 129); en la de 1824
(articulos 55 y 56); en la de 1836 (articulos 35, 36 y 37 de la Ley Tercera). y
en la de 1857 {articulo7 1.

El articulo 55 de la Constitucién Federal de 1824 ordenaba que los

proyectos de ley pasardn al presidente, quien fenia diez dias para hacerle

RTena Ramirez, Felipe Dereche Constitucional Mexicano, Ed. Porria. Vigésima Primera Edicidn.
México, 1995 PP. 251-261.
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observaciones, si el presidente devolvia el proyecto dentro del plazo
estipulado, este se discutia de nuevo en las dos cdmaras y, para devolverlo al
presidente, DEBIA SER APROBADO POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE
LOS LEGISLADORES PRESENTES. Si no se lograba esa votacidn, no se pedia

volver a proponer el proyecto sino hasta el afio siguiente. 2

En la Constitucién de 1857, dentro del procedimiento para la formulacion
de la ley, el articulo 70 indicaba que una vez que se hubiera discutido el
dictamen de la comisién respectiva, se enviaria una copia del expediente al
presidente para que en un término de siete dias, manifestard su opinién o
expresara que no iba a hacer uso de esta facultad. Si la opinidn del ejecutivo
era de conformidad, se pasaba a votacién de ley, empero, si su opinién
discrepaba en fodo o en parte, se turnaba el expediente a la comisitn
respectiva para revisar las observaciones, discutir y dictaminar de nueva
cuenta, y sobre el nueve dictamen se volvia a discutir; concluida ésta, se
procediera votar. El articulo 71 sefialaba que en caso de urgencia, calificada asi
POR EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS DIPUTADOS
PRESENTES, el Congreso padia dispensar los trdmites establecidos por el

articulo 70,

[4 . ’
De este modo, como podemos observar, el presidente no tenia la
facultad de veto en la Constitucion de 1857, sino sélo de opinidn en el "proceso
de la formacién de las leves”; no es sino hasta 1874, afic en que es reformada

la Constitucidn del '57, cuando se le concede al presidente; sin embargo, tal

5 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. Décima Novena Edicaén,
México, 1993. Pdgs. 276 y 277.
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facultad podia ser superada por la mayoria de los votos de los legisladores

presentes,

En la Constitucién de 1824, el antecedente que se tenia del veto por los
legisladores, era la Constitucién Norteamericana, adoptado también por las
Constituciones de Argenting, Chile y, posteriormente, Brasil, apartdndose de
jos precedentes propios y de los ejemplos que podian encontrar en la
legislacién del resto de la América Latina. Es asi como en esta Constitucion,
incluyendo también las Leyes Constitucionales de 1836, se requeria DE LA
YOTACION DE DOS TERCIOS DE LOS MIEMBROS DE CADA CAMARA para

confirmar una ley contra las objeciones del Ejecutivo.

En cuanto a la Constitucién de 1857, Emilio Rabasa critica la actitud del
legislador, en lo que se refiere a la simple mayoria para superar el veto y que
sélo pudiera ser superado por los dos tercios de votos. Rabasa afirmd que "..la
diferencia entre la simple mayoria y dos tercios de votos es considerable y
hacia decir en aquella época que serviria para despojar al Congreso de la
facultad legislativa. El privilegio del veto no tiene tal poder, porque es
simplemente negativo: es la facultad de impedir, no de legislar; y como una
nueva ley trae la modificacidn de lo existente, la accidn del veto, al impedirlo,
no hace sino mantener algo que ya esta en la vida de la sociedad. El valor de los
dos tercios de votos no puede calcularse simplemente por la aritmética, como
ha hecho observar un escritor, porque es precisc agregar & los ntmeros la

influencia moral del presidente en el dnimo de cada una de las cdmaras, que
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tienen, hasta en los malos tiempos una minoria de hombres sensatos, capaces

de sobreponer a los sentimientos comunes el juicio superior del bien piblico.*"

Ya en la Constitucidn actual, como hemos dicho antes, el veto se
encuentra en los incisos b) y ¢) del articulo 72, consistente en la facultad que
tiene el Presidente de la Repiblica, para hacer observaciones a los proyectos
de ley ¢ decreto que ya hubiesen sido aprobados por el Congreso de la Unidn,

es decir, por sus dos Camaras componentes.

Se dice que el veto presidencial "..no es absoluto, sino relativo
(SUSPENSIVO),"®® toda vez que su ejercicio no impide la promulgacidn y
vigencia de una ley, simplemente la retarda; a decir del propio Burgoa®® es "._la
mera formulacién de objeciones a fin de que, conforme a ellas, vuelvan a ser

discutidas por ambas Cémaras, las cuales pueden considerarias inoperantes.”

Cabe sefialar aqui, que la propia Constitucién en el inciso c) del articulo
72 nos sefiala el procedimiento: "DEBERA SER DISCUTIDO DE NUEVO" por la
cémara de origen, ¥ DEBE CONFIRMARSE ".POR LAS DOS TERCERAS
PARTES.." DE LOS VOTOS DE LA MISMA CAMARA, AST COMO POR LA
CAMARA REVISORA POR LA MISMA CANTIDAD DE VOTOS; tfeniendo en

este caso el Ejecutivo la obligacién de proceder a la promulgacién respectiva.

2% pabase, Emilio, la Conshtucion y la Dictadura. Ed. Porrda. Séptima Edictén. Méxice. 1990, PP,
170-185.

%5 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 436.

® IDEM.
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Debemos enfender aqui que las dos terceras partes referidas
anteriormente serd en cuanto al voto de los miembros presentes cuya
asistencia constituye qudrum, y no el voto de dos tercios de la totalidad de fos

miembros presentes y ausentes.”’

El veto podrd oponerse por el Presidente de la Repiiblica sélo para
cualquier ley o decreto que hayan sido aprobados por el Congreso de la Unidn,
excepto cuando se trate de resoluciones exciusivas dei mismo Congreso de la
Unién o de alguna de las Cdmaras, cuando ejerzan funciones de cuerpo
electoral para calificar la eleccién de los Estades Unidos Mexicanos, cuya
" .resolucién serd definitiva e inatacable - articulo 74, fraccion | de la
Constitucidn -, lo mismo que cuando la Camara de Diputados declare que debe
acusarse a uno de los altos funcionarios de la federacién por delitos oficiales,
asi como el substanciamiento del procedimiento relativo al juicic politico
derivado de tales delitos, y de la resolucién emitida por el Jurado de Sentencia
conformado por la Cdmara de Senadores, las cuales serdn inatacables, en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica, articulos 111, pdrrafo
sépfimo de la Constitucién y 30 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos. Tampoco podrd openerle al decreto de convocatoria a
sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente (Articulo 72
inciso J Constitucional). Asi mismo, no puede ejercitarse el veto contra la ley
que determine la estructura y funcionamiento interno del Congreso de la Unidn,
asi como las formas y procedimientos para iG agrupacién de los diputados,

segin su afiliacién de partide, a efecto de garantizar la libre expresion de las

7 piccionarme Juridico Mexicano. Tomo VI. Pdgs. 3230y 3231,
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corrientes ideoldgicas representadas en la Cdmara de Diputados, tal y como lo

disponen los parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 70 constitucional.

Se debe precisar, por dltimo, que el Ejecutivo no tiene la facultad de
veto respecto de las reformas a la Constitucidn, toda vez que el articule 72 se
refiere sélo a las leyes o decretos de cardcter federal, es decir, aquellas en
gue interviene el Congreso de la Unidn, odemds de que toda reforma
constituciona! es cbra del poder revisor de la Constitucidn, drgano de jerarquia
superior al Congreso, dade que se encuentra ubicado entre el Poder
Constituyente como ORGANO CREADOR DE LA CONSTITUCION, y los
poderes constituidos (LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL). por lo
tanto, es imposible para el Ejecutivo de pleno Derecho, vetar tal tipo de

resoluciones provenientes de un drgano superior.

1.7. LA ENMIENDA.

Desde el punto de vista gramatical, significa accién y efecto de
enmendar. Propuesta de variante, adicidn o remplazo de un proyecto, dictamen,
informe o documento andlogo. Correccidn, rectificacién de un error,
indemnizacién o page de un dafio.

Guillermo Cabanellas nog dice en su Diccionario de Derecho Usual®®

que
" ..en los parlamentos y asambleas deliberantes es la modificacién o propuesta

a un proyecto de ley, a una ponencia, dictamen u otro acuerdo de resolucién.”

* Op. Cit. Tomo 1. Pag.60.
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En el Derecho Constitucional Norteamericano, la enmienda es cada una
de las reformas parciales a la Constitucion Federal que, numeradas
correlativamente, figuran a continuacidn del texto original; algunas de ellas han
sido revocatorias de otras anteriores, como la derogacién de la llamada "LEY

SECA", que habia sido implantada por idéntico sistema.?

1.8. DE LA REFORMABILIDAD 0 REFORMAS
A LA CONSTITUCION.

La gran mayoria de las constituciones existentes prevén su
reformabilidad: es decir, la modificacidn de los preceptos que no versen sobre
los principios que componen la esencia o sustancia del orden por ella

establecido.

La reformabilidad de la Constitucidn, como de cualquier otra ley
secundaria no debe quedar al arbitrio irrestricto de los drganos estafales a los
que se atribuya tal facultad, sino que debe estar encauzada por factores de
diverso tipo que justifiquen, bajo diverses aspectos, sus resultados positivos.
Es decir, toda reforma a la ley fundamental debe tener una justa causa final, o
sea un motivo y un fin que realmente respondan a las necesidades sociales que

la reclamen.

2 piccionario Juridico ESPASA. Pdg. 378.
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Sin esta legitimacién, cualquier modificacién que se introduzca o la
Constitucién seré sélo para encubrir, Tras la apariencia de una forma juridica,

" . todo propésito espurio, antisocial o demagdgico."*®

Nuestra Constifucién es una de las fantas, que prevé precisamente su
reformabilidad a través de un procedimiento especial, previsto por el articulo

135 constitucional, el cual analizaremos a detalle posteriormente.

1.9. DE LA DIVISION DE PODERES.

Una de las caracteristicas estructurales fundamentales del Estado de
Derecho Liberal de origen occidentdl, la integra el principio de la divisién de

pederes.

El principio de la divisién de poderes es propio del Estado de Derecho en
cuanto que a él le precede la vinculacién de toda actividad estatal a la ley, en
este sentido, estd definida la divisién de poderes de manera miltiple también
en la ley: creacién del derecho, garantia del derecho, ejecucién del derecho, y
un principio liberal en la medida en que sus objetivos tienden hacia la mayor
garantia posible de una existencia ciudedana en fibertad, no estorbada por el

poder del Estado y actuante en el sentido de los derechos fundamentales.™

3 Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 96.
¥ Gorhitz, Axel. (Treduccién: Jaime Nicdlas Mufiiz y otro)Diccionario de Ciencia Politica.
Alienza Editerial. Madrid, 1980, Pag. 174,
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Ya la antigiiedad conocié el pensamiento de la triparticién de los poderes
(Platén, Aristételes, Polibio, Cicerén) tanto en la estructuracién de las

funciones del Estado en poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El principio de la divisién de poderes en la Tlustracién no guarda ninguna
relacién directa en el campo de la historia del pensamiento con la antigliedad,

32

tan sélo coinciden en un factor: "...en la divisién tripartita del Estado’” ™, tras

el resurgimiento de la doctrina racionalista, hacia los siglos XVIT y XVIIL

Una primera estructuracién del ejercicio de la divisién de poderes,
inmerso en el poder estatal se puede enconfrar en la obra de John Locke
(1632-1704)en su "Second Treatise: An Essay Concerning The True Origindl,
Extent and End of Civil Government”, 1609 (Segundo Tratade: Ensayo Sobre la
Verdad Original, Alcance y Finalidad Del Gobierno Civil", dentro de su obra
"Tratado de Gobierno"), en dicha obra, se ve la influencia de la teoria
racionalista del derecho natural en su autor, donde separa a los hombres de!
cosmos divino, jerdrquicamente estructurado, y comprende a Estado y a la
sociedad desde el punto de visia de las libertades individuales naturales como
surgidos en virtud de una libre decisién del individuo, articulada en un pacto

social {entre gobierno e individuo o individuo y Estade).

Asi mismo, Locke distingue cuatro funciones del Estado: legislativa,
ejecutiva (en cuanto a la ejecucién normal de la ley se refiere), federativo {en
cuanto al poder exterior, libre de vinculacidn a la ley), y prerrogativa (pederes

de excepcidn, no atados a ningin apederamiento legal), concentréndose las tres
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{iltimas en manos de!l rey. (La funcién judicial no desempefia, para John Locke,

ninglin papel todavia).

Después de sentado el precedente por Locke, tenemos la  teoria que
respecto a la divisién de poderes desarrolla Montesquieu (Carlos Luis de
Secondat, Barén de la Brede y de Montesquieu, 1689-1755), quien en su obra
"L'Espirit Des Lois", 1748 (E! Espiritu de las Leyes) capitulo VI del libro XI
intitulado "Sobre la Constitucidn de Inglaterra”, en el cual desarrolla " en e!

u33

marco de los principios subyacentes a la constitucién inglesa..."*, una teoria

material de la divisidn de poderes.

En el centro del esbozo constitucional, se encuentra tanto el problema
de la divisién del poder como el de la participacidn en el poder, Partiendo de los
factores de poder, sociales y reales de su tiempo, adopta Montesquieu la
estructura conceptual que brinda la ya existente distincién entre las materias
legislativas, las ejecutivas y las judiciales, a las cuales asigna los poderes
sociales. Montesquieu une al objetivo liberal de la division de poderes otro de
naturaleza politico-social: el freno del poder y su canalizacién hacia la
proteccién de la libertad individual no por medio de una estructuracién, "...sino
a través de la contraposicién y la conjuncién de potencias politicas reales, asi
como de su inclusién en el proceso politico y su asignacion apederante y

vincutante a las funciones estatales."**

2 IDEM.
* IBIDEM. Pdg.175.
3 IDEM.
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El poder judicial le parece a Montesquieu de una importancia tal que no
lo quiere confiar a ningtin grupo permanente de personas ya que debe mantener
un cardcter de objetividad y no de influencia o dominacién subjetiva. Como
poderes aptos para la tarea de configurar la politica del Estado quedaban el
ejecutivo y el legislativo; el primero lo atribuye af monarca y el segundo lo
divide en dos cdmaras, una de las cuales seria ocupada por el “poder social
feudal de la aristocracia hereditaria”, mientras que la otra corresponderia al

coder de la burguesia, "llena de impulsos y robustecida en lo econdmico.”

Con el desarrollo constitucional hacia el Estado de Dereche, ya
sea parlamentario o democrético, que desde el principio de la soberania popular
sélo conoce a un portador del poder del Estado -EL PUEBLO- y que por tanto
sélo se entiende a partir de una legitimacién del poder, el principio de la
divisién de poaderes cobra una nueva significacién. Lo que a Montesquieu le
parecia e! final de toda libertad, el entramado personal de ejecutivo y
legislativo, es el elemento constituyente del sistema de gobierno
parlamentarlo; el partido mayoritario en el parlamento forma el gobierno,
colaborando muy estrechamente con él en el proceso legislativo: los miembros
del gobierno son, al mismo tiempo, miembros del parlamento. Por estar la nueva
divisién de poderes en la competencia institucionalizada entre partide de
mayoriay partido de la minoria, el cumplimiento de su sentido viene a depender
altamente del cardcter de los partidos politicos, sobre todo del modo y manera
con que el partido de oposicidn se encuentre en situacidn de proceder a su
funcién de control, de alguna manera, en el plano practico, el gobierno que esta
en el poder intentard siempre desacreditar a sus opositores (partides de

mayorfa), calificéndolos como “enemigos del Estado". A decir del propio
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Hermann Heller® el marxismo ha identificado -a estos Estados- con la clase

gue domina en cada momento.”

1.10. LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Si decimos que la Constitucidn es la ley fundamental, al mismo tiempo

estaremos afirmando, tdcitamente, que es la Ley Suprema.

Si la Constitucion no estuviese investida de tal supremacia, dejaria de
ser el fundamento de la estructura politica del Estado, ante la posibilidad de
que las normas secundarias pudiesen contrariar sin carecer de validez formai;
es decir, el principie de supremacia constitucional se explica “...por el cardcter
de "ley fundamental "que ostenta la Constitucion, ya que sin él no habria razén

para que fuese suprema”.*®

Atendiendo a que la Constitucion, es la expresién normativa de las demds
decisiones fundamentales de cardcter social, politico y econdmico, asi como la
base de la estructura juridica del Estado, debe autopresentarse frente a la
actuacién de los drganos que ella misma crea como LEY SUPREMA (''Lex

Leglm", es decir, "Ley de Leyes" ¥

, Situacion que la convierte en el indice de
validez formal de todas las leyes secundarias u ordinarias, las cuales no podrdn
oponerse, violar o, simplemente, apartarse de su normatividad; en caso

contrario, tales leyes pedrdan ser declaradas, dice Burgoa, como " _.nulas,

* Op. Cit. Pag. 259.
% Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Crt. Pég.91.
7 IDEM.
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invdlidas, inoperantes o ineficaces por la via jurisdiccional o politica que el

orden constitucional..." establezca,

El principio de Supremacia Constitucional podemos encontrarlo en el
articule 133 de la Constitucidn "...en la que se otorga un valor jerdrquico mayor
frente a los tratados internacionales, las leyes federales, las Constituciones y
las leyes de los Estados de la Repiblica. Por tanto, cuando haya contradiccidn
entre las normas juridicas constitucionales, por un lado, y las normas juridicas
contenidas en tratados internacionales, leyes federales, Constituciones y leyes
de los Estados de la Repuiblica, por otro lado, se podrdn combatir tales normas

sefialadas en segundo término, a través del Juicio de Amparo."

Hans Kelsen®, en su Teoria Pura del derecho nos dice que ".. si
consideramos al Derecho desde el punto de vista dindmico, o sea en la manera
en que es creado y aplicado, debemos poner el acento sobre la conducta
humana a la cual se refieren las normas juridicas. Estas normas son creadas y
aplicadas por los hombres y los actos que se cumplen, a este efecto, son

regulados por las normas juridicas.

El Derecho serd entonces un sistema coactivo de normas escalonadas en
graduacién jerdrquica, en la que cada una funda su vélidez en la anterior hasta
llegar @ una ley suprema, la Constitucién, que sirve de base de juridicidad a

Todo el edificio”.

3% Arellano Garcia, Carlos. Préctica Forense del Juicio de Amparo. Ed. Porria, Novena Edicién,
México, 1995, Pdg. 11.

32 ¢itado por Villore Toranzo, Miguel. Introduccién al estudio def Derecho. Ed. Porria. México,
D.F. 1995. Pdgs. 300-312.
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Es decir, para Hans Kelsen el sistema juridico es una especie de pirdmide
invertida, ya que la Constitucién de un Estado es la ley mdxima pero, al mismo
tiempo de ser la parte alta del sistema también es el cimiento.

Esqueméticamente lo podemos representar de la siguiente manera:

1 / o
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2 2

\ 3 3

4 4
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FIGURA (1) FIGURA {2)

1) Constitucién.

2} Leyes Reglamentarias.

3} Tratados Infernacionales.

4) Leyes Ordinarias (que no reglamentan ningidn articulo de la Constitucion).

5) Reglamentos {que facilitan la aplicacién de las leyes).

6) Decretos (Disposiciones del poder ejecutivo conforme a la Constitucidn),

7) Normas Juridicas Individudlizadas (Convenios, Sentencias, Resoluciones

Administrativas y Decretos).
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1.11. INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES.

De acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a iniciar y formar leyes y decretos le
corresponde a: a) El Presidente de la Repiiblica; b) Los Diputades y Senadores

al Congreso de la Unién y ¢} A las legislaturas de los Estados.

El propio articulo en mencién establece que las iniciativas presentadas
por el Presidente, las legislaturas de los Estados o por las diputaciones de los
mismos pasardn desde luego, a comisién para su estudio. En cambio, las
iniciativas que presenten los diputades o los senadores deben sujetarse a los

trdmites previamente establecidos por el reglamento de debates,

Dentro de la historia constitucional, especificamente en la Constitucién
actual, la mayorfa de las iniciativas de ley son propuestas por el Presidente de
la RepUblica, las cuales se habian aprobade, hasta hace poco, sin mayor

discusién.

No es importante el hecho de quién sea el que propone una reforma, ya
que en la mayor parte de las ocasiones las propuestas hechas por el Ejecutivo
Federal se hacen con el fin de dar viabilidad a "sus programas de Gobierno”. Lo
grave aqui es la facilidad con que se proponen las reformas o iniciativas sin
importar las consecuencias que puedan llegar a tener dentro de la perspectiva

de la politica nacional.
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Aumenta considerablemente la gravedad referida, si se hace un andlisis
somero de qué fipo de reformas plantea el Presidente; la mayoria de ellas
estdn encaminadas hacia la “Ley Fundamental” o “Ley de Leyes™ nuestra

Constitucion.

Sélo para reflexionar un poco, de el 5 de Febrero de 1917, fecha en que
es promuigada, al 20 de Marzo de 1997, nuestra Constitucién ha tenido un
total de 109 reformas; el total de articulos reformados es de 381 ( ya que

algunos se han reformado varias veces).*

Independientemente de esto, el articulo de referencia nos hace pensar
que en teoria, la Constitucién es limitativo, empero, la prdctica nos hace ver
todo lo contrario. A decir de Jorge Carpizo™ ".. no parece l6gico que para la
iniciativa de reforma de la Constitucidn, que es de mayor importancia que la
iniciativa legislativa, haya queride el constituyente que cualquiera pueda
presentarla v, al no existir texto expreso al respecto, debe entenderse come
se ha entendido hasta ahora, que son las mismas autoridades referidas por el

articulo 71.7

Esperamos que en la actual Legislatura Federal haya un verdadero
cambio en lo referente a esta situacién, que como citdbamos anteriormente
con Emilio Rabase™ haya "..una minoria de hombres sensatos, capaces de

sobreponerse a los sentimientos comunes el juicio superior del bien pdblico..”,

9 Citado en Dicetonario Juridico Mexicano, Tomo III. Pdg. 1724.
* VER ANEXO L
* Cfr. SUPRA, pdg. 17.
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basdndose en los principios Juridicos, doctrinal e histéricamente contemplados

por nuestra Constitucion.

CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICO JLEGISLATIVOS
2.1 GENERALIDADES

En la historiac constitucional mexicana, tres han sido las cartas
constitucionales que se han originado a través de la agitada y paulatina
formacién de la nacionalidad mexicana y que, al mismo tiempo, han tenido
realidad y vigencia, a saber: la Constitucién de 1824, con la cual se da origen a
la nacionalidad mexicana, toda vez que fue la primera carta fundamental del
México independiente, pues aln cuando la Constitucién de Apatzingdn - que le
precediera diez afios- y que no debe ser ignorada, fue promulgada cuando adn

se luchaba por la vida independiente del pais.

La Constitucién de 1857, con la cual se marca la consolidacién de nuestra
nacionalidad, al lado de la reforma liberal que la completd y que se convirtié en

un verdadero simbolo patrio a raiz de la intervencién francesa.
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La constitucién de 1917, cristalizacién juridica de la revolucién mexicana,
con la cual parece integrarse nuesira nacionalidad y que constituyd, a decir de

(2 *__e} nacimiento del constitucionalismo social sobre la faz

Jorge Sayeg Hel
de la tierra, ya que el elemento social como constitutive de la esencia misma de
los pueblos, en tanto no se pudo ignorar el hondo significado de las masas
populares en el comportamiento y desenvolvimiento de los mismos; de ahi que,
en consecuencia, a ella corresponda la prioridad mundial en el reconocimiento

constitucional de los derechos sociales''.

Para fratar de comprender la dificil tarea que tomaran en sus manos
aqueflos mexicanos que crearian el nuevo Estado independiente, deben
recordarse algunas circunstancias en que la empresa se logré y algunos de los
problemas que la dificultaron desde sus comienzos. El pais iniciaba su vida
nacional bajo los mds negros augurios si se consideran las condiciones
econdmicas y por supuesfo sociales: a partir del inicio de la guerra de la
Independencia, el capital novohispano comenzé a trasladarse hacia Espafa,
principalmente el de la clase mds acaudalada, es decir la de los comerciantes
peninsulares, la agricultura se habfa reducido a la mitad, la mineria a una

tercera parte y se habia dafiado seriamente la naciente industria y el comercio.

Por si lo anterior no fuera suficiente, el pais habia reconocide ademds
una deuda interna de 76,286,400 pesos®, la cual posteriormente seria

rebajada tras un estudio minucioso, empero no obsté para que las demandas

2 sayeg Helii, Jorge, Introduccién a la Historia Conshitucional de México. Ed. Pac. Segunda
Edicién. México, 1990 Pag. 7.

# Cosio Villegas Daruel y otros. Historia General de México. Tomo 2. Ed. Harla- £l Colegio de
México. México, 1988. Pdg. 744,
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politicas de la época obligara al nobel gobierno a bajar los impuestos a pesar
que muchas cargas fiscales ya habian desaparecido por decretos de las Cortes
de Cédiz, lo cual ayudé a que el pais comenzara su vida independiente con un

déficit ademds de deudas.

Un régimen ordenado y austero como el que se impuso en los Estados
Unidos de Norteamérica durante el gobierno del presidente Thomas Jefferson
{1801-1808) 1al vez hubiera hecho el milagre; pero a diferencia de aquel pais,
México comenzé su vida independiente sin el reconocimiento de su antigua
metrépoli, por lo que su lnica alternativa fue la de el endeudamiento para
sortear asi las constantes amenazas de Espafia, lo que llevé a que las
instituciones creadas fuesen débiles ante la falta de presupuesto y que se

verfan frecuentemente emenazadas por consfantes revueltas.

La Constitucion de Cadiz de 1812 influyé bastante en los depositarios de
la creacién de las primeras constituciones del México independiente, ademds
de que significd un auténtico enfrentamiento de los espafioles con las
realidades de su propio pdis, a las que quise dar un reconocimiento legal, como
por ejemplo dar un nuevo orden territorial a la Nueva Espafia, estableciendo
diputaciones provinciales - estas fueron cuerpos de representacién popular
elegidos por sufragio y renovables periédicamente para administrar los
intereses peculiares de la provincia -, presidida por un jefe politico - el cual
debfa sesicnar 90 veces al afio -; también concedié la igualdad a los habitantes
de las colonias con los de la peninsula, abolié el tributo que pagaban los indios y
suprimié las diferencias de casta, lo que tendria un significado mds tedrico que

pragmdtico. La guerra de independencia y las reformas espafiolas liberaron
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energias reprimidas por siglos, despertaron esperanzas y la conciencia en

muchos individuos de su capacidad de influir sobre la marcha social de su pais.

El decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana
promulgada el 22 de Octubre de 1814, mejor conocida como la Constitucién de
Apatzingdn, por ser éste el lugar donde se sancioné y promulgd, es el
antecedente primario de la Constitucién de 1824, siendo éste uno de los
documentos liberales de su épeca. Sobre la indudable influencia de la Carta de
Cadiz de 1812, la cual rigié en México durante los periodos de emancipacién de
manera parcial y temporal, los autores encargados de la elaboracion de la
Constitucién de Apatzingdn, como fueron: José Manuel de Herrera, Andrés
Quintana Roo , José Sotero de Castafieda, José Sixto Berdusco y Francisco de
Argdndar, parecieron recoger de la Francia revolucionaria los principios y

disposiciones fundamentales que la integran.

La Ley Suprema de Apatzingdn se encuentran dividida en dos partes que
corresponden, genéricamente, a la dogmdtica y orgdnica constitucionales. Asi
mismo el gobierno adopté de esta Constitucion las siguientes atribuciones: ™ .
la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mds convenga
a la sociedad (Art. 2°)**, costituyéndose asi la soberania, derivada de dicha
facultad; las facultades de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y aplicarlas a los
casos particulares, recayendo tales atribuciones en tres poderes, a saber:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, fos cuales no pueden ejercerse ni por una sola

persona ni por una sola corporacién (articulos 11 y 12). En consecuencia de lo

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1995. Décima Novena Edicidn,
Ed. Porrias. México, 1995. Pég. 32.
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anterior, podemos afirmar que la Constitucién de Apatzingdn adopta la teoria
de la divisidn de poderes propuesta por Montesguieu, agregando la idea de

Contrato Social expuesta por Rousseau.

En lo que respecta a la forma de gobierno adoptade por la Constitucidn
en comento, recae el Poder Legislativo en el drgano denominado Supremo
Congreso Mexicano; el Poder Ejecutivo en el Supremo Gobierno, y el Poder

Judicial en e! Supremo Tribuna! de Justicia (articulo 44).

Asf las cosas, recae la hegemonia legislativa o de la creacién de las leyes
al Supremo Congreso Mexicano {articulo 106), tal y como hemos referido,
quedando el Supremo Gobierno a realizar, (nicamente la actividad por la que
fue creada, es decir: la ejecucién de las leyes, aplicdndolas, y administrar a los
gobernados a través de tres secretarios encargados de tal facultad,
sujetdndose a las leyes y reglamentos que adoptare o sancionare el Congreso ...

** (articulo 170).

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el articulo 172 y que a la letra
dice: "Pero asi en materia de Hacienda como de Guerra y en cualquiera otra,
podré y alin deberd presentar al Congreso los planes, reformas y medidas que
juzgue covenientes, para que sean examinados, mas no se le permite promover

proyectos de decreto extendidos”.

No obstante la relevancia y trascendencia de los principios plasmados en

esta Constitucién, nacié cuando el pais se encontraba todavia bajo la tutela
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espafiola y al no haber podido triunfar militarmente la faccién que la expidis,

no llegd a tener la vigencia préctica deseable.

Después de consumada la Independencia de México, el 27 de
Septiembre de 1821, fue expedida por la Junta Provisional Gubernativa, el
Acta de Independencia del Imperio Mexicano el 6 de Octubre de 1821, en la
cual se declara la total emancipacién de Espafia y prevén la estructuracién del
pals con arregle a lo establecids en el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdoba; posteriormente, la Junta mencionada convoca la integracién de una
asamblea constituyente del proyectado Imperio, misma que quedd instalada el

24 de Febrero de 1822; sin embargo, en Mayo del mismo afio fue disuelta por

Agustin de Tturbide, después de ser proclamado emperador por la misma.

Fue hasta fines de 1823, después de la abdicacién y destierro de
Tturbide, que se convocéd y reunié a un nueve Congreso, en cumplimiento del
llamado Plan de Casamata, con el fin de la creacién de la primer Constitucion
del México Independiente, dando a la luz el 31 de Enero de 1824 el Acta
Constitutiva de la Nacidn Mexicana, como anfeproyecto de la Constitucion,

cuyos fines segin su propia exposicién de motivos eran "..asegurar el

sistema federal, punto cierto de unién a los provincias, norte seguro al

gobierno general, garantia natural de los pueblos.”**

Es el 3 de octubre de 1824 la fecha en que el Congreso eprueba el

proyecto de Constitucién “...con el titulo de Constitucién de los Estades Unidos

* Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 153.
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Mexicanos, sancionada el dia 4 y publicada al siguiente por el ejecutivo con el

nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos."*

La Constitucién no era un documento tan pragmdtico como las leyes
anglosajonas, siempre con reglas generales destinadas a regir con sentido
practico la redlidad misma; al contrario, era mds bien un documento idecldgico.
La preocupacién fundamental de sus autores era la organizacién y
funcionamiento del gobierno, asi come consagrar la soberania popular. El poder
queds, sobretodo, en manos del Legislativo y se subrayd la autonomia de los
estados. Quedaron en un plano secundario las garantias individuales, come
habia sucedido en el caso de la Constitucién Norteamericana, a la que por eso
tuvieron que hacer enmiendas antes de su promulgacién -Bill of Rights-; por de
pronto, la supremacia del poder legisiativo resulteria problemdtica. Un
ejecutivo débil y un estado federal con una autoridad dudosa, dificultarian su

funcionamiento.

La Constitucion de 24 estuvo en vigor hasta 1825. Como no podia ser
revisada sino hasta 1830, segtin lo disponia, las reformas empezaron a
proponerse desde 1826 reservindose para ese afio: pero ni esas ni las
posteriores a 1830 Hegaron a ser votadas por el Congreso, por lo que esta

Constitucién permanecié sin alteraciones hasta su abrogacién,

Después de la Constitucidn de 1824 hasta la de 1857, el pais sufrid una
etapa de total descontrol y anarquia en Todos los aspectos, no siendo excepcidn

su historia juridice, toda vez que en 1836 se promulga una Constitucidn

* IDEM.
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denominada "Las Siete Leyes Constitucionales” y para 1843 se infegra un nuevo
constituyente para dar paso a la creacién de una nueva Constitucién
denominada "Bases Orgdnicas para la Nacién Mexicana”, teniendo ambas como
principal caracteristica la eminente inclinacién a proclamar a la nacién en una

Replblica Centralista.

Sin embargo los excesos provocados al aplicarse tales Constituciones
duranfe los gobiernos de Antonio Ldépez de Santa Anna, aunade a ios hechos
histéricos por los que la Nacidn atravesé en los periodos en los que las mismas
tuvieron vigencia, provocaron que a partir de 1854 comenzara un nuevo
movimiento cuyo objetive principal era regresar al Federalismo adoptado en la
Constitucion del 24, el cual quedd plasmado en el denominado Plan de Ayutla,
que diera pie a la revolucién de Ayutla, encabezada por Juan Alvarez e Ignacio

Comonfort.

Los principales objetivos del Plan de Ayutla eran:

- Derrocar la dictadura de Santa Anna, es decir, ''..un
gobierno de facto, espurio y oprobioso”. %

- Organizar, estable y duraderamente, al pais mediante el
establecimiento de un orden constitucional bajo la forma
de repiblica, representativa y popular, sobre la base del

respeto de las garantias individuales, disponiendo incliso

la formacién de un gobierno provisional, en tanto se

*"Burgea Orihuele, Ignacio Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed.
Porria. México, 1997, Pdg. 338.
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convocard a un nuevo Congreso exiraordinario para

expedir una nueva Consfitucion.

El 9 de Agosto de 1855 se logré la derrota de Santa Anna y su destierro
definitivo, proclamdndose la victoria de la Revolucién de Ayutla y, en

consecuencia, del plan del mismo nombre.

Asi las cosas, el 16 de Octubre de 1855 se expidid la convocatoria a un
congreso constituyente de conformidad con lo dispuesto por el Plan de Ayutla.
Entre los puntos comprendidos por dicha convocatoria destaca la reunidn del
Congreso en Dolores Hidalgo, el 14 de Febrero de 1856, la cual dispondria de
un afio para su cometido y no podria ocuparse sino sélo de la Constitucidn y sus

leyes orgdnicas, primordialmente.

Empero, posteriormente, fue modificada la sede en la cual habria de
reunirse el Congreso, reuniéndose en la ciudad de México el 1 7 de Febrero de

1856 y al dia siguiente se dio la apertura solemne de sesiones,

Las fuentes principales utilizadas por el Congreso Constituyente de
1856-1857 fueron el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1824, asi como diversas ideas plasmadas en las
Constituciones publicadas en esos tiempos: la Constitucion de Cddiz de 1812, la 7
francesa de 1852, y la Norteamericana de 1787, "En resumen, e! Constituyente
de 1856-1857 recibié de Inglaterra la idea de que la soberania radica en el
pueblo, (nho de la nacién, como le habia prescrito la Constitucién de Cddiz y

transcrito la nuestra de 1824). De Francia, el catdlogo preciso de los derechos
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individuales, come derechos naturales previos al Estado. De Espafia, el degma
religioso y el proceso electoral, y de los Estados Unidos, el federalismo y la

supremacia judicial “*®

Sin duda alguna, el documento de mayor influencia en el pensamiento del
Constituyente de 1856-1857 es la Constitucién de 1824, la cual fue, edemds,
provocadora de la discusién mds importante que se suscitara referente a si
debia expedirse una nueva Constitucién o restablecerse la de 1824, pues una
nacién se constituye sélo una vez. El proyecto se desechd, pero llevé por

primera vez al Congreso a la idea de defener cualquier reforma trascendente.,

Cuando el Congreso discutia el articulo 41 del proyecfo de Constitucidn,
se volvié a someter el proyecto de restablecer la Constitucién del 24, el cual
fue admitide: la oportuna intervencién de los diputados Francisco Zarco y
Guillermo Prieto logré que el proyecto fuera turnado a la Comisién de
Constitucion, de donde no volvid a salir sine para ser archivade. En
consecuencia, se continué discutiendo el nuevo proyecto de Constitucién vy,

finalmente, se emitid una nueva,

Restaurar ta Constitucidn de 1824 significaba impedir que se atacaran
los privilegios del ejército y del clero que dicha Constitucién garantizaba, y

evitar un cambio en el sistema de propiedad existente.

*Rabasa, Emilio 0. El pensamiento politico del Constituyente de 1856-1857. Ed. Porria. México,
1991, Pags. 42 y 43.
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No obstante esa problemdtica, la Constitfucidn de 1857 basé una buena
parte de su contenido, como ya se ha afirmado, en la Constitucidn de 1824. Don
Ponciano Arriaga, presidente de la Comision de la Constifucion del Congreso
Constituyente, presentd un cuadro comparative de los articulos del proyecto y
los cuales, segtin él, son copiados literalmente de la Constitucidn del 24 y de su

Acta Constitutiva.

"Estos articulos son nada menos que los 47 siguientes del proyecto: 45,
46, 49, 51, 52, 54, 55, 56, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 70, 71,72,76, 77, 78,
80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94,95, 97, 103, 104, 110, 111,
112, 113, 115, 119, 121 y 124, que se refieren a la soberania nacional y forma de
gabierno, a la divisidn de los poderes pdblicos, a la organizacidn del Congreso, a
las elecciones, a la organizacién del Congreso, a la inviolabilidad de los
diputados, a algunas de las facultades del Congreso, al derecho de iniciativa a
los proyectos de ley que deben tenerse por desechados, a la apertura de
sesiones, a los periedos de éstas, al cardcter de las resoluciones del Congreso,
a la organizacién del Poder Ejecutivo, a los requisitos para ser Presidente de la
Repiblica, a la posesion, duracién y vacante del mismo funcionario, al juramento
del mismo, a las facultades del Ejecutive, a la residencia del mismo, a la
organizacién de los ministerios, a la organizacién del Poder Judicial y
partictlarmente de la Suprema Corte, a la organizacion y funciones del Consejo
de Gobierno, al régimen inferior y a las obligaciones de los Estadoes, ol objeto
de los actos de los poderes federales, a la indemnizacidn de los altos

funcionarios y al juramento de la Constitucién” *

*Zarco, Franusco. Crénica del Congreso Constituyente {1856-1857). Ed. El Colegio de
México/F.CE. México, 1957 P-P. B29-531.
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Se debe hacer la aclaracién que, si bien es cierto se tomaron diversos
preceptos de la Constitucién del 24 para la creacidn de la Constitucién del 57,
contrario a lo expuesto por Arriaga, no pasaron literalmente, toda vez gue
tuvieron que ser discutidos para enseguida ser reformados e, incluso,
adicionados, para asi adecuarse a la realidad preponderante de su época, dados
los grandes sucesos ocurridos en las mds de tres décadas que separan a la

Constitucién de 1824 de la de 1857,

Tras largos debates de un gfio, el 5 de Febrero de 1857 fue jurada y
proclamada la Constitucion, primero por el Congreso y después por el
Presidente: el 17 del mismo mes clausuré la asamblea constifuyente sus
sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitucidn, la cual comenzd a regir,
segtin lo dispuso su articulo transitorio "._hasta el dia 16 de Septiembre.."™ de

1857, fecha en que quedd instalado el primer Congreso Constitucional.

2.2. FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PODER EJECUTIVO EN LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, como se ha
afirmado anteriormente, adopté como forma de gobierno la de repiblica
representativa popular federal (Articulo 4°), dividido para su ejercicio en

legislativo, ejecutivo y judicial(Articulo 6°).

*? Tenc Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 628,
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Asi mismo, recaia el ejercicio en un individuo denominado "Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como También en un vicepresidente, al cual
corresponderia, en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente, todas
las facultades y prerrogativas de éste (Articulos 74 y 75); ambos duraban en
su ejercicio un periodo de cuatro afios, posteriores de haber cesado en sus

funciones.

Seqtin prescribia esta Constitucin en sus articuios 79 ai 94, la eleccidén
tanto del Presidente como de! Vicepresidente, era realizada por la legislatura
de cada Estado a través de votacién remitiende ol presidente del Consejo de
Gobierno®, el testimonio del acta de la eleccidn, quien procedia posteriormente
a dar lectura ante las cdmaras reunidas, es decir, ante los diputados y
senadores. Correspondia a los diputados la calificacién de las elecciones y
conteo de los votos, de los cuales, quien tuviera la mayoria absoluta, resultaria

ser el Presidente, quedando el otro como Vicepresidente.

Tal y como lo disponia la Constitucién del 24, las facultades o

atribuciones del Presidente, segdn el articulo 110, eran las siguientes:

"SECCION CUARTA”
“De las  atribuciones del presidente y restricciones de
sus facultades.

110. Las atribuciones del presidente son las siguientes:

' Organo compuesto por ko rmiad de lo témara de sencdores, uno por cado Estodo, cuyo presidencic era gjerada por el
Vicepresidente de la Nacién; ejercia sus funeiones durante los recesos del Consejo General.



1. Publicar, circular y hacer guardar las leyes y decretos
del congreso general.

II. Dar reglamentos, decretos y ordenes para el mejor
cumplimiento de la Constitucidn, acta constitutiva y leyes
generales.

ITT. Poner en ejecucién las leyes y decretos dirigidoes a
conservar la integridad de la Federacién, y a sostener su
independencia en lo exterior, y su unidn y libertad en lo
interiot,

IV. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho.

V. Cuidar de la recaudacién, y decretar la inversién de las
contribuciones generales con arreglo a las leyes.

VI. Nombrar los jefes de las oficinas generales de
hacienda, los de las comisarias generdles, los enviados
diplomdticos y cénsules, los coroneles y demds oficiales
superiores del ejército permanente, milicia activa y
armada, con aprobacién del senado, y en sus recesos, del
conse jo de gobierno,

VII. Nombrar los demds empleados del ejército
permanente, armada y milicia activa, y de las oficinas de la
Federacidn, arregldndose a lo que dispongan las leyes.
VIII. Nombrar, la propuesta en terna de la Corte Suprema
de Justicia, los jueces promotores fiscales de circuito y

de distrito,
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IX. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las
pensiones de los militares conforme a las leyes.

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra, y de la milicia activa, para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacidn.

XI, Disponer de la milicia local para los mismos objetos,
aunque para usar de ella fuera de sus respectivos Estados
o territorios, obtendrd previamente consentimiento del
congreso general, quien calificard la fuerza necesaria; y no
estando éste reunido, el consejo de gobierno prestard el
consentimiento y haré la expresada calificacion.

XII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unides
Mexicanos, previo decreto del congreso general, y
conceder patentes de corso con arreglo a lo que dispongan
las leyes.

XIII. Celebrar concordatos con la silla apostélica en los
términos que designa la facultad XII del articulo 50.

XIV. Dirigir las negociaciones diplomdticas, y celebrar
tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacidn
armada, comercio y cualesquiera otros, mas para prestar o
negar su rectificacién a cualquiera de ellos, deberd
preceder la aprobacién del congreso general.

XV, Recibir ministros y otros enviados de las potencias
extranjeras.

XVI. Pedir al congreso general la prorrogacién de sus

sesiones ordinarias hasta por treinta dias dtiles.



XVII. Convocar al congreso para sesiones extraordinarias
en el caso que lo crea conveniente, y lo acuerdan asf las
dos terceras partes de los individuos presentes del
consejo de gobierno.

XVIII. Convocar también al congreso a sesiones
extraordinarias, cuando el consejo de gobierno lo estime
necesario por el voto de las dos terceras partes de sus
individuos presentes.

XIX. Cuidar de que la justicia se administre pronta y
cumplidamente por la corte Suprema, tribunales vy
juzgados de la federacién, y de que sus sentencias sean
ejecutadas segin las Jeyes.

XX. Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y
privar aun de la mitad de sus sueldos por el mismo tiempo,
a los empleados de la federacién, infractores de sus
6rdenes y decretos, y en los casos que crea deberse
formar causa a tales empleados, pasaré los antecedentes
de la materia af tribunal respectivo.

XXT. Conceder el pase o retener los decretos conciliares,
bulas  pontificias, breves y rescripticos, con
consentimiento del congreso general, si contienen
disposiciones generales; oyendo al senado, y en sus
recesos al consejo de gobierno, si se versaren sobre
negocios particulares o gubernativos: y a la corte Suprema
de Justicia, si se hubieren expandido sobre asuntos

contenciosos.”
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En términos del texto antes transcrito, podemos cbservar que dentro de
las facultades gubernamentales del Poder Ejecutivo eran las de publicar,
circular y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso General; asi mismo,
tenia la facultad legislativa para expedir los reglamentos, decretos y ordenes
para el mejor cumplimiento de la Constitucién, acta constitutiva y leyes en
general pero, preponderantemente se le facultaba, en términos de la fraccién
111 del articulo antes transcrito, a "poner en ejecucién los leves y decretos
dirigidos a conservar la integridad de la Federacidn, y a sostener su
independencia en lo exterior, y su unién y libertad en lo interior”, teniendo
en consecuencia a su cargo el fin de ejecutar las leyes ast como el gobierne del

Estado.

2.3. FACULTADES LEGISLATIVAS DEL PODER EJECUTIVO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857.

Al igual que la Constitucidn de 1824, la Constitucidn de 1857 adopta para
su gobierno, una Repiblica "... representativa, democrdtica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley

fundamental" (Articulo 40) %

Asi mismo, el articulo 50 disponia que el gobierno de "..la federacién se

divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial..", no pudiendo

* Tena Remirez, Felipe. Op. Cit. Pdg. 613.
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reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni

depositarse el legislativo en un sélo individuo.

El ejercicio del Poder Ejecutive se depositaba en un séle
individue denominado "Presidente de los Estados Uridos Mexicanos", mismo
que era elegido por escrutinio secreto (articulo76), por los ciudadanos de la
Repidblica (Articulos35 Fraccién | y 36 Fraccién III), en los términos que
disponia la ley electoral. La duracidn del titular del Poder Ejecutive era de 4

afios (Articulo78).

Como en la Constitucidn del 24, tenemos como facultades del Presidente,

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 85, las siguientes:

*I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso
de la unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta abservancia.

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, remover los agentes diplomdticos y empleados
superiores de hacienda, y nombrar y remover libremente a
los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o
remocién o estén determinados de otre modo en la
Constitucién o en las leyes.

III. Nombrar a los ministros, agentes diplomdticos y
cénsules genercles, con aprobacion del congreso y en sus

recesos de la diputacién permanente.



IV. Nombrar con aprobacion del congreso, los coroneles y
demds oficiales superiores del ejército y armada nacional
y los empleados superiores de hacienda.

V. Nombrar los demds oficiales del ejército y armada
nacional, con arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la
federacion.
VII. Disponer de la guardia nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la fraccién 20 del
articulo 72.

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unidn.

IX. Conceder patentes de corso con sujecién a las bases
fijadas por el congreso.

X. Dirigir las negociaciones diplomdticas, y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la
ratificacion del congreso federal.

XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias
extranjeras.

XII. Convocar al congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde la diputacién permanente.

XIII. Facilitar ol poder judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio expandido de sus funciones.

XIV. Habilitar Toda clase de puertos, establecer aduanas

maritimas y fronterizas y designar su ubicacion.
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XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciades por delitos de la competencic de los

tribunales federales.

Asf pues, las facultades gubernativas del ejecutivo eran las de promulgar
y ejecutar las leyes que expidiera el Congreso de la Unién, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia {Fraccién I del Articulo 85),
pudiendo inciuso proveer regiamentos, decretos y ordenes para el mejor
manejo de sus despachos: empero, dichos documentos estaban sujetos a una
formalidad esencial segin lo disponia el articulo 88, y es a saber la siguiente:
"Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Presidente, deberdn ir
firmados por el secretario del despacho encargado del rameo a que el asunto
corresponde..”, ya que sin dicho requisito, tales disposiciones no tendrian los

efectos para los que fueron creados.

2.4. BREVE ANALISIS DE LAS FACULTADES TANTO DE LOS PODERES
EJECUTIVO COMO LEGISLATIVO EN AMBAS CONSTITUCIONES.

Independientemente de la denominacién que se le diera al Poder
Legislativo en las Constituciones de 1824 (Congreso General, integrado por dos
¢dmaras, la de diputados y la de senadores) y la Constitucion de 1857
{(Congresc de la Unién, integrado por una sola camara, la de diputados), queda
claro que en ambas la facultad preponderante de tal poder es el mismo; es

decir: es el érgano encargado de la creacién de las leyes de la Nacién.
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Las facultades del legislative en la Constitucidén del 24, las encontramos

en los articulos 47, 48, 49 y 59, los cuales disponian a la lefra, lo siguiente:

"47. Ninguna resolucién del Congreso General tendrd otro

cardcter que el de ley o decreto,

48. Las resoluciones del Congreso General, para tener

fuerza de ley o decreto, deberdn estar firmados por el

presidente, menos en los casos exceptuados en esta

Constitucion.

49 Las leyes y decretos que emanen del Congreso General

tendrdn por objeto:

I. Sostener la independencia nacional, y proveer d la

conservacién y seguridad de la nacidn en sus relaciones

exteriores.

IT. Conservar la unién federal de los estados, y la paz y el

orden publico en lo interior de la federacién,

ITI. Mantener la independencia de los Estados entre si en

lo respectivo a su gobierno interior, segin el acta

constitutiva y esta Constitucién.

IV, Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y

derechos que los Estados tienen ante la ley.

50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las

siguientes:

I. Promover la ilustracidn; asegurade por tiempo limitado

derechos exclusivos a los auteres por sus respectivas

obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e

ingenieros; erigiendo uno o mds establecimientos en que se



ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y
morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar la libertad
que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion
publica en sus respectivos Estados.

II. Fomentar la prosperidad general, decretando la
aperfura de caminos y canales o su mejora, sin impedir a
los Estados la aperfura o mejora de los suyos,
estableciendo postas y correos, y asegurando por fiempo
limitade a los inventores, perfeccionadores o
introductores de algin ramo de industria, derechos
exclusivos por sus respectivos inventos, perfecciones o
nuevas infroducciones.

III. Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta,
de modo que jamds se pueda suspender su ejercicio, y
mucho menos abolirse en ninguno de los territorios de la
federacidn.

IV. Admitir nuevos .Estados a la unidn federal, o
territorios, incorpordndolos en la naciéh.

V. Arreglar definitivamente los limites de los Estados,
terminande sus diferencias cuando no hayan convenido
entre si sobre la demarcacion de sus respectivos distritos.
VI. Erigir los territorios en Estados, o agregarlos a los
existentes.

VII. Unir dos o mds Estados a peticién de sus legislaturas

para que formen uno solo, o erigir otro nuevo dentro de los
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fimites de los que ya existen, con aprobacién de las tres
cuartas partes.

VIII. Fijar los gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su
recaudacién, determinar su inversién, y tomar anualmente
cuentas al gobierno.

IX. Contraer deudas sobre el crédito de la federacidn, y
designar garantias para cubrirlas,

X. Reconocer la deuda nacional, y sefialar medios para
consolidarla y amortizarla.

XI. Arreglar el comercio con las naciones extranjeras, y
entre los diferentes Estados de la federacién y tribus de
los indios.

XII. Dar instrucciones pare celebrar concordatos con la
silla apostélica, aprobarlos para su ratificacion, y arreglar
el ejercicio del patronato en toda la federacion,

XIII. Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad,
de federacién, de neutralidad armada, y cualesquiera
otros que celebre el presidente de los Estados Unidos con
potencias extranjeras.

XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y
designar su ubicacién.

XV. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y
denominacién de las monedas en todes los estados de la
federacién, y adoptar un sistema general de pesos y

medidas.
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XVI. Decretar la guerra en vista de ios datos que le
presente el presidente de los Estades Unidos.

XVII. Dar reglas para conceder patentes de corso, y para
declarar buenas o malas las presas de mar y tierra.

XVIII. Designar la fuerza armada de mar y tierra, fijar el
contingente de hombres respectivo a cada Estado, y a dar
ordenanzas y reglamentos para su organizaciény servicio.
XIX. Formar reglamentos para organizar, armar vy
disciplinar la milicia local de los Estados; reservando a
cada uno el nombramiento respectivo de oficidles, y la
facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita
por dichos reg!umzlnfos.

XX. Conceder o negar la entrada de tropas exiranjeras en
el territorio de la federacién.

XXI. Permitir o no la estacion de escuadras de oira
potencia por mds de un mes en los puerios mexicanos.
XXII. Permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de
los limites de la Repdblica.

XXIII, Crear o suprimir empleos piblicos de la
federacidn, sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones,
retiros y pensiones.

XXIV. Conceder premios Yy recompensas a los
corporaciones o personas que hayan hecho grandes
servicios a la Republica, y decretar honores piblicos a la

memoria péstuma de los grandes hombres.
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XXV. Conceder amnistias o indulfos por delitos cuyo
conocimiento pertenecientes a los tribunales de la
federacién, en los casos y previos los requisitos que
previenen las leyes,

XXVI. Establecer una regla general de naturalizacién.
XXAVIL. Dar leyes uniformes en todos los Estados sobre
bancarrotas.

XXVIII. Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la federacidn y ejercer en su
distrito las atribuciones del poder legislativo de un
Estedo.

XXIX. Variar esta residencia cuande lo juzgue necesario,
XXX. Dar leyes y decretos para el arreglo de la
administracién interior de los territorio

XXXIL. Dictar todas las leyes y decretos que sean
conducentes para llenar los objetos de que habla el
articulo 49, sin mezclarse en la administracion interior de
los estados.

Art. 59. los proyectos de ley o decreto que en segunda
revision fueren aprobados por dos tercies de los
individuos de la Camara de su origen, y no desechados
por las dos terceras partes de los miembros de ia
revisora, pasardn al Presidente, quien deberd firmarlos y
circularfos, o devolverios dentro de diez dias (tiles con

sus observaciones a la Cdmara en que Tuvieron su origen.
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Por lo que respecta a la Constitucion del 57, las facultades se

encontraban en el articulo 72, el cual prescribia:

Art.72. El congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién
Federal, incorpordndolos a ta nacién.

IT. Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan
una poblacién de ochenta mil habitantes, v los elementos
necesarios para proveer a su existencia politica.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de
los existentes, siempre que lo pide una poblacién de
ochenta mil habitantes, justificando fener los elementos
necesarios para proveer a su existencia politica. Qird en
todo caso a las legislaturas de cuyo territorio se trate, y
su acuerdo solo tendrd efecto, si lo ratifica la mayoria de
las legislaturas de los Estados.

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, terminande las diferencias que entre ellos se
susciten sobre demarcacion de sus respectivos
territorios, menos cuando esas diferencias tengan un
cardcter contenciose.

V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de
la federacién.

VI. Para el arreglo inferior del Distrito Federd vy
Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan

popularmente las autoridades politicas, municipales y



judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus
atenciones.

VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la
federacidn que anualmente debe presentarle el Ejecutivo,
e imponer las contribuciones necesarias para cubririo.
VIII. Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la nacidn; para
aprobar esos mismos empréstitos, y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.

IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero,
y para impedir, por medio de bases generales, que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones
onerosas.

X. Para establecer las bases generales de la legislacion
mercantil.

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la
federacidn, sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.
XII. Para ratificar los nombramientos que haga el
Ejecutivo de los ministros, agentes diplomdticos y
cénsules, de los empleados superiores de hacienda, de los
coroneles y demds oficiales superiores del ejército y
armada nacional.

XIII. Para aprobar los tratados, convenios o convenciones
diplomdticas que celebre el Ejecutivo.

XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le

presente el Ejecutivo,
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XV. Para reglamentar a modo en que deban expedirse las
patentes de corso; para dictar leyes, seglin las cuales
deban declararse buenas o malas las presas de mar y
tierra, y para expedir las relativas al derecho maritimo de
paz y guerra.

XVI. Para conceder o negar la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la federacion, y consentir
la estacién de escuadras de otra potencia, por mas de un
mes, en las aguas de la Repiblica,

XVII. Para permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites de la Repiblica.

XVIIT, Para fevantar y sostener el ejército y la armada de
la Unién, y para reglamentar su organizacién y servicio.
XIX. Para dar reglamentos con el objeto de organizar,
armar y disciplinar la guardia nacional, reservando a los
ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla,
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.
XX. Para dar su consentimiento a fin de que el ejecutivo
pueda disponer de la guardia nacional, fuera de sus
respectivos Estados o Territorios, fijando la fuerza
necesaria,

XXTI. Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacion y
ciudadania.

XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de

comunicacidn y sebre postas y correos.
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XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que estas deban tener, determinar el valor de
la extranjera y adoptar un sistema general de pesos y
medidas.

XXIV. Para fijor las reglas a que debe sujetarse la
ocupacién y enajenacién de terreno baldios y el precio de
estos.

XXV, Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la federacidn,
XXVI. Para conceder premios o recompensas por servicios
eminentes prestados a la patria o a la humanidad, y
privilegios por tiempo limitado a los inventores o
perfeccionadores de alguna mejora.

XXVII. Para prorrogar por freinta dias dtiles el primer
periodo de sus y sesiones ordinarias

XXVIIL. Para formar su reglamento interior y tomar las
providencias necesarias para hacer concurrir a los
diputados ausentes, y corregir las faltas u omisiones de
los presentes.

XXXIX. Para nombrar y remover libremente a los
empleados de su secretaria y a los de la contaduria
mayor, que se organizard segun lo disponga la ley.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas las facultades antecedentes
y todas las otras concedidas por esta Constitucidn a los

poderes de la Unidn.
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No obstante que ambas constituciones delimitaban ampliamente las
funciones o fines que debia alcanzar el legislativo, lo cual confirmaban incluso
los articulos 47 de la Constitucion del 24, y 64 de la de 1857, disponiendo que
todas las resoluciones del Congreso tenfan el cardcter de Ley, para que tales
resoluciones alcanzaran tal cardcter se sujetaban a una formalidad: debian
estar firmadas por el titular del ejecutivo, es decir, por el Presidente de la

Reptiblica.

Asf mismo, tales constituciones disponfan de la iniciativa y formacidn del
leyes, ademds de corresponder al Congreso Federal por autonomacia, también
podian ser propuestas por el Presidente de la Unidn y por las Legislaturas de
los Estados, las cuales serian observadas por el Congreso segiin lo prescribiera

el Reglamento de Debates.

Toda propuesta o proyecto de ley, una vez discutido en el Congreso era
turnado al Presidente de la Republica con la firma del Presidente del Congreso,
pudiendo el ejecutivo hacer las observaciones pertinentes a tal proyecto®
devolviéndolo al Congreso de nueva cuenta para que se discutieran las
observaciones y se hicieran las adecuaciones perfinentes; en caso que el
ejecutivo no hiciera observacién alguna al proyecto de una ley, tenia la

obligacién de firmarlay, posteriormente, publicarla para su vigencia.

Cabe hacer mencidn que, si bien es cierto, en ambas constitucicnes se

preveia perfectamente el derecho de veto y firma presidencial con respecto a
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los proyectos de ley discutidos y sancionados por el Congreso, también lo es
que, dentro del marco juridico dispuesto por ambas constituciones, se disponia
que tales tramites podian estrecharse o dispensarse en casos de urgencia
notoria, calificada asi por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, o en los casos exceptuados por tales constituciones,

(Articulos 48 de la Constitucién de 1824 y 71 de la Consfitucidn de 1857).

CAPITULO TERCERO

PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO
EN EL MARCO CONSTITUCION ACTUAL.

3.1 LA DIVISION DE PODERES EN SU CONTEXTO CONSTITUCIONAL.
Como se ha podido entender, la Constitucidn es aquel cuerpo de leyes

cuyo contenido entrafia, por si mismo, la formacién y estructuracién del Estado

Mexicano, delimitando en sus dos partes componentes, dogmdtica y orgdnica,

3 cfr. Derecho de Veto, Capitulo 1.6
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los proyectos de ley discutidos y sancionados por el Congreso, también o es
que, dentro del marco juridico dispuesto por ambas constituciones, se disponia
que tales trdmites podian estrecharse o dispensarse en casos de urgencia
notoria, calificada asi por las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso, o en los casos exceptuados por tales constituciones,

(Articulos 48 de la Constitucién de 1824 y 71 de la Constitucién de 1857).

CAPITULO TERCERO

PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO
EN EL MARCO CONSTITUCION ACTUAL.

3.1 LA DIVISION DE PODERES EN SU CONTEXTO CONSTITUCIONAL.
Como se ha podido entender, la Constitucién es aquel cuerpo de leyes

cuyo contenido entrafia, por si mismo, la formacién y estructuracién del Estado

Mexicano, delimitando en sus dos partes componentes, dogmdtica y orgdnica,

51 Cfr. Derecho de Veto. Capitulo 1.6
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los derechos y obligaciones tants de los gobernados como de los gobernantes,
asi como la forma en que tal estado se ha de organizar para la complementacién

de los fines para los cuales el mismo fue creada.

Asi pues, dentro de la parte orgdnica o forma de organizacién de
nuestro Estado, el Poder Constituyente de 1917 propone, como forma de
gobierno, al igual que las constituciones de 1824 y 1857, "..una Repiblica
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pueblo y el cual deposita y ejercita a través de “... los Poderes de la Unidn... en

los términos respectivamente establecidos por la Constitucién Federal..."*.

El primer pdrrafo de 1 articulo 49 constitucional establece a la fetra los
siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial”
La teoria cldsica de la Divisién de Poderes distingue y separa las

funciones que ejerce el Estado en beneficio del pueblo o de los ciudedanos, y
es éste el que tiene por voluntad constituirse en la Repiblica Federal a la que

se hace referencia anteriormente,

En nuestra Constitucién actual, la divisién de poderes supone el equilibrio
de los denominados “Poderes de la Unién" integrantes de esa Repiblice
Federal, evitando asi caer en los supuestos excesos en que pudieran incurrir
los poderes respecto al dmbito de sus respectivas facultades. Empero, no

obstante que el principio general presupone la adaptacion de la teoria cldsica

! Articulo 40 Constitucsonal.
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de la divisién de poderes, es decir, fraccionar o dividir el poder piblico para su
mejor ejercicio a favor del beneficiario, EL PUEBLO, teoria expuesta por
Montesquieu; la Constitucién de 1917 retomé tal teoria asi como la expuesta
por Jonh Locke, mismo que enfoca dicha divisién del poder piblice, mds alld de
lo establecido por su predecesor destinando su teoria a la necesidad de limitar

el poder plblico con la finalidad de impedir su abuso.

Expone Locke™ que ... para la fragilidad humana la tentacién de abusar
del poder seria muy grande, si las mismas personas que tienen el poder de
hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas; por que podrian
dispensarse enfonces de obedecerlas leyes que formulan y acomedar la ley a su
interés privado, haciéndola y ejecutdndola a la vez y, en consecuencia, llegar a
tener un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al fin de la
sociedad y del Estado”.

De tal forma, la divisién de poderes presupone el fraccionar al poder
ptblico limitando incluse las funciones que ejerce ; mds sin embargo, debemos
considerar que tal divisién no es, de ningtin modo, una separacién tajanie o
incomunicacién entre los mismos, pues tal afirmacidn conllevaria a la idea que,
necesariamente, se llegara a jerarquizar a los poderes de la unidn lo cual de
ninguna manera podria concebirse partiendo de las ideas en las cuales se ha
basado la divisién de poderes adoptada por nuestro derecho constitucional. De
tal forma lo establece el segundo pdrrafo del ya aceptado articulo 49, y en

cuya parte relativa nos dice:

* Articulo 41, primer pérrafo.
% Citado por Tena Ramirez, Felipe, Dereche Constitucional Mexicano. Ed. Perrda. Trigésima
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*No podrdn reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislative en un
individuo...".

Si bien tal prohibicién entrafia por si misma la parte medular de fo
que la teoria de la divisién de poderes propone como tal, a decir de Jorge
Carpizo %7, ... la tesis mexicana,.... es que no hay divisién de poderes sino que
existe un solo poder: el supremo poder de la federacién que se divide para su

ejercicio; asi, lo que estd dividido es el ejercicio del poder *

De la opinién anterior, debemos entonces decir, que la Constitucién
menciona primeramente a un sélo Poder creado y constituido por el pueblo, lo
que da origen, en consecuencia, cada rama del poder sefialando expresamente
sus facultades e, incluso, la colaboracién entre ellas, ya que si no delimitara

alguna de dichas facultades, simplemente no podrian ejercerse.

Tenemos entonces como ejemplo de lo anterior, que para el inicio del
periodo ordinario de sesiones por el cual el poder legislative hace uso de su
principal funcién, diseutir y votar las iniciativas de ley y resolver los asuntos
que le corresponden (articulo 64), asistird el titular del Poder ejecutive y
presentard un informe por escrito, en el que manifestard el estado general que

guarda la administracidn ptiblica del pais {articulo 69).

También tenemos: la forzosa participacidn del Ejecutive en la formacién

de las leyes, toda vez que su infervencién se requiere para la publicacién de las

Primera Edicion. México, 1997. Pédq. 212
7 Carpizo, borge. Fstudios Constitucionales. Bd, Porria/UNAM. Cuartz Edicién México, 1994, Pag 452,
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mismas, ademds de poder manifestarse respecto al contenido -DERECHO DE
VETO- (articulo 72); la facultad del senado de ratificar los nombramientos que
haga el Ejecutivo respecto al Procurador General de la Repiblica, Ministros de
la Corte, agentes diplométicos, cénsules generales, empleados superiores de
Haciendda, coroneles y demds jefes superiores del Ejercite, Armada y Fuerza
Aérea (Articulo 76 fraccién 11), asi como aprobar los tratados internacionales
y convenciones diplomdticas que celebren (Articulo 76 Fraccién I); la facultad
de la Camara de Diputados de analizar la procedencia penalmente por
responsabilidades de los servidores piblicos sefialados por el Titulo Cuarto de
la Constitucién (articulo74, fraccién V ); la facultad del Ejecutivo de ampliar el
plazo de presentacién de la iniciativa de la Ley de Ingresos y del proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como de la cuenta piblica {articulo74, fraccién VI

pérrafo sexto).

En consecuencia de la colaboracidn referida, no es una mera incidencia
de la Constitucién; mds bien es una vinculacién necesaria entre los érganos
principales del Poder Piblico para lograr su objetivo preponderante, situacion
que se logra a través de la coordinacién de los poderes, con el ejercicio de las
funciones encomendadas a ¢ada uno de esos poderes con lo que el Organo
Ejecutivo puede reafizar funciones jurisdiccionales y legislativas, el legislativo
puede realizar administrativas y jurisdiccionales; y el judicial legislativas y
administrativas, sin que implique ta! facultad la invasion o exceso en el dmbito
de sus respectivas facultades. Estas facultades se consagran, principalmente y
en relacién a nuestro objeto de estudio, en los articulos 73 -Facultades del
Congreso de fa Unidn-, 74 -Facultades Exclusivas de la Cdmara de Diputados-,

76 -Facultades Exclusivas del Senado-,y 89 -Facultades del Presidente de los
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Estados Unidos Mexicanos-, las cuales, sin duda alguna, serdn analizadas en la

medida que se desarrolle el presente capitulo.

3.2. PODER LEGISLATIVO EN SU CONTEXTO CONSTITUCIONAL.

Tal como lo dispone el articulo 50 de la Constifucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada el dia b de Febrero de 1917 y vigente
hasta la actudlidad, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General,
también denominado Congreso de la Unién, compuesto de dos cdmaras a saber:
una de Diputados, electos en su totalidad cada 3 afios, y una de Senadores la
cual se renovara en su totalidad cada 6 afos (articulo 51 y 56

Constitucionales),

Tenemos asi que la Constitucién actual adopta, al igual que la de 1824, el
Sistema Bicamarista para el ejercicio del Poder Legislativo, correspondiendo a
la Cdmara de Diputades la representacién popular, y a la Cdmara de Senadores
la de los Estados de la Federacidn.

El origen del Sistema Bicamaral lo podemos ubicar en Inglaterra hacia el
siglo XIV, inspirada de la institucién del parlamento, compuesto por la cémara
Baja o de los Comunes, como representantes de la burguesia y del pueblo asi
como la Camara Alta o de los Lores, como representantes de la noblezq,
El parlamentarismo, como forma de gobierno, deposita en un individuo
denominade Rey la jefatura de gobierno, correspondiendo la administracidn

precisamenie al parlamento.
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Posteriormente, como resultade de la independencia de las Colonias
Inglesas del Norte de América, el naciente Estado Norteamericano adopta o
recoge del gobierno inglés el Sistema Bicamarista, el cual plasma en su
naciente Constitucién; sin embargo, a diferencia del sistema inglés y en funcidn
de su forma Federal, la Constitucion en vez de dividir al Poder Legisiativo bajo
un criterio de clase social, considerd mds apropiado una cédmara que reflejara
los intereses de la poblacién, y la denominé Cdmare de Representantes;
mientras que la Cdmara de Senadores, se establecié como representante de las

entidades federativas.

En México al igual que en los Estados Unidos de Norteamérica, el
Federalismo es la base del Sistema Bicamaral, aunque el desarrollo de éste

sea ampliamente distinto al del pafs vecino.

Asi pues, como hemos estudiado anteriormente, las Constituciones de
1824 y 1857 adoptaren el Sistema Bicamaral, con la salvedad de que esta
ditima Constitucién lo hace con una reforma realizada en 1874; lo anterior fue
asi, dadas las nefastas experiencias vividas por el México Independiente desde
la promulgacién y vigencia de la Constitucion de 1824 hasta la promulgacién de
la de 1857, periodo en el cual, las distintas constituciones prevalecientes
vaciaron el verdadero fin que suponia la Cdmara de Senadores (en el
Federalismo), de tal modo que para el Constituyente de 1856 - 1857 la razén

para suprimir tal faccién del Legislativo obedecia a que se le consideraba una
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*...asamblea aristocrdtica, de cardcter conservador y obstdculo que impedia la

expedicién de leyes progresistas”.®®

Como hemos manifestade, fue en 1874 cuando se reforma la
Constitucién de 1857 introduciendo de nueva cuenta al Federalisme Mexicano
el Sistema Bicamarista tal y como se concibié en la doctrina establecido por la
Constitucion Norteamericana, Como resultade de una circular fechada el 14 de
agosto de 1867 per la que Sebastidn Lerde de Tejada ~quien fungla entonces
como Ministro de Relaciones Exteriores durante el Gobierno Juarista-,
propone como reforma Constitucional la sustitucion del Sistema Unicamaral a

"

Bicamaral, ya que este sirve “..para combinar en el Poder Legislativo el
elemento popular y el elemento federativo..””® para que ademds "... modere
convenientemente en casos graves algin impulso excesivo de accién de la
otra,.."; v asi fue como se establecié de nueva cuenta el Sistema Bicamaral,

mismo que adopté nuestra Constitucidn vigente, y se ha conservado hasta

nuestros dias.

No obstante la aplicacién prdctica que pudiera darse el sistema
bicamaral, Felipe Tena Ramirez®!, nos sefiala las ventajas tedricas que
establecen el Poder Legislativo Bicamaral sobre los Unicamarales, los cuales

son, a saber las siguientes:

% Zareo, Francisco. Op. Cit. Pdg, 439,

* Dubkin y Lozano: Legislacién Mexicana, {Citado por Tena Ramirez, Felipe. Op. C'f. pdg. 273).
“IDEM.

* Op. Cit. pdg. 270
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« En primer lugar tenemos que, la division del Poder Legislativo en dos
cdmaras debilita a st mismo su poder, ya que de residir en una sola
cdmara seria mds poderoso que el resto de los poderes constituidos,
lo cual estaria fuera del principio de la divisién de poderes instituidos
en la Constitucién. De tal forma al adépfarsa al Bicamarismo se logra
equilibrar la fuerza de los poderes politicos.

s Asi mismo, se considera que de surgir una confrontacidn entre una de
las cdmaras del Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo (confrontacién
mas realizable, dada la preponderancia establecida por el marco
constitucional), la existencia de dos cdmaras permite la resolucidn del
conflicto mediante la intervencién mediadora de la cdmara no

involucrada en el mismo.

e Por dltimo se ha establecido que dada la importancia que tiene la
funcidn legislativa para el acorde desarrollo del pais, es prudente que
la iniciacidn discusién y aprobacion de leyes se haga con el mayor de
los cuidados, por lo que la segunda cdmara es en si una garantia para la
reflexién y participacién de las dos cdmaras, moderando una a fa otra,
permitiendo en consecuencia la discusidn sucesiva de una ley de dos

foros independientes entre si.

3.2.1. FACULTADES: LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JUDICIAL.

El Congreso General o Congreso de la Unidn, como depositario del
Poder Legislative, tiene como facultad preponderante la funcion legislativa, la

cual se traduce como la encomienda de la elaboracidn de las leyes a través de
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la iniciativa, discusién, aprobacidn, reforma o derogacién de las leyes con

cardcter de generales, abstractas y obligatorias,

Parece corrobaorar lo anterior, lo establecido por el articulo 70, en su

primer pdrrafo y que a la letra dice, en la parte que nos interesa, lo siguiente:

Art. 70, Toda resolucién del Congreso tendrd cardcter de
ley o decrete, Las leyes ¢ decretos se comunicardn al
Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Cdmaras
y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgardn
en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos decreta: (texto de la ley o decreto)”.

El congreso expedird la ley que regulard su esiructuray
funcionamiento internos.

La ley determinard las formas y procedimientos para la
agrupacién de los diputados, segun su afiliacién de partide,
a efecto de garantizar la libre expresidn de las corrientes
ideoldgicas representadas en la Cdmara de Diputados.

Esta ley no podrd ser vetada ni necesitard de promulgacién

del Ejecutivo Federal para tener vigencia.

En consecuencia de lo transcrito, las resoluciones del Congreso de la
Unién sélo pueden tener el cardcter de ley o decreto, si rednen las
formalidades establecidas por el articulo 72; no obstante esto, se debe
aclarar que los preceptos citados asi como el articulo 71 forman parte de la

actividad o funcién legislativa,
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Si bien la Constitucion establece en el articulo a andlisis, que tendrdn
el cardcter de ley o decreto todas las resoluciones emanadas del Congreso
General, en ninguna parte de la propia Constitucion se hace diferenciacién
alguna; lo cual podria Hevarnos a la apreciacion de que ambas, por ser emanadas
del poder que por antonomasia las debe crear, tienen la misma jerorguic
empero, tal apreciacién podria resultar ser falsa, toda vez que de ningln modo

se les podria considerar jerdrquicamente iguales.

Al respecto, manifiesta Tena Ramirez®?, que al ser tomada la
transcripcién en la Constitucidn de 1857, del articulo 43 de la Ley Tercera de
la Constitucién Centralista de 1836, se omitid la definicién de ley y decreto, las
cuales se encontraban en el articulo 36 de la Constitucién en comento, el cual
disponia:

"Toda resolucion del Congreso General tendrd el cardcter de ley o decreto. El
primer nombre corresponde a las que se versen sobre materias de interés
comtin, dentro de la érbita de afribuciones del Poder Legislativo. El sequndo
corresponde a las que dentro de ia misma drbita, sean sélo relativas a

determinados tiempos, lugares, corporaciones, establecimientos o personas."®?

Por tantoe, debemos concluir al respecto que tendrdn el cardcter de ley
los actos legislativos cuyos elementos caracteristicos son la abstraccidn, la
impersonalidad y la generalidad, y en oposicién a éstos, los decretos, cuyas

caracteristicas son las de regir, Unicamente, al caso o casos concretos y

“ Op. Cit.Pdgs. 284 y 285,
“ IDEM.
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particulares que prevén, sin que puedan rebasar el fin por el que fueron

creados.

Como hemos manifestado anteriormente, jos articulos 71 y 72 son

parte de la actividad o funcién legislativa,

El articulo 71 dice a la letra:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. Al Presidente de la Replblica;

IT. A los diputados y senadores al Congreso de la Unidn; y
ITI. A las legislaturas de los Estados,

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, por las legislaturas de los Estados, o por las
diputaciones de los mismos, pasardn desde luego a
comisién. Las que presentaren los diputados o los
senadores, se sujetardn a los trdmites que designe el

reglamento de debates”.

Este artfculo nos constrifie a unc de los actos del proceso legislativo:
la Iniciativa. Si bien este articulo determina quienes son competentes para
iniciar leyes o decretos, ocuparemos por el momento nuestro estudic a la
facultad referida al Congreso de la Unidn y sus partes componentes, asi como

su tramite.
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El primer pdrrafo del articulo en comento, preceptia los individuos
con plena capacidad o reconocimiento expreso para iniciar las leyes, por lo que

se dice que "... no cualquier persona tiene derecho..”®*

a iniciarlas; en lo que
respecta al pueblo, implicitamente se tiene que al ser éste el que rige a los
diputados y senadores, tienen a través de estos su representacidn y, por tanto,
al ser conocedores de las necesidades del pueblo que los eligié, son los
encargados de presentar las iniciativas en nombre de él. No obstante esto, es
necesario transcribir lo dispuesto por el arficulo 61 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos™,

misme que sefiala lo siguiente:

"*Articulo 61: Toda peticién de particulares, corporaciones
o autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se
mandard pasar por el ciudadano Presidente de la Camara a
la Comisién que corresponda, segin la naturaleza del
asunto de que se trate. Las Comisiones determinardn si

son de tomarse o no en consideracién estas peticiones”.

Por tanto, tal como lo dispone el articulo supracitado, los ciudadanos,
organismos o autoridades no tienen la facultad expresa de iniciarlas: sin
embargo, a través de los articulos 8 y 35 fraccidn V Constitucionales, pueden
proponer la iniciativa en ejercicio del derecho de peticidn previsto por tales
articulos, pero insistimos, sélo para propener la iniciativo, pues tal como dice

Tena Ramirez, "..debe entenderse que cuando se admite una proposicién de

61

Tena Ramirez, Felipe. Op. Cil. Pag. 285.
*NOTA: VER ANEXO 2.
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particulares, la hace suya la Comisidn para presentarla como iniciativa propia,
pues si se presentara como iniciativa de un particular se infringiria el articulo
71, reconociendo la facultad de iniciar a quien constitucionalmente carece de

ella"®®.

El segundo pdrrafo del articulo 71 establece como frdmite que las
iniciativas del Presidente de la Repdblica, de las legislaturas de los estados, asi
como de las diputaciones de los mismos pueden ser presentadas ante
cualquiera de las Cdmaras del Congreso, a excepcién de aquellas cuya
referencia se encamine a empréstitos, confribuciones, impuestos o
reclutamiento, pues en tales casos la iniciativa debe presentarse ante la
Cémara de Diputados®® Posteriormente, las iniciativas paserdn o la Comisidn
que corresponda, dependiendo del tema de que se trafe, para su estudio y

dictamen.

En lo que respecta a las iniciativas propuestas por alguna de las
cdmaras del Congreso General, tienen que presentarse ante sus respectivas
Cémaras para que también pasen a Comisién, (Articulo 56 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso General).

El articulo 72 dispone textualmente en su primer pdrrafo:

Articulo 72. Todo proyecte de ley ¢ decreto, cuya

resolucién no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se

" Op. Cit Pdg. 286.
“ Articulo 72 inciso h) Constitucional.



discutird sucesivamente en ambas, observindose el
Reglamento de Debates sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones:

a)Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard
para su discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird
al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer,
lo publicard inmediatamente.

b) Se reputard eprobado por el Poder Ejecutive tode
proyecto no devuelto con observaciones a la Cdmara de su
origen, dentro de diez dias (itiles; a no ser que, corriendo
este término, hubiere el congreso cerrado o suspendido
sus sesiones, en cuyo caso la devolucién deberd hacerse el
primer dia {til en que el congreso esté reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en tode o en
parte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus
observaciones, a la Cémara de su origen. Deberd ser
discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las
dos terceras partes del nimero total de votos, pasard
otra vez a la Cdmara revisora. Si por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, el proyecto serd ley o
decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgacién.

Las votaciones de ley o decreto serdn, nominales.

d)Si algtn proyecto de ley o decreto fuese desechado en
su totalidad por la Camara de revisién, volverd a la de su
origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.

Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la mayoria
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absoluta de los miembros presentes, volveré a la Cdmara
que lo desechd, la cual lo fomard otra vez en
consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria,
pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién a), pero
si lo reprobase, no podrd velver a presentarse en el mismo
periodo de sesiones.

e)Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte, o modificado, ¢ adicionado por la Camara revisora,
la nueva discusién de la Cdmara de su origen versard
dnicamente sobre lo desechado, o sobre las reformas o
adiciones, sin poder dlterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas
por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la cdmara de su origen,
se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos
de la fraccién a). Si las adiciones o reformas hechas por la
Cémara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Cémara de su origen, volverdn a aquélla para
que tome en consideracidn las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharon en
esta segunda revisién dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas
Cdmaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fracciéon a). Si la Cdmara revisora insistiera, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones

o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino
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hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Cémaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo
con los articulos aprobades y que se reserven los
adicionades o reformados para su examen y votacién en las
sesiones siguientes,

f) En la interpretacidn, reforma o derogacién de las leyes
o decrefos, se observardn los mismeos trdmites
establecidos para su formacién.

g} Todo praoyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Cdmara de su origen, no podrd volver a presentarse en
las sesiones del afio.

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con
excepcién de los proyectos que versaren sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn
discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn
preferentemente en la Cdmara en que se presenten, a
menos que transcurra un tmes desde que se pasen a la
comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues
en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra Cdmara,

1)E! Ejecutive de la Unién no puede hacer observaciones a

las resoluciones del Congreso o de dlguna de las Camaras,
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cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de jurado,

lo mismo que cuando la Cdmara de Diputadoes declare que

debe acusarse a une de los altos funcionarios de la

Federacidn por delitos oficiales.

Tampoco podré hacerlas al decreto de convocatoria a

sesiones extraordinarias que expida la Comision

Permanente.

El pdrrafo dnico del articulo en cuestion, en correlacién con el inciso

h) del mismo, asi como el diverso 63 del Reglamento del Gobierno Interior del
Congreso, nos habla que la discusién de toda ley o decrefo puede iniciarse en
cualquiera de las Cdmaras con una salvedad, "CUYA RESOLUCION NO SEA
EXCLUSIVA DE LAS CAMARAS', ya que en tal caso se iniciard en la cdmara de

cuya competencia exclusiva corresponda.

Asf tenemos, que el proceso formal para la formacidn de las leyes se
encuentra en los articulos 71, segundo pdrrafo y 72 constitucionales, el cual se

compone de acuerdo a los distintos incisos de éste itimo articulo,

El inciso a) determina que la ley discutida y aprobada por ambas
cdmaras -EN TAL PROCESO, FL CONGRESO SE DIVIDE EN CAMARA DE
ORIGEN ¥ CAMARA REVISORA-, serd enviada al ejecutivo o al Presidente de
la Repiblica cumpliendo los requisitos establecidos por el articulo 70, es decir,
firmadas por los presidentes de ambas cdmaras y por un secretario de cada
una de ellas, debiendo cumplir el Ejecutivo con la obligacién de publicarla si no

tuviere observacidn que hacer (Articulo 89 Fraccidn l).
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Por su parte, el inciso b} sefiala que si el proyecto enviado al Ejecutivo
no es devuelto con observaciones a la cdmara de origen en un plazo de 10 dias
{tiles, se entiende que ha sido aprobada sin declaratoria expresa, por lo que se
debe publicar como se ha resefiado en el inciso a). Al manifestarse en este
inciso la facultad del Ejecutivo a hacer observaciones, nos esta refiriendo dl

denominado DERECHO DE VETOY.

El inciso ¢} establece que si el proyecto de ley o decreto ha side
desechado, en fodo o en parte por el Ejecutivo, se devolverd con sus
observaciones a la cdmara de origen para que la sometan de nuevo a discusion,
Posteriormente, aprobado el proyecto por las dos terceras partes del
nimero total de votos, pasa o la cdmara revisora la que lo tendrd que aprobar
con el mismo nimero de votos y pasard al Ejecutivo para que lo promulgue, de
acuerdo a lo referido por los articulos 70 y 89 fraccidn primera ya referidos.
El mismo inciso establece que las votaciones de ley o decreto deben ser
nominales, lo cual si bien no es definido por la propia Constitucidn, los articulos
97, 147 y 148 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
establece, esencialmente que después de haberse discutido el proyecto en
conjunto, cada miembro de la cdmara debe ponerse de pie y pronunciar en voz
alta su nombre y apellido, asi como la expresién "si" o "no"; al mismo tiempo un
secretario apunterd a quienes aprueben y a otro a quienes no lo hagan en un
segundo momento, cada miembro de ta Cdmara repefird tal solemnidad,
respecto de cada uno de los preceptos del proyecto. Tal solemnidad, como se
ha dicho, no es expresada por la Constitucidn, pero si se impone como

obligacién de llevarse a cabo.

57 Cfr. Supra. Capitulo 1.6.
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El inciso d) establece a que si un proyecto es desechado en su
totalidad por la cdmara revisora, volverd a la cdmara de origen con las
observaciones pertinentes, para enseguida ser discutido de nueva cuenta por
ésta, y si la aprueba a través de la votacidn de la mayoria absoluta de sus
miembros presentes, volverd a la revisora, para que sea sometida a su
consideracién y si la oprueba, pasard al Ejecutivo para su publicacion.
Sin embargo, si es desechado de nueva cuenta tal proyecte, no puede velver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones, situacién que puede considerarse

cotno una suspensién al proceso legislativo,

El inciso e) refiere que si un proyecto de ley o decreto es desechado
en parte, modificado o adicionado por la cdmara revisora, la nueva discusién de
la cdmara de origen versard sélo en lo que respecta a lo desechado o sobre lo
modificade o adicionado, por lo que ya fue aprobado no es susceptible de
modificarse; si las modificaciones o adiciones son aprobadas, el proyecte
pasard ol ejecutivo. Asi mismo el inciso en andlisis establece, que si la revisora
desaprueba las modificaciones o adiciones de nueva cuenta, sélo turnard dl
Ejecutivo la parte ya aprobada para que la aplique; pero si la cdmara revisora
insiste en realizar las modificaciones o adiciones, la totalidad del proyecto
tendrd que ser presentado hasta el siguiente periodo de sesiones, excepto
cuando ambas cdmaras acuerden la expedicign del proyecto sélo con los
articules aprobados reservando el estudio de las medificaciones o adiciones

para el siguiente periodo de sesiones.
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Esta dltima situacién, asi como la establecida por el inciso d), en
relacién con el g), se establece como una obligacion dentro del proceso
legislativo, el no volver a estudiar un proyecto desechado sino hasta el

siguiente periodo de sesiones, salvo lo exceptuado por el inciso e).

El inciso f) determina que para la interpretacion, reforma o
derogacién de las leyes ya publicadas con anterioridad, deben observarse ios
mismos trdmites establecidos en los incisos ya mencionados. Cabe aclarar que
el término “inferpretar” se debe entender como una mera aclaracién o
depuracidn, pues quien tiene la facultad exclusiva de interpretacién de la ley,
segln la divisién de poderes acogida por nuestra Constitucién, es el Poder

Judicial.

El inciso i) estoblece que las iniciativas de leyes o decretos se
discutirdn, de manera preferente a la Cdmara que se presente. sin embargo,
cuando transcurran un mes desde que se haya pasado el proyecto de ley o
decreto a su comisidn dictaminadora de acuerdo con la naturaleza de! tema, sin

que esta rinda su dictamen, el proyecto puede presentarse y discutirse en otra -

cdmara.

Por dltimo, el inciso }) determina que el Ejecutivo no puede hacer
observaciones (es decir, de hacer uso del veto) a las resoluciones del Congreso
o de alguna de sus cdmaras cuando ejerzan funciones de cuerpo electoral o de
jurado, cuando se trate de la declaracion de acusacién emitida por la Cdmara
de Diputados, respecto a uno de los altos funcionarios de la Federacion por

delitos oficiales. De igual forma, en relacidn con el articulo 67 constitucional,
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el Ejecutivo no puede hacer uso del derecho de veto a la convocatoria a

sesiones extraordingrias que expida la Comisién Permanente.

No obstante que los incisos mencionados explican precisamente el
proceso de formacién de las leyes, compartimos la critica realizada por el
propio Tena Ramirez®®, ya que el Constituyente de 1917 no sélo incurrié en el
mismo error en el cual cayd el reformador de 1874 al proveer en la
Constitucién de 1857 todos los detalles en los frdmites v no se reservd pare el
Reglamento del Congreso, lo que al mismo corresponde, conforme a una
acertada técnica juridica, sino que al incluirlo en la Constitucién Mexicana, sea
la de 1857 o la actual, incurrieron en la impropiedad al sefialar *...que pertenece
a los ordenamientos secundarios, por lo que ademds adolecieron de obscuridad

y desorden en la profusa tramitacién que instituyeron.”

En tanto, es pertinente resumir tales incisos, ya que los mismos se
componen bdsicamente en cinco etapas, a saber:

PRIMERA. La iniciativa: aquella que presentan las personas con
facultades para hacerla (Articulo 71}, ante el Congreso de la Unién:

SEGUNDA. La discusion: para la cual el Congreso se divide en dos.- la
Cémara de Origen y la Cédmara Revisora, siendo la primera de ellas quien realiza
los trdmites necesarios para dar consistencia a las leyes o decretos y una vez
aprobados pasan a la segunda, la cual como lo dice su propia denominacién
revisa el contenido del proyecto; sélo cuendo estdn de acuerdo ambas cdmaras

se pasa al siguiente punto;

* Op. Cit. Pag. 291.



82

TERCERA. Aprobacion: Lo cual consiste precisamente en el acuerdo
entre las dos Cdmaras;

CUARTA. Sancion: ol ser aprobado el proyecio, se enirega al
Presidente de la Repdblica, el cual tiene el derecho de veto, si hace uso de tal
derecho, regresard el proyecto al segundo punto;

QUINTO. Promulgacién o Publicacion: al ser aprobado el proyecto
por el Poder Ejecutivo, tiene la obligacién impuesta por el articulo 89 fraccién
I de publicarlas de manera inmediata, tal como lo dispone el incise a) del
articulo 72, en el érgano oficial destinado para tal case, es decir, el Diario
Oficial de la Federacién, para que tal proyecto tenga el cardcter de ley o

decreto, segiin corresponda.

El objeto de la publicacién del proyecto es precisamente para la
vigencia del mismo, mas sin embargo la Constitucién no hace mencién al
respecto, por lo que andlogamente debemos remitirnos al articulo 30 del
Cédigo Civil el cual establece a la letra lo siguiente:

"Articulo 31).- Las leyes, reglamentos, circular o
cualesquiera ofras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su
publicacién en el periédico oficial. En los lugares distintos
del en que se publique el periodico oficial, para que las
leyes, reglamentos etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademds del plaze que fija el
parrafo anterior, transcurra un dia mds por cada cuarenta
kilémetros de distancia o fraccidn que exceda de la

mitad”,



83

Asi tenemos que al publicarse en el periddico oficial, 0 en términos
correctos "Diario Oficial de la Federacién”, el proyecto comienza sus efectos a
los tres dias de tal publicacidn, misme que es conocido en la doctrina como
SISTEMA SUCESIVQ, y al transcurrir tal férmino se considera obligaforio,
tal como lo dispone el articulo 4° del Cédigo mencionado y que dice:

“Articulo 4°- Si la ley, reglamento, circular o disposicidn
de chservancia general, fija 2! dic en que debe regir,
obliga desde ese dia con tal de que su publicacién haya sido

anterior”,

Puede incluso establecerse la vigencia del proyecto el mismo dia de su
publicacién, sistema al que se le conoce como SIMULTANEQ, rigiéndose por lo

establecido en el pdrrafo sequndo del articulo 3° del Cédigo Civil.

El articufo 73 dispone la facultades cuya competencia es exclusiva del
Congreso General, no obstante que existen otros articulos de la propia
Constitucién que asignan otras facultades a tal poder. Tal competencia, a decir
de lgnacio Burgoa Orihuela ®, es de cardeter ", cerrada o limitativa, ya que...
sélo puede expedir leyes en las materias que expresamente consigna la

Constitucién.”

Si bien es cierto, como ya ha sido apuntado, la funcién primordial del
Congreso de la Unién es la de legislar, tal facultad no la excluye de ejercitar

las facultades correspondientes a los otros poderes del Supremo Poder de la
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Federacién, Ejecutivo y Judicial, es decir, respecto a las funciones

administrativa y jurisdiccional.

Dispone textualmente el articulo 73.-
"Arficulo 73. El Congreso tiene facultad:

I Para admitir nuevos Estados a la Unidn Federal;
II. (Derogade);
TIT. Pare formar nueves Estados dentro de los iimites de
los existentes, siendo necesario al efecto:
1°. Que la fraccién o fracciones que pidan erigirse en
Estados cuenten con una poblacién de ciento veinte mil
habitantes, por lo menos.
2°. Que se compruebe ante el Congreso que tienen los
elementos bastantes para proveer a su existencia politica.
3°. Que sean oidas las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se bate, sobre la conveniencia o inconveniencia
de la ereccidn del nuevo Estado, quedando obligadas a dar
su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en
que se les remita la comunicacidn respectiva.
4°. Que igualmente se oiga al Ejecutive de la Federacién,
el cual enviara su informe dentro de siete dias, contados
desde la fecha en que le sea pedido.
5°. Que sea votada la eleccidn del nuevo Estads per dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes

en sus respectivas Camaras.

69 Burgoa Orihuela, lgnacio. Derecho Constitucionat Mexicano. Ed. Porraa. México, 1997. Pédg. 644,



6°. Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la
mayoria de las legislaturas de los Estades, previo examen
de la copia del expediente, siempre que hayan dado su
consentimiento las legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate.

7°. 5i las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se

trate, no hubieren dado su consentimiento, o ratificacion

£

de que habla la fraccién anterior deberd ser hecha por las
dos terceras partes del total de legislaturas de los de
mds Estados:

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, terminando las diferencias que entre ellos se
susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos
territorios, menos cuando estas diferencias tengan un
cardcter contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de
la Federacion;

VI, {Derogada);

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto;

VIII. Para a dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacidn, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional, Ningtin empréstito podrd

celebrarse sino para la ejecucion de obras que

directamente produzcan un incremento en los ingresos
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publicos, salve los que se realicen con propésitos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversién y los
que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de [a Repiblica en los términos del articulo
29. Asl mismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberdn incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector piiblico, conforme a las bases
de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informard
anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
haré llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informard igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuento
piblica;

IX, Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos,
mineria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros,
energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglementarias del articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la

Federacién y sefialer, aumentar o distminuir sus dotaciones;
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XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutive;

XIII. Para dictar leyes segin las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir
leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas
de la Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza
Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y
servicio;

XV. Para a dar reglamentos con objeto de organizar, armar
y disciplinar la Guardia Nacional, reservindose, a los
ciudadanos que fa formar, el nombramiento respective de
jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion
juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacidn,
colonizacién, emigracidn e inmigracién y salubridad general
de la Replblica,

1a. El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la Replblica, sin
intervencién de ninguna Secretario de Estado, y sus
disposiciones generales serdn obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasién de enfermedades exéticas en el pais, el
Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar

inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
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reserva de ser después sancionadas por el Presidente de
la Repiblica.

3a. La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposicidn
es serdn obedecidas por las autoridades administragtivas
del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la
campafia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo v degeneran la especie humane, asi
como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacidn ambiental, serdn después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacidn y sobre postas y correos, para expedir leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
Jurisdiccién federal;

XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que ésta deba tener, dictar reglas pare
determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas,

XIX. Para fijor las reglas a que deba sujetarse la
ocupacion y enajenacion de terrenos baldios y el precio de
éstos;

XX. Para expedir las leyes de organizacién del cuerpo

diplomdtico y del cuerpo consular mexicanos;
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XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la
Federacién y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse.

Las autoridades federales podrdn conocer también de los
delitos del fuero comin, cuando éstos tengan conexidad
con delitos federales.

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los tribuncles de la Federacidn;
XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacién entre la Federacion, el Distrite Federal, los
Estados y los Municipios, en materia de seguridad piblica;
asi como para la organizacién y funcionamiento, el ingreso,
seleccién, promocidn y reconocimiento de los integrantes
de las instituciones de seguridad piblica en el dmbito
Federal;

XXIV. Para expedir la Ley Orgdnica de ia Contaduria
Mayor,

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repiblica escuelas rurales elementales, superiores,
secundarias y profesionales, de investigacidn cientifica, de
bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas prdcticas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios ¥ demds institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Nacién y legislar en tode lo que se refiere a dichos

instituciones;  para  legislar  sobre  mohumentos
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arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacidn
sea de interés nacional, asi como para dictar las leyes
encaminados a distribuir convenientemente entre la
Federacién, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio piblico, buscando unificar
y coordinar la educacién en toda la Republica. Los titulos
gue se expidan por los establecimientos de que se trata
surtirdn sus efectos en toda la Repiblica.

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Repdblica
y para constituirse en Colegio Electoral y designar al
ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Repiblica,
ya sea con el cardcter de sustitute, interino o provisional,
en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucion;

XXVIL. Para aceptar la renuncia del carge de Presidente
de la Republica; XXVIII, (Derogada);

XXIX-A. Para establecer contribuciones:

1°. Sobre el comercio exterior.

2°. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los
recursos naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5°
del articulo 27.

3°. Sobre instituciones de créditc y sociedades de
Seqguros.

4°, Sobre servicios piblicos concesionarios o explotados

directamente por la Federacidn; y
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5°. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b)Produccién y consumo de fabacoes labrados.

c)Gasolina y ofros productos derivados del
petréleo.

d)Cerillos y fésforos.

e}Agua miel y productos de su fermentacién.

iExplotacidn forestal y

g)Produccidn y consumo de cerveza.
Las entidades federativas participardn en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcién que la
ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales
fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios en
sus ingresos por concepfo del impuesto sobre energia
eléctrica.
XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la
bandera, escudo e himno nacionales;
XXIX-C. Para, expedir las leyes que establezean la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamienfos humanocs, con objeto de
cumplir los fines previstos en el pdrrafo fercero del
articulo 27 de esta Constitucion;
XXIX-D, Para expedir leyes sobre planeacién nacional del

desarrollo econdmico y social;
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XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién
promocidn, concertacién y ejecucién de acciones de orden
econdmico, especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios,
XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de
la inversién mexicana, la regulacién de la inversion
extranjera, la transferencia de tecnologia v la generacidn,
difusion y aplicacién de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional;

XXIX-G. Para expedir leyes que establezean la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio
ecoldgico;

XXIX-M. Para expedir leyes que instituyan tribunales de
lo contencioso administrativo, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracién
Piblica Federal y los particulares, estableciendo las
normas para Su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento v los recursos contra estas resoluciones; y
XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a

objeto de hacer efectivas las facultedes anteriores y
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todas las otras concedidas por esta Constitucién a los

Poderes de la Unién."

Las materias o facuitades comprendidas en el presente articulo se

sintetizan, bdsicamente, en tres:

A) Facultades Legislativas: esta es la funcién primordial del Congrese
de la Unidn, tal como ha sido afirmade anteriormente, las materias que el
propic precepto integra, separada pero sucesivamente, respecto a lo gue debe
legislar,

Asi tenemos:

*LEGISLAR EN MATERIA ECONOMICA: tal como lo
disponen las fracciones X, XVII y XVIII, en lo referente a la
importancia de legislar en lo que a la economia nacional, al crear los
ordenamientos que regulen las materias previstas por las fracciones
en cita, asi como en el comercio, sequridad piblica y las relaciones a
nivel doméstico e internacional.

Disponen también las fracciones XXIX-C, XXIX- D,
XXXIX-E, XXXIX-F y XXXIX-6, legislar acerca de cuestiones tales
como los asentamientos humanos, relacionado directamente con el
pérrafo tercero del articulo 27, planeacion nacional del desarrollo
econdémico y sSocial, programacion, promocién, concerfacion y
ejecucidn de acciones de orden econdmico que tiendan esenciaimente
el abasto y otras que tengan como fin la produccién suficiente y
oportuna de bienes y servicios, socialmente necesarios: promocién

de la inversién mexicana, regulacion de la inversiéon extranjera,
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transferencia de tecnologia y la generacidn, difusién y aplicacién de
los conocimientos cientificos y ftfecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional; y proteccién del ambiente, preservacién y
restauracion del equilibrio ecoldgico. En consecuencia, tenemos que
en materia econdmica, el Congreso tiene la facultad de legislar
primeramente en materia econdmica general, de acuerde a las tres
primeras fracciones mencionadas, y en lo que a la planeacidn

econémica y de desarrello se refieren las otras cuatro fracciones.

*LEGISLAR EN MATERIA FINANCIERA: EL Estado realiza
diversas actividades para la ejecucién de sus fines, encaminados a
"..la realizacién de los servicios publicos y a la satisfaccion de las
necesidades generales.”’® A decir de Sergio Francisco de la Garza™,
la participacién del poder legislativo, especificamente del Congreso,
“..se manifiesta de la manera siguiente: expide las leyes que crean
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto (Articulo
73, fraccidén VII), da bases sobre las cuales el Ejecutivo puede
celebrar empréstitos y reconoce y manda pagar la deuda nacional
(fraccién VIII), crea y suprime empleos pulblicos de la federacién y
sefiala, aumenta y disminuye sus dotaciones (fraccién XI)..". y para
establecer contribuciones, en las materias previstas por la fraccién

XXIX-A.

* de la Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiere Mexicano. Ed. Porria, Décima Octave
Edicidn. México, 1994 Pdg 5.
1 0p. Cit. Pag. 88.
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* LEGISLAR  EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERIOR Y
DEFENSA EXTERIOR: Establecen las fracciones XIT, XIIT, y XV la
facultad del Congreso de intervenir en la defensa de la soberania
nacional, expidiendo las leyes necesarias para: decretar la guerra,
previo andlisis de la situacién y de los elementos que el Presidente de
la Reptblica les presente, para que sea éste, en términos del articulo
89 fracciones VII y X, quien proceda a declarar la guerra por ser
encargade de la politica exterior; las relativas a! derecho maritime
de paz y guerra, organizacién y sostenimiento de las fuerzas

armadas y la Guardia Nacional.

* LEGISLAR EN MATERIA DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANQ: tal como lo dispone la fraccién XX, esta facultad se
enfoca a la organizacién del cuerpo consular y diplomdtico, con
arreglo a lo dispuesto por los articulos 89 fraccién IIT y 76 fraccién
IL

* LEGISLAR EN MATERIA POLITICA SOCIAL: dispone la dltima
hipétesis de la fraccién X la facultad del Congrese de expedir la
legislacién reglamentaria de articulo 1 3, por lo que debe e.n%‘enderse
a las leyes que hace referencia tanto a la Ley Federal del Trabajo
como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Asi
mismo, la fraccién XXV faculta dl Congrlesa para establecer las
escuelas de nivel elemental, medio superior y superior, técnicas, de
cultura, agricultura, bellas artes, entre otras, lo cual se

complementa con la fraccién VIII del articulo 3°.
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* LEGISLAR EN MATERTA PENAL: la fraccién XXI se concreto a
facultar ol Congreso para proveer la legislacidn ordinaria de cardcter
penal federal, previendo los delitos y las penas que deben conpurgar
los individuos que se coloquen en las hipétesis previstas por tales

ordenamientoes.

B) Facultades Administrativas: como se ha expresado, las facultades
del Congreso no se constrifien tan sélo a la esfera de su competencia, sino que
también tiene facultades ajenas a la elaboracién de leyes, por lo que se le
posibilita la redlizacién de determinados actos que pueden estar relacionados

con materias como divisién territorial y los empleos piblicos.

Ast tenemos que la fraccién I del articulo en comento establece la
facultad a favor del legislativo para admitir nuevos estados en la Federacién,
previéndose asi la posibilidad de que el pais ensanche sus limites territoriales
una vez que las Cdmaras, mediante un procedimiento razonado, lo declaren

procedente.

La fraccién III establece la posibilidad, requisitos y procedimientos

de la formacién de nuevos estados dentro de los limites existentes.

La fraccién VI faculta al Congreso para dar solucion a las
controversias que pudieran suscitarse por limites tferritoriales, excepto
cuando se trate de controversias contenciosas, en cuyo caso el articulo 105
faculta a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; para resolver las

controversias de tal ngturaleza.
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La fraccidn ¥ faculta of Congreso para cambiar la residencia de los

supremos Poderes de la Federacién.

En lo que respecta a la facultad de crear y suprimir empleos federales
y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones, tal como lo dispone la fraccion
XI, en razén de que compete al Congreso, en relacién a los articulos 74
fraccidn IV y 75, como atribucién exclusiva de la Cdmara de Diputados de
aprobar el presupuesto anual de gastos federales, PRESUPUESTO DE
EGRESOS E INGRESOS, asi como sefialar la retribucidn que corresponde a un

empleo que esté establecido por ley.

En cuento a tal facultad, debemos establecer igual que Burgoa
Orihuela’® que “.rige el mismo principio consignado en el articulo 124
constitucional, en cuanto que sélo son ejercitables en los casos que

expresamente prevea la Constitucién Federal.”

C) Funcién Jurisdiccional: en cuanto a tal funcidn, se prevé un solo
caso en que el Congreso de la Unién, mismo que se encuenira en la fraccién
XXII, consistente en conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los Tribunales de la Federacién; la finalidad de tal funcién es la

de extinguir la accién penal y su sancidn.

3.3. EL. PODER EJECUTIVO EN SU CONTEXTO CONSTITUCIONAL.



98

Hemos dicho ya que el Supremo Poder de la Federacidn se divide para

su ejercicio en los tres poderes que confempla nuestro sistema constifucional.

Dentro de esa divisidn, el articulo 80 dispone que el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutive de la Unién, se deposita en un solo individuo al que se

fe denomina 'Presidente de los Estados Unidos Mexicanos'.

Al depositarse el ejercicio de este poder en un sélo individuo, adopta
la Constitucién el sistema unipersenal o, en términos correctos en lo que a la
doctrina se refiere, al sistema presidencial, en contraposicién al sistema

pariamentario.

El Sistema Parlamentario, como ya se ha visto, antepone su actuacidén a
la del encargado del Poder Ejecutivo y la de este Poder se encuentra
completamente dependiente a la disposicién del Parlamento, es decir, al estar
supeditado el ejercicio de las facultades del Ejecutivo a las del Legislativo, los
actos de este poder se reflejan en los del Ejecutivo. Al respecto manifiesta
Burgoa’® que *..el hecho de que un drgano esté subordinado a otro en cuanto a
la integracién y permanencia del elemento humano que fo personifique, elimina

toda posibilidad de colaboracidn en el sentido politico del concepto...”.

En el Sistema Presidencial, contrariamente al otro sistema, por leo

general se deposita el ejercicio en un sélo individuo, el cuai actua con

™ Op. Cit. Pég. 671.
™ Qp. Ot pdg. 736.
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independencia en la direccidn politica, “se llama presidencial porque en la forma
republicana es en la que el jefe del Ejecutivo, esto es, el Presidente, halla el

ambiente propicio para ser independiente de la asamblea deliberante *™

Luego entonces, al no haber subordinacién del Ejecutivo al Legislativo,
aquel adquiere cierto predominio sobre éste, lo cual se corrobora a través de

las funciones que ejerce en cumplimiento a la facultad que le enviste.

Asi pues, tenemos que nuestra Constitucién acoge el Sistema
Presidencial, cuyo origen se remonta a la Constitucién Norteamericana; pero
basta decir que los matices con los que se ha desarrollade en nuesiro pais,
distan mucho de la forma en que se ha desarrollado en aquel pais o en los

demds que han tomado para si tal sistema.

Lo anferior es asi, ya que el Sistema Presidencial Mexicano ha
rebasade la doctring con la prdctica, al concentrar en el poder ejecutivo,
mayores facultades que las que por antonomasia le corresponden, colocdndose

muy por arriba de los poderes legislativo y judicial.

Lo que impide que dicho sistema degenere en autocracia, dice
Burgoa’®, es la necesaria sustraccién de las funciones legislativa y
jurisdiccional de ese extenso dmbito, sin perjuicio de que excepcional o

temperamentalmente el presidente intervenga en ellas. Sin esa sustraccién,

' Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. 254
 Op. Pag. 740.
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que hace pervivir el principio llamado separacién de poderes”, el Sistema

Presidencial absorberia la democracia al extremo de eliminarla.”

Independientemente a esto, debemos remitirnos a la valoracién y
andlisis de lo dispuesto por la Constitucién, toda vez que el objeto de este
capitulo es el comprender la posicién del Ejecutivo en su contexto asi como las
facultades que se lo permiten, por lo que tal andlisis debe remitirse a lo
juridico v dejar a un lade lo politico, social, culturdl, etc., ya que su influencia

es objeto general del siguiente apartado.

Tenemos entonces que la Canstitucion adopta el Sistema Presidencial,
tal como lo dispone el articulo 80, elegido directamente por los ciudadanos de
la Reptiblica, en términos de lo dispuesto por los articulos 34 y 35 fraccién I

constitucionales y el correlativo articulo 81,

El poder ejecutivo tiene a su encargo, en amplio sentide, todas las
tareas de ejecucion de las leyes asi como el gobierno del Estado. Dice Burgoa
que "..el Poder Ejecutivo, también llamado administrativo, implica la funcién
piblica que se traduce en miltiples y diversos actos de autoridad de cardcter
concreto, particular e individualizado, sin que su motivacién y finalidad
estriben, respectivamente, en la preexistencia de un conflicto, controversia o

cuestidn contenciosa de fndole juridica, ni en la solucién correspondiente.” 7

Antes de analizar las facultades del Poder Ejecutivo, es necesario

manifestar que, si bien es cierto el articule 80 refiere que tal poder se
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deposita en un sélo individuo, el articulo 89, que prevé precisamente las
facultades y obligaciones del mismo, en la fraccidn IT esteblece la facultad del
titular del Ejecutivo de nombrar y remover libremente a los Secretarios de
despacho, agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda y demds
empleados de la Unidn, los cuales estdn comprendidos, incluso, en los articulos

90, 91, 92 y 93 constitucionales.

E! objeto de tales funcionarios no es el de ser depositarios del Poder
Ejecutivo, pues tal afirmacion llevaria a contraponerse a lo dispuesto por el
multicitado articulo 80; es mds bien, en cierto modo, el de colaborar con el
titular del Ejecutive o Presidente de la Repiblica, y Hevar asi la Administracién
Pdblica Federal a un mejor desempefio o despacho, distribuyéndose los
negocios entre tales funcionarios con arreglo a lo que disponga la Ley Orgdnica
que para el efecto expidié el Congreso de la Unidn para su exacta observacién

(Articulo 90).

En consecuencia, como lo afirma Tena Ramirez’”, no son depositarios
del Poder Ejecutivo, pero "..si deben figurar como sus colaboradores y, por lo
tanto, como integrantes de la organizacién constitucional de aquel Poder..”,
situacién que corrobora atin mds el cardcter Presidencial del Sistema adoptado

por la Constitucidn,

3.3.1. FACULTADES: LEGISLATIVA, EJECUTIVA, JUDICIAL Y FACULTADES

76 Op. Cit. Pag. 729.
77 Op. Cit. Phg. 465.



102

EXTRAORDINARIAS.

Al igual que el Congreso de la Unidn, la facultad preponderante del
Pader Ejecutivo es la de ejecutar las leyes, asi como el gobierno o

administracién del Estado con arreglo a ellas.

No obstante tal afirmacidn, no se puede decir que la esfera a que se
constrifie el Ejecutivo de la Unidn sea de cardcter exclusivamente de la
ejecucién o administracién, ya que si bien la Constitucidn contempla una divisién
de poderes, no se debe considerar tal division absoluta o estrictamente
aplicable, toda vez que "..no es posible adoptar rigidamente el principio de
divisién o separacién de poderes, en el sentido de que cada una de las funciones
del Estade se deposite en tres categorias diferentes de drganos de autoridad
que por modo absoluto y total agoten su ejercicio con independencia o
aislamiento unos de otros, de tal manera que el drgano ejecutive no pueda
desempefiar la funcién legislativa ni la judicial, que el érgano legislativo sélo
deba crear leyes y que los érganos judiciales dnicamente puedan redlizar la

funcién jurisdiccional.” 8

Por el contrario, tal como se ha visto en el capitulo referente a la
divisién de poderes de esta misma tesis, debe existir una colaboracién entre
las partes que conforman el Supremo Poder de la Federacidn, para asi llevar a

cabo sus respectivas funciones.

 Burgoa Orihuele, Ignacie. Op. Pdg 773.
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Tal situacién se confirma en la propia Constitucién, pues como veremos
enseguida, la participacién del Poder Ejecutivo en alguna de las actividades
reservadas al Legislativo, son previstas por este cuerpo de leyes, sin que tal
situacién pueda considerarse como una invasion de la esfera competencial de

los otros dos poderes.

El articulo 71 fraccidén I dispone la participacién del Presidente de la
Repiiblica en el proceso de formacidn de las leyes, especificamente en el caso

de la iniciativa de las mismas, con la facultad de proponerias.

La explicacién mds simple a esto nos la da Felipe Tena Ramirez, dl
manifestar que "...nuestra Constitucion lo asocia a la funcidn legislativa... (pues)
se reconoce que el Ejecutivo esta en (tal) aptitud, por su conocimiento de las

w79

necesidades pulblicas..",”” como resultade de su periddica actividad

gubernativa.

Al respecto cabe agregar la opinién de Burgoa®, en el sentido de que
es este funcionario quien suele proponer iniciativas con menos errores y mayor
sentido objetivo, al contrario de las provenientes de los diputados o senadores,

pues suelen ser tendientes a la demagogia politica.

Se debe aclarar en este punto, que si bien se faculia al Presidente de

la Unién a iniciar leyes o decretos, no legisla materialmente hablando, si

™ Op. Cit. Pég. 286
* Op, Cit. Pdg. 276
8 Cfr. Derecho de Veto Capitulo 1.6.
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participa en el proceso de formacion de leyes o decretos, tal como lo disponen

los articulos 72 y 89 Fraccién I.

Respecto al primer articulo en cita, disponen los incisos que conforman
la participacién del Ejecutivo, en el sentido de que los proyectos de ley o
decretos puedan publicarse una vez aprobados por las cdmaras componentes
del Congreso, pasardn al Ejecutivo para que las publique en caso de no hacer
uso del derecho de veto®, por lo fanto, tenemos que participar con el VETO v
la PUBLICACION de los proyectos de ley o decreto derivados del proceso de

formacion.

El articulo 89 dispone lo siguiente:
"Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,
remover a los agentes diplométicos y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demds empleados de
la Unidn, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes;
III. Nombrar los ministros, agentes diplomdticos y cdnsules

generales, con aprobacién del Senado;
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IV. Nombrar, con aprobacidn del Senado, los coroneles y demds
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales
y los empleados superiores de Hacienda;

V. Nombrar a los demds oficiales del Ejércite, Armade y Fuerza
Aérea Nacionales con arreglo a las leyes:

VI. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea
del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea,
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los
términos que previene la fraccién IV, del articulo 76;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanes, previa ley del Congreso de la Unién;

IX. Designar, con ratificacién del Senade, al Procurador General de
la Repdblica;

X. birigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
politica, el fitular del Poder Ejecutivo observard los siguientes
principios normatives: la autodeterminacién de los pueblos, la no
intervencidn, la solucién pacifica de controversias; la prescripcién de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los estados: la cooperacidn internacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comisién Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el

ejercicio expedito de sus funciones;
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XIITI. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas
y fronterizas y designar su ubicacién,

XIV. Conceder, conformes las leyes, indultos a los reos sentenciados
por delitos de competencia de los Tribunales Federales y a los
sentenciados por delitos del orden comin en el Distrito Federal

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo
a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algin ramo de la industria;

XVI. Cuando la Cédmara de Senadores no esté en sesiones, el
Presidente de fa Repiblica podrd hacer los nombramientos de que
hablan las fracciones TITIV vy IX, con aprobacidn de la Comisidn
Permanente;

XVII. (Derogada);

XVIII. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la
designacién de Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter
sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio Senado;

XIX. (berogada),

XX. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucion.”

La fraccién I, como se ha dicho, dispone la facultad de promulgar las
leyes expedidas por el Congreso, lo cual lleva al reconocimiento de la existencia
de una ley y la orden de que se cumpla después de haber sido publicada. Asi
mismo, tal fraccién lo faculta a ejecutar las leyes; es decir, convertir los
mandamientos del Legislativo o leyes a la realidad de todo orden, politico,
econdmico, social, etc,, atribuyéndole para tal caso la facultad de reglamentar

al respecto.
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Adn cuando tal facultad no se encuentre estrablecida expresamente
por la Constitucidn, “el articulo 92 supone que los reglamentos existen, por mds
que no consigne la facultad de expedirlos, cuando dice que todos los
reglamentos, decretos y ordenes del Presidente deberdn estar firmados por el

Secretario de Despacho."®

Sin embargo, tal faculted dnicamente es aplicable cuands el
reglamento se refiera a la materia administrativa®®, no asi a las
correspondientes a los drganos legislatives o judiciales, pues en tal caso si
habria una flagrante injerencia a su esfera competencial v, por consecuencia, st

se romperia el muiticitado principio de la divisién de poderes.

Vale la pena citar lo expuesto por Burgoa Orihuela ®* al respecto:

" €l ejercicio de la facultad presidencial de que tratamos
se manifiesta en ja expedicion de normas juridicas
abstractas, generdles e impersonales cuyo objetivo
estriba en pormenorizar o detailar las leyes de contenido
administrativo que dicte el Congreso de la Unién para
conseguir su mejor y mds adecuada aplicacidn en los

diferentes ramos que regulan. Por ello, dicha facultad se

* Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit, Pdg.465.
¥ No se debe confundir con la ley reglamentara, ya que esta es dictada por el poder
legislative, en estricto cumplimiento de la funcidn conferide expresamente por la Constitucién

asi como las materias en que las mismas prevee.
24 Op. Cit. Pag. 780.
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califica como materialmente legislativo aunque sea
ejecutiva desde el punto de vista formal y se actualiza en
los llamados "reglamentos heterdnomos” que, dentro de la
limitacién apuntada, sélo el Presidente de la Repdblica
puede expedir, pues ningin ofro funcionario, y ni siquiera
los Secretarios de Estado o jefes de departamento,

tienen competencia para elaborarios.”

Por dlfimo, cabe agregar al respecto, que tales reglamentos son
jerdrquicamente inferiores a las leyes dictadas por el Congreso de la Unién asi
como de Ja misma Constitucién, por lo que sélo son aplicables a ia esfera para la

que fueron creadas.

Las faculfades administrativas contemplades en el resto de las

fracciones del articulo en andlisis pueden sintetizarse de! siguiente modo:

*FACULTADES PARA EXTENDER NOMBRAMIENTOS
(FRACCIONES II, III, IV, XVI, XVIII): tales facultades las
puecie. ejercer de forma por demds libre al nombrar a los secretarios
de despacho, por ser colaboradores, para el mejor logro de su
actividad, sobre todo por la responsabilidad que tiene en la politica
interior y exterior del pais asi como la administracién pdblica. No
obstante lo anterior, al nombrar a los agentes diplomdticos,
ministros y cdnsules generales, coroneles y demds oficiales
superiores de las Fuerzas Armadas, empleados superiores de

Hacienda y Procurador General de la Repiblica, debe ponerlo a
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consideracion del Senado, por corresponder como facultad exclusiva
del érgano relativo al Congresc de la Unidn (Articulo 76 Fraccién IT).
Al nombrar al resto de los oficiales de las Fuerzas Armadas, estd
obligado a hacerlo con arreglo a las leyes que se expidan para tal
efecta (Fraccidn V) por el Congreso (Articule 73, Fraccién XV).

* FACULTADES EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERIOR Y
EXTERIOR DE LA NACION (FRACCIONES VI Y VII): estas
facultades las ejerce el Presidente de la Repiblica pbor ser el
encargado de las politicas interior y exterior del pais, recayendo en
consecuencia la responsabilidad de velar por la paz y el orden dentro
del territorio nacional y organizar su defensa frente a cualquier
agresién de cualquier nacion extranjera, por ser el Jefe del
Ejército, Guardia Nacional, Armada y Fuerza Aérea, estando incluso
investido de la facultad para declarar la guerra (Fraccién VIII).
Tales facultades se deben someter a consideracién del Congreso
General (Artficulo 73 FraccionXII) y del Senado (Articulo 76
Fraccién IV).

* FACULTADES EN MATERIA DE POLITICA INTERNACIONAL
(FRACCION X): el Presidente de la Repiblica, como se ha referido
en repetidas ocasiones, es encargado de la politica exterior del pais,
por lo que representa ante las demds naciones al Estado Mexicano y
dirige las relaciones internacionales, por lo que se le faculta a
celebrar tratados internacionales necesarios, previa aprobacién del
senado (Articulo76 Fraccién I). Sin embargo, esta fraccién
establece los principios a los cuales se debe remitir el titular del

Poder Ejecutivo para la conduccidn de la politica exterior, a saber: la
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autodeterminacion de los pueblos; la no infervencion, la solucidn
pacifica de controversias: la proscripcién de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales, la igucldad juridica de los
estados; la cooperacién internacional para el desarrollo, y la tucha

por la paz y la seguridad internacionales.

Tenemos como otro tipo de Facultades administrativas del Ejecutive

las siguientes:

1.-La de convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando Jo
acuerde e! Congreso (Fraccién XI). A esta facultad la denomina
Burgoa® como "Facultades de relacidn politica”, pues ademds de los
actos o facultades de iniciativa y de veto, se establece una relacién
entre dos drganos componentes del Supremo Poder Conservador, por
lo que tal como lo sostiene el autor en cita se trata de una relacién
de "SUPRAORDINACION"® por tratarse de dos érganos que tienen
el mismo nivel jerdrquico,

2.- La facultad del Ejecutivo de facilitar al Poder Judicial los
auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones
(Fraccién XII), "mediante la suministracién de ia fuerza piblica
necesario a efecto de que los jueces o tribunales puedan hacer

cumplir coactivamente sus determinaciones en cada caso concreto."®

¥ Op. Cit. Pag. 790.

" IDEM.

71BIDEM. Pdg.791.
8 Tena Ramirez, Felipe. Op Cit. Pdg. 474.
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Como la referente facultad fiene relacidn con la  justicia, debemos
hacer mencién de aquella facultad de conceder indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribuncles federales
y a los sentenciados por delitos del orden comiln en el Distrito
Federal (Fraccién XIV). La ley que regula la concesidn del indulto es,
entre nosotros, el Cddigo Penal para el Distrito y Territorios en
materia local y para foda la Replblica en materia federal, cuyos
articulos 96 y 97 disponen que el indulto se concedera cuando
aparezca que el condenade es inocente © cuando haya prestado
servicios importantes a la nacién; en los delitos politicos, queda a la

prudencia y discrecion del Ejecutivo otorgarlo. ®°

Nos referimos ahora a la facultad extraordinaria para legislar,
previstas por los articulos 49, 131 y el correlativo 29 Constitucionales, en

cuanto al Titular del Poder Ejecutivo se refiere.

Asi tenemos que los articulos 29, 49 y 131 disponen ¢ la letra o

siguiente:

"Articulo 29. En los casos de invasién perturbacién grave de la paz
plblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de la Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria

General de la Reptiblica y con aprobacién del Congreso de la Unién, y
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en los recesos de éste, de la Comisién Permanente, podrd suspender
en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstdculo para hacer frente, rdpida y facilmente a la sifuacién; pero
deberd hacerlo por tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso
reunido, éste concederd las autoridades que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacidn, pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que las
acuerde.

Articuto 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislative, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislative en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutive de la Unidn
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salve
lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 131, se otorgardn
facultades extraordinarias para legislar.

Articulo 131, Es facultad privativa de Federacién gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de trénsito por
el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempe a
un prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer,
ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan

las fracciones VI y VII del articulo 117.
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El ejecutivo podrd ser facultado por el Congrese de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacidn e importacion expedidas por el prapio Congrese, y para
crear ofras, asi come para restringird para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccidon nacional, o de realizar cualquier otro propésito en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que

hubiese hecho de la facultad concedida.”

Como se puede observar, en el sequndo pdrrafo del articulo 49, la
Constitucién contempla expresamente las facultades extraordinarias del Poder

Ejecutivo para legislar, al disponer en la parte que nos interesa, lo siguiente:

*...Salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo
de la Unién conformes lo dispuesto en el articulo 29. En
ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo pdrrafo
del articulo 131, se otorgardn facultades extraordinarias

para legislar”.

Ast las cosas, tenemos dos casos en gue expresamente la Constitucidn

otorga tales facultades, mismos que en seguida analizaremos.
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De la transeripcién del articulo 29 se puede observar que si bien la
propia Constitucién prevé los supuestos en que se pueden suspender las
garantias y extender, por tiempo limitado, facultades para legislar al
Presidente de la Repiblica, pero SOLO EN LOS CASOS PREVISTOS POR EL
NUMERAL EN CITA Y QUE ESTOS PONGAN EN PELIGRO O CONFLICTO A
LA SQCIEDAD, con dos requisitos inalienables para que tal suspensidn
proceda:

1.-Que sea aprobada por el Congreso de la Unién; y
2,- Que los medidas a tomor fenga por objefo hacer

frente rdpida y fdcilmente a la situacion.

Aparentemente, de la simple lectura de este articulo, parece que el
Presidente de la Reptiblica pudiera hacer un uso inadecuado de fa facultad en él
establecida; pero podriamos anotar dos circunstancias que limitan tal facultad,
a saber:

a) La mayoria del Congreso de la Unién ha dejado de pertenecer a la
hegemonia partidista latente en las ditimas legislaturas, lo cual priva,
de alguna manera, al actual titular del Poder Ejecutivo; y

b) La establecida por el articule 49, la cual se comentard mds

adelante.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 49, la otra situacion en que
se pueden delegar Yales facultades son las previstas por e! segundo pdrrafo del
articulo 131, en el cual se autoriza af Presidente de la Repiblica con el fin de
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e

importacién expedidas por el Congreso, pudiendo incluso prohibir y restringir
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las importaciones asi como el trdnsito de productos, articulos y efectos cuando
lo estime urgente, con la finalidad de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar cualquier otro
propdsito en beneficio del pais. Tales facultades tienen una salvedad que el
mismo pdrrafo contiene: se encuentran supeditadas a la autorizacién del
Congreso de la Unién y someter a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la

facultad concedida.

Estos son los casos previstos por el articulo 49 en cuanto a las
facultades extraordinarias que se otorgan; las cuales el propio precepto limita
al establecer imperativamente que "En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en
el articule 131, se otorgardn facultades extraordinarias para legistar", por lo
que cabe concluir que al prohibir expresamente cualquier otra situacién por la
que pueda legislar el Ejecutivo, la funcién de tal facultad se debe remitir a las
reglas establecidas estrictamente en los articulos 29 y 49 Constitucionales.

CAPITULO CUARTO

REFORMAS A LA CONSTITUCION

4.1. TIPOS DE CONSTITUCION.

Encontramos en la doctrina una gran clasificacién de constituciones,
calificadas segin el sentido o contenide de determinados regimenes juridicos,
de su finalidad, de su origen, de su desarrollo histérico, desde el punto de
vista de su reformabilidad, o simplemente de su contenido ideoldgico, entre

otros.
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Asi las cosas, creemos pertinente tomar la exposicién del br. Ignacio
Burgoa Orihuela®, respecto a la clasificacién que redliza referente a las
distintas especies de Constitucién, no por que Sea el tnico que los clasifique,
sino por que es quien de algin modo retoma las existentes y que se adecuan
mds a nuestre objeto de estudio, por lo que mencionaremos e indicaremos sus

principales caracteristicas.

Tenemos pues, que de la gran clasificacidn doctrinal que existe, se

dividen en dos tipos genéricos:

A) Constitucién Real: este tipo de Constitucidn se origina por el ser y modo de
ser de un pueblo, como resultado de su propio devenir histérico, por lo que

encuentra plena identidad en ella, asi como su finalidad.

Dentro de esta misma clasificacién se encuentra la llamada
Constitucion Teleoldgica, que a diferencia de las Reales sélo comprenden

la finalidad de un pueblo, dejando a un lado su forma y medo de ser.

B) Constitucidn Juridico - Positiva: en éste tipo de Constitucién se
establecen el conjunto de normas juridicas bdsicas y supremas, con probable

vinculacién a la Constitucién Real o a la Teleoldgica.

Es dicha Constitucién la que da origen al Estado, en la que, por su

cardcter positivo, debe entrafiar el elemento normative en que trascienden las
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potestades de autodeterminacién y autolimitacién de la soberania popular,
ejercitadas a través del Poder Constituyente, y que originan inminentemente

un orden juridico o realizacién normativa.

Lo anterior se refleja en dos tipos o clases de ordenamientos: los
constitucionales y los secundarios, correspondiendo a las primeras, normas
juridicas de mayor jerarquia, ya que es la que directa y objetivamente
actualiza las facultades de autodeterminacién y autolimitacién por ser cbra
del Poder Constituyente, por lo gue debemos decir que tal ectualizacién no es
otra cosa mas que la obra de éste por lo que el contenido se entiende como el
Poder o Poderes constituidos, pero sélo en lo que la autolimitacién se refiere,
de ahi que reciba el nombre de Ley Fundamental al establecer las bases para
calificar, organizar y hacer funcionar al estado, ademds de establecer las

normas que encausch a ese poder soberano.

Corresponde @ los ordenamientos secundarios un cardcter de menor
jerarguia, por derivarse o emanarse de la Constitucion, dividiéndose a su vez

en cuerpos legales de diversa indole.

Dentro del tipe de Constitucion Juridica- Positiva, tenemos otro tipo

de clasificacién, a saber:

a) Desde el punto de vista formal: tenemos las Constituciones
Escritas, cuyas disposiciones estdn plasmadas en un texto normativo, en forma

de articulado, en el cual las materias  que componen la regulacién

89 Op. Cit, P-P. 320-328



118

constitucional estdn normadas con cierta precision; en estas constituciones se
tiene la garantia de ta soberania popular y la normatividad para la actuacién
juridica de los drganos y autoridades del Estado, por estar debidamente

delimitados sus derechos, obligaciones y facultades.

En contraposicion con esta especie de Constitucién tenemos las
Constituciones Consuetudinarias, cuyas normas se basan en prdcticas juridicas
y sociales de constante realizacién, por lo que, a diferencia de la escrita, no se
contempla en un texto, sino que su regulacidn radica en la conciencia popular a

través de la costumbre, asi como en el espiritu de los jueces.

b)Desde el punto de vista de su reformabilidad: las constituciones
pueden ser rigidas o flexibles. Las Constituciones Rigidas son aquellas que
prevén y exigen para su modificacion ciertos supuestos especiales para poder
ser reformados. Las Constituciones Flexibles son aquellas que no contemplan
una codificacién constitucional especial, por lo que pueden reformarse por el
mismo procedimiento que una ley ordinaria.

De la anterior clasificacion, podemos deducir que la Constitucidn de
1917 tiene los caracteres de la Constitucion Juridico- Politica, pues tal como la
hemos definido en el capitulo tercero®, autodetermina y autodelimita a través
de sus ordenamientos al estado mexicano y sus elementos (TERRITORIO,
POBLACION Y GOBIERNO) en beneficio de la soberania popular; es una

Constitucién Escrita, pues se compone de ordenamientos y articulos.

* Cfr. Supra pdg. 60
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En lo que respecta a su reformabilidad, fenemos que en el contenido
de nuestra Constitucién actual, especificamente en el articulo 135, prevé su
reformalidad a través de un procedimiento especial, por lo que redne las

caracteristicas de ser una Constitucin Rigida,

4.2, ANALISIS DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL.

Como hemos referido anteriormente, nuestro Constitucion prevé su
reformabilidad mediante un procedimiento especial, mismo que le da la calidad

de una Constitucién Rigida.

Lo anterior es asi, segin se observa en el articulo 135, el cual a la

letra dispone lo siguiente:

Art. 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas fleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,
por voto de dos terceras parfes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. E! Congreso de la Unidn o la Comisién Permanente,
en su caso, hardn el cémputo de los votes de las
legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.
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De esta transcripcién, se puede observar que el primer problema que
arroja el contenido de este articulo es que no hace mencidén alguna respecto a
quién o quienes pueden reformarla, por tante, ol tratarse de un ordenamiento
superior, no puede o podria una ley secundaria subsanar tal omisién, asi que por
analogia debemos aplicar la regla descrita por el articulo 71 constitucional, 2n
cuanto a los sujetos facultados para iniciar leyes, en el entendimiento que
también estdn facultados, como consecuencia, a proponer las reformas. Parece
corroborar esta afirmacién el contenide del inciso f) del articule 72 el cual

dispone literalmente, en la parte que nos interesa, lo siguiente:

“f} En la ... reforma de las leyes o decretos, se observardn

los mismos trdmites establecidos para su formacién”.

Sin embargo, al hablar de las reformas a la Constitucién, es imposible
aplicar tal dispositivo, pues seria tanto como darle el frato de una ley
secundaria; por fanto, el articulo 135 prevé precisamente el procedimiento que

debe llevarse para la reforma de lo Ley Fundamental,

Dicho procedimiento consiste en el acuerde a que llegue el Congreso
de la Unién respecto de las reformas o adiciones, cdlificada por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, estableciéndose ademds un
requisito adicional, que sea aprobada por la mayoria de las legislaturas de los

Estados.

Asi las cosas, cabe deducir que no existe duda alguna en cuanto al

procedimiento para la reforma a la Constitucidn. El problema radica en la
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trascendencia que puede tener una reforma o adicién pues se veria alterada la
esencia o espiritu de la Constitucién, tal como lo concibiéd el Poder

Constituyente.

4.2.1. PROBLEMATICA QUE REPRESENTA CUALQUIER REFORMA A LA
CONSTITUCION.

Hermann Heller nos dice que “...entendemos por organizacién la accién
concreta de dar forma a la cooperacion de los individuos y grupos que
participan en el todo, mediante la supra, sub y coordinacidn de ellos. La
Constitucion de un Estado coincide con su organizacion en cuanto ésta significa
la constitucién producida mediante actividad humana consciente. Ambas se
refieren a la forma o estructura de una situacién politica real que se renueva
constantemente mediante actos de voluntad humana.. De esta constitucién
"real" que todo pais ha poseido en todo tiempo, dice Lasalle.. que no es la
Constitucion Escrita o la hoja de papel, sino las relaciones recles de poder que
se dan en un pais... Pero esas relaciones reales de poder se hallan en constante
movimiento y cambian en cada momento, no obstante lo cual no dan lugar a un
coos sino que engendran, como organizacién y constitucion, la unidad vy
ordenacion del estado... la Constitucidn del Estedo no es, por eso, en primer
término, proceso sino producto, no es actividad sine forma de actividad: es una
forma abierta a través de la cual pasa la vida, vida en forma y forma nacida de

la vida... La Constitucion permanece a través del cambio de tiempo y personas
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gracias a la probabilidad de que se repita en lo futuro la conducta humana que

concuerda con ella."”

La socieded invariablemente cambia con el simple ¥ranscurso del
tiempo, por su simple y constante devenir que, invariablemente, debe ser y es

histérico.

La Constitucion, al ser producto de la voluntad del pueble, creadz a
través de su soberaniq, la cual se traduce por el Poder Constituyente, debe ir

cambiando en la medida en que su creador original cambie.

Tal situacién es o fue prevista por el Constituyente al elaborar la
Constitucién actual y vigente, al prever en la misma su reformabilided, tal como

ha quedado expuesto anteriormente.

Al preverse las reformas o adiciones, no se debe argumentar de
ninglin modo que las mismas pueden llegar a la reforma o adicién de la totalidad
de la Constitucién, ya que de ser asi se estaria cambiando la substancia del
ordenamiento juridice, lo cual traeria como consecuencia su destruccién, o en

términos juridicos, a su abrogacion,

Se puede argumentar que, tal como lo dispene la propia Constitucién
en el referido articulo 135, para que las adiciones o reformas lleguen a ser

parte de la misma, se supone necesariamente que sigue existiendo como fal,

” Heller, Hermann. Teoria det Estado. De. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987, P-P 267-
269,
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pues como afirma Burgoa *...el concepto de reforma implica hecesariamente una
modificacidn parcial, puesto que si fuere total, se trataria de una sustitucién
parcial o transformacién. Por tanto, la facultad reformativa que el articule 135
confiere al Congreso de la Unién y a los legisladores de los Estados equivale

sélo a una alteracién parcial de la Constitucién.” *2

El problema de la Reforma o de las Reformas a la Constitucién radica
en el hecho de la forma en que estas se han realizado, se siguen redlizando y se
sequirdn realizando, pues st bien hemos afirmado la sociedad, que es el
elemento mds importante de un Estado, va cambiando conforme a su devenir
histérico, justifican los cambios que se toman para reformar a la Constitucién,
mas no asi, cuando tales reformas sélo van encaminadas a satisfacer las
necesidades de un sector de esa sociedad o cuando atfn al hacerlos para
beneficio de ftoda sociedad, no estin lo suficientemente fundadas,
contraviniendo asi la esencia que fraté de normar juridicamente el Poder

Constituyente en tal ordenamiento juridico.

Al hacerio de tal forma, se han rebasado las facultades por las cuales
se pretende cumplir el fin por el cual el pueblo ha delegado su soberania a los

paderes que componen el Supremo Poder de la Federacién.

Como hemos afirmado con anterioridad, no es grave el hecho de quién
sea el que propone una reforma o adicién hacia tal o cual precepto de la
Constitucidn, pues en la mayoria de las ocasiones las propuestas son hechas por

el Ejecutivo Federal, por ser quien supuestamente conoce las necesidades del

92 Burgoa Orihuela, lgnacio, Op. Cit. 364.
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pueblo, siendo que realmente lo hace para complementar demagdgicamente "sus
programas de Gobierno” o, en un momento dado, las propuestas que sostuvo

durante la campafia que lo llevé “democrdticamente” a ser titular de dicho

poder.

La gravedad de fales propuestas o reformas estriba en el exceso y la
facilidad con que tales reformas son aprobadas, aiin cuando el proceso supone

ser especial para evitar el abuso de la facultad conferida por el articule 135.

Se debe agregar que, por ser la Constitucién un ordenamiento juridico
fundamental, mantiene su supremacia hacia los poderes que ella misma
comprende, tal y como lo prevé el articulo 133, por lo que de ninguna manera
debiera abusarse de la facultad de reformarla por los poderes que la
constituyen, es decir, por los Poderes Constituidos, ya que la Constitucidn estd

definitiva y absolutamente por encima de cualquiera de ellos.

Asi las cosas, el defecto por el cual se llega al abuso de esa facultad
es por la ambigiiedad prevaleciente en el articulo 135, al no limitar expresa y
tajantemente las situaciones por las cu&les pudiese ilegar a reformarse la
Constitucidn, lo que ha significado como consecuencia que, pese a la
interpretacién que han intentado dar al respecto los tedricos del derecho
constitucional mexicano, el texto es insuficiente para lograr la limitacién de la

facultad en comento,

4. 3. FACULTAD LEGISLATIVA DEL PODER EJECUTIVO:
¢INTERVENCION DEL  EJECUTIVO EN LA ACTIVIDAD
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LEGISLATIVA?

Como hemos desarrollade en los capitulos respectivos, es inminente la

intervencidn del poder Ejecutivo en la actividad legislativa.

Asi las cosas, desde un punto de vista esfrictamente juridico, no
tratamos de criticar en ningln momento el hecho de que participe
preponderantemente en tal activided, ya que la divisién de poderes que adopta
nuestra Constitucién no hace le separacion tajante de los Poderes de la

Federacion.

Por el contrario, para poder llegar al funcionamiento acorde de cada
una de las facultades, se hace necesaria esa intervencién, traducida en
términos mds amplios a una coordinacidn y a una relacién de supraordenacién

entre los Poderes Legislative y E jecutivo, principalmente.

Tenemos entonces que, al no existir esa tajante divisién que podria
derivarse de la teoria de la divisién de poderes, la Constitucién reconoce

expresamente la participacién del Ejecutivo en la actividad legisiativa.

Ast las cosas, como se ha referido anteriormente, el articulo 71
faculta al ejecutivo para la iniciativa de leyes o decretos, en quien también
recae la facultad de proponer reformas a la Constitucidn, como lo dispone el

articulo 135.



126

Cabe agregar a lo anterior que, ol participar activa y directamente en
el proceso de formacién de las leyes, dentro de su faculfad preponderante, es
decir la ejecutiva y al administrativa, el Titular del Poder Ejecutivo es
requerido, necesariamente, para que todo proyecto de ley o decreto tengan
vigencia y cumplimenten ios fines para los que han sido creados. Tiene,
inclusive, la facultad expresa respecto ¢ las sanciones o, tal come lo dice la
Constitucidn, a hacer las abservaciones gue considere pertinentes a las leyes o
decretos que ya haya sometide @ discusidn y aprobade previamente el
Congreso, mismo gue se conoce en términos mds correctos como DERECHO DE

VETO.

Por dltimo, tenemos las facultades del Ejecutivo de legislar en cuanto
a las materias de su propia competencia, creando asi los Hamados reglamentos
(ya sean autdnomos o heterdnomos), pero siempre que se trate de la materia

administrativa, cuya actividad es preponderante.

Tenemos, incluso, las facultades extraordinarias, de las cuales
{inicamente puede hacer uso en términos estrictos del articulo 49, 29y 131y

con las limitaciones que tales disposiciones imponen irrestrictamente.

En consecuencia, confirma que juridicamente no existe violacién o
invasién a la esfera legislativa por parte del ejecutivo por estar expresamente
dispuesto en el érgane juridico denominado Constitucién, misme que dispone las

situaciones en que se faculta.



CONCLUSIONES Y APORTACIONES PERSONALES.

Una vez desarrollada la presente investigacidn, creemos pertinente

establecer las siguientes consideraciones:

En primer término, debemos sefalar que, tal como se ha desarrollado en ia
presente tesis, las facultades del Poder Ejecutivo no se constrifien de ningtin

modo a la esfera de su competencia.

Lo anterior es asi, ya que si bien nuestra Constifucion adopta desde sus
antecedentes - Constituciones de 1824 y 1857- la Teoria de la Divisidn de
Poderes, la misma ha fenido caracteristicas muy peculiares dentro del Derecho
Constitucional Mexicano, pues no se da una tajante separacién de los Poderes de
la Union, lo que en principio hace ver que si bien se adopta la teoria cldsica
referida, debe haber una necesaria participacién y comunicacién enfre las

mismas.

Cabe considerar que el Supremo Poder de la Federacidn se divide con el
objeto y finalidad de mejor gobernar en beneficio del poder originario, o mejor
diche, de aquello que lo origing: EL PUEBLO, y cuyo poder se deposita en los
Poderes de la Unién, en los términos irrestrictamente establecidos por la
Constifucidn, drgano juridico que da forma y estructura al Estado Mexicano al
delimitar, en su parte orgdnica y dogmdtica, los derechos y obligaciones tanto de
los gobernados como de los gobernantes, y llevar a la consecucion de los fines por

los que ese Estado ha sido crecdo.



Al ser pues la Constitucion el ordenamiento creado por el Pueblo a través
del Poder Constituyente, adopta la Teoria de la Divisién de Poderes con el objeto
de distinguir y separar las funciones que ejerce en beneficio de los ciudadanos,
evitando asi que los Poderes de la Federacién caigan en exceso al ejercer las

facultades que les corresponden en el dmbito de sus respectivas competencias,

Tal como se ha referide, ol fraccionar o dividir a los Poderes de la Unidn,
no se afirma de ningtin modo que haya una separacion tajante entre los mismos, ya
que de ser asi se hablaria de una necesaria jerarquizacién de los mismos, lo cual

iria en contra precisamente del principio de la division de poderes.

Asi tenemos que el Poder Pilblico estd necesariamente vinculado a través
de la coordinacién de sus facultades, por lo que el Poder Ejecutivo puede realizar
funciones jurisdiccionales y legislativas, el Poder lLegislative puede realizar
administrativas y jurisdicciondles, y el Judicial legisiativas y administrativas, sin
que tales actuaciones impliguen una invasidn, exceso o abuse en el dmbito de sus

respectivas competencias.

Ahora bien, al establecerse en la Constitucién el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo de la Unidn en un sdlo individuo, sistema que se conoce en la
doctrina como Sistema Presidencial o Unipersonal, se establece también una
supuesta independencia y predominio del Jefe del Ejecutivo sobre el Poder

Legislativo, situacién que pareciera reflejar la historia de México y que ha hecho



pensar & muchos que el Sistema Juridico Mexicano tiende a hegemonizar la figura

del Titular de! Poder Ejecutiva o Presidente de la Replblica.

La evolucién del Derecho Constitucional Mexicano a través de los afios, nos
permite ver de cierto modo que esa hegemonia no ha sido del todo absoluta, toda
vez que si bien es cierto existe el Sistema Presidencial, también lo es que en
contraposicién al mismo tenemos al Sistema Parlementario, que antepone su
actuacién a la del encargado del Poder Ejecutivo, supeditado el ejercicio de las
facultades de éste a las del Legislativo. El sistema parlamentario toma atin mds
auge respecto a los otros, si el mismo se concentra en una sola cdmara - sistema
unicamaral-, tal como lo previé la Constitucién de 1857 al dejar al Poder
Legislativo tnicamente en el Cémara de Diputados, misma que refleja los
intereses del Pueblo. La adopcién de dicho sistema en la citada Constitucion se
debid, principalmente, a las nefastas experiencias que tuvo el pais durante los
gobiernos de Antonio Lépez de Santa Anna, a través de los cuales el Poder
Legislativo se dividia para su ejercicio en dos cdmaras - la de senadores y la de
diputados-, y lograr asi un equilibrio entre los Poderes de la Federacién; mds en ia
prdctica, lo dnico que se logré fue una anarquia casi absoluta como consecuencia
de le adopcién del sistema bicamaral, ya que la cdmara de senadores fue
considerada en esa época como una asamblea que protegia los intereses de una
clase social, lo cual iba en contravensién de los fines por los que la sociedad cred

al Estado.

No obstante a esto, desde el punto de vista tedrico, al adoptarse el

sistema unicamaral, rompe en si el principio propueste por la divisién de poderes,



ya que como hemos desarrollado, al residir el Poder Legislative en dos cdmaras,

se logra un equilibrio entre los Poderes de fa Unidn.

Por otro lado, no podemos afirmar que el hecho de que la Constitucién
actual adopte el Sistema Presidencial, se presupone que deleguen mds facultades
de las que realmente le corresponden ol Presidente de la Replblica; por el
contrario, debemos insistir, éste puede participar e, incluso, hacer uso de
facuitades que en principio corresponden a la actividad preponderante de los
Poderes Legislativo y Judicial, sin que esto presuponga una invasién o abuso de su

posicién juridica dentro de la misma Constitucion con respecto a aquellos poderes,

Como consecuencia de lo anterior, debemos concluir que el Poder Ejecutiveo
definitivamente parficipa y hace suyas atribuciones que en principioc no le
corresponden; empero, lo hace no en ejercicio de un poder que esté por encima
de los demds, pues podria considerarse como autocrdtico, sino lo hace a través de
las facultades que contempla expresamente la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual prevé en sus normas la creacidén, contexio,
facultades, derechos y obligaciones por los cuales se ha de regir, en beneficio
absoluto de la Nacidn Mexicana v no el propio. Asi mismo, al hacer use de la
funcidn legislativa, o hace ne come actividad preponderante, sino como atribucién
a proponer las iniciativas de ley y, en su caso, de reformas a las leyes, inciuida la
propia Constitucidn, ya que la misma confempla también los derechos vy
obligaciones asi como fa organizacién de la sociedad en general, la cual, por su
constante evolucidn o devenir histérico, hace necesarias esas reformas a la

Constitucién,



Por tanto, el Poder Constituyente previé perfectamente la situacion de la
sociedad cambiante en la Constitucion, al dotar en la misma la reformabilidad de
sus normas, sin que tales impliquen absolutamente una alteracidn total de la

misma.

Sin embargo, es menester afirmar, que la problemdtica de la Reforma o
Reformas a la Constitucidn radica en la forma en que se realizan, ya que la
justificacién que definitivamente deben fener es respecfo o la sociedad que
cambia, y no al hecho de que tales reformas sean con el objetivo de satisfacer las
necesidades de un sector de la sociedad con miras a determinado fin, ya que ese
fin debe ser, insistimos, en la consecucién por el que la Constitucidn se cred; es

decir, el beneficio de la sociedad en general.

Como critica sana al Poder Constituyente y al Legislador, come drgano
reformador de la Constitucidn, debemos considerar que la prdctica viciada al
reformar a la misma, se ha hecho por una mala interpretacion, exceso o abuso de
tal facultad, dada la mala redaccién del articulo 135 constitucional, pues no prevé,
en primer lugar, en quién o en quienes recae la facultad de proponer la iniciativa
de reformas a la Constitucién. al prever tan sélo el procedimiento para las
reformas de una forma tal que atribuye al Congreso General respecto al acuerdo
a que lleque por el voto de las dos ferceras partes de los individuos presentes
en las cdmaras componentes, y que sea aprobada la reforma o reformas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados, hace que el tratamiento de un tema

tan importante como lo es la reforma a un precepto constitucional, se constrifia a



los intereses de un Congreso que se divide, primero, en "sectores” dependiendo
de su afiliacién de partido, y segundo, a que se adiciona a que se condiciona a las
dos ferceras partes de los individuos presentes, lo cual en la prdactica legislativa
es de verse de una forma hilarante, pues lejos de que los diputades y senadores
destinen su actividad a los intereses de la sociedad o ciudadania que los llevd al
puesto pdblico que ejercen, parece que lo hicieran por los propios intereses de su
propia afiliacidn partidista, y al no convenir a tales, abandonan el recinto
legislativo “protestando” respecto al tema que se trata en el momento de discutir
una ley o, lo que es peor, una reforma a la Constitucién Federal, lo que hace que el
articulo 135 sea deficiente con respecto a la forma en que se lleva al cabo el

procedimiento para la reforma de la Constitucién.

Asi las cosas, creemos pertinente establecer las siguientes aportaciones y
opiniones personales que al respecto deben considerarse y que enseguida se

comentan :

« En primer lugar, es determinante que el procedimiento
para la reformabilidad de la Constitucion previsto por el
articulo 135 se amplie para efecto de contemplar la o
las personas con plena facultad para proponer tales
reformas, pues en un régimen juridico de facultades
expresas como lo es el nuestro, no se debe dejar a la
libre interpretacién de las autoridades que conforman
el poder pdblico; por el contrario, debe expresar de

manera categdrica los individuos y las situaciones



respecto de las cuales puede o no puede ser reformada
la Constitucidn, de tal forma que al hablar de eilo, no
vea alterada la esencia que traté de plasmar el poder
constituyente ol crear el cuerpo de normas que es, en si,
la Constitucién.

En el mismo contexto, debe preverse, al igual que las
constituciones de Francia, Estados Unidos de
Norteamérica e, inclusive, la Brasilefia, la forma y los
preceptos que son susceptibles de reforma, ya sea en
sus principios o decisiones politico-fundamentales, con
la finalidad de limitar a través del mismo articulo en
comento las reformas que se pueden redlizar a la
Constitucién.

Al hablar de un tema tan delicado como las reformas a
la Constitucion, debemos proponer que dependiende de
la materia de que se tfrate, el drgano encargado de
debatir tales reformas, el Congreso General, debiera
estar asesorado por un cuerpo colegiado con los
suficientes conocimientos tedrico-pragmdticos,
dependiendo la materia que se ftrate, sin que tal
situacién reste importancia a la facultad del Congreso
de legislar, cuya actividad es la preponderante, ya que si
bien el mismo se encuentra infegrado por un grupo de
individuos con conocimientos que tal vez estimamos

suficientes, la pluricultura de los mismos en ocasiones



no basta para tratar especificamente los temas que en
sf trata una reforma constitucional. No tratamos de
decir con tal propuesta, que el érgano colegiado
referido tenga facultades por encima del Congreso,
pero si daria mayer consistencia a las reformas que se
hagan, al tan sélo opinar respecto de las mismas.

En el mismo sentido, respecto al procedimiento que ileva
a cabo el Congreso, debemos manifestar que en materia
de reformas a la Constitucién, debiera considerar que
en vez de que se Hegue al acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros presentes en las cémaras
componentes, se previera mds bien la asistencia
obligatoria de dichos individuos; es decir, que al
tratarse una reforma a la Constitucidn se diera la
asistencia completa y obligatoria de las Cdmaras tanto
de Diputados como de Senadores, pues no se puede
delegar una responsabilidad tan importante a la
situacidn de que se vote con los miembros presentes en
dichas cdmaras, debiéndose sancionar severamente a
aquellos  Diputados o  Senadores que falten
irresponsablemente al  discutirse una  reforma
constitucional.

Asi mismo, respecto a ésto dltimo, debemos proponer ia
reforma al articulo 70 pdrrafo tercero constitucional,

el cudl refiere a la agrupacién de los Diputados segtin su



afiliacién de partido, por considerarlo un tanto absurdo,
ya que si bien éstos funcionarios alcanzan tales puestos
gracias a un partide politico, también lo es que ilegan
por eleccidn popular, asi que al ser ya Diputados no
representan los intereses de un partide sino al pueblo
que los eligid, debiendo por tanto representarlos en
interés a un verdadero cambio en beneficic de la
sociedad y, sobretodo, cuando se trata de una reforma
a la Constitucion, para efecto de que se dé un verdadero
equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el Poder

Legislativo.

Debemos manifestar, per ditimo, tal come lo hemos referido en
la presente fesis, que la actual Legislaiura Federal sepa hacer frente dl
Poder Ejecutivo, ya que la misma ha dejado de ser mayoria de un
partido politico que estuvo por tantas décadas en el Congreso General,
y se dé un equilibrio verdadero entre los Poderes de fa Unidn, tal y
como lo contempla el principio que deriva de la teorfa de la divisién de
poderes adoptada por nuestra Constitucion; en tanto, como lo refiriera
Emilio Rabasa, que haya en esa Legislatura "._.una minoria de hombres
sensatos, capaces de sobreponer a los sentimientos comunes el juicio

superior del bien piblico.”



Reformas a

de

ANEXO 1

la Constitucién Politica

los Estados Unidos MeXxicanos

Por Periodos Gubernamentales
Dia
. Presidente ARl ¥ Contenide de la Reforma.
Mes
Venustlane Caranza
0917 1920) 11 7ks41 Promuigocién de lo Constitucién Politica de los Estodos Unidos Mexicanos.
Alvaro Obregén B/l - Se reforma y adiciona con un segunde pénefo el articulo 73 y se
{¥920 1924) 1921 weforma el articule 14 tronsitano.
{iotol de Refommnos 2) - e isformen jos aificules 67, 6%, 72, inciso j). 79, tiocoidn W se
{Articules Reformados 8j 1923f24/%1 relorma el segundo péroto del art. 84 y 89, faccion X
Plutarco Elias Calles 19271224 - $e reforman los fraccicnes V, VI y VI del asticulo 82, se reforma e prime;
11924 1928} anate_y_se_adiciona ¢i segundo_del aticulo 83 .
20/VIil} - Se seforman los orficuios 52; lo base 4a. de g fiGeedn VI del oil. 73
Y se dercgon las frgcciones XXV y XXYI ¥ se teforma ef encabezado de
(l'.otal e Reformas 2} la fraccion Vi y las bases la. 2a. y 3a, del mismo crticufo; se adicienan
fArticulos Retormados 14) los fracciones Vi y Viil, el texto de ia anterlor fraccidn ¥ pasc a lormar
parle de la haccién ViF del ait, 74; se odicionan dos fiecciones ¥ se
incorpola un nuevo texto a lka tigecion Vi del articuie 76, ef texto anterior
de estg fracclén pase a lomar pactte de la kac. ¥l y el de ésta pasa
a ja Vi, el texto de lo fraccidn Vil pasa a foimar porte de 1o frac. X, el
1998 proplo ott. 76, s8 adiciona to tracclon V del ait, 79, se reforma el
pumet panrafo y se deioga el segundo del ar. 83: se adicronon tres
fracciones incorporandose el texio antertor de la fraccion XV g 1a fiaccion
XX del ofliculo 89; se reforman los addiculos %4, 96, 97, 98, 99, 100, I
¥ & parrafo cuoarte de la fraccién tlidelard 115,
Emilic Portes GR &/1X - S5¢ relorma la fioccidn X dei art 73: se 1elorma e predmbulc y Ia
(1928 1930 1929 froecion XXIX del art. 123.
(total de Relfocrmas i)
[Articulos Reformados 2)
Pascual Otz Rubio
(1930 1932} I - S refotma ef arficule 23 y se adicionan cuglic paratos al ort 45,
1931
fotal de Reformas 2) 19/X1if - se retosman los articulos 43 y 45
{Articulos Retormados 4)
Abelardo 1. Rodriguer 2T7HVY |- 5¢ reforma la ficcctén X del art. 73
{1932 1934) 2971V |- seretormon losarticulos 51, 55, ftaccionesY y VI y se adiciona una fiaceldn Vil
alpropio art 55.se tetorma el primer parrgfodelart 56, se Incorporaen ¢l art 58
{iotaldeReformas %) el texiodel a1t 59;se reforma el ail. $9:se reforma ia froccidén XXVI delart 73, 3e
(Arficutos Retormados 28) 1933 adiciona lo fraccion VI delart 79, yseelormenios giis 83,84 §5yserefarmany
adiclonan losinclsoso) ¥ b} ¥ clnco pareafos al art 1158
47X - Se relorma la fraccién X del art 123,
10/ |- Se reforman y cdicionan las fracciones vit o XVl del orhiculo 27
1811 - Se reforman los arts 20,42 se reforme y adiciong ef ait 37; se reforman
las froccones Xy XVE del atticulo 73, la fzaceidn | det att 104 y el
rosa22mi ) an aas
tannl- Se adiciono con dos pdrotos el art 45
1 S$o reforma lg lraccidén XXV del art 73
SIXH S5e retorma el segundo pdarrale ded ast 32 el Ulimo parcle de lo bose
4a. de lo fraccién V) del art 73, et ant ¢4 y ¢5, traccienes Il y i
30/XNf- se retorman y adicionan las hracciones | a ¥ del artculo 30




Dia

- Presidente Afrol ¥ Contenido de la Reforma.
- Mes
. . 161 1- $e retorman los articulos 43 y 45.
Lazaro Cardenas 1935
- §G t. .
(1934 1940) 81 Se reformc la fraccien X del art, 73
{fotatdeReformas8) 119371 6ntn |- Se reforma ia traccién VI del articulo 27,
ArticulosRetormados 11 1938 12V | - Se reforma el articulo 49,
3K/X1! J - Se r1etorma la fraccién XVIH del orficulo 123,
FIAX §- Se ietoimo e oificute 97 y el piimer panalo del art. 102,
1406 | Se reforma el panrefo ptimelo y se odlicioha con un segundo
1940 y tercer pauotc a o base 2a. de lo frioocidn VI del arl. 73; se relorma
=73 1) - e adicienc <l péurato sexto ol ait. 27,
Manuel Avila Camacho 24X 1. 50 relomma el art. 73,figcciones 1X, X, XXIX y XXX, integréndess en estolihima el
1940131946 texto que tenic la fiaccion XXX!; se reformala fioccion Vil v se adiciona und
{ ) fraccionlX del art. 117, que se integia con dos  pdirafos .conmespondiendo e
it 1d angfo do la fn on VIl antesion
fotaige Reformas?) {1942 , segundo de ellos ol segundo panaie a fraegion VIl antaeiic
. 17/X1 | - e retoerma el segundo parolo del arf. 5.
Articulos Reformados21) 9 P
18/x1 - Se retorma la fraceidn X del ast. 73 v se adiciona ta fraccion XXX del ait. 123,
30/Xit | - Se relorma el articule 52,
an - Se jetormo ef ort. 82, Iracciones ¥ y V1 y el arl. 115, pdasrato leiceio
1943
ge la fraccién 1.
TOE - Se reforman fos arfs. 32, segundo pdmafo; 73, fsaccidn XIV: 76, fraccién i}
79, lracclones iV, ¥V y VI,
1944 211X | - Se setcsman los arts. 73, fraccién ¥i, base 4a. en sy (limo pdrrafe; 94,
111, pdnofos cuarto y sexto y se adicionc un séphmo del mismao arl. 111,
1945 24V | - Se reforma € pdirafo quinte del articule 27.
0/XU | . se reforma y adiciona el ait. 3o, incisos @), b) v ¢} de la raccion I v las
fracciones ¥V a Vill det propio articute; se retorma ef ait. 73, fracclén Vill, 1G4,
1946 primer parafo v se adiciona un segundo parrafo 4 fa fracciénd, y se adiciona la
fraceiénViitdelart. 117, conunsegundo pdrtato.
‘r -
Migirel Aleman Valdes 12/H -Sereformael arl. 27, fracelones X, XIV ¥ XV, y se adicionaalaz accionesX conun
(1946 1852) segundo pdrrafo; XIV con un tercer parrafo y XY con cinco parrafos del
segundo al sexto, tambign del atl. 27; se adiciona con un pdiralo segundo o la
1947 traccién §, pasando g antenor g ser parrafo terceso, def art. 115,
[fotalde Reformas9)
. 29/X11 {1 - Se adiciono lo taccidétr X del ot 73,
(ArticulosReformados 17)
1948 2t K - se teforma y adiclona 1@ fracctén 1 det ot 26, s¢ adiciona la haccidn 1
det art. 27 con un segundo pdralo .
1941 1081 | - S8 adiclono &l Incise @) del punte 5 de lo feaccidn XWX del articule 73
19t Se 1eforman ios arlicules 73, pdnclos cuarta y sexte de la base 4g. de ia
hoccion VI; 94, 97, pénato pumero, 98, panaie primese y 107, adicionandc a este
uthmo de seis ifocclones.
1957 28/t ] - Se adiciona el inciso g) d¢l punte 5 de lo haccién XXX del articule 73
- %e retoimc ¢! ahcule 49, pdioio segundo: o adiciona <on un paligto
segundo al art. 31,
11/V1 ] - Se retorme el articulo 52.
1952 1611 |- se tetorman los articutos 43 y 45
Adolfo Ruiz Cortines 170 |- se tetosman los aiticules 34, parafe priimero y 115, raccién &, tetcer paralo,
(1952 1958) 1953 posando o sef segundo pditato de la misma fraccion deragéndose el onteror

(Totatde Relermas 1)

(Articulos Reformados?2

pasiato segundo




Dia

. Presidente Afol ¥ Contenido de ia Reforma.
Mes
Adoltc Lopez Mateos 200 ). se retorman los pareatos cuarto, quinte, sexto v séptimo, asf como ja fraccidn
(19581 964} def art, 27 y los oits, 42 y 48.
5008 - Sersformasipieémbulo para dividirseondospdttalos, corespondlendoelsegunda
(fotalde Reformass) |qo.0 | P P o P 9
) cl encabezado del opartade A ¥ adicien del opartade B. integrade pot caterce
Articulas Retormados 11 fraccionesdelart. 123,
207Xl }- Se retarma el orficuto B2,
200 |- Se adiciona el pdénato sexto ol ait 27
2771 |- Se reforme el parrafc segundo de lo fraccidn IV del apartedo B del
1963 articulo  123.
2p |- %e ocdiclono o la fraceidn 4 del artlicule 167 con un cuotio pdrrato.
21/X1 §- se reformon las fracciones B y i, 1a fraccién VI se reforma v se odiclona con
1962 tres parraios; la froceion X se reforma y se inleglacon sels incises;sereforma o
fraccion XX, y sereforman jas fracciones XXii y XXX det opariedo A, del articulc
123.
- Se refoima y adicionan cinco fracciones ai art. 54 y se adwiona el
1963 | 22Mm art 64 con un pdrrafo cuarke.
GCustavo Diaz Ordaz 1qoss5) 23m |- Se seforma y adicionon con los pdricfos feicero y cuarto of arficuio 18.
(1964 1970)
23/ - Se odiciono la fraccién XXV ol aiticulo 73.
[Toto!dekeformus?] nxt Se teforma la fraccion Xiil del ari. 73; se relorma la ftgecidn Il y se adiciona ia
Arficulos Reformados 1711964 fraceldén VI gl oficuto 79; se teforma elart. 88; se retorma lo acceldn Xvi y se
deroga la fraccioniX delart. 89; se derogala fracelénil del art. i7; se adiciona la
partefinal del texto onterior del art, 135, subdividiéndose éste en dos pdnafos.
247X |- Se adiciona ta freccidén XXIXB del orficule 73,
250X |- 5o retormon los articuios 94, 98, primer paraie yse divide ondos, el segundo
paroto anfenot se refoitma. pasondo a sar ferceio ¥ $o odiciona ton uncucito
1967 pdrrato, 100, 102, 194, primero y segundo pasratos v se le adiclonon los parrofos
terceroy cuarto de la fraceion 1; 105, 107, rocclones lllen suencabezado y en su
incisea), VI, Xilty XI¥, y se adiciona un cuarto pdriale a la fraccion 11, iosincisos
ah.b)l. ¢} v d} a lo fraccién V, los incisos dj, ) ¥ 1} ¥ el dHimo pdirafo a lo
-
22001 1+ Se retorma e i, 34, hacelon 1
1969 24X |- Se r1etoema el arhicule 30, fraccién |l del opartado A,
&VIE |- Se adiclona o base 4a. de la fraccién XVE del arl. 73:se reforme lo
1971 fraccién | del ait. 74; se odicionan las irgeciones VIH y IX ol art 79,
_ . - 5 H articute 10.
Luis Echevenia Alvarez 22X o retormo 8l orfiew
(1970 1976 14/0E {. se reformon los orticulos 52, 54, pdirofe primero y fastrgecionesi, Iy 1, 55,
fraccion ii; 58: se reforma y odlciona de dos pauaios a lg fiaccién Xil del
(fotalde Retormasi) [ io72 cpartada A del ort. 123.
(Articulos Retormadias 39) 10/X1 |-se retorma el inciso 1) de lo fraccién X1 v se adiciono de un segunde pancfo 16
fraceydn Xl del gpartado 8 del ort. 123
218 §- Se cdiciona of athiculo 93,
20/ §- Se tetorma el articule 107, fracclén Ui, segundo pdualo.

8/ - Se relorman los arficulos 27, freacciones Vi, parrato pumero, Xlincise ¢), Xl parrgfo
primero y XVil inciso a); 43, 45, 52,55 fraccldnlll; 73, raceidnl yse derogala
fraccién iy las bases 2a. y 3a.dela ligeeidn VL, se retorman asi mismolasbases
4a_ensuptimet y cuaito pdnatosy base 5a.: 74, treccwenasty VI, 76 raceidniv; 79,

1974 tracclones By ¥, derogandose gdembs los racoiones Wi y 1X, 82, hocoion Vi, 89,
hacciones L1, XIV y X¥; 104, pdirolos piimei ¢ y segunde de la fraccidnt; 107,
segundo parrale del Incise 1) de to froccidn VI I, 123, @l encabezado del
opartado B, 131, primer pdrcto.

31X f. Seistormanlosorticules 4, 5, 30, kocceidn ll del apartada B, 123, apartado Aen sus

tiacciones H, V. X y XV, as: como el piime: parniafo de fa fraccion XXV vy se
adictonaesta mismaconun segunda pdrirafo y se reforma la ftaccidn XXIX. En ol
apartadeB, se reforma la traccién Vil y el inciso c)de la fraceldén Xi




Dia
. pPresidente Arol ¥ Contenido de la Reforma.
Mes
R . &fl |- se tetosma el ost, 123, fraccién XXX del opariade A; se adicionan los arficulos
uis Echeveria Alvarez 1975 27conun sexde y séptime parafos; 73, con una licceién X,
{Continta) 3 i
172 }- 5= reforma la froceién XIY del articule 107.
6t . e reforma el arficulo 27, pditafo tercers: se adicionan Jos arficulos 27, conun
1976 pdnaio octavo; 73, adicronando la  fraccién XXIXC; 115, odicionando los
racciones IV y V.
&l |- Se adiciona el arficulo 18 con un pderate quinto.
José Lépez Portillo o3 |- se reformanlosarticuloss, 41,52, 53,54, primer pdirafo y las fracciones 1,1, 11t y1v;
P . 2 A
[]9?6 1932] 60, primet pderoto adiclondndosete cuatro pdraios; 65, primer pdnaio,
incorpoigndose en dste el texto delafracciénill, mientras que las iacciones |y i
pasan aiormo parte de la fraccién iV del arliculo 74; 74, se reforma y adiciona con
{Totalde Relormasi? 1977 seis parrotos la hacclan IV; 746, tiace.dnt; 97, parafe eicero, adiciondndose un
Atticulos Reformados 36) nuevo parrafo cuarto; se odicioncnlos arficuics 41, concincopditates §1 coneltexto
delarticule 52, 55¢onunsegundo pdratoatatraceién i1, 61 conun segundopdrale;
70, conttes pduatos; 73adicionandose lobase 2a. dela {taccidn VL, 3, conuniercet
paraio; 115, con un ltimo pdrrafo alafraceidén il se derogan las fracciones XX y
XXvin.
9Nt |- se reloima la accién XXXi del apartedo A; se adiclonan dospénatosala
traccion Xl del apartado A (Que correspondiona fo fracaon X ¥ se reforma la
1978 fraccién XHl del mismo apartade.
1974k |- Se adiciona un pamrrafo iniclol ab asficulo 123,
1979fenvit - Se reforman las {racciones ¥V en su encabezade y los incises a), bl.c) v d
¥y VI del aiticulo 107.
185 |- Se cdiciona el arficule 4o. con el tercer pdrafo
oI - %o odiciona ¢l articule 30. con la fraccién VIl y e foublca ta anterior VI
1980 como IX,
20/ |- Se reforma el articule 73.
21/ I- Se reforman los articulos 29, 90, primer pdrrate: 92, 117, haccidn VI se
adiciona &l afliculo 90 con un segundo panaio..
1981 22/IV 1- Se reforma el articule 60, pilmes pdnafo
17/% ]- se ieforman tos articutos 73, fracciones X y XVill; 74, segundopdnofodela
16082 frcccion IV;se adicionan kosarticulos 28, conunpdrrafoquintoy 123, fraccién Xtllbls
det oporfado A
Miguel de la Madrid 28/XH }- 5e retorman losarticutos 22, segundo y terces pdiratos; 73, Gitime parratedela
Hurlad bose 4c. delofraccrdn¥l; 14, fraccion V. 76, raccionVi; 94, ditime pdniato; 97 4hima
uitado parte del parrate primero; se retormala denominaclon detTilulo Cuaitoy el primercy
(1982 1988) sequndo pdriafos det articulo 108, el tercerpdarratoanterior posa aser el segundo;
{Totalde Retormas11} 1982 1¢9,110,111,112,113, posando el texto anterior a formar partedel aiticulo 1314; 114,
Arficulos Reformados 82) pasando el anlerios texto aformar parie def pdrroto octaovo ya reiermado del articulo
Fireulos kejormados i, 127, 134, se cdiclonan los articulos 108, ¢on un cuario panate; 109, con ltes
hacciones; 1 34, concuoticpdnates: se derogon lakraccidn¥iidelast. 74 lafracclon
IXdel ort 76,y to trocclon XIX del art. 84,
3/t {- se reforman los orticulos 21, 25 teubicando su lexto como tercer panafo del
o, 15; 26, reubicondo su texie come cuarie parrofe del art. 146; 28, 115, se
adicionan los articulos 4C |, con un peniiltimo parsafoe: 146 con los pdrrafos terceroy
1983 cuario, 21, con un pdncie tescero; 27 con lostracciones XIX y XX; 73 con las
frocciones XXIXD, XXIXE y XXIXF; 115, con ¢ince hacciones.
78k |- Se reforma et art 40., panalo cucrto
14/1 |- Se telorma y adicione lo draccidén | del ot 20.
1985 a8 - Se adiclona la tiaccion VI del ot 79,
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Conifenido de g Reforma.

Miguel de la Madrid
Hurtado
Contin{ia)

1986

M

1500

23/

- e retorman los articulos 65, 46, inlegrandose con dos pasniafos; 69, 106, 107
parnaios segundo y terceto y se adiciona un Gitimo panofe ¢ la ioccidn i, se
adicionan los articulos 17 y 18 transitosios.

+ Se tetorman los articulos 52, §3, pdnalo segundo; 54, parrafo primero y  las
fracciones B, il ¥ IV; 88, 40, 77, fraccion IV, se reforma i arl. t8o. Tiansiiorio.

- Se r1efarme la fraccién Vi def apartado A del wi. 123,

1987

T2

10V

-Se reformanios articulos 17, 46, 74, pancfo sextode lafrac. IV 115, frac VIl 114,
integrandcse con seis fragcienas {lo frac.lcoresponde ol texto de la lrae Viiidel
oil. 115 gue semfomaenestomisma fecha yconet texto de laslrasciones (X y X
del propio ort. 115 gue pasa o ser V y Vi respeclivamente]; se dereganias
froccionesiXy X del ol 115,

- Sereforman los aitictlos 27, pdnafo lercero; 73, bose 2a.delafrac. VI; 78,79,
zac. V. 89, fracciones | y XVII; 94, 97, pbuates primere y segundo; 181,107,
el 1) defa frac. B, el priter pancto v el inclze b} de la frac. ¥, frdc. Vi, et
incise @) de fatrac. Vill yiahice. XI; 110, primei pderoso; 111, primer pérrcio; 127;Se
adiciona et art. 73, frac. Viconlobase 3g., se adicionalo bose 4a. y ellexto antenor
delabase 4a.reformada, pase a formas parte de jo bose 5c.,asl misme, @ fexio
delcbase Sa. pasaaiormarpartedelabase so.de fa misma tioc.; Se adicionan las
fracciones XXIXG vy XXIXM del arl. 73; se cdiciong el arl. ¢4 con  los panofos
intermedios; se adiciono elart. 104, con ja fac. i se aodicionan las fraccionesV
conunGltimo ponaioydos panalos olafiae, Villdetart. 107, se adiclonaelart. 1 9o,
transitorio, se detogoniafrac. Videlar. 74, los parratos segundo,lercero yeuaitode
latige ldelart. 104; ios incisos ¢), <}, e} ¥ H de la liac.vill ¥ &l segundo pérrafo
de la fiac, X delart. 107.

1988

1w

- S¢ 1eforma la fraccién X def articulo §9.

Carlos Salinas de
Gorfari
(1988 1994}

[fotalde Reformas15)

[{Articulos Reformados 59)

990

27

. Se reformars los orticulos50., cuctto parraie; 35, fraccidnlll; 36,54, ptimer pénata
yigs froccrones, I, ity IV; 60, 73, ponrato tercero de lo base 3a. de la froeccion Vi se
adicionan Jos aiticulos 36, fraccién i; 41, con seis panotos; 23 con ocho panalos
ntetmeadios. y se derogan los arficules 17¢.,180. ¥ 190, Transitotios.

. seteforma el articulo 123, froccion Xill bis del aportodo B. Adiclonandose
ademas elcpartado A en elencoberzcdo del inctsoalde la fraccion XXX vy el
numeia! 22 alpropio incrso; se dercgd el parraio quinto del articule 28

280

281

28/

. Se reformo ef pérafo tercero y losfracciones Iv; V1, primer pérrafo; XV y XVR, se
adicionan los paralos segunde ¥ teicets o la fiaccion XiX: y se detoganlos
Iracclones % a AV y XVI del oniculo 27.

- $ederogala flaccién WV, se retoima 1o inccion | para pasar @ et kacciones Ly
li ., s& recoren en su arden jos actuales fracciones B y Nl paro posar a ser ik ¥ IY,
raspactivaments_ v se reforma aodemas esia Gihma, del articuto 30.; so reforma asi
mismo el panalo quinte delasticulo bo.; el articulo 24; las froccionesii y it del
stticuta 27 ¥ el adticuta 130, 1oda, excepto ef pdrrate cuarto, ¥ se adiciona gl articulo
17o.Transitono.

_ e odiclona un prmer parrafc al articule 40, recoriéndose en su orden los
octuales parcfos  primerd @ quinto, pare poser a ser segundo o soxto
tgspectivamente

. Bt arhicule 102 pasa o sed apartado A del propic oaricule y se adiciona a
este un opoiiodo B

1993

Sl
20/l

20/VIIif-

- 5S¢ setcaman los articuios 30, y 31, flocowon |

- Se achclonc la {raccién 1l del articule 82, con un frogmenteo.
Saretorma el parralo cuarto deif ardiculo 28, reconiéndose en suciden los
aclugles sexte ¢ decimo a ser oclave a décimo segunde v se adicionan los
panatos sexio ¥ séphmo; se relotenan 1os allicuios 73, frocodén X oy 123,
ApartadeB fiaccién Xil bis.




Dia

Mes

Contenido de la Reforma.

3

3
25X

- Se reforman los arficulos 65, primer pditafo v 68, pamer périafe.

- Se modifica eltarticufo 41 conlo odicidén de unpdiraio sexto; los octuales parralos
sexio, séplimo, octavo y noveno se recouen en sy oiden paug quedal como
parrates séphime, octave, nevene ¥y déacima; se medifica y se racoite an suatden et
actucl parrafo décimo pora Quedal come pdirafo décimo primero; sederoga el
actug) panoate déeimo pame1o ¥ se adiclonan los parrafos décime segundo, décime
tercelo, décimo guarto, décimo guinto, décime sexto y déctme Y993 séphimo; sa
1gcotie el actual pduadio décime segunde pata quedar come pdrtafe dégimo
oclave, ¥ se adicionan Jos pairafas décimo novend y vigesimo; se jefoman v
adicienan fos articules 54, 56, 60, &3, 74, fracclén Fy 100,

- Se teforman  fos arficulos 16, 19, 20 y 119 v se detogo  la  fraccién Xvinl
det orticuloe 107.

- Setejoimon fos orticutos 31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 197, 122, asicomo 1o
denominacion del titule se odicione una fraccion X ai arliculo 76 y un paamer
pdnate cl 119 ¥ se detoga 1a frascion XVIE dei arficule §9.

GV

NI

- 3¢ 1efoimon fos périofos octave, noveno, decimesépiimo y decimociavo del
oriculo 4],

- Se relosma la fraccion | del orticulo 82, (Enlrard en vigor e 31(1H1999).

3V

- Seodicionan tres parreios dl articule 21, se retorma ia fraccién ¥ del articule 55; se
restablece la froccidn XXl def crticuto 73; se teformanias fraocciones Il yViil del
aticuio 76, se refoiman las rocciones B y ¥ ool onjcule ¥9 se  1sioman las
kaccrones H.1X, XVl yXVilldelarliculo 89, sereformaalpdriato segundo del arliculo
23; se reforman los parrofos primero, segundo, quinto, sexto, octave, noveno y se
adiciong un décime del ariculo 94; 5o reforman las figeetones i, L ¥ V, se
adiciono une Vi y un Oifimo ponoio, det citiculo $5; se 1eforma el otliculo9s; se
reforma el articulo ¢7; se refoima ef ailiculo 98; se reforma & articulo 99:se
teformo el articulo 100; se reforma el articwlo 107 sereformanlos paraios primero,
tercaro, quinto y se odiciona un Gthme, del articulo 182 apartado A; se reformaon las
fhaccionesliy ¥ del atticulo 103; se reforme o froceion IV del arliculo104; 58
refosma el articulo 105; se reforma & aiicule 106, se reforman lasfiaccionssy
Gtimo parrafo, Vill pérrofos primere y penillime, XI, X panafos primeto v
segundo, XIli paizatoprimeio y XV, delatticulo 107; seretorma sl parraiaiercercdel
asticuto 108 sereformonlos pdiraios primeso ¥ segundo delasticulo 110; se referman
los parrafos primere y quinto del articele 1115 se sefoima ia fraceldn i, panafo
terceroy se deroga el parrafe quinto, heche fo cuai se 1ecorre la numeracion, del
articuto I 1&; se efoima y adiciona lafigecién Vil del articulo 122, y sereformafa
fioccton Xi, pdiaio segunde del Apcitado B dal atticuie 123,

2

- 3e telormo &) cuarte pauoio del articule 28 .

- Presidente ARG
Carlos Salings de
Goilari
(Continda)
1993
1994
Ernesto Zedillo Pone
de Ledn
1994 2000}
(Tolalde Reformas 5)
[Articulo Reformados 54
1994
1595
1994

3wl

22V

- e adiconan desparraicsatarticule 16, como novenoydécimo, hechole cual, los
pdarates subsecuentes se recoiien en su orden;se retorma el articulo 20,fraccién
ly pentihmo pérato; se retorma el adiculo 21, parrato primero; se 1sterma gl
articute 22, partafo segundo. se reforma el articuta 73, taccdn XXty sale adiciona
unsegunde parrafo

- Se reforman la {roccidn il del adiculo 35: la lraccion [IF del orticule 36; ef
articule 41, de su parato segunde en adelante; el crticulo 54, de su hrgccion M en
adelonte; elaiticulo 56, lospanalossegundoy tercaw dal adticuls 60, kg fracckanl
delatliculo 74, losparrofos primero_cuartoy octovodeioticulo 94: elorticulo 99, los
panatos primere y segunde del articuio 101, el encabeiado y &i patrato 1996
tercolo, que se recone con el mismo Yexio para quedar como panato quinto de e
traceion |l del adticuto 105; ¢l pnmer pdrafa del articale 108; el primer pduafto del
arhiculo 110, el primer parrafo gel articulo 111 el tercer parrato de ta fraccidn ii de?
athreule 116, y ol orlicula 122, se odicionon dos parrafos, teicero y cucito, al
orsiculo?8; uninciso Ny des parrotos. tercero y cuario, alasiaccioni delorficunol 05, y
unabaeciéniValarticula 1 1 4, porloque selecorenensuordenlastracciones V. Vy Vi
vigenies, para quedar camo ¥, Viy Vli; se devoganle fraccidn¥idel arlicuio 73; vy ef
segundo pantafo det articulo lercero de fosArticulos Transitenos del Decrelo de
fecho 2 d&sephiombieds 1993 publicodo snel Diane Oliclal de o Fedeiociénel 3
det mismo mes y ano, por el que sereformaronlosArliculos4l, 54, 56, 60,63, 74y
i00.




Dia

- Presidenie Afiol ¥ Contenido de la Reforma.

Mes
Ernesto Zedillo Ponce 20fn |- %€ teloima ta fracetan Il ie traceionill se recorre y pasa a sef IV ¥ se adiciong
de Ledn una nueva fraceion Bil, det ocpaitade A} del articulo 30, se reforma ka fiaccion t del

apactado Bl det articulo 34§; se relorma ¢l articule 32 y se cefoima el apastade A, el
apartodo Bl se jacorrs ¥y pasa ¢ sef elC),se cgrega un nuevoe cpartadoBl), se
retorma lo froceidn | y seagrega untltimo pdrafc of nueve apariodo C)def
alicuio 37,

(Continda) 1997

Total de reformas: 109

Tolal de articulos reformodoes*: 381 { Algunos se reformaron vanas veces}

los ailiculos que nhunca se@ han tefounade son: 4., 2a.. 74, 8o., o, i1, 12, 13, 14, 15, 23, 33, 3§, 39, 40, 47,
50, 57, &2, &4, 68, 71, 75, 80, 81, 86, 87, 91, F18, 120, 12}, 124, 125, 126, 128, 129, 132 y 126,




ANEXO 2

Debemos aclarar en este punto, que si bien en el anfo de 1979 éste
reglomento fue abrogade por la ley orgdnica de! Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se realizan el andlisis todavio del reglamento ya que es el que
contempla los precepios que sirven poarg el objeto de estudio de la presente tesis,
pues la ley orgdnica tan solo refiere la organizacion de las Cdmaras del Congreso
de la Unién y no como lo hacetal reglamento.
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