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INTRODUCCION

A lo largo de la historia Y en la actualidad existe una
constante preocupacién para brindar una mayor proteccién al hombre
contra abusos cometidcs en su persona realizados por las
autoridades competentesy ¥ jurisdiccionales en el ambito
administrative, y esto conlleva a la conclusién de que el
individuo posee derechos imprescindihbles, inalienables,
intransferibles e inajenables; mismos que deben ser respetados por

las autoridades los cuales son inherentes a la naturaleza humana.

El objetivo que se persigque con esta investigacién es
analizar la aplicacién de algunos medics de defensa con gue cuenta
el contribuyente en contra de la actuacién de las autoridades
fiscales, durante el ejercicio de sus facultades de revision, para
evitar lesiones a los derechos del contribuyente que van desde
interpretaciones erréneas por parte del fisco, hasta abusos o

excesos de los funcionaries ¥ no, el mencionarlos unicamente.

Los ciudadancs a su vez contrzen la obligacién de 1la
contribucién comin para el mantenimiento de la Administracien
Piblica y los gastos de la misma, la cual debe ser repartida por
igual entre todos los ciudadanos en proporcidn de sus ingresos.
Los individuos tienen la facultad de comprobar por si mismos, o
por medio de sus representantes la necesidad de la contribucidn

comuin, de consentirla libremente, seguir su  aplicacién vy




determinar la cualidad, la cuota, el sistema de <obro y la
duracién de ello y a su vez la ley les otorga los mediocs
necesarios para defenderse de las violaciones o arbitrariedades
que pudiesen ser cometidas en su persona por los dJdrganos que
integran la Administracién Piblica Federal, y para ellc deberiamos
de tomar en cuenta gue toda persona tiene derecho a un recurso
efective ante los Tribunales Nacionales Competentes que le ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por

la Ley que los regula.

Por ello 1los derechos del hombre deben ser protegides vy
respetados por las autoridades Y les individuos mismos, para la
convivencia pacifica, digna y cordial entre los integrantes de
cualquier sociedad pero sobre todo para no hacerse acreedores a
una sancidén o multa por parte de las Autoridades correspondientes
o de la Ley: mencionando entre otros medios de ejecucidn, el
Recurso de Revocacién aplicado por los érgancs que integran dicho

organismo,

Para llevar a cabo esta investigacién me apoye en el método
deductivo, pues partimos de lo general a lo particular, haciendo
énfasis en la tecria, en los modelos tedricos, en la explicacién v
en la akstraccién, me auxilie del nétodo hipotético-deductive
siguiendo sus diferentes fases. Nuestro gradc de abstraccién es
ura investigacidén biblicgrafica y de c¢ampo utilizando la técnica
de la entrevista para receopilar la informacién siendo el cimiento

sobre el cual se obtuvieron los datos y elementos de 1la




investigacién, para la aplicacién de 1la estrategia citada
anteriormente, ademas se necesito el "auxilio de una guia de
entrevista estructurada y analizada previamente, esta guia fue un
cuestionario, el cual fue la base para entablar una conversacion
cral sobre el tema en comento, con la finalidad de conocer como
esta constituide el despacho en el que fue aplicada la
investigacién, conocer los servicios que ofrece asi como los
problemas de su ambito a los cuales se ha tenido que enfrentar a
lo largo de su composicién, la opinidn del contador ¥ auxiliares
sobre la forma en que el Lic. en Contaduria debe de actuar
correcta y oportunamente en la defensa del contribuyente, medios
que conocen y utilizan, entre otras Cuestiones, las cuales se

analizan en esta investigacién.

El contenido de 1a misme inicia con una breve resefia de los
antecedentes de 1cs impuestos, dentro de este capitule se
mencionard la relacioén Que nace dentro del derecho fiscal con sus
diversas ramas que a su vez es muy compleja, abordando todo 1o
relacionade en el ambito administrativo, financiero Y tributario,
analizando el origen, las obligaciones y los derechos de las
contribuciones, para darnos cuenta del desarrollc continue que dia
a dia ha tenido el pago de 1los impuestos, con lo cual las
personas fisicas y morales conocen su obligacién de 1la
contribucién  comin  la cual se encuentra su funcignamiento

principal en Nuestra Carta Magna.




Se  elabora un analisis de 1la clasificacidén de las
obligaciones, sin olvidar que existen diversas clasificaciones,
&zl como las diferentes formas de extinguirse, los sujetos
interventores en 1la relacién juridica tributaria, son el sujeto

active y suieto pasivo.

Asl mismo hacemos referencia a alguncs derechos de los
contribuyentes mencionando entre otros el derecho de la
irretroactividad, la garantia de legalidad, el derecha de
peticidn, la confiscacidn de bienes, el derecho de audiencia asi
come la exencién de impuestos.

#

Es importante conocer los organismos que integran nuestra
actual Administracién Tributaria, Yy dquien tiene competencia para
ello, asi como sus avances en el ambito de recaudacién de
contribuciones, y el procedimiento que esta lleva a cabo para
lograr diche objetivo, por ello es impertante abordar de forma
generalizada io que es este organismo, sus facultades de
comprobacién y extincién de las mismas . Analizando leos pases que
se deben seguir para producir los efectos gue nuestra
Administracion actual tiene menester en cumpliirlas y llevarlas a
cabo de una manera apegada a la Ley que regula sus obligaciones v

derechos como Autoridad Publica a nivel local, estatal o federal.

Es necesaric referirnos al neotorio cambio que las
Autoridades Fiscales han tenido en wvirtud de que ante ellas

hacemos waler nuestros derechos, las cuales pasaron a conformar el




Servicio de ARdministracion Tributaria (SAT) dicho cambio se debio
a las demandas de transformacién que el momento historico exigia,
¥& que ahora es un drgaho desconcentrado de la SHCP, que tiene el

caracter de autoridad fiscal, ¥ con atribuciones y facultades
ejecutivas que la propia ley del Servicic de Administracién
Tributaria sefiala. Para tener un conocimiento m&s amplioc acerca de
la Administracién de la misma se da la estructura de las
administraciones locales de recaudacidén, mencionando el art. 42
C.F.F. que hace referencia a las facultades de comprobacién por
parte de dicho organismo, mencionando ademas el art. 67 en el que
seé reglamenta la feorma de extinguirse las facultades de las

autoridades fiscales.

En el tercer y ultimo capitulo se reflejan los resultados de
nuestra investigacién, donde se mencionan las causas por las
Cuales no es aplicado el Recurso de Revocacién en un Despacho

Contable de la ciudad de Uruapan, Mich,

Algunos de los motivos de la incorrecta interposicidn dei
recurso citade anteriormente ante las Autoridades Fiscales es la
falta de conocimiento para aplicarleo, vy el aminorade interés en
conocer un poco mas allad de solo realizar la funcién de registrar
cargos y abonos, para preparar bagos provisionales. No deberiamos
de olvidar que cualquier Profesién tiene la necesidad de seguir
teniende wvna constante actualizacidén y estudio, logrando tener

una superacidon continua con lo cual no unicamente crece como




CAPITULD I

GENERALIDADES Y ASPECTOS QUE ENMARCAN LA RELACION
JURIDICO-TRIBUTARTIA

Introduccidén al capitule: Cabe mencionar que la relacién que
nace dentro del derecho fiscal con sus diversas ramas es muy
compleja, la cual aborda tode leo relacicnade en el ambito
administrativeo, financierc ¥ tributaric, asi mismc es importante
analizar el origen, obligaciones y derechos de las contribuciones,
para darnos cuenta del desarrollo continuo que dia a dia tiene el
pago de impuestos, con lo cual las personas fisicas y morales
conocen  su obligacidon de la  coentribucién comiun la cual se

fundamenta en Nuestra Carta Magna.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS

Los antecedentes mds remotos de los sistemas impositivos
contemporanecs los  encontramos  en los  censos, derechos y
servidumbres que se percibian en 1a Edad Media y que en cierta
forma hah subsistido hasta nuestros dias con las modificaciones Y
transformaciones que el progreso de la ciencia de las finanzas Y
las necesidades econdmicas de los Estados han impuesto; pero
indudablemente un gran numero de los gravamenes actualmente
existentes se encontraban en germen en las prestaciones que

exiglan los seflores feudales. E1 impuesto sobre la renta tuvo su
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aparicion en el afic de 1789, en Inglaterra, en donde ya se exigia
un qﬁinto, un sexto o un décime de los productos de la tierra o de
la renta de los capitales o de los productos de las industrias

incipientes.

El fendmeno tributario sea manifestado a través de! tiempo de
muy diversas formas, pero siempre denotande la existencia del
poder que ejercen otros sobre algunos individuocs para obtener de
aquellos una parte de su riqueza, de su renta, o trabajos

personales que les son impuestos unilateralmente.

Los pueblos conquistadores establecian scbre los conquistados
diversas cargas que éstos debian cubrir: porcicnes determinadas de
su produccién o la ejecucién de ciertos trabajes. El1 poder
omnipotente del scberano determinaba que cargas debian soportar
sus subditos o las poblaciones scmetidas. Luegc, con el nacimiento
del Estado, su poder también se manifestd con la imposicién de

Cargas a su poblacidén.

La figura de la carga tributariaz en todos los tiempos ha
causado grandes discusiones vy ha dado 1lugar a diferentes
inquietudes que tratan de explicarla. Es muy significativa 1la
bregunta formulada a Jesucristo acerca de si debia C no pagarse
tributo al Cesar. Los tributos tuvieron gran importancia debido a
S5u conexidn con movimientos que han transformado a4 la humanidad:
la Revolucién Francesa Y el movimiento de Independencia de los

Estados Unidos de HNorteamérica, impulsado por 1la chispa del

11




establecimiento de impuestos sin ia representacisn de las colonias

americanas.

La manifestacién de este poder se ha tratado de justificar de
muy diferentes formas. Se han expuesto diversas teorias para
fundamentar su existencia, entre las que encontramos las teorias
de la Equivalencia, del Seguro, del Capita)l Nacional, y la del
Sacrificio, sin que ninguna de ellas haya subsistido a la critica
Puesto gue exponen argumentos que ne llegan a tener el peso

suficiente para su justificacién.

La verdad es que el fundamento ¥ la justificacién juridica de
los impuestos se debe encentrar en la  propia disposicien
constitucional que establece 1a obligacién de contribuir a 1los
gastos pilblicos del ente politice al «cual esta ligado el
individuo, ya sea por razones de nacicnalidad o de economia. Esta

teoria se conoce con el nombre de Teoria del Deber.

1.2 FUENTES DEL DERECHO

El Derecho es el producto de un trabajo social que nace en la
conciencia de los individuos N después se exterioriza
objetivamente v se convierte en reglas formales precisadas por
medios © procedimientos de elaboracién gue acusan el caracter

cbligatorio de las mismas.
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Los procedimientos ¢ modos de cardcter formal por medioc de
los cuales se concreta la regla juridica y sefala su fuerza
obligatoria, a estis se les conocce como fuentes formales del

Derecho.

La elaboracién material de la norma juridica no debe obedecer
teécnicamente a los factores arbitrarios y debe basarse en la razon
de conciencia, en la justicia y la historia, que en un momento
dado exigen se le respeten, para que el Derecho, sSea en realidad

una cbra juridica.

Se entiende por fuente todo medio material gque nos sirve para
conocer el Perecho gue estuvo vigente o en vigor en el pasado para
lo cual serd necesario remontarnos a la historia del Derecho.

Las fuentes del Derecho son:

* Fuentes Formales

* Fuentes Reales

* Fuentes histéricas

1.2.1 Las Fuentes Formales &5 e} proceso de creacién de las

normas juridicas a su vez se clasifican en:

2) La Ley. Es considerada comc la norma juridica que emana

del poder publico Y ©5 el medic empleado para establecer los
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prlnClplos del Derecho Y hace mis accesible su conoc1m1ento para

tedos los miembros de uns sociedad. -

b) La Costumbre, es considerada como un uso implementado en

una  actividad y  considerado poer  ésta  como juridicamente
obligatoria, también se le conoce con €l nombre del dereche nacido

consuetudinariamente (no esta escrito).

Podemos encontrar que el derecho consuetudinario tiene dos

Caracteristicas:

1.- Esta integrada por un  conjunte de reglas sociales

derivadas de un uso mas 0 menos prolongado.
2.~ Dichas reglas se transforman en derecho cuande les
individuos que las bractican les reconocen obligatoriedad como si

se tratara de una ley.

Al respectsc la teoria romano candénica dice que la costumbre

tiene 2 elementos:

L.~ Subjetivo: consiste en la idea de que el uso es

juridicamente obligatorio y debe aplicarse.

Z.- Objetivo: Es la practica suficientemente prolongada de un

determinadeo proceder (de un actuar de la sociedad).

14




La conviccién de la obligatoriedad de 1a costumbre implica la
de que el poder publice pueda aplicarla de manera coactiva, como

ccurre con los preceptos formulados por el legislador.

En el derecho mexicanc la costumbre desempefia un papel
secundario, juridicamente es obligatoria cuando la ley le otorga
ese caracter, y por lo misme no es considerada como fuente

inmediata sino como fuente mediata o supletoria.

€)_La Jurisprudencia. Se le considera comoc una manifestacién

de la costumbre con ciertas peculiaridades que la distinguen del
mecanismo ordinario de la misma. La palabra jurisprudencia tiene

dos acepciones;

A} Considerada como un orden juridico positive.
B) Sirve para designar el conjunto de principios y doctrinas

contenidas en las decisiones de los tribunales.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia obliga a 1la
propia corte y a los tribunales inferiores en todos aguelles casos
€I due concurran las circunstancias que sefalan los arts. 192 al
193 Bis de 1la Ley Reglamentaria de los art. 103 y 107

Constitucionales,

Las ejecutoras de la Suprema Corte de Justicia funcionando en
plenc constituyen jurisprudencia siempre que los resueltos por

éstas se encuentran en & ejecutorias ininterrumpidas por otra en

15




contrario y que hayan sido aprobadas por lo menos por 14

ministros.

1.2.2 Fuentes Reales son los factores vy elementos que

determinan el contenido de las normas {Chdigo) .

1.2.3 Fuentes Histdricas son los documentos, libros, papiros,
inscripciones que encierran el textc de una ley en conjunto de

leyes, (Cédigo de Hammurabi, Manuscriteo de Florencia del Digesto).

1.3 RELACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS CON EL DERECHO FINAN-
CIERO, TRIBUTARIO Y FISCAL.

La palabra finanzas se deriva de la wvoz 1latina finer, que
significa “terminar, bagar”. Asi el concepto de finanzas hace
referencia a todo lo relative a pagar, Y relaciona no s6lo el acto
de terminar con un adeudo, de pagar, sino también ia forma de
manejar aquello con que se paga y la forma en que se obtuve, a fin
de estar en posibilidad de pagar. Es asi que por finanzas, debemos
entender la materia relativa al manejo de los recursos ecandémicos
que obtiene el Estada, este manejo se efectila mediante los
diferentes érganos que integran la Administracién Piblica, siempre
sujetos a las disposiciones que regulan la legalidad de su

actuacién. | Delgadillo, 1996, 3a. ed.: p. 21 j.

Las Finanzas Pablicas no constituyen sclamente un medio de
asequrar la cobertura de sus gastos de administracién, sino
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también y sobre todo, un medio de intervenir en la vida soclal, de
éjercer una presién sobre los ciudadanos para asegurar el conjunto
de la nacidbn. La intervencion del Estado busca regular la
producciton y el comercio, la igualdad en la distribucien de la
riqueza vy la proteccién contra los riesgos sociales. ( Delgadillo,

1996, 3z, ed.: p. 22 ).

Por elio, cuando enfocamos esta materia exclusivamente hacia
la obtencién de recursos estamcs frente al llamado Derecho Fiscal,
21 cual comprende las normas que regulan la actuacién.del Estado
para la obtencién de recursos ¥y las relaciones que se generan con

esa actividad.

El términco "fiscal" proviene de la voz latina fisco, tesoros
del Emperador, al que las provincias pagaban el ¢tributum que les
era impuesto. A4 su vez la palabra "fisco” se deriva de fiscus,
nombre con el que inicialmente se conocid la cesta que servia de
recipiente en la recoleccidn de los higos y que también utilizaban
los recaudadores para recolectar el tributum. De aqui que todo
tipo de ingreso que se recibia en el fisco tenia el caricter de

ingreso fiscal. { Delgadillo, 1996, 3a. ed.: B. 25 ).

Tenemos que concluir que, en efecto, lo fiscal se refiere a
todo tipo de ingresos, es decir, a tode lo que ingresa en el
"fiscus™, ¢ "erario”, como tambidn se le conoce debids a que

finalmente la hacienda del Estado se formé con dos tescoros, el del

17




emperador (fisco) y el del pueblo lerario). { Delgadillo, 1996, 3a.

ed.: p. 26 ).

El Derecho Tributario, es el conjunto de las normas Yy

principios juridicos que se refieren a los tributos.

El Derecho Financiero, el Derecho Fiscal Y €l Derecho

Tributario, estan intimamente vinculados.
1.4 IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA.

La importancia de las finanzas se wve constantemente subrayada
por los Importantes desarrollos que ocurren en los mercados

financieros.

1.5 LAS RESPONSABILIDADES DE LOS CONTADORES COMO ADMINISTRADORES
FINANCIEROS.

Algunas areas fundamentales de estrategias de decisién de la
empresa incluyen:

1. La eleccién de 1los productos y de los mercados de la
empresa.

2. Las estrategias de investigacién, inversién, producciodn,
comercializacidn y ventas.

3. Seleccidn, capacitacidn, organizacién Y motivacién de 1los
ejecutivos y de otros empleados.,

5. Ajustes constantes a los puntos anteriores a medida que

cambian los ambientes y la competencia.
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Los administradores financiercs 5¢ encuentran involucrados
con estas decisiones y deben interactuar con ellas. En la empresa,
las areas consideradas como principales funciones financieras son

las siguientes:

1. Andlisis de los aspectos financiercs de todas las
decisiones.

2. Estas decisiones afectan en la empresa, es decir el lado
izquierdo del balance general, (decisiones de inversidn} .

3. Esta A&rea representa las decisiones de financiamiento o
las decisiones de estructura de capital de la empresa, por lo cual
afecta al lado derecho del balance general,

4. BAndalisis de 1las cuentas especificas e individuales de]
balance general.

5. Andlisis de las cuentas individuales del estado de
resultades: ingresos y costos. Hay muchos tipos de costos; costos
fijos, directos o variables, Una responsabilidad basica de 1los
funcionarios financieros consiste en conireolar 1los costos con
relacién al wvalor producido, principalmente para que la empresa
esté en condiciones de asignar a sus productos un precio
competitivo v rentable.

6. Anadlisis del estado de flujos de efectivo, el cual puede
deducirse a partir de los balances generales y de los estados de

resultados.

Con lo anterior tenemos una base para definir la funcidédn de

las finanzas en términcs generales.
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1.6 CONCEPTO DE OBLIGACION

Se considera como obligacién a la necesidad juridica que
tiene una personaz de cumplir una prestacisn de diversc contenido,
o como la conductz debida, en virtud de la sujecidn de una persona
8 un mandato legal. Al realizarse el supuesto previsto por 1la
norma surgen consecuencias juridicas que se manifiestan en
derechos y obligaciones, Y que la teoria considera que pueden ser
de dar, hacer, no hacer Y tolerar. ¢ Delgadillo, 1996, 3a. ed.: p.

97-100 ).
1.7 CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES

Comenzaremos por ver que se entiende por contribucién,
bartiremos de la disposicién del articule 31, fraccién Iv,
constitucional gque establece 1a obligacién de "contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacién comoc del Estado Yy Municipio
eén dque residan, de la manara proporcional vy equitativa que
dispongan las leyes".

Las caracteristicas de las contribuciones son:

La obligacién personal.

Son aportaciones pecuniarias.

La aportacién debe ser proporcional y equitativa,
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Su producte se debe destinar a cubrir leos gastos piblicos de
los entes federal, estatal y/o municipal.
Esta obligacién se puede establecer 56lo mediante disposicién

legal. ( Delgadillo, 1996, 3a. ed.: p. 61 ).

Con base en las cinco caracteristicas mencionadas,
estructuraremos un concepte  de  tributo. Los tributes son
aportaciones econémicas que de acuerdo con la ley, exige el Estado
de manera bProporcional y equitativa a los particulares sujetos a

SU potestad soberana y que se destinan a cubrir el gasto publico.

Otra definicién de obligacién seria, aquella relacién
Juridica por virtud de 1a cual un sujeto llamado acreedor, esta
facultado para exigir de otro sujetc denominado deudor una

prestacién (de dar o hacer) o una abstencién (de no hacer) .

Su clasificacién es la siguiente:

Principales
OBLIGACICGNES Accesorias ¢ Secundarias

Formales
1.7.1 Obligacibn Principal, tiene un fin propioc e

independiente subsistiendo por si mismas como determinantes del

vinculo. Ejemplo: préstamo.
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1.7.2 Obligacién Accesoria, es aguella Jue estan afiadidas a

subordinadas a una p}incipal. Ejemplc: intereses,

1.7.3 Las Obligacicnes Formales se clasifican en:

a) Obligacicnes de dar, es aquella que tiene por objeto 1la
entrega de una cosa mueble o inmueble con el fin de constituir
sobre ella derechos reales o de transferir solamente el uso o de

restituirla a su duefio.

b} Obligaciones de hacer, es la que tiene per c¢bjeto uno o
varios actos del deudor distintos de 1la entrega de una cosa,

consiste en prestar Precisamente los hechos.

¢) Obligaciones de no hacer, es la que tiene por c¢bjeto una

emision o abstencién por parte gdel deudor.

Independientemente de lo eXpuestc cabe sefalar, que esta
diferenciacién de 1las obligacicnes carece de base, toda veg, gue
le accesorio implica dependencia vy, por lo tante, s6lo podria
existir si existe aquella de la que se supone se deriva, lo cual,
como podemos darnos cuenta no se da en el casc de las obligaciones
tributarias, ya que las cbligaciones de hacer o no hacer son
independientes de las de dar Y, es mas, aquéllas pueden existir
aun sin que existan éstas, o subsisten aun después de que se haya

extinguido la obligacién principal.
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Para corroborar 1o anterior podremos decir que las
obligaciones formales de haber Y no hacer, como inscribirse en
determinados registros o llevar controles, o© como destruir
documentacién o no llevar dobles sistemas de contabilidad, son
independientes de 1a obligacién de pagar las contribuciones. De
esta manera, identificamos a la copnducta de dar como obligacién
tributaria sustantiva v a las demas como obligaciones tributarias

formales.

1.8 CARACTERISTICAS DE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA

El sujeto activo necaesariamente sera el Estado a través de
sus drganos, y cuyc obieto es, directa o indirectamente 1la
recaudacién de ingresos o la realizacién de un fin especial de
naturaleza econdmica, politica ¢ social. Ya que, como lo dispone
nuestra Constitucién en la fraccién IV de su articulo 31, 1la
Federacién, los estados Y los municipios son los acreedores de la
ohligacién tributaria, que en forma centralizada ¢ descentralizada
ejerceran sus facultades tributarias. | Delgadillo, 1996, 3a. ed.:

p. 100~101 ).

Con relacién a su cbjeto, debemos mencicnar gque la prestacién
&N Iecurscs para cubrir el gasto publico es el objeto sustancial
de la obligacién tributaria, manifestado directamente en las
obligaciones de dar, Y de manera indirecta en las de hacer Y no

hacer.
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1.9 EL HECHO GENERADOR DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Para el nacimiento de la obligacién es necesario que surja el
hecho ¢ presupuesto gque el legislador sefizla como apto para servir

de fundamento a la ocurrencia de la relacién juridico tributaria.

Se encuentra una diversidad de criterios para definir el
heche generador el cual se confunde en muchas ocasiones con el
hecho imponible, por 1o tante, concluimes que el hecho impenible
se trata de un hecho ¢ situacién de contenido econdmico, que debe
estar previsto por la ley formal y materialmente considerada, con
5U5 elementos esenciales: objeto, sujeto, base, tasa o tarifa; vy
el hecho generador, POL su parte, es la realizacion del Supuesto
previsto en la norma que dara lugar & la obligacion tributaria en

general, ya sea de dar, hacer o no hacer.

El hecho impeonible es una previsién concreta que el
legislador seleccicna bara que nazca la carga tributaria, y el
hecho generador es una conducta que al adecuarse al supuesto
genérico de la norma, origina la obligacién tributaria en general.

¢ Delgadillo, 1996, 3a. ed.: p. 181-112 ;.

1.10 LOS SUJETCS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA

1.10.1 El1 sujeto activo, en toda relacién Juridica tiene 1la
facultad de exigir el cumplimiento de 1a obligacién en los
términos fijados por la propia ley. Sin embargo, en materia
tributaria esta facultad no es discrecicnal, como en el Derechg
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Privado, sino, por el contrario,. se presenta como una facultad—
cbligacién de caracter irrenunciablé, de lo que resulta que no
s6lo tiene el derecho o facultad de exigir el cumplimiento sino
también la obligacién de hacerlo. Esta afirmacién tiene su base en
dos aspectos fundamentales: la naturaleza de la deuda tributaria M4

la naturaleza del sujeto activo.

Por lo tanto podemos concluir que el sujeto active de 1la
relacién juridico~tributaria es el Estadc, ya sea Federacién,
estado o municipio, y el Distrite Federal, v que ademas puede ser
in ente con personalidad juridica propia diferente a la del

Estado, como los organismos fiscales auténomos.

1.10.2 Los sujetos pasivos, se encuentra en el otro extremo
de la relacién juridica, que conforme a la Teoria General del
Derecho, es la persona gque tiene a su cargo el cumplimiento de la
obligacidn en virtud de haber realizado el supuesto juridico

establecido en la norma.. Delgadillc, 1996, 3a. ed.: p. 117-120 ),

El sujeto pasivo debe ser una bersona fisica o moral, en los
términes del Derecho Comun, como lo sefiala el articulo primero del
Cédige Fiscal de la Federacion. Son sujetos del impuestc las
personas fisicas o morales comprometidas al pago de la obligacién
tributaria, en virtud de haber realizado el hecho generador que la

ley prevé.
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1.11 EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES

1.11.1 El Pago, es 1la forma mwas comin de extincién de 1las
ocbligaciones sustantivas. Las cantidades «que se paguen se
aplicaradn a los créditos mas antiguos, siempre que se trate de un
mismo tipo de contribucién; vy antes de aplicarse al crédito

pPrincipal se aplicaran a los accesorios en el siguiente orden:

1. Gastos de Ejecucion.
2. Recargos.
3. Multas.

4. Indemnizacién por devoluciédn de cheques sin fondos.

También puede suceder que el pago no se realice precisamente
dentro del plazo que la ley concede para ello. Por regla general
€ste se deberid efectuar dentro de los 7 dias posteriores a 1a
terminacién del periodo de causacidén, cuando se calcula por
beriodos, o en los 7 dias siguientes al mes en que se retuvo o
recaudé la contribucién Y en cualgquier otro caso, dentro de los 5§
dias posteriores al moments de su causacidén. Delgadille, 1998,

3a. ed.: p. 127-134 ).

Fuera de estos plazocs se pueden cubrir los créditos con
autorizacién expresa de 1ia autoridad fiscal para diferirlos en
forma tctal a una fecha posterior, o para cubrirlos hasta en 36
parcialidades, con 1o que se causaran recargos sobre saldos

insolutos a la tasa que fije anuvalmente el Congreso de la Unién.
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Por disposicién del articulo 21 del Codige Fiscal de 1la

Federacién, los recargos:

- Se causan solamente sobre la suerte principal.

- Tienen como limite de causacién hasta 5 afios.

- Se causan de mes a mes, computando dia a dia, esto es, se
causan de fecha a fecha.

- Cuando el pago extemporaneo sea espontaneo, los recargos se
causaran sdélo por un afo, puesto que no existe mala fe por parte

del contribuyente al no habérsele requerido el pago.

1.11.2 Compensacién, el articulo 23 del Codigo Fiscal de la
Federacién dispone que "los contribuyentes que estén obligados a
Pagar mediante declaracién podrén  optar por compensar  las
cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pPagar por adeudo propic o por retencién a terceros, siempre que
ambas derjiven de una Itisma contribucién, incluyendo sus

accesorios,”

Nuestro Codigo Fiscal plantea estos supuestos:

a) Que la cbligacién de bagoc se realice mediante 1a

presentacién de una declaracidn.

b)Que el crédito en favor del particular, y el pago que se

vaya a realizar, sean respecto de una misma contribucién,
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De igual forma ‘podemos decir respecto de la naturaleza del
crédito, ya que el crédito fiscal, en favor o en contra del fisco,
Se encuentra sujeto al principio de igualdad, por lo que al ser de
la misma naturaleza, vy tanto el adeudo como el crédito son
liquidos y exigibles, no debe existir limitacién alguna para su

compensacién.

Eli articulo 25 del propio ordenamiento establece 1la
posibilidad de pagar de esta manera cuando sea mediante
declaraciones periddicas, acreditando €}l importe de los estimulos
fiscales. Este acreditamiento resulta wun tipe de compensacién de
un crédite a cargo de un sujeto, contra un crédito a su favor
derivado de un estimulo fiscal. Dicho acreditamiento se encuentra
sujete a formaiidades, como comunicarleo a las autoridades
administradoras de 1log estimulos y presentar el documento que
establezca el Certificado de Promocién Fiscal o el Certificado de

Devolucién de Impuestos,

1.11.3 Prescripcién Y Caducidad, 1la pPrescripcién es una forma
de extincidén del crédito fiscal, buesto que la caducidad ©€sS una
figura que se origina antes de la existencia del crédito Y, por lo
mismo, una forma para evitar su nacimiento; la caducidad es la
pérdida de las facultades de las autoridades para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar créditos
fiscales e imponer sanciones. Esta extinciéon de facultades
conforme al articulo 67 del Cédigo Fiscal, opera en un rlazo de

cinco afios a partir de la fecha en que se dio =1 supuesto de la
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obligacién o de la infraccién salve el caso de 10 afios cuando el
contribuyente no hava presentade 1la solicitud en el Registro
Federal de Contribuyentes o no lieve la contabilidad, asi como
respecto de ejercicios en que se omita la presentacién de su
declaracién: o de 3 afics en los casos de responsabilidad solidaria
asumida por tercero, a partir de que la garantia del interés

fiscal resulte insuficiente.

La prescripcién por su parte, es la extincién del crédito

fiscal por el transcurso del tiempo.

1.11.4 Condonacién, es otra forma de extincién de las
obligaciones, la cual consiste en lz remisién ¢ perdén de 1la
deuda. Es indudable que en ocasiones se producen circunstancias
que hacen demasiado severa la ley al aplicarse a situaciones

concretas,

Tratandose del pago de las contribuciones y sus accesorios en
general, en el articulo 39 fraccién I se dispone gue 1z
condonacién podra ser total o parcial, y que la resolucién que la
establezca deberd ser de caracter general, vy Siempre debera
referirse a algun lugar del palis, a una rama de actividad, a la
produccidén o venta de productos, o a la realizacién de un tipo de
actividad; asi como en casos de catastrofes derivadas de fendmenos

meteorolégicos, plagas o epidemias.
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En  efecto, el. Titulo ' IV, Capitulo I del Codigo Fiscal,
establece la posibilidad de que la Secretaria de Hacienda condone
multas examinando cada caso en particular, el cual debera ser
revisado individualmente por la autoridad fiscal Y sclucionarlo

discrecionalmente.

1.11.5 Cancelacién, este término, decimos que es indebido,
porque en la realidad no cancela obligacién alguna. Cancelacién en
las cuentas piblicas, no implica la extincisdn del crédito, por 1lo
que, en cualquier momento la autoridad fiscal puede exigir su rago
mientras no haya operado la prescripcidén: el altimo parrafo del
articulo 146 del Coébdigo Fiscal de la Federacién, establece que
esta cancelacién procede por incosteabilidad en el cobro o por

insolvencia del deudor, Unicos casos en que se prevé esta figura.

1.12 OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES

En cuanto a obligaciones se refiere primero haremos un breve
comentario de impuestos y contribuciones. Conforme a la Teoria de
Tributacién y a los tratadistas de la materia, la figura
tributaria por excelencia son los impuestos. En el bropic Coédigo
Fiscal de la Federacién se establece, que los impuestos son los
tributos los mas representativos, vya que se tratan como
gravamenes a cargo de 10S particulares diferentes de las
aportaciones de sequridad social, de las contribucicnes de mejoras
Y de los derechos. Tenemos otras figuras sefialadas en 1la Ley de

Ingresos de la Federacién, las cuales se catalogan también como
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tributos. Nps referimos a las aportaciones para el INFONAVIT v las
cuotas para el SEGURO SOCIAL, conocidas como aportaciones  de
sequridad social, asi como también las contribucicnes de mejoras,
las cuales participan de la naturaleza tributaria, sobre todo por
la imposicién unilateral de la exaccién y el fin de su producto
para un gasto de naturaleza publica. Tratandose de ingresos
derivados de los tributarios, como los recargos, las multas y los
gastos de ejecucidén, conforme a nuestro Codigo se considera que
participan de la naturaleza de los ingrescos tributarios, por ser

accesorios de ellos.

Para concluir lo relativo a la clasificacién de los tributos
y de acuerde con la concepcién que tenemos de esta figura
genérica, con base en su presupuesto de hecho (hecho impeonible}
podemos determinar gque las especies de contribuciones son
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribueidn de

Mejoras y Derechos.

En cuante a impuestos se refiere Ia aplicacién administrativa
¥y arbitraria de impuestos puede provocar graves consecuencias
econénicas, politicas Y sociales en un Estado. Por ello, el
conocimiente de los principios de la imposicidn es de fundamental
importancia para el desenvolvimiento adecuado de un pais, ya que
s5u manejo apropiade hace de las Contribuciones un instrumento muy

util para la consecucién de los fines del Estado.
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Los impuestos tienen 3 clases de principios:

1) los principios generales,

2) los principios elementales los cualeg a4 su vez se
componen de 1os principios de Igualdad, Certidumbre, Comodidad y
Economia gque hace mis de dos sigics expuso Adam Smith en el libro
V, capitule II, parte II de su obra "Investigacién sobre la
naturaleza y causas de la rigueza de las naciones™,

3) los principios constitucionales que se derivan del
articulo 31 fraceién IV de nuestra Carta Magna,

4) Principioc de legalidad, vy
5} Principios de proporcicnalidad y equidad, (Delgadillo,

1996, 3a. ed.: p, 127-134 ).

Es indudable gue como resultado del ejercicio de 1la potestad
tributaria el fenémeno de la imposicién produce también otros
efectos; politicos, bor su consecuencias en las relaciones entre
el gobierno y 1la poblacién; sociales, per la situacién que se
produce en el campo de lag relaciones entre los individuos;
sicolégicos, por la reaccidn que tienen los contribuyentes por el
impuesto de les gravamenes, etc. Los principales efectos de Ja
trikutacién son: 1la repercusién, la difusién, 1la utilizacién del
desgravamiento, vy la evasién. A  continuacién mostraremos un

pequefio cuadro resumiendo lo que a contribuciones se refiere:
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CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES

(Arricja, 1982,: Caps. 8 y 9 .

CONTRIBUCION IMPUESTCO DE HECHO CLASIFICACION
TMPUESTOS Manifestacién de capacidad Directos
contributiva prevista por a) Reales
la Ley. bi Personales
Indirectos:
a) Sobre los
actos.
b) Sobre los
consumos,
APORTACIONES DE SE- Beneficio que proporciona
GURIDAD SOCIAL a los particulares la ac-

tividad que realiza el
Estado para la satisfac-
cién de necesidades co-

lectivas,
CONTRIBUCICNES DE
MEJORAS
DERECHOS Prestacién que otorga el
Estade individualmente a
los particulares.
Las obligaciones que deben de cumplir los contribuyentes

son las siguientes:

El articulo 27 del Cddigo Fiscal de 1a Federacién (CFF)
establece la obligacién tanto a personas morales comoc a fisicas
de solicitar su inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), mismo que esta a cargo de 1la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Pablico Y que sirve para identificar al contribuyente sea
persona moral o fisica por parte de dicha autoridad e identificar
el tipo de obligaciones fiscales que tendrad que cumplir segtn el
supuestc en el que se ubique en relacién con las normas fTiscales;

por ello, esta obligacién de solicitar el RFC debera cumplirse
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cuando se deban presentar declaraciones pericedicas o cuando se
esté obligado a expediir comprobantes por las actividades que
realicen, para lo cual deheran proporcionar a la autoridad los
datos relativos a su identidad, su domicilio Y en general sobre su
situacién fiscal, mediante los avisos que se establecen en el

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacién (RCEF) .

Para ellc, el RCFF establece en los articulos 14 a 24 los
lineamientos y los plazes (dentro del mes siguiente al dia en que
se efectlen las situaciocnes previstas por el articuleo 15 del RCFF})
€N que se presentara la solicitud de inscripeién, asi como las
modificaciones (alras, bajas, cambics de situacién fiscal,
cancelacién en su caso, etcéteral] que en sy caso deberan
rezlizarse al Registro Federal de Contribuyentes, mejor conocido
come RFC. E1l formato de inscripcién y/o de cambios al RFC es el
"Formularico de registro R-1", mismo que debera presentarse por
duplicado ante 1a Administracién Fiscal de Recaudacidn que
corresponda al Area geografica en que resida el contribuyente,
haciendo uso del buzén fiscal. El formato debera acompafiarse de
los documentos que  se requieran para efectuar el movimiento
deseado; por ejemplo, en la inscripcién al RFC de personas fisicas
se deberd acompafiar el avisc de inscripcién con el acta de
nacimiento en copia certificada, vy en el caso Qe personas morales,
el avisg de inscripcidn  (forma R-1} se acompariard de copia

certificada del documento constitutivo de dicha personaz moral.
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Las reformas publicadas én el Diario Oficial de la Federacién
del 29 de diciembre de 1997, contiene las adecuaciones al articulo
27, consistentes en 1la inclusién de un parrafo tercero a sexto,
ahora son cuarto a séptimo, lo cual constituye la Reforma Fiscal
para 15%9B8:; ahora bien, se trata de una adecuacién porgue no se
tenia previsto mediante el articulo 27 del CFF, el cual va
comentamos en parrafos anteriores, a 1las perscnas fisicas vy
morales que residen en el  extranjerc ¥ no  cuentan c¢on

establecimiento permanente o base fija en el Pais.

Entendiendo por establecimiento permanente ¢ base fija en el
pals, de acuerde ceon el articulo 2o, parrafo primero, de 1la Ley
del Impuesto sobre la Renta (LISR) (también se reforme el primer

parrafo del articulo 20. de la LISR en la reforma que se comenta:

+..5€ considera establecimiento bermanente cualquier lugar de
negocios en el que se desarrcllen, parcial o totalmente,
actividades empresarisles (actividades industriales, comerciales,
etceétera, en los términos del articulo 16 del CFF). 3e entendera
como  establecimiente permanente entre otros, las sucursales,
agencias, oficinas, f&ébricas, talleres, instalaciones, minas,
Canteras 0 cualquier lugar de exploracisn, eXtraccidén o

exploracién, extraccién o explotacien de los recursos haturales.,
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El parrafo 20. de la LISR establece que:

Tendrén el tratamiento de establecimiento Permanente, las
bases fijas en el pais de residentes en el extranjero a través de
las cuales se presten servicios bersonales independientes,
Constituye base fija cualquier lugar en el que se presten
servicios personales independientes de caracter cientifico,
literario, artistico, educativo o pedagdgico, entre otros, y las

profesiones independientes.

Con la adicién del citado parrafo al articulo 27, se
establece la opcién para que dichos residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente o0 base fija en el pals, puedan
solicitar su inscripcién en el RFC, proporcicnando ls .informacién
relativa a su identidad, su domicilio ¥ en general su situacién
fiscal, vya antes comentados, ademas, se aclara que dicha
inscripeién no  les otorgard la posibilidad de solicitar 1la
devolucién de contribuciones. Con esa medida se pretende facilitar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales para estos

contribuyentes.

La importancia del RFC radica en que constituye el medioc de
identificacién del contribuyente ante las autoridades fiscales y
jurisdicciones, cuando en este Ultimo caso se trate de asuntos en
que la SHCP sea parte, poer lo cual se debera usar en todo
documento que se presente ante dichas autoridades, como son

declaraciones informativas, o de pPago, ademas de usarse al momento
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de expedir o solicitar ‘comprobantes con  requisitos fiscales; _
asimismo, deberd conservarse en el domicilic la documentacién
comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones establecidas
en el articuleo 27 gel CFF, en conmento, y el RCFF que concretamente
en el articulo 25, establece que la clave del RFC se dara a
conocer a quien solicite su inscripcién, mediante un documento que
se denominara "cédula de registro federal de contribuyentes", o se
dard nueva clave a quien por cambios en s5us situacién fiscal
bresente el aviso correspondiente (forma R~1}. ( PAF, Afoc X, No.

200: la. gna. de febrero de 1898, p. 165~166 §.

* Las personas fisicas o morales {(conforme al articulo 27 del
Codigo}, deberdn presentar su solicitud de inscripcion, asimismo

presentaran, en su caso, los avisos siguientes:

I. Cambio de denominacién o razén social,

II. Cambie de domicilic fiscal (regulado por el art. 20
RCFF) .

ITI. BAumento o disminucién de cbligaciones, suspensién o
reanudacién de actividades {regulado en el art. 21 del RCEF) .

IV. Liquidacién o apertura de sucesidn (art. 22 RCFF).

V. Cancelacién en el registro federal de contribuyentes (art.

23 RCFF) ,

Asimismo, presentaran aviso de apertura o cierre de

establecimientos o de locales, que se utilicen comeo base fija para
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el desempefic de servicios personales independientes, en los

términos del articule 24 RCFF.,

En el art. 15 del RCFF, encontramos el plazo para presentar

la solicitud de inscripecién al RFC.

Dicha solicitud debers presentarse ante la autoridad

recaudadora correspondiente al domicilio fiscal del contribuyente.

* Estédn obligados los residentes en el extranjero de 1la
inscripcién en el RFC, cuando no tengan representante legal en
territorio nacicnal, esta Solicitud de inscripcién Y los avisos a
que se refiere el art. 144 del RCFF, se Presentaran ante el
censulado mexicano mas proximo al lugar de su residencia o podran
enviarlos a dicho consulado mediante el servicio postal

certificado con acuse de recibo para constancia,

En el caso de que para sclicitar su inscripcidn o presentar
los avisos de referencia Nno puedan obtener las formas aprobadas
por la Secretaria, cumplirdn sus obligaciones fermulando escrito

firmado que debera contener los siguientes datos:

T. Nombre, denominacién o razén social.
II. Fecha de nacimiento o de constitucién,
IIT. Nacionalidad.

IV. Domicilio.

V. Actividad preponderante.
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VI. Fecha de cierre del ejercicio, .51 es contribuyente en los
términos del Titulo II de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

VII. Clase de aviso o informacién relacionada.

VITI. Clave del registro federal de contribuyentes, en su

caso,

* Presentar el aviso de apertura de establecimientos o
locales, dentro del mes siguiente al dia en que se realice,

cualquiera de estos hechos.

* Estan obligadas al pago del ISR todas las personas fisicas
Yy morales que se encuentran dentro del art. 1 del Titulo I de 1la

LISR.

* Estdn obligadas al pago del IVA las personas fisicas o
morales, que realicen los actos o actividades que se mencionan en

es5ta mismz ley en el Capitulo I art. 1.

* Los patrones estan obligados a realizar 1las noéminas
quincenales, semanales o mensuales a sus trabajadores, en donde
les retendran a los mismos el porcentaje del page de cuotas
obrero-patronales, asi Como 1o correspondiente al crédito al

salario.

* Tanto las personas fisicas comoe merales estin ohligadas a
llevar 1la contabilidad de 5us movimientos (ingresos-egresos o

entradas-szlidas), segun la actividad preponderante ¢ giro de las
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mismas, para lo cual la conservaran un minimo de 10 afios, de igual
manera conservaran todos aquellos 'documentos que le permitan
seguir trabajando, como néminas, recibos, facturas, etc., para
posteriores revisiones por parte de la Administracién Juridica de
Ingresos, de 1la Secretaria de Trabajo ¥y Previsién Social, el

Servicio de Administracién Tributaria, etc.

* Pagar a mas tardar los dias 17 de cada nmes io
correspondiente a cuotas del INFONAVIT, SAR, SEGURC SOCIAL.
* Presentar declaracién anual si su actividad preponderante

esta sujeta a esta obligacién.

* Presentar declaracicnes informativas anuales de clientes y
proveedores, s5i ssta obligado a ello dependiende del régimen en el
que se encuentre y su giro.

* Presentar declaracién del crédito al salario.

* Presentar modificaciones de aumento 0 medificacién del

salario cuando este sufra alguna alteracidn.
Respecto a 1los puntos anteriores debemos de consultar el

Decreto, por el que se exime el page de diversas contribuciones

federales publicado el 29 de diciembre de 1997.
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1.13 DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES

1.13.1 Derecho de la irretroactividad, el cual lo encontramos
en el articulo 14 constitucional, neos establece que: "A ninguha
ley se dard efacto retroactive en perjuicio de persona alguna®.
Esta prohibicién es tanto para el poder encargado de expedir las
leyes, como para todas aquellas autoridades que las aplican.

( Delgadille, 1996, 3a, ed.: p. 55 ).

Esta interpretacién nos puede servir como base para concluyir
que en materia tributaria el puntoc de partida para determinar la
lrretroactividad de Iz ley se encuentraz en 1la realizacién del
hecho generador en relacién con su vigencia, de tal modo que sélo
podran generarse efectos juridices conforme a 1lo dispuesto en 1a
norma tributaria vigente en el momente en que el hecho generador
se realizd. Esta caracteristica se establece en el articulo 6o,

del Cddigo Fiscal de la Federacién,

1.13.2 la garantia ds legalidad, 1la cual incluye dos
aspectos: 1) sobre el establecimiento de las contribuciones Yy 2)
sobre la actuacién de 1las autoridades. La Primera parte se
encuentra regulada en la fraccién v del articulo 31
constitucional que establece la cbligacion de los mexicanos de
contribuir a los gastos piblicos de la manera proporcional vy
equitativa que dispongan las leyes, lo que significa que séle por
ley, formal y materialmente considerada, pueden ser impuestas las

contribuciones. En virtud de lo cual las contribucicnes s6lo se
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bueden establecer por ley, es decir, séla ella puede regular los
elementos que las integran: sujeto, objeto,“base, tasa o tarifa,
como  lo establece el articule 5o, del Cédige Fiscal de 1a
Federacién. Como excepcién a este principic encontramos 1la
posibilidad de que el Ejecutivo legisle en 1los términos de 1los
articules 29 vy 131, parrafo sequndo, de 1a Constitucion.

{(Delgadillo, 1996, 3a. ed.: P. 56 ).

El segundc aspecto se reglamenta en el primer parrafo del
articule 16 Constitucional, que condiciona tode acto de molesria

Y, en general, todo acto de autoridad a estar fundado y motivado.

1.13.3 Derecho de peticidn, la Constitucién en su articulo
80, establece: " Los funcionarios y empleados pUblicos respetaran
el ejercicio del derechs de peticién, siempre que ésta se formule
por escrito, de manera bacifica y respetuosa." En materia
tributaria el dereche de peticidn es la potestad de todo individuo
para solicitar a las autoridades que intervengan para hacer

cumplir la ley fiscal. (Delgadilleo, 1996, 3a. ed.: p. 57 ).

1.13.4 Confiscacién de bienes, de acuerdo con el articulo 22
Constitucional queda prohibida 1la confiscacidén de bienes, ya que
el Estado, no estd facultado por dicho ordenamienteo para aprobar
impuestos confiscatorios; 1la que se busca con este Precepto es

evitar que los particulares evadan el pago de sus contribucicnes.
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1.13.5 Derecho de_ audiencia, se encuentra reglamentado en los
articulos 8 y 14 de 1la Cénstitucién, en donde se nos hace mencién
de que a toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigideo, la cual tiene la cbligacién de
darlo a conocer en breve término al peticionario. Y a ninguna ley

se le darad efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,

1.13.6 La exencién de impuestos, la prohibicion de exencién
de impuestes a que se refiere el articulc 28 Constitucional estd
reservada para 1los casos en  que se trata de favorecer a
determinadas perscnas, estableciendo un privilegio a su favor,
Pero nc cuando la exencién alcanza a toda una categoria de

personas por medio de leyes de caracter general.
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CAPITULO II

ESTRUCTURA Y APLICACION DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Introduccidén al capitulo: Es importante conocer  los
organismos u érganos que conforman o integran nuestra actual
Administracién Tributaria, Y que tienen c¢ompetencia para ello, asi
Como sus avances en el ambito de recaudacion de contribuciones, y
el procedimiento gue esta lleva a cabo para lograr dicho objetivo,
poer elle es importante abordar de forma generalizada lo que es
e@ste organismo, sus facultades de comprobacién Y extincién de las
mismas . Asi mismo los PasS0s gue se deben seguir para producir los
efectos que nuestra Administracién actual tiene menester en
cumplirlas y llevarlas a cabo de una manera apegada a la Ley que
regula sus obligaciones Yy derechos como Autoridad Piblica a nivel

local, estatal vy federal.
2.1 SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT)

Las ahora ya extintas oficinas de 1la SHCP (Secretaria de
Hacienda y Crédite Piblico), pasaron a conformar el SAT (Servicio
de Administracidn Tributaria), este cambio se debidé a las demandas

de transformacién que el memento historico exigia.

El  Servicio de Administracién Tributaria es un drganc

desconcentrade de la Secretaria de Hacienda ¥y Credito Publico, con
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el caradcter de autaridad fiscal, vy con 1ias atribuciones vy
facultades ejecutivas que sedala la ley del Servicic de

Administracion Tributaria.

Conforme ai articulo 2°, Titule primerc, Capituic I, de la
Ley del Servicio de Administracién Tributaria nos dice que esta
tiene por objetc la realizacién de una actividad estratégica del
Estado consistente en 1la determinacién, liquidacién Yy recaudacién
de impuestos, contribuciones de mejecras, derechos, productos,
aprovechamientos federales ¥y de sus accesorios para el
financiamiento del gasto piblico. En la censecucién de este
objetivo debera observar Yy asegurar la aplicacién correcta,
eficaz, equitativa vy oportuna de la legislacién fiscal ¥ aduanera,
asi como promover la eficiencia en la administracion tributaria 3%
el cumplimiento voluntario For parte del contribuyente de las

obligaciones derivadas de esa legislacién.

Conforme el articulo 16 del Titulo Tercero, Capitulo Unico,
de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, nos establece
la forma como el personal gqueda agrupado, el cual esta agrupado
én tres categorias, de las cuales las dos primeras se integran con

trabajadores de confianza ¥ la ¢ltima con trabajadores de base;
I. Funcionarios Fiscales de Carrera. Comprende al conjunto de

directivos, especialistas y técnicos sujetos al Servicio Fiscal de

Carrera;
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II. Funcicnarios Fiscales de Libre Designacioén. Comprende al
conjunto de directivos, especialistas ¥ técnices Que ingresen al
Servicic de Administracién Tributaria sin formar parte del
Servicio Fiscal de Carrera, y que en ningin caso pedran exceder el
pPorcentaje gque establezca el Estatutoc del Servicio Fiscal de

Carrera, v

III. Empleados de Base. Comprende al conjunto de personas que
desempefien tareas de apoye a las funciones directivas, de
especializacion y técnicas, asi como de mantenimiente y servicio.
Estos empleados podrén tener acceso al Servicio FPiscal de Carrera
cuando cubran los requisitos de formacisn profesional,
capacitaciéon técnica, perfil del puesto vy demas que se establezcan
de conformidad con el régimen especifico a que se refiere el

articulo 18 de la citada Ley.

El Reglamento Interior del Servicic de Administracién
Tributaria, en su Capitulo I, articulo 2®%, se refiere a la
estructura del SAT, que a la letra dice: para el despacho de los
asuntos de sn competencia, el Servicio de Administracién
Tributaria contara con los siguientes servidores publices vy

unidades administrativas:

Presidente

Unidad de Comunicacién Social
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Comisidn del Servicip Fiscal de Carrera

Secretariade Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal

de Carrera
Unidades Administrativas Centrales
Direccidn General de Interventoria
Direccién_General de Planeacién Tributaria

Direccién General Adjunta de Andlisis Econémico

Estadisticz de Ingresos.

Direccién General Adjunta de Planeacién Tmpositiva

Yy

Direcciédn General Adjunta de Promocién Fiscal Y Comercic

Exterior

Direccidn General Adjunta Juridica de Asuntos
Tributarios

Direccién General Adjunta de Derechos Y Provectos
Tributarios

Direccidn General de Asuntos Fiscales Internacionales
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Direccién General Adjunta de Planeaciodn Tributaria

Internacional v de Negociacién de Tratados.

Direccién General Adjunta de Auditoria Internacional

Direccién General Adjunta de Asuntos Internacionaies de

Comercioc Exterior

Direccién General Adjunta de Procedimientos Legales

Internacicnales

Direccién General Adjunta de Investigacién Econdmica

Direccién General de Coordinacién con Entidades Federativas

Direccidén General de Tecrologia de la Informacién

Administracién General de Recaudacién

Rdministracién Especial de Recaudacién

Administracién General de Auditoria Fiscal Federal

Administracién Especial de Auditoria Fiscal Federal

Administracién General Juridica de Ingresos
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Administracién Especial Juridica de Ingresos

Administracién General de Aduanas

Coordinacién General de Recursos

Coordinacién Central de Recursos Humanos

Coordinacién Central de Recursos Financieros

Coordinacién Central de Recursos Materiales

Unidades Administrativas Regicnales

Administraciones y Coordinacicnes Regionales

Administraciones ¥ Coordinacicones Locales

Aduanas

El Servicio de Administracién Tributaria contard con una

Unidad de Contraloria Interna.

Los Coordinadores, Contraloria Interna, Unidades Y
Direcciones Generales estan integradas por Coordinadores,
Contraler Interno, los Jefes de Unidad Yy Directores Generales,

Directores Generales Adjuntss, Directores, Subdirectores, Jefes de
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Departamento, de oficina, de seccién Y de mesa, por los
Coordinadores Operativos, Superviéores, Auditores , BAyudantes de
Auditor, y por los demds servidores piblicos que sefiala este
Reglamento, asi COmO  por el personal que€  se requiera para

satisfacer las necesidades del servicio,

Las Administraciones Generales estaran integradas por 1los

Administradores Generales, Administradores Centrales,
Administradores Especiales, Administradores Regionales,
Administradores, Subadministradores, coordinadores operativos,

supervisores, auditores ¥ ayudantes de auditor, inspectores,
abogados tributarios, ejecutores, notificadores, verificadores,
comandantes, agentes de la policia fiscal ¥ Ppor los demas
servideres pilblicos que sefiala este Reglamento, asi como por el

Personal que se requiera satisfacer las necesidades de servicio.

2.1.1' ESTRUCTURA DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES DE
RECAUDACION

Las Administraciones Locales de Recaudacién estaran a cargo
de un Administrador, auxiliade en el ejercicio de sus facultades
por los Subadministradores de Orientacion ¥ Servicics; de
Declaraciones, Pagos vy Contabilidad; de Registro y Control; de
Contrel de Créditos Y Cobro Coactivo; de Procesos y Declaraciones;
de Validacién Contable; de Proyectos de Procesos ¥ Declaraciones:;
asi como por el personal que se requiera para satisfacer las

necesidades del servicio,
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2.1.1.1 Recursos scbre los que el SAT es competente para
tramitar y reselver recursos administrativos segun el Capitulo

VII, articulo 45 del Reglamento del mismo:

a)RECURSO DE REVOCACION

I. Traténdose de Ia revocacidn prevista en el Cédigo Fiscal

de la Federacién:

a) La Administracioén General Juridica de Ingresos, cuando se
controviertan resoluciones dictadas por ella misma ¢ por cualguier
unidad administrativa adscrita al Servicio de Administracién
Tributaria, o por las autoridades fiscales de las entidades
federativas en materia de ingresos coordinados, incluyendo los

recursos a que se refieren los incisos bl y ¢} de esta fraccién;

b)  La Administracisn Central de 1o Contencioso Yy la
Administracién de Recursos Administratives, cuands se impugnen
resoluciones dictadas por  las unidades administrativas que
dependan de las Direcciocnes Generales o de las Administraciones
Generales adscritas al Servicio de Administracién Tributaria, por
las Administraciones Locales, por las unidades administrativas que
dependan de éstas, las aduanas o por las autoridades fiscales de
las entidades federativas en materia de ingresos coordinados, asi
como  cuando se  impugne el bProcedimiento administrativo de
ejecucidn aplicado por alguna de las unidades administrativas del

Servicio de Administracieén Tributaria. La Administracion Especial
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Juridica de Ingresos sera competente cuandc se impugnen
resciuciones 0 actos dictados por las Administraciones Generales
de Recaudacién, de Auditoria Fiscal Federal vy Juridica de

ingresos.

¢} Las Administraciones Lecales Juridicas de Ingresos, cuando
se ceonciertan sus Propias resoluciones o actos, los dictades por
las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal y los de
Recaudacién, o los dictados por las entidades administrativas que
de ellas dependan, de igual forma tratindose de actos emitidos por
las autoridades fiscales de las entidades federativas en materia
de ingresos coordinades, respecto a contribuyentes ¢ personas
domiciliadas en la circunscripcidn territorial de la
Administracién Local Juridica de Ingresos, También  seran
competentes dichas Administraciones Locales Juridicas de Ingresos,
cuando se impugnen resoluciones de una autoridad aduanera cuya
sede se encuentre comprendida dentro de 1a Circunscripcién

territorial, y

d} La Administracion General Juridica de Ingresos, en los
demds casos de competencia del Servicio de Administracién

Tributaria.
Cuando se alegue que un acto administrativo impugnable

mediante recurso de revocacién, no fue notificado o que lo fue

ilegalmente, serd competente la unidad administrativa que,
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conforme a los incisos anteriores, lo sea para conocer del recurso

contra dicho acto.

b} RECURSO DE INCONFORMIDAD

IT. Traténdose de 1la inconformidad prevista en la Ley de
Coordinacién Fiscal, la Administracisén General Juridica de

Ingresos, N4

c) RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA ADUANERA

ITI. Tratédndose del recurso administrative de revocacién
contra las resoluciones en materia de certificacién de origen vy de
los actos que apliquen cuotas compensatorias definitivas, las
Administraciones General, Central de 1o Contencioso, Especial ¥

Locales Juridicas de Ingresos.

Los contribuyentes tienen prohibido exigir la renuncia de los
medios de defensa previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
Y2 que estos son irrenunciables Y aun en los casos de gue los
contribuyentes hayan firmado de conformidad las rescluciones
definitivas, al efecto bastara que las recurran optande Gnicamente
por los medics de defensa establecidos especificamente en el
cédigo tributario, mismos que deben ser interpuestos en tiempo

bara que sean procedentes.
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2.2 DILIGENCIAS EN EL DOMICILIO FIscarL

las autoridades fiscales podrdn practicar diligencias en el
lugar que se considera como domicilio fiscal este lo marca el art.
10 del C.F.FP., en aquellos casos en que los domicilios fiscales no
correspondan, a lo gue se marca en ley, no surtiran efectos las
notificaciones. La practica de diligencias fiscales por las
autoridades Ffiscales deberd efectuarse en dizs y horas héabiles,
que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horazs. Una
diligencia de notificacién iniciada en horas habiles podra
concluirse en hora inhabil sin afectar su validez. Tratandose de
la verificacién de bienes y de mercancias en transporte, se
censideraran habiles todos los dias del afo Y las veinticuatro
horas del dia, 1o anterior se encuentra regulado por el art. 13

C.F.F,

Los elementos esenciales de 1los actos administrativos a
notificar los cuales se encuentran en el art. 38 del C.F.F., son

los siguientes:

I.- Constar por escrito

IT.- Sefalar la autoridad que 1o emite

III.~ Estar fundado Yy motivado y expresar 1a resolucién,
objeto o proposito de que se trate, y

iVv.- Ostentar la firma del funcionario competente, y en su

Caso, el nombre o nombres de las personas a 1as que vaya dirigido.
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Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido se

seflalardn los datos suficientes que permitan su identificacién,

Si se trata de resoluciones administrativas solidarias, se
determinarad ademis la responsabilidad solidaris se sefialara ademéas

la causa legal de 1a responsabilidad.

2.3 FACULTADES DE COMPROBACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA (art.

42 C.F.F.)

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, losg responsables solidarios a los terceros con
ellos relacionades han cumplido con las disposiciones fiscales Y
e€n su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como bara comprobar la comisién de delitos
fiscales vy para proporcionar informacién a otras autoridades

fiscales, estaran facultadas para:

I.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezZcan en las declaraciones, splicitudes o avisos, para lo cual

las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente;

II.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarics o
terceros con ellos relacionadcs, para que exhiban en sus
domicilio, establecimientos o en 1las oficinas de 1las propias

autoridades, a efecto de llevar a su revisién, la contabilidad,
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asi come que proporcicnen los datos, otros documentcs o informes

que se les regquieran;

III.~ Practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarics o terceros relacionados con ellos y

revisar sa contabilidad, bienes y mercancias;

IV.- Revisar 1os dictamenes formuiados por contadores
piblicos scbre los estados financieros de los contribuyentes vy
sobre las operaciones de enajenacién de acciones que realicen, asi
ceme la declaratoria por solicitudes de develucién de saldos a
faver de impuesto al valor agregade vy cualquier otro dictamen que
tenga repercusién para efectos fiscales formulados por contador
publice y su relacién con el cumplimienteo de disposiciones

fiscales;

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a
fin de verificar el cumplimiente de las obligaciones fiscales en
materia de la expedicién de comprobantes fiscales, de conformidad

con el procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo;

VI.- Practicar u ordenar sze practique avalio o verificacioén

fisica de toda clase de bienes, incluso durante su transporte;

VII.- Recabar de los funcicnarios y empleados publicos y de
los fedatarios, los informes Y datos que posean con motivo de sus

funciones, y
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VIII.~ Allegarse las bPruebas necesarias para formular la.
denuncia, querella o declaratoria al ministerio publico para que
ejercite la accién penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades figcales
tendrén el mismo wvalor pProbatorio que 1la ley relativa concede a
las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publice, a través de los abogados hacendarios que designe,
serércoaQyuvante del ministeric publice federal, en los términos

del COdigo Federal de Procedimientos Penales,

Las autoridades podran ejecutar estds facultades conjunta,
distinta o sucesivamente, entendiéndosze que se inician con el

primer acte que se notifique zal contribuyente.

Las formalidades de la orden de visita son las siguientes (art. 43

C.F.F.):

I.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. FE1

aumento de lugares a visitar debera notificarse al visitado,

IT.- El nombre de la persona ¢ personas que deban efectuar la
visita, las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas
en Su numerc, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucién o aumento de ias personas que deban efectuar la visita

se notificarad al visitado.
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NOTA: S5& declara que una resolucion  administrativa es llegal
cuando  se  demuestre alguna de las siguientes causales;
incompetencia del funcicnario gue haya dictado vy ordenado o
tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion,
omisién de 1los requisitos formales, o falta de motivacién, vicios
del procedimiento, si los hechos no se realizaron y se incluyeron
como  motivacidn, o cuando la resolucién administrativa no
correspenda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

2.3.1 Modificaciones al Titulo III Capitule Unice del C.F.F.

para 1998,

Dada la enorme importancia que reviste para el contribuyente
© responsable fiscal el conecimiento clarc de las potestades de
4ue se encuentra investida la autoridad hacendaria en el ejercicio
de sus funciones, con especial referencia a sus facultades de
fiscalizacidén, en este espacio realizaremos un resumido analisis
de las reformas Yy adiciones que en esta materia han sido aprobadas
en definitiva para el ejercicio fiscal de 1998, no sin dejar
constancia que los cambios realizados al proyecto confeccionado
por el Ejecutivo Federal, y realizados por parte del Congreso de
la Unién son realmente intranscendentes, ror lo cual, la tematica
a seguir en este articulo sera la de destacar los aspectos de
mayor relevancia en cuanto al ejercicio de las facultades de
comprobacién de la obligacién fiscal por parte de la autoridad

administrativa de corte impositive.
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Sintesis de las facultades de las Autoridades Fiscales

1. Las facultades queé el orden juridico fiscal atribuye a2 1ia
Secretaria de Hacienda Y Crédito publico (SHCP), se entenderan
otergadas al Servicic de Administracién Tributaria, Slempre y
cuandoc tales facultades "se vinculen" con el objeto de la ley,
reglamento o cualquier otra disposicién normativa del propio
Servicio de Administracién Tributaria.

2. La resolucién de consultas planteadas a la autoridad
impositiva por parte de residentes en el extranjero y aplicables a
ellos, eventualmente serdn, susceptibles de condiciocnarse en
cuanto a su validez, al cumplimiento de proporcidén de determinada
informacién solicitada por la propia autoridad hacendaria.

3. El articulo 41-A que se adiciona al Coédigo Fiscal de 1la
Federacién, otorga facultad a la autoridad hacendaria para recabar
informacién de contribuyentes, responsables solidarios o tercerocs,
respecto de las declaraciones de pago provisicnal, del ejercicio
fiscal y complementarias, sin que ello constituya el ejercicic de
sus facultades de comprobacién. E1 plazo para formular tales
aclaraciones sera de 30 dias a la presentacidén de la declaracién
que corresponda. Las personas requeridas deberan de presentar la
informacién solicitada en un  término de 15 dias siguientes a
partir de 1la fecha en que surta efectes la notificacién de
solicitud.

4. Se adiciona un articuleo 42-A. En este precepto normativo,
la autoridad fiscal podra solicitar al contribuyente, responsable

solidario o tercers, dates, informes o documentos para planear vy
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programar actos de fiscalizacién, sin que se estime que inicia el
ejercicio de sus facultades de comprobacidén, y sin que se cumpla
con lo regulado por el articulo 48, fracciones IV a IX, del CFF.

5. Se exime al visitador de la obligacién de determinar, al
momento de realizar una visita demiciliaria consecuencias legales
de los hechos u omisiones detectados ail Contribﬁyente visitado.
Asimismo, 58 Sefala como término méximo, que debe mediar entre la
Ultima acta parcial confeccicnada con motivo de 1a realizacién de
Una visita domiciliaria y 1la integracion del acta definitiva, el
de 20 dias, plazo en el cual, el visitado podra presentar los
documentos, libros, registres o© medics de prueba iddnec que
desvirtie lo que se le imputa. Cuande se vrevisa mas de un
edercicio ¢ fraccién del mismo, se ampliarid el plazo por 15 dias
mas, siempre que el contribuyente presente avise dentro del
término inicial de 20 dias.

6. Se reduce el plazo en el cual, por regla general, debera
concluirse una visita domiciliaria a seis meses.

7. Un contader publico para efectos de que obtenga
autorizacién para ejercer funciones de dictaminador, debera
encontrarse colegiado, por lo mencs, tres afics al momento de
formular la solicitud correspondiente.

8. Les hechos que se conocen con motivo de fiscalizacién de
la autoridad tributaria, pueden ser utilizados por cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de

contribucicnes federales.
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9. Se otorga un tratamiento proteccicnista, a la informacidn
considerada confidencial a efecto de evitar su divulgacién con
efectos perjudiciales para las partes interesadas.

16, Se amplian las facultades de fiscalizacion de 1la

autoridad administrativa.

2.4 FORMALIDADES PARA EL INICIO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS {art,
44 C.F.F.)

En  los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los

terceros estarin a lo siguiente:

T.- La visita se realizari en el lugar o lugares sefialados en

la orden de visita;

IT.~ 2i al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el wvisitado o su
representante, dejardn citatorio con la persona que se encuentre
en dicho lugar para gque el mencicnado visitade ¢ su representante
los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir 1la
orden de visita; si ne lo hicieren, la visita se iniciara con
quien se encuentre en el lugar visitado. En lo que se refiere a la

representacidén legal lo encontramos en el art, 19 C.F.F,

ITT.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, 1los

visitadores que en ella intervengan se deberan identificar ante la
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persona con quien se entienda 1la diligencia, requiriéndola para
que designe dos testigos; {estes pueden ser sustituidos an
cualquier tiempo), si éstos 1o son designados o los designados no
aceptan servir como tales, los visitadores 1los designaran,
haciendo constar esta Situacién en el acta que levanten, sin que

esta circunstancia invalide los resultadeos de la visita.

IV.- Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilioc de
otras autoridades fiscales que  sean competentes, para que
contintden wuwna wvisita iniciada por aquéllas, notificando al
visitado la sustitucién de avtoridad vy de wvisitadores. Podran
también solicitarles bractiquen otras visitas para comprobar

hechos a relacionados con la que estén practicando.

Obligaciones de 1los causantes en visitas domiciliarias (art.
45 C.F.F}: los visitados, sus representantes, o la perscna tcon
quien se entienda la visita an el domiciliec fiscal, estan
obligados a permitir a los visitadores designades por las
autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de 1la
misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y demés
papeles que acrediten el cumplimientc de as disposiciones
fiscales, también deberan permitir la verificacion de bienes vy
mercancias, asi como de los documentos, discoes, cintas 0 cualquier
otro medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el

contribuyente en los lugares visitados.
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Los visitadores podran . obtener copias de la contabilidad vy
demas documentos ¢ papeles relacionados con el cumplimiente de las
disposiciones fiscales, para que , previo cotejo con les
originales, se certifiquen por los visitadores, cuando se de

alguno de los siguientes supuestos;

I.- Existan sistemas de contabilidad, registros o 1libros
scciales que no estén sellados, cuando deban asentarlo conforme a

las disposiciones fiscales,

II.- El wvisitado, su representante o quien se encuentre en el

lugar de la visita se niegue a recibir la orden;

III.- Existan dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido, sin que se puedan conciliar con los datos que requieren

los avises o declaraciones presentados;

IV.- 8é& 1llevarn dos o mas libros soclales similares con

distinto contenidoe;

V.- No se hayan presentado todas las declaraciones periédicas
a que obligan las disposiciones fiscales, por el periodo al que se

refiere la visita:

VI.- Los dateos anotados en la contabkilidad no coincidan o no
se puedan conciliar con 1los asentados en las declaraciones o

avisos presentados, o cuando los decumentos que amparen los actos
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O actividades del wvisitado no  aparezcan asentados en dicha
contabilidad, dentro del Plazo que sefialen las disposicicnes

fiscales, o cuando sean falsos o amparen operaciones inexistentes;

VII.~ Sé desprendan, alteren o destruyan parcial o)
totalmente, sin autorizacién legal, los sellos o marcas oficiales
colocados por los visitadores o se impida por medic de cualquier

manicbra que se logre el propoésito pPara el que fueron coleccado.

VIII.- Cuando el visitado Sea emplazado a huelga o suspension
de labores, en Cuyo caso la contabilidad solo podré recogerse
dentro de 1las cuarenta ¥ ocho horas anteriores a 1a faecha

sefialadas para el inicio de 1la huelga o suspension de labores, y

IX.- 8i el visitado, su representante ¢ la persona con quien
se entienda la visita, se hiega a permitir a los visitadores el
acceso a los lugares donde se realiza la wvisita, asi como a
hantener a su dispcsicion 1la contabilidad, correspondencia o

contenido de cajas de valores,

En los supuestos a que se refieren las fraccicnes anteriores
s¢ entenderd que la contabilidad incluye, entre otros, los
papeles, discos y cintas, asi como cualquier otro medio procesable

de almacenamiento de datos.
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2.5 SOLICITUDES DE INFORMES Y DOCUMENTOS AL CONTRIBUYENTE . PLAZO
PARA CUMPLIRLAS (art. 53 C.F.F)

5& tendrian los siguientes plazos para su presentacién:

a) Los libros vy registros que formen parte de sus
contabilidad, solicitados en el curso de una visita, deberdn
presentarse de inmediato, asi como los diagramas v el disefo del

sistema de registro electrdnico, en su caso.

b) Seis dias contados a partir del siguiente a aquel en que
5e le notificod la solicitud respectiva, cuando les documentos sean
de los que deba tener en su poder el contribuyente y se los

soliciten durante el desarrollo de sus visita.

¢) Quince dias contados a partir del siguiente a aquél en el

que se le notificd la solicitud respectiva, en los demas casos.

Los plazos a que se refiere este inciso podran ampliar por
las autoridades fiscales por diez dias més, cuzndo se trate de
informes cuyo contenido sea dificil de proporcionar a de dificil

obtencién.
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2.6 EXTINCION DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES. {art.

67 C.F.F.)

VLas facultades de 1las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones omitidas Y Sus accesorios, asi como para
impener sanciones por infraccién a dichas disposiciones, se
extinguen en el plazo de c¢inco afios contados a partir del dia

siguiente a aquel en que:

I.~ 5é& presentéd la declaracisén del ejercicio, cuando se tenga
obiigacion de Thacerlo. En estos casos las facultades se
extinguiran por ejercicios completos. No obstante lo anterior,
cuando se presenten declaraciones complementarias el plazo
empezara a computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se

presentan.

II.- Sé presentd ¢ debis haberse presentado declaracién o
aviso que corresponda a una contribucién que no se calcule por
ejercicios o a partir de que se causaron las contribuciones cuando

no exista la obligacidn de pagarlas mediante declaracién Y

II1.~ Sé hubiere cometido la infraccién a las disposiciones
fiscales; peroc si la infraccién fuese de caracter continuo o
continuado, el termino correra a partir del dia siguiente al que
hubiese cesado la consumacién 0 se hubiese realizado la 1ltima

conducta o hecho, respectivamente.
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IV.- 5& levante el acta de incumplimientc de 1la cbligacién
garantﬁzada, tratandose de la exigibilidad de fianzas a favor de
la Federacién constituidas bara garantizar el interés fiscal, la

cual serd notificada a la afianzadora.

El plazo a que se refiere este articulo serad de diez afos,
cuando el contribuyente no haya presentade su sclicitud en el
registro federal de contribuyentes, no lleve contabilidad o no la
conserve durante el plazo que establece este Cédigo, asi como por
los  ejercicios en due no presente alguna declaracién del
ejercicio, estando obligadc a presentarla; en este Ultimo caso el
plazo de diez afios se computard a partir del dia siquiente a aquel

en que se debid haber presentadso la declaracion del ejercicio.

En los casos de responsabilidad Solidaria a que se refiere el
art. 26, fraccién JII de este Codigo, el plazo sera de tres afios a

partir de que la garantia del interés resulte insuficiente.

El plaze serfalado en este articulo no esta sutjeto a
interrupcién y sélo se suspenderd cuando se ejerzan las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales a que se refieren las
fracciones 1III y IV del art. 42 o cuande se interponga algun

recurso administrativo o juicio.

El plazo de caducidad que se suspende con motive del
ejercicio de 1las facultades de comprobacién antes mencionadas

inicia con la notificacién de su ejercicio Y concluye cuando se
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notifique la resclucién definitiva por. parte de 1a autoridad

fiscal. Este plazo no podra exceder de diez afnos.

Los contribuyentes transcurridos los plazos a gque se refiere
este articulo, podran solicitar se declare que se han extinguido

ias facultades de las autoridades fiscales.

2.6.1 Modificaciones de la extincién y caducidad de las

facultades de las Autoridades Fiscales para 1598

La reforma aprobada para 1%98 agrega un supuesto mas en el
que se suspenderd el plazo de extincién de las facultades de las
autoridades v es el que se contiene en la fraccidn II del articule
42; es decir, cuando las autoridades bProcedan a embargar
precauteriamente los bienes o 1a negociacién, cuando el
contribuyente hava omitido bresentar declaraciones en los ultimos
tres ejercicios o cuando no atienda tres requerimientos de la
autoridad, por una misma omisidn, salvo traténdose de

declaraciones en que bastars con no atender un requerimiento.

En los términos del articulo 67 vigente, el plaze de
caducidad que se suspende inicia con la notificacioén del ejercicio
de las facultades vy concluye cuando se notifique 1la resolucién
definitiva. Se entiende, entonces, gue al notificar el embargo
precautorio al contribuyente, se inicia la suspension del plazo de
caducidad, mismo que terminaré cuando se dicte resolucién

definitiva sobre el particular.
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De cualquier mapera, este mismo brecepto nos aclara que el
pPlazo de caducidad que se Suspende con motivo del ejercicie de las
facultades de comprobacibn, adicionado con el plazo por e! que no

$e suspende dicha caducidad, no podra exceder de 10 afios.

En resumen, el plazo maximo de caducidad es de 10 afios, ya
Sea porque se refiera a los supuestos que expresamente se prevén
bara el efecto o bien, para los supuestos en que el plazo de
caducidad es de cinco afics, pero que se suspende en los términos
de lo que ya hemos comentado. O dicho de otra manera, el plazo de

Suspensidén no podréas exceder de cinco afios, en ningun caso.

En relacién con este tema, se establece para 1998, que:

"Tratdndose de wvisitas domiciliarias y de revisién de la
contabilidad en las oficinas de las propias autoridades, en que
las mismas estén sujetas aun plazo maximo de seis meses para su
conclusién y dos ampliaciones por periodos iguales, el plazo de
Ccaducidad gque se suspende con motive del ejercicic de las
facultades de comprobacién, adicionade con el plazo por el que no
se suspende dicha caducidad, no podrd exceder de seis afos can

seis meses™.

Apntes de analizar este ultimo punto, es necesario comentar
que para 1898, entre otros articulos, también se reforma el 46-A
del CFF, relativo al pPeriodo con que cuentan las autoridades para

concluir con una vista domiciliaria o c¢on la revisién de la
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¢ontabilidad en las oficinas de las propias autoridades. Este-
articulo fue incorporado a partir de 1996 ¥y Se otorgo a las
autoridades un plazo de nueve meses para tales efectos, con la
pPosibilidad de ampliar dicho plazo por dos periecdos iguales, para
concluir con su visita o con su revisidén. La reforma para este
afio, reduce de nueve a sets meses dicho plazo, asi como sus
ampliaciones. Esto es, gque las autoridades tendrén en total un afio
Y medic para ejercer sus facultades de comprobacién, hasta

levantar el acta finail de sus revisién.

Al respecto, la reforma al articule 67 se resume de 1la

siguiente manera:

Plazo de caducidad previsto en el articulo 67 (regla 5 arios
general)

(+]

Plazo para concluir con una visita domiciliaria o 5 meses
revisién

Dos ampliaciones al plazo mencionado para visita o 12 meses
revisién

{=)

Plazo de caducidad maximo de las autoridades 6 afios y
para determinar contribucicnes omitidas y sus ¢ meses
accesorios.
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2.77. RECURSOS

En lo dque se refiere a los recursos entendemos por recurso:
" el término que comprende a ‘todo aquel medio de impugnacidn
contemplado por la ley, que se interpone en contra de resoluciones
administrativas o judiciales que afectan los intereses de una

persona, y cuya finalidad sera obtener la revocacién, nulidad o

modificacion del acto que se reclama”.

En materia fiscal sélo proceden los recursos establecidos en
el Codigo Fiscal de la Federacisdn, a los cuales son aplicables los
principios y el procedimiento expuesto en el punto anterior. Ahora

procederemcs al andlisis de cada unc de ellos.

2.7.1 Elementos de los recursos

=~ Un acto administrativo previg
- Un interés juridicec lesionado
- Previsidn en la ley

- Instancia de parte

- Procedimiento administrativo

— Mantenimiento de la legalidad

2.7.2 Principios de los medios de defensa

La existencia y tramitacion de los medics de defensa, esta

sujeta a una serie de principios gue informan su procedimiento, vy
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que de una u otra forma el legislador debe incluir azl establecer

los recursos como son:

- Principioc de legalidad objetiva
- Principio de oficialidad

- Principic de la verdad material
- Principio de inconformidad

- Principio de debido procesc

2.7.3 Analisis vy formalidades de la procedencia de los

recursos

El andlisis de 1la procedencia de los recursos, asi como de
las formalidades gque, aunque minimas se exigen, se puede realizar
con base en tres aspectos fundamentales: Oportunidad dal recurso;

Escrito de interposicién; Y Anexos del escrito,

a) Oportunidad del recurso, lo encontramos regulado en el
articulo 121 del Coédige Fiscal en donde se establece que el
es5crito en que se promueva el Yrecurso deberd ser presentado ante
la autoridad que emitid o ejecutd el acto impugnado, dentro de los
45 dias siguientes a que surta efectos, presentandolo en la
Oficina Federal de Hacienda mas cercana al domicilio del
recurrente, © en su caso enviarlo por correo certificado con acuse
de recibo, siempre que 1la pieza se deposite en la oficina de

correos del lugar en que resida el promovente.
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b} La interposicién por escrito, se encuentra regulado an los
articules 121 y 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién, =l recurse
se deberd interponer por escrito. Si existen formas aprobadas por
la Secretaria de Hacienda para este efecto, la interposicidn
deberd ser precisamente en ellas, cen el numero de eljemplares que

Se requieran y con los anexos que correspondan.

En todo caso el escrito deberid contener los siguientes

datos:
1.- Nombre, denominacién ¢ razén social promovente.
2.~ Numero de Registro Federal de Contribuyentes.
3.- Domicilio Fiscal.
4.- Domicilio para recibir notificaciones, en su caso

5.- Nombre del Licenciado en Derechc que autorice para
recibir notificaciones, en su caso.

6.~ Autoridad a guien se dirige.

7.- Acto que se impugna.

8.- Agravios gue le cause el acto impugnado.

8.~ Hechos que se controviertan.

10.- Pruebas relacionadas con los hechos.

il.- Firma del promovente,

Cuando se omita alguno de los requisitos anteriores, 1la
autoridad requerira al promovente para que en un plazo de cinco
dias subsane la omisién, Y en caso de que no cumpla, se tendra por

no presentado el recurso.
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¢}’ Anexos del ascrito, también resulta indispensable

acompanar coh el escrito del recurso la siguiente documentacién:

1.- Escrito en que conste el acto impugnado.

Z2.- Constancia de notificacién, cuando la haya habido.

3.- Documentos que acrediten la personalidad.

4.- Pruebas documentales que ofrezca. Si no las puede anexar
debera identificarlas con toda precisién y sefialar el archive o
lugar en que se encuentren.

5.- Dictamen pericial, en casc de haber ofrecido esta prueba.

El codigo establece en su articule 124 en que actos se tiene
la posibilidad de «que 1z instancia que se presente sea
improcedente, por lo que la autoridad no entrara al fondo del
asunte  y  s54lo  emitira una resclucién de desechamiento, la
resolucién que se dicte, debera precisar su alcance, en los

términos del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

El Cédigo establece en su articule 124 1la posibilidad de gue
la instancia que se presente sea improcedente, por lo que la
autoridad ne entrara al fondo del asunto y s6l¢ emitird una
resolucién de desechamiento cuando el recurso se intente en contra

de actos:

a) Que no se afecten el interés juridice del promovente.
b} Que se trate de rescluciones que resuelvan un recurso o se

dicten en cumplimiento de éstas o de una sentencia.
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¢) Que ya hayan sido .impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

d) Que no se hayan impugnado oportunamente.

e} Que sean conexos a otro Ya impugnado en otro recursg o

medio de defensa diferente.

La resolucidn que ponga fin al recurso debera, como tedo acto
de autoridad estar fundada y motivada, y examinar todos los
agravios gue se hicieron valer, excepto cuando uno de ellos sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto. BAdemas la
autoridad puede invocar hechos notorios ¥y corregir los errores gue
advierta en la cita de disposicicnes legales, afin de apreciar la
resclucion de manera objetiva y resclver en razén de la legalidad,
de acuerdo con los principios de legalidad objetiva vy de verdad
material antes expuestos, perc sélo respecto de le que haya side
materia de recurso.

La resolucién que se dicte, precisando su alcance podré, en
los términos del articulo 133:

a) Desechar el recursc

b) Confirmar el acto impugnado

<) Mandar reponer el procedimiento

d) Dejar sin efectos el acto impugnado

&) Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo

sustituya.
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2.B RECURSOS QUE PUEDE INTERPONER EL CONTRIBUYENTE ANTE LAS

AUTORIDADES FISCALES.

El contribuyente tiene derecho a la defensa contra el acta
final gque contiene ya sea en la misma o por Separado, la
liquidacidén de las contribuciones supuestamente omitidas mediante
los recursos administratives vy en especial el recursoc de

Revocacién, o en su caso el Juicio de Nulidad.

EL RECURSO DE REVOCACION esta tipificado en el articulo 116
del CFF y precede contra las resoluciones definitivas que:
determinen contribuciocnes o aCCesSorios, nieguen la devolucién de

cantidades que proceden conforme a la ley.

Este recursc tiene el caracter de OPTATIVO, es decir, puede
interponerse ante la autcridad fiscal que determina el crédito o
acudir directamente al Tribunal Fiscal de la Federaciodn,

directamente anfte el TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Los recursos administrativos en si, se puede decir que son el
medioc por el cual el centribuyente puede defenderse de los errores
intencicnales o sin intencién que hubiere cometidc la autoridad en
la emisién de cualquier acto administrativo, en contra de los
cuales procedan. Esto es, los  contribuyentes, al detectar
cualquier anomalia gque hubiere sido cometida en 1la produccidén de
un acto administrativo del que hubieren tenido noticia, puede

poner en conocimiento de la autoridad tal situacidn a efecto de
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‘que esta revise el acto en cuestién Y. determine si el mismo se
encuentra apegade o no a derecho. Esto significa que, en virtud de
que la autoridad la integran seres humanos, y por lo tanto sus
actos pueden ser productaes con vicios, voluntaria o
involuntariamente, a través de los recursos los particulares
motivan que la autoridad revige aquéllos de manera tal que
efectivamente se hubiere cometido alguna irregularidad en agravio
de tales particulares, la subsane, con lo$ consecuentes ahorros de
tiempo vy en gastos gue resultarian de la tramitacién de un juicioc

ante el tribunal correspondiente.

Cabe mencicnar que, si bien es cierto que los recursos han
sido establecidos para que la autoridad revise sus actos vy
determine sobre el apego o0 no a derecho, también es cierto que el
sujeto agraviado debe interponerlc en la forma vy dentro de los
plazos que el Coédigo establece, observando 1o dispuestos en los
articulos referentes en a su procedencia. Esto significa que los
barticulares no deben intentar o crear recursos no previstos en
les ordenamientos fiscales, ya que la autoridad no se encuentra
obligada a resclver un medio que no existe Yy no esta previsto en

una disposicién.

Por otroe lado, deben recordarse que, conforme a los
dispuestos por el articulo primero de este Coédigo, las
disposiciones en el contenidas son de aplicacién supletoria, por
lo que primeramente deben consultarse la ley especifica respectiva

que regula el acte de que se trate, Y en ausencia de RECURSO que
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expresamente se encuentre. previsto, deben  interponerse en
consecuencia el RECURSO correséondiente conforme a lo establecido

en este Cédigo.

Como  se dice en el ' parrafo anterior, el  RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION, se debe interponer para combatir los
actos administrativos que en Materia Fiscal Federal son dictados;
Y se interpondran precisamente contra la autoridad que los dicte,

es decir, dentro de la misma SAT.

En épocas anteriores, este recurso era una manera practica de
defensa pues al interponerse ante la autoridad que dicta los actos
que seé combaten, es la misma autoridad quien resuelve si 1la
resolucidn es favorable, el recurso se termina y por consiguiente,

no habra autoridad ajena que se oponga.

S5in embargo, en la época actual, este recurso practicamente
resulta nule pues se ha notado que siendo la misma autoridad 1la
que resuelve el recurso, y perteneciendo al mismo equipo gue la
autoridad liquidadora, existe mucha tendencia de apoyo de parte de
la revocada hacia 1la liguidadora y en 1a mayoria de los casos,
utiliza los nismes argumentos ¥ en ocasiones los mismos términos

para darle la razén al liquidador,

De lo anterior se desprende que si se esta combatiendo una
resclucién y se pretende aprobar la improcedencia de la

liquidacién, deberia de haber mas independencia mental en la
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autoridad que resuelve revocar o confirmarla, v que no trate de
lavarse las manos y dejar al contribuyente gue busgque otro medio
de defensa ante otra autoridad, con mas independencia comc es el
Tribunal Fiscal de la Federacién, haciendo méas onercsa la defensa,
coga que no tuviera reclamacién, si como se propone anteriormente,
la Federacién reembolsara los costos legales 2l contribuyente en
caso de que pruebe su inocencia o, en su caso, que al igual que en

los juicios penales se nombrara un defensor de oficio.

En lo gue respecta al recurso administrative de revocacion,
la intervencién del contador publico tiene mucha relevancia, vya
que cuenta con la capacidad fisco-contable bara recabar pruebas y
documentacién para combatir la liguidacion fiscal, razdén por la
cual es de pensarse que el SAT debe reglamentar y disponer de tal
modo que las autoridades encargadas de resolver tales recursos,
con la independencia mental necesaria que permita emitir una
resclucidén neutral y no apovarse en los mismos recursos del

liquidador.

En  caso del falleo contrario en el recurso  tratado
anteriormente, existe el JUICIO DE NULIDAD ante el TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACICGN, . organismo que posee autonomia para tener la
total independencia en sus rescluciones, ademas de la preparacién
y honradez de sus magistradeos. Este siguiente paso, es de los
Abogados fiscalistas gue con la cooperacidn del Contador Poblico
como perito fiscal, se constituyen en auxiliares para la defensa Vs

asesoria del contribuyente,

“STA TISIS NO ear p
BE LA RIBLIGTLCy
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Debemos recordar que el particular tiene a su favor los
medics de defensa que otorga a los particulares el estado de
derecho, mismo que, para que funcicne adecuadamente debe ser
respetado por los contribuyentes vy por las autoridades, asi como
por aquelles que estén obligados a la IMPARTICION DE JUSTICIA tan
nombrado Gltimamente en los  Ambitos peliticos, a resolver

controversias en materia administrativa.

Recordando que 1o anterior fue wuno de 1los propdsitos
fundamentales del anterior Jefe del Ejecutivo, segun lo menciond
&n su primer mensaje a la Nacién el 1% de Diciembre de 1994, que
los rezagos vy deficiencias actuales en la imparticién de justicia
en México sSean cosa del pasado o) lleguen a abatirse
considerablemente sus derechos Y la mejor forma de consequirlo es
que los coﬁtribuyentes conozcan sus derechos y los hagan valer en
las formas y vias correctas, sdlo asi llegar a hacer realidad la

existenciz plenaz en su estado de derecho.

Los rezagos y deficiencias en 1la imparticidn de justicia son
muchos, por ello la importancia de combatir a fondo toda violacisn
a2 los derechos vy garantias de los contribuyentes. Si el
contribuyente hace valer 1la legalidad y justicia en su favor, no
podemos hablar, entonces, de la existencia de un "terrorismo
fiscal®, el que puede darse cuando no se saben defender esos
derechos, y se trata de llegar a un "arreglo" con malos servidores

ptiblicos o sumisamente el particular se inclina ante cualquier
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determinacién de las. autoridades, tengan estas razdén © no en Sus

resoluciones.

Los abusos de poder de las autoridades del SAT se dan en la
medida de que los contribuyentes desconocen <émo defender sus

derechos ¢ estos no los hacen valer por ignorancia o temor.

La materia fiscal es de alta complejidad, por ello la
importancia de la actualizaciéon de los especialistas para
defenderse en controversias de cardcter fiscal, pero, mas aun,
deben conocer y saber litigar en las diferentes vias que permite
la actual legislacién, a fin de combatir los vicios que impiden la

imparticién de justicia en México.

2.8.1 RECURSO DE REVOCACION

El recursc de revocacibdn, se encuentra basicamente en el
Cédigo Fiscal de la Federacidén en los articules: 166, 117, 118,
120, 121,122, 123, 126, 127, 128, 129, 130, 131 y la Miscelanea
96 5-VI. Este recurso es improcedente cuando se haga valer contra
actos administratives gque no afecten el interés juridico del
recurrente; que sean resoluciones dictadas en racursoe
administrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias; que
hayan sido impugnades ante el Tribunal Fiscal de la Federaciotn;
que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovié el recurso en el plazo

sefialade al efecto; que sean conexos a otra gque haya sido
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impugnado. por medic de algin recurso o medio de defensa diferente:
en el caso de que nc se amplie el recurso administrativo, o si en
la ampliacién no se expresa agravio alquno tratandose de lo0s casos
en que el particular afirma conocer el acto administrativo
impugnade; y por dltime si  son revocados los actos por la

autoridad.

El plazo para interponer este recursc es de 45 dias hébiles
contadeos a partir de la fecha en que haya surtido sus efectos 1ia

notificacién que se recurra.

Este recurso se interpone ante la autoridad que emitié 1la
resolucién definitiva, cuando el particular tenga su domicilioc
fuera de 1la poblacién en que radigue la auvtoridad que emitid
dicha resolucién, el escrito del recurso se presentard en la
oficina exactora mas cercana a su domicilio o bien enviarlo por
carreo certificado con acuse de recibo, éste debe efectuarse desde
el lugar en gue resida el recurrente ¥ Sse tendra como fecha de
presentacidn del escrito la del dia que se entregue a la oficina

exactora o el dia que se deposita en la oficina de COrreos.

Las autoridades competentes para tramitar vy resolver los
recursos administrativos establecidos por las leyes fiscales, se
seflalan en el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda Y

Crédito Pilblico, en su articulo 138 fraccioén T.
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La autoridad deberd resolver Yy notificar en un plaze que no
debe de exceder de tres meses el plazo para considerar que el
silencio de la autoridad {negativa ficta) significa la

confirmacién de la resolucioén o del acto impugnado.

2.8.1.1 Modificaciones a los articulos 124-a Y 113

fraceién III y dltimo Parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién

El recursc de revocacién constituye el medio de defensa
otorgado al contribuyente para inconformarse en contra de los
actos administratives de caracter tributario. Existen posturas
encontradas respecto a la verdadera efectividad de su aplicacién,
toda vez que al ser la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 1la
emisora del acto que se recurre y también la encargada de resolver
el medic de impugnacién aludido, estiman que el carédcter de juez y
parte de gque se inviste, le impide ser objetiva vy, por ende,
imparcial. En contraste, habremos quienes consideramos que su
instrumentacién es sana vy si bien la imparcialidad de la autoridad
ni en minima medida se encuentra garantizada, wvale la pena
instaurar el recurso de referencia come una instancia mas en el
procedimiento contenciose fiscal. Hecha este reflexidn inicial,
determinaremos el contenido de las modificaciones a la regulacién

del recurso de revocacion:
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Articulo 124-A:
kste articulo se adiciona y regula las causales de
sobreseimiento del recurse en comento. En este sentido dice que

procede la cita figura procedimental cuando:

1.- El promovente se desista expresamente de su recursc.

2.- Durante el procedimiento en que se sustancie el recurso
sobrevenga alguna de las causales de improcedencia a que se
refiere el articulo 124 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) .

3.- De las constancias que obran en el expediente quede
demostrado que no obra la existencia del acte o resolucidn
recurrids.

4.- Hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.

Articulo 113, fraccién III Y dltime parrafo

En cuantc a los efectos de una resolucién que ponga fin a un
recursc administrativo, se agrega mediante la fraccién TII 1la
posibilidad de que se emita una nueva resolucidén. Anteriormente
esta fraccidén soélo hacia mencién cde la alternativa de mandar

reponer el procedimiento administrativo.

Asimisme, el ultimo parrafo regula que el plazo de cuatro
meses con que cuenta la autoridad administrativa para realizar un
determinade actc o reponer el procedimiento administrativo, se
contard a partir del momento en que la resolucidn correspondiente
gquede firme, es decir, cause ejecutoria, y no como anteriormente

se regulaba, z partir de que se notificase al contribuyente que
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promocione el recurso,. sin tomar en consideracidén 1la eventual

instauracién de una demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal de

la Federaci¢n e inclusc la promocién de juicio de amparo. | FAF,

Afio X, No. 200: la, quincena de Febrero de 1998, p. 179 )},

2.8.2 RECURSC DE INCONFORMIDAD PREVISTO POR LA LEY DEL

SEGURO

El
Social,

dice: v

SOCIAL

recurso de inconformidad previsto por la Ley del Seguro
el articulo 274 de la misma Ley y su reglamento a la letra

Cuando los patrones y demas sujetos obligades, asi como

los asegurados o sus beneficiarios consideren impugnable algun

acto definitivo del TInstituto, acudiran en inconformidad, en 1la

forma vy

Técnico,

términos que establezca al reglamento, ante el Consejo

el que resolvera lo procedente, EI propio reglamento

astablecerd procedimientos administrativos de aclaracién vy los

términos para hacerlos wvaler, sin perjuicic del de inconformidad a

que se refiere el parrafo anterior. Las resoluciones, de acuerdo a

liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido impugnados en la

forma vy

términos que seflale el reglamento cerrespondiente, se

entenderan consentidos™.

Este recurso deberd interponerse ante el Consejo Técnico del

Instituto ) el Consejo Consultivo de la Delegacién

correspondiente, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la

fecha en gue surta sus efectos la resolucién impugnada.
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En cas¢c de existir deficiencias en el escrito, se prevendra
al recurrente para que en el término de 5 dias los aclare, corrija
0 complete, pues en caso de ne hacerlo se desecharid su promocién.
La resolucién que proceda se debers emitir en un término no mayor
de cuatro meses, Y& que en casc contraric se produce la negativa
ficta, contra la que procede el juicio ante el Tribunal Fiscal de

la Federacién.

El escrito en que se interponga el recursc debers cumplir con
los siguientes requisitos, segin lIo establece el Articuloc Tercero

del Reglamento de Inconformidades:

a) Expresard el nombre y domicilio del recurrente, asi como
el numero de su registro patronal, o de su cédula de inscripeién

como asequrado, segun el caso:

k) Mencionara con precisisn la oficina o funcicnario de que
emane el acto reclamado, indicando con claridad en qué consiste
este acto y citando, en su caso, las fechas y nlimeros de las
liquidacicones, oficics o documentos en gue conste la determinacién
impugnada, asi como la fecha en que ésta le hubiere side dada a

conocer.

c) Hara una exposicién sucinta de los motivos de

inconformidad y fundamentos legales de la misma o
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d) Contendra una relacion con las pruebas que pretenda se

reciban para justificar los hechos en que apocye el recurso,

El reglamento dispone diversas reglas relativas a las pruebas

que se deseen ofrecer a saber:

- Pruebas documentales
- Pruebas periciales

- Pruebas de inspeccién
- Prueba testimonial

- Prueba confeccional

- Emisidén de la resolucian

La finalidad de este recurso es establecer una instancia
previa a la promocién de alguna demanda en contra de los
tribunales competentes, a efecto de subsanar los errcres y vicios
de la legalidad que contengan las rescluciones emitidas por el

kropio Instituto.

2.8.3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Como parte del Proceso Fiscal se encuentra 1la fase relativa
al cobro de las contribuciones que se adeudan al fisco, la cual
supone el agotamiento previe de los procedimientos para la

determinacion del crédite fiscal.
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Por lo tanto, si el contribuyente determing vy pagdé sus
contribuciones dentro de los plazos ae ley, © dentro del mes
siguiente a la fecha de notificacisén de los créditos que la
autoridad determing, el pProceso fiscal llega a su fin, pero en
caso de que el crédito subsista por falta de pago, la autoridad
fiscal debera aplicar ¢l  Procedimiento Administrative de

Ejecucidn, en uso de su facultad econdmico~-coactiva.

Este procedimiento se inicia y desarrolla a partir del
presupuesto de que la resolucién que se va a ejecutar es legal y
definitiva. Su legalidad se presume por disposicién del articulo
68 del Codigo de la materia, y la definitividad se deriva de que
en la esfera administrativa no puede ser medificada, por no
existir pendiente ningtn brocedimiento de revisién o por no haber

intentado algun medic de defensa.

2.8.3.1 LA FACULTADR ECONOMICO-COACTIVA

La existencia de esta facultad en favor de 1la autoridad
administrativa ha sido objets de argumentaciones aisladas en su
contra que le califican de anticonstitucional, en especial por
considerarla violatoria de 1las garantias consagradas en los
articulos 14 y 17 de Nuestra Carta Magna, toda vez gue con base en
ella la autoridad administrativa priva de bienes, propiedades,
posesiones ¢ derechos a los contribuyentes sin juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, pocr lo que el fisco se

hace justicia por si mismo.
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Estas arqumentaciones no han tenido la aceptacién suficiente
como para formar una c-orriente significativa, puesto que desde el
siglo pasado la Tesis de Vallarta les restaron toda fuerza por lo
contundente de su exposicidén, yva que respecto de 1la necesidad de
juicio previo para que la autoridad pueda ejecutar su resolucién,

nes dice que.

"Del mismo modo que no es de la competencia judicial apremiar
al c¢iudadano a tomar las armas, formandc su resistencia a una
sicesidn contenciosa, tampoco lo es hacer efectivo el page del
impuesto, ni aun en el caso que el deudor se opeonga a verificarlo
bara convertir asi en judicial, negoclis que por suU esencia es

administrativo”™,

En particular, el criteric utilizade para justificar
econdmico-coactiva de la administracién se apoya en lia naturaleza
del crédito fiscal, que responde a necesidades de caracter publico
que el Estado debe atender, ya que frente al interés publico no

Puede prevalecer el interés particular,

La Doctrina del Derecho Administrativo resulta 1a més
adecuadas para explicar el procedimiento administrative de
ejecucién a partir de la "Ejecutoriedad del Acto Administrativo".
En efecto, si partimos del hecho de que a través de este
procedimiento se va a ejecutar un acto administrative, gque es la
resolucion en la gque se determina un crédito fiscal, la

explicacidén de la procedencia y legalidad de esta ejecucidén deriva
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de la naturaleza del propio acto, que al ser valido en razén de la
presuncién de legalidad que la ley le atribuye por haber
completado su ciclo de formacién con todos los elementos que lo
integran, y ser eficaz como consecuencia de su notificacién al
particular, debe producir sus efectos, que en este casoc consisten
en gue el fisco obtenga el ingreso gque se le adeuda. Si no se
cumple voluntariamente con su contenido, al administracisn puede
ejecutarlo en los términos que la ley le confiere; es decir, hara
efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto. {(Delgadillo,

1996, 3a. ed.: p. 161-168 1.

2.8.3.2 EL EMBARGO

La falta de pago de un crédito fiscal en el momento en que el
deudor es requeride por el ejecutor de Hacienda , da lugar a gque
el acto se lleve a cabe el aseguramiento de bienes del omiso en
cantidad suficiente para garantizar la suerte principal vy sus
accesorios, e impedir gque pueda disponer de ellos. Este
aseguramiento es el embargo, y para gue proceda se reguiere la
existencia de un rédito, definitivo y exigible, y que la orden
para realizar esta diligencia sea notificada personalmente con las
formalidades que el Cédigo Fiscal contempia para este tipo de

notificaciones.

Al efectuar la diligencia se podran nombrar dos testigos y se
levantara un acta pormenorizada de los hechos, la persona con

gquien se realice la diligencia tendrd derecho a sefalar de entre
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Sus bienes, aquéllos sobre los que Se trabard el embargo pero
siguiendo un orden que el Cédigo Fiscal sefiala en su articulo 155,
¥ que comprende:

1.~ Dinero, metales preciosos Y depdsitos bancarios.

2.~ Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios Yy
en general, c¢réditos de inmediato y facil cobro a cargo de
entidades o dependencias piblicas y de instituciones o empresas
particulares de reconocida solvencia,

3.- Bienes muebles no comprendides en las fracciones
anteriores.

4.- Bienes inmuebles.

Si el ejecutado no se sujeta al orden establecido, los bienes
que sefiala no son suficientes o se encuentran fuera de 1la
circunscripcién  de la cficina ejecutora, va tienen otros
gravamenes o son bienes de facil descomposicién o deterioro, o se
trata de materias inflamables, al ejecutor trabara el embargo
sobre los que a su juicio garanticen mejor el interés de Hacienda,
pero siempre respetando agquellos bienes que conforme al Derecho
Comin vy al propio Cédigo Fiscal, son inembargables, como los
personalisimos, los de uso indispensable, el material vy equipo de

trabajo v el patrimonio de familia.

Las objeciones de terceros a la traba del embargo se deberan
resclver con caracter provisicnal en el mismo acto, y quedarén
sujetas a la ratificacién del jefe de la oficina ejecutora, que en

caso de lesionar los derechos de terceros seran susceptibles de
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impugnacién a través del Recurso de Oposicion al Procedimiento

Administrativeo de Ejecucién.

La oposicién a la realizacién de la diligencia también debera
resolverla el ejecutor, previo acuerde del jefe de la oficina
ejecutora, procediendo a fracturar cerraduras ante testigos,
sellando cajas de seguridad o muebles, embargando inmuebles,
Ssecuestrando bienes, y solicitando el auxilio de la publica en su

£aso.

El empargo puede trabarse sobre bienes muebles, inmuebles y
negociaciones. Tratandose de bienes muebles como dinero, metales
preciosos, alhajas Y valores mobiliarios, el depositario debera
entregarlos en las siguientes 24 horas a 1la oficina ejecutora;
traténdose de créditos debera notificarse al deudor, en el caso de
bienes raices, derechos reales y negociaciones, deberan ser
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o en el Comercio,
segun corrésponda. En todo ¢asc se nombrara depositario que podréa

Ser removido libremente por el jefe de la oficina ejecutora.

Independientemente del embargo que hemos hecho referencia,

pueden darse otros en los siguientes casos:

a) Embargo administrative a sclicitud del deudor a efecto de

garantizar un crédito fiscal, previsto en el articule 141 fraccian

V del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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b} Embarge precautorio, cuando la autoridad considere que
existe el peligro de que el contribuyente se ausente, oculte
bienes, o realice maniobras para quedar en estado de insolvencia,
Este embargc no puede subsistir m&és de un afio puesto gue se
realiza sin gue exista un ¢rédito, por lo que en ese plazo la
autoridad deberd determinarlc a fin de que el embargo precautoric
se convierta en definitive vy se continie el procedimiento,

ClEmpargoe de bienes ilegalmente introducidos al pais, que en
sentido estricto se debe denominar secuestro, ya gue se sustraen
al particular para asegurar su contrel. Sé encuentra regulado en

los articulos 44 fraccién IT ¥ 152 pérrafo III del Codigo Fiscal.

2.8.3.3 EL REMATE

Con el propésito de obtener el mejor precio de los bienes
embargados, su enajenacién debera realizarse en subasta piblica o
almoneda ({aunque se utilizan como sindénimos, en estricto sentido
la almoneda se refiere sélo a la venta publica de bienes muebles),
que gereralmente se realiza en el local de la oficina ejecutora,
mediante convocatoria publicada cuando menos diez dias antes del

remate,

Peodran efectuarse hasta dos subastas con 15 dias de
diferencia cada una, ¥ si el remate no se realiza ¢ no se
presentan postores en la primera se podran enajenar directamente o

por tercera persona, o adguirirles el fisco.
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También procede 1la enajenacién fuera de. subasta: cuando el
émbargado proponga comprador, hasta antes de due se finque el
remate, cuando el adquiriente Sea el fisco debido a falta de
postores, a falta de pujas o en casoc de empate; vy cuando los
bienes sean de facil descomposicién o deteriorsc, o se trate de

materiales inflamables.

El dia y hora sefialados para el remate, el jefe de la oficina
ejecutora informard a quienes hayan concurride a €1 los nombres de
las personas que podrdn participar en la almoneda, por haber

presentado los siguientes documentos:

a) Escrito con los datos del oferente.

b) Postura nc menor de las dos terceras partes de la base
fijada para el remate, la cual se determina pcr el valor de avalio
del hien o por el precio acordade entre la ejecutora y el
embargado.

¢) Certificado de depdsito, cuando menos por el 10% de 1la

base fijada para el remate.

Los participantes haran los ofrecimientos, o puias, para
mejorar sus posturas Y el jefe de la oficina ejecutera fincara el
remate a guien sostenga la mas lata. Traténdose de bienes muebles,
el vencedor dispondra de tres dias para enterar el resto de la
cantidad ofrecida a plazes. F1 adquiriente de inmuebles o
negoclaciones tendra 10 dias posteriores se debera firmar 1ia

escritura y entregar al adquiriente los bienes adjudicados, libres
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de todo gravamen. En todo caso, cuando los adquirientes no enteren
la diferencia del precio dentro de los plazos serfialados, perderéan

su depdsito en favor del fisco.

El productc del remate, de la venta de subasta o de la
adjudicacién al fisco, deberd aplicarse a cubrir el crédito
fiscal, de acuerdo con la prelacidén de pagos, y el excedente se

entregard al embargado.

2.8.3.4 SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

Como se explicéd, la ejecutoriedad del acto administrativo
trae como consecuencia que el cobro del crédito se realice en
Ccontra de la wvoluntad del deudor Yy sin orden judicial, por lo que
la suspensién del procedimiento esta sujeta al principic Solve et

repete, lo que indica el previo asequramiento del interés fiscal.

La suspensién del procedimiento se establece en el articulo
144 del <Codigo Fiscal como un medio para evitar la ejecucién
cuandoe los créditos tributarios, a pesar de ser definitivos en la
esfera administrativa, no han sido consentidos, ya gue pueden ser
impugnados y revocados o anulados, por lo gue, mientras no queden
firmes, puede suspenderse su ejecucidon previa sglicitud del
interesado ante la oficina ejecutora y aseguramiento del interés

fiscal.
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En este. sentido se establece gue independientemente de la
solicitud del particular ¥y €l aseguramiento del interés fiscal,
dentro de los 45 dias siguientes a la fecha en que surta sus
efectos la notificacién de 1la resolucidn cuya ejecucidén se
suspende, se deberi comprobar que se ha promovido recurso
adninistrative o juicio, ¥a que en caso contraric se entendera que
se consistidé la resolucidn y debera continuarse el procedimiento.
51 se comprueba la interposicién del recurso o Jjuicieo, 1la

suspensidén procedera hasta que se dicte la resolucién definitiva.

La suspension podré ser ordenada pPor el superior jerarquico
de la ejecutora o por el Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuando

la ejecutora la nieque o viole la otorgada.

También se puede dar €l case de una Suspension parcial cuando
el particular sdlo haya impugnado una parte de la resolucidn, en
Cuysc caso se deberid continuar el brocedimiento respecto de 1la

parte consentida.
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2.11.1 TIPOS DE RESOLUCIONES EN RECURS0OS ADMINISTRATIVOS

Los tipos de rescluciones BN recursos administratives

conforme a los motivos de ilegalidad tenemos:

- Vicios de procedimiente

- Falta de requisitos formales, inclusive fundamentacién vy
motivacién (esta requlado en el art. 38 CFF)

= Desvic o abuso de poder.

- TInexistencia de hechos o incerrecta aplicacitn del derecho
(falta de documentacioén Y motivacidn como problema de fondeo), se
encuentra reglamentado en el art. 129 CFF

~ Incompetencia de Ja autoridad ordenadora, emisora o

ejecutora

Acerca de la incompetencia de 1a auteridad, el ultimo parrafo
de la fraccién I del articulo 128 del Reglamento Interior de la
SHCP, establece lo siquiente:

" Cuando se alegue un acto administrative impugnable mediante
recurso de revocacidén, no fue notificado o que 1o fue ilegalmente,
serd competente la wunidad administrativa que, conforme a lo

antericr lo sea para conoccer del recurso contra dicho acto'.

En lo que respecta a la invalidacién del acte o

resolucidén incorrecta esta puede ser:
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* Para efectos

* Lisa y llana

En el punto de lisa ¥ llana se contempla la invalidacién del
acto por declarar la ilegalidad del acto impugnado y se le deja
sin  validez, multas, para lo cual hacermos referencia a 1los
lineamientos bdsicos del Procedimiento de impugnacién de las

notificaciones practicadas ilegalmente.

A efecto de dejar bien claro el procedimiento, se transcribe

el contenido del articulo 1239 del Cédigo Fiscal de Ia Federacién:

"Cuando se alegue qué un  acto administrative no  fue
notificado que 1o fue ilegalmente, siempre que se trate de los
recurribles conforme a los articulos 117 y 188, se estars a las

reglas siguientes:

I. 8i el particular afirma conocer el acte administrativo, la
impugnacién contra la notificacién se hara mediante la
interposicién del recurso administrative que proceda contra dicho

acto, en €l que manifestara la fecha que lo conocis.
En caso de gue también impugne el acto administrativo, 1los

2gravios se expresardn en el citadoe recurso, conjuntamente con los

que se formulen contra la notificacién,
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II. 5i el particular niega conccer el acto, manifestara tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo ante la
autoridad fiscal competente para notificar dicho acto. La citada
autoridad le dara a conccer el acto junto con la notificacién que
del mismo se hubiera practicado, para le cual el particular
seflalara en el escrito del propio recurso, el domicilic en que se
le debe dar a conocer v el nombre de la persona facultada al
efecto. 31 no hace algquno de los seflalamientos mencionados, 1la
autoridad citada dara a conocer el acto Y la notificacién por

estrados.

El particular tendri un prlazo de 45 dias a partir del
siguiente a aquél en que la autoridad se los haya dado & conocer,
para ampliar el recursc administrative, impugnando el acto ¥ su

notificacidn, ¢ s6lo la notificacion.

I1T. La autoridad competente para resolver el recurso
administrative estudiara los agravios expresados contra la
notificacidén, previamente al examen de la impugnacién, que, en su

taso, se haya hechs del acto administrative.

IV. 3i se resuelve que no hubo notificecién o que fue ilegail,
tendrd al recurrente como sabedor del actg administrativo desde la
fecha en que manifestd conocerle o en gque se le dio a conocer en
los términos de la fraccién II, quedando sin efectos todo lo

actuade en base a aquélla, vy procedera al estudioc de la
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impugnacién gque, en su .casc hubiese formulado en contra de dicho

acto.

Si resuelve que la notificacién fue legalmente practicada Yr
Como - consecuencia de ello, la impugnacién contra el acto se

interpuso extemporéneamente, desechara dicho recurso.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, 1la
impugnacioén de la notificacieén efectuada por autoridades fiscales
se hara mediante el recurso administrativo que, en su caso,
establezcan dichas leyes Y de acuerdo con lo previsto por este

articulc”™,
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2.12 JUSTICIA DE VENTANILLA

El fundamente legal de este recurso, que es en realidad una
especie de recurso de revocacién, s encuentra contemplando en el

articulo 116, fraccién I del Codigo Fiscal de la Federacién.

Tenemos entendido que este recurso procede contra actos de
autoridad en que se determinan contribuciones omitidas derivadas
de errores aritméticos, de 1la aplicacién inexacta de las tarifas
respectivas e} por acreditamientos improcedentes de pagos
provisionales en las declaraciones anuales y para dejar sin efecto

en su caso, las multas impuestas.

Asimismo es importante mencionar que este recurso no procede

centra los siguientes actos administrativos:

a) Aquellos que determinen contribuciones o accesorios
omitidos, derivados de actos de fiscalizacioén.
b) Que niegque la devolucién de cantidades que procedan

conforme a la ley.

Unicamente es aconsejable interponer este medio de defensa en
problemas sencilla, toda ve:z que ante asuntos complejos 1le que

procede es el recurso de revocacién,

El plazo es de 45 dias habiles a aquél en que haya surtido
sus efectos la notificacién de la resolucién que se recurra.
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Autoridad ante quién interponerlo

Este recurso es un medio legal de que dispone el
contribuyente, afectado en sus derechos o intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en términocs legales 1la
autoridad administrativa una revisién del propio acto, afin de que
dicha autoridad lo revogque, lo modifique o dicte uno (acto) nuevo
que lo sustituya, en los términos del articulo 133 del Codigo

Fiscal de la Federacién.

Por tanto, la autoridad que conocera de la revocacion Sera
ordinariamente la autoridad que dictd la resolucién o en su caso

la misma que determine conforme al recurso de revocacion.

Requisitos

Este recursc deberd presentarse en la forma correspondiente,
denominada HJV-1. A este efectec es aplicable lo que sefala el
segunde parrafo del articulec 18 del Cédigo Fiscal de la

Federacién:

"Las promociones deberan presentarse en las formas que al
efecto apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédite Publice, en el
nimero de ejemplares que establezca la forma oficial y acompafar

los anexcs que é&sta requiera”.
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Lineamientos basicos del procedimiento

Existe un procedimiento especificamente regulado para este
recurse, que es el mismo que el recurso de revocacidn, que se
seflala en losa articulos 117, 120 a 125 y 130 a 133 del CFF en el
que la Putoridad debera resclver este recursco tomando en cuenta
las pruebas vy razonamientos esgrimides. En 1la practica la
autoridad hacendaria resuelve este Tecurse antes de 45 dias

habiles.

Medios de defensa contra 1a resolucidn

Este medio de defensa es optativo antes de interpener el

juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacioén.

Por tanto, en caso de resolucién negativa el contribuyente

podré& interponer el juicic de nulidad.

Finalidad

Este recurso estd considerado por las autoridades hacendarias

como un servicio mas de apoyo al contribuyente que facilita el

ejercicio de los medios de defensa.

Come se dijo antes, mediante este recurse se permite al

contribuyente la solicitud a la autoridad para que deje sin
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efectos su resolucién, mande reponer el procedimiento, notifique

el acto o lo sustituya con uno nuevo.

Diagrama

LIQUIDACION

Plazo 45 dias

JUSTICIA DE VENTANILLA
HIV-1

REVOCACION

RESOLUCION
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2.13 JUICIO DE NULIDAD

Este julcio en realidad es una demanda para solicitar 1la
nulidad de resoluciones fiscales definitivas. Son resoluciones
definitivas en el ambito del derecho administrative, aguellas por
las gque no hay recurso algunc sefialado por la ley, en que se
fundamente la resolucién, o bien, sea optative para el agraviado
utilizar el recurso previsto por la ley o iniciar la demanda ¢

juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Titulo VI del codige Fiscal de 1a Federacién, asi como los
siguientes preceptos de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la

Federacion:

23. Conocimiento de las Salas Regionales, de juicios que se
inicien contra resoluciones definitivas,
24, Conocimiento de las salas Regionales, de acuerdo a su
jurisdiccion, de las resclucicones que dicten las
autoridades ordenadoras ubicadas en su territorio.
21. Pivisién del territorio nacional por regiones, para
efectos de la jurisdiccién de Salas Regionales,
26. Supletoriedad del Cédigo Fiscal de la Federacion,
respecto de procedimientos a seguir, cuando una
ley otorgue competenciz al Tribunal Fiscal de la
Federacién, sin seflalar el procedimiento al alcance
de la sentencia.

27. Norma de desarrollar las audiencias.
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Fundamento Legal del Cédigo Fiscal de la Federacien:

Cap. I. Disposiciones Generales (arts. 197 a 201)
Cap. II. De la improcedencia y del sobreseimientc (arts.
202 a 203)

Cap. IT1. De los impedimentos y excusas (arts. 204 a 206)

Cap. IV. De la demanda (arts. 207 a 211)

Cap. V. De la contestacién (arts. 212 a 218)

Cap. VI. De los incidentes {arts. 217 a 229)

Cap. VII. De las pruebas (arts. 230 a 234)

Cap. VIII. Del cierre de la instruccién {art. 235)

Cap. IX. De la sentencia f(arts. 236 a 241)

Cap. X. De los recursos {(arts. 242 a 249)

Cap. XI. De las notificaciones y del cémputo de los términos
(arts. 251 a 258)

Cap. XII. De la jurisprudencia (arts. 259 a 261)

Caseos en que procede

El juicic de nulidad procede en contra de las resoluciones
gefinitivas que sefiala el articule 23 de la Ley orgénica del

Tribunal Fiscal de la Federacién, y que son las siguientes:

I. Las dictadas por gutoridades fiscales federales Y
organismos fiscales autdnomos, en gue se determine la existencia
de una cbligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las

bases para su liquidacién.




II. Las que nieguen la devolucidn de un ingreso, de los
regulados por el Coédigo Fiscal de la Féderacién, indebidamente
percibido por el Estado.

IIT. Las que impongan multas per infraccién a las normas
administrativas federales.

IV. Las que causen un agravic en materia fiscal, distintc al
que se refieren las fracciones anteriores.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales Que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza A¢rea y de la Armada Nacional
© de sus familiares ¢ derechoabientes con cargo a la Direccidn de
Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de

acuverdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme para fundar su demanda, que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debi¢ ser retirado
con grado superior al que consigne la resclucién impugnada, o que
su sitvacién militar sea diversa de la que le fue reconocida por

la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso.
VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea

con  cargo al Erario Federal o al Instituto de Seguridad vy

Servicics Seciales de los Trabajadores del Estads.
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VII. Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de
contratos de obras puklicas celebrados por las dependencias de 1la
Administracidn Publica Federal Centralizada.

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidades
contra servidores publicos de la Federaclon, del Departamento del
Distrito Federal o de 1los organismos publicos descentralizados
federales o del propio bepartamento del Distrito Federal, asi como
en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX. Las que reqguieran el pago de garantias de obligaciones
fiscales a cargo de terceros vy,

X. Los efectos del primer padrrafo de este articule, las
resoluciones se consideraran definitivas cuande no admitan recurso
administrativo o cuando la interposicién de éste sea cptativa para

el afectado.

Plazo para interponer la demanda

El plazo para la interposicion de la demanda de nulidad, seré
de 45 dias habiles siguientes a aquel en que surta sus efectos la

notificacién cuya nulidad se demande (art. 207).

Es importante mencicnar que durante los primeros meses del
afio, la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn emite
un acuerde a través del cual dan a conocer los dias que  se
consideran como inhébiles en relacion a dicha Tribunal Y que no

ceinciden con los que establece el Codigo Fiscal de la Federacién
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en su articulo 12, ya Que se contemplan dos periodos vacacionales

de aproximadamente gquince dias cada uno a mediados ¥ & finales del

ano.

Autoridad ante quien interponer la demanda

El articulo 207 del Cédige de la Federacién, establece que la
demanda de nulidad debe presentarse directamente ante 1la Sala
Regional en cuya circunscripcién radique la autoridad que emitio

la resolucidén impugnada.

Al respecto, es importante mencionar que los articulos 21 ¥
40. transitorio de 1la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacién establecen la divisien del territorio federal en cuanto

a la competencia de las Salas Regionales y la sede de las mismas.

Es conveniente resaltar que conforme a las reformas al Codigo
Fiscal de la Federacién due se contienen en la Ley que armoniza
diversas disposiciones con el acuerdo general de aranceles Y
comercio, los tratados pPara evitar la doble tributacién Yy Dpara
simplificacién fisecal publicadas en el piario Cficial de 1las
Federacién de fecha 20 de julio de 1992, el primer parrafc del

articulo 207 de aguel ordenamientc quedd de la siguiente manera:

"Articulo 207.- La demanda Se presentara por escrito

directamente ante la Sala Regional competente , dentro de los 45




i

. dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos la

notificacién de la resolucién impugnada.”

El articulo de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacidn con los términos de la reforma dispone en sus parrafos

primerc y tercero lo siguiente:

"Articule 24.- Las Salas regionales conoceran por razdédn del
territorio, respecto del iugar donde se encuentre el domicilio
fiscal del demandante que impugne las rescluciones
correspondientes, cuando dicho domicilio tenga su sede dentro de
la jurisdiccién de tales Salas Regiocnales, excepto en los casos en
que la demandante no tenga domicilio fiscal en territeorio
nacional, o se trate de empresas que formen parte del sistema
financierc o tengan el caracter de controladora o contrcolada en
los términos de la L.I.S.R., en cuyo caso serd competente la Sala
Regional respecto de 1las resoluciones que dicten las autoridades

ordenadoras con sede en su jurisdiccién.

Sera competente para conocer de los Juicics gue se promuevan
contra el requerimiento de pago de las garantias de obligaciones
fiscales a cargo de terceros, la Sala en cuya circunscripecién
territorial tenga su sede el domicilio fiscal del tercero

requerido."
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Requisitos de la demanda del juicio de nulidad

Dada la importancia vy transcendencia de los requisitos que
debe cumplir la demanda del juicic de nulidad, es conveniente
transcribir el contenide de los articulos 208 y 209 del Coédigo
Fiscal de la Federacién, mismos que dan 1los lineamientos sobre
este aspecto, de procedimiento legal, ya que de no cumplirlos,
ruede desecharse la demanda interpuesta, por parte del tribunal.

Los aspectos aludidos sefialan lo siguiente:

"Articulo 208, -
la demanda debera indicar:

* El nombre v domicilio del demandante.

* La resolucién que se impugha,

* La autoridad o autoridades demandadas o el nombre Yy

domicilio del particular demandado cuando el juicio sea

promovido por la autoridad administrativa.

* Los hechos que den motive a la demanda.

* Las pruebas que ofrezca.

* En caso de que se ofrezca prueba pericial o

testimonial se precisaran los hechos sobre los gue

deban versar y sefialaradn los nombres ¥ domicilios del

perito de los testigos. Sin éstos seflalamientos se
tendran por no ofrecidas.

* La expresién de los agravios que le cause el acto
impugnado. El nombre y domicilic del tercero

interesado, cuando lo hava.
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* Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones
I, i1, I1, y IV, el magistrado instructor desechara

por improcedente la demanda interpuesta"

"Articule 209.-

El demandante debera adjuntar a su instancia:

* Una copia de la misma para cada una de las partes vy
una copia de los documentos anexos para el titular gue se refiere
la fraccién ITI del articule 198, en su caso, para el particular
demandado.

* El documento gque acredite su perscnalidad ¢ en el que
le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefalar los
datos de registro del documento con el que la acredite ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando no gestione en su nombre
propio.

* El documentoc en que conste el acto impugnado ©, en su
€aso, copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

* Constancia de la notificacion del acto impugnado,
excepto cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad
que no recibid constancia o cuando hubiera sido por ceorreo. Si la
notificacién fue por edictos debera sefialar la fecha de la vltima
publicacién vy el nombre del drgano en que ésta se hizo.

* El cuestionario que debe desahogar el perite, el cual
debera ir firmado por el demandante.

* Las pruebas documentales que ofrezca,




Lineamientos basicos del procedimiento del juicie de nulidad

Una vez admitida la demanda de nulidad, se correra traslado
con una copia de ella, a cada una de las partes, exhibiendo copia
de las pruebas a la autoridad demandada, dandose un plazo de 45

dias habiles para que formule su contestacion a la demanda.

Contestada la demanda por 1 autoridad demandada, se correra
traslade con una copia de la misma al demandante, dandose un plazo
de 5 dias hédbiles a las partes para que formulen sus alegatos.

Transcurrido el plazo mencionado en el parrafo gue antecede
e cerrard la instruccidén y se dictara la sentencia.

Es importante mencionar que tratandose de 1la demanda de
nulidad que se interponga en contra de una negativa ficta, al
momento en gue la autoridad demandada formule su contestacién a la
demanda y se le corra traslads con la misma al demandante, se le
dard un plaze adicicnal de 45 dias habiles, para‘que amplie su
demanda.

A este respecto, debera darse debido cumplimiento a los
requisitos sefialades por los articulos 208 y 202 del Cédigo Fiscal

de la Federacién.
Finalidad del juicio de nulidad

La finalidad de este juicio es el de resolver, antes que los

Tribunales integrantes del Poder Judicial Federal, las
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rescluciones fiscales de su competencia que causen agravios en
materia fiscal a les contribuyentes.

Se trata de un juicio que es tramitado ante un Tribunal
Administrativo (Tribunal Fiscal de la Federacién), que procura gque
las resoluciones fiscales que cometan vicolaciones a las
disposiciones legales aplicables o que infrinjan el principic de
legalidad exigidoe por el articule 16 Constitucicnal, sean
declaradas nulas sin necesidad de que se ponga en funcionamiento

al Poder Judicial Federal.
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2.14 JUICIO DE AMPARQ

El juicio de amparc es un medic de defensa del gobernade
frente a los actos inconstitucionales del gobernante. El juicic de
amparo es creado por la Constitucién para lograr el respeto a las
garantias individuales, y por ende la proteccidn del Derecho y de

las Normas Constitucionales.

El fundamento legal del juicioc de amparc se encuentra en los
articules 103 y 107 de lz constitucion federal y demas aplicables

de la Ley de Amparo.

El articule 103 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sefala:

" Articulo 103. Los tribunales de la Federacién resolveran

toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o© actos de autoridad que noten las garantias
individuales.

1I. Por leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados, y

IIT. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal".

Por su parte, el articulo 107 constitucional establece 1las
bases sobre las que se fundamentan los pProcedimientos y formas

legales del juicio de amparo.
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Los principios fundamentales que rigen el juicio de amparo

son los siguientes:

2) El de iniciativa o de instancia de parte

b) El de existencia de agravio perscnal o directo
¢) El de relatividad de la sentencia

d} El de definitividad del acto reclamado, vy

e) El de estricto derecho.

Cenforme al principio de iniciativa o instancia de parte se
entiende que el Jjuicio no procede oficiosamente sino que es
indispensable que sea promovide por alguien a nombre propioc o en

el de interpuesta persona.

Segun el segundo principio citado, debe existir un agravio
personal y directo. Se entiende por agravio un menoscabo u ofensa
a la persona. Es personal cuando se concretiza en una persona ¥y
directo porque debe haberse producideo, estarse ejecutando o ser de

realizacién inminente.

En los términos del principic de relatividad de la sentencia
se entiende que 1las sentencias solo surten efectos entre las
personas gue promovieron el Sjuicio vy en su caso frente a las

autoridades que se establecieron como responsables.

Conforme al principio de definitividad el Juicio TUnicamente

procede respecto de actos definitivos, es decir, actos contra los
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que no exista recurso alguno cuya interposicién pudiera dar lugar

a la mddificacién, revocacidn o anulacién del acto reclamado.

Finalmente, segin el principio de estricto derecho, en las
decisiones del juicio de amparo se deberd resolver solamente 1ia
constitucionalidad del acto reclamado conforme a los conceptos de
anulacién, o los gque realmente fueron considerados en los casos de

suplencia de la queia.

El juicico de amparoc procede en les casos sefalados en el

articulo 103 Constitucional antes transcrito.

El articule 76 de 1la Ley de amparo sefala iguales son los
casos de improcedencia, es decir, aquellos actos contra los gue no

cabe el juicio de amparo.

Es conveniente resaltar que los contribuyentes pueden
impugnar una ley nueva que establezeca una obligacién fiscal o
alguna contribucién, o bien sin que sea nueva, nhunca le haya sido
aplicada al quejosos. Los contriblyentes también pueden interponer
el juicio de amparo en contra de las sentencias definitivas que
dicte el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn cuando consideren que

violan sus garantias individuales.

Es importante precisar que existen dos juicics de amparo
distintos y que son conocidos como amparo indirecto o biinstancial

Y como ampare directo o unisubstancial.

122




El amparc indirecto se interpone ante el Juez de Distrito en

los casocs que sefiala el articulo 114 de la ley de amparo.

El amparo directc es competenciz de los tribunales colegiados
¥ es procedente en los términos del articulo 158 de 1la ley de
amparoe contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al iuicio, dictados por tribunales civiles,
administrativos o del trabajo, cuando sean contrarios a la letra
de la ley aplicable al casc, a su interpretacioéon juridica o a los
principios generales de derecho o falta de ley aplicable, c<uando
comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan sidc objeto
del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o

negacidn expresa.

En los términos del articulo 21 de 1la ley de amparo el
término para la interposicién de la demanda de amparo es de 15
dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que
haya surtido efectos, conforme a la ley del acto, la notificacién
al quejosc de la resolucidén o acterdo que reclame; al en que haya
tenido conocimiento de ellos o de sus Jjecicidén, o al en que se

hubiese ostentado sabedor de los mismos.

Es conveniente acudir a un especialista en 1a materia para
determinar en que momento procede la interposicidén de la demanda
de amparo y la importancia que conlleva la oportunidad en su

presentacidn.,
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Ahora bien, el articule 22 del mismo ordenamiento sefiala las
excepciones zal principio establecido en el articuleo 21 de laiLey

de Rmparo:

" Articule 22. Se exceptian de lo dispuesto en el articulo

anterior:

I. Los casos en gque a partir de la vigencia de una ley, ésta
sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el término para
la interposicién de la demanda sera de treinta dias.

II. Los actos que importen peligro de privacién de la wvida,
ataques a la libertad personal, deportacién, destierro, cualquiera
de los actos prohibides por el articulo 22 de la Constitucién o la
incorporacién  forzosa al servicio del TEjército o Armada
Nacionales. En estos casocs la demanda de amparo podra interponerse
en cualguier tiempo.

IIT. Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones gque pongan fin al juicio, en los que el agraviado no
haya sido citado legalmente para el juicio, dicho agraviado tendra
el término de noventa dias para la interposicién de 1la demanda,
asi residiera fuera del lugar del juicio, pero dentro de la
Reptiblica, y de ciento ochenta dias, si residiere fuera de ella,
contando en ambos casos desde el siguiente al en que tuviere
conocimiento de 1la sentencia; pero si el interesado volviere al
lugar en que se haya sequido dicho juicic quedara sujeto al

término a que se refiere el articulo anterior”,
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. Tratandose de amparo indirecte o biinstancial, el Fjuez de
Distrite en cuya jurisdiccién deba tener ejecucién, trate de
ejecutarse o se ejecute el acto reclamado, cuande no se reguiera
ejecucién material, sera competente el juez de Distritoc en cuya
jurisdiccidén resida la autoridad que hubiera dictado la resolucién

reclamada. (Art. 36 Ley de Amparo).

Por lc que refiere al juicio de amparo directo, la demanda de
amparc deberd presentarse ante la autoridad que haya emitido la
resolucién que constituya el acto reclamado (Sala correspondiente
del - Tribunal Fiscal de la Federacién}, quien lo remitira al

Tribunal Colegiado competente. (Art. 44 Ley de Amparo).

Jon muchos los requisitos técnicos que regulan el juicio de
amparc y que por tratarse de dos posibilidades en su interposicién
segin se vio en lineas anteriores, procederemos a sefialar algqunos
de los requisitos basicos en 1la promocién tante del amparo

indirecte como del amparo directo.

Tratandose del amparo indirecte, el articulo 116 de la Ley de

Amparo dispone textualmente lo siguiente:

"La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la

Jque se expresaran:

I. El nombre y domicilic del quejosc vy de guien promueve en

51U nombre;
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IT. El nombre y domicilio del tercerc. perjudicado;

ITI. La autoridad o autoridades _:espbnsables, el guejoso
deberd sefialar a los titulares de los oérganos de Estado a los que
la ley enomiende su promulgacién, cuando se trate de amparos
contra leyes;

IV. La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el
quejoso manifestard bajo protesta de decir verdad, cuales son los
hechos u© obstenciones que le constan y que constituyen los
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacion;

V. Los preceptcs constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto
© conceptos de las viclaciones, si el amparo se pide con
fundamento en la fraccién I del articule lo. de esta ley;

VI. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién II
del articulo Io. de esta ley, deberda precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccién III
de dicho articulo, se senalara el precepte de la Constitucién
General de la Replblica que contenga la facultad de la autoridad

federal que haya sido vulnerada o restringida".

En lo que se refiere a 1la promocidn del juicio de amparo

directo, el articulo 166 de 1la Ley de Amparo dispone lo siguiente:

"La demanda de amparo deberd formularse por escriteo, en la

que se expresaran:
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I. El nombre y domicilio del queioso v de quien promueve en
sU nombre; )

IT. El nombre y domicilic del tercero perjudicado;

ITT. La autoridad o autcridades responsables:;

IV. La sentencia definitiva, laudo ¢ resclucién que hubiera
puesto fin al Juicic, constitutive del acto o de los actos
reclamados; vy si se reclamaren violacicnes a las leyes del
procedimiento, se precisard cual es la parte de éste en la que se
cometié la violacién vy el motive por el cual se dejd® sin defensa
al agraviado.

V. La fecha en que se haya notificade 1la sentencia
definitiva, laude o resolucién que hubiera puesto fin al juicio, o
la fecha en que haya tenidoe conocimiente el quejoso de 1la
resolucién recurrida;

VI. Los preceptos constitucionales cuya violacién se reclame
Y el concepto o conceptos de la misma violacién;

VII. La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente ¢ la que dejé aplicarse, cuando las viclaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacién de las leyes
del fondo. Lo mismo se abservara cuande la sentencia se funde en

los principios generales de derecho.
Cuando se trate de inexacta aplicacién de wvarias leyes de

fondo, deberd cumplirse con esta prescripcidén  en parrafos

separados y numerados”.
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En juicics de amparo indirecto la demanda se interpone ante
el Juez de Distrito correspondiente. Conforme al articulo 122 de
la ley de amparc, la suspensidn del acto reclamade se decretara de
oficic o a peticién de barte. Dicha suspensién procede en los
casos sefialados en el articulo 123 del mismo ordenamiento en
términos generales la suspensién se concede cuando la solicita el
agraviado, no se siga perjuicio al interés serial ni se
contravengan disposiciones de orden piblico, que sean de dificil
reparacidén los dafos Y perjuicios que se causen al agraviadoe con
la ejecucién del acto, Y que se ctorgue la garantia

correspondiente cuando se pueda causar dafic a terceros.

Una vez oidas las partes implicadas y valorado las pruebas
correspondientes el Jjuez resolvera concediendo ¢ negande la

suspension definitiva en la audiencia correspondiente.

Una vez admitida la demanda de amparo, el juez de Distrito
pedird informe con justificacién a las autcridades responsables y
hard saber dicha demanda al tercero perjudicado si lo hubiere vy
sefialard el diaza en que se llevara a cabo la audiencia
constitucional, misma que deberad realizarse antes del término de

30 dias.

En la audiencia se analizaran los informes justificados
rendidos por las autoridades asi comc las pruebas exhibidas, se
recibiran los alegatos de las partes y en su casc el pedimento del

Ministerio Publico y acto continuo deberd dictarse el fallo que
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corresponda; cabe sefalar que en la practica la sentencia no se
dicta en ese mismo momentc, toda vez’ gue el Jjuzgador necesita
revisar cuidadosamente 1os conceptos de nolacidon y los argumentos

rendidos por las autoridades.

Por 1o que se refiere al amparo directo, el asunto debera ser
turnado al Tribunal Colegiado de Circuite que corresponda, gquien
encarga a uno de los tres magistrados que lo integran la
elaboracién del provects de sentencia, quien lo presenta a la
consideracién de los otros dos magistrados en sesién privada; las
sentencias que emite n estos tribunales son por unanimidad o
mayoria de votos de los magistrades que los integran en términos

generales el procedimiento es similar del ampare indirecto.

Medios de defensa contra la resolucién

Selamente tratandose de problemas de inconstitucionalidad de
Leyes o de Reglamentos, podran recurrirse las sentencizs gque en la
materia que nos ocupa dicten los juzgados de Distritc y los
Tribunales Colegiados, mediante la interposicion de! dencominado
Recurso de Revision, ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

El juicio de amparo tiene por finalidad el cbligar a las

autoridades a respetar las garantias individuales de los quejosos.
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CAPITULO III

REALIZACION DE LA INVESTIGACION

La  investigacién fue realizada con la finalidad de
determinar, si se aplica correctamente el Recurso de Revocacién en
un Despacho Contable de la ciudad de Uruapan, Mich., para la

defensa del contribuyente ante las autoridades fiscales.

Se realizaron diversas entrevistas a1l Contader vy a sus
auxiliares, con la finalidad de detectar fallas, errores u
omisiones que invaliden 1la interposicién del Recurso de Revocacién
ante las RAutoridades Fiscales, para lo cual me apoye de un
cuestionarioc elaborade y estudiado minuciosamente, el cual se

presenta a continuacién:

3.1 CUESTIONARIO APLICADC EN LA INVESTIGACION

1. ¢ Como estd constituido legalmente su despacho ?
() Sociedad Civil
{ } Persona Fisica por Honorarios
( } Sociedad Anénima
2. ¢ Qué servicios ofrece su despacho 7
{ ) Asesoria Fiscal
{ ) Asesoria Financiera
{ ) Asescria Contable

{ } Auditoria

130




{( } Otres

3. ¢ 81 se ofrece Asesoria Fiscal, cuentan con personal
especiatizado?

() si ( } No

4. i Qué areas cubre su Servicio Fiscal?

5. ¢ Conoce algun medio de defensa de los gue establece el
Codigo Fiscal de la Federacién ¥ su Reglamento ?

() 51 { ) No

51 la respuesta es afirmativa ; Cual 7

6. ¢ Para l¢ anterior, qué &reas considera que deben de
deminarse para la correcta aplicacién de los medios de
defensa ?

7. ¢ Qué problemas se le han presentado como asesor ante la
autoridad hacendaria ?

8. ¢ Cémo debe actuar el Licenciado en Contaduria para la
correcta y oportuna defensa del contribuyente y, qué
medios utiliza ?

9. ¢ Considera que las autoridades fiscales actian
correctamente sin violar los derechos de los
contribuyentes ?

{ ) si { ) No ; Por qué ?

10. ; De que forma adquiere los conocimientos fiscales 2
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OBJETIVOS DEL CUESTIONARIQ
Una vez gque se ha presentade el cuestionario, a continuacién

daré una breve explicacién del nismo.

La pregunta numeroc unc se planted para conocer como  se
encuentra actualmente constituide el Despacho y de esta manera

basarnos en el cuestionamiento de las demis preguntas.

La pregqunta nlmero dos se planted con la finalidad de obtener
informacién acerca de los servicios que ofrece el Despacho a sus
contribuyentes, ya que Clalquier servicio gque se le sclicite debe

de brindarse de la forma mas profesional que sea posible.

El objeto de las preguatas nimero tres Yy cuatro son cen la
finalidad de saber si existen personas especlalizadas para ofrecer
la Asesoria Fiscal, que es parte importante de la materia en
estudio, ya que por lo general la capacitacidén y especializacién
en la mayoria de los Despachos es considerada incosteable, por el
hecho de perder tiempo, descuidando el trabajo, més sin embargo se
gana conocimiento con lo cual se aprende la forma de realizar de
una manera mas eficiente el trabajo, con mejores bases

fundamentadas en las diferentes leyes y reglamentos.

A través de 1la pregunta nimero cinco tiene como objetivo

principal el de conocer si el Contador tiene los conocimientos que
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se requieren para la correcta interposicién de leos recursos, y si

conoce los derechos que se tienen con relacién a los mismos.

La pregunta ndmero seis, siete se tratan de obtener los
principales prcblemas que  se presentan como asescor ante la

autoridad hacendaria.

La pregunta ndmero ocho, hueve, estas son parte principal de
este trabajo, ya que se trata de obtener informacién acerca de la

torrecta y oportuna aplicacién de los medios de defensa.

La pregunta nlimero diez se pretende conocer la correcta
actuacién del Licenciado en Contaduria para la defensa del
contribuyente, por medio de la continua especializacién vy
capacitacidén, ya sea que pertenezca a un Colegio de Contadores o a
una Asociacidn de Contadores, cuente con suscripciones al Diaric
Oficial de la Federacién para estar al dia con las modificaciones
a los articulos que reglamentan 1a aplicacidén de los medios de
defensa. Esta prequnta es importante y mAs ain que considero la
hecesidad de estar actualizado en estos aspectos porque existe

muchas reformas constantemente en las leyes fiscales.
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3.2 RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

El resultadc de nuestra investigacién en un Despacho Contable
de la ciudad de Uruapan, Mich., fue que no se aplican
correctamente los medios de defensa, ne se ejercen los derechos
que se tienen sobre los mismos debido a que se desconoce 1la
aplicacién, requisitos, autoridad ante la cual se pueden
interponer, por mencionar algunos de los aspectos relevantes,
cuando se ha tenido la necesidad de interponer algun recurso ante
las Autoridades Fiscales se realizan de manera incorrecta, por la
falta de informacién y conocimiento razén por la cual han sido

desechados por las Autoridades sin surtir ninguin efecto.

Después de compilarse toda 1la informacién para realizar un
andlisis de tode lo elaborado por medio de un estudio de campo
en un despacho contable, de la ciudad de Uruapan, Mich., habiendo
detectado muchas deficiencias en la aplicacion de los recursos, en
este despacho se desconocce que el Recurso de Revocacién, por
mencionar alguno, es improcedente cuando se haga valer contra
actos administrativos que no afecten el interés juridico del
recurrente, que sean resoluciones dictadas en recursoc
administrativo o en cumplimiento de estas o de sentencias; otro
punto que es de vital importancia tener presente y que se descuida
demasiado es el plazo con el que se cuenta para interponer dicho
recurso, lo cual se desconcce, otroc error detectado es que 1la
mayoria de las notificaciones no se efecttan en el domicilio

fiscal del «contribuyente o estas no rednen alglin requisito
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previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, y sin ir muy lejos
en  este punto podemos. desechar la misma sin necesidad de

interponer un recursec y seguir determinados procesocs.

Los auxiliares que cclaboran para este despacho desconoccen
incluso la auvtoridad ante 1la cual se debe de interponer un
recurso, razdén por la cual no se tramita el mismo para defender
los derechos de sus contribuyentes, ya que para poder defender
cualquier acto se requiere del conocimiento previo del mismo, una
constante actvualizacién, experiencia, de lco contrario nunca podra
tener efectos la interposicisn de algin medio de defensa ante las
autoridades y seréan incompetentes para tramitar los recursoes

administrativos establecidos por las leyes fiscales.

El recurso en el cual se identifico tener un poco mas de
conocimiento fue el recurso de revocacidn, va que los demas se

desconocen los cuales se profundizaron en el capitulo anterior.

El Licenciado en Contaduria debe de estar més ampliamente
informado y actualizade de los cambios de nuestra Legislacién
Fiscal, con el objeto de poder brindar mayor ayuda a todos los
contribuyentes, de esta manera seran mas eficientes y podran
brindar un servicic de calidad a los mismos , al solicitar estos

sus servicios profesionales.

Lo mencionado en el parrafo anterior no es solo para que el

contador tenga un mayor beneficio econdémice si lo vemos desde este
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punto de vista. sino de quedarse con una satisfaccién tanto propia
come de todos sus colaboradores e incluso cliente;
(contribuyentes), estos  ualtimos en ocasiones dificultan la
interposicién del recurse debido a 1la negligencia o ignorancia de
los mismos, al no facilitar algun papel o documento econ el que
este se puede defender Y lograr dejar sin efectos la notificacién
de la autoridad, pero si no comenzamos por nosotros nismos desde
el momento en que permanecemos dentro de la Universidad por
adquirir un poco mas de conocimiento en este ambito, sequiran

Piscteando nuestra dignidad humana Como  personas vy nuestros

derechos.

Pudimos darnos cuenta que se desconocen las formas cficiales
que aprueba la actual Administracion Tributaria, el niamero de
ejemplares que 1a misma eéstablece, y se olvidan acompafiar los
ANexXcs que se requieren leos cuales deben de estar firmados por el

interesado o por quién sera legalmente autorizado para ello.

Lo que mencionamos en los ualtimos renglones del parrafo
anterior se da con frecuencia debidao a la falta de conocimiento
provocando inseguridad en el desarrollo de 1a asesoria, por
consiguiente se tienen consecuencias algunas de las cuales son:

* cuandoc no se cumpla con algquno de estos requisiteos las
autoridades requeriran al promovente en un plazo de 10 dias y de
ne cumplirse en este plazo, se tendra Por no presentado el

recurso.
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* cuande no se acompafien algunos de log documentos, se
tendra por no interpussto el recurse. Si se trata de las pruebas
documentales que ofrezca Yy el dictamen pericial en su caso, se
Tenarin nor ns 8frecidas las pruehas.

" cuando en el escrito no se sefiale el acto dque se impugna,
les agravios que le acuse el acto impugnado, las pruebas y 1los
hechos controvertidecs de que se trate, la autoridad podra desechar
el recurso por improcedente o en su caso se tendrid por no

ofrecidas las pruebas.

En vista de 1la falta de informacién en lo referente al
recurso de revocacién, capacitacién e interés por parte de los
miembros que lo conforman, seremos mds clarcs en sus
caracteristicas desglosando aspectos fundamentales a continuacién;
bara gque estc sea una herramienta Y oguia en la correcta

interposicién ante las Autoridades correspondientes.

3.2.1 Casos en que procede

Los mencionados articulos que lo reglamentan sefialados en el
capitulo anterior, nos muestran desde los casos en que procede
interponerlos hasta el sentido que se le dé a la resolucién final

que emane de la autoridad competente,

El recurso de revocacion es improcedente cuando se haga wvaler
contra actos administrativos que no afecten el interés Juridico

del recurrente, que sean resolucicnes dictadas en recurso
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administrativo © en cumplimiento de éstas o de sentencias; que
hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacién:
que se hayan consentido, entendiéndose por consentimiento el de
aquellos contra los que no se promovid el recurso en el plazo
seflalado al efecto; que sean conexos a otro que hava sido
impugnado por medio de algin recurso o medio de defensa diferente;
en el caso de que no se amplie el recurso administrativo, o si en
la ampliacién no se eXpresa agravio alguno tratandose de los casos
en  que el particular afirma conocer el acto administrativo
impugnado; vy por dltimo si son revocados las actos por la

autoridad.
3.2.2 Plazo

Es de vital importancia tener presente que el plazo para
interponer e} recurso de revocacidén es de 45 dias habiles contados
a partir de la fecha en que se haya surtido sus efectos la

notificacion que se recurra,

Las notificaciones de los actos administratives se realizan
en forma personal © por correo certificado con acuse de recibo, vy
en la primera debers sefialarse la fecha en que ésta se efectie,
recabando el nombre y la firma de la persona con quien se entienda

la diligencia.

Estas notificaciones se efectuaran en el domicilio Fiscal del

interesado o bien las oficinas de la autoridades fiscales si el
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interesado se presenta ante éstas cuando le hayan dejado un

citatorio previo y éste asi lo indique.

3.2.3 Autoridad ante quién se interpone

El recurso de revocacién se interpone ante la autoridad que
emitidé la resolucién definitiva, cuando el particular tenga su
domicilio fuera de la poblacién en que radique la autoridad que
emitié dicha resclucidn, el escrito del recursc se presentarad en
la oficina exactora mis cercana a su domicilio o bien enviario por
correc certificado con acuse de recibo, éste envio debe efectuarse
desde el lungar en que resida el recurrente Y se tendra como fecha
de presentacién del escrito del dia que se entregue a la oficina

exactora o el dia que se depcsita en la oficina de COrreos.

En el Reglamentc Interior de la Secretaria de Haclenda vy
Crédito Péblice, en el articulo 138 fraccién I se sefiala lo

siguiente:

"Seran competentes para tramitar Y resclver los recursos

administratives establecidos por las leyes fiscales:

I. Tratandose de la revocacion prevista en el Codigo Fiscal

de la Federacion:

a) La Direccién General Técnica de Ingresos, cuando se

controviertan resoluciones dictadas por cualquier unidad
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administrativa adscrita a la Subsecretaria. de Ingresos, o por las
autoridades fiscales de las entidades Ffederativas en materia de
ingresos c¢oordinados, incluyendo los recursos a que se refieren
los incises b) y ¢) Siguientes.

b) La Direccién de Recursos de Revocacién, cuando se impugnan
resoluciones dictadas por las unidades administrativas que
dependan de las Direcciones Generales adscritas a la Subsecretaria
de Ingresos, por las Administraciones Fiscales Federales, por las
unidades administrativas que dependan de éstas, o per  las
auvtoridades fiscales de las entidades federativas en materia de
ingresos coordinados.

c) Las Administraciones Fiscales Federales, cuando se
controviertan sus propias resocluciones ¢ las dictadas por unidades
administrativas que de ellas dependan. También seran competentes
dichas Administracicnes cuando los contribuyentes c¢on domicilio
fiscal comprendido dentro de su circunscripcién territorial
impugnen resoluciones de una Aduana, aun cuande ésta Se encuentre
establecida fuera de su circunscripcién territorial.

d) La Tesoreria de la Federacidn, cuando se controviertan
resoluciones dictadas por las unidades administrativas gque la
integran.

e) La Procuraduria Fiscal de la Federacioén, la
Subprocuraduria Fiscal de Control de Cambios y la Direccién de
Control de <Cambios, cuando se controviertan multas de su
respectiva competencia.

f) La Direccién General Técnica de Ingresos, en los demas

casos de competencia de la Secretaria™.
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3.2.4 Requisitos

El escrito de interposicién det recurso de revocacién debers
cumplir con los requisitos senalados en los articulos 18, 122 vy
123 del cédigo Fiscal de 1la Federacion los cuales se transcriben

como sigue:

FORMALIDADES (ARTICULO 18 CFF)

Deben presentarse en las formas oficiales que apruebe la
Secretaria de Hacienda Yy Crédite Publico, en el nimero de
ejemplares que establezca la misma, acompariar los anexos que se
requieran y estar firmada por el interesado o por quien sera

legalmente autorizado para ello.

Cuvande no existan formas aprobadas el documento que se
formule deberd presentarse en el numerc de ejemplares que sefialen
las autoridades fiscaies y tener por lo menos los siguientes

requisitos:

I. Constar por escrito.

IT. Nombre, denominacién o razén social v el domicilio
fiscal manifestado al Registro Federal de Contribuyentes,
para el efecto de fijar la competencia de la autoridad y
la clave que le correspondid en dicho registro.

ITT. Sefialar la autoridad a la que se dirige y el propésito

de la promocién.
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Iv. E@ domicilig para oir y recibir notificaciones y el

nombre de la persena autorizada para recibirlos.

Consecuencias

Cuando no se Cumpla con alguno de estos requisitos las
autoridades requeriran al promovente en un plazo de 10 dias y de

no cumplirse en este plazo, se tendra POr n¢ presentada.

Requisitos del recurse

Ademas de ios requisitos anteriores en el escrito a través
del cual se interponga el recursc de revocacién debera sefialarse

lo siguiente:

T, El acto que se impugna.
IT. Los agravios Que le acuse el acto impugnado.

IIT. Las pruebas ¥ los hechos controvertidos de que se trate,

Consecuencias

De no cumplirse los requisitos I y II la autoridad fiscal lo
desechard por improcedente y si se tata de la ITI se tendri por no

ofrecidas las pruebas.
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Documentos- anexos

El promovente del recursc deberd acompafiar 1la siguiente

documentacién:

I. Los documentos que acrediten su personalidad cuando

actdie en nombre de otro o de personas morales.

IT. El documento en que conste el acte impughado.

ITI. La constancia de notificacién del acto impugnado,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de
decir verdad, que no recibid constancia o cuando la
notificacién se haya practicado por correo certificado

con acuse de recibo o se trate de negativa ficta.

S5i la notificacién fue por edicteo, debera sefialar la

fecha de la wltima publicacién y el érganc en que ésta se hizo.

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen

pericial, en su casc.
Consecuencias
Cuando no se acompafien algunos de los documentos de 1las
fracciones I, II o IIT se tendra por no interpuesto el recurso.

Si se trata de la mencionada en la fraccién IV se tendran por no

ofrecidas las pruebas.
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3.2.5 Lineamientos basicos del procedimiento
La autoridad deberia resolver ¥ notificar en un plazeo que no
debe exceder de tres meses contados a partir de la fecha de

presentacién del recurso.

De nc dar respuesta en este plazo se tendrd por confirmado el

acte impugnado.

El recurrente podrid decidir si espera a que se dicte
resolucién o bien impugnar en cualquier tiempo la presunta

confirmacidén del acto impugnado,

La resolucién del recurso se fundara en derecho y se
examinarad todos y cada uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos
notorics, pero cuando alguno de los agravios sena suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastard con el examen de

dicho punto.

Es importante mencionar que comc lo sefiala el articulo 144
del Codigo Fiscal de 1la Federacién, el plazo para garantizar el
interés fiscal serd de cinco meses a partir de que surta efectos

la notificacién del acto que se impugne en el propio recurso de

revocacion.
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Sentido de la resolucién

La resclucién que se dicte puede emitirse en diversos
sentidos segiin lo solicite el articulo 133 del Cédigo Fiscal de ia
Federacién.

I. Desecharlo por improcedente, o

II. Confirmar el acto impugnado.

I1I. Mandar repcner el procedimiento administrative.

Iv. Dejar sin efectos el acto impugnado.

V. Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo

sustituya, cuando el recurso interpuesto se sea total o}

parcialmente resuelto a favor del recurrente.

3.2.6 Medios de defensa en contra de la resolucién

Procede el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

3.2.7 Finalidad

Permitir a los contribuyentes gue se defiendan ante la propia
avtoridad que emitid la resolucién que les cause perjuicio, o su
superior jerarquico, sequin proceda, antes de acudir ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién, cuando se trate de rescluciones
fiscales que determinen contribuciones o sus accesorics, nieguen
la devolucién de contribuciones o sean emitidas por las

autoridades aduaneras.




Consideramos criticable e] contenido del articulo 122 de]

Cédigo Fiscal de la Federacion, bPrecepto que establece cuales son

los contribuyentes interpongan e] Recurso Administrative en

estudia,
Este precepto dispone que cuando no se seflale en el cuerpo
del escrito el acto que se impugna, o losg agravics que cause dicho

acto, la autoridad fiscal desecharai Por improcedente e) recurseo.

3.2.8 Diagrama

RESOLUCIGN SOBRE ;

LIQUIDACTON CONTRIBUCIONES

NEGATIVA DEVOLUCIOQNES

MATERIA ADUANERA
REVOCACION

(Plazg 45 diag}

AUTORIDAD
COMPETENTE

RESQLUCION
ADMINISTRATIVA
DEFINITIVA
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Metodologia que se debe seguir para la presentacién del Recurso de

Revocacidn ante el Servicie de Administracién Tributaria {SAT):

I. Indicar la autoridad ante la que se interpone el
recurso, la cual puede ser:
a} Direcciédn General Téchica de Ingresos
b) Servicio de Administracién Tributaria
¢} Administracién Fiscal Regional
d) Tesoreria o Secretaria de Finanzas del Estado de
e} Otra Autoridad
IT. Datos de identificacién del recurrente:
a) Perscnas Fisicas (apellido paterno, maternc y nombre
(s})), Personas Morales {Denominacién o Razon Social) .
b) Domicilio Fiscal (Calle, No. y letra exterior, No. o
letra interior, Colonia, Cédigo Postal, Teléfono,
Localidad, Municipiec o Delegacion en D.F., Entidad
Federativa.
¢! En su caso, ncembre del Representante Legal, asi como
su R.F.C.
d) Domicilio para oir y recibir notificaciones.
2) En su casoc nombre de las personas autorizadas para

recibir notificacicnes.

Estos son los datos de la forma de la caratula, la cual

deberd ser presentada por cuadruplicado.

III. Datos de la resolucidn impugnada:
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Iv.

a)

b)

c)

d)

No. de oficio, dia, mes y ane de la resolucién,

indicando la autoridad que emitid la resolucién.

Indicar si se determina contribuciones ¢ accesorios 6

51 se niega la devolucién de cantidades.
Indicar por cada concepto, el monto de las
contribuciones @ accesorios determinados o cuya

devolucidn se negd, en la resolucién de que se trata,

seguin sea el caso:

Impuestos Recargos Multas Monto Total

- I.5.R
- I.V.A,
- OTRQS

{Especifique)}

SUMRS

Ejercicio o pericdo que abarca.

Datos de la notificacién:

a)

c)

Dia en que la resolucién impugnada fue notificada
legalmente v la autoridad que efectuo la
notificacién.

Namero de los créditos.

En caso de acompafiar la constancia de notificacién

debemos de marca con una X la razén:
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— Declara bajo protesta de decir verdad que no
recibié la constancia.

- La notificacién se efectuo por correo certificado
con acuse de recibo.

-~ Se trata de negativa ficta.

-~ La notificacién se efectuo por edictos y se
realizo la ultima publicacién (indicande fecha y
drganc en el que se hizo la publicacién) .

V. Documentos que se deben acompafiar en original ¢ copia
certificada:

a) BAnexc gque contiene los agravics gue le causa el acto
impugnado y los hechos controvertidos debidamente
relacionados con las pruebas que acompafia y las que
ofrece, en su caso.

b) El que acredite la personalidad de quien promueve,
cuando actdie a nombre de otro o de perscnas morales
identificando la escritura puiblica ¢ testimonio
notarial, o en su caso carta poder firmada ante dos
testigos, ratificando las firmas del otorgante y
testigos.

c} Cédula Profesional del representante legal, sefalando
nimero de dicha cédula, asi como el lugar y fecha de
expediciodn.

d} Resoluciones impugnadas.

e} Constancias de notificaciones ¥ citatorios.
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£} Otras pruebas documentales que se acompafien,
incluyendo en su casc el dictamen pericial, debiendo
numerarlas en forma consecutiva.

g) En caso de ne acompafar las pruebas documentales que
ofrece, se debe sefialar el archivo o el lugar en que
se encuentran para que se requiera su remisién si
esto es legalmente posible, debiendo enumerar en

forma consecutiva dichas pruebas y su ubicacion.

En cada uvno de los documentos que se acompalfien se debe

de seflalar en cada caso el numero de hojas que las componen.

VI. Lugar y fecha

VII. Firma del recurrente o de su representante legal.

A continuacién presentames 1los elementos gque debe de
contener el escrito para la interposicién del Recurso

Administrativo de Revocacion.

I. Entidad a la cual se dirige

IT. Datos del contribuyente gue interpone el recurse ante la
autoridad competente.

III. Fundamento legal (haciendo mencién de Leyes, Cédigos vy
Reglamentos).

IV. Actos de ejecucién gue se recurren
V. Relacién de hechos

VI. Qfrecimiento de medios probatorios (pruebas)
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VII. Expresién correcta de las ilegalidades que se detectan
en losa actos reclamados (agravios)

VIII. Fecha y firma del representante legal

151




CONCLUSIONES -

De la investigacién realizada, se desprende que en la
actualidad, es de suma importancia que el Licenciado en Centaduria
conozca los medics de defensa que tiene al alcance, para poder
ofrecer un buen servicio a sus clientes: actualmente al realizar
mi investigacién me pude percatar que existe mucha demandz para
este campo de accién, debide a que los licenciados citados con
antelacién no se interesan en conocer mas acerca de elles, para la
correcta interposicién de los recursos ante las Autoridades

Fiscales y Administrativas,

Nuestro objetivo se cumplid, ya que se pudo observar Y
analizar la aplicacién de algunos medios de defensa con que cuenta
el contribuyente en contra de 1la actuacién de las autoridades
fiscales, durante el ejercicio de sus facultades de revisién, para
evitar lesiones a 1los derechos del contribuyente que wvan desde
interpretaciones erréneas por parte del fisco, hasta abusos o

excesos de los funcionarios y no, el mencionarlos Unicamente.

La hipotesis se cumplié al igual que mi objetive, debido a
que todos 1los contribuyentes se pueden defender ante 1las
arbitrariedades de las autoridades fiscales, mediante la
aplicacion de los mediocs de defensa, logrande proteger los
intereses de los contribuyentes y evitando con ello lesiones a sus
derechos, que van desde interpretaciones erréneas por parte del
fisco hasta abusos o excesos de los funcicnaries.
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Es importante hacer mencién, que el Licenciado en Contaduria
que actie en materia fiscal, debe abstenerse de representar
profesionalmente a cualquier persona en demandas de nulidad o
juicios de amparo, por lo cual este debe de asescrarse de un Lic.
en Derecho guien por su preparacidén académica conoce mas a fondo
las disposiciones en materia procesal que en esa instancia se
aplican sequn el caso de que se trate y de acuerdo a lo que a los

intereses del individuc Correspondan ¢ convengarn.

Para evitar las multas por no cumplir con las obligaciones
fiscales a que 1la bersona(s) se encuentral(n) sujeta ({s), se
requiere que el Licenciado en Contaduria asesore correctamente al
contribuyente para gue este tenga conocimiente de sus obligaciones
fiscales, con la finalidad de presentar todaé las declaraciones
informativas y de pago de impuestos oportunamente, asi como
conocer cuales son las facultades de las autoridades fiscales
evitando con ello gue éstas cometan arbitrariedades en su contra,
¥ si esto llegara a suceder, estos conozcan la existencia de los

medios de defensa que puede interponer ante las mismas.

Deberiamos de tratar de cambiar de actitud y mentalidad a los
contribuyentes para gue estos ne se vean acosados por el
terrorismo fiscal que el actual SAT, en ocasiones transmite a los

mismos.

Las autoridades tienen prohibido exigir la renuncia de los

medios de defensa previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacién,
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ya dque estos son irrenunciables Yy aun en les casos que _los
contribuyentes ﬁa.yan firmado de conformidad las resoluciones
definitivas, al efecto bastara que las recurran optando tnicamente
por los medios de defensa establecidos especificamente en el
Cédige Tributario, mismas que deben ser interpuestos en tiempo

para que estos sean procedentes.

Los recursos administrativos en si, se puede decir que son el
medie por el cual el contribuyente puede defenderse en contra de
los errores intencionales o sin intencién gque hubiere cometido la
autoridad, en la emisién de cualquier acto administrativo. Es
decir, los contribuyentes, al detectar alguna anomalia que hubiere
sido cometida en la resclucién o elaboracién -de un acto
administrativo del que hubieren tenido noticia, puede poner en
conocimiento de la autoridad competente tal situacién a efecto de
que ésta revise el acto en cuestidén, y determine si el mismo se
encuentra apegado o no a derecho. Esto significa que, en virtud de
que la autoridad la integran seres humanos, vy por lo tanto sus
actos pueden ser productos con vicios, voluntaria o
involuntariamente, a través de los recursos, los particulares
manifiestan que la autoridad debe revisarlos de manera, que si
efectivamente se hubiere cometido alguna irregularidad que afecte
de manera personal a los guejosos, la subsane, empleando el
principio de economia procesal Y scbre todo el de que la justicia

debe ser expedito por cualquier persona.

154




Cabe mencionar que, si bien es cierto que los recursos han
sido establecidos también es cierto que el sujeto agraviado debera
interponerlc en la forma Yy tiempo que nos establece el C&digo
Fiscal de la Federacién, y con observancia en los articulos
referentes a su procedencia. Es decir que leos particulares no
deberan  intentar o crear recursos no previstos en los
ordenamientos fiscales, y deberdn acatarse a lo dispuesto en las
leyes fiscales y administrativas estanlecidas pues, la autoridad
no esta obligada a resolver un medio gque no existe o no se

encuentra en ley ¢ norma previamente establecida,

Debido a las constantes reformas y modificaciones en las
disposiciones fiscales, la complejidad y confusién que a raiz de
estos cambios se suscitan hacen cada vez més necesario que el
Licenciade en Contaduria que comunmente ejerce el A&rea fiscal,
tenga gque ser un verdadero especialista, para poder conocer Y

hacer respetar todos los derechos de los contribuyentes

Como se pudo apreciar en la investigacién realizada, poco se
conoce de los recursos que se pueden interponer como medios de
defensa a favor del contribuyente Y muy en especial el Recurso de
Revocacién con que cuentan los mismos, lo cual trae aparejadc que
las autoridades violen constantemente las garantias individuales,
como se observa en la enorme cantidad de Juicios de Amparo
promovides en contra de un acto de autoridad realizado por las

Autoridades Administrativas ante la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, la cual a su vez emite las jurisprudencias relacionadas

a los mismes.

Asi finalmente podriamos sedalar que el recurso de revocacién
tiene el cardcter de OPTATIVO, es decir, puede interponerse ante
la autoridad fiscal que determina el crédito o acudir directamente
al Tribunal Fiscal de la Federacién, se considera importante optar
primero por interponerlo ante 1la autoridad que emitid el crédito,
ya dque se estaria aprovechando una instancia m&s que si se optara
por interponerle directamente ante e} TRIBUNAL FISCAL DE 1A

FEDERACION y como conclusidén general se desprende que:

" Mientras los Licenciados en Contaduria conezcan mas los
medios de defensa que existen, teniendo una constante
actualizacién y estudio de los mismos, los abusos serdn menores
por parte de la autoridad vy por consecuencia se veran favorecidos
los contribuyentes sl no pagar sanciones indebidas y arbitrarias,
garantizando el respeto a sus garantias individuales establecidas

en Nuestra Carta Magna y la facultad para ejercerlas®,
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