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INTRODUCCION

Establecer un trabajo sobre la forma en que el discurso politico aborda una relacion
entre quien manda y quien obedece, es decl, entre guien goblerna y quien es
gobernado, no es sencilic; esto debido, a que hoy en dia el discurso politico no es
entendido por ningdn ciudadano que forma parte de un Estado. Esto obedece, a que ef
discurso politico es un conflicto denvado de ello, y plantea problemas dificiles de
resolver para aquellos que, como una gran parte de los mexicanos, hemos sido
educados en una escuela que pone énfasis en la obediencia y que sélo conoce el
mando a través de efla. La tarea pudiera parecer un poco disparatada como la de un
pobre hablando de riqueza, ¢ la del enfermo prescribiendo recetas para su cura. Sin
embargo. el intento puede explicarse porgue hasta ahora este tipo de estudios solo lo
han realizado quienes ejercen el poder, y estan cerca de él o lo sirven ¢ lo aprovechan:
Gobernantes, consejeros, confesores, administradores y educadores de los hijos
gobermantes o en su caso también han sido estudiados por quienes aspiran a algun dia
a gjercer el poter Pero sin embargo, jamas ha sido estudiado el discurso politico de
manera objetiva y que sencillamente pueda ser entendido por cualquier individuo que
forma parte de un estado

En este sentido, al discurso politico lo podemos definir como aguel que trata de explicar
el poder, su origen y los limites de éste a través de quienes mandan y de quienes
obedecen, es decir, entre quienes goblernan y, quienes somos gobernados por lo tanto,
el discurso politco es una manifestac:on necesaria de toda relacion social y evolutiva
que se da dentra de un Estadc y que a través de las manifestaciones politcas se
establecen dentro de ésie Por ende, el discurso politico va a contener dos elementos;

un elemento implicitc que es la relacion entre gobernados y gobermnantes y, un



elemtento explicito que es la forma en que los gobernantes ejercen el poder sobre los
gobernados.

Todo lo anterior, nos conduce a que el discurso politico es sumamente importante para
poder entender cientificamente el ejercicio del poder que se da dentro de todo Estado;
por tal motivo el presente trabajo de tesis que se intitula el Discurso Palitico en el
Estado Mexicano Fundamento del Ejercicio del Poder en 1999, io hemos dividido en
tres capitulos; el primero de ellos se denomina la Gnoseologia del Discurso Palitico en
lo Estatal, determinando ios aspecios generales del Discurso Politico, sus alcances,
sus limites y sobre todo la manifestacién del Discurso Politico en |a Ley natural y en la
Ley de la Fuerza; el capitulo segundo, por su parie plantea, el andlisis del Discurso
Politico Contemporaneo hasta ia actuaiidad destacando temas, como son el Discurso
Politico y el Poder, el Discurso Politico y la Constitucion y el Discurse Politico en la
Democracia; y el tercer y Ultimo capitulo, plantea el Discursc Politico en Mexico
Fundamento del Poder en 1999 resaltando la relacion de este tema entre gobernados y
gobernantes, el respeto a éstos el desarrollo del discurso politico en un estado y la
actualidad del discurso politico en México

Todo lo anterior, tratando de establecer un conocimiento objetivo de como debe de ser

entendido el discurso politico para el desarrollo gemocratico de nuestro pais.
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L.a Gnoseologia del Discurso Politico en lo Estatal.

1 1. Aspectos Generales del Discurso Politico.
1.2. Alcances y Limites del Discurso Politico

1.3. El Discurso Politico la Ley Natural y la Ley de ta Fuerza.



2.

1.1. ASPECTOS GENERALES DEL DISCURSO POLi:I'iCO

Escribir un trabajo sobre la manera en la que el discurso politice aborda el vinculo entre
quien manda y guien obedece, asi como el conflicto derivadc de elio, plantea problemas
dificiles de resolver para aquelios que, como una gran parte de jos mexicanos, hemos
sido educados en una escuela que poneé enfasis en la obediencia y que solo conoce el
mandg a través de ella La empresa pudiera parecer tan disparatada como la de un
pobre habiando de riqueza, o ia del enfermo prescribiendo recetas para su cura. Sin
embarge, el intenta puede explicarse porque hasta ahora este tipo de estudio lo han
realizado quienes tienen el poder, estan cerca de él o lo sirven y lo aprovechan:
gobernantes, consejeros, confesores, administradores y educadores de los hijos de |08
gobernantes. También han estudiado el po&er quienes aspiran a gjercerlo.

Los que, por el contraria, son gobernados y sirven, a su vez, a los gue sirven, no han
realizado estudios acerca cel gobierno sclo han conocide al poder por sus
manifestaciones externas, han aprendido el uso de la espada por el filo, no por la
empufiadura; ef uso de la palabra para asenirs, no para dialogar, la riqueza por el
tributo, no por el disfrute, Iz doctrina por la imposicién no por la critica.

En este trabajo se realiza un ejercicio que pretende seguir de cerca el mecanismo en el
que se basan distintas explicaciones sobre el orden social, es decir, orden del mando y
la obediencia, en el que el conflicto entre ambas partes es declarado inexistente,
Construr una wisién personal del orden social iImperante es una tarea que requiere
esfuerzo. Las dificuitades para icgrarla son oe orden tedrico y practico Se toman de
agui y de alld argumentos, ideas, valores. La escuela. la familia, los amigos, lecturas,
peliculas, viajes. experiencias Estos elementos por su distinta procedencia y por los
ntereses que se van mudando ¢on el tlempo entran en tension entre si, dando como
resuliado una estructura que cruje de cuando en cuando para hacer saber que los
eigmentos que se van nzarporando a aparato conceptual v sentimental, requieren de

austes a fin de oar estas lidad a la obr: que trabajosar ente sé ha levantado



;
Para conservar un orden en la vision personal generéimeme cada persona la divide en .
un espectro a cuyas partes asigna valores diferentes. A unas les reconoce mayor

jerarquia que a otras, a las de aqui les permite interconectarse con las de alla; otras,

por el contrarlo, son compartimientos estancos, A unas les permite ser elasticas y a

otras las preserva con su estructura rigida. Ef resultado arroja, por lo comudn un conflicto

conceptual derivado de la incapacidad de conjuntar en forma arménica razon y

sentimiento, de no ajustar et modelo aprendido con la reaiidad percibida; de manejar en

dos niveles el orden conceptual v el caos cotidiano Cada uno de estos momentos por

separado y todos en conunto, provocan en el individuo impulsos que se dirigen a

diferentes punics, 1o cual aumenta su confusion, su desconcierto Ambas reactiones

pueden ser superadas mediante un eercicio critico 0 mediante una actitud dogmatica;

también se puede intentar la soluctdn del problema mediante e recurso de atribuir la

particular confusion al caos universal.

"Los cambios en la wision del orden social se generan lentamente, casi en forma

imperceptible, pues el proceso es paulatino y social igual que la educacion recibida. Es

mas facil mudar la percepcion que tiene el individuo de su estar en el orden social, que

sy vision de &l "

El orden social se ha expticado no como obra de los hombares mismos, sino mediante
fuerzas aenas a &l y cue o dominan, tanto en su vida individual, como en su vida
colectiva. Estas fuerzas reciben el nombre de naturaleza, divinidad y razén

A cada una de estas fuerzas se ie han atribuido leyes gue son las gue explican el
desenvolvimiento social Ley natural leyes divinas leves del desarrollo economico-
social; leyes para los hombres pero no leyes de nombres Historia de leyes naturales o
de planes dwinos en los que el hambre acata un manaata supenor, pere no histora de
hombres que delermingn s propio desting, nistona que atricuye el conflicto entre quien
manda y quien obedece a la ignorancia que éste tene de las leyes de la naturaleza, de

la dwvinidad, de la razon. histona del orden social en la gue la rebeldia, la

ALovo Vievia Frnosco Ob 1 Polieay Lemsl iugen d DS v ar b ance 7 ad Sdie Pubhcaciones del
Congtesode oo Maesgeo 2 e ™ 0 0



4
desobediencia, es estudiada como resultado del deso;den y la anarquia dervadas de ia
sinrazon.
En este trabajo se parte del supuesto de que el orden sccial, los distintos ordenes que
en el mundo han sido, responden a intereses cercanos, reconocibles, muy diferentes a
los gue supuestamente privan en esas atmdsferas enrarecidas, metafisicas,
trascendentes y que, por el contrarnio, nenen que ver con la relacion humana bésica de
mandoc, obediencia y conflicto
Podra argumentarse que tal reducciomsmo empobrece el estudio del fendmeno politico
y que las actuales formas de convivencia democratica muestran que, si bien persisten
mando y obediencia, el conflicto se diluye, entre otras razones, por la alternancia de uno
y otro. Y en lo que al orden se refiere, st no existiese, habria que inventario por el caos
gue significaria su ausencia. Una posible respuesta a la hupotética objecion podria ser
que en ningun momento se niega la necesidad de un orden y o que se pone en
entredicho, mas bien es el indudable beneficic que, en todos los casos, obtienen los
que |0 explican. Por otra parte, también podria responderse a |a objecion afirmando que
en el sistema democratico contemporaneo no desaparece el conflicto, simplemente se
ie reconoce y se le establecen cauces legales para gue se exprese. Es un conflicto con
reconocumiento iegal, pero no inexistente
La tradicién clasica de ios textos que tratan sobre el poder, imposicion de una voluntad
sobre otra, su acrecentarmiento y conservacion, establece como canon el didlogo entre
personas distnguidas por su CONOCIMISNto y expenancia, que saben mucho pero que
pretenden ignorarlo. En un ejercicic mil veces ensayado, perc gue se pretende
espontaneo, en &l que los dialogantes que tienen partido e interes particuiar, presentan
sus argumentos como silo Unico gue persiguiesen fuese el bien comun, asi como un
conocimiento util para todos los cwdadanos Quienes dialogan para explicar el
verdadero orden es decir. 2l que quieren establecer, recurren @ o humano y a 1o divino,
o mitico v 1o hustonco; ulihzan la logica y 2 etica, se remiten a la oscundad del tempo v

a la clandad de la rezan Fundamen:an las formas 32 propiedad y reconocen a la



autoridad derivada de la familia y a la del gobierno Los que dialogan muestran multiples
intereses y de todo se ocupan, sin embargo, su principal preocupacidn es la de
fundarmentar un orden a prueba de cambios bruscos. Para ello establecen un sistema
de gobierno, de mando; le nombran guardianes; a éstos les sefialan funciones de
vigilancia y les otorgan poder de castigar a quienes desobedecen.

"En estos didlogos e conflicto es diagnosticade como un mal y se prescriben rigurosas
medidas para evitarlo y si es el caso, erradicario Digno de mencionar es el hecho de
que en el exclusivo circuio de dialogantes ninguno de ellos argumenta en favor de la
desobediencia, de la rebeidia. Estos son temas prohibidos y aquéi[os a quienes interese
deberdn recurnr a otras fuentes para abordarlos y reconstruirios."

Para los duefios de |a paiabra, del poder, de la sabiduria, de! linaje, quienes carecen de
estos atributos no merecen atencidn alguna. Estan entre iguales, hablan para iguales,
hablan igual lenguaje y proponen un gobierno para los iguales. Para guienes no son
iguales, ni hablan su lenguaje, no existen referencias, son excluidos y Su ausencta tiene
un significado Urico, simplemente no son.

Esta forma de didlogo, en reatidad mondlogo con varios tonos que no voces, se repite a
lo fargo del tempo y de diferentes culturas Las variaciones estan en la forma no en el
contenido. Cambia la lengua pero no ei discurso sobre mando, obediencia y conflicto
Tampoco se altera la intencion de eliminar este Ultimo entre los que obedecen.

Este contexto de ideas conceptos. de esencias, sirven a los duefios de Ia palabra para
marcar la distancia entre el sabio y el ignorante Los dialogantes, mientras mas
elocuentes, cultos y civilizados son, tienen mayor capacidad de poner distancia entre
ellos y los que no saben Su mundo civiizado sustituye al mundo natural. A éste le
Cubren con el velo del derecho, la religidn v ia historia La jerga que inevitablemente
usan para acompanar estos concepios y que habla de rigor y objetividad sirve, a su vez,
para cubrir sus ntereses Si el 1érmino objetividad sirve en as ciencias naturales para

describir ios mecanismes ge que se vale el hombre para doblegar a la naturaleza, en

Lupnibio. Alenso Goernos iy dulon por o Podar en Mesier, 3 ed lide Tublickones del IFE Menico, D F
19906 Pag ol



6
las ciencias sociales, el mismo término es usado pér los duefios de la palabra para -
doblegar, someter, la voluntad de otros hombres,
“Los mexicanos han sido educados en y por un sistema que se basa en el distingo entre
el mundo real y el mundo formal. Respetuoso de éste, el sistema educa en el
acatamiento de la ley; pero méas respetuoso adn con el mundo real y con las leyes que
en el imperan, el sistema ensefa las ventajas de acatar y cumplir &stas por encima de
lo dispuesto por las primeras. Mas aun, el sistema distingue a gutenes logran que las
leyes del mundo reai se expresen mediante leyes formales...”™
El mexicano, educado en la escuela de ia obediencia, culmina su aprendizaje cuando
ella se convierte en acto reflejo, cuando piérde la nocién de su propia voluntad y la pone
al servicio de guien manda. La expresidon mande usted no es voz imperativa, sino de
ncondicional ocbediencia y de acatamiento 2 la jerarquia. La polisemia de ta expresion
permite emplearla para situaciones en las que el oyente responde a un llamado
cualqmera;. no entiende la instruccion que se le da; 0 que estad en espera de ella. La
expresion, de uso generalizado en el pueblo, es también utlizada por él come formula
de cortesia y como prueba de buena educacion.
En la escuela de la obediencia, el mexicano aprende que, en la teoria, el mando se
expresa a traves de la legalidad y la autoridad, que ésta, formatmente, se deriva de
aquélla. La ley impone !imites a la accion de la autoridad y ésta debe obedecerlos Pero
el mexicano aprende que, en la realidad, 12 autoridad esta sobre la iegaitdad y que sus
actos connotan, necesariamente, exceso Autoridad y exceso se presentan como
unidad indiferenciada, mas aun, al mexicanc se le ensefia a reconocer niveles de
autoridad por el grado en que ésta excede sus fimites; a mayor exceso, mayor
autoridad.
La asimilacidn de este conogimients elemental def sinomimo mando-exceso por amplias
capas de la poblacidn, se puede advertir en el empieo generalizado, y ya no referndo

exclusivamenie @ aclos de autordad, de las expresiones cologuiales te mandaste, se

“Echazacee Cebalie. Saul Tosdencias v Aliermatans dire L Maava Confornuzion del Poder L egislamo 4* od
Ldit Poblicaciacs dol 1FR Aovce, DF Pag 4%



mando. Las dos formas denotan sentido de exceso, de rebasamiento de limites
Asimismo cuando en el pueblo dice se manda ¢ se quiere mandar, implica un exceso, o
un intento de exceso fuera de proporcion,

Acepcion distinta de mando se advierte en la frase no se manda solo. El empleo de la
expresion se da, generaimente, en un contexto de reproche o advertencia en el que
quien reclama, recuerda al interlocutor que el libre arbitrio de éste, no le faculta para
realizar u omitir acciones En otras paiabras, el impulso derivado de la propia voluntad,
del libre discernimiento, requ:ere de un mandato previo.

La escuela de la obedencia no sdlc es obligatoria para los sectores populares. los
nifios, tos jovenes y las mujeres, quienes generalmente no se mandan solos. A ella
también deben asistir los adultos y, de éstos, particularmente los que se sienten y
gustan de ostentarse como parte del poder A elios se les ensefia el significado claro y
distinte de cercania y pertenencia. Se les hace saber en forma tedrico-practica ia
diferencia existente entre ambas y que si bien, desde fuera, pueden parecer
semejantes, desde dentro, son inconfundibles Las leyes de contacto y semejanza que
operan en el mundo magico, no tienen valor alguno en el mundo poiitico. En éste lo que
esta o ha estado en contacto con un objeto determinado no adquiere ninguna de sus
propiedades. Tampoco el objeto semejante tiene las propiedades def objeto asemejado,
El parecer tener el mando y el tenerlo efectivamente son dos fendmenos de naturaleza
distinta. Ni el estar cerca del mando, ni el éstar en contacto con él, significa que puedan
compartirlo,

Aguélios con experiencia en la administracion publica han escuchado o han recibido |a
Instruccion por érdenes superiores y conocen el significado inegquivoco de ésta. La frase
expresa para quien acata el mandamiento de la obediencia 2 |a autondad, que la accion
prescrita por la ley se diuye ante la fuerza de la avtondac Asimismo, es del
conocimiento de quien rectbe la orden que la ausencia de responsabilidad para quien ja

dicta, no mplica lo mismo para quien |z cumple
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Lo burdo de nuestro procedimiento contrasta con la sutileza. por otra parte igualmente -
brutal, de la razon de Estado como excusa de los que mandan para justificar ia
legalidad de sus acciones sobre los gue obedecen.
La vision del orden social generaimente se ongina por la ensefianza a la que somete,
desde edad temprana, a los individuos. La forma que éstos tienen de aprehenderio se
logra medante el aprendizaje que retera, una y otra vez, la misma informacion en
distintos niveles
El individuo ocupa gran parte de su vida en procesos de aprendizaje, pues casi ho
existe &rea de conocimento o campo de actividad que no requiera una etapa de
entrenamiento especializado Sin embargo, el entrenamiento que mayor tiempo ocupa y
que requiere de sucesivos reforzamientos es el de |a socializacion, el de aprender y
respetar ias reglas de la convivencia jerarquica Las multiples formas que ésta adopta,
sin importar los reclamas del igualitarismo, abarcan una amplia gama que cubre la
sociedad entera Por eso, la estabilidad de la estructura social exige dar gran atencion a
la formacién de los individuos que requere para su funcionamiento, Sin esa etapa
formativa y los sucesivos reforzamientos, las formas de convivencia serian mas
conflictivas
El orden asi aprendido se modifica en forma paulatina y solo en situaciones
excepcionales se transforma radicalmente. Los largos anos en posicidn sedente v de
vista fija en textos ya aburridos, va interesantes, a la postre se ven premiados por la
incapacidad de los individuos para reaccionar répidamente ante los cambios que, a
traves del conflicto, |2 propia sociedad sufre
La socializacion de los individuos requiere de énfasis particular en la explicacion de los
valores y las formas especificas de convivencia queé adoptan los pueblos De las
distintas formas y objetivos de las asociaciones poliicas llamadas pueblos, la etapa
correspondiente al Estado-Nacion es en la que mejor se puede observar ef interés de
los que mandan er instrur, en forma oblgatoria y universal, a los que obedecen Es

Obligatonio para todos los miembros de un Estado-Nacion determinado, el conocimiento



del origen de &ste, las metas que persigue, &l ternton‘o que ocupa, la lengua que habla, |
ias tradiciones de su pueblo, todo aquello gue usualmente se denomina educacion
civica.

El estudio de la lengua, la histona y 1a cultura nacionales es la ocupacion fundamental
de nifios vy adolescentes de todo el mundo. El conocimiento del aliar patrio; de las
acciones 'y pensamientos de aquelios que forjaron patria y, por ello, se hicieron
merecedores de ingresar a su altar, de la expresion literaria de los valeres y costumbres
gue dan &l perfil a la cultura nacional, es una accidon permanente que los individuos
realizan obligatoriamente durante los afios, sin eufemismos, llamados formatives.

A través de esta informacién los individuos reciben una visidn de su sociedad, o mas
especificamente, del orden gue en ella impera, ya que todos y cada unc de los
conocimientos que de esa forma se le transmiten tienen la finalidad de lograr su
adaptacién a las ieyes que lo nigen. Asi, los mexicanos han aprendido que el idioma
nacional es el espafiol. aungue muches compatriotas no lo usen nunca entre ellos, ni lo
usaron sus padres, ni sus abuelos y que, lo mas probable sea gue no lo usen ni sus
hilos, ni sus nietos; que la historia patria tiene como centro |a ciudad de Mexico y que el
ombligo de ésta, estd en el zbcalo, aunque la mayor parte de los acontecimientos que
han dado -su perfil historico al pais no han ocurndo alli Que la Constitucién nos define
como republica federal, aunque la vida diarna muestre que cualquier semejanza entre
teoria y practica es pura coincidencia. De republica tiene el nombre y de federal 1a fama

Si el desajuste entre lo que se aprende y lo que se ve se presenta de manera obvia en
aspectos elementales, es facil deducir que en cuestiones en |as que estd en juego el
orden social, ios que representan a éste habran tomado fas medidas necesarias que
impidan, 2 los alumnos de Ja escuela de la obediencia, advertr ias fisuras a traves de
las cuales se pueda cbservar su funcionamiento interno.

Una de las funciones mas importantes del discurso politico ha sido la de establecer dos
tipos de conocimiento uno refendo a las cosas tal como se perciben. el ser, y otro,

dedicado a explicar la razon del deber ser Establecer 12 diferencia entre ambos es |a
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labor fundamental del discurso en la escuela de la c;bedtencia, pues mediante ella se |
Justifica y explica, en forma interesada, la diferencia que existe entre los sabios y los
ignorantes, o diche en lenguaje poiitico, enire el gobernante y el gobemado. Al
conocimiento del ignorante se ie atribuye un ser engafioso, superficial, inconexo, faiso,
al del sabio, por el contrario, se le atribuye e! ser verdadero. profundo, sistematico. Para
el discurse politico, el primero vela y el segundo revela; el primero confunde, el segundo
aclara; mientras uno oprime, el otro libera. En ofras palabras, el discurso politico
reconoce la intencionalidad dei conocimiento y el invaluable servicio que presta cuando
se persiguen objetivos especificos de control social

La intencién del discurso politico ha s1do la de mostrar al gobernado que a reglidad esté
en otra parte, que los sentdos igual que el entendimiento, necesitan de guia para
encontrar y seguir el camino de la verdad 'y gue sin ella el entendimiento se pierde en
un labernto Sin la guia del sabio, Io visto y escuchado es merg espejsmo y eco. Tai es

el sentido de las palabras de la profecia de 1saias recordadas por Jesus en su discurso
parabdlico

Qir, oiréis, pero no entenderéis, mirar, miraréis, perc no veréis,

Segun San Mateo, el proposito que anima a Jesus en su discurso es mostrar el camino

del verdadero conocimiento:

Por eso les hablo en parabolas, porgque viendo no ven, y oyendo no oyen ni entienden

Explicar, ensefiar el verdadero orden del munde social s la tarea mas importante de
los gobemantes, porgue la razon es Ia unica via para sustituir a Ja fuerza La ensenanza
del orden se divide en dos etapas La primera, refenda a su conceptualizacion, la vision
de un universo al que le son inherentes leyes inmodificables y eternas Leyes
estabiecidas por la maturaleza la divinidad o la razon y de ias cuales no existe objeto

animado o inanimado que pueda escapar & su cumphmiento La segunda explica las
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consecuencias denvadas de la aplicacion de estas leyes en el mundo social y de su -
consiguiente y necesario cumplimiento.

La ensefanza de la obediencla, acatamiento de la ley. se basa en dos principios
fundamentales que el individuo debe seguir en forma inflexible. E! primero le ensefia a
desconfiar de lo que observa y deduce por si mismo El segundo le indoctrina en la
certidumbre de que sdlo a traves det discurso aprende a ver y deducir.

Una de las medidas mas eficaces para ia ensefianza del orden y de su funcionamiento,
es el uso de simbolos, de representaciones, mediante las cuales es posible que el
individuo lieve a su presencia, en forma automatica, los objetos o ideas mas remotas;
asi como llevar la suya a las situaciones mas inverosimiles y comprometedoras. El
individuo puede, por ejemplo, convocar a las fuerzas que rigen el universo, asimismo
puede aststir al momento en que se fundd el pacto social.

La educacion de los individuos requiere, en primer lugar. que se les indoctrine en el
significade fundamental de representacion, ya que sin ella las explicaciones sobre e
orden serian incomprensibles. El individuo para comprender el significado de orden
debe representarselo previamente; conoce a traves de representaciones y solo
mediante ellas comprende ia realidad. Para los individuos asi educados, la realidad no
se esconde tras las representaciones, no son estas un velo que mpide conocerla, por el
contrario, son la realidad misma, sin accidentes, sin alteraciones.

La educacion a ta que se somete a los individuos ingiste en que la realidad,
especificamente en lo que se refiere a la organizacion social, requiere de simbolos que
les permitan comprenderla El orden politico, lldmese natural. divino ¢ racional, requiere
ntérpretes especializados en la ley o leyes que imperan en cada uneo de estos tres
ordenes La representacidn, en una palabra es el mecanismo que usa el discurso
politico para ubicar al individuc y hacerlo estar presente en 198 momentos y lugares en
los que se adquineron o se adquieran compromisos que no solo lo afectan a él sino a

lodas las generacicnes
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Mediante la representacién el individuo ha podido estar presente, sin estarlo, en .
situaciones que le son ajenas. en lugares que le son distantes. Esa forma de estar
presente, sin haberlo estado, le compromete a cumplir las obligaciones que, en su
nombre, se establecieron Tal es el significado final del esmero con que se les educa &n
los simbolos patrios. La jura de la bandera simboliza que el individuo no puede
retractarse de las obligaciones contraidas. El color verde que esta en la ensefa patria y
que simboliza {a esperanza, significa mas un compromiso con el pasado que una
apertura al futuro.

La representacion es una convencidn mediante la cual otras personas adguieren
compromisos y obligaciones en nombre de otros individuos. Aguellos que son
representantes adquirieron este poder mediante designio natural, divino o convencional.
Los representantes del orden divino en la terra, principes de sangre y principes de la
iglesia; los representantes del orden natural, reyes, profetas, gobernantes; los
representantes populares, etcétera, son un medio, un intermediano, utilizado por el
orden vigente para estar presente en la sociedad.

Todo orden requiere representantes a través de los cuales el orden fluye, se estabiece,
se explica. Ningun gobernante tiene el poder per se. siempre lo hace en representacion
de un orden superior.

La representacion elimina la distancia entre io cierto del compromiso de aceptar el
orden y lo incierto del mecanismo mediante el cual fue impuesto Mediante los simboios
desaparece el espacio que existe entre los supuestos del orden y la forma real en el
que éste opera. Mediante ellos el orden se manifiesta, se hace presente a los individuos
y ies permite vivirlo sin :intermediacion alguna.

La representacion es el simboto que permite eliminar la distancia entre el orden natural,
divino, racional y la forma en la que se encarna en una organizacion sociat concreta, es
decir, la forma en que se conceptualizan esas nociones y l2 manera en la que operan
en una organizacion social determinada El discurso politico emplea permanentemente

representaciones, imagenes y simbolos, porque sdlo a traves de ellos 1o abstracto de la
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nocién de orden puede convertirse en algo concreto: palpable, presente. El particular .
uso del fenguae politico no tiene como intencién el preguntarse si los simbolos
representan, en forma verdadera o falsa, |a nocidon de orden y la manifestacion de éste
en la organizacion social, en los hechos de la vida cotidiana. Su Unica preocupacion es
la de ensefar como debe ser percibido ese orden. El como funcionan es una pregunta
de naturaleza académica; el para guen y para qué funcionan es un cuestionamiento
politico.

La ensefanza del orden utiliza dos lenguajes. El primero, lenguaje propiamente politico,
habla de pacto social, de asocilacion, convenio, federacidn, contrato, consenso,
etcétera, es decr, de un mundo de vincu!ps establecido en forma libre pero que tiene
consecuencias obligatorias. El orden social asi estructurado describe a la sociedad con
categorias tales como drdenes, estamentos, ames y siervos Estas, derivadas de un
orden logico, sin contradiccidn, se refieren a relaciones sociales sin conflicto entre si.

El lenguaje histdrico, por su parte, habla de fuerza, de enfrentamiento, de conquista, de
conflicto. Describe a la sociedad con categorias como clase e individuo, mismas due
connotan contradiccion y antagomsmo Con ambas categorias se realiza el analisis de
un mundo en permanente cambio.

£! lenguaje politico, en sintes's, es empleado para describir un orden surgido de
relaciones establecidas en forma libre, voluntaria; relaciones en las que priva ya la
iIgualdad horizontal de los individuos que conforman un estamento © una parcialidad, vy a
la igualdad vertical, es decir aquelia que omite diferencias entre io$ grupos, coma es el
caso de la democracia

El lenguaje histérnco, por su parte, es utihiado para describir relaciones derivadas del
uso de la fuerza, se refiere a un mundo compuesto de desiguales, de vencedores y
vencidos, de conquistadores y conquistados; de individucs que mandan e individuos
gue obedecen

"La ensefianza del orden debe lograr una sintesis un orden. en la que ambos

lenguajes, el politen y el nistorice. conaiden en formz arménica Esa sintesis gue
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unifica el mundo de las relaciones formates con las relaciones reales, es definida en
este trabajo como discurso politico "

Et discurso politco pretende la expiicacion, justificacion, fundamentacion, origen y
deserrollo de las formas de convivencia referidas al vinculo que se genera entre
gobernante y gobemado, el mando y |2 ohediencia. v de las tensiones derivadas de la
coexistencia en una misma sociedad de propietanios y no propietarios, de ciudadanos y
no ciudadanos, en sintesis de iguales vy desiguales. El discurso debe abordar las
muttiples relaciones gue existen entre la fuerza vy el derecho.

Caracteristica del discurso politico es su ambigliedad e imprecisidn, omisidn deliberada,
de los intereses particulares de quienes gobiernan. o de quienes quieren gobernar. Este
veio o descuido contrasta con el empefio mostrade en el cuidadoso razonamiento que
preiende demostrar el desvelo de los que gobiernan, por cuidar los intereses de los
gobernados

Segun el discurso, el gobernante es un ser sin vida propia y sin intereses personales,
pues su empefio es el de satisfacer las necesidades de ios demés. La realizacidon del
gobernante es ta satisfaccion de los gobernades. Para el discurso, el objetivo del bien
comun es eliminar el interés personal del gobernante y, en el caso que éste siga
existiendo, ponerlo al servicio de aquél

Una segunda caracteristica del discurso politico es el manejc de dos elementos
confiictivos entre si. Debe emplear simbolps que satisfagan la necesidad que de ellos
tene ei imaginario colectivo; al mismo tiempo cue recurre a formuias abstractas,
cripticas, esoténcas, cosmprensibles solo a quienes estan iniciados El punto en el que
mejor se advierie ta conflictividad es en el de la propiedad. Esta, de acuerdo con el
discurso, @s un bien inagotable v extenso, todos pueden particwpar de él porque es
interminable A través del discurso un bien siempre escaso, se pone al alcance de

tedas las manos
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El conocimiento del orden, su explicacion es obra del sabio. del sacerdote, del .
legislador, del cientifico social. Todos ellos, semejantes entre si en io que se refiere a
intérpretes del correcto funcionamiento de la sociedad son, de una manera u otra, sus
guardianes, vigilantes y jueces.
Una vez formada y uniformada la conciencia civica nacional, a los individuos les es
permitido conocer otras formaciones sociales equivalentes. Para todos aquelios que
pasaron por una experiencia semejante en las aulas, la sociedad mundial esta
compuesta por unidades nacionales que tienen poblacién e historia diferentes; ocupan
otro territorio; hablan distinto 1dioma; profesan otras creencias, poseen otros valores
culturales y practican otras formas de convivencia Ei resultado mas importante de este
examen, previsible por cierto, es un reforzamiento de los individuos con su propia
cultura nacional, para los individuos, en la téoria, el conocer lo distinto es la mejor forma
de valorar o propio; sin embargo, ocurre que cuando tiene oportunidad de conocer
oOtras experiencias, la manera en que operan otras sociedades, fa opinidn gue tiene de
la suya y de su organizacién, le provoca desaliente. Advierte lo estrecho y limitado del
discurso éprend:do.
A la perspectiva nacional del discurso, el indviduo te encuentra otra limitante. La
escuela historica que lo domina considera a la etapa actual como la clspide del
desarrollo humano. El pasado. en términos generales. es visto séle un punto de
arranque, una posicion de partida gue sirve para medir la distancia entre el pretérito y el
hoy, el pasado, lejano o cercan o, es sélo un peldafo superado en la escalera que
conduce al desarrollo de los pueblos. Sin embargo, el analisis de la reafidad muestra
que lo gue se considera pasadc esta presente, sigue actuando y que &l desarrollo es,
en muchos casos, mere espejismo '
El discurso politico explica de manera facil las relaciones sociales en el pretérito, pero
pierde consistencia cuando intenta justificar tas del presente Las contradicciones de
una sociedad que para transformarse requiere cambics no son faciles de admitir por un

sislema que se beneficia del stalu quo que de el deriva su poder Cuando el discurso
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politico intenta justificar el orden vigente muestra ios intereses particulares que defiende |
y & los cuales sirve. El discurso, en este contexto, adguiere un tono rispido, dogmatico,
autoritario. Al ser incapaz de adaptarse a los cambios pretende detenerlos; en vez de
drrigirlos pretende evitarlos. Un ejemplo de esto lo representa el discurso nacional
revolucionano, el de la Revolucion mexicana, que se muestra agotado e incapaz de
explicar las deficiencias del orden que propuso y cred.
Queda a 'cargc del individuo educado en la escuela del discurso vigente cenclliar la
ensenanza del orden y su nocion linear del tiempo, progresiva, producto de una
voluntad que no reconoce mas fuerza que la del individuo animado por la libertad vy el
interés, con una realidad en la que el progreso, superacién auténtica del reino de la
necesidad, aparece como una nocion fantastica. Asimisme, el individuo debe conciliar
una vision que tiene como referencia unica al ndividuo, con una concepcion plural de fa
sociedad, la compleja trama de la sociedad mexicana, con sus muitiples culturas,
lenguas, nacionalidades, contradice las tesis oficiales del mestizo y del individualismo
como las figuras que exphican la histonia contemporanea Por tltimo, el individuo debe
intentar resolver la contradiccion que existe entre la visién de una sociedad ordenada,
jerarguica, que sigue una secuencia ascendente, con la vision en la que el cambio
transforma permanentemente las jerarquias, hace tabla rasa de la tradicién y propone, a
través de la categoria de interdependencia, la simultaneidad de los acontecimientos
La suma de las perspectivas nacional, temporal e indwidual, caracteristicas de la
sociedad contemporanea, ha creado para la ensefanza del orden un problema
complejo de dificl soiucién, porque las tres enfatizan el cambio y la singularidad,
elementos ajenos a la tradicional concepcién de las leyes trascendentes. El individuo de
hoy sufre la contradiccion de haber sido educado en un orden que exalta la singularidad
nacional, a la vez que se enfrenta al cumplimiento de la nocton de igualdad urwersal en
la que descansa la doctrina de los derechos humanos,
Acostumbrada a reclamaria igualdad con oiras nacionalidades, a exigir la igualdad de

derechos entre los Estados, ia sociedad mexicana se encuentra ante el hecho de que
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ella es a la que se le reclama la iguaidad. Que es su Estado el que debe respetarla y |
transformarse en su celoso guardian.
Un individuo protagdrico, medida verdadera de la sociedad, protagonista y personaje
principal por méritos propios de su éxito © de su fracaso, obras ambas de su propio
esfuerzo, como puede dejar de valorar las deficiencias de su entorno social y mostrar
orgullo de su persona, sus creencias, su crreunstancia, cuando advierie la distancia que
separa la propuesta del discurso en el que fue educado con su experiencia cotidiana,
que le muestra en cualquier esguina el resultade de la inequidad sistematica. individuo
educado para sentirse orgulloso de si y de su contexto, de su singularidad, no puede
dejar de mostrar su disgusto cuando advierte que para poder sentir de esa manera
necesita negar la realidad, ahstraerse de ella.
Las nociones de un orden singular en el tempo, el presente; espacial, México; e
indvidual entran en contradiccion con un orden que propone una sociedad igualitaria,
democratica y global. Los rasgos del orden contemporaneo igualitario y democratico
antagonizan con los gue tradicionalmente ha indoctrinade el discurso politico nacional
La contradiccion entre ambos ordenes refleja la incapacidad de este discurso para
resolver satisfactoriamente el confiicto gue se vive actualmente en nuestro medio
El hombre es un ser que lucha lo hace consigo mismo y con los demas; 10 ha hecho en
la sociedad pastoril, en la inicial sociedad sedentarnia, en la sociedad urbana y lo hace
ahora en la sociedad ndustnal y en la posindustnal En cada una de ellas el hermario
mata al hermano; el hijo al padre |a esposa al esposo, una familia ataca a otra, un clan
se enfrenta a otro; una tribu agrede a su rival, un pueblo lucha contra otro; una nacion
combate a otra; por uitimo, en la sociedad global, un conjunto de ellas antagoniza con
otro,
Cain victima a Abel Romulo a Remo, Edipo a Priamo Clitemnestra a Agamenon,
Atenas se enfrenta a Esparta los romancs a los galos, ios mexicas combaten a los
tlaxcaltecas los paises totalitarios desafien a las democracias, el Sur al Norte Asi,

hasta e! agotamento
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El ndividuo lucha cuando agrede y cuando es obﬁgado a defenderse. Lo hace en
defensa de su vida, de su famikia, de sus bienes; también lo hace por obtener los bienes
de los demas. LLucha en nombre de la ambicidn, de la gloria, del poder. Pelea en
nombre de sus creenctas, de sus ideas, de su ideclogia. Pugna lo mismo por sus
valores morales y por sus intereses terrenales. Combate en nombre del pueble y de la
nacion.
£l costo individual y social de estas luchas es algo que se ha querido evitar en distintos
momentos de la vida de la humanidad. Sélo los insensatos han propuesto gue su
existencia, la de su familia, amigos y conciudadanos, se ponga &n entredicho por un
conflicto generalizado; sin embargo, pese a esta opinidn sinceramente compartida por
muchos hombres, no se ha encontrado la solucidn al problema de convivir
pacificamente nt en ¢l plano internacional ni en el planc nacional. La guerra, pugna
entre naciones, y la revolucion, lucha en el seno de una misma sociedad, son
fendmenos bien conocidos y documentados por la sociedad contemporanea Ambos se
han hecho en nombre de la paz vy la concordia; ambos se han lievado a cabo con el
proposito de lograr la armonia,
Estudiar ias causas del conflicto conduce directamente al problema del mando y la
obediencia, de la igualdad y la desigualdad; de la hbertad y la opresion; del tener y el no
tener. La revolucion es una respuesta a una situacion de injusticia, es un intento para
impedir su perpetuacion a través del establecimiento de un gobierno que garantice la
igualdad.
Con estos antecedentes no es casual que individuos, pueblos y naciones gue viven y
han vivido en permanente conflicto, busquen ahora y hayan buscado en el pasado,
también en forma permanente, la armonia, la concordia, ia paz. Esta buscueda,
individual y social, trata de encontrar soiucion al conflicto que el hombre vive consigo
mismeo y con los demas
Para el discurso politico. la nocion de orden significa armcria, el discurse no justifica el

orden, io da por sentaco v de el deduce leyes que aplca a la convivenaia secial B
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mando es visto como expresion de la ley natural o divina, lo mismo que la obediencia.
En este contexto, la relacion mando-obediencia surgida de una iey en la que no
Intervienen 10s individuos, no es motivo de conflicto porque ias leyes de la naturaleza no
pueden ser desobedecidas.
La organizacion sccial asi expiicada es vista y descrita como armonica, en ella, todos
ocupan el lugar exacto y desempefan las tareas para las que fueron creados, el
alcanzar los objetivos propuestos por la organizacion social para cada una de sus
partes es considerado la virtud de elfas. El conflicto no aparece en el orden establecido
por ia naturaleza o por la divinidad; en consecuencia, su aparicion es advertida como un
mal, una enfermedad que debe ser comegida para restablecer la salud del cuerpo
social. A mayor agitacton o intensificaciones del conflicto, corresponde una reaccién de
igual intensidad para corregiy la desarmonia
La exphcacidn sobre la trascendencia de la ley natural o divina ha sido percibida por
muchos de los que obedecen como una mera justificacién de los que mandan para
perpetuar un sistema que sblo a éstos beneficia La reaccién contra tas tesis en las que
se apoya la organizacion social no consiste en una respuesta puntual a cada una de
ellas; la Idgica del sistema no ofrece cabida a quenes quieren transformarlo. Estos,
para poder hacerlo, deben salirse del discurso Por esta razon, el conflicto no se puede
expresar mediante un intercambio de sidogismas, de inferencias sino de acciones que
gemuestran que la alteracidn de la ley natural, las leyes del desarrollo, las leyes de la
divinidad, puede hacerse a voluntad de los hombres
Para ello s6io es necesario que se exprese un basta a la legahdad vigente
Evitar que esto suceda es interes de los que mandan No es casual que uno de ellos,
Bolivar, haya definido a la educacion como el primer deber de los que gobiernan. La
importancia de la educacion de ios gobernados, en v por ics argumentos que dan vida a
la orgaruzacion social, no ha ascapado a ninguno de los gobiernos que quieren
erradicar la fuerza como el elemento que permite mantensr cohesicnadz a |a sociedad

El convencimiento de que la razon es supencr a la fuerza esta en la base de los
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sns:temas educativos. Todos ellos persiguen la formacion de individuos convencidos de ]
los valores que permiten la estabilidad y perpetuacién de la organizacion social a a que
pertenecen. Sole aguellos gobiernos, analfabetos politicos, que basan su hegemonia en
la fuerza, descuidan la calidad, obligatoriedad y universalidad de la educacién y la
consideran un gasto del que puede prescin‘chrse.

La eliminacién de! confiicto, no solo su negacién o encausamiento legal, es el verdadero
objetivo del discurso politica y de su comelato educative. En los dos, el conficto siempre
estd presente aunque pocas veces se le llame por su nombre, se le describa mediante

eufernismos y se le ubique sdlo en el pasado.
1.2, ALCANCES Y LIMITES DEL DISCURSO POLITICO

El discurso politico trata sobre el poder, su origen y limites. Los dos poderes que las
sociedades han conocido son los denvados de la autoridad y de |2 propiedad, es decir,
poder publico y poder privado Ambos se reconocen como tales por la capacidad que
tienen de mpulsar a ios hombres a imponer su voluntad, tanto a individuos en lo
particular, como a la sociedad en general.

"Cual de los dos es mas importante? ;Cudles intereses deben prevalecer? En el
origen de [a convivencia politica se establecid que sdlo los propietarios podian participar
en la cosa publica, Ic cual significa que |2 autoridad vy la propiedad estaban en las
mismas manos, unas mismas personas detentaban ambos poderes En la actualidad, la
exigencia formal de ser propietanio como candicion para participar en la cosa pabiica se
ha venido diluyendo hasta casi desaparecer, lo cual nc significa, por cierto, que ei poder
de a propiedad se haya desvanecido y que el pader publico sea el dominante."®

Una de las tendencias de la vida politica contemporénea es la de revertr el peso
especifico de la propedad en los asuntos de interés publico, pero esto no ha sido

siempre asi Un giemplo, entre muchos, puede encontrarse en Harrington, autor inglés
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ciél sigle XVII, que expreso la idea de que el poder publico debia estar subordinado a la
propiedad y que ésta debia determinar la forma especifica de goblerno. Afirmaba
Harrington que si la mayoria de |z tierra se hallaba en manos de un solo individuo
corresponderia un gobierno monéarguico; la propiedad repartida entre aigunos, tendriz
un goblermo aristocratico, y si Ja propiedad estuviese repartida entre todes, en
consecuencia, existiria un gobierno democratico.

El equilibrio entre ambos poderes es uno de los aspectos que ha recibido reiterada
atencion a lo iargo de los afios Sobre el conflicto entre ef poder de fa autoridad y el de
éste con la propiedad. asi como ia lucha de los individuos y de l0s pueblos para
imponerle limites a uno y otro, se ha tejido la trama de |a histonia En ésta, se reiteran
los argumentos que sostienen la diferencia de los fines entre el poder publico y el poder
privado. El primero, persigue el bien comin, el bien de todos, propetarios y no
propietarios, ciudadanos y no ciudadanos El segqundo, el de generar bienes para el
dgisfrute de los individuos En la historia se observan ejempios, desde la Grecia clasica,
de intentos que pretendian convertir al poder plblico en hegemonico, mediante la
eliminacién de la propiedad privada. Ei ejemplo mas citado es el de Esparta, cuna moral
de todos los autoritarios con Platon a la cabeza. En afios recientes ia experiencia mas
publicitada y denostada la representd la Union Soviética El ejemplo contrario, es decir,
el de los propletarios que pretenden convertir también en patnmonio suyo la cosa
publica no requiere ser remoto, basta con observar os permanentes pronunciameentos
de las neolgarquias sobre la incapacidad de los gobiernos para administrar
eficientemente la cosa publica.

La historia muestra que el conflicto surge cuando los que mandan se corrompen e
intentan lograr riqueza por medio de l0$ mecanismos de autoridad, Asimismo surge el
conflicto cuando los propietanocs se corrompen y tratan de obtener la autoridad a través
de la propiedad Autortansmo y patronazgo obtencion de rnigueza a traves del gjercicio
gubernamental y obtencion del poder publico a través de la compra del voto popular,

SON corruptiones equivalentes que ineviiablemente conducen al estalhido soal
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Los valores cldsicos de |a filosofia politica, libertad e ig}ualdad, se explican en funcion de
la relacién que guardan los individuos con la autoridad y la propiedad. La libertad de
individuos, grupos y pueblos ha sido vista como la capacidad que éstos tienen de
disponer de si mismos y de imponerle timites tanto a la autoridad
como a la propiedad. La igualdad se ha entendide como la aspiracion de individuos,
grupos o pueblos, de eliminar las restricciones impuestas por la propiedad y la autoridad
con la intencion de limitarles su participacion en el poder
La condicidn para que los valores de la libertad y la iguaidad se realicen es la division
de autoridad y propiedad. Cuando ambas se retinen en una sola mano, su interés es la
preservacion del statu quo, es decir, &l establecimiento y control de una organizacion
social que excluya la participacién de los que no tienen en asuntos de gobiemno. De este
modo se logra cerrar el circulo del exceso, de la exclusividad, representado por los que
tienen y mandan, fuera de €l quedan los que ni tenen ni mandan. Cuando el
mencionado circulo se cierra, el conflicto social se agudiza provecando |a inestabilidad
de toda ia organizacton social El hechoe es bien conocido, sin embargo, el deseo de
conjuntar autoridad y propiedad es tan irrefrenable como viejo es el hombre mismo. El
disfrute de poder mandar, gobernar, vy la satisfaccidn de poder tener, poseer, por su
naturaleza estan reservados para unos pocos. Pese a eso, estos pocos no se
satisfacen i con el ejercicio ni con la posesion de uno solo de los dos poderes y entran
en incesante actividad para reunir ambos Semejante actividad, como respuesta, la
realizan quienes sin participar en ia autondad, ni en ia propiedad quieren fograr una u
otra o lo que ellos consideran mejor, ambas.
Ei conflicte social liene como elementos constitutivos, @ 10 que no tienen y guieren
tener, a los que no tienen y quieren mandar; a los que ri tienen ni mandan y quieren
mandar y tener, a los que mandan y guieren tener; a los que tienen y quieren mandar, y
a 10s gue sin tener, mandan Todos ellos luchan entre si. 0 se agrupan de distintas
formas en diferentes momentos [0S que tienen contra ios que mandan; los que mandan

y 105 que tienen contra los que NI mandan ni tenen; los que tienen y los gque no tienen
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contra los que mandan; y €stos contra los demas. Toéos luchian entre si y utilizan si las
tienen, las armas a la mane vy, si no las tienen se las procuran.
El arte de evitar el conflicto, de satisfacer las demandas con oportunidad, de mantener
funcionande la organizacion social, es el arte de {a politica. Esta, para lograr su objetivo,
requiere de un. discurso que exphque a los individuos cudl es su lugar en la sociedad,
cudles son los fines de ésta y cudl es su relacién. con otras sociedades. La explicacion
debe justificar las causas de ia 1gualdad o de la desiguaidad entre los individuos y los
pueblos, las causas de la pertenencia del individuo a este o aguel grupo, y a este ©
aquel pueblo, asi como los propdsitos que cada uno petsigue, es decir las creencias
compartidas; por Gltimo, al 1igual que en el caso de los individucs, debe explicar las
causas de la igualdad y |a desigualdad entre las naciones
El discurso consta de dos niveles referidos al orden vigente en la organizacion social: el
implicito que comprende la nocdn de orden, de canor, y el explicito que describe ia
aplicacion de éste en |a vida social. El conecimiento intimo del primero se destina a los
que mandan. y saben; a éstos se les explican sus reglas; las conexiones que se deben
establecer entre &l vy los diferentes ambitos de la wida social, los mecanismos para
hacerlo vigente. Este es el nivei del sabio, del filésofo, del politico, quienes tienen la
responsabilidad de explicar las diferencias que exisien entre el orden propuesto y |a
realidad cotidiana; entre la regla inflexibie v la excepcidn de la misma; entre el mandato
y el cumplimiento. Este esfuerzo de explicacion requiere un conocimiento especiatizado
ademas de una voluntad entregada al cumpimientc de la norma Mientras mas
inflexibles se muestren consige mismos y mas apego a la norma demuestren, mas
rigurosos podran ser con los otros. La expresion popular, “el buen juez por su casa
empieza”, muestra que la exigencia para el cumplimiento de la norma debe ser
inflexible para los que son sus guardianes La ensefianza a los gobernados se realiza
sélo a través del segundo nivel, el aplicative, y se pone énfasis en las consecuencias de
la transgresion del orden del canon. del precepto E: pnmer nivel es el de [0S

guardianes, mientras gue el segundo es ei de los gobernados
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Las explicaciones sobre el orden. son de dos tipos. Para una el orden es resultado de i
fuerzas ajenas al hombre, surgi¢ antes que él existiera y es resultado de la accidn de la
naturaleza, de la voluntad divina o de Ia razon. Para otra, el orden es establecido por el
hombre nlnismo, de forma convencional, austado a sus necesidades especificas de
temporalidad y circunstancia La diferencia fundamental entre las dos explicaciones es
la posibllidad © imposibilidad de! indviduo de introducir cambios en. el orden. En el
primer caso, la imposibilidad es manifiesta porque el individuo y la sociedad en fa que
éste vive, son parte de ese orden, estan a su servicio. El conflicto social no tiene lugar;
se puede lamentar o agradecer haber nacido aqui o alid y ocupar una posicion superior
o nferior en la piramide social, pero 10 que no se puede hacer es alterarlo La relacion
que el hombre guarda con. el canon, precepto, orden, es de incondicionai
subordinacion. En. el segundo caso, si el ‘hombre fue el responsable de establecer el
orden, sera también capaz de introducirle los cambios que la organizacion sociat
requiere. El conflicto tiene causas humanas y, en consecuencia, soluciones del mismo
tipo.
En ambos casos, sin importar el origen del orden, la sociedad necesita que las leyes de
&\ derivadas se observen rigurosamente El orden., sea humano o natural, requiere
apego a sus reglas, El derecho y 1a ley son expresiones de ese apego Si aparece &i
conflicto, el derecho debera ser capaz de darie una solucion; si muestra incapacidad
para hacerlo, la organizacidon social entera incluida su nocion. de derecho, sera
transtormada
Existen y han existido hombres capaces de utlizar en su beneficio tanto la primera
como la segunda exphicacion sobre el ongen del orden Del mismo modo existen 'y han
existido hombres que consideran que su Msion es la de observar sus leyes porque se
establecieron para beneficio de {odos los que integran la sociedad. De la misma manera
existen y han existdo hombres que consideran a los guardianes del orden come
hombres de mala fe, interesados sélo en su beneficio personal Los que asi piensan ven

ias relaciones humanas como un constante engafo, una permanente mentira y
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consideran la historia como una ficcion que se utilizé para engahar. De la mezcla de
unc y de otro tipos de individuos v de uno y otro tipos de intereses estd creado el
material que conforma la histona del conflicto entre gobernantes y gobernados
El discurso politico cumple la funcién de integrar al individuo a determinado grupe y
sociedad y, al mismo tiempo, lo separa, por diferenciacion, de ofro grupo o sociedad.
De esta manera, el individuo es educado mediante el discurso en el sentimiento de
pertenencia a un. grupo y terntorio, y de participacion. en una empresa conjunta. Sin
estos dos elementos de pertenencia y participacion, el individuo esta solc en el cosmos,
no pertenece a ningun lugar, vaga sin sentido. Con nada se identifica y nade lo
identifica. Por el contrario, cuando sabe cudl es su origen, su sitic en la sociedad y el
destino que le espera, se siente seguro, sabe qué hacer y qué esperar; la vida se le
aparece en etapas, con secuencia logica, necesaria, llena de acontecimientos con
sentido comprensible.
“Del mismo modo gue el hombre es educade en un contexto geecgrafico determinado,
se le educa en una temporalidad especifica. Se le en sefia su pertenencia al presente y
se le explica el sentido del mismo en el contexto del pasado y del futuro v
E! discurso politicoe como explicacion, justificacion, fundamentacion, origen, vy desarrallo
de las formas de convivencia referidas al vinculo generado entre el gobernante y el
gobernado, entre & mandc y ia obediencia, y de las tensiones derivadas de la
coexistencia en un mismo espacio de propietarios y no propietarios, de iguales y
desiguales. ha abordado en distintas épocas el complejo problema de la conversion de
la fuerza en derecho E! discurse politico de las sociedades que conocemos puede ser
estudiado en siete apartacos que agui se denominan ley natural, ley de la fuerza; 1a
fuerza de Ia ley; fuerzas de cohesion fuerza de la sin razén (la dictadura), la fuerza de
la razén (la revolucion) y fuerza de la razon utdpica. Estos apartades abordan los

problemas sobre el ongen, desarrollo crisis y mecanismos de transformacion de ia

sociedad.
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Los momentos inicial y final del discurso politico se refieren al orden como punto de
partida y de liegada de la organizacién social. El discurso sitta ambos momentos fuera
de la his;oria, mas alia de la escala humana de tiempo y espacio en la que ios
individuos se comprenden. La parte entre ambos extremos, topograficamente hablando
edad media, es decr, edad ubicada terrenalmente, histdrica propiamente dicha,
corresponde al escenario donde se desarrollan. los esfuerzos de los hombres que
mandan o que quieren, mandar, de los hombres que saben, para introducir en su
asociacion politica los elementos de organizacion. Para cubrir el lapso que une el
presente con el pasado remoto, el discurso recurre al mito. Para explicar el sentido del
presente, de los sucesivos presentes el discurso se apoya en la historia, Para explicar
el espacio que une al presente con el futuro, también remoto el discurso recurre a ia
utopia. La conjuncion de mito, historia y utdpia es empieada por el discurse politico para
exphlicar y justificar un orden social dado.

Establecer el vinculo entre el mite, la histona y la utopia entre el hipotético caos inicial y
la también hipotética organizacion social perfecta, entre la anarquia y el imperno
absoluto de la iey es, segun el propio discurso politico, responsabilidad de los que
mandan, de los que saben. La tarea de éstos es 12 de explicar, a los que obedecen, el
orden y sus consecuencias, es decir, justificar la division y distintas tareas de los que
mandan y de los gque abedecen Esta explicacidn tiene como parte central la exclusién,
negacion, del conflicta entre ambos, ei mecanismo dei cual se vale es la argurnentacion,
repetida en vanos niveles, de las consecuenclas sociales gue se cgerivan  dei
reconocimiento del orden natural, divino o racional

La nocultable carga de cambio que se advierte en el presente y sus lagicas
consecuencias de inseguridad y desconcierto es manejada, por el discurso politico,
como una etapa transitona para la vigencia del orden. Ei presente es, en el discurso
politico el momento en e. que se cesarrolla la lucha entre el caocs y el orcen, el
momenio del conficto entre los que mandan y los que obedecen. El presente, lo umco

de que el individuc puede estar cierto y presentar testimonio. s momento huidizo, de



27

transito continue, en &l que el orden pretérito y futuro‘no se manifiesta cabalmente Por
el contrario, el presente es el terntoric en el cual domina el conflicte Este es percbido
por el individuo no como un ente ajeno, sinb como algo del cual se siente y forma parte,
El individuo esta cierto del conflicto, se sabe victima y pretende escapar de esa suerte y
a sea mediante ei restablecimiento del orden anterior, ya mediante el establecimiento
de un orden nuevo. No son casuales las referencias que ambas partes del conflicto
hacen a {a filosofia heraciitana, al eterno flurr, a la incapacidad de encontrar un asidero
en el cambiante mundo. los que sienten nostalgia, dolor por el orden perdido, ven el sin
sentido en el presente; por el contrano, l0s gque aspiran al cambio ven en &l la semilla
gque promete frutos

Las reiteradas menciones que se encuentran en el discurso politico scbre el caocs, la
anarquia y el desorden y sus respectivos opuestos, orden, paz y gobierno, se explican
por la apelacion permanente a un orden establecido o a uno por establecer, sin jos
cuales el transcurrir del presenie seria visto como incomprensible. El orden no se
fundamenta no se explica, no se justifica; el orden es napeiable

El asi llamado nuevo orden. y el hombre nuevo gue surge con &, reciben este
calficativo de manera simbodlica, porque el orden no se construye 2 partir dei caos; el
material de la creacion del orden nuevo no estd compuesto con los desechos del
antiguo régimen. El caocs, al igual que la nada, son expresiones vacias sin conterdo;
canstrucciones metaforicas empieadas para descrbic situaciones hipotéticas, pues el
ser no surge de la nada ni el orden surge del caos. Este, existe sélo como instrumento
retorico que utiliza el discurso politico para explicar el orden,

El orden tiene como una de sus caracteristicas el empleo de categorias
generalizadoras, abarcadoras. Sus principios son universales y, como consecuencia,
las categorias que utiliza también Una logica que no reconoce excepciones requiere de
ur Instrumental y de un Jenguaje que no las permita, por eso hasta la excepcion. estd
dentro del orden, como lo demuestra ia expresidn "la excepsion confirma la regla” Las

categorias que uliliza se aplican desde la perspectiva del discurse politice, en todas las
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épocas, & todos 1os hombres, en todas las circuns‘ténmas. El uso de categorias tan
amplias obviamente choca con una realidad que se presenta multiiorme, singular,
irrepetible; tal vez ésa sea la causz de lg ironia anstotélica, cuando se refiere a la
necesidad que tenian. algunos filésofos de crear un modelo para cada objeto en ia
ilerra.

Como el orden por su propia dnamica exige ser inico, es excluyente de todaos los otros
drdenes posibles. Sin embargo, la reaiidad nos muestra que a lo largo de la historia fos
nombres han creade vanos canones, o gue ha dado lugar a un conflicto de dificil
solucidn practica, puesto que cada uno pretende expresar la verdad absoluta. Con
éstos no es posible hacer lo que los romanos hicieron con las leyes y con Ias religiones
de los pueblos a los que domsnaban; no es posible realizar una pandecta, ni un
paniedn; no es posible, de acuerdo con el propio canon, coleccionar ordenes como se
coleccionaron leyes y dioses. Es necesario salirse del canon, en actiud rebeide,
escéptica, criptica o herética, para poder establecer una comparacion entre elios y
comprender ia forma en Ja que organizan la sociedad y los mecanismos que empiean
para eliminar o negar &l conflicto Es conveniente sefialar que s bien puede realizarse
el ejercicic en forma académica, no por eso, los que profesan. este o aquel canon
especifico puedan establecer comuricacion entre uno y otro Paor la naturaleza del
orden, cada uno sostendra hasta sus consecuencias finales que el otro es false.

Otro rasgo caracteristico dej orden que se ensena a los individuos. es el hecho de que
se declara duefio absoluto de |z racionalidad. Todo aquello que no comprenda y todos
aquellos qus no lo comprendan a él, por este solo hecho seran caracterizados como
rracionales El discurso politico entiende por racionalidad lo que es idéntico o al menos
lo que es semejante al orden que €l mismo propone. La racionalidad como concidencia
0 como semejanza, es obvio deja a la mayor parte de ios pueblos y de los individuos at
margen Por esa razon. los infieles los bérbaros, los primitivos, los tradicionaies.

siempre seran mayoria los creyentes racionales, civilizados y 10s modernos tendran
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como fin convencer a los primeros de la verdadera fe, el verdadero sistema politico y la -
verdadera cwvilizacion.

La logica def orden es impiacable y se aplica con el mismo rigor a propios y extrafios
Los responsables de articular el discurso politico han utiizado las expresiones ley
natural, ley dvina y razon como sinénimos de orden. Las tres tienen como caracteristica
comin el ser obligatonas para |2 accidn de los hombres En esta exposicion cuando se

emplea el términe de ley natural se incluyen las demas.

1 3. EL DISCURSOQ POLITICO, LA LEY NATURAL Y LA LEY DE LAFUERZA.

La ley natural s un recurso utdizado por los que elaboran el discurso politico para
referirse al orden que antecede a toda forma de sociedad y la regula. Es una situacion
supuesta, abstracta, historica, prepolitica, que es empleada para explicar la existencia
de una norma que sirve de guia para l0s hombres en su vida social. Una de las
caracteristicas de esta ley es su inmodificabiidad, es etema, inflexible, inmutable
Ademas, no esta escrita, pero el individuo la reconoce por estar grabada en su corazén
y la obedece, independientemente de su voluntad Los guardianes de la ley, los
vigilantes de la religion el amo y el esclavo, acatan por igual esta ley superior que no
reconoce excepciones y es anteror y fundamento de la que los hombres,
posteriormente dictan.

"La ey natural es independiente de cualquer convencionalisme; su vigencia no requiere
jueces ni tribunales, no puede violarse y, en consecuencia, No establece castigos. Estos
son asunto de las leyes humanas "

La ley natural prescinde de la tradicién y de Ia histonia, puesto que es anterior a ellas La
referencia gue a ella hacen los forjadores del discurso politico, sirve para nulificar

cualquier forma de convenio Los que gobiernan la empiean como fundamento para ia

Bogories Salooar Serpio Agtononaa en by Organees Flesonles s Dercche al Sulripio de 1o Mevicanos eu ¢!
Eannngere Edu Publicagiones Jef 191 Moo DY 1997 Pag 1§



4
.

estabilidad del sistema. Los que quieren gobernar la utilizan para explicar las’
contradicciones entre ella y la practica del gobernante en turno. Ambos encuentran en
ella razones para negar o afrmar lo que a sus intereses conviene. Tamto guien
gobierna, como quien a ello asprra, buscan que se identifiguen sus actos zon
establecido por ella.

La ley natural ha funcionado como un tribunal extrajuridico, una ficcion empleada para
dinimir el conflicto entre ef mundo tal como es, y como el individuo quisiera que fuese

La sistemética referencia a la ley natural muestra su utihdad para quienes lo usan. La
elasticidad que muestra, a pesar de la afirmacidn generalizada qué la caracteriza como
rigida, permite interpretaciones contranas entre si La minima confrontacion entre las
muchas cosas que de efia se dicen permite al observador deducy que st bien es dificy
pronunciarse sobre la existencia o no existencia de esa ley, en cambio, es facil advertir
los distintos usos que se hacen de elia

La ley natural aparece asi como el recurso mas abstracto, la ficcion méas descarnada,
intelectual y ahistorica, sobre el origen de las reglas que deben imperar entre los que
mandan y fos que gobiernan Aceptada la premisa de su existencia, la logica avanza en
forma incontenible sin permitir concesion alguna Cualauer forma de gobiemo, sin
importar su caracterizacion, puede ser defendida o atacada con éxito, puestio que lo que
se discute no es la realidad sinc la norma, no es el analisis de caso, sino la reflexion
tedrica En este contexto, se explica la no negada admiracidn que muchos estudiosos
del poder tignen por ias matematicas, ya que siguiendo el tipo de razonamientc que
impera en éstas, todos los individuos sin mportar condicion o credo, son convertidos
en subditos del sefor Leviathan o en seguidares de cualguier doctnna palitica.

La impontancia de ta funcion gue desempefian los que articulan el discurso politico
qgueda de manifiesto cuande se observa que es a fravés de éste como se interpreta 13
realidad La historra sigue de cerca al discurso, zdopta sus lineamientos, Sus

priondades, la historia peor s sola no tene sentido. no es una disciplina auténoma que
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pueda presentar en forma coherente sus datog, sin necesidad del apoyo que le brinda ia .
teoria pelitica.

La reflexion sobre 1a ley natural no es una especulacion sobre una especuiacion. No es
un juego especular sin sentido practico. Por el contraric, del resultado de la misma
depende la necesidag de escrbir otra historia © de reforzar la vigente. La historia no
sigue un desarrollo auténomo, siNo que esta sujeta al resultado que se produce en el
enfrentamiento, en el conflicto imaginar una historia en la que se prescinda de la
voluntad de los hombres para lograr los propositos de la ley, de las acciones que
realizan para alcanzar los objetivos que se le imponen es ateniar contra la estabilidad
del sistema Este necesita. por el contrano, una historia gue muestre a los ndividuos
sujetos a fuerzas que los dominan, que les imponen un rumbo determinado. No importa
que escribir la historia de esta manera sea en realidad ia historia del desarrollo de la ley
de la naturaleza o mera descripcion de las sucesivas dei plan divino. Ya dependera del
talento de quienes ia escriben darle dimensiones épicas y exaltar la figura de los
héroes, otorgando a la contraparte del conflicto una fuerza demoniaca, irracional. Y si
se escribe una tistora en la que se conocen los distintos momentos del pasado,
también se pueden escribir, siguiendo el mismo razonamiento, las etapas del futuro.
Conociendo la ley o leyes y que éstas no pueden dejar de ser acatadas, se puede
escribir una cronica de los sucesos por venir De ahila importancia de la articutacion
mterna del discurso; porque de su coherencia se desprende su capacidad de
convencimiento. De la fuerza tedrica de sus supuestos de la atraccion que puedan
despertar entre los que lo estudian, dependera la conviccion con 1a que seran
defendidos

La comparacion entre el modeio candnico del que se hace desprender de la ley natural,
y €l desarrollo de las sociedades donde se pretende su vigencia, provoca la clasica
disputa de la servidumbre en el conoaimento y asi como en el pasado ia filosofia fue
servidora de ia teologia para el discurso politico, la filosofia y 1@ histona, al igual que las

ciencias sociales estan a su servico El canon establzce las pautas, el ntmo, fa
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onentacion y el sentido. La tstoria vista como explicacion de los lineamientos dei-
canon, debe explicar las desviacicnes de los hombres. Las pasicnes de éstos asi como
su ignorancia, son los argumentos preferidos. Entre las primeras estén los excesos que
provoca la ambicién, el deseo, |z lujuria, la soberbia, en una palabra lo que los griegos
denominaban hybris. En diferente contexto, es el motivo que impuisa al hombre a
probar el fruto det arbol de la sabiduria que permite distinguir el bien del mal, motivo gue
provoca la caida y la interminable etapa de sufrimiento para expiar esa culpa, que debe
haber sido monstruosa. porque se hizo inherente a la condicidn humana. E! exceso, la
desmesura, la desproporcion y, sobre todo, 1a desobediencia es la causante del castigo
que pesa sobre los hombres. En este contexto, 1a historia tiene fundamentaimente un fin
moralizante De ella deben aprender los hombres el castigo que les espera cuando se
meguen a aceptar lo establecide por et canon, por ia norma

La historia, al narrar las acciones de los hombres, toma como referencia al canon y
cumple los dos objetivos que éste le sefala. Por una parte, explica como Iracionales
las desviaciones del mismo; por la otra, exalta la obra de quienes se lo propusieron
como meta. Es una historia cuyo lenguaje utiliza el juicio moral, la norma, el
maniqueismo, antes que la critica, ef ngor, la objetividad

“La ignorancia como explicacion de la histona, tiene dimensiones menos épicas, menos
admirables No hay exceso, voluntad desmedida; por el contrano, existe cortedad,
limitacion. Mitote, alboroto, escandalo, son palabras que designan la accion de Ja sin
razén Es la turba, el tumulto. el apetito primaric, un revoiver sin sentido, caos
momentaneo del cual por la ignorancia y el sin sentido inherente a ella, no puede surgir
un orden alternativo En diferentes contextos culturales a este tipo de reacciones se les
denomina movimientos espontaneos porque son solo movimientos reflejos, mecan:cos,
sin direccion y sin intencion, sin ultenor significado de cambio 2

Una historia $in canon, centrada en |a ibre voluntad que impulsa las acciones de [os

individuos, v las narra como expresion de su autonomia, gue les da seguimento y las
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explica como hazafa humana; y que para elio no rechrre a la intervencion divina, ni de
apoyo ce fuerzas trascendentes, es una fustona que el discurso politico no admite,
porque coniradice los supuestos de un orden que legitima el ejercicio del mando y la
sumisidn. de los que obedecen

Un campo de alto desarrollo técnico al servicio de la estabilidad ce Ia organizacion
social ko representa el derecho En éste, se pueden distinguir las normas por una parte,
el orden en el cual se basa la organizacion social entera, y 1a legislacién como apartado
que especificamente se ocupa de establecer los limites a las acciones de los hombres.
Derecho, justicia y ley son tres momentos o expresiones gue utilizan los que mandan
para referirse al orden Los tres conceptos se refieren a él y establecen sanciones para
quienes Intenten alterario

El derecho expresa el orden a través de deberes y derechos Establece
reconocimientos, garantias, a quienes se comprometan a respetarlo Establece
reconocimiento para las acciones acordes con el orden establecido y sanciones para
aguellas que pretendan alterario o transformario.

La justicia s la no interferencia en los distintos niveles del orden, Cuando uno altera ©
invade otro, se produce una usurpacion Cuando uno de ellos quiere realizar acciones o
desempefar funciones que le correspondeﬁ a otro, se altera la justicia

La lev es el orden funcionande en el senc mismo de la sociedad, con sus multiples
contradicciones, con individuos y grupos pugnando ya por alterar el orden, ya para
hacerse un mejor lugar dentro de él.

Para zlgunos autores el derecho es un orden de la conducta, lo cual significa los
marccs en los que ésta puede desenvolverse La conducta a la que se refiere la frase
anterior comprende por 1gual 2 las dos partes de la relacidn politica pues el derecho
marca Ios limites del poder al igual que los limites de los que de el carecen, El derecho
estatLve a los que mandan vy a los gque son mandados y les asigna espacios maxmos Y

miniT ot que no pueden ser rebasadoes sin exacerpar el conflicto latente entre ellos
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Los excesos de los que mandan se denominan déspotismo y los excesos de los
gobernados se definen como anarquia. E! orden, el limite que no debe ser rebasado y
que estabiece una divisidon tajante entre mando y obediencia y entre propiedad de un
individuo y la propiedad ajena, se llama derecho. Cuando el que manda utiliza la
autoridad para beneficiarse de la propiedad ajena, ejerce una accion despotica. Por el
contrario, cuando aquelios que deben obedecer aspiran al mando y, a traves de él a la
propiedad ajena, ejercen una actividad anarquica. En ambos casos, los que mandan. y
los que obedecen se salen de cauce, quebrantan el derecho.
Con la observancia del derecho, el respeto a la justicia y la aplicacion de la ley, los que
mandan consideran que la sociedad estd organizada para gue todos sus miembros
encuentren su satisfaccion. su felicidad Una sociedad asi concebida persigue como su
principal objetivo la preservacion del orden., cualesquiera que éste sea.
La eliminacidn del conflicto requiere deberes, es decir, cumplimiento de la norma y no
de la ley; y requiere derechos, es decir, garantias que la ley otarga a quienes la
respetan. Para evitar que surja el conflicto también se requiere el establecimiento de
distinciones sociales para quienes fortalecen el orden y de severas sanciones para
quienes lo debiliten, De esta manera la nocidon de obediencia se hace universal, puesto
gue los que gobiernan cbedecen la norma y los gobernados la ley. La nocidn de
obediencia, de acuerdo con el orden es obligatoria para la relacion social puesto que su
no observancia altera la convivencia, Los gobernantes mediante el conflicto
generalizado sufren las consecuencias de haberla quebrantado y ios gobernados
padecen el castigo por no cumplir la ley. La desobediencia a la norma por cualgquiera de
ellos provoca una alteracion del orden y, en consecuencia, se hace acreedor a castigo.
“El derecho también ha sido defindo como la técnica de la coexistencia humana,
porque a través suyo esta puede resultar armonicsa, Mediante la aceptacion de sus

principios, de los derechos y deberes que cada parte reconoce como suyos, del respeto
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a lo que es propio y ajeno, de lo mio v de o tuyo, es posible lograr una existencia sin |
que el conflicto surja a cada instante."®

Al versar el derecho sobre la organizacién de la sociedad, las relaciones entre sus
miembros, las responsabilidades de cada uno de elios, los compromisos mutuos y las
obligaciones, puede afirmarse que el derecho es una reflexion sistematica sobre la
sociedad en general, y sobre la autondad y la propiedad en particular. El cuidado que el
derecho pone en deslindar la propiedad,'sus mcdalidades y sus limites es muestra
evidente de ello. Una rapida vista a los capitulos que comprende asi lo indica:
sucesiones, testamento, obligacién, contrato, mandato, sociedad.

Se advierte que e! derecho otorga a cada quien lo suyo, garantiza a cada uno de los
ind:viduos; en lo particutar y a todos en general el disfrute de su propiedad. El derecho
no concibe una sociedad en la que unos tengan. todo y los otros nada Enuna sociedad
de ese tipo se requiere la fuerza no la ley. Ei derecho sirve para garantizar la propiedad
y para reglamentar el disfrute de ella en. forma pacifica no para garantizar el disfrute de
los que tienen y conservar dorminados a los que no tienen. Las formas de convivencia
pacifica que garantiza el derecho solo pueden ser posibles cuando los que mandan
reconocen derechos y propiedad a los gobernados. Es una guimera y un nsulto a la
nocién de orden considerar que éste pueda existir y normar la conducta de quienes
nada tienen Es asimismo un insulto a la inteligencia de los que nada tienen, pensar que
éstos aceptaran una nocion de derecho, de justicia y de ley que garantizara la

perpetuidad de su sometimiento

La Ley de La Fuerza- El discurso politico debe armonizar y presentar en un todo
coherente su vision del orden natural, el desenvolvimiento logico, abstracto del mismeo,
con Ia visién cambiante. muchas veces caotca. desordenada, que tiene &l hombre de si
mismo, de su circunstancia, de los acontecimientos que vive 'y de los que es testigo. EI

discursc po se hmia a expucar la organizacion de & sociedad como derivacion
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mecanica del orden, como mera y plena conﬂrmac;én del mismo, o bien como un
extravio temporal. También debe explicar, en realidad ordenar, aquellos
acontecimientos vividos y recordados por los hombres

Conjuntar de manera equilibrada y coherente ambas visiones, aparentemente
contradictonas, requiere de vanas explicaciones que se remiten, en forma obligada, al
origen del hombre misme asi como al nacimiento de su vida social De no recurrirse a
este procedmiento explicatoric se desprenderia que el hombre es un. ser que comparte
con \a divinidad la caracterisuca de ser increado Las multiples referencias que se
encuentran en distintos pueblos sobre el ongen dvino de los hombres, muestra
claramente el reiterativo intento de explicar asi el origen de la humanidad. Si bien es
comprensible tan. desmedida ambicion, tambien es comprensible que 1a condicion
humana, por sus multiples flaguezas, no pueda sostenerse indefinidamente en su deseo
de divinidad )

Abandonada, con gran pesar, ia tesis de una naturaleza divina plena, se recurre a un
origen. humano que solo comparte ciertos rasgos con la divinidad, en otras palabras, el
hombre se explica a si mismo como semidios. Las continuas referencias gque se
encuentran entre la mayor pane de los pueblos. sobre el anigen semidivino de los
hombres que los fundaron, muestra lo generalizado de 13 explicacion

El vinculo entre el hombre y la divridad, al ocupar gran parte de 1as primeras
Interpretaciones sobre el origen del hombre y de la soctedad, emplea figuras miticas,
poeticas y religiosas, puesto que todas ellas se ocupan en lo fundamentai de explcar ei
complejo fenomeno de 1a creacion A este apartado, que persigue rastrear el origen del
individuo, del pueblo, de la nacidn., no se le piden nociones criticas Por el contrano, el
asunta mismo que trata exige que sea meramente descriptivo puesto que no se le
pueden pedir. ni s le requieren. pruebas, testimonios, documentos,

E] discurso politico hace suyas las lucras que 1os fundadores del puebdlo debieron librar

para establecerse en un determinade sitic. E! momento en que el fundador det pueble
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se establece alli, en ese lugar preciso, tnico, nace, n&a se puede decir de otra forma, la |
nacion. Esta no se asocia al nacimiento, es el nacimiento mismo.

E| discursc toma este momento como el inicio de la historia. El resto queda atrés, sin.
testimonio; ahora son los hombres, unos junto a otros, otros frente a otros; asociados,
enfrentados, unidos o separados, os que rendiran testimenio, a favor o en contra, de
sus actos.

El discurso politico teje, sobre la urdimbre de los mitos, una visidn coherente, logica, de
la realidad lLas creencias expresadas a través de los mitos, son la guia que permite
construir un orden $ocial determinado fuera de ellas solo ap;arece el caos Tal es la
razén que puede explicar el atento seguimiento de las luchas que los fundadores gel
pueblo, debieron librar; los obstaculos que vencieron, las resistencias que doblegaron;
en sintesis, del nacimiento, desarrollo y despliegue de la fuerza de esos guerreros, a los
que se denomina, indistintamente, héroes, profetas o sacerdotes.

El discurso politico acepta en esta etapa, como benéficas para la conciencia del puebic,
que los dioses en plural, © dios en singular, compartan los problemas del héroe o
héroes; que los dioses no duden en poner su fuerza al servicio de sus favoritos. El
pueblo al que se destina e! mensaje del discurso politico, se siente gratificado que los
dioses, por el grandioso espectaculo que les ofrecen los heroes, se sienten obligados a
participar en las luchas y guerras de éstos. El pueblo, identificado con sus héeroes,
siente que la accion divina, expresada a través de conse;os o de intervencion directa, es
un favor que se extiende por igual al héroe mismo y al que se considera su
descenciente

Esta etapa es ubicada por el discurso politco en el hndero de la memona, en el
amanecer del pueblo, de la nacion Sus nutrientes son la ievenda, el mito, el elemento
fantastico. La memona homerica es €l mas grandioso ejemplo de la exaltacton que se
puede hacer al despojo, al saquec at robo La guerra, en cualquiera de sus
expresiones, ocupa la parte central del relato sobre la fuerza. Los héroes tienen una

nocion orecssa de justicia y 1a ejecutan en forma inmediaia por propia mano y, por ella
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misma, quitan la vida al cfensor, sea este amigo o‘enemigo. Tal es el gemplo que .
muestran tas vidas de Aguiles y Ulises, héroes reconocidos COmMo propios no solo por
todas las polis griegas, sino por todos los Estados que, como aquéllas, han hecho del
saqueo una actividad honorable y gloriosa.

La nocion que en esta etapa se tiene de justicia se advierte en la reaccion de Ulises
cuando al regresar a itaca encuentra que su esposa, Penélope, es pretendida por
jovenes arstocratas, no contentos con este despropdsito, consumen en banquetes y
otros excesos una riqueza gue no les corresponde. Ulises los observa, los Jzga, los
condena y los ejecuta. No tiene dudas sobre la justicia y la autoridad para realizar €l
mismo la funcion de testigo. parte, juez y verdugo. No le preocupa la reaccion de la
sociedad, puesto que a guienes compete dar respuesta es a los parientes de las
victimas. La justicia, en este contexto, es la misma para 10s iguales y s competencia de
cada uno en lo particular, realizar la accion periinente para corregir €l exceso. Otro
gjemplo es la disputa entre Romule y Remo El intento de violar ia ley, el limie,
impuesto por el hermano, es castigado en el momenio mismo c¢on la muerte del
infractor. Los ejemplos podrian ampliarse, sin embargo, la mencion es suficiente para
demostrar |a idea ampliamente compartida en esos tiempos de que el conflicto se
resuelve entre iguales, al igual que entre desiguales, por la fuerza.

El lenguaje del discurso politico ha guedado marcado por esa etapa Todo en él es
lucha, enfrentamiento, combate. Se canta la victona, se sufre la derrota. Vencedores,
vencidos, oponentes, rivales, enemiges. En este fenguaje no se perciben. problemas
éticos; la moral imperante es la del vencedor, es decir, e que en la lucha demostrd
mayor fuerza,

Por lo que se refiere al origen de |a scciedad, del pueblo propiamenie dicho, el discurso
se maneja en forma mucho mas cautelosa, porque lo que esta en juego es la defimcidn
de la relacion mando-obediencia Se trata ya de seguil 10s pasos de los heroes desde el
momento mismo que se establecieron y fundaron una ciudad provocando, con elle, la

asociacion La explicacion de 10s mouvos, para asi hacerio forman una amplia gama



gue va desde el designio divino, una sefial para gue se reconociera un lugar especifico, -
pasa por el temor a las fieras, sigue por la conveniencia y liega hasta el impulsc o
necesidad natural que los hombres sienten de vwvir juntos. Sin embargo, si bien las
explicaciones resuelven el problema del porgué viven untos, no resuelven, en cambio,
&l porgué viven juntos como iguales o como desigualés, ni aclara por gué unos, aun
entre los iguales, deben mandar a otros; tampoco despeja la interrogante sobre por qué
unos deben mandar y oiros obedecer

En este apartado el discurso politico prefiere marginar ia informacidn histérica e
inclinarse por una definicién abstracta Mediante ésta, la asociacion es el resultado de
tina voluntad superior que determina e! sitio que cada grupo de hombres debe ocupar,
asi como las funciones gue debe desempefiar, Mediante la abstraccidon se puede
afirmar que los hombres se reunieron y acordaron, como si su propdsito y método
hubiesen sido resultado de un ejercicio racional. Con el empleo de la abstraccion es
posible prescindir de alternativas menos racionates. Por giemplo, aquella gue sostiene
gue s bien unos hombres pudieron libremente vivir en una sociedad especifica otros,
que representan la mayoria, fueron forzados a incorperarse a ella en posicion de
inferioridad. Mediante el ejercicio de abstraccion es posible sostener que |la naturaleza
hizo a unos amos y a otros esciavos. pero la informacién, que no recoge el discurso,
sefiala que unos hombres vencieron a ofros y ios convirheron es sus esclavos

De la respuesta que se dé al origen de ia reiacion, depende la postura gue se tome
frente al confiicto entre los que mandan y ios que obedecen. Si se afrma que la relacion
tiene un ongen natural, el orden de las cosas, se niega la razon de ser del conflicta. Si,
por el contrario, se afirma gue la fuerza fue condicionante de la relacion. en
consecuencia, se deduce |la razdn de ser del conflicto.

Cuando en el seno de una misma sociedad se producen ambas respuestas, es posible

advertir una fractura que, si se agudiza, logrard vencer las fuerzas que la mantienen

cohesionada,
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Una dimension. distinta del conilicto lo representa e; hecho de que en el seno de una
misma sociedad existen propietarios y mo propietaros. En este ambito et discurso
asienta, en forma tajante, el origen natural de la propledad La apelacion a la ley natural
para defender la propiedad solo adquiere la misma intensidad cuando se apela a Ia
defensa y conservacion de la propia vida. La defensa de una y otra no requiere de
instancias a elias ajenas, porque son supericres a todas.

“Una postura tan decidida de ta defensa de ia propiedad impide que el discurso politico
de los que mandan y son propietarios, dé respuesta cabal a las versiones de los
desposeidos que comprenden de diferente forma el ongen. de la propiedad."®

Sequn estas versiones, el arigen de la propiedad coincide con el establecimiento, en un
sitio determinado, de un grupo de hombres. Ocupacion, estar alli y no en otro iugar,
equivalia a posesion. El dominio y defensa de ese territorio correspondia, en exclusiva,
a los primeros ocupantes. Estos, para darse mutuamente seguridad y para garantizar
una posesion pacifica, establecian gobiernos y dictaban leyes que otorgaban a fa
posesion el caracter de propiedad y la convertian en dominio exciusivo.

Por la ampliacion natural de la poblacion de un terntorio, surgia la necesidad de avanzar
y disputar otros territorios. Del enfrentamiento surgia una poblacién vencedora y otra
vencida E!vencedor disponia de los bienes y trabajo del vencido. La sistematizacion de
ambas regias fue un trabajo de aparicion tardia en la hisicria.

La lucha entre los iguales en derecho pero no en propiedad; y la lucha de los sin
derecho ni propiedad, contra los propietarios de la ley y la tierra es un. conflicto que no
termina en esa parte. Los individuos no se resignan a perder o suyo, ni tampoco a
perder el derecho que les permita, st no lo son, convertrse en propietarios. Por tal
motivo, y porque el vencido no se resigna a su suerte, ni al que no tiene se le puede
arrebatar el derecho a la propiedad, |a lucha se da en una dimension distinta. El
vencedor libra una nueva batalla que. sI bien persigue el mismo abjetivo de doblegar a

sus oponentes, las armas que ahora usa son ias de la razon. El que se lleva la victona
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convence, vence con la razén. al antagonista. Este convencido, vencido por fa razén, su.
propia razon, la abandona y adopta la razdn del que para vencerlo en forma definitiva y
total requind convencerio. El asi vencido, convencido, acata par auto-convencimiento,

por conviccidn interna, el orden establecido

Derrota sin verguenza, victoria sin orguilo; vencedor y vencido, convertidos en una sola
voluntad, participan en la consecucion de un mismo objetivo, ambos colaboran para
lograr el mismo fin de convivir pacificamente

El lograr la misma conviceidn, la aceptacion generalizada y automética de la sociedad
entera es el triunfo de la fuerza de la ley
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CAPITULO 2

Analisis del Discurso Politico Contemporaneo hasta la Actualidad.

2.1. El Discurso Palitico y el Poder
2 2 El Discurso Pdlitico y la Constitucion

2.3 El Discurso Politice en la democracia.
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A

2.1. Et Discurso Politico y el Poder.

Este es el apartado en que el discurso politico trabaja sin contradicciones internas n
externas. Se caracteriza por la coincidencia entre el nivel de abstraccion y el de
concrecion manejado por la historia, puede decirse que en él se ogra la confluencia de
las ciencias sociales. A esta etapa corresponde la consolidacion del pueblo y de la
nacion o, dicho en forma ciasica, de [a polis. Fl puebio, para emplear la expresion
romana, se constiluye y deja atras a la informe multitud: “El pueblo, dice Ciceron, no es
un congiomerado de hombres reunidos de cualquier modo, sino un conglomerado de
gente asociada por el consentimiento & un mismo derecho y por una comunién de
intereses.” Es necesario sefalar que la ;ﬁlebe, la multitud, no participa en el mismo
orden juridico que el ciudadano, célula del pueblo.

La sociedad organizada por ciudadanos requiere dejar atras su pasado de guerras y
luchas continuas y establecer una organizacion en la que la lucha y el conflicto sean
regukados. por la ley. Esta se convierte en el elemento que regula, por igual, las
actividades de los ciudadanos y de los gobernantes. La pax romana, al igual que todas
sUS sucesoras, se asienta sobre las bases del respeto a los limites que marca la ley. Un
impeno, para serlo, y para hacerlo ditatado en el espacio y en el liempo, no puede
lograrse con ofra base que la del con vencimiento de sus subditos, de las ventajas que
representa acogerse a las ventajas que representa tener la ciudadania Esta es |a etapa
del desarrollo social para la cual, segun el discurso politico, no se requieren héroes sino
hombres de conoci miento Si los primeros fueron capaces de fundar el imperic obra de
los segundos sera de amplario y, sobre todo conservarlo. Ei abandono de la fuerza en
favor del respeto a la ley. tiene un significado histérico cuyas consecuencias ilegan
hasta nuestros dias, pues a partir de este momentoc los confictos dentro de una
sociedad dada, o los confiiclos con oiras sociedades aunque se resuelvan con el
empleo de \a pura fuerza, siempre deoen remitirse y ser justificados a través de ia ley

Mediante la promuigacior y observancia de laley se produce una sensible meyoria en la
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convivencia de los individuos y las naciones, porque al regularse y hacerse coercitiva la.
conducta humana en forma bilateral. no sélo entre individuo e individio, sinc entre

individiio y gobierno, cada una de las partes tiene la capacidad de evitar el conflicto y

reclamar la coercion, de suerte que quien la viole pueda ser obligado a respetar su

limite y, de ser posible, reparar el dafio.

"Por otra barte, al promulgarse ia ley y hacerse monopolio del Estado, se impide que la

violencia sea una institucion generalizada puesta al servicio del primero que ta reclame.

E! individUio al reconocer y sufrir este limite, se adapta a el por las conveniencias que

representa Asi como éi fue impedido a ejercer actos de violencia contra otros, éslos, a2

su vez, serén impedidos de ejercerta contra él.""!

Los aspectos coercitivos de la ey son importantes porque a través de ellos, de su

aceptacion irrestricta de parte de los gobermnantes, se puede distinguir un estado de

derecho, de uno que o es sélo de nombre. En el estado de derecho el gobernante al

igual que el gebernado sufre las consecuencias de violar la ley Esta no admite

excepciones en funcion del estatus social, ni por la posicion politica; para elia la primera

igualdad es la del que manda y la del que obedece; la de quien aplica la ley y ia de
quien es aplicada, la del que wigila y la del que es vigilade, en una palabra la ley no
gstablece diferencia entre quien gobiema y quien es gobernado.

La perversidad platonica de intentar convencemos de que es mejor sufrir una injusticia
que cometerla muestra en forma obvia que Platon no estaba al servicio de la ey, SiNo
que sus preferencias estaban con ios gue mandaban La alternativa que presenta es
perversa porque la eleccion que esta obligado a realizar su hipotético interlocutor,

descansa en el supuesto de la instrumentalidad de la ley, de lo manipulable que ésta
es La propuesta de Platon rebasa !a legalidad y entra en el mundo de |a incierta
valoracion, ya que def mismo modo podemos colocarnos al otro lado de ta ley y decir:

es mejor cometer la inusticiza que sufrirla, sobre todo, mas comodo La ley no se

establece para mostrar valores, se promulga mediante una distincion previa del bien y
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del mal, de lo positivo y de lo negativo. Una vez elstab!ecida, ja ley sirve sblo para
castigar a guien ia viola y, en el caso que Platon plantea, quien debe ser castigado es el
que comete la injusticia, no aquel a quien se le comete. No es mejor estar a un lado u
otro de la ley, eso es un falso dilema, lo mejor es estar con la ley.

Platon al proponemos su filosofia del sufrimiento, muestra que toda una vida dedicada

ai estudio de la ley y de las formas de establecerla, estaba orientada a justificar su

manipulacion
2.2. EL DISCURSO POLITICO Y LA CONSTITUCION.

La ruptura o fractura de la sociedad es una permanente amenaza que el discurso
politico, a través de las ideas de cohesion social, intenta conjurar. La cohesidn se logra
mediante dos mecanismos. El pnimero, la coercion que se basa en la institucionalizacion
del derecho y su expresion en leyes A sus guardianes, cuerpo especializado en la
vigilancia y en el castigo, se le encarga la tarea de impedir acciones y pensamientos
fuera del canon y que, en opimidn de ese cuerpo, puedan ser atentatorias contra la
estabilidad del sistema. Las fuerzas de cohesion iienen tanto origen minterno como
externo E! elemento de cohesion que opera desde fuera del cuerpo social es el
enemigo externo. No hay aglutinante mas eficaz que

éste para despertar en el pueblo {a nocién de pertenencia a un grupo; pueblo © nacién
En lo mterno, son tres los factores que se manejan por el discurso para conservar y
fortalecer la unidad del puebto El primero: para los iguales se proponen los valores de
sohdandad, cooperacion y lealtad, para los desiguales el discurso propone la disciplina
y 2 obediencia Para unos y otros el discurso emplea la religion y el nacionalismo que
han probado ser los lazos mas eficaces y que han mostrado a lo largo de la histonia la
capacidad de trascender deologias politicas y sistemas econémices de distinto tipo La
religion y el nacionalisro operan como una sola fe que otorga a los creyentes el

sentimiento de pertenenciz y sentido, tanto en la vida terrena como en la trascendente



46

El fendmeno que se genera cuando el nacionalismo, la fe vy la religion coinciden en un
proposito comun galvaniza al pueblo de tal forma que, tanto desde su interior como
desde su exterior, no es posible observar contradiccion alguna. A través del sentimiento
rehgioso y nacional, fe dvina y fe ciw:..:a, el pueblo logra una forma Unica, por
homogénea, de igualdad, fraternidad y hbertad. En fa religion y en el nacionalismo todas
sus partes son iguales, comparten el mismo ongen y participan del mismo destino. La
distinta suerte que unos y otros corren aqui en la tierra no es, segun la religion y el
nacionalismo, obra de la mala fe de los que mandan, sino designio de fuerzas
superiores.

"La explicacion, conservacidn y reforzamiento de las doctrinas de integracién, de
cohesion social, es una tarea que comprende la educacion del pueblo entero y no sblo
la de los ciudadanos Ei discurso politico, para lograr la cohesion deseada, se

universaliza, se hace compulsivo y se extiende a todas las edades, particularmente a

las formativas ""*

LA FUERZA DE LA SINRAZON: LA DICTADURA.- Un momento dificii de explicar para
el discurso politico es la dictadura, porque ella representa la negacion de los principios
de fa ley. Los casos de excepcidn, en los que se suspende la situacion juridica,
significan la negacién de la vigencia del derecho. En las ocasiones en que asi ocurre los
gobiernos cambian su situacion a ser meras instancias defacto puesto que 1a ley, no
importa bajo qué argumentos, es doblegada por |a fuerza de los acontecimientos; éstos
pueden ser explicados como una vuelta generalizada del hombre a su estado natural,
es decir un estadio sin gobierno, sujeto sdlo a la voluntad de los fuertes.

El hecho de que una amenaza sea capaz de poner en entredicho la situacién juridica
muestra la fragilidad de sus suslentos El que sea el propio gobierno el que llama a la
fuerza para supnmir el conficic, sea éste representado per un golpe de Estado o por un

desafio popular generalizado, significa que la ley, mediante la cual surgid v a la cual se
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comprometid a respetar, no es en Ultima instanc‘:a; sino una caratula, tras la cual
aparecen intereses personales o de grupe.

El discurso politico, cuando justifica una accion de tal naturaleza, emplea una masa
incoherente de argumentos. Generalmente sostiene que ja accion se realiza en nombre
del orden; que persigue el respeto de la ley; su vigencia absoluta; que la temporal
suspensién se realiza por ia perdida momentanea de control, pero que una vez logrado
éste (nunca sefala el discurso que los medios para lograrlo son antijuridicos) retornara,
ahora si en definitiva, el impero de la ley. Ei discurso por méas empefio que muestre es
incapaz de superar la contradiccién que significa invocaria para desembarazarse de
ella. Asimismo. es incapaz de velar el hecho de que el lamado a la libertad significa, en
los hechos, su supresidn Por Gltima, el discurso tampoco puede convencer que lo que
se realiza en nombre de todos en la realidad es motivado por el interés de unos pocos
Cuando se toma ta decisidn de suspender la situacion juridica, en ese mismo instante,
la ley que invoca deja de ser coactiva y se convierte en violencia particular pura. Ei
guardian de la ley se convierte en delincuernte comdn.

La vigencia del estado de derecho no es una ficcion juridica al servicio de los
gobernantes en turno, quienes pueden disponer de ella a su libre antojo. El estado de
derecho, por el contrano, define una situacion en la que el guardian de la ley es el
primero en obedecerla, su vigencia requiere de una situacion estable en la que la
disputa por el poder se dé a través de cauces institucionales La sucesion o alternancia
en el poder debe seguir cauces legales, no remedo o caricatura de ellos La alteracion
de los mismos en los hechos, significa que se vuelve a la definicion def conflicto por ia
fuerza

LA FUERZA DE LA RAZON LA REVOLUCION - Este es el unico apartado del discurso
politico que llama al confucto por su nombre, que lo describe cudadosamente y e
otorga un papel centra! en ef desarrollo de la sociedad. 31 en los otros apartados del
discurso el inlerés se centra en las acciones y los pensamientos de tos que mandan, en

este 40 ocupan un lugar secanaano Los desposeidos. los expiotados, al igual que los
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lustrados y las clases pudrentes pero desplazadas; del poder, son estudiadas con
minuciosidad. Los motivos de los aspiranies al mando son considerados mas
importantes que las razones esgrimidas por el poder.

"La revolucidn adquiere en esta etapa del discurso una connotacidn positiva y su
accionar es visto como la propuesta de un orden mas humano, mas justo, mas racional.
La era contemporanea, sus mdltiples contradicciones, su desatada creatividad y su
monstruosa destructividad, no se entienden sin el proceso que abrié a las masas la
puerta de la historia.""

La revolucion marca el poio opuesto del mandato expresado en el Libro 13 de la
Epistoia a los Romanos de San Pablo, donde éste dice: "Sométanse a las autoridades
constituidas pues no hay autoridad que no provenga de Dios, y las que existen, por Dios
han sido constituidas. De modo que, quien se opone a la autoridad, se rebela contra el
orden divino, y los rebeldes se atraerdn sobre si mismos la condenacién.” Un
pronunciamiento tan tajante tiene una réplica, igual de contundente, en la Declaracion
de los derechos del hombre de la Revolucion francesa donde se expresa el inalienable
derecho de los pueblos a la insurreccion.

Para el discurso politico, la etapa heroica de Ja revolucion, (fines del sigic XV, ofrece
la oportumdad de exaltar como nunca antes al pueblo convertido en nacién. Con el
accionar de los revolucionarios, e perfil de los pueblos se identifica con el de los
gobernados y no con ¢l de los gobernantes

El discurso qué corresponde a esta etapa esta ligado formalmente a ios planteamientos
sobre la suspension de la situacion juridica por la dictadura, pero la diferencia entre las
dos se establece cuando se exponen los motivos y la finalidad que persiguen los
revolucionarios cuando desafian al gotierno. Estos pueden argumentar una vuelta al
estado de derecho interrumpido, si es el caso, por una usurpacion del gobernante. En
tal supuesto, el discurso versa en favor de la legalidad no en contra de ella, en tal caso

se habla de revolucidn restauradora
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Otra es la.naturaleza de los argumentos que proponeﬁ una nueva forma de convivencia,
tanto en lo que se refiere a ta eleccion de los gobernantes, como a los limites de 1a
propiedad y la participacion politica, La propuesta de un nuevo orden implica una obra
previa de desorden, lo cual signfica un cuidadoso ejercicio para desmontar los
supuestos tedricos, juridicos y morales, en los que descansaba el viejo orden o antiguo
régimen.

La demolicion de un orden para construir otro es uno de los grandes temas del discurso
politico contemporaneo. Significa un volver a la guerra, re-bellum, rebelion con reglas
establecidas de antemano. no s una vuelta al caos sino un enfrentamiento de dos
4rdenes con distinta concepcidn de la sociedad y de los individuos que la componen. La
creacion de un hombre nuevo que sustituya al anterior implica, en primer lugar, el
disefio y puesta en practica de un discurso educativo que implante nuevos valores,
nuevas formas de insercion del individuo en la sociedad y nuevas formas de propiedad.
La vuelta a la guerra significa, generalmente, una vuelta a la educacién de toda la
poblacién y. sobre todo, una vuelta al trabajo voluntario, mismo que las mas de las
veces se realiza en forma nvoluntaria. La multiud desposeida es educada en una
nueva actitud ante el trabajo. a un nuevo reparto de los beneficios, y antes de volver a

poseer, debe volver a poseer el gusto por el trabajo arduo

2 3. El Discurso Politico y la Constitucion

La unidad perfecta entre dingentes y dir@dos ha sido una aspiracion recurrente en
distintos regimenes politicos A io largo de la historia se han buscado argumentos para
gue la diferencia de funciones, no derive en diferencias entre quienes dictan [a ley y
quienes la cumplen La explicacidn que mas se ha uthizado es la unidad de proposHos,
el persegur un mismo fin Este ha sido definido como el bien comun, mediante i, tanto

el gobierno como los gebernados pueden superar sus diferencias.
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"Otras explicaciones en vez de negar la divisién han ﬁ)uesto énfasis en ella al afirmar la
necesidad de su existencia y las conveniencias gue de ella se derivan para la vida
social. Para estas explicaciones mando y obediencia se complementan entre si de la
misma manera que las partes del cuerpo. El concepto que se usa para definir la relacion
perfecta entre pueblo y gobierno es el de unidad: unidad de propésitos, de intereses, de
creencias, de gebierno y ciudadanos, etcétera, "

La naturajeza, la divinidad y la razdn han sido utilizadas para explicar un orden que, por
conveniencia social, requiere de saberes especializados. Los hombres con estos
conocimentos tienen la responsabihdad de vigilar y corregir a quienes no los tienen Por
su parte, @stos tienen el deber de cumplir lo que los saberes especializados establecen
COMG Necesario.

Por otra parte, aspiracton de los dingidos ha sido 1a de convertirse, a su vez, en
dingenies para establecer una organizacion que na requiera division entre mando y
obediencia Al primero le atribuyen ser resultade de interés de individucs, grupos o
clases; ia segunda la explican como una necesidad sélo para quienes mandan. En
consecuencia, la eliminacion del mando traera, inevitablemente, |a desaparicion de la
obediencia. Para quienes asi piensan, el gobierno es una institucion Innecesaria puesto
que cada individuo tiene la capacidad para wivir en forma armoniosa y productiva con
sus semejantes.

Sélo 1z primera y la Ultima parte del discurso politico prescinden de la nocidn de fuerza
para resolver el conflicto entre quienes mandan y quienss cbedecen. A diferencia de
quienes invocan la ley natural, ausencia ontoldgica de conflicto, los democratas
contemporaneos aceptan la existencia de este. Desde Bertrand Russell, quien aduce
que la pugnacidad ha sido desde el enigen del hombre un estimulc para las actividades
mas serias y que propone no abolir la pugna, sino procurar que adopte formas menos
perjudiciales, hasta Ralph Dahrendorf guien define la oolitica de la libertad, come la

politica de vivir con el conflicto
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El discurso politico contemporaneo se inicia con la defensa de la revoiucion y casi se |

cierra con la afirmacién de que el sistema democratice es la dGnica garantia para
evitarla,

Asi, el discurso politico contempoeranec establece un corte ta;ante entre el ayer y el hoy;
entre la sociedad pretérita y la actual. A ésta la hace surgir def cacs del absolutismo, de
su desproporcionada ambicién de poder y de sus relaciones sociales basadas en la
tradicion y ef linaje,

Ei orden que se establece en el discurso contemporaneo es el de |a razon que concibe
a todos los hombres como iguales, con lgs mismos derechos y las mismas
oportunidades, sin importar el ongen de sus padres, ni el idloma que ellos hablan, ni las
costumbres y creencias que practican. El individuo nace sin ataduras, como hombre
nuevo, libre de responsabilidades con el pasado. Hombre nueve si, pero nacide en un
mundo viejo al que debe transformar para vivir de acuerdo con el orden social
igualtario. Ef mundo vigjo y las instituciones que lo conforman son, para e hombre
nuevo, un molde en el que no tiene cabida; no entiende sus reglas ni participa de sus
valores. La estructura del viejo mundo es incapaz de contener y dar cauce a la fuerza
dei hombpre nuevo que requiere de espacios ilimitados para liberar su energia.

"El vigjo mundo es calificado por el discurso politico comoe el antigue régimen y le
ainbuye complejas reglas, estrechos limites, fragmentacion social y miltiples e
irracionales divisiones Pese a ello, el discurso no puede ccultar ef hecho de que el

anuguo régimen se miega a monr y cue muestra un vigor extraordinaro, lejano de su
wib

supuesto agotamiento
El problema que se genera entre un viejo mundo que se rehusa a desaparecer y un
hombre nuevo que aspira a una nueva sociedad es el tema fundamentai del discurso
contemporanec. El tema tiene vanos apartados, pero e que mas pasion desplerta es el

que aborda la transformacion del antiguo régimen a la sociedad que postula la igualdad
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y la Ibertad como sus principales valores. El cambic; de un gebierno absolutista a un
goblemo democrdtice, e un fendémenc complejo que ha afectado de muy diversas
maneras a la sociedad contemporanea. El discurso de ésta, para explicarlo, emplea
como categerias fundamentales la democracia y Ia revolucion

Ei caos que todo orden requiere para explicarse y fundamentarse, incluido el orden
democratico-igualitario, es parecido al del absolutismo mediante el cual, éste justificod la
necesidad de un gobierno autoritario. A través de la descripcion de una hipotética
guerra pémetua entre los hombres, en la cual cada uno atacaba y se defendia de
acuerdo con su fuerza, el discurso politico contemporaneo establece la necesidad de un
gobierno en el que cada una de las partes se comprometa al abandono de la violencia
Cada uno de los individuos en lo particular y todos en lo general acuerdan nombrar
como depositario unico de la violencia al Estado. La defensa de la vida y de la
propiedad garantizadas a ¢ada individuo por la ley natural, pasan, a partir del momento
del acuerde, a ser responsabilidad unica y exclusiva del Estado. La paz asi lograda es
responsabilidad del Estado conservarla

A pantir del acuerdo de paz entre los individuos, e! problema de éstos pasz a ser el de
imitar el poder del Estado. es decir, de los gobernantes El Estado se establece para
impedir que un individuo agreda a otro, para mantenerlos en paz, para protegerlos.
¢FPero quien protege al individuo del Estado? Este, al ser depositaric de la fuerza,
adquiere un gran poder que puede utilizar a discrecion para su beneficio

El discurso politico coniemporaneo se ocupa entonces del estudio de ta ucha va no
s6lo del indiwviduo contra el individuo, sine la de éste contra el Estado. Los dos niveles
de la lucha gue describe el discurso politico se refieren a2 la pugna por establecer el
orden y al del antagonismo del mndividuo contra el Estado.

La lucha que el individuo desarrolia para establecer e orden, la revolucion, es
fundamentada por el discurso en principios igualitanos, democralicos, basados en la ley

natural que establece la vida y la propiedad del individuo
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La ley, Constitucién que nge la socledad organizada, esiablece que ésta es la que
determina la forma de gobiemno. En consecuencia, divide al poder publico y atribuye a
cada una de sus partes ia obligacion de vigilar y imitar 2 la ofra, E! poder dividido es
vigiiado en su conjunte por la sociedad entera. Cuando ios limites impuesios al poder
son rebasados por éste, el pueblo tiene el dereche de acudir a la rebelidn para
retrotraer la situacidon a su estado original, es decir, al estado de derecho. La situacion
juridica que priva en éste es la garantia de la paz social; suprimida la situacion juridica,
la rebelidén, la vuelta a la guerra permanente entre los individuos, surge en forma
espontanea El discurso politico contemporaneo tiene dos etapas distintas, la inicial que
habla de revolucion. de ruptura, de sociedad nacional, v la actual que habla de
transicion: a ia democracia, de consenso, de acuerdo, de sociedad global. Los dos
momentos marcan situaciones histdncas diferentes. La primera se caracteriza por el
anhelo del hombre nuevo para alcanzar el poder; en la segunda, éste ya io tomd y lo
que persigue es conservario. £En el pnmer caso se define al orden antiguo como
despdtico, absolutista, etcétera, En el segundo, ese mismo orden es descritc como
autoritario o como de transicion a la democracia. En el primer caso se habla de
derechos humanos y en el segundo, de garantias efectivas para esos derechos En el
primer caso se intenta crear un orden nuevo, en el segundo el objetivo es su legislacion
En los dos casos, el interés fundamental, del discurso es el de explorar las vias de
transformacién, de transito, entre un orden despético y un orden democratico Estas
vias pueden ser abordadas desde una perspectiva historica o desde una tedrica. El
analisis histdrico muestra que le transicion es mas bien ruptura, transformacion; un
cambio radical y violento que se define como revolucidon. La alternativa tedrica, por el
contraric, pone énfasis no en la rupturg, sino en la transicién, en el cambio a través del
didlogo, del consenso democratico. El andlisis teorico del cambio, transicidon o
revolucion, se ha hecho en sociedades consideradas modernas desde su nacimento y
que han servido como modelos para aquelias que quieren parlicipar de una

organizacion social semejante
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"El discurso politico contemporanec guarda c¢on el tracicional diferencias en su .
caracterizacion de orcen, su nocidn de cambio, y en el limite espacial del que se ocupa.
Ese discurso divide al orden en moderno y tradicional."'

Dicha divisién introduce, desde la perspectiva histérica, un tajante corte entre el pasado
y el presente. Al primero lo caracteriza como fragmentano, estatico, rigido, dominado
por valores religioscs y por su sistema autoritario de gobierno. Al segundo, por
contraste, en holistico, totalizador, racional, tolerante y democratico.

Puede advertirse que se trata de un esquema de opuestos, de contrastes, que
descansa, ademas, en una clara e inequivoca nocion de jerarquia, a través de la cual
se establece Ja inferiondad del orden tradicional respecto al orden moderno. importa
destacar el necho de que el orden tradicional es presentado por & moderno como un
sistema agotado desde su nacimiento mismo; como un sistema cerrado e incapaz de
aceptar cualquier cambio. E! extraordinano énfasis del discurso politico sobre la
racionalidad del mundo moderno, en el que todo tiene el atributo de racional, la ciencia,
la técnica, la burocracia, los negocios, muestra la intencion de negarle al mundo
tradicional el atributo de ia racionalidad; es decir, se pretende deducir que estaba
dominado por otros valores que alejaban a los indviduos de una actividad, un
desempefio racional.

El discursc moderno atribuye al orden antigue una vision fragmentada que se expresa
en las muliples divisiones del territorio y de las sociedades que lo ocupaban. La
complicada estratificacion social. la rica variedad de leyes y de costumbres no es facil
de digerir para el mundo moderno gue tiene una version simplificada, unitaria, de la
sociedad que tiene como atributos principales un terntoro, un gobierno, una cultura.
Una parte que debe ser destacada es gue la modernidad prescinde de la vision global
que ofrecia la iglesia y que era |a que articulaba y daba sentico a ese extraordinario
mosaico de experiencias que conformaban el mundo medieval, tradicional, Este aporte

lo nulfica mediante un expediente politico. La modernidad el modelo gue pretende la
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universalidad, se hace coincidir con la experiencia de los paises que se rebelaron
contra la autondad papal y sus ambiciones de hegemonia politica.

La matriz de la modernidad es una vision politica el mundo. Todo en ella expresa este
ongen. A partir de ella el terntorio toma una nueva dimensién la de nacion. La
soberania o doctrina de la independencia nacional significa un limite al poder del Papa
© de dinastias en pugna. La racionalidad, como apelacion a un nuevo orden regido por
ieyes nuevas, distintas a la tradicion.

La actitud ante el cambio contrasta notablemente en el discurso antiguo y en el
contemporaneo. Para éste el cambio se concibe como ley suprema a la que se sujeta
tanto el individuo como la sociedad; nada escapa a su dominio. La nostalgia, el dolor
por Jo perdido resulta incomprensible para el discurso moderno que ve el mafiana con
optimismo; un mafiana que siempre sera mejor que el hoy. No ve en el presente una
mala copia del ideal, un alejamiento de una tipica edad de oro, o de distanciamiento de
la divinidad, para el dlscl.xrso, por el contrario, &l hoy es promesa, esperanza. Ei pasado
no es un vincule que lo Iriga con la divinidad y con la naturaleza, sino un pesado fardo
que le impide libertad de accidn, de pensamiento. En el discurso iradicional, ei cambio
es un acontecmiento indeseable, al que se le debe ofrecer un maximo de resistencia;
en el contemporaneo, por ei contrario, el cambio es sefial de progreso, de avance, una
fuerza que debe de propiciarse y a la cual los individuos deben aliarse

El discurso politico tradicional se orientaba a! pueblo. Explicaba el surgimiento y
desarrollo de este y el contacto con otras sociedades era en funcion de antagonismo,
de chogue, de superior a inferior, de civilizado a salvaje El discurso contemporaneo
encuentra que las relaciones entre pueblos y naciones tienen la finalidad de un
enriquecimiento mutuo, de beneficio para ambas partes El avance en los medios de
transporte, la revolucion mdustrial el fortalecimiento econdmico muestran mayores ligas
y multiples beneficios de transformacion para todas las partes que se involucren en un

proyecte conjunto, global Cree en la competencia, no en el sometimiento; postula la
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comprension, no la condena por las creencias y las diferencias Habla de regiones, °
cuencas, zonas, la patria es el lugar donde nacen los hijos, no los padres.

"En la actualidad se vive el enfrentamiento de dos 6rdenes, el tradicional y el moderno.
Ambos se critican, muestran sus deficiencias v sus limitaciones. El primero sefaia al
segundo lo que considera sus defectos: }ndlviduatismo, excesivo interés econdmico,
homogeneizacion de la poblacion. Ei segundo, acusa al tradicional de limitar las
posibilidades de desarrollo, de ser una camisa de fuerza, de limitar las posibilidades del
individuo y la sociedad; en una palabra, de cerrazdn, de dogmatismo."'”

En el seno de una misma sociedad coexisten ambos discursos y se genera un doble
conflicto. Uno de ellos inherente al conflicto que tanto la sociedad moderna como ia
tradicional guardan en su seno Otro, el que se deriva de su mutuo enfrentamiento.
Como transitar de un mundo tradicional a un mundo modernc es la cuestidn que
actualmente se discute, tanto en el munde llamade moderno, como en el que aspira a
serlo.

Ei gran tema de este momento pretende esclarecer el como pasar de una sociedad
arcaica, tradicional, autoritaria. 2 una sociedad moderna, democratica. Cémo emptear
los derechos humanos para eludir el conflicto de la revolucion. Cémo resolver la
cuestion capital de la filosofia politica contemporanea.

Entre la primera Declaracién de los derechos del hombre (1789) v la segunda (1948)
existen notables diferencias producto de la historia contemporanea. En aquélla, el
derecho de los pueblos a la rebeiidn ocupa la parte sustantiva al afirmar su articulo
segundo: "La finalidad de toda asociacidn politica es ia conservacion de los derechos
naturales e mprescriptibles del hombre Estos derechos son |a tibertad, ia propiedad, la
segundad vy la resistencia a |la opresién " En la segunda, en cambio, son los Estados los
Tesponsables de llevar a cabo ias politicas para que los pueblos no se vean compelidos
al supremo recurso de la rebelidn contra la opresidn y la trania La primera hace un

llamado a los puebics de la tierra para que en nombre d2 los derechos del hombre se
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B .x
liberen de sus opresores, a que les resistan. La segunda, en cambio, es una.
convocatoria dirigida a los Estados para que esos derechos se hagan efectivos y los
pueblos no se rebelen.
En ia primera Declaracién de los derechos del hombre, se expresa la voluntad de
cancelar todo lo que da origen a la desigualdad; también se advierte que persigue dar
fin al pesado e injusto lastre de los compromisos adquiridos por las generaciones
pasadas y que deberan ser cumplidos por las presentes. En esta declaracion es patente
que sdlo mediante la eiminacion de las trabas impuestas por el pasado, puede surgir
una nueva sociedad libre de erores y obstaculos. Ella es un parteaguas de ia historia
contemporanea porgue, por vez primera, los individuos al no reconocer esas deudas del
pasado, son libres para semtar las bases de una nueva sociedad, de una nueva
convivencia. El desvincutar a ias generaciones presentes de las cargas que les
impusteron las precedentes, por considerartas injustas, significoé que los individuos stlo
reconocian como responsabilidad suya, aquellos errores cometidos por ellos, por su
propia generacion. La declaracion anuncia gue el presente nace libre cada dia, gue ni
ios individuos ni las sociedades actuales aceptan los frenos sociales que representan
los privilegios creados y reconocidos por sus ancestros.
De esta manera, la Declaracion de los derechos humanos da respuesta a viciosos
plantearmentos sobre el origen de la sociedad. Para eila, la verdadera sociedad se crea
aqui y ahora y rechaza, en consecuencia, las explicaciones sobre las causas historicas
de la injusticia, ta desigualdad, la pobreza, dadas per los intérpretes del poder Estas
versiones, si bien funcionaron en el pasado. no funcionan en el presente
La discusion sobre los obstaculos gue han impedide el ejercicio de los derechos
humanos 'es un punto central en los estudios que abordan los problemas de la
transicion a la democracia
Ei mundo contemporaneo nacié con el grito de la revolucidn y de la defensa de los
derechcs del pueblo en contra del absalutismo. En Inglaterra. los Estados Unidos y en

Francia se dieron las tres expenencias politicas que han servido como gjemplo para la
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mayor parte de las naciones actuales, Estas reconocén la importante contribucién que .
tas primeras han aportado para definir las actuales formas de convivencia entre puebio
y gobierno. En los tres paises mencionados la solucién del conflicto politico se realizé
mediante una revolucion. La demanda de [a Revolucidn inglesa fue que se le
garantizasen al pueblo sus derechos. En los Estados Unidos la revolucion exigid ia
soberania nacional v la garantia de los derechos del hombre. En Francia, por dltimo, se
reclamd, por decreio, ia abohcion de 12 era feudal, en nombre de los derechos del
hombre y el ciudadano.
Las tres exitosas experiencias politicas tuvieron el mismo fundamento revolucionario y
los hombres gue fas realizaron, justificaron su proceder por considerar que el derecho
natural les permitia rebelarse contra la opresidn.
Modermidad y revolucién son un mismg proceso que no puede ser desvinculado. Los
hombres en el momento revolucionario consigeran que la convivencia pacifica, el
disfrute de la propiedad y la felicidad gque ambas conllevan, requieren garantias gue las
aseguren. La forma que la sociedad tiene de lograr este triple objetivo es mediante el
establecimiento de un gobiemo, al que se le imponen estrictos limites para gue su
accion no interfiera con la de los ciudadanos que, por si solos, se bastan para alcanzar
lo que ellos definen coma felicidad.
"Para impedir que quienes en nombre del pueblo gobiernan, gobiernen, para si mismos,

los pueblos tenen como dnica garantia preventiva y correctiva el derecho de

rebelarse "*

La sociedad contemporanea, en su etapa inicial, postula gue el dereche a la revolucion,
a la rebelién, marca el limite preciso entre una sociedad con gobiermno absolutista, cuyo
mando se impone a toda la sociedad Y una sociedad democratica que mantienea un
controt absoluto scbre su gobierne El ejercicio democrauco del poder, su alternancia,
su reconocimiento de 1os limites que se 1a han impuesto es la condicion para que 1os

pueblos no gjerzan nuevamente el derecho a la rebelion Si las garantias a los derechos

A
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del puebio son efectivas, éste no tendré motivo .para hacerlo. 81 sdlo son una
declaracidn formal, las acciones del pueblo soberano destruirén al gobierno despético y
restituiran la forma democratica De este modo, se advierte gque el funcionamiento
correcto del sistema que ofrece, en forma simultanea, democracia, desarrollo y paz, se
basa en el respeto que el gobierno tiene a las garantias individuales.

Las garantias funcionan en una doble direccién, tanto puebic como gobiermo deben
mosirar gl mismo celo para guardar los limites que el primero ha impuesto y el segundo
se ha comprometido a respetar. Si el gobiemo sélo manda en lo que estrictamente le
compete y no excede {os limites de su accién, el pueblo se compromete a obedecerle y
no voiver al estado bélico.

En los cerca de doscientos afios que convencionalmente se denominan era de las
revoluciones, transcurmndos desde la revolucion de independencia de los Estados
Unidos hasta el fin del régimen surgido de la revolucion rusa, han ocurndo diversas
expenencias politicas que ilustran sobre el cambio de actitud ante a revolucion que, en
ese lapso, ha seguido la sociedad contemporanea,

"La experiencia imnicial estd marcada por los sucesos de Estados Unidos y Francia, la
revolucion fue considerada como un instrumento ideal para apartar los obstacuios que,

para los hombres de esas sociedades, representaban |a teoria y la practica del antiguo

régimen "'°

Una varniante de esta experiencia corresponde a ios movimientos socialistas de fines del
siglo XIX y prncipios del actual. Para éstos, la revolucién era considerada como el
vehicu'oc que empleaban las leyes del desarrollo histoérico para eliminar los obstaculos
que representaban, para la causa socialista, la teoria y la practica de las democracias
iberales La revolucion era vista como el medio eficaz para lograr la felicidad de todo el
pueblo y no sdlo para la parte de €l representada por la burguesia,

Un tercer grupo de expenencias revolucionanas corresponde a los paises atrasados y

colomales, ¢ simplemente atrasados que consideraron & la revolucidn como un
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mecanismo para liberarse del colonialismo y el atraso secular. La revolucton, en este |
caso, opera como instrumento utilzado por fos pobres de la terra en su afan de
convertirse en ricos.
Por altimo, en 108 afos corrientes, 1a revolucion es casi universaimente considerada un
obstaculo para que ta sociedad pueda lograr sus objetivos de paz, rigueza y felicidad.
En estos casi doscientos afos la revolucion pasé, en sintesis, de ser considerada como
ia panacea para eliminar el conflicto entre fos que mandan y los gue obedecen, a ser
vista como el argumento favorito que emplean los gobiernos autoritarios, para someter
a la poblacion de sus paises '
A finales del siglo XX se observa la tendencia jubilosa que declara gue los paises
metropolitanos han demostrado que la era del conflicto revolucicnario ha sido
definitivamente cancelada para elios; que l':nan aprendide a manejar el conflicto y a crear
los mecanismos para garantizar el cambio de manera organizada, institucional y que,
ios cambios mediante 1a ruptura, los saltos cualitativos, las transformaciones radicales,
han quedado atras en la histona, para uso de las sociedades que, en la historia, se han
quedado tambign atras
En una iecaidn de historia que los intelectuales de los paises metropolitanos gustan de
impartir a los intelectuales de paises atrasados, los primeros dicen a los segundos que
si quieren lograr un desarrollo semejante, deben hacer caso omiso de l0s principios
revotucionanas que ellos postularon iniclalmente y adoptar los que en la actualidad
profesan. En el discurso de eslos intelectuales se afrma gue si bien los cambios
radicales fueron necesarios en épocas anteriores, en la actualidad estos ya son
posibles sin el uso de la viclencia
Semejante discurso es tautclogico vy prescinde del desarrollo historico que muestra un
carmno diferente La discusion recuerda ‘os esfuerzos gue realizo el liverahsmo para
convencer a todas las naciones que permitieran el libre comercio al mismo tiempo que
inglaterra hacia todos los esfuerzos para impedir que otras naciones se convirieran en

sociedades industnales haz lo que digo, n¢ o que hago
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El discurso contemporaneo tiene actualmente la finalidad de separar revolucion de -
democracia y realiza un esfuerzo por deshndar los elementos de fuerza, de lucha, de
conflicto social, de wiolencia, de los corréspondientes a los derechos humanos Tal
proposito tiene como objetivo negar los elementos de racionalidad de la revolucién,
mismos que constituyen su razén de ser Se le niega su capacidad creadora y se le
atribuye la destruccidn como su principal atributo. En el discurso se olvidan
sistematicamente Ios esfuerzos de ios revolucionarios por crear una nueva sociedad y
un nuevo hombre liberados de las cargas de la tradicién, de la explotacion, del
despotismo. Asimismo. se olvida que el lenguaje que hermana a todos los
revolucionarios es el de fos derechos humanos, que éstos son su bandera y gue su
garantia fue el norte que los orientd en el disefio del nuevo orden que hoy impera La
estructura pelitica de las naciones democraticas descansa en las bases construidas por
los revolucionarios.

La teoria prescinde de la historia porque no pusde dar una respuesta satisfactoria al
problema de establecer un orden consensual sin recurrir a la violencia. La bdsqueda de!
consenso democratico slo es posible en una sociedad ya democratica; es decr,
cuando el sistema democratico se encuentre ya en funcionamiento Martin Seymour
Lipset afirma que la democracia no constituye solamente, ni siquiera principalmente, un
medio por el cual los diferentes grupos pueden conseguir sus fines, o aspirar a una
sociedad jusla, es, concluye Lipset, precisamente la sociedad justa en accion. Si se
acepta esta definicion, que no aclara por cierto como se constituye la sociedad justa
antes de entrar en accion, se tendra gque aceptar, asimismo, la afirmacién del mismo
autor en el sentido de gue para el funcionamento del mecanismo democratico, es
necesana la existencia de Instituciones amplias que respalden el conflicto y el
desacuerdo. asi come otras que mantengan la legtimidad y el consensc Este
sefialammento nos coloca en presencia de un circulo vicoso para que la sociedad sea
mederna, fluida y dindmica es necesanc gque sea democratica y para que asto ocurra,

se requiere que sea previamenie modena fluida y dinamica
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Para las scciedades en las que surgid la demacracia contemporanea, el problema |
nuclear ers la libertad de cada uno de los contratantes del pacto social y Ia
reglamentacion estatal para el ejercicio de esa libertad. Para las sociedades que ahora
demandan el establecimiento de una organizacion democratica, et problema se plantea
de manera distinta. Estas sociedades viven el conflicto que representan la libertad y la
iguaidad como valores a realizar, metas por lograr, perc no cuentan con fos
mecanismos democraticos que su vigencia requiere.
La critica que puede hacerse a los tedncos de la democracia pura, desde la perspectiva
de las sociedades que quieren transtar a la democracia real, es la ausencia de
referencias al origen del orden democratico. Este como los érdenes que en ia historia le
precedieron, aparece ya creado, sin necesidad de accion humana para posibilitario. Sus
referencias a la sociedad natural que ie sirve comea punio de partida es ahistdrica, al
igual que los derechos naturales de los individuos que no sufren modificacion aiguna
desde el pnncipio de los tiempos. Los tedricos no se enfrentan al problema del vacio
gue representa la distancia entre a situacion real y ia situacion tedrica. No se ocupan
de los problemas que presemtan, las acciones que requiere modificar la actual
circunstancia para hacerta coincidir con los postulados tedricos.
¢ Si la teoria de la democracia y de los derechos humanos no explica como liega a
formarse una sociedad democratica, de donde ha de provenir la explicacion? ¢ Quién
resuelve el problema que aqueja a la sociedad actual?
La teoria, por ser intrinsecamente incapaz de resolver el problema del transito de una
sociedad autoritaria a una sociedad democratica, requiere del auxilio de la tustoria para
explicar como los hombres concretos, reales, han resuelto en nuestro medio el
acuciante problema.
E! discurso politico adoptado por las revoluciones estadounidense y francesa, expreso
dos de las caracteristicas Oe la epoca contemporanea la rebeldia contra el
colonizlismo y el rechazo wviolento a la opreston fueron convertidos en programas de

accién permanente contra los regimenes autentanos De la Constitucion de los Estados
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Unidos y'de ia Deciaracion de los derechos del ﬁombre toma el discurso pelitico
mexicano su nocion de democracia y de autodeterminacion nacional. De ambas toma la
vision de una sociedad libre de arbitrariedad sea ésta nacionat o extranjera.

En nuestro discurse la independencia de los Estados Unidos sefiala el inicio del
proceso descolonizador en América. Los Estados Unidos demostraron, por vez primera
en la histona contemporanea que la lucha de un pueblo por alcanzar su independencia
podia tener éxito. Asimismo evidenciaron que el camino de la autodeterminacton
conduce, en forma simulténea, a la justicia y a la riqueza. Por su parte, la Revolucién
francesza sefiald el inicio de un procesc que culmind, en la mayor parte de Europa, con
el fin del régimen feudal y del absolutismo.

“ta singularidad del proceso mexicano radica en el hecho de que su revolucion debid
realizar simultaneamente la tarea anucolonial y antiabsolutista, ya que la revolucion
estadounidense tenia como fin unico eliminar la dependencia colonial, puesto que
inglaterra habia dado fin al absolutismo, y la Revolucidn francesa, por haber ocurrido en
el seno mismo de la metrépoll, no requrrid una doctrina anticolonialista, sino se orento
en exclusiva contra el antiguo régimen %

Las dificultades del proceso democratico mexicano durante el siglo XIX, se explican par
esta doble tarea. Los Estados Unidos, politica e histdricamente hablando, ya surgieron
a la independencia como una nacion con costumbres democréaticas arraigadas. Francia,
por su parte, mostré al mundo su energia y poderio con la experiencia napoleonica. La
sociedad mexicana, en cambio, carecia tanto de tradicidén democratica como de la
energia de aguelia sociedad gue desiumbro al mundo entero

El discurso pelitico mexicano recoge con simpatia la denuncia de los ilustrados
franceses que atribuia a la voluntad despodtica de los poderosos, y no a la voluntad
divina, la falta de garantias, el abuso del poder y la concentracion de la nqueza. Con

igual simpatia adopta el rechazo ilustrado al dogma de le inmutabilidad dei orden social.
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Mediante el uso de los dos argumentos se libran los obstaculos que impedian las
aspiraciones igualitarias

E! lenguaje revolucionaric que surge de las experiencias estadounidense y francesa es
adoptado -en su exterioridad y adaptado a una realidad que, sblo en una parte, la del
mando, se pretende transformar La exigencia de cambio, en nuestro medio, se ha
referido principalmente a quienes mandan, a quienes gobiernan. El cambio hacia abajo,
hacia los gue obedecen, ftradicionaimente se ha marginado. La pugna por la
transformacion de la sociedad se ha ubicado, en lo fundamental, en los sectores
dirigentes, no en los dingidos

En el imaginario colectivo mexicane correspondiente a {a mitad del siglo XIX, podemos
suponer que se tomo la expenencia francesa o estadounidense como canénica. Para
este imaginario, el antiguc régimen debid significar la Colonia y el poder omnipresente
de la Iglesia. E! Tercer Estado estaria representado por los criollos. Los liberales serian
el ala 1zquerda de la Asamblea y el ala derecha seria desempefiada por los
conservadores Al ausente monarca Fernando comresponderia desempefiar el friste
papel de Luis XVI. En la realidad, ningunc de los personges de la Revolucidon francesa
pudc ser representado dignamente. El nco, complejo, brnilante. tejido social que
componia el Tercer Estado, con su dinamica burguesia, sus licidos intelectuales, sus
ambiciosos comerciantes, asi como la abigarrada multitud que era la savia de Francia,
no podiz ofrecer asidero para su comparacién con ta poblacién novohispana en proceso
de mexicanizacion, Sus numercsos Indios, sus inquietos mulatos y sus inconformes
mestizos Ne concebian, nt podian hacerlo, un cambio social en el que ellos, como e
Tercer Estado, representaran a la nacion. La nobleza francesa y su pasado heroico
dificilmente podia compararse con 10s nicos comerciantes crollos y sus aspiraciones de
ser reconocidos como Iguales por la anstocracia espafiola,

Sdie la Iglesia era equiparable en grganizacion, poderio y sgpiencia con su homolaga
francesz, por ello era el cenlro de todas las consprraciones y el blanco de todos los

atagues Ella es5 el ge scb-e el que gra €l proceso revolus:onano, porgue era la unica
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que tenia los hombres y la capacidad para organizar un Estado independiente o no de -
Espafia. El respeto generalizado que se le tenia, sus indudables esfuerzos en favor de

ta pobiacion indigena, su interés por la histona y las lenguas de ella; su notable

superiondad intelectual sobre todos y cada une de los estamentos, nactonalidades y

castas de la Nueva Espafa y del México independiente, le permitian una vision que

ningan otro grupo tenia. Su conocimiento directo y su desarrollada sensibilidad le

otorgaban un margen de maniobra del que el resto de |2 sociedad carecia. Los ataques

que ia debilitaron surgieron de su seno, no de fuera de &l Su antidemocratica

organizacion fue incapaz de seguir controlando a los que, dentro de ella, aspiraban

también al cambio.

“La simpatia popular que despertaron las nociones revolucionarias no puede ser
conjugada en pretérito exciusivamente;, en nuestro medio, al no desaparecer ‘a

desiguaidad que le dio ongen, el pueblo adn conjuga en presente el anhelo de cambio.

Esta tendencia favorable al discurso francés y estadounidense es una linea

Ininterrumpida que permite observar como constante el derecho que tienen los pueblos

para rebelarse contra la injusticia, la opresion y la pobreza "'

El mecanismo que emplea el discursc para establecer diferencias entre revolucion y
democracia puede ser descrito de la siguiente forma Lo primero que hace es
establecer, en el proceso que histéricamente se presenta como un todo, etapas y
momentos para separarlos A la revolucién se le asigna la funcion de instrumento y a la

democracia la de un fin Luego se afirma que el medio puede cambiar pero no el fin

Después se sefiala que el medio que se utilizo para lograr el fin fue uno entre varios
posibles, para despues concluir que en |a actualidad, en condisiones politicas y sociales
que quienes pronuncian ef discurso no viven, bajo gobiernos que no padecen, la
democracia, que elles ya disfrutan, puede ser alcanzada por los medios que ellos
proponen.
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El mecanismo no aporia elementos para distinguir histéricamente revolucion y-
democracia cuando quienes hicieron la revolucion perseguian objetivos politicos
democréticos

Establecer la diferencia es posibie siempre y cuando se recurra & ofre tipo de
explicacidn. Los que mandan, es decir quienes triunfaron en su lucha contra el
absolutismo, ven desafiado su gobierno por elementos sociales gue lo denuncian como
creador de un orden social injusto que beneficia sélo 2 un grupo. En consecuencia,
proponen el establecimiento de un nuevo orden social al que, inevitablemente,
describen como superior El conflicto entre gobemantes y gobernados o, si se quiere,
entre las ideociogias que cada uno sustenta, se expresa a través de denuncias de
intereses espurios o de ia falsedad de ios supuestos. En esta lucha no hay santuarios ni
territorios neutrales; por el contrario, se establece, como siempre ocurre en la historia
cuando dos oOrdenes sociales entran en pugna, dos campos perfectamente
diferenciados de aliados y enemigos, cada uno de los cuales estd convencido de su
verdad, es decir, del error y mala fe del oponente

Asi definidos los campos, se puede entender el cambio en |a forma diferente de valorar
la revolucidn, v en su transformacion de elemento creador de arden, en agente
destructor del mismo de instrumento que ayuda a la democracia, en nstrumento del
totalitarismo, de vehiculo para lograr la paz, en agente que sélo propicia ta destruccion
Todos los hombres son iguales es la declaracion con la que nace el mundo
contemporaneo La afrmacién, absoluta. incondicionada, contundente, sirve para
expresar la concepaidn de orden vy la nocion de igualdad que tiene y en la que descansa
la actual sociedad. Ei orcen se fundamenta en la igualdad de derechos que todos ios
hombres tienen sin importar sus diferencias de credo religioso, politico, nacional o
racial Estos elementos son accidentes posteriores 0 superpuestos al orden de igualdad
y, como accidentes que son, estan suetos a ser modficados, alterados o suprimidos,

sin que el orden se altere por ello Todo se pogra modificar, aiterar o supnimir, en
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funcion de aicanzar la iguaidgad de derechos. En ningun orden anterior los fines .

especificos particulares privaron sabre el fin principal; todos se supeditaron a éste

En la sociedad contemporanea et fin gerneral es el de ia igualdad de derechos, de
oportunidades, y los fines especificos son los de los individuos, ios pueblos y las
naciones. Las distintas expresiones de indi.viduansmo y de nacionalismo y los fines que
cada una persigue, son fines particulares gue no se pueden, ni deben, oponer al fin
general de la iguaidad En este contexto, ia definicion de conflicto en el discurso politico
contemporéneo, se refiere a los esfuerzos que unos hombres realizan para obstaculizar
el logro dé la igualdad, o diche de otra manera, el esfuerzo que-otros hombres realizan
para lograria.

Los temas de los derechos humanos y de la revolucion sirven para designar, en el
discurso palitico contemporaneo, al conflicto entre gobernanies y gobernados. Ambos
temas aparecen en la tustonia en forma simultanea vy tienen un desarrollo paralelo que
impide su analisis por separado Derechos humanos y revolucién son categorias
gemelas al igual que las de iguaidad y Yibertad. Estas, por cierto, son invocadas por la
teoria politica como justificantes para la accion revolucionaria; los derechos humanos,
segun la misma teoria, son la expreéic'm concreta y actuante de los valores
mencionados,

Los temas de revolucion y derechos humanos implican, necesaramente, una critica al
statu quo. Los revolucionanos que actdan en nambre de las garantias a los individuos y
a los pueblos, una vez triunfantes, incorporan las garantias como parte de la ley, como
limte a la acaidn de los gobernantes; vy reconocen la revolucion como un escudo para
defenderlas Con ello, los revolucionarios cterran un circulo wirtuoso. Realizan ia
revolucion para establecer y garantizar 1a vigencia de los derechos de los individuos y
de los pueblos y, una vez logrados sus propositos, otergan a individuos y pueblos el
derecho a la insurreccién s las leyes son violadas En otras palabras, el conflicto social
estalia por la ausencia de garantias a los derechos, vy estalla también el conflicto si ias

garantias no son vigentes
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Para ios revolucionarios franceses estaba claro que el— conflicto es una constante en las .
relaciones sociales y que, al no desaparecer, existe la necesidad de ofrecerle al pueblo
un mecanismo de gobierno para garantizarle su libertad Este mecanismo no es otro
que el de la democracia Ella, 2 su vez, garantiza al puenlo su derecho a la rebelidn. En
este doble mecanismo de garantias mutuas entre la democracia y la revolucion radicé el
orgullo de la sociedad que se libero a si misma del Antiguc Régimen.
El movimiento pendular de la vida politica marco a gran parte de ios siglos XIX y XX
como revolucionarios. El notable énfasis en la revoiucidén como via de cambio
trascendid a otras teorias politicas como el socialismo y el fascismo que se
diferenciaban entre si por sus opinionés respecio a la igualdad. El primero, sostenia que
ta iguaidad se referia solo a una clase social, el proletariade. Por su parte, el fascismo
afirmaba que la igualdad era producto de la doctrina de los débiles Sin embargo,
ambas corrientes buscaron y obtuvieron legitimacién popular por la propuesta que
tucieran de cambio revolucionano y de desigualdad de clases y de naciones. Los
Estados fuertes, es decir autoritarios, estaban en la agenda de la mayor parte de la
sociedades en la tercera década del presente siglo En esos afios, parecia que 1a
democracia habia entrade en un proceso declinante del que no podrig salir. Sin
embargo, en afios recientes ha ocurride un repliegue de la revolucion y un notable y
vIgoroso ascenso de los movimientos democraticos. La fuerza de éstos permite suponer
que durante varios afios las propuestas revolucionarias permaneceran, como en su
momento le ocwnid a la propuesta democratica, en el olvide
Nuestra época se caracteriza por el extraordinario desphegue publicitario sobre los
derechos humanos come rasgo definitorio de la convivencia democratica; sin éstos,
como su elemento distintivo, ia sociedad contemporanea no podria ser explicada.
En la actualidad las distintas sociedades nacionales, sin imporiar la 1geologia politica
que profesen, han hecho expreso su interes y preocupacion por las garantias que los
Estados deben ofrecer a sus cwudadanos A través del compromiso estatal de

establecerlas legalmente v de viglar su cumplimiento 168 gobiernos muestran su
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voluntad y credo democraticos Practicamente no ha_y un pais ni gobiemo que no se .
autodenomine democratice, respetuose de los limites legales impuestos a la autoridad,
asi como cbediente ejecutor de lo que la soberania popular dispone. La aspiracién de
aicanzar la igualdad de derechos y de oportunidades, por vez primera en la historia, es
de caracter universal. Los prejuicios étnicos, religiosos, sociales, asi como los intereses
economicos se afanan por justificar, con ideas de viejos Ordenes ajencs al de la
modernidad, la desigualdad existente.
El elemento definitorio de la vida politica de los dias que carren es el de los derechos
humanos y la nocidn de igualdad que en ellos subyace. No hay sociedad ni gobierno
gue no se defina ferviente partidario y defensor de los mismos. Ningun creds, ninguna
doctrina, ha tenido al mismo tiempo tantos ni tan fervientes creyentes. Una coincidencia
asi no se ha visto ni en la época en la que las religiones universales vivian su etapa
militante. En la actualidad es dificil encontrar una persona que no comparta los tres
valores de la modernidad los derechos humanaos, la ciencia vy la técnica. Sin embargo,
tal coincidencia no resulta sorprendente porque se presenta en faorma simuitanea con el
fenbmeno de la globalizacion Derechos humanos y globalizacion son expresion del
mismo orden igualitario, de la misma nocidén de orden universal, sin excepciones
Derechos humanos y glabalizacion cbedecen ambos a la misma causa.
Como todos los fendmenos sociales que se fundamentan en una valoracion, los
derechos humanos se basan en una nocién de orden necesario; en este caso, en la
nocion de orden o ley natural. Esta nocion, compartida por otras culturas, otras épocas,
otros hombres no fue capaz de ser articulada en una organizacién soctal por las
limitantes existentes en esos tiempos. La nocidén de derechos humanos, de igualdad
entre los hombres, es de vieje data, pero solo hasta ahora se dan las condiciones
sociales y técnicas para gue tengan vigencia efectiva y universal Mientras las
poblaciones vivian aisladas, separadas por los accidentes geograficos, encerradas por
las montafias, separadas por los océanocs, qué caso tenia hablar de urwversalidad, salvo

como reflexion lednca, pero sin posibilidad ninguna de reshzacion,
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Ahora que la geografia ha cambiado de condicidn, que los océanos sirven para unir no-
para separar; gue & encuentrc con otras culturas na es un acontecmiento extrafio, sing
una experiencia cotidiana, se ha tornado imperativa |a necesidad de definir las
consecuencias reales de la doctrina de los derechos humanos, es decir, derechos
Jdriversales, sin excepcion, sin condicionamientos.

Las consecuencias que se denvan del planteamiento anterior pueden ser dramaticas Si
son universales ;qué se hace con lg nacidn, es deor, con {a particuleridad, la
especificidad? ,Lla soberania nacional deberé desaparecer como expresion de una
particutaridad? Si son derechos universaieé, £Qué ocurre con las limitantes particulares
de pueblos y sociedades enteras que no tienen adn los elementos que se requieren
para lograr ia igualdad?

"La revolucdn, para los pueblos que carecen de los mecanismos para lograr la
iQuaidad, se ies ofrece como altemativa valida porgue la revolucién es, en todos los
casos, una propuesta para una sociedad especifica, nacional y las desigualdades se
presentan siempre en forma especifica, casuistica. La solucion al problema de la
iguzidad pasa a través de la nacion, del pueblo, del individuo, porque son éstos los
niveles que son afectados por ia desigualdad."®

Los derechos humanos en cambio, son una propuesta para la sociedad universal, no
para esta o aquella sociedad; la garantia de los derechos requiere que exista,
previamente, una organizacion estatal creada con ese fin especifico La formacion de
un organismo que cumpla con ese fin es Una etapa previa a la garantia, es condicién
para su existencia, no consecuencia de ella, ) planteamientc puede parecer reténco,
reiterativo, pero tiene como fin deslindar s es, o no, posible eliminar la revolucién como
mecanismo indispensable para crear una organizacién estatal que. posteriormente,
garantice los derechos humanos Suponer que los derechos humanos son, existen en
forma previa, indepedientemente de la sociedad, es cenvertrios en enteleguia,

iransformarlos en fuerzas avionomas gque guian ias acciones de los hompbres, Sélo a
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partir de este supuesto tiene sentido la tesis que aﬁfma que a la democracia, sistema
politico que garantiza la existencia de los derechos humanos, se tiene acceso a traves
de la propia democracia. Un planteamiento asi elude el dato concreto, histonco, de que
las democracias para serlo han detdo doblegar tas voluntad de los hombres que se
beneficiaban de un statu quo determinado.

La disyuntiva légica, que no histérica, sobre la posibilidad de lograr la garantia de 10s
derechos con o sin revolucién se orienta a establecer una identidad entre el mundo
formal y el mundo real, entre el mundo como quisiésemos fuese y el mundo como
lamentablemente es. En éste las garantias se han logrado s6lo si en forma previa se
han cambiado la organizacién del aparato estatal y las personas que lo dirigen

El conflicto mherente al cambio puede, ése si, tener una intensidad diferente; puede ser
tenue o agudo,Apero el cambio debe producirse. La condicién para que sea tenue no
depende de los revolucionanos, sino de los guardianes del antiguc orden, los
autoritarios de todo tipo Si éstos acceden a retirarse en forma pacifica, las garantias se
alcanzaran en forma pacifica; si, por el contrario, insisten en el privitegio, en la
desiguaidad, el confiictc se resotvera en forma violenta

En el discurso politico contemporaneo es facil encontrar mitiples ejemplos que intentan
mostrar a los guardianes del antiguo régimen, régimen de desigualdad, como
partidarios del orden; y a los partidarios de la igualdad, es decir del nuevo orden, como
propiciadores cel desorden. Empero un anahsis de esos ejemplos puede revelar gue los
guardianes de! antiguo régimen entienden por orden aquello que preserva la
desigualdad y, por descrden entienden, aquello que persigue la igualdad. Asimismo, el
analisis podria indicar que los partidanos del nuevo orden entienden por este alnmo ia
igualdad y, por desorden, lo que persigue preservar la desigualdad EI conflicto es pues
de intereses, de individuos y, lo que s mas imponante, de srdenes de pensamiento, de
concepciones del mundo.

A lo largo de los ancs se ha manejado en forma sistematica la confusion entre el

significado de "desigualdad” y €l de "diterencia’, Mediante ésta se ha justificado aguetia,
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las diferericias han sido empieadas como muestras palpables, evidentes de la desigual-.
dad. Empero, "desigual’ y diferente” tienen un significado gue se refiere a Ordenes
distintos. Igualdad no implica homogeneizacion, no es un juicio de identidad; ia iguaidad
no se fundamenta en un principio ontolégico que hace participar a todos los hombres de
una misma e idéntica naturaleza; si asi fuera todos serian «dénticos, no habria ninguna
manifestacion externa que permitiera identificarios. Si en eso se hiciera consistir la
iguaidad, ésta no existiria 0. expresado en otra forma, existiria una igualdad para cada
orden o categoria: una para vie|os, otra para jovenes, otra para mujeres, otra para
nifios, para propietarios. ciudadanos, etcétera. 1.a igualdad, corﬁo se concibe ahora, no
se refiere a la ausencia de diferencias especificas entre los hombres, sino al principlo
moral, juridico, que prescinde de ellas por ser meros accidentes Las diferencias seon
producto de accidentes geograficos, genéticos, histéricos o sociales, no expresién de
una naturaleza diferente para cada grupo de hombres, de pueblos o de naciones.
El discurso politico de los autoritarios para justificar la desigualdad, se remite a un
mundo ideal que, por sus caracteristicas, s mere reflejo del mundo que 1os individuos
percben. Eb orden autoritario es especular, no explicativo. Simplemente refleja, de-
formando, la imagen que se le opone La accion de jos individuos es indtil porque no
transforma nada, simplemente lo aproxima ¢ aleja del patron establecido
El discurso de {os derechos humanos, en cambic, es explicativo y otorga a la accion de
los inchviduos una funcidn transformadera, pues hace depender de ella el logro de la
igualdad; ésta no existe fuera del orden.social, no lo trasciende La igualdad es el
resultado de una organizacion social que funciona por obra y gracia de la voluntad de
los hombres. Sin ja voluntad y jas acciones de éstos, la igualdad es una fantasia, un
mero producto de |a imaginacion, sin fin especifico Por decirlo de manera escueta, los
derechos humanos se tienen, no son, los individuos los sostienen.
Si la igualdad es un derecho universal y §' todos los homgres son iguales en derechos.
como explicar entonces las diferencias, asunto siempre faclt de resolver porgue no

requiere otro esfuerzo que el ce mover la lengua, la pluma o el teciado Basta remitirse



73
a la tradicidn, 2 las costumbres seculares, a la idloéincraSJa del pueblo, etcétera. Lo.
dificil no es volver la mirada hacia atras, sino establecer un programa de accién, de
pasos concretos, especificos, que permitan liquidar ese pasado y sentar las bases de
un porvenir en el gue, en forma efectiva, exista ia igualdad de derechos, de
oportunidades.
Pensar en los derechos humanos, en su universalidad, es reflexionar sobre un orden en
el que las diferencias, las dentidades culturales, coexistan con la fundamental igualdad
de oportunidades. Los esfuerzos que ia sociedad contemporanea ha realizado para
lograrto son numerosos, basie mencionar los miltiples encuentros, reuniones,
seminarios, efectuados dentro y fuera del seno de las Naciones Unidas. En elios se ha
intentado conciliar tanto los lenguajes como las distintas concepciones sobre los
derechos del individuo y los de la sociedad. El distinto énfasis de [os bloques que
durante muchos anos homogeneizaron la organizacion mencionada en la prioridad
individual o social de esos derechos; asi como la defensa de quienes sin pertenecer a
unc u otro blogue demandaban el reconocimiento a los derechos nacionales, expresan
la diversidad de opiniones que sobre los derechos existen.
£l resuitado de tanto esfuerzo ha sido magro. Los muitiples acuerdos y ia legislacion
especifica derivada de ellos, tienen como caracteristica comin la de ser leyes sin
fuerza, sin capacidad de coaccion, sin poder de obligacion. En esa legislacion se
recanocen los buenes propositos que animan a los gabiernos pero que no los obligan a
su cumphmiento.
Se ha reiterado {a constante relacion entre derecho y fuerza; los anahstas han insistido
en el aspecto coercitivo de la ley ¥y en la funcidn que cumple al respecto el Estado. La
indisolubihidad del lazo que une a la fuerza_ con la norma juridica es bien conocida, Sin
embargo, en 1o que a derechos humanos se refiere, se presenta una excepcion. Estos
son propuesios como una meta, un ideal & lograr, un objetivo que depende de la buena
voluntad de los hombres y no de las leyes. Estas se hmitan a reconocerlo, a precisarlo,

pero No a castigar a quienes o obstaculizan, Este tipo e derecho no se parece al que
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j{a humanidad ha venido perfeccionando a lo iargo de la histonia, ya que esta
cuidadosamente situado entre ia preocupacion moral y el imperativo ético, es decir, en
los linderos que separan al derecho de la filosofia. Existe una convencion de los
derechos humanos, existe una Iegislaci()n: empero su incumphmiento no significa que
exista una penalidad.

"De los distintos tipos de los derechos humanos, derechos individuales, derechos
politicos y derechos sociales, s6lo el que se reﬂeré a los derechos del individuc tiene
una exprés@n juridica, definida como garantias individuales, De éstas la que se precisa
y penaliza con todo rigor, en caso de ser violada, es la de |a propiedad individual El
resto de las garantias sirven de omnato al discurso politico pues éste, al declarar que
soblo Ia propiedad es intocabie, la convierte en &l eje sobre el que gira todo &l sistema."?
Las otras acepciones de los derechos humanos van siendo menos punibles, en la
medida en que se alejan de las garantias del individuo y su nocién de propiedad y se
acercan a la escala de la sogedad. Ei derecho a la libertad de expresion, de transito, de
agsociacion politica, ocupan un apartado en el capitulb de la penalizacidn En lo que se
refiere a los derechos de ciudadania, de respeto a la dignidad de los pueblos, de su
derecho a gobiernos autonomos, de trabajo, seguridad y educacidn, inmediatamente
entran una Serie de matices para distingur el reine de |la realidad, las condiciones
objetivas, los antecedentes nistoricos, el respeto a las soberanias nacionaies, de ia
norma ética. Los argumentos mencionados son considerados limitantes validos para
impedr la vigencia de esos derechos Los criterios pragmaticos que se expresan en l0s
foros donde este tipo de derechos se discuten, muestran claramente que los derecnos
humanos scn derechos sin fuerza

El contraste entre los derechos sociales y los dereches individuales no podcia ser mas
notorio. Estos son parte fundamental del individuaitsmo, son el principic absoluto en el
gue se basa el sistema La nocion de individuo y sus derechos naturales son la piedra

angular en la que descansa el sistema en su totalidad A traves de la nocion de
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individuo y las relaciones que él establece con ei resto de la sociedad se articula toda la.
organizacion social. Cosa muy distinta sucede con la interpretacion de los derechos
soclales. En éstos es ef derecho de la colectividad el que priva sobre los individuos,
aquélla es considerada como el elemento dominante de la organizacién social y, en
consecuencia, sus intereses se declaran prioritarios. La nocidn de individuo se diluye
ante la de colectividad, sin embargo, ésta, por ser amplia y difusa, es motivo de
maltiples interpretaciones. ;Quién representa a la colectividad? ¢Cdmo expresa su
opinion? ;Quién es responsable de sus actos? ;Como y por gudnes se conforma?
< Cuél es la diferencia con pueblo y la nacion? ;Qué relacion guarda con éstos? (En
gqué consisten sus derechos especificos? La literatura sobre la nocidn de estos
derechos y sus diferencias con los individuailes es muy amplia aunque, de unos afios a
esta parte, el tema ha perdido actualidad

Los derechos humanos son la expresion contemporanea del vinculo que une a todas
las sociedades que forman la comunidad internacional, es la idea que cohesiona a ias
sociedades consigo mismas y con las demas. A traves de los derechos humanos se
encuentra la fraternidad peraida, el i1deal compartido de que nuestros semejantes
tengan una vida justa, plena.

lLos derechos humanos operan como sustituto civico de la religion y de las formas
tradicionales de soldandad; expresan un ideal de convivencia, de relaciones sociales
perdidas con la aparicién de la nocion del individuahsmo. La vuelta a la comunidad
idilica nunca podra realizarse; sin embargo, el entusiasne, la confianza mutua que a
ella se atrbuye; su falta de ordenes tiranicos, pretende lograrse en la actualidad a
traves de |a doctrina de los derechos humanos.

Frecuentemente se olvican los acontecimientos gue provocaron un entusiasmo tan
amplic y generalizado de apoyc a estos derechos, Surgieron como respuesta a ias
brutahidades cometidas en la segunda etapa (1939-1945) de nuestra guerra de los
Tremnta afios (1914-1945) No surgeron de un estado de bienestar y felicidad

generalizado, sino de una catastrofe que provocd la muerte de millones de vidas y
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heridas a muchos millones mas En forma paraddjica, se tiende ahora un velo de olvido
sobre las causas que provocaron el nacimiento del socialismo y del nazismo, que no
eran otras que la notable injusticia y empobrecimiento que prevalecia en sociedades
enteras. En este olvido voluntario se advierte una sofisticada hipocresia para no admitir
que, tanto el socialismo como el nazismo son epifendmenos del liberalismo, dei
capitalismo. 8in éste no pueden explicarse, ni decirse que nacieron en forma
espontanea y que las multitudes que dieron su vida por los valores que representaban,
lo hicieron porque estaban engafiadas por sus lideres, o porque los hombres y los
pueblos que hiciercn posibles estos sistemas tenian una perversidad innata.

Tampoco puede afirmarse que la generalizada aspiracién emancipadora y
revolucionaria de lfos pueblos colonizados de Asia y Africa, se explique por la
extraordinaria capacidad organizativa y poder de convencimiento que unos cuantos
lideres ejercieron sobre pueblos enteros. L.a notable coincidencia de atribuir a pueblos
con culturas diferentes, de areas geograficas distantes y con niveies de desarrollo
dispar una misma predisposicion para ser enganados, demuestra una opinion muy
pobre sobre estas sociedades y sobre el género humano. El juego que se descubre
detras de-esta afirmacion consiste en afirmar que hay pueblos inteligentes, que no se
dejan enganar, que tienen gobiernos democraticos al servicio de los gobernados y que,
por el contrario, existen pueblos que permiten el engafio y aceptan gobiernos a los que
tienen |la obligacion de servir

En estas afirmaciones no se menciona nada de antagonismos entre ideologias, de
Intereses econdmicos en pugna, de conflictos por aicanzar el dominio sobre otros
pueblos. La afirmacion parte del supuesto de un orden natural que establecid naciones
mdustriales y naciones agricolas; naciones demacraticas y naciones no democraticas;
un orden natural, en suma, en el que la ntervencion det hombre no tiene ninguna
responsabidad
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CAPITULO 3

El Discurso Politico de México, Fundamento del poder en 1999.

3 1 El Discurso Politico y la Relacién de Gobernados y Gobernantes.
3.2 El Discurso Politico y el Respeto a Gobernados
3 3. El Discurso Politico Dentro del Estado.

3 4 La Actualidad del Discurso Politico en México.
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31 EL DISCURSO POLITICO Y LA RELACION DE GOBERNADOS Y
GOBERNANTES

Bl discurso politico mexicano ha explorado sistematicamente las relaciones entre
gobernantes y gobemados, entre propietarios y no propietarios; entre vencedores y
vencidos; entre tradicionalistas y modernizantes. Este discurso se ha encargado de
explicar el funcionamiento de ios regimenes colonial, independiente, revolucionario y
contemporaneo. El primero, corresponde a la etapa novohispana en |2 que el orden
prevaleciente era el de la pax hispanica; éste fue capaz de sentar las bases de la
sociedad que méas tarde se ha denominado como mexicana. Régimen estable como no
se ha conocido otro en nuestro pais, fundd una sociedad dividida en drdenes y
nacionalidades Estas y aguélios compartian la misma nocion de orden, el cual les
otorgaba un sitic preciso con privilegios especiales. Las relaciones originales de mando
y obediencia, para el discurso de aquella época, se basaban en la inalterable y eterna
ley divina.

"Los regimenes que sucedweron al colonial han basado la relacion de mando y
obediencia en ias doctrinas del liberalismo y del nacionaiismo. Una y otra, en nuestro
medio, han justificado la obediencia de los gobernados en funcién del peligro que 1a
falta de ella representaba para la patnia y para la nacion. La figura politica deminante en
nuéstro discurso 2$ en el sigle XIX, 1a patria y, en el XX la nacion La supervivencia de
ambas se hace depender de la obediercia de la poblacién "

En tierra gue por tradicion han existido hombres poderosos, Juan Palafox y Mendoza, el
mas poderosc de todos ellos, nos legd un Manual de Estados y Profesiones, escrito
cuando ya no tenia resoonsabilidades de gobierno. En el trabajo explica el arte y las
exigencias del manco zsi como las razones para la obediencia Palafox, que bien sabia
en su calicad de gobzrnante civil y eclesiastico lo goe representaba el conflicto,

afirmaba que De todos zuanlos gobierncs malos puece haber en este mundo, es el
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peor ¢l discorde, y excede en lo malo aun al gobierno tiranico; poraue al fin éste puede
llamarse gobierno; pero aguél no es gobierno, sino una incuieta confusion, vy desorden,
que ilama el mundc discordia El obispo, arzobispo, visitador vy virrey, lo que en otras
palabras y en otro contexto equivaldria a la concentracidn absoluta del poder, explica a
todos aquelios cuyo oficio es e mando, cuales son sus obligaciones y comportamiento
para evitar el conflicto, o como él lo llama, 1a discordia,

Como hombre de gobiernc que habia sido y sabedor de la responsabilidad que tienen
los que mandan de conservar el orden y la jerarquia que éste requere insiste, a
mediados del siglo XVil, en la vigilancia como mecanisma preventiva.

Su efimero transitc como wvirrey no lo descalifica, sin embargo, como un lcido
exponente del orden en que se basaba la sociedad colonial v que perdurd casi tres
iargos siglos. La vision gue en nuestro medio se tiene de ese orden es, por asi decirlo,
externa y corresponde a la vision que del mismo tiene el orden liberal. Ya en otro
apartado se ha expresado la idea de gue los ordenes son ncapaces de comprenderse
mutuamente y que uno atribuye a otro la irracionalidad como su caracteristica
fundamental. Este caso no es la excepcion: el orden liberal muestra sistematicamente
su incomprension hacia los principios, los supuestos y los valores del orden colonial
Tampoco éste es capaz de comprender los valores y los principios en los que aquél
descansa

El discurso politico novohispano, al igual que los otros discursos politicos tenia una
finalidad educativa. Persequia ante todo no dar informacidon sino formar a log individuos
Oportunidad Umica de estudiar objetivo‘ y métodos del discurso lo presenta la
evangelizacidn de los indigenas durante |a época colonial El discurso para la dirigencia
se ensefaba en las universidades de 1a metrépoli, en sus monasierios Dscurso por
letrados para letrados.

El discurso para los indigenas por el contrano, tiene la caracteristica de practicarse
cara a cara, sin intermed.acion de la palara escnita A través de la catequesis,

ensenanza oral de la doctnina evangelica, se‘é;Lf%3 ¢ lg visIon ordenada Y ordenadora
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gue los espanoles tenian sobre la sociedad El discdrso empleado tenia antecedentes
remotos sobre el ongen de la desigualdad, asi como ias formas para evitar que ésta se
convirtlera en un conflictc permanente. La tradicion greco-romana, habilmente
relacionada con la medieval, habia preparado un formidable arsenal de argumentos
légicos, histdricos y técnicos, que fueron incorporados al discurse de los evangelistas.
Con estos vigorosos antecedentes tedricos unidos & la fuerza que les insuflo la
convicoidn de su misién evangélica, los frailes dominicos, agustinos y franciscanos,
mostraron gran celo y extraordinaria eficacia para convencer a los indigenas sobre las
bondades de la obediencia y la mansedumbre. Con su ejemplo mas que con sus
palabras, los evangelizadores lograron sentar las bases de 1a sociedad novohispana.

La vision efimera de los heroes, Cortés y su breve epopeya, el instante que dura ia
lucha, no son comparables con la tarea de los hombres de |a palabra. La obra de
colonizacion fue llamada evangelizacién por el discurso de la época; la mision religiosa,
a la postre, fue a que caractenzd al régimen espanol. En ella encontré el justificante
para sus acciones, mediante ella convencié y puso de su lado a los regnicolas,
habitantes de estas tierras; con ella ha trascendido hasta la actualidad.

En las sociedades de matriz colomal, que casi todas las sociedades la han tenido, el
gobierno es asunto que compete exclusivamente a los vencedores, es decir, a los
extranjeros Extranjeria y mando son sinérimos en la cultura politica dge las sociedades
coloriales. La nuestra no es la excepcion en la etapa prehispanica, hispanica y, para
estar a la moda, tampoco en distintos momentos de la pocshispanica

La histonografia liberal y nacional revolucionaria mexicana han demostrado gue ia
empresa hispanica representada por Cortés fue la lucha de un pueblo contra otro
pueblo, de una cultura la del barro, contra otra, ia del hierro. Es dificil aceptar tan
difundida opinidn. La dingencia azteca l0s que entre ellos mandaban, se sentian y se
sabian, tan extranjeros respecto al pueblo, como Cortés mismo. Las palabras de
Moctezuma asi 10 revelan, en elias no aparece nocion alguna de dentdad, de

pertenencia Moctezuma y los que cor &l gobernaban eran extranjercs, habian venido
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de otras tierras como Cortés y como éste se habian a;;rovechado de la creencia popuiar .
que atribuye la dwinidad, bienhechora o maléfica, a los nacidos en otras tierras.
Moctezuma se |0 comenta a Cortés: "Muchos dias ha que por nuestras escrituras
tenemos de nuestros antepasados noticia que ni todos [os que en esta tierra habitamos
no somos naturales della sino extranjeros y venidos a elia de partes muy extrafas.”
Moctezuma se siente igual a Cortés, no lo deifica como después se hizo creer, tan lo
sabe vy Io siente asi gue se franquea con él: *Veisme aqui que soy de carne y hueso
como vos y como cada uno -le dice a Cortés y afiade- y que soy mortal y palpable.”

“No es lucha de pueblo contra pueblo. La brutal actitud de los que mandaban, la
indiferencia con la que irataban al macehual, hacia gue la poblacién sencilla ies
temiera. Cortés pugna contra los gobernantes para arrebatarles el mando que ejercian
sobre ia poblacién; la obediencia de ésta ya la habia conseguido la arstocracia guerrera
azteca.'”

Tan brutal era la fuerza con la que i0s mexicas se habian impuesto a los pueblos
vasallos, que éstos acompafan a Cortés en calidad de liberador. Este les prometia un
gobierno de leyes, de orden mengs riguroso, menos inusto.

El orden liberal, deseoso de sacudirse la influencia que el orden colonial tenia sobre la
mente de gran pane de 1a poblacion, insiste reiteradamente en que la expiotacion de la
poblacién indigena fue mayor y mas brutal por parte de los espafioles que la que existia
cuando éstos vinieron, vieron y vencieron. Como prueba de su aserto menciona el
genocidio que se cometié y ¢l abatimiento de la poblacidn Sin embargo, esta acusacion
es comun cuando un orden pretende sustituir a otro Sin negar que tai genocidio existio,
debe explararse otro tipo de explicaciones ya gue la racionalidad del sistema se basaba
en la explotacion de la mano de obra indigena; y si existia una racionalidad, ésta debid
exigir que la fuente de la nqueza no fuese destruida Los creadores de la leyenda negra
fueron los espafivles mismes. es decir los propios frailes que g disputaban a los criollos

el derecho de gobernar sobre los ndigenas
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Las mutuas recrimnaciones de criollos y frailes muestran el comdn afan de perseguir
beneficios del trabajo de los indigenas. Ambos aducian que la ensefianza que elios
podian impartirles era la mejor. Los criollos, encomenderos, los educaban en el
cristianismo y en el trabajo. Los frailes exhortaban a que los educaran, asimismo, en el
cristranismo y en el trabajo, pero verdaderos.
En este discurso politico la intencionalidad del otro esta en el centro de la disputa.
Ambos declaran el musmo fin pero intertan descubrir la verdadera intencibn del otro.
Las credenciales que una parte y otra muestran al monarca espanoi para convencerio
de que elios deben ser los responsables de educar a los indigenas son contundentes.
Los criolios presentan su solicitud en términos de los méntos realizados por ellas y sus
progenitores en haber conseguido todas esas almas para su futura evangehzacion. Los
frailes, por su parte, reclaman ese derecho en virtud de ser un cuerpo especializado que
tiene como finalidad llevar la palabra de Digs a los infieles.
Ambos realizan su peticion al monarca en atencion a los méritos demostrados y en
funcion del convencimiento de servir mejor al monarca. Méritos y servicios, racionalidad
que se pretende exclusiva de la modernidad, quedan expresados en |a disputa que
criollos, encomenderos y frailes establecen todos como aspirantes a 13 encomienda
espiriual y material de los indigenas.
La decision final del monarca. la promulgacion de las leyes nuevas, hirié profundamente
la conviceion que tenian los criollos en |a justicia real y sentd las bases del conflicto que
mantendrian ininterrumpidamente con los representantes del poder colonial. Los
propietarios de la tierra y los representantes de la autoridad real disputaran por el poder
durante muchos afos mas El conflicto en la sociedad colonial se presentaba entre los
gobernantes, entre los colonizadores mIsSmos y No entre €stos y los colonizados.
i a labor de convencimiento realizada por el discurso hispanico mostro una eficacia que
aun perdura enfre la poplacidn indigena, La nocion rispanica de orden fue tan
convincente que los indigenas se dieron a ella y no cecieron & ia fuerza, como quiere la

explicacien liberal y contemporanea Cuando los indigenas se-dieron a la vision de
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armonia propuesta por la ley hispanica, cedieron ante |a razon no ante la fuerza. Atribuir
la larga etapa de paz al engafio de los aborigenes, a su indolencia o a su cobardia, es
aceptar la nocion de orden liberal. Este es incapaz de reconocer en el orden precedente
la ausencia de corflicto y de enfrentamiento, entre las naciones que componian la
sociedad colonial. La estabilidad de un sistema de gobierno que basaba su autoridad en
la ley divina y no en la voluntad popular es incomprensible para los liberales, quienes
tampoco pueden aceptar que los indigenas compartiesen con los espafioles su vision
evangelizadora como explicacion de la conguista.

“La nocidn que ahora tenemos de la conquista como un proceso de violencia ilimitada,
de engano sistematico, de intereses espurnos, corresponde integramente al orden liberal
para et gue nada es posibie entender sin conflicto i lucha. ™

El discurso liberal, es decir, agquel gque se extiende desde la Independencia hasta el
porfiriato; y el nacional revolucionario, es degir, el que ha estado vigente desde el fin del
porfiriato hasta la fecha, basan la legitimidad de sus respectivos ordenes, no en la
iguaidad del pacto social original, ni en el consenso, sino en el nacimento El reclamo
criolio de pertenencia a la tierra, de ser nativo de ella, fue el justficante de la
Independencia. Si el principio liberal afirma gue todos los hombres nacen iguales, el
principic nacional sostiene o mismo, pero afiade que la condicion para ser
verdaderamente iguales es la de haber nacido en el mismo lugar. Todos los nacidos
fuera de ese territorio especifico no podian participar del goblerno de 1a nacion. Esta es
la razon que la poblacion aborigen sea atendida en primer lugar por el discurso liberal
Ella era la nativa onginal y los criclios eran una segunda generacién de nativos. ;,Cual
era la relacidn entre ambos? , Quién, por asi decirlo, era mas nativo? Si el nacimiento
esta en la base del derecho independentista, si éste sostiene gue s6lo a los nativos del

iugar les compete su gobierno, ,como se justifica que uncs nativos si participen y otros
no?
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El orden hispanico se fundamenté en |a desigualdad l;agal de espafoles e indigenas. Al
amparo de esta posturz acudia el argumento aristotélico sobre la distinta naturaleza de
los hombres, asi como el beneficio gue de él se dervaba. La relacion mando-obediencia
se explicaba y justificaba con base en la distinta naturaleza de los hombres; la igualdad
y la desigualdad correspondia al designic divine que debia ser acatado sin condiciones.
La permanencia de este orden durante el lapso de la vida colonial muestra que el
discurse convencid a la sociedad de esa época. La paz que se vivid en ese periodo se
explica no por la ley del méas fuerte, sino por la fuerza de la ley

El discurso liberal y ef nacional revolucionario declaran la igualdad de todos los
miembros que componen la sociedad patna o la sociedad nacional La contradiccidn de
estos discursos con el colonial, se advierte en que para este Ultmo la poblacion
indigena se definia por su permanente minoria de edad; en consecugncia, se le negaba
la capacidad de gobernarse Los discursos liberal v nacional revolucionario, por su
parte, definen juridicamente como iguales & los indigenas En la practica sin embargo,
estos discursos fueron y han sido incapaces de explicar por qué se ha excluido a los
indigenas def manejo de !a cosa publica. Los discursos tampoco han podido enunciar
las razones por las que los liberales practicaron durante el siglo XiX una politica de
genocidio contra los mayos. los mayas y los yaquis. Estos cedieron ante la fuerza, no
se-dieron a la razon

Los drdenes liberal y nacional revolucionano dectaran la 1qualdad criginal del indigena,
pero justifican la desiguaidad & través del expediente colonial. A esta etapa atribuyen la
causa de todos los limitantes que impiden su desarrollo, ia ignorancia, el aislamiento, la
miseria. La desigualdad, para el discurso liberal y nacional-revolucionario. tiene una
explicacion historica

El discurso politico del nuevo orden presenta una version simplidficada del antiguo al que
pretende sustituir Lo hace, ademas en-forma contrastante. comparativa Utliza 1a
oposicién para marcar las diferencias El esquema con e que representa al viejo orden

tiene un fin didactico muestra en pnmer lugar, la insalvable distancia existente entre
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gobernantes y gobemados. El nuevo orden, por ef Doﬁtrarao, es presentado en términos
de identtdad total entre ambos. Del viejo orden sefiala los beneficios que se obtenian
mediante el eercicio del mando. El nuevo orden, por el contrario, presenta a la
dirigencia como sacrificada, comprometida, al servicio del pueblo; la nueva dingencia no
arrebata, como la antigua, el pan de la boea a los subditos. La nueva dingencia, por el
contrano, y de acuerdo con el discurso, les lleva el pan. El anhguo orden es mestrado
como ejemplo de desenfreno y la no observancia a los limites establecidos por la ley. El
nuevo orden, por el contrario, se revela celoso en la observancia de los limites. El viejo
orden es presentado como parésito; en el nuevo, el trabajo, principalmente el de los
dinigentes, es considerado un deber &l antiguo orden educa al pueblo en falsas
creencias; el nuevo, en cambio, educa para la libertad. El viejo orden, en sintesis,
exprasa el desorden; por el contrario, el nuevo representa no lo falso, sino lo verdadero.
Por otra parte, el nueve orden presenta al antiguo sin contradicciones intemas, como si
todo en &l hubiese sido monolitco y hubiese temido una estructura jerarquica
funcionando al servicio absoluto del mando. Esta forma de explicar al orden contrano es
comun a todas las épocas de nuestra historia, el régimen espanol dijo eso de los
érdenes indigenas; el régimen liberal afirmé lo mismo del antiguo régimen. El orden
nacional revolucionano siguis 10s mismos pasos respecto al liberai que le precedié. En
todos los casos, un orden define a otro como absoluto

El tema que ha dominado en la historiografia mexicana durante el pasado y el presente
siglo es el del transito de una sociedad colonial a una independiente o, en términos
sociolégicos, el cambio de una sociedad tradicional @ una moderna o, en palabras de
los politblogos actuales, de una sociedad autoritaria a una sociedad democratica.

Desde el siglo XIX muchos histonadores han estudiado y dividido Ja historia nacional
por etapas revolucionarias revolucion de independencia, revolucion liberal, revolucion
mexicana y aunque no estudian el presente, dicen, por ser tema de periodistas, éste lo

conciben come etapa en la que se esta gestando una nueva revolucion
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El tema de la revolucion ha sido tratado en forma rn'itlca, al grado gue elia misma ha
sido convertida en una fuerza con vida propia, doiada de poder sobre los hombres para
ponerlos a su servicio. Convertida en fuerza natural, como el fuego y el relémpago, ia
revolucion ha sido el mito contemporaneo por excelencia, A través suyo los individuos
se explican los cambias, comprenden el origen y los mecamsmos que wmperan en la
organizacitn social.

“La revolucidn también ha sido estudiada como una religidén contemporénea. Con su
dios capaz de crear un orden a partir del caos social; con leyes divinas es decir las del
desarrollo social; con una 1glesia 0 asamblea, el partido o partidos; con un gobiermno o
jerarquia formada por los dirigentes y con un pueblo de fieles o creyentes %

Por ditimo, la revolucion asimismo se le ha analizado como fenémeno por el que se
expresan las leyes de la razén Esta domina y controla todos los aspectos de la
organizacion social. La razdn revolucionaria estudia, inquiere, tnvestiga, explica vy
fundamenta las formas optimas de convivencia, de propiedad y de gobierno. Nada
escapa a su afan organizativo ni a su incesante interrogar.

Como fuerza mitica, la revolucion es un nuevo Prometeo que ensefia a los hombres el
uso del fuego. Lo que en lenguaje metafdrice pedria significar que ia revolucion pone al
servicio de los hombres lo que antes estaba reservado a los dioses, es decir, la
capacidad de establecer normas de organizacion social Como fuerza religiosa, la
revolucion crea nuevos vincuios de cohesion entre los hombres Su fe trasciende
fronteras, razas, ideclogias y condicionamientos sociales. Por medio de esla nueva fe
se puede alcanzar aqui y ahora, |2 tierra prometida. Como expresion de fa razén, la
revolucidn y su propuesta de organizacion social posibilitan que los hombres sean los
gue dorminen y controlen su propio destino

Los varios intentos de orgamizacion socigl ocurndos a partir de la Independencia han
recurndo a las nociones de patna y de nacion para dar senudo a sus acciones, Con

estas noctanes se ha sustitudo el orden colonial por medio de ellas, o mejor dicho de
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su representacion, el nuevo orden explica el nuevc; tipo de relaciones sociales gue
requiere para su funcionamientoc El vinculo fundamental entre los hombres ya no es la
fealtad, Ia fidelidad, sinc el contrato; éste se establece entre los individuas y entre éstos
y la sociedad E vinculo con el rey que, en la época colonal, servia de enigce comuan a
todas y cada una de las partes de la soc_:iedad, en el periodo independiente y en &l
contemporaneo es sustituido por la patria y por la nacién, respectivamente.

La construccién de una imagen que pudiera sustituir l& muy conocida y aceptada del
monarca, fue una tarea gque los gobiernos surgidos con la Independencia debieron
acometer en forma iemprana. En el imaginario colectivo era necesario hacerie un lugar
a los simbolos patrios y a los nacionales. Para que el altar patric y sus héroes pudieran
suplantar al formidable altar hierocratico de la Colonia se requiridé una enconada lucha;
en ella la educacidn ocupa la parte central.

El discurso politico liberal y nacional revolucionario han perseguido sistematicamente el
crear una identificacion individuo-patria € indwviduo-nacidn para poder lograr una
identificacion individuo-gobierno.

Para la sociedad mexicana el individuo sin contexto patrio ¢ nacional pierde
absolutamente todo sentido Sin nacidn, sin patrna, el individuo es un ser astado,
incomprensible. Por eso, la construcion de la nocién de individuo y la nacionalidad se
dan en forma simultanea. La lealtad del individuo respecto al nuevo régimen requiere
una nueva dentdad y nuevos simbolos con los cuales identificarse La construccidn de
México es simultanea a la construccion del mexicano

Este tema, en realidad temas, aborda los problemas gue se presentan cuando dos
pueblos 0 naciones gue comparten un mismo terriiono, pero NO una misma nNocion de
orden, se enfrentan, Es regla que el pueblo o nacién con menor grade de desarrolio
adopte varos de los elementos de {a cultura del pueblo o nacién mas desarrollado. La
supenondad de un pueblo en la economia, la tecnologia, €l comercio y la guerra,
provoca un estimulo auvtomatico en el otro puebio para alcanzar el mismo nivel en los

campos enunciados En nuestro pais se ha negado, sé sigue negando, el esfuerzo de
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una de las partes para alcanzar el rmismo grade de désarroiio A los intentos realizados
al respecto por las poblaciones indigenas se les ha acusado de levantamiento, de
insubordinacién, de rebeldia, pero no se les ha visto como intentos de desarroilo para
alcanzar laigualdad con las poblaciones mestizas y blancas.
El discurso politico mexicano ha sido incapaz de reconocer y aceptar la existencia eh su
territorio de dos o mas pueblos o nacionalidades La docinna oficial ha sido la de la
unidad; ya sea ésta de la patria o de la nacion; ya se refiera a la gran familia partidista
ya a la gran familia mexicana
La insistencia en la unidad muestra que se sabe, pero se calle, la dwersidad v la
pluralidad de intereses que perviven en su seno Esta pluralidad ha sido
tradicionalmente vista como debilidad y no como expresién de rigueza cultural. La
concepcion monolitica del poder que se atribuye a la colonia, corresponde mas bien a la
era liberal y nacional revolucionana.
La contradiccion entre el discurse de igualdad y la inequivoca politea de preservar las
condiciones que posibilitan la desigualdad se debe, en gran parte, a la pretension liberal
y nacional revolucionana de concebir y presentar al pais, México, como s fuese una
nstancia ontologicamente conformada; es decir, previa a la existencia de los hombres
que le han dado vida, como si tuviese una naturaleza o esencia que escapara a la
comprension de sus habitantes, pero de la cual paricipan, sépanio 0 no. La nacian,
México, @s una realidad independiente de los mexicanos y éstos, como Individuos,
realizan los propdsitos de esa fuerza nacional.
La nacion mexicana, convertida en persona, debe ser dotada de los atributos de ésta
Por esa razén se le deben atriburr padres, nacimiente y desarrollo Como persona, se
describen sus proezas desde su primera etapa, su dificl v rebelde adolescencia y sus
primeros pasos de madurez
La identhdad nacién-héroe mitico sigue muy de cerca ig narracion sobre el ongen y la
suerte de este tpo de heroes Su ongen semidivinc se ocuita en ia noche de los

nempos No se sabe a2 ciencia cierta a quien a'nbuirlo
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El discursc liberal y el nacicnal revolucionario emplear{ como simbolo de la nacionalidad
a la poblacion aborigen, pere no a toda ella, solo a la pretérita y de ésta sélo la parte
que se asentaba en el Valie del Andhuac. EI centralismo politico del liberaiismo y el
nacionalismo revolucionario tiene su complemento en el centralismo histdrico. La
supuesta unidad de ongen, prescinde en absoluto de la parte hispanica a ia que
atribuye un ser efimero, pasajero Mediante la tesis de la unidad no es posible explicar
la existencia de, por lo mengs, dos naciones, mismas que han tenido una estrecha,
confusa, compleja relacion en la que, por cierte, la violencia siempre se ha ejercido en
contra de la poblacidn nativa.

Salvado el escolic del nacimiento, se siguen las proezas del héroe. De ello se pide
cuenta a la historiografia de los periodos independiente, nacional y contemporaneo.
Para la historiografia de ia época independiente, fa etapa colonial sélo expresa la
verglenza de haber vivido bajo el dominio exiranjero ef cual, por ofra parie, estaba en
franca decadencia. De ésta nace la necesidad de resurgimiento que se hace coincidir
con la etapa de los hombres que nos dieron patria El aitar civico se liena de las
victmas que cobré ia pugna entre los érdenes coicnial e independiente. El antagonismo
entre los dos, como en toda guerra civil, provoco el enfrentamiento de hermano contra
hermano, de hijo contra padre, de criollos contra espanoles. Todos tenian lazos de
sangre, pero todos alegaban tener distinto origen La discusion sobre las dos
independencias, o las dos fechas de independencia s sintomatica

Las proezas de adolescencia, en este caso mas bien hechos vergonzosos como el de la
secesion de Texas y la postericr guerra y pérdida de parte del terntorio, se callan
discretamente y se atnbuyen a ia tiermna edad y a fas caracteristicas de la juventud
Asimismo, se justifican por la falta de expeniencia de la Replblica en asuntos de
gobierno. El hecho es que la joven nacidn pierde 1s mitad de su terrtono por la impericia
de sus gobernantes y por su falta de conocimiento tanto de nuestra realidad como de la
de ios Estagos Umidos La ignorancia sobre el pais oropio, sblo se igualaba con la

ignorancia acerca del pais vecino
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Superado el trauma del 47. momento del verdadero r;acamiento de la nacidn, ésta debe
sufrir un nuevo desafié representado ahora por el expansionismo frances escudado en
ia doctrina del panlatinismo. Segun ésta, México debia ser parte de las naciones latinas
gue se oponian a la hegemonia anglosajona. E! panlatmsmo tuvo efimera wida tanto en
el pais donde se generd, como en los que se pretendid mmplantar. El conflicto de
wentidad fue superado por los verdaderos patriotas que lograron vencer al invasor y
sentar las bases de Ja soberania nacional.

“La epopeya de la nacion mexicana pudiera ser homérica, de hecho lo es, puesio que
los héroes se reunieron para combatir en una empresa que durd larges afos. El sitio no
fue de Troya, fue el de una vision de la modernidad contra la fortaleza del privilegio. No
es el conjunto de pueblos de la Heélade, los hijos del sol, aqui representan a la raza de
bronce y vienen a la lucha de varias regiones del pais. Estan la astucia, la fuerza, el
orgulle; Ulises, Agamendn, Aguiles, tienen tos nombres de Judrez, Escobedo, Ramirez.
Sin embargo, toda la grandeza esta de la parte de los vencedores, puesto que a los
vencidos no se les reconoce nada, entre éstos No se encuentra un Eneas %

La ultima etapa de la narracidn heroica comesponde a la Revoiucidn mexicana,
mediante esta la nacién logra, por fin su peffil adulto. Con la Revolucidn, dice el
discurso, se inicia el camino que conducira a la nacién mexicana al cumplimiento de sus
anhelos. La justicia social se \1mpondra a los fimitantes del individualismo liberal y
recuperarg la nocién onginal de comunidad y del sentimiento fraterno y solidario que en
ella priva Los heroes que ayudan a ta nacion a cumplir su destino, correran la misma
suere gue sus semejantes griegos. Lo qde alla sufrieron los protagonistas que canta
Homero, fo sufniran aqui los protagonistas de la hustonia oficial Muchos salen de su
casa, de sus pueblos y cludades para no regresar. Muchos regresan para ser victimas
de intrigas locales. Al final todos entran al pantedn de los héroes y sus vidas y hazanas
son recordadas por las nuevas generaciones, Sin embargo, no tods son semejanzas,

existen pequenas diferencias entre la historia homérica y la nistona de la Revolucion
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:
Aguella glorifica el saqueo, ésta, aunqué lo pract;ca, es moralina E£n aquélla los
hombres ponian sus pasiones en primer plano A éstos, el bronce de las estatuas les
pesa demasiade En lugar de fuertes son hierdticos. No combaten por su propia gloria,
sino por ia del pais.

"Vasconcélos, nuestro Ulises criollo, representa al héroe que no puede escapar a su
destino. Pese a que es ei responsable de organizer la ensefianza de la vision gloriosa,
epica de esos semidicses que forjaron el México moderno, a la postre resulta victima de
ellos, pues no aceptan se les dispute el poder. Sin embargo, para el discurso de la
Revolucién no hay gobernantes ni gobernades, hay un pueblo galvanizado por la
Revoiucion que como un tode indiferenciado se enfrenta a los retos del futuro. La
historia debe ser contada y recomada porque cada generacién requiere identificarse
con su pasado.'®

Para el discurso nacional fevolucionario no es la sociedad civil, sino el Estado el agenté
principal de la democracia y de! desarrollo. El Estado es el agente que permite articular
ias condiciones de posibilidad de una sociedad justa y digna. El Estado, a través de su
propio discurse, se describe como heredero e intérprete de la nacidn, como sintesis de
ésta y de la sociedad. Pareciera que el Estado es el verdadero creador de una y otra y
NG una consecuencia de ambas

Sin él, seqin el discurso oficial, la sociedad viviria enfrentada a si misma y la nacidn
estaria humiliada en manos del capital extranjero El Estado revolucionano se convierie
a si mismo en un orden Unico, que sigue sus propias reglas Estas son las siguientes: el
Estade es anterior a la sociedad y ésta, se encuentra a2 su servicio El Estado
representa a la sociedad y en su nombre actia ;Como se resueive el problema de la
representacion? A través de dos formas, una pragmatica y otra tednca, el discurso
explica como se togra el vinculo entre ambas,

La forma pragmatica, historica resuelve la legitimacidn como un mfecanismo surgido por

la pugna constante, la ley de la fuerza, entre los distintos Qrupos protagonistas de la
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revolucidn. La incesante anarquia derivada de ello, p;rovocé la necesidad de lograr un.
acuerdo Gue permitiera su satisfaccion a todos los intereses antagonicos. El problema
se plantea en términos de mtereses, no en terminos tedricos, ni morales. {GComo se
satisfacen los Infereses? Mediante cuotas de poder y de alternancia en el mismo. Un
Urico grupo, dividido en facciones, se alterna sexenalmente. ¢Como se form6 ese
grupo y quiénes pertenecen a é[? Son los vencedores de la lucha civil, son los que
participaron en la contenda y vencieron. Forman parte de é, los que en la etapa
definitoria estaban 2l mando.

Qué paso después, inquiere la curiosidad infantil® Aparecieron nuevos héroes, pues la
cantera patria es inagotable. A éstos les tocd luchar contra el impenalismo que queria
seguir saqueando las riquezas del subsuelo patric. Cardenas, el grande, logrd la
hazafia al actuar con inteligencia y aprovechar que los gigantes juchaban entre si;
considerd que era el momento de reclamar lo suyo y asi o hizo. El gigante decidic que
no era el momento de librar una pequefa rifa cuando se le avecinaba una grande y
México se hizo, dice 1a historia oficial, duefio de su destino. Sin embargo, si bien asi se
explica la historia, no se resuelve el probiema de la democracia.

El funcionamiento tedrico de ios sistemas democraticos de gobierno descansa en varios
supuestos. El primero, es que el gobierno surge de la voluntad del pueblo y gue éste lo
organiza para servir a la sociedad y no a la inversa. De acuerdo con el segundo, todos
ios hombres son iguales ante la ley y que esta igualdad se expresa en la participacion
que todos tienen en el gobierno Segun el tercero, el gobierno esta permanentemente
controlado por la sociedad, ésta sefiala limites precisos que aguél no puede rebasar Ei
cuarto indica |2 plena identificacion que el ciudadano establece entre él, el gobierno y la
ley; el reconocimiento de estos dos Ultimos como obra suya y no como resultado de
fuerzas ajenas a su voluntag, determina que el propic cwdadanc en tanto que
encargado de dictar las leyes y responsable de cumplrlas y hacerias cumplir, actue
permanentemente conforme a derecho El sistema democratico descansa en el

supuesto ce que las leyes se establecen para facltar y mejorar las formas de
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convivencia sociales. También parte del supuesto de que su organizacién es perfectible -
y que puede ser desvirtuada, tanto por una concepcion equivocada de los limites de la
autoridad, como por ias acciones de los ciudadanos nombrados por el pueblo como sus
representantes. Estos pueden. en nombre de la autoridad representada, perseguir
objetivos personales o de grupo. Para evitarlo, el sistema establece como mecanismos
para comegir sus fallas, la division de poderes y su estricto control mutuo; el equilibrio
entre elios representa e} equilibrio de la sociedad.

La labor de vigilar, caracteristica comun de todos los gobiernos, también es ejercida por
el gobierno democratico. Sin embargo, {a vigilancia 1a efectia cada poder sobre los
restantes y todos en conjunto por los gobernados. La vigilancia es ejercida sobre las
acciones del poder, no sobre las de los goabernados

Estos supuesios, sin embargo, pueden encontrar severos obstaculos para su
implantacion en sisternas en los gue prevalece la divisidn jerérquica de sus miembros y
en los que los asuntos de gobierno sdlo competen a un pequefio grupo.

Cuando en este tipo de sociedades se adopta el aparato formal del sistema
democratico, pero no el espiritu que io anima, el sistema resultante adquiere tonos de
farsa que, por sus resultados, pueden ser dramaticos En ellas, forma y contenido se
contradicen, con voz moderna, democratica, se expresan ideas vigjas, autordanas. =
autoritarismo se viste con ropajes democrdticos; el racismo usa la mascara de la
fraternidad; |a injusticia se declara defensora de los derechos humanos

Cuando los gobemantes autoritanos, de cufo arcaico o reciente, advierten las ventajas
dei discurso democratico, lo emplean en forma generalzada e ingistente como un
instrumento ideal para conservar y acrecentar el poder Cuando asi ocurre, se produce
en la sociedad una dramatica confusién pues no sabe s creer en lo que escucha d enle
gue ve; si creer en los ergumentos gue le d_icta el discurso o en los que le dicta la propia
razon. El decir y el hacer de ios que mandan chocan entre si y contra el deducir y
padecer de los gue obedecen. Estos son testigos de las contradicterios actos de los

supuesios guardiares de la ley convertidos en juez y parte Extraiimitados en sus
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funciones, los guardianes deciden, de acuerdc con sus intereses personales, ias
excepoiones de las leyes, cuando aplicarlas, a quién y con qué interpretacién. Cuando
esto ocurre, la realidad se convierte en pesadilla; la violencia institucional es presentada
como justicia y la rebeldia, resistencia a {a opresion, derecho supremo de los pueblos,
como delito -

La opinion pablica, al advertr ta incongruencia de teoria y practica, liega a ia tragica
conclusion de que la democracia es un discurso que comparte una misma naturaleza
con fos cuentos infantiles. Educada en el cinismo, la opinion pdblica exalta los
disvalores de los que mandan y, cuando esto sucede, el pueblo es incapaz de distinguir
la libertad, de la servidumbre.

Los problemas que plantea el estudio del discurso scbre los derechos humanos en
sociedad de matriz colonial, como la nuestra, de amplias y profundas raices autoritarias,
como la nuestra; de sociedades que educadas en la obediencia no distinguen entre
forma y realidad, como ia nuestra, pueden ser abordados desde una tripie perspectiva.
La primera, estudia la legislacion como sintesis de los problamas tedricas, filosdficos y
politicos, propios de las sociedades donde mayor desarrollo han tenido. La segunda,
aborda las peculiarnidades del sistema bdrocrétlco, y su cerrada trama de intereses
econdémicos y politicos, encargado de cumplir la mencionada legislacion. En la tercera,
se examina la sociedad cwil y la organizacidon que ésta requiere para vencer las

resistencias tanto del propic gobierno como de la sociedad misma.
32 El Discurso Politico y el Respeto a Gobernadores.

El discurso poiitico mexicanc ha atrbuido a las leves v a las ideologias una capacidad
de transformacion total. La creencia absoluta en los pnincipios religiosos transformada
en conviccidon en las doctrinas politicas de la modernigad, liberalismo, socialismo,
nacionalismo. ha creade una cierta historiografia que. por su dogmatismo y cerrazon,

recuerda el encono de las guerras rehgiosas No es casual gue en nuestra tustoriografia
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sobre el discurso religioso y el de las doctrinas politicias exista una notable semejanza
en el trato que se reserva a herejes y heterodoxos. La tolerancia no es virtud que se
cultive con esmero en la latitud historiografica nacional, tampoco es frecuente que en
ella se distinga el esfuerzo realizado del éxito obtenido En ella se valora, sobre todo, la
intencion. La voluntad vy el esfuerzo sostenido no son apreciadas cabalmente porque, en
términos generales, se valora el acatamiento que los hombres muestran ante el dictado
de la voluntad divina, natural, asi como la obediencia a las leyes del desarrollo histonco
y econdmico. La voluntad individual es exaltada siempre y cuando se ponga al servicio
de la causa, ia doctrina o el destino. Morelos, Juarez y Zapata son ejemplos del culto
hergico de este {ipo.

El discurso politico mexicano considera gue su legislacion general es de avanzada y
apunta que después de la de Estadas Unidos y Francia, es uno de los primeros paises
en los que se promulgo la especifica sobre los derechos humanos. Desde época
temprana que coincide con la independencia, se nos dice, el celo de nuestros
constitucionalistas se empefid en dotar a nuestro pais de 10s instrumentos iegales mas
avanzados. Tal fue su celeridad que, en algin momento, se prefiric el estudio de la
Constitucion estadounidense que recogia el espiritu de la Declaracion del pueblo de
Virginia, al ejercicio de ponderar responsablemente las caracteristicas del pueblo al que
se queria conformar de otra manera

“El empefio tuvo como resultado la imposicion de un instrumento juridico de vanguardia
a una estructura politica y social tradicional El suefio de cambiar arcaicas estructuras
mediante leyes nuevas, de transformar injustas relaciones a través de normas
constitucionales igualitarias, termind tempranamente y tuvo el mismo resultado que la
propuesta monarquica espanola de aplicar en territorio novohispano las leyes

nuevas,"®

El noble e mngenuo 1mpulso no considerd 1os problemas asi generados, ni el peso

especifico de las difersncias existentes entre sociedades con distintas estructuras
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Tampoco vislumbrd que los cambios en la sociedad éstadounidense respondian a una
serie de necesidades internas que se hebian venido generando de tiempo atras. Su
revolucion era la culminacion de un largo proceso que expresaba, ademas, los anhelos
de cambio de gran parte de la sociedad Esa revolucién gra considerada sélo una etapa
mtermedia para liquidar el pasado colonial y sentar las bases de una sociedad futura;
después de cumplida esa etapa, la revolucion perdia su sentido y la sotiedad adoptaba
la bisqueda de! consenso como mecanismo de cambio. En la nueva sociedad, con las
nuevas leyes, los cambios, ias transformaciones, se lograban a través de mecanismos
institucionales en los que la violencia estaba proscrita.

El modelo adoptado era, desde todas las perspectivas, ejemplar. Pero ,cuél fue e
resultado de su adopcion? El modelo se convirtid en una camisa de fuerza y muchos de
los cambios a los que se aspiraba y que sélo se podian resolver mediante el recurso de
la revolucitn, no mediante un cambio de gobierno, fueron impedides por la
interpretacion que se hizo de la propia legislacion. Pareciera que una de las maximas
del discurso poliico mexicano es que, una vez modificada ia ley, para qué cambiar la
realidad. La revolucidn generadora de justicia y de nuevas leyes se pretendia convertrr,
en forma paradojica, en recurso ilegitmo Este contrasentido ha sido el gran tema de la
fllosofia politica de nuestro pais. Los que mandan los gue gobiernan con un estilo gue
no se atreve a decir su nombre, Wentfican 1a postuacién de un derecho con el gjgracio
de éste; y se amparan en el orden juridico para impedr el ejercicio efectivo de Ios
derechos humanos que no es otro sino el de |a demecracia

En una sociedad en la que las tareas de integracion y homogeneizacion no estan
cumplidas, es necesario inguiry cual es el significado de la democracia. Si se acepta,
con ia filosofia politica tradicional. que ef objetvo es desarrollar al individuo, apareceran
una serie de problemas al momento de aphcar este cnteno a la realidad de una
sociedad como |la mexicanz Bl individualismo expone las tesis en las que descansa el
supuesio de la pnmaca dsl ndviduo sobre 1a comunidad, 16 gue no explica es la

cuestion mas imponante v que se refiere a cOmMO surge el individuo, cudl es su genesis
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en la sociedad tradicicnal. Esta interrogante ha acom;iaﬁado en forma permanente a la
sociedad mexicana desde el momento mismo de su independencia Para ésta, el nicleo
de la sociedad esta constituido no por el individuo, sino por el cuerpo. El doctor José
Maria Luis Mora apuntaba en fa tercera década el siglo pasado lo siguiente: "Si la
independencia se hubiera efectuado hace cuarenta afios, un hombre nacido o radicado
en el teritorio en nada habria estmado el titulo de mexicano, y se habria considerado
solo y aislado en el mundo, s no contaba sino con &}, Para un tal hombre el titulo de
oidor, de candnigo, y hasta el de cofrade habria sido mas necesaro y es necesario
convenir en que habria tenido razédn, puesto gue signiticaba una cosa mas positiva.” Si
asi se hubiera sentido ese hombre cuando se le ofrecia la pertenencia a la nacion, cabe
preguntar cuél hubiese sido su reaccion al advertir que todos ios marcos de referencia
se perdian, al convertir al individuo en el centro del universo social

Para no colocar el dilema sdlo en el pasado y ver los problemas que representa |a
cuestion en la actualidad es conveniente reflexionar sobre la vigencia de esta cuestion
en las comunidades indigenas pretéritas y presentes en ias que la nocion de
individualismo es la antitesis de los supuestos en los que se fundamenta su
organizacion.

Por otra parte, si el supuesto liberal sobre el pacto social, se basa en que éste se
realiza por y para fos individuos qué pasa, en consecuencia, cuando éstos no existen
qué pasa con las consecuencias que se dervan del contrato ¢ Pierde éste sus efectos?
. Qué pasa con aquel sector que es lncabaz de comprender la nocidn de individuo?
i Queda fuera del pacto? La pregunta académica puede y debe tener respuesta. Sin
embargo, no es exclusivamente un problema teorico, sino practico que plantea en forma
cruda la vigencia de la ley de la fuerza. La validez Sel pacto para todos los que integran
la sociedad requiere que todos y cada uno de ellos sean participes del mismo. La teoria
no acepta excepciones, voluntanas o involuntanas, ya que todos los miembros de ia
sociedad estan obligados a cumplr 108 compromisos que de ella se denvan. La

universalidad de su vigencic implica e uso de la fuerza para iImponer un esquema cuya
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aceptacidén original, tedricamente hablando, fue realizada por consenso. La .
contradiccion que mmplica el empleo de la fuerza para alcanzar el consenso es un

problema no resuelto en forma satisfactoria.
3 3. El Discurso Politico Dentro de! Estado.

El discurso politico nacional-revoiucionario emplea la identidad pueblo-gobierno o la
identidad sociedad-Estado como justificantes para eliminar cualquier restriccion a la
accion del Estado. En este discurso, ¢! Estada no reconoce ningun limite por parte de
fos individuos, grupos o sectores de la sociedad E! Estado se autodefine como el
representante de la sociedad entera. El no representa a la sociedad, es ia sociedad
misma.

£1 discurso nacional revolucionano utiliza el tema de los cerechos individuales y el de
los derechos sociales para fegiimar un gobierno que interpreta y representa a la
voluntad popular, pero que no surge de elia Esta, es sustiuida por una vanguardia que
la representa y que sabe en cada momento lo que al puebloy a la nacion le convienen.
Para ese discurso, la promulgacién de las leyes es obra no de la sociedad entera, sino
de su sector gobernante que funciona a manera de vanguardia.

"La perspectiva juridica no resuelve ef p;'ob'nema toral referido a dar respuesta a la
interrogante de quién es el agente especifico, concrato, que realiza la transformacion de
una sociedad autortariz en una sociedad democrética. La perspectiva juridica parte del
supuesto de una situacion dada y o que Interesa es elucidar la parte previa, la que da
origen a esa situacion, es decir, la respuesta debe actarar el surgimiento del conflicto,
las bases sociales que entran en juegoe y las acciones que éstas realizan para promover

o evitar el cambio.*

Hasta hace unas pocos anos, la cuesudn de los derechos humanos era practicamente

abordada solo por expertos en derecho Las compilaciones bibhograficas sobre el tema
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muestran que la mayor parte de los textos tr:ata aspectos de nterpretacion
constitucional y de participacion de las delegaciones del pais en reuniones de
organismos internacionales que se interesan en dichos temas.

En esta bibliografia no existen referencias sobre problemas sociales, discriminacion
étnica, ni sobre ias formas especificas que la desigualdad adquiere en sociedades
como las nuestras. En cambio, en algunos de estos estudios se hablaba de lo
adelantado del espiritu del constituyente, de lo avanzado de la legislacion social y,
sobre todo, del papel del Estado como rector de la economia y escudo contra el capital
foraneo.

Puede decirse que la preocupacion por’ los derechos humanos era una reflexion
fundamentalmente tedrica, sobre asuntos formales y juridicos, que marginaba el
conflicto social y politico gque se genera en el momento que se pasa del postulado
tedrico al reclamo y ejercicio de esos derechos. Este conflicto era visto en forma
marginal ¥ se le trataba como un espacio que .debian atender los analistas politicos y
sociales, los cuales, por cierto, realizaban sus estudios sobre el Estado mismo, dejando
de fado a la sociedad civil. En esta actitud prevalecia, sin duda, & ambiente de la
Guerra Fria que gustaba de confundir confictos popn}lares coN  insurfecciones
comunistas Ademas, el aparato estatal por su magnitud, influencia y legitimacion no
habia sido desafiado todavia, ni sometdo a prueba por los reclamos de una sociedad
gue ya advierte, desde la década de los sesenta, una serie de fracasos en la realizacion
del proyecto de la Revolucion mexicana Nuevos problemas habian aparecido que no
podian ser resueltos por viejas formulas

Es en este periodo cuando se hace patente a sectores amplios de la sociedad
mexicana, cue la garantia de los derechos humanos no esta al final del desarrolio, no
es meta por alcanzar, sino condicion previa para logrario iguaimente se hizo evidenie
gque a la jushoia social no se llega cuando se ha generado la nqueza suficiente, al
contrano, la sociedad participd de la idea de que |2 justicia es la condicién previa para 1a

creacion y el disfrute de la ngueza Por dlumo. la sociedad se hizo consciente ge que la
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democracia es la base en la gue descansa el desarrolio y que sin ésta, la fachada
correspondera a la modernidad pero la estructura seguira siendo arcaica.

El argumento frecuentemente utilizado por el discurso oficial para no cumplir desde ese
momento las garantias a los derechos, vigencia de !a democracia, era que las
condiciones de la sociedad mexicana, su idiosincrasia, su historia, mostraban que no
estaban dadas las condiciones para e! establecomiento de esa forma de convivencia. La
conclusion que deducia el propio discurso era la siguiente: para el establecimiento de la
igualdad se requieren cambios, pero éstos no son posibles porque hay que realizar
previamente los cambios que los posibiliten Para ei discurso oficial, si se daba la
democracia, ésta seria utilizada por los fuertes para someter a los débiles

La wision gradualista, etapista, del discurso oficial no podia ecultar que se habia elegido
la retdrica del desarrollo como justificante del statu quo y que se buscaban en la historia
argumentos sobre la desigualdad del ayer, para justificar la desigualdad del hoy.

Hoy, el propio discurso admite sus erroneas tesis y acepta que no sélo no se profundizé
{a distribucion de Ya riqueza, sino gue se acelerd la concentracion de la misma. Lo que
atin no admite es que ha sido igualmente incapaz de dar paso a la forma de convivencia
democratica anunciada una y otra vez, desde hace casi dos siglos.

A una distancia de poco mas de doscientos afics de haberse realizado la primera
proclama de los derechos del hombre es conveniente realizar una reflexion sobre el
significade actual del discursa oficial sobre ellos

Cambiar las creencias es una de las tareas mas dificiles a las gue se enfrenta el
hombre cuando se reeduca Estas aparecen una y otra vez adoptando nuevos ropajes
pero, en lo sustantivo, permanecen iguales. El cambio de 1deas, opiniones y visién del
mundo requiere de un trabae sistematico. Lo que lentamente se construyd toma un
esfuerzo similar parz derruirlo y poder levantar algo nuevo Las creencias sobre ia
capacidad transformadora de la revolucion han tomado mucho tiempe y, aungue

debiltadas, se mantenen vivas En unos casos como esperanza para lograr una mejor
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forma de vida, en owros. COMO amenaza para la presérvacic’;n de un orden que se sabe
INjusto.

"Un cambio de aciitud para resolver y modificar el conflicto por otros medios gque no
sean los revolucionarios, requiere la comprension cabal de éste y las causas que lo
motivan. Considerar que la revolucion es hija de la irracionalidad es equiparable a
considerar el siatu guo también como producto de la misma. Una y otro, por el contrario

pueden y deben ser explicados en funcion de conveniencias que han sido advertidas

por diversos grupos sociales."

Al ser producto del pnmer momento del nacionalismo, los derechos humanos han
seguido de cerca los avatares del mismo. Lo acompafiaron en las marchas
napolednicas y lo vieron exienderse en Zonas lejanas de Europa. En apartadas
regiones, aungue tardiamente, se escuchd su eco y dio lugar a profundas
transformaciones.que afectaron, en forma dispar, a distintos sectores de la poblacion.

El discurso de la modernizacion, del cual se reitera los derechos humanos forman parte,
redefind en Europa y en los Estados Unidos, en forma simultanea, el papel del Estado y
de la sociedad. Al Estado se le definié como un instrumento surgido y & servicio de la
voluntad popular. Por su parte, a la sociedad se le asigné una labor de vigiiancia
permanente para evitar la usurpacion y l0s excesos de los poderes publicos. Es por elio
que se realiza la declaracion de los derechos, para que {odos los membros de la
sociedad los conozcan y los recuerden

En la declaracién se advierte en forma precisa, gue el deber del Estado no es otro que
sl de garantizar los derechos y adoptar la separacion de poderes Sin garantias y sin
separacion de poderes, afirma el articulo 16 de la mencionada declaracion, la sociedad
no tiene constitucion, o que significa en el lenguaye del discurso politico gue los

individuos estan sujetos a la ley de la fuerza

Y Acosta Sadverde Miguel 1zt Gomeme de b Opespanenel D F Edn Sepan Cuantos 8 A Mewice DF 1997
Pap 72 '




102

La sociedad, por su parte, considerada como un todo: tiene el derecho de reclamar, de
exigir al Estado, el cumplimiento de las éarantias para poder ejercitar los derechos
naturales, inalienables e imprescriplibies del hambre.

El discurso ofical sobre los derechos humanos en México parte, como todos los
discursos oficiales, de una situacién dada. La describe no sélo como la mejor de las
posibles, sino como la unica posible; es decrr que no se plantean alternativas a elia,
solo justificaciones.

La discusion sobre los derechos humanos en una sociedad coma la mexicana esta
estrechamente ligada, como se ha tenido posibilidad de advértir, al problema de la
democracia y, desde hace varias décadas, al del desarrcllo sociceconomico. Un
planteamiento que aborde desde una perspectiva meramente formal y juridica su
problematica serd parcial ya que la garantia de elios esta condicicnada por la
democracia politica y la econdmica. Puede afirmarse que una vision estrictamente
juridica, aungue Util, s incapaz de ponér de manifiesto la compleja trama de una
sociedad que busca, mediante la garantia de los mencionados derechos, ambar en
forma simultanea a la modernidad, a la democracia y al desarrollo.

;Dénde quedan la democracia y os derechos humanos en esta historia? El discurso
oficial resuelve asi la interrogante. En los momentos de urgencia se acude, a lo que
Mirabeau describiria, como el llamado de la necesidad Primero se atiende el asunto de
quidar al antiguc régimen, por economia historiografica denominado porfirismo, y
después se establece el nuevo orden, el orden revolucionario. En nuestra historia, al fin
de |a pugna abierta, es decir de la lucha que libran entre silos vencedores, se le llama la
institucionalizacion de la revolucion Esta significa que entre los vencedores se
establecen reglas para que, en forma civilizada, contiendan por el poder. Tres son las
reglas basicas de lz puja mstitucional y una la regla de oro La primera indica que sdlo
participan los que estan dentro La segunda prescribe no hay vencedores ni vencidos,
todos pertenecen a una misma gran famiha La tercera considera que el fiel de ia

balanza es e Jefe Maximo {10 que significa que en 1a jerarquia de este sistema hay
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:

jefes minimos) quien flene como obligacion escuchar a los jefes regionales ©
sectoriales. En este sistema aun el Jefe Maximo no se manda solo, porque la regla de
oro del nuevo orden, es que el poder dure solo, un eterno periodo de seis afos.

El discurso nacional-revolucionano ha puesto énfasis en la paz social derivada del
acuerdo entre los que mandan para tumnarse en el ejercicio del poder Pero lo que el
discurso no ha resuelto es el gran problema que representa para este régimen de
gobierno haberse olvidado de los que obedecen. El antagonismo entre los que mandan
se resolvid hace tiempo, pero no sucedié asi con ios que obedecen. Todo sistema
necesita educar a la poblacién en las reglas del nuevo orden, sin éstas la inestabilidad
del sisterna se torna precara pues la violencia es su Gnica garantia

La contradiccion que vive la sociedad mexicana se puede expresar de la siguiente
manera: si 1as reglas que imperan entre fos que mandan no son democraticas sino
excluyenies, y si en elias impera fa voluntad de uno sobre la de los otros, y éstos se hian
comprometido al acatamiento irrestricto de su voluntad, ,como puede esperarse que de
un sistema de tal naturaleza se derive la democracia, que se le respete como forma de
convivencia social?

De un origen antidemocratico no se puede esperar democracia, no esta en su
naturaleza. Asi las cosas, los que mandan tienen que resolver el problema de legitimar
el sistema porque si bien éste ha prometido la democraciza y profesa sus valores, en los
hechos no lo demuestra

"Todo sistema tiene una serie de valores no escritos, los llaman valores entendidos
porque no se discuten, pero se acatan. En la antigliedad a este tipo de conocimientos o
llamaban esotérico, es decir, para iniciades. Son los valores que los que mandan,
introyectan en los que cbedecen y se remiten necesariamente a su origen, la ley de la
fuerza. Como a elia se dirigen, su observancia es cuestion de disciplina, de reglas que

en el combate no se pueden quebrantar sin poner en peligro la propia existencia.™
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En nuestro medio, esos valores se dan entre los diriéentes y entre los dirigidos. Nadie
habla de ellos pero un guifo, una mirada, una cierta sonrisa, muestran gue la sociedad
entera los maneja. Como el desee, asi son estos valores, mientras menos se verbalizan
mas intensos son; asi, s se expresa los valores entendidos pierden su valor y se
convierten en mercaderia que todos manosean, desvirtian su ser precioso y se
convierten en algo simple. Como mexicanos que somos nos preciamos de conocer esos
valores y de acuerdo a ellos nos manejamos
Los valores entendidos descansan en la aceptacion indiscutida de una doble moral. Se
concibe una moral publica, ablerta, de la que todos participan; moral universal que no
responde a intereses particulares; moral formal. Ademas se asume la otra moral, la
"nuestra®, la que entre nosotros funciona y que nos remite a las normas de actuacion
especificag, concretas, las que, segun entendemos funcionan en el mundo real.
Discutir esta Ultima moral con la perspectiva de la pnmera es una pérdida de tiempao,
porque obedece a otra ldgica, a intereses que se definen como los del mundo real
Podra argumentarse que son vatores muy rudimentarios, primarios, pero el hecho es
que existen y sobre todo, funcionan
Et sistema politico lo sabe y actia en consenancia con ellos. Sabe que los individuos
respetan y temen al que es cabron, chingén, jodén, caracteristicas de mando de
acuerdo con la ley de la fuerza, el sistema se presenta y actla en el imaginario colectivo
como todo eso y mas. El concepto es sintetico y se define con la palabra arbitrario; el
sistema se sabe arbitrario v se aprovecha de ello porque la contraparte, los que
obedecen, sen dejados. es decir no pelean, son agachones, es decir, no aceptan el
desafic directo, Sin embarge, como todo sistema que se respete debe transitar a una
moral publica, abierta a toda la poblacicn Esta moral es, en sentidoc politico, Ia
democraciz y el sistema la adopta como ia moral oficial, formal. Ambas morales existen,
se contradicen, antagonizan El resultado podria defimirse come el de una democracia

arbitraria, o una democracia cautelada perc no como democracia a secas Para que
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esto fuera posibie, se requiere que sociedad y got;iemo tengan una sola moral, la
publica.
El discurso nacional revolucionario estuvo vigente por casi sesenta ahos, 1920-1980, 1o
cual significa que practicamente toda la poblacidn adulta mexicana estuvo a él sujeta
durante toda su vida. Como todos los discursos de larga duracion, éste pasé a formar
parte de la vida cotidiana de los ciudadanos. E! orden defendide por el discurso tenia
una respuesta para la mayor parte de los problemas gue aquejaban a la sociedad en
ese pernodo ‘
La suerte de este discurso, mejor dicho de los hombres que lo expresan, es la misma
de todos los discurses revolucionarios de {a épace Si la Revaoludion cumplia sus
objetivos, se convertia en un discurso democratico puesto gque los ciudadanos habian
jogrado la igualdad que pretendia alcanzar mediante la insurreccion; si no los cumplia el
discurso seguia teniendo sentido porgue fos ciudadanos seguian pretendendo alcanzar
la igualdad. En el caso de las revoluciones triunfantes, no las que aicanzaron el poder,
sino las que lograron aproximarse a ios objetivos igualitarios propuestos, se
establecieron gobierncs democraticos y, con elios, €l consenso se convirtio en el
instrumento para dar cauce institucional al conflicto, con ello y con la igualdad lograda,
la perspectiva de la revolucion quedaba conjurada. En el caso de las revoluciones que
no cumplieron sus objetivos, éstos quedaron como asignaturas pendientes, tareas por
realizar, metas por alcanzar. Las aspiraciones igualitanas no desaparecieron ni se
transformaren; por el contrario, permanecen vigentes y en espera de su largamente
postergada concrecion La aspiracion de una sociedad igualitaria, no de una mas
igualitaria como queria uno de los beneficiados del discurso revolucianario, tiene la
misma fuerza hoy gue cuando se inicie el movimento que dio fin & ia administracion de
Diaz.
"La aspracidon de lograr una sociedad integrada, con fuertes lazos de cohesion

democratica, es decir, con derechos civiles y sociales garantizados y funcionando, se
expresa en forma cotidiana en todos los foros del pais n34

)
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Esta claro que el discurso nacional revolucionaro resultd incapaz de cumplir lo que
prometi¢; no logrd ni la democracia, ni la justicia social, tampoco logré sentar las pases
para un desarrolio auténomo. Con un saldo tan negativo y dramético, e discurso oficial
decidié cambiar de lenguaje y desarrolld uno nuevo con la intencidn de encontrar un
mecanismo de conservar el poder, no de lograr el cumplimiento de lo prometido. La
primera accién del nuevo discurso fue acusar al anterior de populista, término que en
nuestro medio significa prometer igualdad, justicia social, desarrollo autosostenido y
soberania nacional. Para el nuevo discurso oficial estas demandas y quienes las
reclamaban se habian quedado rezagados en la historia que ahora imponia la
globalizacior como alternativa para el desarrollo. £s de hacer notar que la globalizacion
fue el resultado de la fuerza alcanzada por las sociedades democraticas,

La segunda accién fue ta de acusar al discurso popufista de haber beneficiado a la
burocracia y no at pueblo; en consecuencia, el discurso oficial propuso que fuese la
plutocracia y no la buracracia la que se siguiera beneficiando en nombre del pueblo

La tercera accion fue la de proponer que los derechos humanos eran un asunto
relacionado fundamentalmente con e} trato que las instancias policlacas, en sus
distintos niveles, dan a los cwudadanos y no un problema relacionade con la

organizacion de ia sociedad entera, de la cual forman parte fundamental ias instancias
de gobierno

3.4. La Actualidad del Discurso Politico en México

La accion vigitante de fa sooiedad y la accién responsable del gobierno sujeto en todo
momento 2 las leyes surgidas del nuevo pacte social son, en pocas palabras, los pilares
en los que se fundamenta la sociedad segun lo establece la declaracién de los
derechos del hombre Esto ocurre en Inglaterra, Estados Unidos y en Francia cuyas
expernencias conforman el modelo democratico coniemporareo

"Es necesario poner énfasis en que el pueblo debe conocer sus derechos para
reclamarlos, lo cual implica que ha de ‘conocer el funcionamientc de la sociedad
organizada de acuerdo con esos derechos y no de acuerdo con los supuestos distinios

IFE Menco, I F19uT Pap §4
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La sociedad debe reconocer, hacer suyo, este supL:esto para gue pueda funcionar
correciamente ka relacion gobernante-gobernade, la Gnica manera para que 880 QCUITa
es reconacer el principio de que la sociedad tiene el derecho y la obligacion de pedir
cuentas de sus actos administrativos a todos y cada uno de los agentes publicos."*®

La declaracion lo establece de este modo porgue la iguaidad entre el pueblo y el
gobierno, asi como la igualdad entre fos individuos, no se logra por decreto. Las
desigualdades son producto de la sociedad, y en ella se encueniran grupos que se
benefician de ia Inequidad existente y, en consecuencia, se openen a la transformacion
que supone el anhelo iguabtario. La jegislacion por si sola no puede revertir la dinamica
de los que mandan; se requiere ei auxilio constante de ta sociedad para que se cumplan
las tareas que requiere el cambio, Las leyes, sin la practica que las convierte en
ejercicio cotidiano, tienen valor limitado y sin la sociedad Gue vigile su cumplimiento se
convierten, por obra de jos que mandan, né en agentes de cambio sino en instrumentos
que lo evitan.

Para su cumplimiento las leyes requieren, necesariamente, las acciones de los
hombres. El mero discurso carece de valor sin la existencia de una voluntad que cumpla
con o que la norma establece, por igual, para gobernantes y gaobernados. Sin la
participacton permanente de la sociedad, sin su constante exigencia de someter al
gobierno al arbitrio de |as leyes, el gobernante se convierte, de manera inevitable, en
corrupto y tiranico. Sin garantias para sus derechos y sin un gobiermo que acate las
leyes, pese a lo que el discurso oficial proclame. el ciudadano sigue ensanchando el
sendero de su servidumbdre y no ef de su libertad.

* Lujan Ponce. Noemi El Regrnen Juridica v Politico de los Panidos Polineos en México 2° ed Edit
Publicaciones del IFE Méwico DF 1996 Pag, 20
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