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INTRODUCCION

En la presente tesis se hace un estudio juridico de las

reformas hechas al articulo 27 constitucional Yy su ey

reglementaria.

En el primer capitulo se estudian los antecedentes del
derecho agraric en México, partiendo de la época de Don Porfirio
Diaz, que &35 en esta etapa de la histeria cuando se logran
consolidar las haciendas mas grandes en nuestro pais, dando con

ello un descontento social que provocaria la lucha armada de 1910.

Entre los primeros decretos agrarios que surgen en
nuestro pais es la ley del 6 de enero de 1915, posteriormente los
Coédigos MAgrarios que tuviercn como objeto recopilar toda lias

legislaciones agrarias emitidas.

Asi mismo, Se estudiard la Ley Federal de la Reforma
Agraria que fue una de las leyes que mas vigencia tuvo, y por
ultimo se estudiard ampliamente la ley Agraria promulgada por el

ex-presidente de México, Carlos Salinas de Gortari.

En el capitulo segundo se estudiard la nueva

organizacién del ejido con base en la Ley Agraria. Entre estas, la
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renta de parcelas, la urbanizacién del Ejido, y la modernizacién

del campo mexicano.

En el capitule tercero, se hablara ampliamente sobre
las nuevas formas de asociacién que estan contemplas en la ley
Agraria y cuales son las posibilidades de inversidén y asociacién,

asl como los requisitos que se deben de cumplir para formar una

sociedad.

Y por altimo en el capitulo cuarto se hari un
retrospectiva, para ver que tan benéficas han sido las reformas al
27 constitucional y s5i en verdad se¢ ha logrado un verdadero
desarrollo rural, cudl ha sido 1la participacién de los
inversionistas en el campo mexicano, y cudl es la perspectiva de

las empresas transnacicnales en el campo mexicano.




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES

1.1.- EL PORFIRIATO

para ipiciar con este tema consideramos de suma
importancia comentar un poco de lo que fue la Ley de
desamortizacidn y comenzara comentando que a la caida del imperio
de Iturbide, falto de apoyo militar y politico, siendo
substituido per un Supremo Gobierno Provisional Ejecutive. Los
republicanos entre los que figuraban antiguos jefes insurgentes,
consumandc en derrotamiento con régimen imperial. Muchos de les

partidarios de Iturbide se unian a los Republicanos.

En 1824 Triunfan los Federalistas y México se convertia
en una Reptblica Federal, la clase media habia seguide reclamando
su derecho al gobierno, aprovechando el colapso sufrido por el
grupo militar al desaparecer el imperio, dispuesta ademas a
enfrentarse a la iglesia, dueha del poder econdémico y espiritual.
Ahora el conflicto entre liberales y conservadores iba ha ser
entre la clase media por una parte y el clerc y los jefes del

ejército por la otra, Federalistas y Centralistas respectivamente.
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El 4 de octubre de 1824 fue publicada, la Constitucion

Federal que establecia una forma de gobierno semejante a la de los
Estados Unideos. El Poder Legislativo era depcsitado en dos
Cémaras. Los Diputados iban a ser designados por electores, en
tanto que los Senadores iban ha ser dos por cada Estado. E1l
Presidente y el Vicepresidente de la Repliblica, elegidos por las

Legislaturas de los Estados, durarian en su cargce cuatro anocs.

En 1823 se expide un decreto creando la Provincia del
Istmo, cuyas tierrvas baldias se dividian en tres: la primera se
repartiria entre los militares e individuos que hubiesen prestado
servicios a 1la Nacion, asi como entre pensionistas y cesantes; la
segunda entre capitalistas nacionales y extranjeros que se
establecieran en el pais conforme a las leyes generales de
colonizacidén, y la tercera seria distribuida entre los habitantes
carentes de propiedad. Las leyes que posteriormente se dictaron en
materia de baldios vy colonizacién en términos éenerales, se

inspiraron en tres principios.

1} Reparto de tierras baldias a los militares a premio
de sus servicios.

2) Concesiones a colonos extranjeros
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3) Adjudicacidén de terrenos a los habitantes de los

pueblos.

Desde 1820 Moisés Austin habia solicitado permiso de
colonizacién en el territorio de Texas, habiendo obtenido su hijo
Esteban, por decreto de la Junta Instituyente en 1822 21 derecho
de introducir a 300 familias. A mediados de 1824, se expedia una
importante ley ordenando el reparto de Baldio entre individuos
interesados en colonizar el territorio nacional y en el que se
establecia preferencia en favor de mexicanos. Previéndose los
peligros de la concentracién territorial y del crecimiento de los
bienes de manos muertas, se estipulaba en esa ley la prohibicién
categérica de que se reuniera en una sola persona mas de una legua
cuadrada de 5000 varas de tierra de regadio, 4 de temporal y 6 de
abrevadero, y ademas que los pobladores pasaran sus propiedades al

clero.

En 1832 la poblacién de Texas era de 24,700 habitantes,

pero de estos, solo 3400 eran mexicanos.

Como los Estados fueron autorizados para expedir leyes
particulares de colonizacién, varias Legislaturas Locales
procedieron a dictarlas. En Territorio Texano, crecid la

influencia y el nimers de colonos anglosajones en tanto que en
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Veracruz, en las riberas de Cotzacoalcos, se establecian

principalmente colonos Franceses.

Preocupaba a los primeros gobiernos de  México
Independiente, realizar una mejor distribucién de los habitantes
sobre el territorio y atraer inmigrantes europeos que con Sus
artes e industrias vinieran a explotar con éxito, las riquezas

nacionales del pais.

En 1828, y con el propésito de fomentar el desarrollo
de la industria en el pais, se habia dictado una ley para la

naturalizacién de extranjeros.

En 1856, siendo Presidente Comonfort, en su calidad de
Ministro de Hacienda, don Miguel Lerdo de Tejada, hizo publicar
una cireular acompadande a la "Ley de Desamortizacidén de Fincas
Risticas y Urbanas, Propiedad de Corporaciones Civiles Y
Religiosas", promulgada el 25 de junic de 1856, en dicha cirecular
exponia los argumentos y objetivos de la ley transcendental. En
esta Ley se ordeno que las Fincas Rasticas vy  Urbanas
pertenecientes a corporaciones civiles o eclesiasticas de 1la
Repablica se adjudicasen a los arrendatarios, calculando su valor
por la renta considerada como rédito al 6% anual. Lo mismo debera

hacerse con los gue tuviesen predios enfitéutico capitalizando el
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seis por ciento el canon que paguen para determinar el valor del

predio.

Las adjudicaciones deberian hacerse dentro de los tres
meses contados a partir de la publicacidon de la ley, y si asi no
se hacia, perdia sus derechos el arrendatario y se autorizaba el
denuncio otorgado come premio al denunciante la octava parte del
predio que se obtuviese en la venta de la finca denunciada. Las
fincas denunciadas se wvenderian en subasta publica ¥y al mejor
postor, geperandose todas estas operaciones en favor del gobierno,
con una sola alcabala de cinco por ciento comc derechos por la

traslacién de dominio.!

Pe esta Ley de Desamortizacién a continuacién se

transcribiran algunos de los articulos mas importantes:

"ARTICULO 1.- Todas las fincas rusticas y urbanas que
hoy tienen o administran como propietarios las corporaciones
civiles o eclesiasticas de la Republica se adjudicarédn en
propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor
correspondiente a la renta que en la actualidad pagan, calculando

come rédito al 6% anual®

! Cfr. Mendieta y Nufiez, Luciec. "El Problema Agrario de México".Edit. Porria,

S.A. México, 1982, p. 119
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"ARTICULO 8.~ Solo se exceptian de la enajenacidén que

queda prevenida, los edificios destinados inmediata y directamente
al servicio u objeto de institute de las corporacicnes, aun cuando
s& arriende alguna parte no separada de ellos, como los conventos,
palacics  episcopales vy municipales, colegios, hospitales,
hospicios, mercados, casas de correccién- Y de beneficio. Como
parte de cada uno de estos edificios, podra comprenderse en esta
excepcidn una casa gque este unida a ellos y la habiten por razén
de edificios los que sirven al objeto de la institucién, como las
casas de los parrocos Y capellanes de religiosas. De las
propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se exceptuaran los
edificios, ejidos y terrenos destinados exclusivamente de las

poblaciones a que pertenezcan"

"ARTICULO 11.- WNo promoviendo alguna corporacién ante
la misma autoridad dentro del término de los tres meses al ramate
de las fincas no arrendadas, si hubiere denunciante de ellas, se
aplicara la octava parte del precio, que para efecto debera
exhibir de contado aquél en que fingue el remate, quedando a

reconccer el resto a favor de la corporacion™.

"ARTICULO 25.~ Desde ahora en adelante, ninguna
corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,

denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
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propiedad o administrar por si bienes raices, con la lnica

excepcidén que expresa el articulo octavo respecto de los edificios
destinados inmediata vy directamente del servicic u objeto de 1la
institucion."?

La primera Ley Sobre Terrenos Baldios, fue dictada el
20 de julic de 1863 por Don Benito Judrez, la cual concede a todos
los habitantes del pais, el derecho a denunciar y adguirir una
extensidén de tierra hasta por dos mil quinientas hectareas como
miximo; con excepcidn de los naturales de las naciones limitrofes
de la Repiblica y los naturalizados en ellas, esta Ley propicio la
concentracidn agraria en unas cuantas manos. El 31 de mayo de 1875
se ex¥pidid una Ley Genezral sobre Ceclonizacidon, en la cual se
facultaba al Ejecutivo para procurar la inmigracién de extranjero
al pais, bajo las condiciones determinadas, el 15 de diciembre de
1883, siendo Gobernante Manuel Gonzdlez, se expide una Ley scbre
la misma materia coincidiendo en sus punto esenciales con la Ley
de Colonizacién de 1875, autorizando la formacién de Companias
Deslindadoras y repitiendo lo dispuesto sobre enajenacién de

Terrencs Baldios.

? Fabila Manuel. "Cinco Siglos de Legislacién Agraria 1493-1940" Primera

Reimpresidn de la la. Edicién. Centro de Estudios del Agrarisme en México,
Secretaria de la Reforma Agraria. México, 1981, p. 234
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Las Compafias Deslindadoras operan principailmente en

los estados del Norte de la Regién del Itsmo y en los Estados

Costeros del Pacifico que eran las zonas menos pobladas del pais,

Para el aflo de 1885 ya habian sido deslindadas 30
millones de hectareas de tierra nacional, para la cual se tuviercn

que tomar dos aspectos:

L.~ Que los deslindes no habian servido para desmoronar
ni en pequefias partes las grandes acumulaciones de la propiedad

territorial existentes en nuestro pais.

IT.- Que por los 30 millones de hectadreas han ocurrido
mas millones de lagrimas, Pues no son leos poderosos ni son los
grandes hagendadcs quienes han visto caer de sus manos estos
millones de hectidreas, sino los miserables, los ignorantes, lios

debiles.

De 1881 a 1889 ascendieron los terrenos deslindados a
32,240.37 hectareas de las cuales fueron cedidas a empresas
deslindadoras, quedando estas en manos de 29 individuos o
compaiiias deslindadoras, 14% del total de la Republica y en cinco

afios subsecuentes, otras cuantas empresas acapararon un 6% mas de
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dicho total de superficie monopolizada por mas de cincuenta

propietarios.

En 1889 y 1893, nuevas leyes wvinieron a fortalecer el
movimiento de concentracidn de la tierra pues las Compahiias
Deslindadoras obligaban a las comunidades indigenas a dividir sus
tierras y a establecer titulos de propiedad privada, pero burlados
por especuladores rapidamente 1la mayoria de los titulos fueron
vendidos a los hacendados Y @ las mismas Compariias Deslindadoras,
entregandose en los afios anteriormente citados, mds de 10 millones

de hectareas a los acaparadores de tierras.>

Desde 1889 hasta 1892, se deslindaron 12,382.292
hectdreas y de 1903 a 1906 se expidieron a las compafiias
deslindadoras 260 titulos con 2,646,540 hectareas Yy se otorgaron
1331 titulos de terrenos nacionales con un area de 445.665

hectareas.

Las Compafiias Deslindadoras, la decadencia de la
bPequefia propiedad contribuyeron al latifundic, porque los terrencs
deslindados de que pudo disponer el gobierno fueron vendidos a

terceras personas y a las Compadias Deslindadoras los que le

3

Cfr. Guatelman Michel. "Capitalismo y Reforma Agraria en México". 6a. ed.
Edit. Era, México, 1980, p. 34
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corregpondieron ceomo premio de su trabajo, fuesron enajenados por

estas en un corto numero de particulares.

Afortunadamente ias Comparniias Deslindadoras

desaparecieron a fin de siglo.

A la muerte de Judrez en 1872, Sebastidn Lerdo de
Tejada, fue designado Presidente, pero en 1876 fue arrojade del
Poder por Porfirio Diaz, quien fue Presidente por mas de 34 afios,
excepto un intervalo de 1B80 a 1884, en que ocupo la Presidencia

su compadre Manuel Gonzalez.

En el afio de 1876 1la Rebelién de Tuxtepec lieva al
poder a Porfirio Diaz, con &l entra México a una nueva etapa, la
de modernidad econdémica, por gue inicia dando una  apertura al
capital extranjero, los cuales son invertidos en los diferentes
sectores de la economia, como son: el agropecuario, las

comunicaciones, finanzas etc.

En cuanto al sector agropecuario le dieo aumento
considerable a los cultivos destinados al mercado interno, asi
como los de explotaciodon, la diversificacidn de la produccidén,
mejoramiento de las especies, el crecimiento de &rea cultivada

mediante la incorporacién de extensas zonas que antes estaban
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baidias, 1a introduccidén de nuevas técnicas de cultivo la

propagacioén de nuevos complementos modernos y maquinarias agricola

¥ la explotacidén del mercade, tanto nacional como internacional.

La inversidn extranjera que ingresa al pais, procedia
principalmente de los Estados Unidos, 1Inglaterra, Francia y en
menor medida de Alemania. Los inversionistas extranjeros se
interesaron principalmente por invertir en cultives comerciales
que les redituaran enormes ganancias, haciendo a un lado los
cultivos tradicionales como lo son el maiz v el friiol, necesarios

para la poblacién de escasos recursos.

Los inversionistas de los Estados Unidos de América, se
dirigieron hacia comntrol de 1la produccién de  productos

agropecuarios y forestales que tenian por destino las metrépolis

mismas.

El tdnico producto de una fuerte demanda internacional,
controlade por 1la oligarguia mexicana, fue el henequén cuya

comercializacién, era manejada por el capital norteamericano.

Inglaterra por su parte extendié una influencia en los

estades fronterizos del norte, especulando con la tierra por medio
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de Companias Deslindadoras y de Colonizacién, llegd a invertir en

tierras aptas para las plantaciones de huleras.

Francia invirtio principalmente en Veracruz Y
Tamaulipas, en los productos agropecuarios como azdcar y caucho,

principalmente.

Alemania invirtié dnicamente en la explotacidén vy

produccidn de café en Chiapas.

En esta é&poca se inicia el cultivoe a gran escala de
productos mds rentables como son el henequén en primer lugar, el
café, el algoddén, el ixtle, el caucho y la vainilla. En segundo
lugar fueron las maderas preciosas, el chicle, diferentes plantas
curtientes, las oleaginosas, las resinas, algunas plantas

medicinales, el garbanzo, el pldtano, la sandia y los citricos.

El primer productc de exportacién fue el henequén, que
se cultivaba en Yucatan, CQuintana Roo, y en menor escala en
Campeche, se comercializaba casi y exclusivamente como materia
prima. Este producto fue el que trajo mayores ingresos por
concepto de exportacién debide a su gran demanda, en el mercado

internacional, ya que México era ¢l unico productor.
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Una de las graves repercusiocnes del gobierno, al dejar

a un lade el cultivo de los productes tradicionales como el maiz,
frijol, chile, etc., fue que eran necesarios para la poblacién, ¥
en consecuencia se vic en 1a obligacién de importar fuertes
cantidades de maiz para nivelar la demanda de este producto; los
campesinos pequefios propietarios, sembraban productos
principalmente basicos pPara el consumo, y para su comercializacién

en los mercados locales.

Otro de los logros que obtuve el porfiriato fue la
construccién de miles de kildmetros de vias férreas, el
ferrocarril jugéd un pPapel muy importante en todo este pProceso
modernizador, a la agricultura le beneficié en gran escala, por
que permitid mayor intercambio de productos tanto en 1los mercados
locales, como en el mercado internacional abaratandec sus costos,
asi como poder transportar productos alimenticios de una répida
descomposicidén., También se habilitaron puertos para el embarque de

productos de exportacién.

El porfiriato favorecié 1la exagerada venta de tierras
baldias, el latifundismo aumento mucho, impidiendo por completo la
expansién de la pequefia propiedad agraria. A causa de la falta de

tierra en que instalarse, las nuevas generacicnes de campesinos se
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vieron obligados a engrosar o aumentar las filas de asalariados de

la Ciudad o del campo.

Los propietarios rurales procuraron ampliar sus
haciendas apropiidndose de las tierras vecinas gue pertenecian a

campesinos humildes o a los indigenas.

Esto trajo como consecuencia que aumentara el numero de
peones  scmetidos a un  régimen semi-servil mediante el
endeudamiento. Al crecer aun mas el contingente de obreros sujetos
a tierras como los siervos feudales, contribuyeron mucho las
haciendas de explotaciodn que se establecieron en algunas regiones
tropicales -Valle wNacional, Chiapas, Yucatén, etc. - para el
cultivo de cafe el henequén u otros productos exportables y de ios

que ya comentamos en renglones anteriores.

Los abusos cometidos con los peones y la opresidén que

se les hizo sufrir fueron terribles.

Como en estas haciendas nadie queria trabajar se
recurria para dotarlas de mano de obra a procedimientos tan
recusables como el enganche con adelanto pecuniarios, es decir

deudas previas.
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Al respecto John Kenneth Turner dice:

" No importa el monto del adeudo, lo principal es que
éste exista, y la pequefia operacién se realiza por medio de
personas Que combinan las funciones de prestamistas y negreros.
Blgunos de ellos tienen oficinas en Mérida Yy leogran gqgue los
trabajadores, libres, los empleados y las clases mas pobres de la
poblacidén contraigan deudas con ellos, del mismo modo gue los
"tiburones" agiotistas de los Estados Unidos convierten en
deudores suyos a los dependientes, mecanicos y oficinistas,
aprovechandose de sus necesidades, y haciéndoles caer en la

tentacidn de pedir prestado".’

La tienda de raya desempefaba un papel muy importante
en la estructura general, llenando varias funcicnes. Entre estas
era la relacionada con el manejo de la hacienda como una unidad
cerrada, tanto econdmica como social, la finalidad de esta era
evitar la fuga de efectivo y el trabajo no se pagaba en metdlico,
sino con cupones, obligados a pagar sus alimentos y demds
articulos de consumo en la tienda de raya, los cuales les eran
dados a precios superiores de los corrientes en el mercado, dichos

precios eran establecidos por el duerio.

4
14

Kenneth Turner John. "México Barbaro". Edit. Quinto So0l, México, 1985, p.
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Por otra parte, la Iglesia y la carcel fueron parte

integral de la hacienda tanto la primera como la segunda se

encontraban sujetas a los desecs del hacendado.

En algunas de las haciendas habia un pequefio cuarto
destinado a la escuela; un profesor improvisado era toda la
participacion de algunos pocos terratenientes a la educacién, en
el cual el nivel era elemental, se reducia a la lectura, escritura

y catecismo.

Los peones se dividen en dos clases, los "acasillados”
que vivian dentro de la hacienda y trabajaban permanentemente y el
"alquilade”, cuya fuerza de trabajo era empleada en épocas,

especiales.

Es importamte sefialar que a la muerte del peén, la
deuda se dividia en partes iguales entre sus hijos, que comenzaban
a trabajar en la hacienda a muy temprana edad, cuando el pedn
escapaba, se le hacia regresar a la fuerza, para que trabajara
hasta pagar la deuda, lo cual en muchas ocasicnes era en toda una

vida.

Ademds de su trabajo regular, el peén deberia

proporcionar servicios en la casa del duefio o seficr, por su esposa

LTy
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¥ sus hijos, servicios que ejercian un efecto humillante y de

sumisidén sobre los peones.

Los jacales de los peones se levantaban cerca de la
hacienda y estos efan: casuchas de unec o dos cuarto;, los cuaies
eran construidos de adobe, pedazos de tabla o ramas de arbel segln
la regién del pais, jacales sin ventanas Yy pisos de tierra. A dos,
cinco ¢ diez kildémetros, estaban los potreros para los cultivos o

el ganado, haciéndolos trabajar de sol a sol.®

Los grandes hacendados vivian generalmente en la Ciudad
de México, viajaban constantemente por las capitales eurcpeas y
dejando el manejo de la explotacién a los administradores, los
cuales, en la practica, controlaban todo io referehtel a la

hacienda.

Dicho administrador maltrataba salvajemente a los

peones cuando lo consideraba necesario.

Rara era la ccasién en que el hacendade se empapaba de
las actividades rutinarias de la finca o de las correccicnes
disciplinarias impuestas por el administrador, en realidad lo que

le importaba era gue la finca rindiera 1o acostumbrade.

® Cfr. Eckstein Salomén. "EL Ejido Celectivo en México". Edit. Fondo de

Cuitura Econémica, México, 1978, p. 25
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Muchas haciendas pertenecian a dos o tres hermancs o a

toda una familia, pero hubo algunos terratenientes duefios de mas
de una hacienda, de tres a cinco y aun de ocho a diez, hombres que
gozaban de un inmenso poder semejante al de los Sefores de la alta
nobleza en la inglaterra del siglo XVII. El caso mas impresicnante

es el del General Terrazas, propietario de 15 enormes haciendas.®

En los dltimos afios del régimen de Diaz y después de
varios afios de malas cosechas siguid en 1909 una perdida completa
de la cosecha en la densa poblacidén del régimen central del pais.
-Las haciendas eran anacrdnicas, habian crecido mas alld de su
limite maximo aceptable y naturalmente comenzaba a caer por su
propic peso con el agravante de que muchas de ellas tenian
fuertes hipotecas, estaban mal enajenadas y tenian una fuerza de

trabajo muy explosiva.

Los peones de las grandes haciendas eran victimas de
los administradores, vivian en condiciones precarias, ya que eran
golpeados y encarcelados con frecuencia, siendo ademas explotados
de una forma cruel ya que no recibian salario alguno por el
trabajo que realizaban, sino que les era pagado por medio de

cupcnes, para dque estos fueran canjeados en las tiendas de raya,

£ Silva Herzog, Jesus. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria". Fondo de

Cultura Econdémica, México, p. 125
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esto lo hacian los hacendados con la finalidad de que no hubiera

fuga de capital y fuera incrementadas sus ganancias.

La aceién de restitucién se fundamenta en el articulo 1
de la Ley del 6 de enero de 1815, gque declara la nuiidad de los
actos que conculcaron teotal o parcialmente las tierras, aguas y
montes de los pueblos, rancherias, congregaciones y comunidades,
en contravencidén a lo dispuesto a la Ley de Desamortizacién de 25
de junio de 1856. Igualmente los actos llevados a cabo durante el

porfiriato, gque sirvieron para arrebatar el patrimonio a esos

nicleos de poblacidn.

El demandante (pueblo, rancheria, congregacién o
comunidad) debia probar los siguientes requisitos al promover la

accidén de restitucién { Art 9 LE).

I.- Que las tierras son de su propiedad, gue las
disfrutaron en comunidad antes del 25 de junio de 1856 y que
fueron enajenadas por los jefes politicos, gobernadores o

cualquier autoridad local.

IT.- Que 1las tierras reclamadas fueron poseidas

por el nicleo de poblacién antes del 25 de junio de 1856 y que

e mTEee L la ol e g T T el L
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fueron invadidas total o parcialmente con base en las diligencias

de composicidn, sentencia, transaccién, enajenacién o remate.

111.- Que las tierras cuya restitucién se solicita
fueron poseidas por el nfcieo de pcblacién antes del 1 de
diciembre de 1876, y que eran ejidos, tierras de repartimiento o
de cualquiera otra clase, y que ilegalmente ocuparon basados en
concesiones, composiciones o rentas hechas por las secretarias de

Fomento o Hacienda, o de cualquiera otra autoridad.

IV.- Que las tierras motivoe de la accién de
restitucidén estaban poseidas por el nucleo de poblacién antes de 1
de diciembre de 1876, que eran ejidos o tierras de repartimiento,
las que fueron invadidas ¥ ocupadas en forma ilegal en base en las
diligencias de apeo o deslinde practicadas por Compafiias, jueces o

cualguier otra autoridad Pederal o Estatal.

Si bien la Ley tenia como objetivo 1la integracién de 1la
propiedad territorial para fines productivos del ejido, no definia
esta institucidén; a 1o mas que llegaba era a precisar que la
tierra dotada se denominara ejidc que tendra una extensién

suficiente de acuerdo a las necesidades de la poblacidn.
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1.2.- EL PLAN DE AYALA Y EL PLAN DE SAN LUIS

Aparece en la vida de México un hombre 1luminado, bajo
de cuerpo y nervioso de temperamento. Llego al norte del pais con
émpeﬁé exﬁraﬁo, creia arreglar todos los asuntos empleando
recursos dque estaban en pugna con el poder del gobierno y con la
fuerza de las costumbre. Se llamaba Francisco I. Madero y cuandeo
se empezd a saber gque €1 dijo que la "I significaba "inocente",
en lugar de Idelfonso, y con ello se queria dar a entender 1la
inocencia o puridad del politico novato. Cuando los descontentos
empezaron a reunirse en secciones de indole politico en ia ciudad

de México crecid el hombrecillo y difundid su entusiasmo.

Era un rico heredero que venia desde San Pedro de las
Colonias, en donde poseia grandes propiedades; era también el
autor del libro que en 1908 se habia publicado con el nombre de la
SUCESION PRESIDENCIAL EN 1910, 1llamande la atencion por su

virilidad y oportunidad.

Su aspecto, en general, era adusto, pero facil para la

sonrisa.

Habia nacido el 30 de octubre de 1873 en la hacienda de "

el Rosario ", en Parras, del Estadc de Coahuila, y sus padres, dos
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ricos aristécratas de provincia, fueron don Francisco Madero

Hernandez y Dofia Mercedes Gonzdlez Trevifo.

Hay que clasificarlo segin su comportamiento ante los
estimulos, entre los de predominancia simpatica, o sea de
brillante imaginacidn, caracter fuerte Y tenaz y cuerpo ficilmente

dispuestc a la accidn.

Madero es de los que tuvieron el tiempo en la juventud vy
hubiera bien llegado a la vejez con sus mismo veinte afos de

ilusidén.’

ELl Plan de San Luis, fue proclamado por Don Francisco I.
Madero, el 5 de octubre de 1910 enfocaba un problema
eminentemente politico relacionado con las elecciones de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se cristalizé con el

lema "Sufragio Efectivo No Reeleccion™.

Su  articulo 1o. declard vigente todas las leyes

anteriores.

El Plan consta de 15 articulos Y cuatro transitorios, la

mayor parte de dicho documento fue obra de Madero.

? Ferndndez de Castro y Finck Jorge. “"Mderc y la Democracia®™, Estudio sobre

ta Doctrina de la Superacién, Editado por la Secretaria de Educacién Publica,
México, 1966, p. 30
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A continuacidén mencionaremos los mis importantes:

En el articulo primero se declaran nulas las elecciones
de julic pasado, y en el segundo, se dice gue serd desconecido el
Gobierno de Don Porfirio biaz a partir del nuevo periodo

presidencial.

En su artlculo tercero habla de restitucién y, al
hacerlo, la poblacidn campesina, mayoritaria en el pais, secundara
el movimignto maderista por que la restitucién era ya un anhelo
claro para la ipmensa mayoria de campesinos desposeideos de sus

tierras y explotados como trabajadores en las grandes haciendas.

En su articulo cuarto se consagra el principio de la NO
REELECCION; en el guinto se declara Madero Presidente Provisional
con la tesis de gque si hubiera habido libertad en las elecciocnes
€l indudablemente hubiera sido electo para ocupar la Primera

Magistratura de la Nacién,

El articulo séptime sefiala el 20 de noviembre para gue
todes los ciudadanos tomen las armas, a fin de arrojar del poder

el gobierno ilegitimo de pDiaz.®

¥ Silva Herzog, Jests, op. Cit. pp. 159-1&0

L'\.
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El problema agrario es planteado en el parrafo tercero

del articule tercero, en el gue subraya que abusando de la Ley de
Terrenos Baldios los "pequefios propietarics, en su mayoria
indigenas, fueron despojados de sus terrenos, bien por acuerdo de
la Secretaria de Fomento o por fallas de los Tribunales, mismos
que se someten a revision a efecto de indemnizar y restituir los
predios a sus antiguos propietarios, incluso de los poseedores que

los recibieron por via de herencia.

La restitucidn no opera cuande el predic habia pasado a
un tercero, el que debia indemnizar al propietario original del

terreno.

Madero triunfd como Jefe de la Revolucién. Pero el él
de mayo de 1811 como representante de la Revolucién firmé el
Convenio de Ciudad Judrez en el cual se compromefidé al
licenciamiento de las tropas revolucionarias, sin pensar que no
debia hacerlo por que atn habia muchos anhelos de contenide social
por realizarse y esto no iba hacerlo el Ejército Federal de

entonces.’

® Arenas Guzman, Diego. Del Maderismo a los Tratados de Teoloyucan®, c¢it.

Pos, Martha Chavez Padrén. El Derecho Agraric en Méxica, Edit. Porria, S.A.
México 1984, p. 272
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Luego que se firmaron los Tratados de Ciudad Juarez, el

25 de mayo de 1911, Porfirio Diaz, sale rumbo a Europa en el barco

Ipiranga el 1 de junio del mismo afio.

En este periodo Zapata contesto " gue si Madero
cumplia con lo que habia ofrecido y que cumpliera con las promesa
del Plan de San Luis, todos estariamos en la mejor disposicidn
para deponer nuestra actitud y retirarnos a la vida privada, como
en muchas ocasiones 1o habiamos demostrado que no teniamos
ampicicnes de ninguna clase y que lo gue queriamos era el porvenir
de nuestra patria”. Pero como en una platica de adveniencia que
tuvo Emiliano zapata en el Cerro del Aguacate, con el
representante del sefior Madero, Ingeniero Gabriel Robles
Dominguez, aquél fue sitiado traicioneramente y tuve que burlar el
cerco y escapar. De ahl en adelante la Revolucidén Agrarista del
Sur acaudillada por Emilizno Zapata Presionarid diariamente al

gobierno para gue escuchen su causa.

En febrero de 1%11, Madero entro al pais desde Estados
Unidos, Reunié sus fuerzas, atacé Casas Grandes y fue derrotado el
6 de marzo, perc no era el triunfo o la derrota militar de Madero

lo gque decidia.
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Mientras tante los alzamientos prosiguiercn en distintos

puntos del pais.

La Revolucidén ganaba todo el pais, se generalizaba
Estado tras Estado, perc mostraba ¥a dos centros que durarian a
lo largo de toda la lucha, chihuahua en el Norte y Morelos en el

Sur.
PLAN DE AYALSA

Emiliano Zapata hombre inculto que habia sufride en
carne propia el despojo de sus tierras, creia que la paz no podria
lograrse hasta que no se solucionara el problema agrario en
México, se restituyeran y dotaran de tierras a los campesinos, vy

estos principios se consagran en la Leyes de México.

Emiliano Zapata se levanto en armas movido por las
promesa agrarias del Plan de San Luis, se opusec terminantemente a
silenciar sus tropas si no se iniciaba la restitucidén de las
tierras a los pueblos. El resultado fue gque desde fines de ageosto
se reanudd la lucha, entre las fuerzas Federales al mando del
General Victoriano Huerta y los agraristas a las ordenes del jefe

Suriano, éste es, Zapata.
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Como el caudillo de la Revolucién, va Presidente de la

Repiblica, no hiciera nada ni dijera nada en cuanto a la tenencia
de la tierra, Emiliano Zapata, justificadamente impaciente firmo
con varios de sus compafieros de lucha, en Villa de ayala el 25 de
noviembre de 1911, un Nuevo Plan revolucionaric de mayor alcance

social gue el de San Luis.

Los autores del Plan de Ayala consideraban que Madero
habia traicionado los principios de la Revolucién y que trataba de
callar por medio de la fuerza bruta a los pueblos que exigian el
cumplimiento del Plan de San Luis. Afadian que Madero habia
impuesto a Pino Sudrez y a varios Gobernadores de los Estados en
contra de los principios que proclamara, decian también que habian
pactado con los Cientificos, con los hacendados y caciques de todo
Ayala. Asi mismo aseguraban que Madero era inepto para gobernar y

lo hallaban nada menos que traidor a la Patria.

En consecuencia lo desconocian como jefe de 1la
Revolucidon y en su caracter de Presidente de México, al
desconocerlo en cuanto a las primeras funciones mencionadas
nombran en su lugar al General Pascual Ortiz, el militar mas
prestigiado del maderismo y si éste no aceptaba la designacidn en

su favor, entonces lo sustituiria el General Emilianc Zapata.
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En el Plan de Ayala gran parte de los articulos los

dedicaban al analisis y critica politica del Maderismo, reservando
los articulos 6 - 9 al problema agrario, los cuales consideramos

de suma importancia transcribirlos integramente:

"BEXTO.- Cemo parte adicional del Plan que invocamos
hacemos constar que los terrenos, montes, aguas que hayan usurpado
los hacendados, Cientificos y caciques a la sombra de la justicia
vanal, entraradn en posesidn de esos bilenes inmuebles desde luego
los pueblos o ciudadancs que tengan sus titulos correspondientes a
esas propiedades de las cuales han sido despojados por la mala fe
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en
las manos, la mencionada posesidén y los usurpadores que se
consideren con derecho a ellas lo decidiran ante los Tribunales

especiales que se establezcan al triunfo de la Revolucidn.

SEPTIMO.~- En Virtud de gue la inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno
que pisan, sufriendo Llos horrores de la miseria sin poder mejorar
en nada su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a
la agricultura, por estar monopolizadas en unas cuantas manos las
tierras, montes vy aguas; por esta causa se expropiran previa
indemnizacidén, de la tercera parte de esos monopolios a los

poderosos propietarios de ellos, a fin de que los pueblos vy
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ciudadanos de México, obtengan, ejidos, colonias, Ffundos legales

para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo

Yy para todo, la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

OCTAVO.- Los hacendados, cientificos o caciques que se
opongan directa o indirectamente al Plan, se nacionalizaran sus
bienes y las dos terceras partes que a ellos les correspondan, se
destinaran para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y
huérfanos de las victimas que sucumban a la lucha del presente

Plan.

NOVENO.- Para ejecutar los procedimientos respecto de
los bienes antes mencionados, se aplicaran Leyes de
Desamortizacién y de Nacionalizacién segin convenga, pues de notrma
y ejemplo pueden servirnos las puestas en vigor por el inmortal
Benito Juidrez a los bienes eclesiasticos que escarmentaron a los
déspotas vy conservadores qué en todo tiempo han pretendido

imponernos el yugo ignominioso de la opresién y el retroceso” . ®

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911 se inicio
acusando a Madero de Traicidén come ya lo mencionamos en parrafos
anteriores. El1 Licenciado Donr Antonio Diaz Soto y Gama en la

Catedra que impartié em la Facultad de Derecho de la U.N.A.M.,

Y Ccfr. Naranjo Francisco. "Diccionaric Biografico". Edit. Cosmos, México,
1989, pp. 272-274
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siptetizd &)1 Plan reduciéndolo a tres postulados agrarios, que son

los siguientes:

aj RESTITUCION DE EJIDOS.- El pensamiento era éste: si
'Anenecﬁilco, tomado come ejemplo de otros pueblos, a pesar de
poseer titulos primordiales personalmente confirmados por las
Cortes, se vio despojado de sus tierras y la justicia no reconocia
‘su derecho de restitucibn, entonces las tierras deberian ser

devueltas a los pueblos por la fuerza si era necesario.

D) FRACCIONAMIENTO DE LATIFUNDIOS.- "Virtud que la
inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas
duefios que del terreno que pisan sufriendo los horrores de la
miseria sin poder mejorar en nada su condicién social ni poder
dedicarse a la industria o a la agricultura por estar

monopolizadas en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas"”.

Zapata solo pedia el fraccionamiento de las dos
terceras partes de los latifundios. El zapatismo nunca sufrié el
latifundismo por tanto necesitaban las haciendas de los pueblos
como estos aqueéllas. El hacendado necesitaba de los vecinos para
que trabajen por temporadas sus tierras, y los habitantes de los

pueblos necesitan de las haciendas por que no todos los vecinos se
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les podria dar terrenos, éstos sélo se les dardn a los gue vivian

con la tradicidén de los ejidos.

c) CONFISCACION DE PROPIEDADES A QUIENES SE OPUSIERAN A
LA RERLIZACION DEL PLAN.- “Los hacendados cientificos o caciques
Jue se opongan\ directa o indirectamente al presente plan se
nacionalizaran sus bienes y las dos terceras partes que a ellos
les corresponde se destinaradn para indemnizaciones de guerra,
pensiones para las viudas y huérfanos de las victimas que sucumben

en la lucha por este Plap".!?
1.3.- DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Esta Ley surge del Plan de Ayala y de la Ley Agraria
expedida por don Francisco Villa, se trata de unir dos corrientes
con distintos pensamientos, por un lade los del Norte con la
formacidén de la pequefia propiedad y los del Sur encabezados por
Zapata, que tenian la costumbre de poseer tierras comunales. Esta
Ley trata de resolver el problema agrario adecuandose a las

diversas formas de tenencia de la tierra que habia en el pais.

Se reitera la concentracidétn de la tierra en manos de

Compafiias Deslindadoras, o de familias de rancio abolengo.

"' Chavez Padrén, Martha. "El Derecho Agrario en Méxice", Edit. Porraa, S.A.
México, 1984, p. 275
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Latifundios creados mediante la amaiada interpretacidn de la Ley

del 25 de junio de 1856, con la que se conculco la propiedad

comunal o de repartimiento.

El mecanismo para formalizar el despojo se £incd en
enajenaciones, concesiones, composiciones, ventas concertadas por
los ministros de Fomento y Hacienda Y, apeos y deslindes. Pero fue
definitiva la falta de capacidad y personalidad juridica de las
comunidades cuya defensa guedd en manos de los sindices de los
Ayuntamientos, gue en la practica no fue ejercida conforme a lo

prescrito.

Se propone devolver los bienes a los pueblos de gue
fueron privados ya gque no existen derechos a favor de los
poseedores, ni aGn menos operd la prescripcidn a su favor. En caso
de gue no se pudieran restituir los terrenos a los pueble por que
fueron enajenados conforme a la ley no se pueden identificar los
predios o bien que no se tengan los titulos que los responden 1la
propiedad, se propone efectuar las expropliaciones

correspondientes.

Este decreto del 6 de enero de 1915 declara nulas todas

las enajenaciones de tierras , aguas y montes pertenecientes a los
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pueblos entregados en contravencidén a lo dispuesto en ia Ley del

25 de junio de 1856.%2

Se considera la devolucidn de tierras gue posean titulos
anteriores a 1856; el reparto de las haciendas y de los ejidos

entre que quieran hacerlos producir.

La Revolucidén se propone realizar las siguientes

reformas:

1).- Destruir el latifundismo, crear la pequeiia propiedad
Yy proporcionar a cada mexicano que lo solicite la extensién de
terreno gue sea para Cubrix sus necesidades y a las de su familia,

en el concepto de gue se dard la preferencia a los campesinos.

2}.~ Devolver a los pueblos los ejidos y las aguas de
que han sido despojados, y dotar de ellos a las poblaciones que
necesitandolos no los tengan o© los posean en calidad de

insuficiente para sus necesidades.

3) .- Fomentar la agricultura, fundando bancos agricolas
que prevean los fondos a los agricultores en peguefios e

invirtiendo en trabajos de irrigacién, plantios de bosques,, vias

1?2 Medina Cervantes, José Ramén. "Derecho Agraric" Textos Juridicos

Universitarios, Harla México, 1988, p. 135
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de comuhicacién y en cualquiera otra clase de obras de

mejoramiento agricola, todas las sumas necesarias, a fin de que el

suelo produzca.

4) .- Fomentar el establecimiento de escuelas regionales
de agricultura y de estaciones agricolas de experimentacidén para

la ensefianza y aplicacidn de los mejores métodos de cultivo.

5).- PFacultar al Gobierno Federal para expropiar bienes
raices, sobre la base del valor actualmente manifestado al fisco
por los propietarios respectives, y una vez consumada la Reforma
Agraria adoptar como base para la expropiacidn, el wvalor fiscal
gue resulte de 1la ultima manifestacidén que hayan hecho los

interesados.

Es importante mencionar que el decreto del 6 de enero
de 1915 fue redactado en parte por el Licenciado Luis Cabrera y

Expedida por Don Venustiano Carranza.

LEY DE EJIDGS

Ley de ejidos de 1920, con esta Ley se inicia la etapa
reglamentaria en materia agraria sefiala como regquisitos para

ejercer las acciones de restitucidén, o bien de dotacidn, al
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relativo a la categoria politica de los solicitantes que en forma

casuistica los clasificaba en: pueblos, rancherias,
congregaciones, comunidades y demds nuacleos de poblacidén (Art. 1
LE}. En este ultimo caso se ubican los asentamientos humanos con
un Genso oficial de mas de 50 vecinos jefes de familia {Art. 2
LE) .No se consideraba como obsticulo, para que el ntcleo de
poblacidén se hiciera acreedor al beneficio de las acciones
agrarias, el que se le denominara villa o ciudad, siempre que
llenaran los requisitos correspondientes, avalados por el

Ayuntamiento respective.

La accidén de dotacién se justificaba con los siguientes
elementos: a) cuandc los jefes de familias carecieran de terrenos
que les generara una utilidad diaria, menos al doble del jornal de
la localidad. b} que los solicitan;es estuvieran enclavados en un
1étifundio, 0 ceyca de wn latifundio, gue lindara éon‘el fundo
legal del poblado; c) la necesidad que la poblacidén se dedigque a
la agricultura y; d) comprobacidén de que el poblade solicitante
disfrutd de tierras comunales antes del 25 de junic de 1856 y no

procedié la restitucidn de las mismas (Art 5).

Se considera de suma importancia abordar el tema de 1o

que fue la Ley de Ejidos de 1920 y al respecto mencionaremos que
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fue und de las codificacicones ordenada de 1las principales

circulares expedidas por la Comisidn Wacional Agraria, puesto que
su articulado contenia lo escencial de las disposiciones; pero
también introducia nuevos preceptos de gran importancia en lo que

se referia a la direccidn de la politica agraria.

Uno de los principios mds importantes derivado de la
Ley de Ejidos y que influyc en la legislacién subsecuente y que
presento grandes inconvenientes en la practica fue el relativo a
la categoria politica de los sujetos colectivos de derecho ejidal.
Declard que los Gnicos nicleos de poblacidn con derecho a recibir
ejidos por dotacidén o restitucidn serian: los pueblos,,
rancherias, congregaciones y comunidades, siguiendo asl en parte
la letra del articulo 27 constitucional; pero no su espiritu, gque
no es el de dotar o de restituir ejidos a 10s nicleos de poblacidn
segin sus dencominaciones, sino segun sus necesidades o sus

derechos.

La Ley de Ejidos de 1920, sefialaba que se dotara,
restituyera de tierras a los nicleos de poblacidn, contrariamente
a lo que la Ley Agraria sefiala ya que nuestra nueva legislacidn,
no da pie a que se realicen dotaciones o ampliaciones de tierra

puesto que en la actualidad todas las tierras ya se terminaron de
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repartir, mas adelante abordaremos mas ampliamente lo relacionado

al fin del reparto agrario.
1.4.- LOS CODIGOS AGRARICS

PRIMER CODIGO AGRARIOC DE 22 DE MARZO DE 1934

Este primer Coédige esta orientado a sistematizar 1la
teoria y doctrina agraria, en especial las experiencias en ese
campo a efecto de acelerar el reparto agrario, de estructuras las
instituciones y sujetos agrarios, y paralelamente auspiciar la
organizacidn agraria. Se sustentaba en 178 articulos mas siete
transitorios, distribuidos en diez titulos. BAdemas de las
adiciones, reformas y derogaciones de diversos articulos del

Coédigo como la del 1o. de marzo de 1937.

Su estructura era la siguiente:

TITULC PRIMERO

AUTORIDADES AGRARIAS

Presidente de la Repiblica

El Departamento Agrario

Los Gobiernos de las Entidades Federativas

Las Comisiones Agraias Mixtas
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Lo Comités Agrarios Ejecutivos v,

Los Comisariados Ejidales

TITULO SEGUNDO

Disposiciones Comunes a las Restitucicnes y Dotaciones

de Tierras vy Aguas.

Establecia gue el ejercicie de las acciones de
restitucién y dotacidn ratificaba el procedimiento de la doble via

ejidal.

TITULO TERCERO

La capacidad Jjuridica comunal e individual de la

pequefia propiedad, esto es la afectacidn.

Las propiedades de la Federacldn, los Estados y
Municipios eran afectados preferentemente para dotar o ampliar
ejidos, y crear Nuevos Centros de Poblacién Agricola, y en segundo

lugar se afectaba a las propiedades privadas.
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TITULO CUARTO

Del procedimiente en materia de dotacién de tierras.

Ampliacién de ejidos.

TITULO QUINTO

De las Dotaciones de Aguas

Para dotar de aguas se partia:

a) De la afectacién de los derechos de los usuarios de

corrientes de propiedad nacional, y

b} De la afectacién de los excedentes de aguas de

propiedad particular, gue no estuvieren utilizando para riego.

TITULO SEXTO

Creacidén de Nuevos Centros de Poblacién Agricola

TITULO SEPTIMO

Registro Agrario Nacional.

R e e R TR e o PR L ome s T N L
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Se especificaban los actes y hechos juridicos agrarios

que se deblan inscribir en ese registro relativo a la propiedad de
las tierras, aguas y  bosques generados por dotaciones,
restituciones, confirmaciones, ampliacicnes y los referentes a los

Nuevos Centros de Poblacidn.

TITULO OCTAVO

El Régimen de Propiedad Agraria

Establecia que los nicleos agrarios eran
imprescriptibles, inalienables e inembargables. y en el supuesto
que se embargaran, rentaran, hipotecaran etc. esta accién se

declararia inexistente.

TITULO NOVENO

Responsabilidades y Sanciones

TITULO DECIMO

Disposiciones Generales,
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CODIGC AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940

El 29 de octubre de 1940 en la Ciudad de México, se
publicd en Diario Oficial de la Federacidén, el Coédigo Agrario que
se Decretd el 23 de septiembre de 1940, siendo Presidente de la

Repiblica el General Lizaro Cirdenas del Rio.

Este Coédigo con casi el doble de articulos (334) que el
Cédigo de 1934 y gue contiene casi el doble de las reformas,
resulta ser de gran importancia, va que en su articulo primero

anuncia las autoridades agrarias vy esta son:

Las mismas autoridades a que hace alusién el Codigo

agrario de 1334,

En su articulo segunde sefiala los 6rganos Agrarios que

son:

1.~ El1 Departamento Agrario, del que Dependeran:

a) El Cuerpo Consultivo Agrario

b) El Secretario General y Oficial Mayor

¢} Un Delegado cuando menos en cada Entidad Federativa
d) Las Dependencias necesarias que complementen vy

completen el funciconamiento de las anteriores.
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2.~ La Comisiones Agraias Mixtas una por cada Entidad

Federativa.

3.- La Asamblea General de Ejidatariocs y de Miembros de

Nﬁcléos de Poblacién, duefios de Bienes Ejidales.

4.~ Los Consejos de Vigilancia y de Bienes Comunales.

5.- El Banco HNacional de Crédito Ejidal vy demas

Instituciones similares gue se funden.

Los requisitos gue se exiglan para ser miembro del
Comisariade Ejidal en el Coédigo de 1934 se incrementaron aun mas
en el cédigo de 1940, referente a saber leer y escribir, de igual
forma se adheria una causa para gque opere la remocidén de dichos
mienmbros y es, ausentarse del ejido por méds de tres meses

consecutivos sin causa justificada.

Este Cddigo le otorga al Comisariado Ejidal ademis
algunas atribuciones mas gque el Cdodigo de 1934, entre las gue se
encnentran ser un drganc intermediario entre el nGclec de
poblacidén y los dirigentes de la Sociedad Local de Crédito Ejidal,

instruirse en organizaciones técnico-agricola y de explotacidén de
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los bienes ejidales encargandose que esa instruccién se imparta a

todos los ejidatarios.

CODIGO AGRARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1942

Siendo Presidente de la Republica el General Manuel
Avila Camacho, se promulgd el Coédigo Agrario de 1942, gue consta
de 362 articulos {20 articulos mé&s que el de 1940). Este
ordenamiento se <creo con el objeto de ratificar algunas

disposiciones contenidas en el cédigo de 1940.

El cédigo de 1942, modificd el tiempo de residencia
para ser suieto de Derecho Agrario, pues mientras que los Cédigos
de 1934 y 1%40 establecian que se redquerian de una residencia -
minima de seis meses inmediatos anteriores a la fecha de eleccidn,
en el Cdédigo del 42, se establece que seran seis meses pero

anteriores a la fecha de publicacidédn de la solicitud ejidal.

fn cuanto a las autoridades y érganos agrarios no hubo

modificaciones.

Este Codigo cred el Certificado de Derechos BAgrarios,
gue expedird el Presidente de la Repiblica a los ejidatarios en

pleno uso de sus derechos.
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1.5.- REFORMA AGRARIA.

El 7 de noviembre de 1991, siendo Presidente de la
Reptiblica Carlos Salinas de Gortari, envid al Honorable Congreso
de la Unidn, uﬁé iniciativa para vreformar el articule 27
Constitucional con la voluntad de llevar libertad y justicia al

campo mexicano.

En su nueva redaccidén el articule 27, conserva la
soberania sobre las tierras y aguas y recursos naturales de la
Nacidén y contiene cambios fundamentales en lc que se refiere a las
relaciones sociales en el campo, a la seguridad juridica y el

desarrollo agrario.

Es de particular trascendencia histérica que 1la
propiedad ejidal y comunal se eleva a rango Constitucional,
otorgando al £jido vy a la comunidad el dominio sobre Sus recursos
y la libertad para administrarlos. Hoy el ejido es de los
campesinos y ellos deciden su destino, asi mismo se crean para
elios Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria, par vigilar

que se respete la Ley y prevalezca la justicia.

El articule 27 Constitucional reconoce gue ya no hay

posibilidades de continuar con el reparto agrario masivo, por ello
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se deroga la fraccién que obliga al Goébierno a dar tierra a todo

agquél gue 1o solicitara.

La reforma se propone reafirmar las formas de tenencia
de las tierras derivadas de la gesta agraria de los mexicanos ¥

adecuarlas a las realidades del pais.

Cada una de ellas tiene origen y propdsito en los
interese y la integracidn entre grupos historicamente conformados.
El respeto y proteccidn a su configuracién como asentamiento

humano es condicidén para la prevensién del ejido social.

Su base productive debe ser fuente de bienestar para el
campesino y de prosperidad para la Nacién. Por ello se eleva a
nivel Constitucional el reconocimiento y proteccioén al ejido y
la comunidad. La comunidad y el ejido son formas de propiedad al
amparc de nuestra Ley suprema. Son tierras de los ejidatarios y
comuneros, a ellos les corresponde las decisiones sobre su maneijo.
El Siglo XX ratificd al ejido y a la comunidad como formas de vida

comunitarias creadas a lo largo de la historia.

La Reforma a la fraccién VII, que promueve esta
iniciativa, reconoce la distincién entre la base territorial del

asentamiento humano, sustento de una cultura de vida comunitaria,
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y la tierra para las actividades productivas del nucleo ejidal 'y

comunal en el 4mbito parcelario. Reconoce, también, la plena
capacidad de los ejidatarios de decidir las formas que deben
adoptar y los vinculos que deseen establecer entre ellos para

aprovechar su territorio.

Tambien fija el reconocimiento de la Ley a los derechos

de los ejidatarios scbre sus parcelas.

La propiedad ejidal y comunal serid protegida por la
Constitucién. Se propone la proteccién a la integridad territorial
de los puebles indigenas. Igualmente se protegen y reconocen 1as
&reas comunes de los ejidos y el sustento territorial de los

asentamientos humanos.

El estado mexicano no renuncia a la proteccién de los
intereses de los ejidatarios y comuneros. La reforma propuesta
preserva ese mandato perc distingue claramente entre las acciones
de proteccidén y promocién gue si asume, de aquellas que no debe
realizar por que suplantan la iniciativa campesina y anulan sus

responsabilidades.

La reforma reconoce la plena capacidad legal del

ejidatario vy también sus responsabilidades. A ellecs les

ot

e T e e e ]
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corresponde resolver la forma de aprovechamiente de sus predios

dentro de los ranges de libertad que ofrezca nuestra Carta Magna.

La cepacidad y la dignidad de los campesinos, su
impofténcié )zﬁlé udé sus orgénizaciones, su decisién, requieren
apoyo y no paternalismo, constituyen por eso, puntos de partida
para la modernizacién de la produccién rural. El respeto de la
libertad de los productores rurales, la proteccién de sus
comunidades y reconocimiento pleno de autcnomia estan inscritos en
las propuestas, sin merma de la obligacién del Estado para ordenar
y normar el conjunto de egquidad, asi como para proteger a los

campesinos.

Uno de los objetivos centrales de la reforma es y ha
sido la procuracidén de justicia en el campo. Resolver ancestrales
conflictos limitrofes apremiante y una solicitud reiterada de los
campesinos, esta demanda no puede pasar inadvertida. Se promueve
la instauracidén o creacidén de Tribunales Agrarios en todo el pais.
Llevar la justicia agraria al mis lejano rincédn del territorio es

el objetive primordial de la Ley Agraria.

S5e busca con la Ley Agraria que prevalezca la sencillez
¥y 1la claridad en los procedimientes de justicia agraria. Los

Tribunales Agrarios deben ser imparciales en sus juicios, y asi
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misme dében permitir 14 sélida formacién de la jurisprudencia

agraria del campo mexicano.
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CAPITULC II-
LA NUEVA PERSPECTIVA DEL EJIDO

2711f CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA EJIDAL

Las caracteristicas generales que propone la Ley

Agraria para su proteccidn son:

Las tierras destinadas al asentamiento humano son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Estas constituyen
el patrimonico irreductible del niclec de poblacidn ejidal, e
incluyen la zona de wurbanizacién y el fundo legal, la parcela
escolar, la unidad agricola industrial de la mujer, Jla unidad
productiva para el desarrollc integral de la juventud, & demas de
las A&reas especificamente reservadas para los servicios del

asentamiento.

Las tierras de uso comin pueden disfrutarse por todos
los ejidatarios. El ndicleo puede también decidir aportarlas a una
sociedad mercantil o civil en que participen como accionistas el
nacleo de poblacidén o los propios ejidatarios, con objeto de
lograr una explotacidén mas adecuada y remunerativa de estcs

recursos, ¥ ofrecer asi una alternativa mas para su
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aprovechamiento sin lesionar la naturaleza comun de dichas

tierras.

La Ley Agraria reconoce la perscnalidad juridica de 1los
‘nicleos de poblacibn ejidales y comunales y se protege la
propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano, como

para las actividades productivas.

En relacién a las tierras parceladas los propietarios
de dichas tierras pueden cederlas a otros ejidatarios o a
terceros. Su uso © su usufructe mediante la aparceria, medieria,
asociacién, arrendamiento © cualguier otro acto juridico no

prohibido por la Ley.

En el Boletin informativo de la Comisidn de Asentamientoes

Humanos y Obras Pablicas, expresa:

Las reformas al articulc 27 Constitucional y a su Ley
Reglamentaria le confiere al ejidatario el derecho de privatizar
su parcela y por tanto el derecho de venderla, hipotecarla,
grabarla, etc. Lo anterior ya esta teniendo efectos importantes y
positivos en aguellos ciudadanos cuya mancha urbana esta rodeada

de tierras ejidales.
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Por una parte el precio del suelo tenderd a disminuir en

virtud del incremento en la oferta del mismo y por ctra parte en
la medida que se privatice la propiedad e€jidal urbana, el gobierno
estara en posibilidades de regular de manera mds precisa el uso de
esa Eierra-y evitar,'éCmb sucedia antes muy a menudo, la creacién

de asentamientos humanos irregulares.

A fin de evitar la especulacidén que pudiera tener con
¢l cambio de manos de tierras ejidales, la Ley deberid contemplar
mecanismos que obliguen en un plazo perentorio, a sus adquirentes

2 desarrclliar el uso urbano permitido.

Al mismo Liempo la Ley de Asentamientos Humanos deberd
promover gue los Gobiernos Estatales y locales hagan uso de sus
derechos, de preferencia sobre la tierra ejidal privatizada puesta
en venta, cuando el ejidataric de dicho derecho promueva el

desarrollo urbapo".??

Las superficies parceladas de los ejidos podran
ehajenarse entre sus miembros de un mismo ejidec de la manera que
lo disponga la Ley, propiciando la compactacidn parcelaria y sin

permitir acumulacién a la fragmentacidn excesivas.

13 poletin Informative. Comisidn de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.
Namerc 14, H. Camara de Diputados LV, Legislatura, p.34
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2.Z2. LA RENTA DE LAS PARCELAS EN EL EJIDO

Los ejidatarios tienen el derecho del use, usufructo y
aprovechamiento de sus parcelas. Y en ningun caso ni el
Comisariraciio. Ejicial, n“i la Asamblea -podrém usar, dispbner o
determinar la explotacién colectiva de las tierras parceladas sin
que para ello se obtenga el permisc por escrito del los titulares

de ellas.

La propiedad de las parcelas se acredita mediante el

Certificado de Derechos Agrarios o Certificade Parcelario.

El articulo 79 de 1la Ley Agraria senala la forma en que

puede aprovechar su parcela el ejidataric

YARTICULO 79.- El ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente © puede conceder a oltros ejidatarios o
terceros su uso o su usufructo, mediante aparceria, medieria,
asoclacién, arrendamientoc o cualguier otro acte Juridico no
prohibide por la Ley, sin necesidad de autorizacion de la Asamblea
o de cualquier auvtoridad. Asi mismo podran aportar sus derechos de
usufructe a la formacidén de sociedades tanto mercantiles como

civiles.”
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3e considera gue esta reforma es positiva para el

ejidatario ya gue si este no tiene o no puede trabajar sus
parcelas tiene el derecho de poder rentarlas y con ello no
dejarlas improductivas y por ende recibe cierta renta que ademds

le favorece.

Se establece en la constitucién, que la propiedad
social en México, serad permanente, por tal causa el ejido no va a
desaparecer, la reforma propone Jue se respete la libertad del
ejidatario para decidir scbre el dominio de la parte parcelaria,
esto es, que al permitir al ejidatario decidir sobre el destino de
sus tierras, servird para gue éstos puedan asociarse Yy trabajar
las tierras evitande asi que los campesinos se vean obligados a
emigrar a las grandes ciudades por la falta de posibilidades de

poder trabajar en el campo.

En consecuencia el campo puede ser trabajado por

aguellas personas gque guieran trabajarlo.

A partir de la publicacidn Presidencial en el Diario
Oficial de la Federacion, el nuacleo de poblacidn ejidal es
propietario de los bienes que en la misma se sefialen, con las
modalidades y regulaciones gue esta Ley establece. La ejecucidn de

1a Resolucidén Presidencial otorga al ejido el caracter de poseedor
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o se le confirma, si el nacleo disfrutaba de una posesién

provisional.

Los ejidatarios pueden enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nucieo de

poblacidn.

Para que esa valida la enajenacidén es suficiente que
ejitaric manifieste por escrito y ante dos testigos su deseoc de
vender, y asl mismo gue sea inscrito en el Registro Agrario
Nacional, el cual de una forma inmedizta deberd expedir los nuevos

Certificados Parcelarios a 1los nuevos propietarios.

El Comisariade Ejidal por su parte deberd realizar la

inscripeidn correspondiente en el libro respectivo.

Los poseedores de parcelas podrian constituirse en
asociaciones, oOtorgar su uso a terceros, © mantener las mismas

condiciones presentes,

La posibilidad de comprar y vender las tierras es decir
incorporarlas al mercado, permite por una parte gque estas Sean
trabajadas y se pueda sacar mayor productividad de ellas por guien

tenga la posibilidad y las ganas de trabajarlas, pero por la otra
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se corre el riego, comoc lo menciona en el boletin informativo, que

se brinda la posibilidad de que se creen latifundios.
Al respecto el Boletin Informativo sefiala:

"Las vreformas al 27, que hablan del peligro de
reconstitucidén de los latifundios y para ellos se han propuesto
"candados" que sin embargo en las condiciones técnicas de la
actual produccidn agropecuaria, no evitardn la constitucidén de
verdaderos latifundios. Y todavia mas, en las zonas suburbanas se
convertiran en latifundios urbanos puestos a la logica de las
rentas del suelo. La previsible ccompetencia que generan estas
reformas en los grupos involucrados (campesinos, capitalistas,
inmobiliarios, obreros pobres, etc.), tendran forzosamente como

escenario el mercade del suelo.

Bajo esta perspectiva, el modelo de acumulacidédn se
orienta hacia las ciudades fronterizas y de la cuenca del
pacifico, los mayores éxodos migratorios los soportarédn por lo
tante, las regiones diferenciadas del sur y el antiplano central,
con las consiguientes déficits en la oferta de servicios urbanecs vy

de vivienda para las ciudades y metrdpolis afectadas".
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En consecuencia las reformas hechas al 27

constitucional someten a las tierras ejidales de las superficies
urbanas (o zonas de suburbanizacién regicnal), a los mecanismos
mercantiles del suelo, convirtiéndelos entonces en potenciales y
jugosos negocios inmebiliarios y en frenos a un ordenamiente
urbanc y territorial gue contenga cierto grade de "racionalidad
funcional colectiva y justicia social”. La especulacién urbana asi
creada, gue en rigor son renta de escasez ficticia y monopolio,
eliminara el mercado irregular e informal de tierras ejidales y de
bajo precio cuya caracteristica es la ausencia de infraestructura
y servicios y serd por tantc regida por la demanda capitalista del

suelo urbano del sector inmobiliario privado™.!!

La mayoria calificada del nucleo de poblacidn que fije
la Ley podréd otorgar al ejidatario el dominio de su parcela,
previa reqularizacién y definicidn de su posesidn individual. Los
ejidatarios que gquieran permanecer como tales recibiran el apoyo
para su desarrcollo. No habra ventas forzosas por las deudas o por

la restriccidn.

La Ley prohibirda contratos gque de manera manifiesta

abusen de la condicidén de pobreza o de ignorancia.

% Thidem, pp. 32-33
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2.3. LA URBANIZACION DEL EJIDO

Se considera de suma importancia definir lo que

significa ejido.
ESCRICHE define el ejido de la siguiente manera:

"Es el campo © tierra que esta a la salida del lugar, vy
no se planta ni se labra, y es comin a todos los vecinos., y viene

de la palabra latina exitus, que significa salida".’®

El ejido en la actualidad es el nuclec de poblacidn
conformado por las tierras ejidales, 1los hombres y mujeres

titulares de los derechos de las mismas.

Entrandoe al tema central de este incisc que son 1o0s
centros urbanos diremos gque sus primeros antecedentes juridicos
los encontramos en el Cédigo Agrario de 1942, el cual sufre apenas
unas mejoras en la Ley Federal de la Reforma Agraria, en la Nueva
Ley Agraxria es totalmente diferente ya que esta regula los centros

urbanos de la siguiente manera:

» cir, Pos. Mendieta y Nupez, Lucic. “El Problema Rgrario de México", Edit.
Porruia, S.A. México, 1989, p. 72
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*ARTICULO 87.- Cuando les terrenos de un ejido se

encuentren ubicados en el 4area de crecimiento de un Centro de
Poblacién, los nucleos de poblacién ejidal podran beneficiarse de
la urbanizacién de sus tierras. En todo caso, la incorporacidn de
las tierras ejidales al desarrcllo urbano debera sujetarse a las
Leyes, Reglamentos v planes vigentes en materia de asentamientos

humanos™.

" ARTICULO B88.- Queda prohibida la urbanizacién de las
tierras ejidales gue se ubigquen en Areas naturales protegidas
incluyendo las zonas de preservacién ecoldgica de los centros de
poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria

respectiva”.

"ARTICULO 89.- BEn toda enajenacidn de terrenos ejidales
ubicados en las areas declaradas reservadas para el crecimiento de
un centro de poblacién, de conformidad con los planes de
desarrollo urbano Municipal, en favor de personas ajenas al ejido,
se deberd respetar el derecho de preferencia de los gobierncs de

los Estados y Municipios establecido por la Ley General de

Asentamientos Humanos"

Como se puede apreciar la Ley Federal de la Reforma

Agraria aun hablaba de una dotacidn de tierra, aguas y bosgues
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cuando esta no fuera suficiente, mientras que en la Ley Agraria ya

no se habla de dotacidn, ampliacidn y restitucidén de tierras vya
que las mismas se terminaron de repartir, por ello se habla del

fin del reparto agrario incisc que se tratara mas adelante.

La Ley de Asentamientos Humanos sefiala que los planes y
programas de desarrollo urbano, de centros de poblacidén son
aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y modificados por
las autoridades locales, con las modalidades previstas en la

legislacién estatal de desarrollo urbano.

Al respecto el Diputado Antonic Ortega Martinez

sefiala:

" La Ley General de Asentamientos Humanos fue formulada
y puesta en viger en una fase de la planeacién urbana y del
desarrollo del pais gque ha gquedado atras. Algunes fendmenos
determinan el cambio entre los gque destacan una nueva Ifase de
acumulacién capitalista, y la globalizacidn internacional de la

economia.

Por otro lado, cualquier reforma a la Ley dque no
incorpore una visién integral, macro, completa, de las condiciones

y tendencias reales de desarrollo de los procesos territoriales,
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esta condenada al fracaso, ya que cualquier enmienda en materia

legislativa, debe partir del conocimiento profundo del fenémeno y

a2 partir de ahi, derivar sus perspectivas mas viables.

ﬁoy asistimos a la conformacidén de un "modelo"™ mundial
de economias por blogue, en donde existe el predominio egeménico
de las mas desarrclladas en detrimento de las menos desarrolladas.
El provecto modernizador neoliberal del gobierno actuwal, anclado a
esta tendencia del capital a escala mundial, esta echando por
tierra algunos de los ordenamientos juridico-politices, basados en
la antigua concepcidn del Estado interventor. Y en cambio esta
preparando y desarrollando las condiciones para una nueva fase de
acumulacién en 1la que el gran capital financiero e industrial
Nacional y transnacional, recupere espacios de los que hablia sido

desplazado.

De inmediato se han dejado sentir las implicaciones en
la organizacidén del territorio. $Si partimos de la premisa de que
cualquier mocdelo o fase de acumulacidn capitalista, induce cambios
territoriales, hoy asistimos a una autentica reestructuracidn
territorial dependiente de los ritmos y requerimientcs de este

"

proceso de internacionalizacidén de la economia”.
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Acorde con el preoceso de necindustrializacién, la fase
actual de reestructuracién que vive el pals, esta caracterizada
por procese de conformacidén diferencial de regicones, dominadas por
importantes metrépolis emergentes. De este modo son cuatro las
regiones importantes de diferenciacidén territorial en donde el
proceso general de la nueva acumulacidén se particulariza,
enriquecido o entorpecido por sus caracteristicas locales. Llas

menciono a continuacidn:

a) La zona de nueva industrializacidén en el norte del
pals, siendo este un eje dinamizador del proceso manufacturerc gue

produce mercancias para €l mercado internacional.

b} Este caso es el aspecto contrario al anteriormente
mencionhado. El area de "desindustrializacidn relativa™ de 1la zona
metropolitana de la Ciudad de México, de produccién manufacturera
tradicional vy especializacidén financiera, a la que se afiade ahora
una sub&rea en el antiplano de relativo dinamismo en las ciudades
periféricas a la capital mexicana y que apunta hacia un proceso

tendencial de conformacidén de una megaldpolis.,

¢y Las reglones petroleras del suroceste gue han perdido
ya su papel rector en la economia, mientras gue sufren ahora

procesos de decentralizacidn.
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d} La regién sur declara vocacion hacia la industria

turistica.

Esta conformacidn territorial, con su caracter
mueltivariado constituye una tendencia dificilmente reversible en
las condiciones de la restructuracién capitalista mundial, y es
por cierto una visidén ausente de la Ley General de Asentamiento
Humanos, que por el contraric globaliza y no contempla diferencia
alguna entre las distintas zonas del pais, dificilmente hoy la Ley
actual podria preveer y mucho menos el control y planeacién de los
asentamientos humanos y si agregamos a esto gque data desde 1976,
no tenemos mas gque concluir que se hace una inminente necesidad de

adecuarla.

El ejide en las zonas alejadas de las grandes ciudades
ha cumplido histéricamente una funcidn adicional a aquella para 1o
cual fue concebido, es decir a fungide como mecanismo de retén de
las comunidades rurales en sus lugares de origen. Este
compoertamiento durante las décadas de industrializacidn
sustitutiva en México (1940-1950), cierto es gque no contuvo
completamente el proceso migratorio Campo- Ciudad pero sirvid como

un fendmeno de arraigo.
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En las nuevas condiciones la privatizacion y la reforma

del ejido no sélo implica la anulacion por decreto de una legitima
conguista del campesino, sino también traera aparejados
importantes efectos sobre la estructura territorial y de los

patrones de asentamientos de la poblacidn.

En la perspectiva territorial se abrirad una nueva fase
de urbanizacién todavia més acelerada que la anterior ya que las
reformas generardn un mayor desemplec de los trabajadores del
campo  cuyo destine mas probable seran las grandes Ciudades vy
regiones metropolitanas, vya los ejidatarios les quedaran pocas
opciones a elegir, o vender, o rentar las tierras Y contratarse
como jornaleros asalariados de sus propios terrencs o emigrar a la

ciudad.

Algunos investigadores estiman que emigrarén
aproximadamente 3 millones de familias campesinas, lo que

implicaria hablar de aproximadamente 15 millones de mexicanos".!®

" Boletin Informative, op. cit. p. 32
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2.4.- LA LEY AGRARIA EN LA MCDERNIZACION DEL EJIDO

Desde hace casi una década el anonimato en 1la
propiedad accionaria dejé de existir y con ello se evita el
riesgo de la formacidén de latifundios encubiertos. El tiempo del
latifundio es el pasado. No mé&s propiedad individual de enormes
extensiones e inproductivas. La Ley Agraria no lo permite, ni

mucho menos lo permitird la practica social.

Los limites a la peqguefia propiedad (100 hectares en la
pegquefia preopiedad) son garantias socialmente acordadas para la
equidad. Se reafirma esa decisidén histdrica se abren asi, las
posibilidades para el use racicnal de la tierra sin afectar el

consense en contra de la acumulacidén injusta.

Para lograr los cambios que promuevan la capitalizaciodn
del campo, esta iniciativa propone la reforma de las fracciones IV
y VI del articulo 27 Constitucional eliminade las prohibiciones a
las sociedades mercantiles y estableciendo los criterios generales
que deben satisfacer. Para la operacidén de empresas por acciones
en el campo la ley determinara lo limites, requisitos v
condiciones para formar una sociedad mercantil, por acciones

propietaria de terrenos riasticos.
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La reforma se propone reafirmar las normas de tenencia

de la tierra derivadas de la gesta agraria de los mexicanos vy
adecuarlas a las nuevas realidades dei pais. Cada una de ellas
tiene origen y propdésito en los intereses y la interaccién entre
grupoé histéricamente conformados. El respetc y proteccidn a su
configuracién como asentamiento humano es condicién para la
preservacidén del ejido scocial. Su base productiva debe ser fuente

de bienestar para el campesino y de prosperidad para la nacidn.

Por 1o anterior se eleva a rango Constitucional el
reconccimiento y la proteccidn al eiido y la comunidad. E1l ejido y
la cemunidad son formas de propiedad al amparo de nuestra Ley
Supfema. Son tierras de los ejidatarios y comuneros, a ellos les
corresponde las decisiones sobre su manejo. El siglo XX ratificé
el ejido y la comunidad como formas de vida comunitarias creadas a

lo large de la historia.

Se le da paso a la reforma de los campesinos, dentrc de
la reforma se reconoce la distincién entre la base territorial del
asentamiento humano, sustento de una cultura de vida comunitaria,
y la tierra para las actividades productivas del nicleo ejidal y
comunal en el ambito parcelario. Se reconoce la plena capacidad de

los ejidatarios de decidir las formas que deben adoptar y los
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vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su

territorio.

Se fija el reconocimiento de la Ley a los derechos de

los ejidatarios sobre sus parcelas.

La propiedad ejidal y comunal serd protegida por la
Constitucién. 5Se protegen las Aareas comunes de los ejidos y el
sustento territeorial de los asentamientos humanos. El1 solar en el

casco urbano seguird siendo exclusiva propiedad de sus moradores.

En 1988, la superficie ejidal, resultado del proceso de
reforma agraria del pais, era de 95 millones de hectareas,
equivalente al 4% por ciento del total de la superficie nacional.

Asi mismo, los ejidatarios y comuneros constituian mas del 60 por

ciento de los productores rurales.

De la superficie total del pais, menor del 13 por
ciento es de labor, es decir, apta para la agricultura. De ésta,
aproximadamente 6 millones de hectireas son de riego, gue €3 en
donde al reducirse al minimo las eventualidades climaticas
observamos los mayores rendimientos. El costo y la dificultad
técnica de intreducir nuevas areas de riego a la agricultura es

cada vez mayor, lo gue implica gue en los dltimos afos a pasar de
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que han creado los recursos de inversién publica, no ha crecido

sustancialmente la superficie.

La mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios
© pequefios propietarios, son minifundistas con menos de cinco
hectdreas de tierras laborables. A esa limitacién territorial hay
que agregar las restricciones que disminuyen su margen de

autonomia y su capacidad de organizacién y asociacién estable.

El minifudio presenta estancamiento y deterioro técnico
que redundan en una produccién insuficience, baja productividad,
relaciones de cambioc desfavorables y niveles de vida inaceptables.
Por ello la mayoria de los productores ¥ trabajadores rurales
viven en condiciones de pobreza inadmisibles, que compromete el
desarrollc nacional la persistencia de carencias ancestrales en
el campo mexicano combinada con el rezagd frente a las
transformaciones recientes, se le plantea al campo mexicano un

reto que no admite dilacidn.

Pentro de las modificaciones hechas al Articule 27

Constitucional se considera gue destacan las siguientes;

Se eliminan las medidas relativas al fraccicnamiento de

latifundios y la creacidn de nuevos centros de poblacién agricola
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-ejidos- asi como el plantesamiento de que los nucleos de poblacidn

que no tengan tierras y aguas, o que no las tengan en cantidad

suficiente, tendrian derecho a que se les dote de ellas.

Esto significa la terminacién del reparto agraric y del
cual hablaremos mas adelante, lo cual a partir de la entrada en
vigor de la reforma, ya no son procedentes las solicitudes de
dotacidn de tierras ni de ampliacién de ejidos o de creacién de

nuevos centros de poblacidn.

Dentro de cada sociedad, ningin socio podrd poseer, en
forma proporcional, una extensién de tierra que exceda los limites
de la pequefia propiedad, asi como también que ninguna persona
podré poseer partes del capital en diversas sociedades gue sumadas

excedan estos mismos limites. (Ver anexo uno)

Esto en apariencia impide el anonimato en cuanto a los
propietarios de las acciones de las sociedades y que algunos
inversionistas, amparados en este anonimato, acumulen pequelias

propiedades que sumadas, hicieran verdadercs latifundios.

Se reconoce ia personalidad juridica de los nGcleos de

poblacién ejidales y comunales y se protege la propiedad sobre la
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tierra tanto para el asentamiente humano, como para  las

actividades productivas.

Dentro de un misme nicleo agrario, ningan eijildatario
podré ser tiftular de la tierra que la equivalente al 5% del total

de las tierras ejidales.

La Asamblea Ejidal o Comual, es el &rgano supremo del
nitcleo de poblacidén ejidal o comunal, el Comisariade Ejidal o
Comunal es el érgano de representacidn del niclec y el responsable

de ejecutar las resoluciones de la Asamblea.

Se otorga al ejidatario el derecho de adguirir el
dominio sobre su parcela convirtiéndolo en peguefa propiledad, este

derecho lo podrd ejercer si la Asamblea Ejidal se lo ha otorgado.

En Los Estados Unidos Mexicancs quedan prchibides los

latifundios.

En el articulo 3° transitorio se establece que 1la
Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario,
las Comisiones Agrarias Mixtas y las demds autoridades competentes
continuaran desahogando los asuntos que actualmente se encuentran

en tramite en materia de aplicacidén, dotacidén de tierras, bosques
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Yy aguas, c<reacién de Nuevos Centros de Poblacién y restitucioén

reconocimiento y titulaciodn de bienes comunales, esto significa el

abatimiento del rezago agrario.

e e i a e
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CAPITULO ITII

LAS SOCIEDADES MERCANTILES Y EL EJIDO

3.1 LAS UNICNES DE EJIDOS

El articulo 108 establece las bases generales para la
constitucién de las Uniones, las cuales siempre estarén
conformadas por ejidos; dos o mas Unicnes pueden formar otra Unidn
si asl lo decide la Asamblea Ejidal o Comunal, de cada uno de los
nacleos participantes, pronpunciandose también por la eleccidn de
sus delegados y sus facultades. Un mismo ejido puede pertenecer a

la vez a dos o mas Uniocones.

"BRRTICULO 10B.- Los ejidos podrdn constituir uniones,
cuyo objeto comprenderd la coordinacidn de actividades
productivas, asistencia mutua, -comercializacién u otras no

prohibidas por la Ley.

Un mismo ejido, si asi lo desea, podrad formar, al mismo

tiempo, parte de dos © mas uniones de ejidos.

Para constituir una Unién de ejidos se requerird la

resolucién de la Asamblea Ejidal o Comunal, de cada uno de 1los
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nicleos participantes, Jla eleccién de sus delegados y ia

determinacidén de las facultades de estos.

El acta Constitutiva que contenga los estatutos de la
Unidén, debera otorgarse ante fedatario piblico e inscribirse en el
Registro Agrario Nacional, a partir de 1o cual la Unién tendra

personalidad juridica.

Las Uniones de ejides podrian establecer empresas
especializadas que apoyen el cumplimiento de su ckjeto y les
permita acceder de manera optima a la integracién de su cadena

productiva.

Los ejidos y Comunidades de igual forma podran
establecer empresas para el aprovechamiento de sus recursos
naturales o de cualguier indole, asi como la prestacidén de
servicios. En ellas podran participar ejidatarios, grupcs de
mujeres campesinas organizadas, hijos de ejidatarios, comuneros,

avecindados y pequefios productores.

Las empresas a que se refieren los dos parrafos
anteriores podran adoptar cualquiera de las formas asociativas

previstas por la Ley"
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£l articulo antes transcrito se refiere a que las

Uniones de Ejidos, asl como los propios ejidos y comunidades,
pueden astablecer enpresas especlalizadas que apoyen la
productividad de los nismos, pudiendo participar en dichas
sociedades, apafte de todo el grupo ejidal o la comunidad, los
avecindados y peaquefos productores. Dichas personas morales podrén
adoptar cualquiera de las formas asociativas que estan previstas

por la Ley.

Se hace notar que el precepto, cuando habla de
cualguiera de las formas asociativas previstas en la Ley, de
ninguna forma establece que sdélo la Ley Agraria es la aplicable,

sino gque habla de la Ley en general.

El articulo 108 menciona los requisitos que deben

cumplir los estatutos de la Unidn de Ejidos, son los siguientes:

L.os estatutos de la unidn deberdn contener o
siguiente: denominacidén, domicilio y duracidn; objetivos; capital
vy régimen de responsabilidad; lista de los miembros, y normas para
la admisién, separacién y exclusién de socies, derechos vy
obligaciones de sus miembreos, o6rganos de autoridad y vigilancia,

normas, normas de funcionamiento, determinacién del periodo de

TP T T
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ejercicio y balance, fondos, reservas y reparto de utilidades asi

como las normas para su disolucidén y liquidacion.

El 6rgano supremo de la Unidén es la Asamblea Ejidal o
Comunal, la cual ée constituye con dos representantes de.cada una
de las Asambleas de los ejidos o de las comunidades gue sean
miembros de la Unidn y dos representantes designados de entre los

miembros del Comisariado y el Consejo de Vigilancia de los mismos

3.2 LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Las Asociaciones Rurales de Interés Celective podran
constituirse por dos o mas de las siguientes personas: ejidos,
comunidades, Uniones de Ejidos o de comunidades, Sociedades de

Produccidén Rural © Uniones de Sociedades de Produccién Rural.

"ARTICULO 110.~ Las Ascciaciones Rurales de Interés
Colectivo podrén constituirse por dos o mas de las siguientes
personas: ejidos, comunidades, uniones de ejidos ¢ comunidades,
socliedades de produccidn rural o uniones de socliedades de

produccidn rural.

Su objeto serd la integraciéon de los recursos humanos

naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
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industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacidén v

cualesguiera otras actividades econdmicas; tendran personalidad
juridica propia a partir de su inscripcidén en el Registro Agrario
Nacional, y cuando se integren con Sociedades de Produccién Rural
o comuniones de estas, se inscribirén ademas en los Registros

Pablicos de crédito Rural o de Comercio.

Son aplicables a 1las Asociaciones Rurales de Interés
Colectivo, en lo conducente, lo previsto en los articulos 108 vy

1092 de esta ley".

De lo anterior claramente se desprende que los Unicos
sujetos de derecho gue pueden integrar Asociaciones Rurales de
Interés Colectivo son los anteriormente enunciados, de los cuales
estdn excluidas las personas fisicas, pues la Ley no hace mencién

de ellas.

El cbhijetivo de tales Ascciaciones Rurales de Interés
Colectivo serid el de agrupar los recurscs humanos, naturales,
teécnicos y financieros para el establecimiento de industrias,
aprovechamiento, sistemas de comercializacidén y cualquiera otra
activided econdémica. Es decir, tales ARIC puede aglutinar a sus
soclos para optimizar tanto la produccidn como la comercializacién

de los productos agropecuarios de los ejidos y comunidades,
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uniones de ejides o comuneros y sociedades de produccidén rural o

uniones de sociedades de produccidén rural.

Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo tienen
pérsonalidad juridica propié a partir de su inscripcién en el
Registro Agraric NMNacional, y cuando algune de los socios sea una
Sociedad de Produccidén Rural o una Unién de Sociedades de
Produccidén Rural, se inscribiré, ademas, en los Registros Publicos

de Crédito Agricola ¢ de Comercic del lugar que corresponda.

3.3. LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

El articulo 111 establece las bases para la
constitucién de Sociedades de Produccién Rural, las cuales pueden
ser conformadas por productores rurales. Al no hacer aclaraciones
el precepto en comento respecto de si esos productores rurales
deban ser personas fisicas o morales, tiene que considerarse que
no hay exclusidn, siguiendo el criterio juridico de que cuando la

Ley no distingue, no debe distinguirse.

Las Sociedades de Produccién Rural tienen personalidad
juridica propia, esto es, diferente a la de sus miembros o socios;
puede constituirse con un minimo de dos socios. La denominacién

sccial puede formarse libremente, pero ira sequida de las palabras




ESTA TESIS NO SALE
DELA BIBI.IOTESA

"Socledad dé Produccidén Rurzi" o de sus abreviaturas "SPR", asi
como del régimen de responsabilidad que de hubiere adoptado, va

sea de responsabilidad limitada, ilimitada o suplementada.

En las Sociedades de Responsabilidad Limitada, 1la
aportacidn injcial serd la necesaria para forma un capital minimo
que deberd ser equivalente a setecientas veces el salario minimo

diario general vigente en el Distrito Federal.

Las caracteristicas de la Sociedad de Responsabilidad

Limitada son las siquientes:

¢ Que todos los socios responden de ias obligaciones scciales sélo

de un modo limitado;

* Que el conjunto de derechos de cada socio constituye una parte

social, y no una accidn:

Las Sociedades de Produccidn Rural que adopten el
regimen de responsabilidad ilimitada son aguellas en las que cada
une se sus soclos responden por si de todas las obligaciones

soclales de manera solitaria.

Las Sociedades de Produccién Rural de Responsabilidad

Suplementada son un hibride de las dos anteriores, vy pueden

C a s e e
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definirse comd aguellas en que los socios, ademds del page de su

aportacién al capital social, responden de todas las obligaciones
sociales subsidiariamente, hasta por una cantidad expresamente
determinada en los estatutos sociales; dicha cantidad sera el
suplemento, el cual nunca serd menor a dos tantos de la aportacién
al capital social, es decir que la responsabilidad del suplemento
global en una sociedad que constituya con el capital minimo
permitido, que en este caso es de trescientos cincuenta salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal, equivaldria a setecientas
cincuenta wveces el salario minime diario vigente en el Distrito
Pederal; es consecuencia, cada uno de los socios responderian por

la parte del suplemento que sea a su cargo.

BEl articulo 112 indica que los derechos de los socios
son transmisibles con el consentimiento de la Asamblea Eiidal o©
Comunal, vy «cuando la sociedad tenga obligaciones con una

institucién financiera, se requerira de la autorizacién de ésta.

El articulo 114 indica gue la Secretaria de Hacienda y
Crédito POblico expedird el reglamento del Registro Publico de
Crédito Rural, en el cual se efectuaran las inscripciones
crediticias y las relativas a las personas morales, materia de los

comentarios anteriores. Dichas inscripciones surtirian efectos
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como si s€ tratara de inscripciones en et Registro Piblico de ia

Propiedad y del Comercio.
3.4 LAS SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES

El titulo sexto de la Ley Agraria regula lo relativo a
otro tipo de sociedades rurales. Dichas socisdades son de tipo
civil o mercantil, y pueden ser propietarias de tierras agricolas,
ganaderas y forestales en las extensiones permitidas, o bien,
pueden recibir el dominic de tierras de uso comin tanto de los

ejidos como de las comunidades.

El articulo 126, por su parte nos establece:

"ARTICULO 126.- Las Sociedades Mercantiles o Civiles no
podran tener en propiedad tierras agricelas, ganaderas ©
forestales en mayor extensidén que la equivalente a 25 veces los
limites de la pequefia propiedad individual y deberan cumplir con

los siguientes requisitos:

I.- Deberan participar en la sociedad, por lo menos,
tantos individuos como veces rebasen las tierras de la sociedad

los limites de la peguefia propiedad. Al efecto, se tomara en
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cuenta la participacidn de cada individuo, ya sea directamente o a

través de otra sociedad.

IT.- Su objeto social deberd limitarse a la produccidn,
transformacién © comercializacién de  productos agricolas,
ganaderos o forestales y a los demds actos accesorios necesarios

para el cumplimiento de dichc objeto;

III.- Su capital social debera distinguir una serie
especial de accicnes o partes sociales identificada con la letra
T, la gque serda eqguivalente al capital aportade en tierras
agriceolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicién
de las mismas, de acuerdo con el valor de las tierras al momento

de su aportacién o adguisicion.”

La Ley Agraria da cabida a la propiedad de tierras para
todo tipo de sociedades civiles y mercantiles, derogando por
complete la tajante prohibicién anterior, va que se consideraba
como una forma de latifundismo y disimulacidn en la tenencia de la
tierra, en cuyo caso era perfectamente clara la causal de

afectacidn para fines agrarios.

Esta nueva figura de propiedad rustica coexiste ahora

con la denominada pequefia propledad individual, por lo que para
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distinguirla de aquella se le ha llamado propiedad de sociedades

misma que la Ley identifica como sociedades propietarias de

tierras.

El articulo 20. de 1la Ley Agraria indica gque 1la
legislacién Civil Federal se aplicarid supletoriamente en lo no

provisto en-dicha Ley.

El articulo 2688 del Coédigo Civil define el Contrato de
Sociedad Civil como aquél en gue los sccios se obligan a combinar
Sus recursoes ¢ sus esfuerzos para la realizacidén de un fin coman,
de caracter preponderantemente econdmico, pero que no constituva

una especulacidén comercial.
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CAPITULC CUARTO
LA LEY AGRARIA

4,1 FIN DEL REPARTO AGRARIO

La obligacidn Constitucional de dotar a los pueblos se
extendid para atender a los grupos de individuos que carecian de
tierra. Esta accidén era necesaria y posible en un pails poco

poblade y con vastas extensiones por colonizar.

Ya no lo es mas. La poblacidén rural crece mientras gue
la tierra no varia de sxtensidén. Ya no hay tierra para satisfacer
esa demanda incrementada por la dindmica demogrdfica. Los
dictéamenes negativos del Cuerpo Consultive Agraric, derivados de
que no se localizaron tierras afectables para atender seolicitudes,
ya son tan numercsos como todas las dotaciones realizadas desde

1917.

En resoluciones recientes se especifica que la tierra
entregada no es apta para su aprovechamiento agropecuario. BNos
enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los solicitantes de
tierra. Tramitar solicitudes gue no pueden atenderse introduce

incertidumbre, crea falsas expectativas y frustracién, inhibe la
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inversion en 1la actividad agropecuaria, desalentando con ello

mayor productividad y mejores ingresos para el campesino.

Debemos reconocer que culmino el reparto de la tierra
que establecidé el articulo 27 Constitucional en 1817 vy sus

sucesivas reformas.

Al guedar derogadas las fracciones X a XIII del
Articulo 27, en virtud de la reforma constitucional, se da fin a
la obligacion gubernamental de dotar de @jidos a los nucleos de
poblacidén, lo gque significa que se tiene por concluide el reparto

agrario.

Al quedar suprimida la facultad del Estado de dotar de
tierras a los nicleos de poblacién, los terrenos que rebasen los
limites de la pequefia propiedad no son susceptibles de afectacion,
sinc que, conforme al nuevo texto de la fraccién XVII del propio
articule 27 Constitucional, sus duefios tendran que enajenar los
excedentes en el plazo de un afo a partir de que la Secretaria de

la Reforma Agraria les notifique tal situacién.

De esta forma, al finalizarse el reparto agrario, se
logra también el proposite de devolver, al menos en la

legislacidén, la seguridad juridica a los pequefics propietarios,
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"pues uno de los problemas del campo mexicano, tal vez el mas

importante, era precisamente el de ia inseguridad en la tenencia
de la tierra, derivada de que cualgquier propiedad era susceptible
de expropiacién para dotacién ejidal, lo cual se prestaba a 1la

estafa y al chantaje por parte de lideres corruptos.

La Reforma al articulo 27 Constitucional termine con el
reparto agrario esto es, con la obligacion limitada del Estado de
dotar con tierras vy aguas suficientes, conforme a la necesidades
de su poblacién, sin que en ningin caso deje de concederse la
extensidén que necesite. Para explicar esta medida hay que recordar

que 1817 se dotd a 29 mil ejidos y comunidades de un poco mas de
100 millones de hectareas representan mas de mitad de territorio
nacional 3.5 millones de ejidatarios v comuneros fuercn dotados o
reconocidos, la letra y espiritu de este ordenamiento se cumplié

mientras hubo posibilidades.

Asl mismo el articulo 27 Constitucional termino con el
reparto agrario esto es, con la obligacién Iimitada del Estado y
sembraba incertidumbre e intranquilidad en el campo Mexicano la
promesa de un veparte infinito para una poblacidén creciente frente
& un territorio limitade ya no cumplia con los propdsitos que en
Su momento acordaron los constituyentes en 1917. gl reparto habia

dejade de cumplir por su funcién distributiva de 1la rigqueza
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nacional. A partir del censo agropecuario de 194G 1a concentracion

de la tierra aprovechada, lo mismo ejidal que particular, no
muestra variaclones significativas pese al reparto mas grande de
la historia entre 1964 y 1970. El nimero de solicitudes por tierra
que no pudieron resolverse por la carencia de superficies
afectables ya no era més elevado que el nimero de demandas
atendidas. £l reparto permanente despertaba expectativas e
ilusiones que se convierten en desaliento y frustracién. Tamhién
alentaba falsas representaciones vy estructuras mediadoras que
lucraban con el conflicto y la intranquilidad. No se repartia la
riqueza y oportunidad, se extendia y prolongaba 1la pobreza,

restriccidén e incertidumbre.

La terminacién ineludible del reparto agrario no libera
de preguntarncs por el destino de los campesinocs sin tierras. Para
intentar dar una respuesta es indispensable definir de qug estamos
nablando. Conforme al censo de poblacién de 1990, 5.3 millones de
mexlcanos encontraban ocupacién en el sector primario, esto es en
el trabajo de la tierra. Conforme al censo agropecuario de 1991
existen 4.28 millones de unidades de produccidén rural. Haciendo
una comparacion simple un millén de trabajadores rurales carece de

titulo o dereche propic sobre su tierra.
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En términos estrictos, los campesino tienen scobre la

tierra hoy mas derecho y oportunidad que los tenian antes. No son
suficientes y estadn destinadas de sus aspiraciones, por eso y
sobre todo, con la reforma de el articule 27 se pretende
resplandecer Y recuperar el crecimiento del desarrollo rural, esto
€5, generar fuente de trabajo en las actividades agropecuarias vy
de la comunidad rural. En esta perspectiva se fijan esperanzas v
oportunidades que se habian agotade en el paraisc perdido en la

crisis del sector agropecuario y deterioro de la vida rural.

El reparto agrario fue profundo Y prolongado, termind
con el latifundio de las haciendas como la forma de propiedad que
rebésan los limites establecidos por la ley de manera franca o
simulada gue evitaron el reparto o se conformaron después de su
realizacién. Por eso la reforma al articulo 27 prohibe clara vy
explicitamente el latifundic y lo obliga a su fraccionamiento vy
enajenacidn. En la legislacién previa el latifundic no esta
prohibido perc quedaba sujeto a afectacidén por demanda ¢ denuncia

de los campesinos.

La incertidumbre también afectaba a los pequefios
propietarios, la carga ideoldgica que premiaba al empresario
industrial con los obhjetos de nacionalistas Y progresistas,

calificaba al empresario rural como conservador Yy reaccilonario.
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Los propietarios rurales guedan ahora liberados del enfrentamiento

corporativo con los ejidatarios, de la amenaza de afectacién o de
invasién y puede ascciarse libremente entre si y con los
ejidatarios en condiciones trasformantes y de equidad. Deben y

tienen gue asumir la £funcidn social que equiparon hasta ahora.

4.2. NUEVA ORGANIZACION DEL EJIDO

TIERRAS DEL ASENTAMIENTO HUMANO

Las tieryas destinadas al asentamiento humance integran
el 4rea necesaria para el desarrolle de la vida comunitaria del
ejido, gue esta compuesta por los terrenos en gue se ubique la
zona de urbanizacidén y su fundo legal. Se dard la misma proteccidn
a la parcela esceolar, la unidad agricola industrial de la mujer,
la unidad productiva para el desarrollo integral de la juventud y

a las demés Areas reservadas para e) asentamiento.

El nicleo de poblacién podra aportar tierras del
asentamiente al Municipio o© Entidad correspondiente para
dedicarlas a los servicios publicos, con la intervencidn de la
Procuraduria Agraria, la cual se cercicrard de que efectivamente

dicha tierras sean destinadas a tal fin.
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TIERRAS DE USO COMUN

Son aquellas gue 1la Asamblea Ejidal o Cmunal, no ha
reservado para la asignacién de parcelas ni para el asentamiento
humano Yy cuyo aprovechémiento se destina al sustento de lia vida
comunitaria del ejido. Los bosques y las selvas tropicales se
mantendran invariablemente dentro de este régimen, por lo que
cualguiera asignacién parcelaria en ellos es nula de pleno

derecho.

Estas tierras son 1inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo decisidén contraria de la Asamblea Ejidal o
Comunal. En este caso se podrd proceder a su parcelamiento,
reconocer o regularizar su kenencla, destinarlas al asentamiento
humano, aportarlas a socledades civiles y mercantiles ¢ acordarles

otro destino o régimen de explotacidn.

En caso de mantenerse como tierras de uso comin, la
regularizacién del uso, aprovechamiento, acceso y conservacion,
asi come los derechos y obligacicnes de 1los ejidatarios vy
avecindados, deben establecerse en el reglamento interno. S8in
embargo de no existir una disposicién de la Asamblea que indigque
otra cosa, s$e entiende gue 1los derechos scbre las tierras

corresponden por partes iguales a los miembros del nuclec de
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poblacién, a quienes el Registro Agrario Nacicnal les debera el

Certificado respectivo.

Se entiende que s6le cuando la Asamblea Ejidal o
Comunal, resolviera sobre la aportacion de tas tierras de uso
comin a una Sociedad Civil o Mercantil deberan satisfacer
determinados requisitos, entre los cuales se encuentra la
necesidad de que el paso sea de manifiesta utilidad para el nicleo
de poblacién y la obtencién de la opinién favorable de 1la
Procuraduria Agraria; en cualquier otra circunstancia sera
decisidén dnicamente de la Asamblea. En  esta sitvacién, 1la
Celebracidén de la Asamblea deberid reunir los requisitos de comun

especial para las asambleas.

.TIERRAS PARCELADAS

Las constituyen todas aquellas tierras que estdn
normalmente parceladas en favor de 1los ejidatarios, las
superficies definidas que han sido adijudicadas en forma individual
6 colectivas a miembros del nucleo de poblacién, a quienes les
pertenece el derecho, su aprovechamienta, uso y usufructo e
incluso el de disposicién, sin mas disposiciones que las gue marca

la Ley.
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Los ejidatarios tienen el derecho del uso, usufructo v

aprovechamiente de sus parcelas. ¥ en ningin caso ni el
Comisariade Ejidal, ni la Asamblea podran wusar, dispener o
determinar la explotacién colectiva de las tierras parceladas sin
que para ello se obtenga el permiso por escrito del los titulares

de ellas.

La propiedad de las Unidades Individuales de Dotacién o
en su caso de las parcelas se acredita mediante el Certificado de
Derechos Agrarios o Certificados de derechos Parcelarios,

respectivamente.

El ejido esta organizado de la siguiente manera:

a2} La Asamblea Ejidal o Comunal;
b} El Comisariado Ejidal; y

¢) El Consejo de Vigilancia.

"LA ASAMBLEA.- Es el organo supremo del ejide y la
Comunidad en la gue participan todos los ejidatarios o comuneros
legalmente reconocidos, y cuyas rescluciones son obligatorias para

todos" .V

" Glosario de Términos Juridicos, Procuraduria Agraria, 1995, p. 12
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A ella le corresponde llevar el censc actualizado ¥
confiable en su conformacidn, se establece la obligatoriedad de

lievar un registro de los integrantes del nacleo de poblacidn,

bajo.

4.3.- EL NUEVO DESARROLLO RURAL INTEGRAL EN MEXICO

Los principales objetivos del desarrolloc social
Agrario, es promover la seguridad juridica de todas las formas de
propiedad de la tierra, la certidumbre documental de los predios
rasticos; avanzar en el desarrollo, bienestar y equidad para los
campgsinoes de México, Procurar justicia con respeto a los derechos
agrarios; Mejorar las condiciones de organizacién en las que se
desenvuelven las actividades scciales vy econdmicas de los ejidos y
comunidades; superar las limitaciones del minifundio y propiciar
una justa y productiva circulacion de los derechos agrarios y la

propiedad rural.

Este programa fue formulado por la Secretaria de la
Reforma Agraria, para su ejecucién promueve la consolidacién de
las funciones de coordinacién sectorial, a fin de que los
programas del sector agrario se integren y operen esencialmente a
través de sus drganos desconcentrados y entidades paraestatales

per ella coordinadas.
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El programa establece las politicas, estrategias Y

lineas de accidn para conducir los esfuerzos de las institucicnas
del sector agrario, apoyar la coordinacidén de proegramas con los
Gobliernos de las Entidades Federativas ¥y los Municipios e incidir
y concertar la participacién'de los sectofes social y privado.
Este programa asume el mandato Constitucional que
obliga al estado mexicano a regular la propiedad territorial de
acuerde con el interés publico y el beneficio social. En la etapa
actual la Reforma Agraria debe incorporar instrumentos inncvadores
que conduzcan al fortalecimientos social de hombres Yy mujeres del

canpo.

Esta dividido en seis partes: del primeroc al cuarto
continente el diagnéstico, los objetive, la politica y las
estrategias sectoriales; el quinto describe los programas
institucionales, como son: conclusién de rezago  agrario,
fortalecimiento de la actuacidn juridica, procuracién de justicia
agraria, ordenamiento y regularizacion de la propiedad rural, que
para objeto de estudio a este nos referimos desarrollo agrario y
modernizacién institucional y finalmente, el sexto de cuenta de
las directrices para la evaluacidén de la gestidén con el propdsito
de garantizar, en todos sus términos, el cabal cumplimiento al

Programa




95
El ordenamiento y reguiarizaciédn de la propiedad rural

al interior de los ejidos, los derechos individuales, en la
mayoria de los casos, estadn establecidos Yy reconocidos por el
nicleo de poblacién., No han sido formalizados en documento con
valor juridico que émparen, tanto la parcelas' como  los solares
urbanos. Con el objeto de regularizar estos aspectos esta operando
el Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacidn de

Sclares Urbanos (PROCEDE).

Casi en el 70% de los ejidos existentes va se han
integrado y una tercera parte ha terminado el proceso y recibido

los Certificade y Titulos correspondiente.

Los programas agrarios contienen las bases para
una operacidon desconcentrada y particularizada por regimenes.
Especificamente se vincula a las acciones emprendidas por la
Secretaria de besarrollo Social, en cuaato atencién pricritaria a
mil nueve Municipios, en 76 regiones de 31 Estados de la Republica
mexicana. En estos Ayuntamientos habitan aproximadamente 16
millones de personas, existe casi una tercera parte de la

poblacién indigenas y conhcentran mas de la mitad de los ejidos y

comunidades del pais.
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Por lo que se refiere al ordenamiento de regularizacidén

de todas las formas de tenencia de la propiedad rustica es un
mecanismc para el ejercicio de la libertad ¥y €1 cumplimiento de la
Ley. Dar seguridad juridica a ejidatarios, comuneros, propietarics
privados, nacionaleros, colonos, asi como proteger todas la formas
de tenencia de la tierra, es condicién para el desarrollo social

integral.

Dentro de la tareas comprometidas del Ejecutivo se
eéncuentra el fin del Programa de Certificacién de Derechos

Ejidales y Titulacién de Solares.

4.4. PROGRAMAS Y MEDIDAS PARA LLEVAR ACABO EL DESARROLLO

RUORAL INTEGRAL

Dentro de las medidas dictadas para gue se lleve acabo

el desarrollo rural encontramos las siguientes:
Los ejidatarios pueden enajenar sus derechos

parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de

poblacidn.

R et h
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Para que esa valida la enajenacién es suficiente que el

ejitario lo manifieste por escrito y ante dos testigos su desec de
vender, vy asi mismo que sea notificade en el Registro Agrario
Nacional, el cual de una forma inmediata debera expedir los nuevos

Certificados parcelarios a los nuevos propietarios.

El Comisariado Ejidal por su parte debera realizar 1la

inscripcidn correspondiente en el libro respectivo,.

Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en
asociaciones, otorgar su uso a terceros, © mantener las mismas

condiciones presentes.

La posibilidad de comprar y vender las tierras es decir
incorporarlas al mercado, permite pPor una parte gue estas sean

trabajadas y se pueda sacar mayor productividad de ellas por guien

tenga la posibilidad y las ganas de trabajarlas, pero por la otra

se corre el riegos de que se formen como lo menciona en el boletin
informative de que se brinda la posibilidad de que s& creen

latifundios.

I.- Se concede a las organizaciones de productores

la oportunidad para elaborar propuestas que promuevan el
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desarrolloc del campo, al ser presentadas ante el Ejecutivo

Federal.

I1.- Fomenta las actividades productivas encaminadas al
desarrollo rural por parte del Ejecutivo, mejorando  las
condiciones de producecién, infraestructura e inversiones que

permitieran la capitalizacién del campo.

IIT.- Promueve la investigacidon cientifica y técnica
entre productores procurando su asociacidn, capacitacidén ¥
asesoramiento con el propésito de mejorar e incrementar la

produccion.

IV.- Establece la obligacidén que tiene el Gobiernc
Federal en términos de la lLey de Planeacitdn, de formular programas
anuales y de¢ mediano plazo con la participacidn de productores y

pobladores del campo.

V.~ Reconoce la perscnalidad juridica y patrimonio

propio.

VI.- Establece la o¢obligacién de inscribir el Reglamento
gue contenga las bases generales del ejido ante el Registro

BRgrario Nacional.

EERT
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VIT.- Reconoce como ejidatarios a los hombres y mujeres

titulares de derecho ejidales.

VIII.- Establecer la calidad de avecindado del ejido a
loarmayorés de eadad éoﬁ residencia minima de un afio en las tierras
del nucleo ejidal, geozando de los derechos conferidos por esta

Ley.

IX.- Menciona los requisitos para adgquirir la calidad
de ejidatario, asl come la manera de acreditar dicha calidad
mediante Certificado de Derechos Agrarios, por Certificado
Parcelaric o© de Derechos Comunes, ¢ con Sentencia del Tribunal
Agfario. Asi mismo, establece la facultad que tiene de designar
sucesor en sus derechos, formulando una lista de sucesién que
deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional, o en su
caso, formalizar ante Fedatario Pablice; de no hacer tal
designacion, la Ley establece el orden de prelacidn o preferencia

en la sucesién de sus derechos.

X.- Reconoce como oSrganos del ejido a la Asamblea, al
Comisariado Ejidal y al Consejo de Vigilancia, estableciendo
cudles son sus obligaciones y facultades dentro del mismo.

Reconoce ademéds como o&rgancs de participacién, a la junta de
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pobladores sefialando sus atribuciones y obligaciones dentro de la

comunidad.

XI.- BSefala lo relativo a las tierras ejidales,
dividiéﬁdolésr pbr su'.déstino en tierras para el asentamiento
humano, tierras de uso comin y tierras parceladas; estableciendo
el tipo de contrato de que puede ser objetc, asi como el limite de
derechos parcelarios que podrédn tener dentro de la misma, que no
podra exceder de una extensidén mayor que la equivalente al 5% de
las tierras, ni de més superficie que la equivalente a la peguefia
propiedad. Menciona ademads la manera de adguirir derechos de
ejidatario al poseer dichas tierras mediante la prescripcidn, 5

afios si la posesidn es de buena fe y 10 anos si fuera de mala fe.

XI1.- En c¢uanto a las aguas del eijido, sefala gue
corresponde al ejido su uso y aprovechamiento, y los aguajes
comprendidos dentro de las tierras ejidales, son de uso comin y
su aprovechamiento se hard conforme lo disponga el Reglamento
Interno o de acuerdo a la costumbre sin contravenir a la Ley

Agraria y demis disposiciones aplicables a la materia.

XIIT.- La Asamblea de cada ejido determinara todo 1lo
relativo al destino y asignacidén de las tierras gque no estén

formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento ¢ reconccer el
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parcelamiento econdmico o de hecho, regularizande la tenencia de

los posesionarics o de quienes carezcan de certificade. Asimismo,
podra realizarse la delimitacién de las mismas, atendiendo a las
Normas Tecnicas por el Registro Agrario Nacional, quien expedira
ioé certificadbé béréelarios o de derechos comunes vy los

inscribird en su protocolo.

XIV.~ En cuanto a la tierras destinadas al asentamiento
humano por la Asamblea, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Para la localizacién y deslinde de la zona de
urbanizacién, se requerird la intervencién de las autoridades
municipales, Quienes observaran las Normas Técnicas que emita la

Secretaria de Desarrollo Social.

XV.- En cuanto a las tierras de usc comin, su propiedad
es inalienable, imprescriptible e inembargable, el reglamento
internc del ejido regulard su uso, aprovechamiento ¥ conservacidn,
asi como los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados,
quienes acreditaran su derecho con el Certificado de Derechos

AgrarioS o Certificado de Derechos sobre Tierras de Usc Comin.

XVI.- Coxresponde el aprovechamiento y usufructo de las

tierras parceladas exclusivamente a los ejidatarios en lo
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individual, quienes acreditaran su derecho sobre su parcela con su

Certificado se Derechos Agrarios o Certificado Parcelario.

XVII.- Establece las bases para la constitucién de
nuevos ejidos con la participacién de un minimo de veinte
individuos que aportem una superficie de tierra y que el nacleo
cuente con un proyeckto de reglamento interno, éste y la aportacién
deben constar en escritura piblica, solicitando su inscripcién en

el Registro Agrario Nacional.

XVIII.- Menciona las «causas de expropiacién de bienes
ejidales y comunales, tramitada ante la Secretaria de la Reforma
Agréria, la cual deberd hacerse por Decreto Presidencial que
determiﬁe la .causa de utilidad puiblica v los bienes a eéxpropiar,
siempre mediando la indemnizacidén que ~determine la Comisién de

Bvaltio de Bienes Nacionales, atendiendo al valor comercial.

XIX.~ Reconoce como comunidad de un nicleo agrarieo, la
que derive de una accidén de restitucidn, un acto de Jjurisdiccidn
voluntaria por guienes guarden el estado comunal, por resolucidn
de juicio promovido per quienes conserven estado comunal en caso
de litigio, o por la conversidn de ejido a comunidad. Todo esto
tiene como efecto, el reconocimiento de la personalidad juridica

del nicleo y de su propiedad scbre la tierra.
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XX.- Se consideran como inalienables, imprescriptibles

& inembargables, 1los derechos vy obligaciones de los comuneros, Y
la existencia del Comisariadc de Bienes Comunales, quien serd el

6rgano gue representa y administre.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: En el pals se ha generado una saludable ¥
fecunda discusidn sobre la reoganizacién del campo. El problema
Vdel campo mexicano-es poco prometédor. En las Areas rarales, por.
vtna parte, viven los mexicanos mas pobres y mas marginados de los
avances de la cultura, la ciencia y la tecnologia modernas y en no
pocos casos son victimas de una explotacién continua. Ademas la
productividad y produccidén de la agricultura, la ganaderia y las
actividades forestales no sdlo no satisfacen las necesidades de
bienss de consumo de la poblacién, sino gue tampoco alcanza para
satisfacer la demanda de materias primas para la produccién
industrial. De ahi gue constantemente se hable de una de las
grandes prioridades nacionales que consista en el combate a ia

miseria en el campo y en alcanzar la autosuficiencia alimentaria.

SEGUNDA: El dia 7 de noviembre del afic de 1991, el
entonces presidente Carlos Salinas de Gortari presentd ante la
Cémara de Diputados una iniciativa de reformas al articulo 27
Constitucional que modificaria sustancialmente 1a estructura
agraria surgida de la Revolucién Mexicana. Materializandose en la
reforma del articulo 27 Constitucional y la actual Ley Agraria,
decretadas en los primeros meses de 1992. Se trata de wuna
verdadera revolucidn del marco juridico-agrario para la produccidn

agropecuaria, cuyc objetive esencial consiste en revertir el
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crécienté minifundic en el campo, <dén el fin -de estimular una

mayor inversidén y capitalizacidén de la tierra en explotaciones
agricolas de mayor tamafio. Para ese efecto la reforma al articulo
27 Constitucional y su actual Ley Reglamentaria abre amplias vias

a la circulacion mercantil de la tierra.

TERCERA: Evidentemente, el eje del debate es el ejido y
su porvenir. La legislacidn anterior se habia convertide en una
traba para el desarrollc econdémicoe en el campo mexicanc. Hacia
falta modificarla y en ese sentide debe entenderse la iniciativa
del expresidente <Carlos Salinas de Gortari para reformar el
articulo 27 de la Constitucidén Politica, optande por un desarrollo
ecoﬁémico del campe basado en la pequefia produccidn campesina, sea
en propiedad privada o en propiedad ejidal. Los apoyos y estimulos
a la inversidn, sistematicamente negados a los ejidatarios vy
comuneros durante los Gltimos afios de la anterior legislacién
agraria, con la reforma se busca ante todo, que puedan ahora ser
concedidos en favor de la privatizacion de las tierras de ejidos y

cormunidades.

CURARTA: El ejido actual enfrenta segGn mi opinidén, dos
problemas que soN fundamentales. En primer lugar, e
independientemente de los propdsitos originales, la parcela ejidal

es en una enorme proporcién un minifundic. En sequndo lugar y no

porgue sea menos importante, el ejido carece de capital. Se sabe
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“gue los fundadores del ejido pensaron gue este se trabajaria

colectivamente y se sabe también que en diferentes épocas se
intento organizar de esa forma, esto fue durante el periodo del
General Lazaro €Cardenas, el ejido no ha llegade a ser una unidad
colectiva de produccién si no que con excepciones se compone de
ejidatarios que, individualmente o con su familia trabajan una

pequefia parcela y de ella viven.

QUINTA: Al respecto y considerande también el rezago
productivo que presioné sobre nuestra soberania alimentaria,
parece haber un acuerdo generalizado en el sentido de que se
llevase la reforma al campo. La cuestidén es si las reformas
prdpuestas, independientemente de la racionalidad econdmica,
significaran o© no una mayor Jjusticia y dignidad para los
campesinos y sus familias. Por eso es preciso, ya no queda duda,
de que para aprovechar los adelantos cientificos, tecnoldgicos y
beneficiarse de la economias de escala, la parcela pequefia es no
so0lo un obstdculo sino gue en ocasicnes llega a ser una verdadera
bola de hierro pegada a los pies del campesino. Es precisamente
por esa proliferagcién del minifundio agricola, que el
empobrecimiento de los hombres del campo no sdlo ha provocado
descapitalizacidén en el sector agropecuario, sino también un
agravamiento de la desnutricidén y la mortalidad, sobre todo

infantil, por deficiencias nutricionales.
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TSEXTA: El dia 14 de noviembre de 1991, el entonces

presidente de México en un mensaje a representantes de las doce
organizaciones campesinas integrantes del Consejo Nacional Agrario
Permanente y de hecho a la nacién entera, presentd un prograha de
diez puntos para la reactivacioén integral del campoe, que ampliarla
exposicidén de motives de la iniciativa y anuncia medidas
excepcicnales con la mira a recapitalizar y modernizar el cémpo.
En cuante al aspecto juridico del planteamiente heche por el
entonces presidente de México, encontramos que se busca revertir
el minifundio que prevalece en el agro mexicano con el fin de
estimular la inversién y capitalizacién del campe, mediante la
formulacidn de iniciativas convincentes que a la fecha no han dado
los resultados que se esperaban vya que & 7 afios aproximadamente de
haber sido promulgada la actual Ley reglamentaria del articulo 27
Constitucional, la sitvacién en el campo  no  ha variado
significativamente. Esto tal vez propiciado en parte por la
desconfianza que existe de los inversionistas, tanto nacionales
Come extranieros debido mas que nada a que la estabilidad social
en el campo no esta garantizada, nada garantiza la estabilidad del
inversionista y de sus capitales ante la constante amenaza de un
estallido social enrel campo, debido a las malas condiciones en

las que se encuentran viviendo la mayoria de los campesinocs.

SEPTIMA: El principal objetc de la reforma, hecha al

articulo 27 Constitucional, fue la recapitalizacién al agroe
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frexicano, con el fin de incentivar la formacién de sociedades para

el mejoramiento de los campesinos, en virtud de que se considerd
que la nueva legislacidn deberia ser acompafiada de otras medidas
que atenuaran o eliminaran efectos indeseables, se anuncio un
ambicioso programa de inversiones para capitalizar el campo, una
politica tendiente a evitar que las deudas con los bancos
presionen a los productores a deshacerse de sus tierras Yy €stos se
guedaran sin su patrimonio. Considero que para que se de realmente
un desarrollo acelerado y sostenido de la producciodn agropecuaria
se requiere, necesariamente, un programa integral de fomento
agropecuario de corto, mediano y largo plazo. Desde lyego, un
programa de impulsd integral a la innovacién tecnclégica y de
foménto agropecuario gue favorezca a los productores rurales en
general, perc con instrumentos diferenciados dirigidos a impulsar

el desarrollo tecnoldgicoe de los peguefios agricultores rezagados.

OCTAVA: Si bien es cierto que con la Ley Agraria se
permite la creacidén de diversos tipos de sociedades, no solamente
basta que se encuentre estipulade en dicho ordenamiento sino gue
también, hace falta gque se creen programas integrales de fomento
agropecuario que favorezcan a los productores rurales en general.
Un programa para la organizacién econémica de los productores, la
flexibilizacidon de 1la politica financiera, la creacién de

proyectos agroindustriales y apoyos directos y eficientes a la
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comercializacidn, como una manera de enfrentar las turbulencias en

el transito hacia un sector agropecuario eficiente y competitivo.

NOVENA: Por otra parte de acuerdo con un boletin del
primero de marzo de71999, divulgado en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional “La Procuraduria RAgraria” por voz de su
director general manifestd: que a la fecha se tiene registro de 24
casos de asociaciones enh que los campesinos aportaron sus tierras
a 1la inversién total sobre todo en proyactos inmébiliarios ¥
turisticos. Esto es a nivel nacional y a siete afos de la
publicacion de la Ley Agraria no se han visto los resultados que
se esperaban, quizds porgue después del periodo de 1915 a 1945, 1la
mayoria de las tierras con las que se dotaron a los ejidatarios %

comunidades, eran de mala calidad y no aptas para el cultivo.

DECIMA: Con la reforma al articulo 27 Constitucional, se da
por terminado el reparto agrario. La declaracién misma del fin del
reparto agrario otorga plena seguridad juridica a los wedianos y
grandes propietarios. La actual produccién agropecuaria debera
céntemplar también la reconvencidén de las tierras, de acuerdo a su
vocacién productiva. La canalizacidén de recursos en favor del
campo, especificamente orientades a elevar la productividad
agropecuaria, no sbélce permitird disponer de alimentos baratos,
sino también de wuna autosuficiencia de alimentos y productos

derivados del campo gue sean producidos en México.




CUADRCO 1
CONCENTRACION OE LA TIERRA POUSIBLE EN €L MARCO DEL NUEVO
ARTICULO 27 CONSTITUCIONALY DE SU LEY REGLAMENTARIA

Superficies maximas permitidas
para pn_edios_; de p_rqpi;-d?dipriv?da ) i
Tierras Superficies Individuales De sociedades Nimero de
agropecuarias y (hectéreas) mercantiles latifundios de
forestales sociedades
mercantiles que
podran acaparar
{a tierra del pais
Tierras agricolas 36 000 000
Riego 5 000 000
Cultives anuales 5 000 000 100 2 500 2 000
Frutates 5§00 800 300 7 500 67
Tgmporal 24 500 000 200 5 000 4 300
Bosques © 50 090 000 800 20 000 2500
selvas
Pastizales o' 100 860 600
agostaderos
Tiemas himedas 10 000 H00 500 12 $00 800
y somihiimedas
Tierras 10 600 800 1500 37 500 267
semidrndas 80 D00H00
Tietras dndas 30 600000 5 000 125 000 240
Clase A 20600000 | 10 000 250.000 80
Clase B 30 900 000 15 000 375 600 80
Clase C ’
TOTALES - 180 000 600 10 933
Q108 usos 16 D00 000
* Pace o GRIGUI 00 s e de 108 predion GANdeNs & consi s coefic de clion Sigui 1 hw por cabeza de

. meoﬁ”fuwﬂymsu&nmm 10&:5.0”#&:&0.4\ zahlsmﬁnuirid-ch-
B; y X0 hass w0 Hamaa drikas clase C.

FUENTE: Einboraciin propin con s it T qos reforma of articuio 27 de & Constituciin Politics de ios Estados Unides Mexicanos®, Dieno
OfGrd, 4 da Enamy ok 1962; "La Ley Agranie” Omna Oncr, 26 de Fatrers oe 1902; SARH, Atias. £l usc ool Sueio art ia Repubiics switana, 1955
E. Acives Navairo, “Usc Y mismejo dé BgUE # i agriculty ", & Extwricr, Jio de 1963; COPARMEX, inventario de Recursos
Gaosivon du Norte de Méxco, 1965; SARWQESPA-MPAL.B o sgrop 10 de México, Passdo y perspactivas, Toma VIN,
Disponitalicad y o dei fecurscs natursies, Nisico, 1982: y sstimaciones propies.
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