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INTRODUCCION

El objetivo sustancial que guid el presente trabajo es percibir el Tratado
de Libre Comercio de manera integral, en el marco de la conformacion
de lo gue se ha dado en llamar el Bloque Norteamericano entre Estados
Unidos, Canadd y México, buscando conocer sus efectos para la
economia mexicana. Este Tratado ha transitado, durante sus primeros
afios, por la unilateralidad y el dominio estadounidense vy se inscribe en
un contexto mds amplio para consolidar una nueva estructura
exporfadora de la economia mexicana, que se inicio en los afos
ochenta con la despetrolizacion del sector externo mexicano.

Esta estructura, desde luego, no ha logradeo su consolidacion al
presentar elementos nocivos, como una concentracion de la dindmica
exportadora en sdlo unas pocas ramas del sector manufacturero y en
este rubro comresponde el 52 por ciento al sector maquilador.

El objeto de estudio a su vez se sitia en el ciclo de déficits de la
balanza comercial y de la cuenta comiente, mismos que constituyen
una fuerte problematica para el sector externo mexicano.,

La delimitacién del tema enmarca su andlisis principalmente
desde la década de los ochenta y hasta los primeros afos de la puesta
en marcha del TLC, anadlizdndose los esfuerzos por liberalizar en mayor
medida el comercio exterior.

En el marco de esta problematica, donde se da un conflicto de
los mecanismos bilaterales y multilaterales de comercio intermacional y
en un contexto donde se acentian las relaciones econdmicas y
politicas, se transita en una ampliacidén de los llamados bloques
econdmicos internacionales y que, en el caso de América del Norte,
hace entrar a México en un proceso de concentracién en sus
exportaciones.

La problemdtica sefialada debe llevarnos a revisar la situaciéon
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por la que atraviesa y se encuentrg inmerso nuestro pais. Es necesario

analizar las condiciones de desventgja de su participacién en el Bloque
Norteamericano e indagar hasta qué punto se puede modificar esta
situacién, con elementos como el desamollo de la investigacién
tecnologica, considerando que ésta es un elemento de primer nivel y
una rama de la economia que debe ser desarroliada.

Con base en el cuestionamiento sobre el desempeno del sector
externo mexicano, se puede considerar como una respuesta tentativa
que, mientras no se designe a la investigacion tecnoldgica como una
rama de la economia que debe ser desanollada, este sector siempre
tenderd a la concentracidn a favor de la inversién extranjera, por lo
tanto la tendencia a importar para exportar seguird refiejando niveles
negativos en la cuenta cormiente y la balanza comercial.

La presente investigacién se divide, para su andlisis, en cuatro
capitulos:

En el primer capitulo se andliza la economia mundial de
posguerra con el fin de dislar la presencic de las categorias de
bilateralismo y multilateralismo como formas de comerciar y formentar
ese comercio,

En el capitulo dos se observa la relacidn entre las politicas
comerciales de Estados Unidos y México en la década de los ochenta,
las cuales se caracterizan por fricciones, dado el proteccionismo y
autoritarismo comercial norteamericano, ddndose en ese coniexto la
coyuntura para la aparicion del Bloque Norteamericano de los anos
novenia.

En el tercer capitulo se realiza un andlisis de la relacién de
México con los diferentes bloques comerciales, asimismo su
participacidon en el GATT; con ello se podran tener mas elementos de
andlisis det TLC.

En el capitulo cuatro se estudia, por sector econdémico, los
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marcos regulatorios del Tratado para evaluario desde esa perspectiva;

finalmente, se demuestra la concentracidn en el TLC del sector externo
mexicano Y la amplisima participacién en él del sector maquilador.



v
MARCO TEQRICO

El actual proceso de integracion econdmica mundial por medio de
bloques econdmicos, del cual México forma parte, si bien no es nueve,
es conveniente hacer un andlisis de su surgimiento y conformacion. Este
proceso se remonta hacia ias primeras décadas del presente siglo, un
ejemplo de ello es la formacidn de una zona de libre comercio en lo
que fue el imperio austro — hungaro, misma que al finalizar el primer
confiicto armado es destruida.

Durante el presente siglo los procesos de cooperacion e
integracién se han manifestado en distintos tiempos y regiones, y sélo
elementos poderosos como la guerra y las crisis son capaces de destrurr,
pero también de volver a crear las condiciones para su surgimiento.

La creacion de los bloques econdmicos ha seguido avanzando
gracias a la generacion de leyes en materia comercial, como la tey de
Acuverdos Comerciales Reciprocos de 1934, con ellas se logra fomentar
el intercambio comercial entre un buen nimero de paises.

Posterior a la Segunda Guemra Mundial se da una conformacién
mas generalizada de acuerdos comerciales, mismos que se vieron
frenados durante el tiempo que durd dicho conflicto. Durante ese
periodo Estados Unidos vio incrementada su hegemonia gracias a
acuerdo bitaterales con diversos paises, entre ellos México, con quien se
comienza a dar un mayor acercamiento y cooperacion.

Con la creacidn del GATI, a finales de los cuarenta, se inicia una
restauracion del intercambic comercial entre diversas regiones
industrializadas, entre ellas Estados Unidos, Europa QOccidental y Japdn;
todas con distintos grados de hegemonia en el comercio internacional.
Con ello se sentaban las bases de cooperacion e integracion con
instrumentos como el Acuerdo Comercial Reciproco, mismo que

permanecio vigente hasta 1961.
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Este tipo de instrumentos hacen posible la restauracidn del

crecimiento econdmico, del comercio intemacional y de las comientes
de! capital del mundo, sobre todo en las regiones de mayor
industrializacién. Esto conduce a la ruptura de barreras arancelarias y a
la creacién de blogues como el europeo {CEE).

Por su parte la regidn latinoamericana se inserta en este proceso
aplicando el modelo de sustitucion de importaciones, con la intencién
de alcanzar su industriaglizacion, intentando una etapa de integracion
para asi crear una zona de libre comercio.

Durante los afios sesenta y setenta el comercio internacional se
consolida, tendiendo mds a una globalizacién, sobre todo en las zonas
industriglizadas. En esta etapa se da una importante expansion del
comercio y de la produccion mundial.

El procesoc anterior se ve frenado entre los anos setenta y
ochenta, donde se presenta una situacion de estancamiento con
inflaciéon, expresado como una crisis industrial mundial en la que se da
un fuerte descenso en la productividad y en el comercio internacional,

Para paises como México, que habian iniciado un despegue en
la busqueda de una mayor incursidn hacia los mercados externos, con
dicha crisis ese proceso se ve frenado, provecando el colapso
financiero de 1982.

AUn en ese marco de incertidumbre el proceso de integracion
econdmica continta. Estados Unidos y Canadd firman un Acuerdo de
Libre Comercio con el fin de impulsar los flujos de inversién y comercio.
Por su parte, Estados Unidos y México firman en 1985 un acuerdo para
regular los subsidios y los impuestos compensatorios con el fin de
incrementar el flujo de mercancias entre los dos paises.

Al inicio de la década de los noventa en América Latina se
expresa, de manera muy fuerte, un cambio de visidn en el dmbito de las

relaciones comerciagles: el abandonc del modelo de sustitucidon de
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importaciones por el de sustitucion de exportaciones, es decir, tal

modelo proponia que las exportaciones se constituyeran en el
mecanismo sustancial de actividad econdmica generadora de
empleos’.

Esta sustitucidn de exportaciones en el contexto latinoamericano
se vislumbraba como el inicio de tas bases para una gran zona de libre
comercio”.

En Estados Unidos y Canadd, precisamente al inicio de los afios
noventa, se observa un nuevo trato al subcontinente, sobre todo por la
vision neoliberal de la politica econdmica de los paises
latinoarmericanos y en particular de México. La imposicion real de una
estrategia de desamolle continental, por la dindmica del capital
mundial. crea las condiciones formales para favorecer un comercio
regional, como el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canadd. Principalmente se aprovecha la relacién comercial
entre los dos primeros, y en el caso de México con Canadd, si bien los
intereses comerciales son mencres, se da ung convergencia de sus
politicas exteriores dando un lugar pricritario a su relacion con América
del Norte.

La coincidencia entre México y Canadd de redefinir su relacion
con Estados Unidos y finalmente la complementariedad de México vy
Canadd@ en la estructura demogrdfica, cientifico - tecnoldgica vy
agricola, aprovechando la experiencia mexicana para ampliar la
relacién con el mercado latinoamericano, ha permitido que las

relaciones comerciales avancen hacia una dinamizacién en ei contexto

" Se elimina el sesgo antiexportador derivado de la politica de sustitucion de importaciones,
negociar acverdos parqg reducir las bareras a las ventas externas y afraer inversidn. Los
resuitados de moltiples investigaciones, indicando que las economias mas abiertas y
orientadas hacia los mercados internacionales habian tenido un mejor desempefio que
aquelias altamente protegidas y estimulan este proceso de transformacion. Vid. Jorge
Cambiaso. "Los Bloques Comerciagles en América: sUn paso hacia la integracion
continental?”, en Documentos de frabajo, Edit. CIDE, Division de Economia. No. 56. México,
1994, p.4.

= fdem,



VII
del TLC, pese a la asimetria existente en el PIB per cdpita y en el

volumen del PIB, lo cual puede verse en el cuadro A.

CUADRO A

Tamafo de los economias en E.LL., México v Canadd

PAiS POBLACION PIB per capita dils.  PIB millones
EU.A, 255 millones 23.678 6,047 361
México 88 millones 3.735 329.053
Canada 27 millones 22,213 608.636

Fuente: The World Bank Atlas, 1993.

Bl TLC norteamericano en el fondo busca continuidad en g
politica comercial y estabilidad en la crientacion estratégica de la
rmisrma.

Por otro lado |la presencia de un acuerdo comercial vuelve a los
paises que participan mds atractivos para las transnacionales™.

En ese sentido el porcentdje de concentracidn de comercio
hasta agosto de 1994 se observa muy alto, lo cual se muestra en el
cuadro B.

CUADRO B

Porcentaje de conceniracién de comercio
Exportaciones (agosto de 1994)

Origen/Destino TLCAN
México 84.5
E.U.A. 30.3
Canadd 814

Fuente: Ibid., p. 18.

™ £n el caso de México, previo a la crisis financierq, la fuerte enfrada de [nversién Exiranjera
Directa (I.E.D.), estd comelacionada con la enfrada en operacién del Tratado de Likbve
Comercio a principtos de 1994. El flujo de LLE.D. de 1994 fue practicamente el doble del afo
anterior. lbidem, p. 17.
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Ello expresa que la relacidn comercial se ha mantenido y ha

logrado su objetivo de estabilidad comercial.



CAPITULO UNO

LA SITUACION ECONOMICA MUNDIAL

1.1 Integracion econémica, zonas de libre comercio y bloques
comerciales.
La presencia de la cooperacion y de la integracion en las distintas
regiones econdmicas del mundo no es nueva, mds bien son procesos
que dependiendo de la zona surgen en la segunda postguera en
forma mds generalizada; aunque de manera parcial en algunas zonas
ya se daban, como lo fue el caso estadounidense en 1934 donde se
lograron acverdos en reduccion de aranceles y de bamreras al comercio
con ofros paises . Antes de 1934, sobre todo en los primeros 12 afios de
la primera postguera, fue un periodo proteccionista que hizo subir los
aranceles norteamericanos, acentudndose el mismo fendmeno en todo
el mundo, hecho que se vio fortalecido por la Gran Depresion de 1929 a
19322

Al terminar la Primera Guema Mundial, como es sabido, el

imperic austro - hingaro es desbaratado, y con eillo también una zona

1 "La ley de Acverdes Comercigles Reciprocos de 1934, Lo desashosa espiral de
restricciones comerciales dic la evidencia dramdtica de que la economia mundial era
interdependiente y qQue los actos arancelarios wuniloterales en gron escala eran
autodestructores. Bajo el mandato del presidente Roosevelt. se logré un punto culminante en
la politica econémica exterior de Estados Unidos[...] Con esta Ley se inicio un movimiento
mundial para la reduccion de aranceles y de otras barreras al comercio. Bajo la misma se
inician negociaciones de acuerdos de comercio reciproce con paises individualesl...]

“Las provisiones de la Ley hicieron posible al presidente negociar las reducciones de los
aranceles hasta en un 50 por ciento". Vid. Deparfamento de Estado. “El Debate sobre el
Comercio”, en Cuademos Semesfroles. no. 8. CIDE, México, 1980, p. 345.

2"La epoca de o postguerna (1918). La guerra impidié someter a una verdadero prueba tas
tasas mdas bajas. Al finalizar la guemra, una racha de opinién proleccionista hizo que los
aranceles subieran ofra vez. £l ciclc de legislacién arancelaria de la postguera empezd
como un esfuerzo para dar mayor proleccion a los precios agricolas en depresién, pero los
productores tograron incluir muchaos ofros productos. El resultado fue el arancel de Hawley-
Swoot de 1930. uno de los mdas altos de la historia estadounidense. Este arancel provocéd un
estallido de elevacion de los aranceles en todo el mundo, en parte como medida de
represalia®. fdem.
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importante de libre intercambio integradeo 3, como podemos observar

en distintos iempos y continentes, donde los procesos de cooperacion
e integracidon se manifiestan y sdlo elementos poderosos, como la
guerra y la crisis, son capaces de destruir pero también de recrear las
condiciones para su resurgimiento.

La ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934 funciona en
su momento para estimular los intercambios comerciales entre un buen
numero de paises, recomponiendo en forma sustancial un comercio
infernacional afectado por la ola proteccionista de los afos veinte y por
la Gran Depresidn donde el trueque jugd un papel importante en el
intercambio - ello por el abandono del patrdn oro —; los mecanismos de
cooperacion e integracion en el mundo se ven desequilibrados ante Ia
presencia del segundo conflicto armado del siglo XX - Segunda Guerra
Mundial - ya que los paises afectados por la guera adoptaron politicas
nacionalistas y restrictivas, aunque en el caso de Estados Unidos
intensificd su comercio exterior con base en acuerdos bilaterales dada
su hegemonia ya desde el final de la Primera Guera Mundial.

La restauracién del mercado mundial marca la segunda mitad
de lo década de los afos cuarenta, particularmente estableciendo un
circuito de intercambio comercial mds estable enfre América det Norte,
Europa Occidental y Japdn, en tanto regiones industrializadas y con
distinto grado hegemonico en el comercio internacional. Dicha
restauraciéon, si bien heredaba aclgunas bases importantes para [a

cooperacién y la integracidon intemacionales, como el ya citado

3 "F nuevo ordenamiento politico determind problemas no indiferentes de falta de
integracion entre las economias de los paises recientemente independizados salides del
desmembramiento del imperio austro-hungaro. Viena se convirtid en ia enorme capital de un
minUsculo estado. poblado por una masa inutilizada de funcionarios de las exprovincias. A su
ver. los paises recientemente independizados frataron de promover una autosuficiencia
econdmica que no habia tenido razén de ser cuando el imperio habio asegurado una vasta
area de libre intercambio integrado®. Vid. Ester FANO, Lo Crisis del Copitalismo en los Afios 20,
Los Paises Capitalisias desde la Guema Mundial Hasta fo Crisis, Pasado y Presente, México,
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Acuerdo Comercial Reciproco, que por cierto fue renovado once veces

enfre 1934 y 19614, era insuficiente, de ahi que se opte por crear un tipo

distinto de negociacién y acuerdo, ya no biateral, sino uno multilateral

que pudiese cumplir con la expansién del comercio mundial; por lo

demds fue una funcidn establecida en el convenio constitufive del

Fondo Monetario Internacional’, acuerdo multilateral mejor conocido

como el GATT - Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio -~ constituido en Ginebra en 1947 ¢ y que plantea en sus

principios fundamentales:

* El comercio debe llevarse a cabo con bases no discriminativas.

e La proteccidn debe hacerse mediante aranceles y no por ofras
rmedidas tales como cuotas de importacion.

¢ La consulta entre miembros debe ser el principal método para
resolver los problemas comerciales globales.

Ce una u ofra manera se expresan la cooperacidn y la
integracidn, que también significan acuerdos, donde la primera, entre
ofros elementos, estd formada por procesos de ajuste y racionalizacién
vinculados a acuerdos comerciales entre los paises; y la segunda, al

contener un mejor aprovechamiento de economias de escala de la

1981, p. $5.(Col. Cuademos de Pasado y Presente}

*"La tey de Acuerdos Comerciales Reciproces fue renovada once veces, y en su proceso
el Congreso dio autoridad al Presidente para negociar reducciones arancelarias adicionales
mdas alla det 50 por ciento. De 1934 a 1961 el valor del comercio internacional de Estados
Unidos aumenté 15 veces, a medida que tos aranceles promedios norteamericanos sobre las
mefcancias que pagaban derechos de aduana bajaban del 46.7 por ciento, Durante este
periodo de 27 afics Estados Unidos llevé a cabo negociaciones para reducir los aranceles con
54 paises”. Vid. Departamento de Estado, Op. Cif. p. 344.

5 "De acuerdo con su Convenio Constitutivo, el Fondo deberia cumplir entre ofras funciones:
la de promover la expansién armébnica del comercio mundial®. Vid. David COLMENARES, “20
hitos de la Crisis Financiera Internacional”, en fconomic de América Lating, CIDE, México,
1980, p. 165.

¢ “En 1947, como parte de un esfuerzo para aliviar las condiciones econdmicas criticas
después de la segunda guerra mundial Estados Unidos desempeiio un papel importante al
invitar a otros veintidés comerciantes a Ginebra, para establecer el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio. El GATT representd un rompimiento con el sistema de las
anleriores negociaciones comerciales que tanto tiempo consumian y que involucraban G un
pais por vez. Esto permitid a £.U. negociar simultdneamente con todos los ofros paises



4
especializacidon y dar mayor poder de negociacion, también en forma

general, son parte del GATT, donde los paises semindustrializados de la
época, dada su industriglizacion incipiente y pese a las concesiones
acordadas hacia estos paises en el GATT, dificimente pudieron
aprovechar las llamadas economias de escala, la especializacion,
procesos de qjuste y racionalizacion de los acuerdos comerclaies,
siendo estos componentes sustanciales de los procesos de cooperacién
e integracion, que de una u ofra forma contenian los principios
fundamentales del GATT.

El periodo de 1945 a 1952 es de reconstruccion econdémica y
politica de las regiones devastadas por la guema y de intentos de
restauracién del crecimiento econdmico, del comercio intemacional asi
como de las comientes de capital en el mundo pere con mds énfasis
entre Ias regiones industrializadas, fue acompanado en paricular por
procesos de cooperacidn e integracion.

Los afios cincuenta reflejan firmes progresos de restauracion del
mercado mundial, paralelamente con el inicic del crecimiento
sostenido de los principales centros industriales, sobre todo en Europa al
expandirse las empresas norteamericanas, tanto en inversion directa,
como en exportaciones, y el rapido crecimiento del comercio con la
formacion del mercado de euroddiares; esto Implicd una presion a la
ruptura de las bamreras arancelarias del viejo continente, obligando a la
formacion de un bloque comercial llamado Mercado Comun Europeo
o Comunidad Econdmica Europea {CEE) 7.

La region latinoamericana en plena Segunda Guerra Mundial

participantes”. Vid. Departamento de Estado,Op. Cif.. p. 346,

7 "La CEE es la unidad econdmica mdas grande del mundo. Seis paises-Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, Los Paises Bajos y Luxemburgo- firmaron un fratado que entré en vigencia el
primero de enero de 1958. Su objetivo era unir sus economias en una unidn aduanerd y lograr
la unidad econdmica total para 1970. Esto se cumplirio al eliminar gradualmente barreras
internas, dar fibre movimiento a las mercancios. ai capital y a ia mane de obra incluido un
arancel externo Onico hacia todos los paises”. ibidem, p. 355.
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sustituyendo importaciones da pasos mds amplios y fimes para su

industrializacion via industrias ligeras, que ya desde fines del siglo pasado
habia penetrado a la cooperacidn e integracién a través de convenios
con E.U., Inglatemra, Alemania y Holanda. Con esto se inicia una nueva
etapa de integracion consigo misma en los cincuenta, donde se
intentaba formar una zona de libre comercio y obtener un arancel
comun®, con el objetivo de lograr la defensa de su proceso de
industriglizacidn; aungque no se consigue es ahi donde inician los intentos
de la cooperacién e integracién de la postguernra.

En la década de los sesenta el comercio internacional se
consolida, se profundiza y tiende mds a su globadlizacién a través de
practicas liberalizadoras, El comercio intermacional de la época camina
a la par con un vigoroso crecimiento econdmico de América del Norte,
Europq, Japdn y la integracidn mds dindmica a esas cormientes de
capital y mercancias por parte de los paises semindustrializados. Ello
obliga a abordar las negociaciones comerciales, la cooperacion, vy la
integracion de una manera distinta, desbordando la institucionalidad
que representaba el GATT, el propic Mercado Comun Europeo y en
América Latina los procesos de integracion de los anos cincuenta a
fravés de la Ley de Expansion Comercial de 1962 °, que al iniciar las
negociaciones al respecto se le llamod la Rueda Kennedy de la
Asociacién Europea de Libre Comercio de 1960'° vy del surgimiento de

® “los procesos de integracién oficiclmente gestados en los afios cincuenta y sesenta
parecian inspirarse en la visidéh de avances graduales pero progresivos hacia metas
predeterminadas. Virtualmente todos los tratodos suscritos en esa época establecian
compromisos rigidos-lograr una zona de libre comercio y en algunos casos, adoptar un
arancel comun frente a terceros en determinado nimero de afios. Estos a la postre no se
cumplian parcialmente”. Vid. Gert ROSENTHAL, "Treinta Afios de integracién en América
Latina”, en & Mercade de Valores, Nafin, Nomero 7. México, 1991, p. 16,

* “La Ley de Expansién Comercial de 1942 disefiada para enfrentar estas necesidodes.
autorizé la negociacién de un corte lineal por todos los parficipantes sobre todos los
productos. Se autorizaron cortes arancelarios del 50 por ciento y en algunos casos de un 100
por ciento”. Vid. Departamento de Estado, Op. Cit., p. 346.

19 *{ a Asociacion Europea de Libre Comercio establecida en 1940 se compone de: Austria,
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la Asociacidon Latinoamericana de LUbre Comercio  (ALALC)

respectivamente,

A partir de la segunda mitad de los afos sesenta hasta 1973 el
comercio internacional, asi como la produccién mundial, se aceleran
notablemente; se da una redistribucién regional de la industria mundial,
desarrollandose con ello 1o que la ONU llamé paises intermedios'!; o
cudl coincide con la crisis det "orden americano” que se expresa con la
crisis del ddlar y de las divisas europeas, la creacion de los Derechos
Especiales de Giro, la ruplura del esquema de Bretton Woods, los
intentos de reformas del Sistema Monetario Intemacional, la reaccion
conjunta de Europa vy la creacion de una “zona Marco" y la crisis del
petrélec en 1973. Esto pone de manifiesto la prolongada expansién del
comercio y la produccién mundial, que es estimulada por la gestion de
los Estados y por los esfuerzes liberalizadores det comercio internacional
a través de la cooperacidn e integracién de los ahos sesenta.

A mediados de los setenta la presencia del fendmeno llamade
“estancamiento con inflacién® crea una crisis industrial mundial donde
la rentabilidad y la productividad presentan un quiebre al descenso.
Esto, mas que un descenso en el comercio intemacional, es un
reacomodo en su estructurg, ya que si bien Ameérica del Norte, Europa
Occidental y Oceania o fines de 1975 presentan una menor
participacion, esta se compensa con un aumento casi proporcional de

las regiones periféricas; sélo Japdn como pais industrializado eleva su

Finlandia, Islandia. Noruega, Portugal. Suecia. y Suiza. Su propdsito era estimular un flujo libre
de comerclo. abollendo aranceles Internos y o diferencia det mercomun hay lbertad pora
mantener aranceles individuales para terceros”. Ididem, p. 355.

i "F| cambio fundamental en la dindmico regional de la acumuiacion de capital a nivel
mundial fue et aceleramiento de la misma en nuevos centros de desamolic rapido situados en
la periferia det sistema capitalisio{México, Brasil, Venezuela, Colombia, iran, Ceorea del Sur.
indonesia, Argentina, Libla, Nigeria etc.) los que tendieron a destocarse como una nueva
categoria de paises intermedios cada vez mdés diferenciados de los paises que g ONU
identifica como de bajos ingresos”. Vid. Alejandro DABAT, "La Economia Mundial vy los Paises
Periféricos en la Segunda Mitad de la Década del Sesenta”, en Teono y Politica. Nimero 1,



crecimiento aunque en forma muy ligera.

Como producto de la ruptura del esquema que representaba ef
Sistema Monetaric internacional, ya desde 1971 la aparicion del tipo de
cambio flexible anulé de manera sistemdtica la disminucion de los
aranceles. Esto es producto de tode un proceso ulterior de cooperacién
e integracion de los anos sesenta, por lo que Estados Unidos crea la Ley
Comercial de 1974'2 con el objeto de contramestar dicho problema,
pero también el fendmeno de las bameras arancelarias '* que por o
demds iban cobrando fuerza. Dicha negociacion se extendié hasta
finales de los setenta con el nombre de Ronda Tokio, llegdndose entre
otros acuerdos a dos sustanciates: el compensatoric y el antidumping.

La crisis industrial con inflacion de 1974 — 1975 obtuvo respuesta
sobre todo de grandes fracciones de capital que pudieron responder a
la crisis a través de lo creacién de nuevos productos, del use de
tecnologia sofisticada con procesos de automatizacidn importantes,
que junto con la expansién del crédito alargaron un proceso constante
de produccion industrial, acompanado de éxitos parciales y finalmente
del tiunfo total de la Ronda Tokio, que permitieron sostener niveles
comerciales en el temeno internacional de manera mds fluida. Este
proceso se ve desgastado a partir de 1982 y se acentla por el
debiltamiento de la produccidon industrial mundial del inicio de los

México, 1980, p. 25.

12 "A confinuacién de la Rueda Kennedy se hize un esfuerzo continuade bajo el ala
protectora del GATI. Estaba ciare que las barerqs arancelarias iban cobrando importancia
ademds de la adopcion de las tasas de cambio flexibles disminuyé el impacto de los
aranceles”. Vid., Departamentc de Estado, Op. Cit, p. 347-348.

2 Término aplicado a las restricciones gubernamentales que distorsionan el flujo el flujo del
comercio Internacional. Tedos los paises imponen olgunas bareras aparte de los aranceles.
Entre otras se encuentran aguellas restricciones en la calidad de los bienes gue enfran a un
pais: requerimientos de salubridad, métodos para clasificar y poner un valor a las
importaciones. regulaciones antidumping, impuestos fronterizos y subsidios internocs. Estas
bareras comienzan a cobrar importancia al ser bajados los derechos advaneros de 1qs
importaciones. Algunas de estas barreras son ilegales bajo el GATL. Estados Unidos estudio
internacionalmente los efectos de estas bameras en el comercic y ha comenzado la accién
en el GATT y en ofras organizaciones internacionales”. thidem, p. 374.



ochenta.

Para la regidn latincamericana los setenta también se
significaron como afos de cambios en sus procesos internos de
cooperacién e integracidn, ya que se abandona el ALALC para crearse
la Asociacion Latinoamericana de Desarollo e Integracion (ALADY y un
nUmero importante de acuerdos comerciales subregionales, tanto en
Sudamérica, Centroamérica y de México con algunos paises
sudamericanocs, ademds de acuerdos bilaterales con Canada, Estados
Unidos y otros paises.

La década de los ochenta de nueva cuenta se ve afectada por
efectos negativos recurrentes como la inflacidn, la recesion, la crisis
financiera, el proteccionismo, la crisis de la deuda, el desborde del
GATI, los amagos de gueras comerciales de E.U. contra el Mercomun
europeo, exigencias de Japdn para que E.U. abra mds su economia a
las importaciones, intentos por colocar bareras a productos eurcpeos,
japoneses, y latinoamericanos (zapatos y acero) por parte de E.U., la Ley
de Comercio Norteamericana de 1988 que castiga a los paises que
pongan barreras a la inversion estadounidense y que den subsidio a su
produccion.

El alto déficit comercial norteamericano también causa graves
efectos en la tasa de interés Prime Rate, que acentia la crisis de la
deuda de los paises afectados por ésta y tiene ademds efectos severos
en la fluidez del comercio internacional asi como en sus instituciones
regulatorias con el GATT, gue prdacticamente se ve obstaculizadoe,
expresandose en los ochenta una tendencia al acuerdo bilateral, que
en parte salva el crecimiento del comercio internacional en esos 10
afios al incrementarse aproximadamente en un 35 por ciento.

En 1986 se firma el acta para la integracién Argentino - Brasilefa
donde posteriormente Uruguay se incorpora al acuerdo; el protocolo de
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Quito en 1987 flexibilizd ios compromisos andinos de liberalizar el

comercio. En enero de 1988 Estados Unidos y Canadd firman un
acverdo de libre comercio para impulsar fos flujos de inversién y
comerciales.

En 1985 se firma un acuerdo bilateral de comercio entre Estados
Unidos y México para regular los subsidios, los impuestos compensatorios
y la prueba del danoe incrementando asi el flujo de mercancias entre los
dos paises.

Los paises del sudeste asidtico penetran en procesos de
cooperacion e integracién para servir mejor a sus compradores
occidentales. En el casoc de los paises del blogue oriental a raiz de los
fueries cambios politicos de la zona la perspectiva se vuelve bllateral.

Los afics noventa asisten a una fuerte tendencia de formacién
de blogues como respuesta al bilateralismo de los ochenta; por un lado
tenemos a la Cuenca del Pacifico que, si bien no es nuevo el intento,
aun requiere crecer y por otro la Comunidad Econdmica Europea crece
al sumarsele Espana y Portugal.

Por su parte México pretende un acuerdo trilateral con Estados
Unidos y Canada, por lo demdas vieja aspiracion estadounidense que ya
funciona en la practica. Asi, ya sea el comercio intemacional con
acuerdos bilaterales, multilaterales o por bloques, la integraciéon y la
cooperacién siempre han estado presentes,

Asi como los procesos de cooperacidn e integracidn no son
nuevos ni privativos de las economias actuales, las llamadas zonas de
libre comercio tampoco lo son. Este lipo de zonas surgen como
respuesta a procesos severcs o no de proteccionismo, por desacuerdos
con los blogues, la presencia de elementos recesivos, la existencia de
condiciones econdmico - geogrdficas (para sistematizar y dotar de un

marco reguiatorio a un comercio ya existente y complementar una
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apertura comercial) y el volumen de mercancias y servicios

intercambiados en la zona. Ya en el vasto imperio austro - hungaro de
principios de siglo una zona de libre comercio hacia fluir las mercancias;
en la Frimera y Segunda Gueras Mundiales entre los miembros del Reino
Unido el libre comercio fue una constante; la Asociacidon Europea de
Libre Comercio de principios de los sesenta se instala como respuesta g
la formacion de la Comunidad Econdmica Europea; El Grupo Andino en
Sudamérica intenta en los setenta abrir una zona de libre comercio; El
ALALC en principio fue en América Latina un intento de zona de libre
comercio; entre los paises del sudeste asidtico el libre comercio junto
con el ahormo es parte importante de su éxito.

En el funcionamiento de toda zona de libre comercio hay dos
punios sustanciales que le dan razon de ser: la disminucidn gradual de
los aranceles aduaneros y la voluntad comercial y politica de los
involucrados para negociar las bamreras no arancelarias. En la medida
en que la voluntad de negociacion falle el acuerdo de libre comercio
podrd cumplirse cada vez menos.

Toda zona de libre comercio para su funcionamiento tiene
principios generales y como todo acuerdo tiene sus variantes, las mismas
suponen bdsicamente la reduccién o eliminaciéon de aranceles y otras
restricciones al comercio dentro del grupo de paises que la forman. Sin
embargo cada pais conserva sus propios aranceles frente a terceros
paises. En dichas zonas interviene la cooperacion y la integracion. La
primera muestra los mecanismos de cooperacidn, agjuste y
racionalizacion de los arancetes aduaneros protectores, € manejo de
los criterios a tfravés de los cuales se utilizan las barreras no arancelarias,
ademds de la transferencia de tecnologia y la captacion de capitales,
ddandole presencia a la cocoperacion. Y la segunda, la existencia de las
economias de escala y la especializacién al moverse en el contexto de
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una mayor liberalizacién en el intercambic de mercancias, usando el

ajuste y racionalizacion de las bameras arancelarias y no arancelarias.

Para cada integrante del acuerdo deviene un aumento en el
mercado externo que para cubrirlo debe aumentar la escala de
produccion, implicando una economia para el productor, ya que los
costos fijos al repartirse en mds unidades reducen los costos en términos
relativos ' aunque la liberalizacién que conlleva un acuerdo de libre
comercio amplifica el mercado externo para sus acordantes, no sélo se
expresa en un iamano de planta dado sino que genera de forma
dindmica la creacién de plantas de capacidad mayor, reduciendo ain
mas los costos medios, ya que en plantas grandes se dan las
condiciones para ello por la presencia de economias tecnoldgicas,
economias de administracién y las llamadas economias externas como
la posicion geogrdfica de la planta.

En ese sentido. cuando hablamos de acuerdo de libre comercio,
para que este seq integral es necesaria la presencia de mecanismos
gue reaimente hagan cumplir la reduccién de batreras arancelarias vy
no arancelaras, como de hecho 1o son los mecanismos arriba descritos.

En esa misma direccidn debemos verificar en el acuerdo que ia
transferencia de tecnologia realmente sirva para lograr una economia
tecnoldgica y que los capitales captados puedan controlar la
fragmentacién del proceso productivo '°.

14 "g] dado un tamafo de planta. los costos por unidad de produccién disminuyen
conforme el volumen producido aumenta de cero al méximo sefialado por la capacidad
instalada. ya que los costos fijos se reparien enfre una cantidad mayeor de bienes producidos,
¥ b) con plantas de capacidad mayor los costos medios se reducen adn mds ya que. de
acuerdo a las argumentaciones citadas, existen una serie de economias o disposicién de las
grondes unidades fabriles que no estan disponibles a las empresas y establecimientes de
menores dimensiones”. Vid. Enfique HERNANDEL Lo Productividad y el Desamolio Industial en
México, FCE. México, 1985, p. 206.

15 " a ofra modalidod, sustancialmente distinta, comesponde a la fragmentacién entre
paises de! proceso productive comespondiente a una misma actividad. Esto significa que los
bienes producidos por determinada actividad en una economia dada. son exportados para
vtuilizarlos como insumos de esa actividad en ofro pais”. Vid. Sumiko KUSHIDA, “Estructuras
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La especializacion, gue es el otro elemento de una integracion,

se inserta en un procesc de acuerdo de libre comercio desamollando
determinada produccidn industrial en funcidn de sus recursos naturales,
infraestructura bdsica y estructuras de costos. Los anieriores elementos
para algunos son las nuevas formas de expresion de las famosas
ventajas comparativas en el comercio intermacional .

Si un acuverdo de libre comercio introduce por sistema la
especializacién, es comecto que desde el principic se delimite en la
negociacion y después en el acuverdo final la produccidn a
intercambiar, lo que conllevaria a insertarse de manera adecuada en Ia
comiente internacional de mercancias.

El inicio de los anos noventa presenta una tendencia reforzada
en el tereno internacional, con la integracion en bloques comerciales
de regiones econdmicamente hegemadnicas, lo que implica evidentes
ventajas dado el volumen del comercio que ahi se escenifica y los
efectos que ello provoca, como la presencia v desarrcllo de cadenas
comerciales eficientes, equilibrioc en los niveles de productividad,
avance tecnoldégico homogéneo, desarcllc de las economias de
escala y cadenas productivas integradas.

E Mercado Comun Eurcpeo y la Cuenca del Pacifico
constituidos en bloques comerciales no son nuevos, los mismos han
atravesado crisis internas, como fas pugnas con Inglaterra por negarse a

admitir a Espafia y Portugal en la CEE, aungue finaimente lo hizo

Productivas y Comercio Exterior. La Integracién de dos Economias: México-Estados Unidos”,
en Cuademos Semesirales, NOmero 13, CIDE., México, 1983, p. 190. (Politica Econdomica vy
Reindustrializacion)

% “Ademds, este proceso de intermnacionalizacion de la produccién e integracion de los
sistemas productivos se asienta en la extensién dei principio de la especializaciéon productiva,
que es la nueva forma de presentar la teoria de las ventajas comparativas. Esta situacién se
fraduce. para los paises de América Lating en el desamollo de lineas de produccién industrial
de acuerdo con las condiciones de recursos naturales, infraestructura basica, estructuras de
costos y politica estatal", Vid. Luis HERNANDEZ, "Reestructuracidn Productiva y Proceso de
Trabajo en América Lating™, en feoria y Politica, Nomero 12/13, México. 1985, p. B2
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después de varios afics. La Cuenca del Pacifico recibidé presiones por

parte de Japdn, dado su alto superavit comercial y la no consolidacion
de su liderazgo en una mds amplia divisidon regional del trabajo donde
se incluya a Oceania. Pese a que Japdn tuvo una gran penetracion en
la década de los ochenta al gran mercado norteamericano, para el
inicio de los noventa dicho liderazgo se alejaba cada vez mdés con los
esfuerzos estadounidenses por consolidar el blogque comercial con
Canadd y México.

1.2 La dinamica de las relaciones economicas internacionales.

En los afics setenta la idea de una estrategia colectiva que impusiera
reacomodos en las relaciones Norte — Norte y de paso involucrara en los
ajustes al Sur, devino en un trabagjo cosmopolita que tratara y resolviera
asuntos como la inflacidn, el crecimiento, el empleo, el comercio
internacional, los problemas de energia, los problemas monetarios, las
relaciones con el tercer mundo y entre Este y Oeste a través de
mecanismos como la Comisién Trilateral, los Cédigos de Conductaq, El
Informe Brandt y las cumbres mundiales que desde 1975 se han
realizado.

Algunos de los mecanismos que nc han perdido poputaridad
enfre el Norte y que se han fortalecido son las cumbres. Diremos que en
cuanto al crecimiento, la inflacién y el empleo en la cumbre de
Rambouillet en Francia en 1975 se acordd consolidar la recuperacion,
evitando gue se desataran fuerzas inflacionarias adicionales y por lo
demas se deberia reducir el desempleo.

Sobre los mismos puntos en la cumbre de Puerto Rico en 1976 se
dijo que la combinacidn de politicas comectas podria lograr una
expansidén ordenada, reduccion del desempleo y progresos en la
reduccidn de la inflacion.
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En la cumbre de londres de 1977 se fue mas alld de las

declaraciones y se plantearon metas de crecimiento econdmico y
politicas de estabilizacidn, que tomadas en su conjunto debieran ser la
base de un crecimiento no inflaclonario y sostenido.

En la cumbre de Bonn de 1978 se intenta un tanto particularizar a
través de programas de aqcciones dlternativas para paises que
enfrentan diferentes condiciones para asegurar un crecimiento no
inflacionario continuo. En paises cuya balanza de pagos y tasa de
inflacidn no impongan restricciones especiales se requiere un
incremento rapido en la demanda intema. En aquellos paises donde los
crecientes precios y costos estdn creando fuertes presiones, deben
tomarse nuevas medidas contra la inflacidn.

En la reunidn cumbre de Tokio en 1979 se sefiala que los
aumentos en los precios del petrdleo tendran serias consecuencias
econdmicas y sociales porque significan menos crecimiento y mds
inflacién, mas desempleo, dificultades en balanza de pagos y pondran
en peligro la estabiidad de los paises industiglizados v
semindusirializados.

La cumbre de Venecia de 1980 nos indicaba que se requerian
restricciones fiscales v monetarias que quebraran las expeciativas
inflacionarias. Medidas como estas podrian ser econdmica vy
politcamente dificiles en el corto plazo, pero esenciales para un
crecimiento no inflacionario sostenido y poder incrementar el empleo.

En la cumbre de Ottawa de 1981 se planteaba el reducir la
inflacién para asegurar una alta inversidon y un crecimiento sostenido del
cual dependeria la recuperacién del empleo.

En 1982 en Versalles se sigue pretendiendc el crecimiento
econdmico y el empleo, pero sélo luchando contra la inflacién.

En el rubro del comercio internacional en Francia (1977) se pide
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acelerar las negociaciones multilaterales para lograr el nivel maximo de

liberalizacion de fos intercambios.

En Puerto Rico {1976) se habla en contra del proteccionismo ya
que provoca deterioro en la posicidn competitiva. £l vigor de las
economias se ve afectado y puede darse una reaccion en cadena en
el comercio mundial danando a todos los participantes ya que baja el
volumen,

En Londres (1977) de nueva cuenta se rechaza el proteccionismo
porque fomenta el desempleo, incrementa la inflacidn y mina el
bienestar de los pueblos, apoyando desde ahi las negociaciones de la
Ronda Tokio que estaba a favor del multilateralismo.

En Bonn (1978) se reafirma la determinacion de expandir el
comercio internacional.

En Tokio {1979}, como vimos, se firman acuerdos importantes
como el que se da sobre derechos compensatorios, sobre practicas
antidumping, obstaculos técnicos al comercio, los cuales reivindicaban
el multilateralismo.

En Venecia {1980) se respaldd el éxito de la Ronda Tokio y se
invitd a participar a los paises en desarmolio.

En Otawa (1981) se mantiene el compromiso de apoyar politicas
comerciales liberales y operar un sistema comercial multilateral como el
abierto en 1979 con el GATI.

En Versalles (1982) con el afdn de promover estabilidad y
empleo mediante comercio y crecimiento se resistirdn las presiones
protocolarias y las practicas que distorsionan el comercio.

En el caso de la energia las distintas cumbres manejaron el tema
de la siguiente manera: en Francia (1975) se propone depender menos
de la energia importada.

En Puerto Rico {19764) se propusieron hacer esfuerzos para usar
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racionaimente la energia.

En Londres {1977) la diversificacidn de ofras fuentes de energia
fue el punto central.

En Bonn (1978) se advierte la necesidad de revisar los programas
energéticos nacionales.

En Tokio {1979} lo pricritaric es reducir el consumo del petrdleo e
impuisar el desamollo de otras fuentes de energia.

En Venecia (1980} se habla de romper el vinculo entre
crecimiento econdmico y consumo de petrdleo.,

En Ottawa (1981) se habla de descansar en fuertes mecanismos
de mercadoe y usar otras fuentes de energia.

En cuanto a problemas monetarios en Francia {1975) se tratarian
de arregiar las condiciones desordenadas de los mercados de cambics.

En Puerto Rico (19746) se reconoce que la estabilidad econémica
y financiera no ha sido restaurada.

En Londres {1977} se comprometen a buscar recursos adicionales
para el Fondo Monetario Internacional (FMI).

En Bonn (1978) se sigue conframestando el desorden de los
mercados cambiarios.

En Tokio (1979) se seguird cooperando en los mercados de
cambios.

En Venecia (1980} se reafiima el compromiso de estabilizar 10s
mercados cambiarios.

En Ottawa {1981) se aprueba el papel expandido del FMI para
financiar déficits de pagos.

En Versalles (1982} estaban dispuestos a recunir a la intervencion
de los mercados cambiarios para contramestar condiciones de
descrden.

Un punto que levantéd dmpula en las cumbres fue el referente a
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las relaciones con los paises del tercer mundo gque, de una u ofra

manera, ceincidian en lo planteado en el Informe Brandt. En Francia
(1976) se dijo que el crecimiento sostenido de los paises desamollados
era necesario para el crecimiento de los paises en desamrollo. En Puerto
Rico (1976) se sehald que los esfuerzos de cooperacidn econdmica
interacional debian ser considerados como complementarios a Ias
politicas de los paises en desamrollo. En Londres (1977} se planted que la
economia mundial sélo puede crecer en forma sostenida si los paises en
desarrollo comparten ese crecimiento. En Bonn (1978}, se considera que
en los anos subsiguientes, los paises en desarrollo pueden contar con los
desarroliados para un incremento en el flujo de ayuda financiera. En
Tokio (1979) se dijo que un buen clima para la inversion en los paises en
desarrollo aumentaria el flujo de inversidn extranjera. En Venecia {1980)
se sentia preocupacién por el impacto de los precios del petrdleo en los
paises subdesarrollados. En Ottawa (1981) se seguiria ayudando a los
paises en desarrollo en los esfuerzos que hicieran para promover su
desarmollo. En Versalles (1982) se contribuiria con flujos financieros a los
paises en desarollo.

Como podemos observar, el estallamiento de todo el orden de
la segunda postguerra provoco reacciones al interior de la regidn norte
con el objeto de disminuir los desequilibrios que en el tereno del
crecimiento econdmico, del sistema monetario intemacional, dei
comercio internacional, el acentuamiento de la inflacién, las relaciones
con el tercer mundo, se habian dado.

Si bien los problemas estaban bien ubicados, la envergadura de
ellos requeria, para resolverlios, de procesos importantes de
cooperacién e integracidn dificiles de darse con cohesidon por el gran
desacuverdo que sobre las soluciones existia. Muchas de las soluciones
no fueron efectivas, mas bien han tenido que pasar 21 afics donde la
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inflacién y la recesion siguen estando presentes.

En suma, la cooperacion y la intergracién Norte - Norle para
enfrentar el estancamiento con inflacién y sus secuelas han estado
presentes.

Es precisamente en las cumbres de! Norte donde se manifiesta
con claridad la posicién det Norte con respecto al Sur. Sobre todo cudl
debe ser su participacidon ahora que la fase de auge de postguera ha
legado a su fin. Los planteamientos de cooperacidn dei Norte incluyen
un crecimiento equitativo mundial.

La cooperacion Norte — Sur también se pretende con asistencia
financiera, aunque ademds se exige del Sur un buen clma para la
inversién extranjera. La relaciéon Norte - Sur penetra en la década de los
ochenta en su mds fragil relacidn después de muchos afos con el
problema de la deuda externg, todos los planteamientos de ayuda que
se habian hecho en las cumbres se vienen abajo con el enorme pago
de intereses hechos por el Sur, sobre todo a partir de 1984.

En la década de los ochenta la cooperacién e integracién Norte
- Sur se manejan en niveles bajos. Un planteamiento de respuesta
hecho en el Sur antes de la crisis de la deuda de los ochenta, a fravés
del grupo de los 77 y de los 24, senhalaba algunas exigencias de
cooperacién e integracion, como el reconocimiento a la asociaciéon
entre paises desarollados exportadores de alimentos y materias primas,
también precios mas altos y estables para ellos, asi como un mayor
procesamiento nacional de ellos.

Se pedia que el Norte limitara y controlara las actividades de las
empresas transnacionales, que el Norte abriera sus mercados para las
exportaciones de manufacturas del Sur, gue el Norte descentralizara las
actividades industriales intensivas en manc de obra y facilitara un mayor
intercambio Sur - Sur.,
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El Sur también proponia un fortalecimiento y desamcllo de la

soberania del tercer mundo, y un punto sustancial de cooperacion e
integracién fue que el Norte debiera dar soberania al Sur en Ia
negociacién de las condiciones de insercién internacional de sus paises.
Los anos ochenta marcaron un parteaguas en las relaciones Norte — Sur
pues la mayoria de los planteamientos det Sur no pudieron darse. Los
pedimentos de cooperacién e integracién que se hicieron cayeron por
los suelos y los elementos nocivos contra el Sur se acentuaron. Por la
presencia de puntos negativos como el incremento de Ia tasa de interés
estadounidense, el reforzamiento del proteccionismo, la mayor
penetracidn de las transnacionales y ataques a las soberanias de paises
del Sur. Con ese panorama se penetra en los afos noventa y de
enfrada la comelacidon entre el Norte tiende a cambiar, ademdas los
paises hegemdnicos hacen sentir su peso en distintos niveles como el
petrdleo v el comercio internacional. Por ofra parte marcan su andar en
la cooperacidn e intergracion Norte — Sur para la década, donde lo
prioritario sera la conformacién de una Nueva Divisién Internacional del
Trabgjo.

Si bien problemas como la deuda en 1984, el proteccionismo de
1985 y la crisis bursatil de 1987 hicieron de las relaciones Sur — Sur un
campo abonado de cooperacidn e integracion. Las tradicionales
pugnas del grupo de los 77 y de los 24 aflord sobre todo en su posicidn
respecto a la gestacidn de la Divisidon internacional del Trabajo. El Grupo
de los 24 plantea un nuevo sistema monetario internacional donde los
paises del Sur no sean objeto de la usura del Nerte. El Grupo de los 77,
aungue no desecha la propuesta o sus bondades, sugiere que se debe
enfatizar mdas en la insercion productiva, dado que ella determinara el
sistema monetario y financiero que regule la cormiente de mercancias y
de capitales en la nueva divisidn internacional det trabagjo.
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Por otro lado la cooperacion intra - Sur respecto a un comercio

mds liberalizado se da en un campo abonado por el temreno
internacional que tiende a moverse en bloques comerciales, sobre todeo
del Norte, por lo que se abre un buena coyuntura para la liberalizacién
del comercio al interior del Sur, ya que la participaciéon en los bloques es
mas dificil.

1.3. La politica comercial de E. U. en el periodo de postguerra.

1.3.1 Antecedentes de la politica comercial externa de E. U.

La gran demanda de productos norteamericanos en la Primera Guerra
Mundial genera en los Estados Unidos una dindmica econémica sin
precedentes, ese gran comercio estuvo regido sustancialmente por
acuerdos bilaterales donde el arancel del presidente Wilson en i913
- arancel por el ingreso solamente - bajd del 40 por ciento de 1912 a 29
por ciento, Esto permite un flujc amplificado de mercancias v, ya que
precisamente al inicio de la Primera Guera Mundial impide someter a
prueba esa resolucion de aranceles; con la gran dindmica provocada
por las ventas a los paises beligerantes y aquellos que indirectamente se
vieron afectados, las presiones de los productores norteamericanos
disminuyeron drdsticamente, pues o que ahi importaba era producir
con el objeto de aprovechar el boom de exportaciones.

Los productores de E.U., no precisamente ai terminar la guema,
presionan al congreso en relacion al ciclo de tegislacion arancelaria
iniciade en 1912, el cual apuntaba a dar mayor proteccidn a los
agricultcres, pues los precios se encontraban deprimidos al interior del

tenitorio americano por la loégica baja en la demanda. Esa legislacion

17En 1913 el Presidente Wilson convocd a una sesion especial del congreso para establecer
un arancel para ingresos solamente. Las tasas calculadas fueron reducidos de su nivel de
1912 de 10 por ciento a 29 por ciento”, Vid. Deparfamento de Estade. Op. Cif.. p. 345,
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arancelaria se vic amastrada a un proceso proteccionista dada la

presidn de agricultores y otfros productores que, al ver cortado su gran
flujo de ventas al exterior, intentan que su congreso retome porcentajes
arancelarios de principios del presente siglo que antes de 1900 rigid el
decreto de aranceles de 1897, con porcentagjes arancelarios def 37 por
ciento.

La politica comercial estadounidense en los afios veinte marcd
una tendencia proteccionista que desemboca en 1930 con el famoso
impuesto arancelario Hiuley — Swpot, ya sefialado en el primer capitulo
de esta investigacién. Pese a la presencia de la gran depresion de 1929
al 32, el proteccionismo norteamericano siguid presente extendiéndose
a un buen nimero de paises, o que hizo que el comercio internacionat
dependiera de - desde luego jugando su parte la depresidn industrial -
el abandono del petrdleo, la devaluacion de las monedas, el denmumbe
det crédito internacional, a tal grado que en 1930 el comercio exterior
norteamericano cayera a una tercera parte respecto al de 1929.

El inicioc de !a segunda mitad de los afios treinta marcd
necesariamente un cambio en la politica econdmica exterior
norteamericana, pues se habia demostrado que la politica comercial
de los veinte con sus medidas unilaterales era sélo destructora, por lo
que se emite lo Ley de Aranceles Comerciales Reciprocos de 1934,
inicidndose un movimiente mundial para reducir aranceles y ofras
barreras al comercio. Asi surge un proceso dinamico de reciprocidad y
de bilateralismo en las negociaciones comerciales, al estio de la
Primera Guera Mundial, pero ahora sumamente amplificado en el
mundo y con |a precedente amarga experiencia de [os afos veinte. El
bilateralismo funciond y en 1939 el comercio norteamericano habia
crecido un 30 por ciento.

En la Segunda Guerra Mundial un buen numeroc de paises
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adopta politicas nacionalistas y restrictivas en cuanto al comercio

intermacional, sélo que Estados Unidos prosigue con su politica comercial
externa bilateral, la cual hace que en pleno conflicto y después de él su
comercio crezca. Asi entonces reciprocidad o bilateralidad fue una
politica comercial externa que predomino con dinamismo, incluso hasta
el inicio de los sesenta, sdlo desplazadas por las recientes necesidades

de una etapa de nuevo crecimiento industrial y de comercio exterior.

1.3.2 El multilateralismo en la politica comercial estadounidense
después de la Segunda Guerra Mundial.

Las politicas nacionalistas y restrictivas, como producto del segundo
conflicto armado, no encuadraban ya en el bilateralismo. Este era
insuficiente en el terenc intermacional para recomponer las comentes
de mercancias y servicios. Para E.U. si funcionaba en ese momento v lo
siguid haciendo de manera muy dindmica hasta el inicio de los sesentq,
por su posicidn hegeménica amplificada después de la Segunda
Guera Mundial y por el gran tamafo de su mercado, pero para los
otros paises la negociacion reciproca en cuanto a aranceles y bameras
no arancelarias no funcionaba, por ello era necesario recomponer el
circuito de circulacién de mercancias. La institucionalidad que ayudé a
tal recomposicion deberia estar por encima de los paises para evitar
negociaciones bilaterales que obstruyeran et flujo de mercancias. La
negociacion entre muchos paises podria sentar las bases de una fluidez
de intercambio internacional, mecanismo que nunca se habia
intentado a nivel internacional; como producto de ello se forma el GATT
en 1947, el cual tiene regias que protegen sus acuerdos de barreras
arancelarias.

El GATT aparte de negociar la reduccién de aranceles también
negociaria la cancelacion de restricciones de importaciones, resolveria
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jos puntos comerciales y promoveria la liberalizacidon comercial en el

mundo.

Es precisamente en la década de los cincuenta cuando la
politica comercial exterior estadounidense mezcla el multiateralismo
con el bilateralismo. La Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos aun
funcionaba con el GATI, sin embargo, al amplificarse un crecimiento
sostenido en las regiones industrializadas en esa década, y con ello el
comercio internacional, parda los sesentda los resabios del bilateralismo se
volvieron inoperantes, abandondndose el acuerdo comercial reciproco
cde 1934, EI multilateralismo vivié una buena etapa tanto a nivel
internacional como para EU., aunque a fines de los cincuenta se
desacelera su eficiencia al reestructurarse Europa Occidental, dando
ello la voz de dlerta de que el multilateralismo tenia problemas cuando

el comercio se expandia.

1.3.3 Surgimiento del GATT y la politica comerciai norteamericana.

El GATT surge como producto de la necesidad de hacer mas fluido el
comercio internacional y para recomponer el proceso de circulacién
de mercancias, después de que en los anos veinte y durante la
Segunda Guema Mundial habian surgido restricciones muy graves,
haciendo mds fluidas las negociaciones en forma colectiva y
simultanea. Bl GATT, en tanto Institucionalidad surgida para cumplir uno
de los objefivos por los que se constituyé el Fondo Monetario
Internacional {que es entre ofros el de promover la expansidn del
comercio mundial), y tos E.U., uno de sus propulsores, tenian por fuerza
que impregnar su politica comercial haciéndola multilateral. La politica
comercial norteamericana comid en la misma direccién que su inversidn
directa y las abundantes exportaciones de los cincuenta. Las
negociaciones de E.U. con los paises europeos, Canadd y Jopdn no
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fueron complicadas, en tanto que sus economias en principio se

complementaban, sobre todo en transferencia de tecnologia, de
capitales, comercial, ciencia y la presencia de economias de escala.
Todo ello hacia factible negociar aranceles sobre el 5 por ciento y con
un mdaximo de 50 por ciento, negociar bareras no arancelarias, etc.
Ademds como sabemos las concesiones se extendian a todos sin haber
participado en las negociaciones a través del famoso concepto de
Nacidén Mds Favorecida.,

La formacion en 1958 de un bloque comercial como el de
Europa Occidental, e! inicio en los sesenta de un vigoroso crecimiento y
un mejor acceso a los mercados europecs de los exportadores
norteamericanos, marcaron la necesidad de un cambio en la politica
comercial exterior de E.U., que sin abandonar la visibn multilateral emite
una ley de Expansidn Comercial en 1962 en donde establece que
dentro de las normas del GATT debiese negociarse un corte lineal de 30
por ciento y hasta de 100 por ciento entre todos los participantes y en
todos los productos, excepto los excluidos previamente '8,

Los cortes arancelarios fueron dandose, aungue en junio de 1967
es cuando se firman los acuerdos finales vy en enero de 1972 las
reducciones entran en completa vigencia, de manera parcial al reflejar
sus bondades en la fluidez del comercio internacional, pues si
observames, la tendencia del comercio mundial entre 1964 v 1973 es
ascendente y hay un boom de! comercio mundial . De manera

paralela a ese boom, para los Estaodos Unidos hay un descenso

& Los rasgos principales del acuerdo incluyeren:1} Cortes arancelarios, promediande el 35
por ciento. para todos los participantes sobre una gran variedad de productor industriales. Las
reducciones entfraron en completa vigencia en enero de 1972 2) Concesiones arancelarias
sobre productos agricotas: 3} Un acuerde bajo el cual los principales paises comerciales
adoplaron medidas justas y procedimientos abiertos confra el dumping, sobre las bases de la
préctica norteamericana, y 4) Un acuerdo de los paises industrializados para reducir las
bareras a las exportaciones de los paises en vias de desarollo sin requerir reciprocidad
completq™. lbicem, p.347.
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marcado a partir de 1966 en su evolucion industrial, que se acentua

entre 1974 y 1975. Dicho descenso no sdlo afecté a Estados Unidos sino
a la mayoeria de los paises, entrando el comercio mundial en una crisis. A
tal descenso se le conoce como un guiebre ya abierto del auge de
postguerra o la manifestacion de! fendmeno crisis con inflacién.

Pese al boom citado {la devaluacién del dolar en 1971, proceso
que expresaba tipos de cambio ya no fijos sino flexibles en los paises) los
acverdos de aranceles perdieron efectividad. De ahi que para 1974 el
congreso norteamericano aprobara La Ley Comercial que se pretendia
que actuara en forma mas amplia, no sdlo en aranceles aduaneros, sino
también en barreras no arancelarias; al final de las negociaciones sobre
la Ley de Comercio de 1974 se da una disminucién arancelaria en el
comercio mundial. En 1976 éste obtiene un gran repunte, y aunque
desciende el resto de la década, entre 1977 y 1979 su tendencia es
ascendente, estabilizando al comercio; a partir de entonces y hasta

1982 se da vun descenso total en el mismo.

1% Sof de México. Edicidn Matuting, Seccidn Financierq, México, 1985, p. 1.
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CAPITULO DOS

LA POLITICA COMERCIAL EN LOS ANOS OCHENTA

2.1 Las relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos en la
década de los ochenta.

La politica comercial externa norteamericana penetra en los ochenta
en un contexto complejo donde su visidn del comercio internacional,
que siendo liberalizador, con figuras bilaterales y multilaterales y con
acciones practicas se ven envueltas a veces en amagos de un
exasperado proteccionismo, ofras con un proteccionismo real. La Ley
de Expansion de 1949, llamada después Ronda Kennedy, La Ley
Comercial de 1974, conocida como Ronda Tokio, con sus grandes
voluntades multilaterales vy liberalizadoras del comercio internacional y
de fa economia norteamericana habian quedado atras.

La caida del comercio exterior norteamericano y mundial de
1979 a 1982, vy en el mismo periodo el descenso del producto
estadounidense y mundial, denotaban que fuerzas poderosas
atacaban al GATT y a su multitateralismo.

El déficit fiscal y comercial norteamericano abundante le dio
una gran fluidez al circuito comercial infernacional de postguema. Lo
anterior fue resuitado de grandes gastos millitares y de la productividad
relativa en descenso, esto trastocd la tasa de interés preferencial y la
politica comercial exterior estadounidense pero orientada hacia sus
intereses. Este déficit fiscal entra en crisis en la primera mitad de los
ochentq, sustancialmente porque se conjuntaron un insuficiente ahomro
intemo en EU. la politica monetaria Volckeriana restrictiva y el
voluminoso déficit fiscal, lo cual hace que la tasa preferencial se dispare
entrando en crisis dicho déficit, en tanto que se convierte en el principal
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culpable dada su presion sobre el interés norteamericano. Con las tasas

de interés altas que afectan a los paises endeudados en el pago de
intereses mayores, como via indirecta, el multilateralismo del comercio
internacional se ve afectado al asociarse el problema de la deuda con
el de una mayor fluidez para las mercancias de ios endeudados !, en un
momento en que la politica comercial exterior norteamericana veria
reforzadas las practicas proteccionistas que van a expresarse ya de
manera abierta en 1985.

El deseo por formar un gran arsenal bélico resurge en E.U. con el
presidente James Carfer y alcanza su maximo nivel en la primera
administracion de Ronald Reagan; en esa época se dan grandes
reacomodos en la guerra fria a nivel adn de disuasidén por tres disputas
sustanciales, como son el caso nicaraglense, el irani y el de Afganistan,
aunque también el caso polaco. Un tanto esos gastos militares también
estuvieron influenciados porque, al terminarse |a guemra de Vietnam,
hubo lapsos en que las presiones politicas que envolvieron el conflicto
dejaron secuelas inhibidoras del gasto militar. Entre 1976 y 1983 las
adquisiciones reales de armamento suben un 31 por ciento; el problema
fue que escs gastos militares se dan con una inflacidn en ascenso, at
grado de que ios gastos reales en ddlares subieron 133 por ciento en
ese periodo y las tasas anuales de incremento llegaron a 17 por ciento
a principios de los ochenta. Ademas en esa época era dificil detener los
gastos militares, debido a los compromiscs hechos y a la incertidumbre
del escenario politico sobre el muy particular concepto de seguridad
nacional norteamericanc.

Una prueba de que el aiza en Ia tasa de interés norteamericana
se habia asociade con el multilateralismo fue que en 1984 con la deuda

! Los endeudados requetian divisas para pagar intereses, pues las lineas de crédite para
ello se habian cemado.
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y en 1985 con el proteccionismo se alcanzan puntos dlgidos en tal

relacién, que el franscurso de la década tiende a destrabar. La pérdida
de productividad de Estados Unidos respecto a sus mds acuciantes
competidores, como Japdn, Alemania Occidental, Francia y Reino
Unido desde 1974 2, acentud un déficit comercial muy fuerte, capaz de
desquiciar su politica comercial exterior, que se amplifica al embonarse
con un multilateralismo trastocado y obstruido por el problema de la
deuda extemna.

Una de los primeras expresiones de esa pérdida de
productividad en los ochenta fue el déficit comercial, cuya tendencia
ascendente es muy acelerada, pues de 36 444 mmd en 1932, en 1983
pasa al doble aungue se desacelera en 1985 2 y en el resto de la
década tiende a estabilizarse. Pese a ello el déficit sigue presente,
aungue al final de la década se estabiliza y su comportamiento en 1983
y 1984 condiciona la politica comercial exterior, que en 1985 se deja ver
precisamente con un proteccionismo abierto y agresivo.

Ya desde 1984 E.U. endurece su politica de importaciones en el
sector texti por el abuso de cuotas de importacion, segun los
productores; en 1985 se avizora una guerra comercial sin precedentes
con la Comunidad Econdmica Europeda. En ese mismo afio los
productores de zapatos estadounidenses presionan a Reagan para gue
imponga restricciones a los exportadores latinoamericanos de zapatos,
como México, Brasil, Argentina, Taiwdn, etc. También se presiona para
restingir el acero latinoamericano, que por lo demds tenia una
productividad baja, restandole competitividad ante el acero japonés y

europeo, principalmente el aleman. En 1984 La Comision Federal de

TTasa Anval promedio de Crecimiento de la Preductividud.E.U. 1.5 Reino Unido 2.B
Alemania 4.0; Francia 4.2, Japdn 7.8". Vid. Julidn KNUCKLES, "Productividad en los paises
Cenftrales”, en Mapa Fcondmico Intemacional, CIDE, México, 1982. p. 59.

? vid. Ignacio CHAVEZ, “El Déficit contra Bush”, en Mercado de Capitales. diciembre,
México, 1988, p. 30.
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Comercio piden a Reagan que rechace las cuotas de importacion de

carbdn; en Ginebra, a fravés de! GATT, 38 miembros se oponen a un
proyecto legisiativo de 1985 que limitara las importaciones
norteamericanas de productos textiles y prendas de vestir procedentes
del tercer mundo, pero no de la Comunidad Europea y Canadd.

En los ochenta el Mercomuin europeo intenta fortalecerse y
quiere romper patrones bilaterales de comercioc en América Central con
un Mercomun regional. Estados Unidos firma un acuerdeo provisional
para no aplicar medidas proteccionistas a productos europeos, la
Comunidad Econdémica Europea presiona a Japdn para que aumente
sus importaciones, Reagan rechaza imponer cuotas a las importaciones
de petréleo, considera E.U. gue son insuficientes los esfuerzos de Japdn
por levantar sus barreras comerciales, tratard la CEE de repartir la
reduccién de exportaciones a EU, acuerda la CEE restringir sus ventas de
acero a Norteamérica para evitar una guera comercial, se inclina la
Casa Blanca a subir aranceles en lugar de limitar importaciones de
calzado, el secretario de Comercio de México planted que debe abrirse
el mercado para poder cumplir con la deuda extema, China Poputar
amenaza con represalias si EU. limita las exportaciones de textiles,
Malasia se muestra inconforme con las propuestas comerciales de
Japédn y Estados Unidos, éste tomard represalias si Japén no reduce el
superdvit comercial, defiende el gobiemno japonés su linea comercial de
apertura @ nivel mundial pues es el importador nimero uno de
productos agricolas.

La Ley de 1984 es la que regula todo ese juego proteccionista a
partir de ese ano precisamente; aparentemente esa ley surge contra
practicas desleales de comercio, frente a lo cual Estados Unidos hace lo
que no quiere que hagan sus socios comerciales, o seq, establecer fodo
tipo de legislaciones que dificulten el acceso al mercado de la Unidn
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Americana.

Una de las caracteristicas del nuevo ordenamiento es que utiliza
abiertamente el concepic de represalia como instrumento de
negociacién, reformando el concepto de Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), ya no parg otorgar concesiones arancelarias a los
paises beneficiarios sino para obtener trato preferencial o reciproco
para las exportaciones estadounidenses y privilegios especiales para sus
inversiones en el exterior.

Bl instrumento que se utiliza ahora con mayor fuerza es la
cldusula de la “necesidad de competencia®, con ello se busca que
salgan  beneficiados del Sistemma Generalizado de  Preferencias
productos que cuantitativamente compitan en forma desleal con la
produccién doméstica. La novedad de esta ley consiste en que ahora
se aplicard como mecanismo de presidn hacia los socios de Estados
Unidos para que liberalicen su comercio, modifiquen sustanciaimente la
proteccién a su industia y abran sus fronteras a las mercancias
norteamericanas; de no acceder a ello se procederia a usar como
represalia la cldusula de la necesidad de competencia (SGP), por lo
tanto muchos productos no podrdn entrar al mercado de ese pais.

Lo ley obliga a modificar tradicionales politicas econdmicas de
fomento industrial a las exportaciones, en funcién ahora de criterio de
reciprocidad con EU. % con esto, la Unica supuesta ventaja del Sistema
Generalizado de Preferencias, que cansistia en la no reciprocidad dado
que los beneficiarios eran de menor desarollo, se diuye hasta
convertirse en una arma de presidn para regatear, a nivel de fuerza,

concesiones desfavorables para los paises en desarrollo, aunque

* Como podria ser para México el llamado Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior [PRONAFICE), de 1986, presentado por Alfredo Del Mazo., ¥ el ahora
Programa Nacional de Madernizacion Industrial y Comercio Exterior (PRONAMICE) presentado
por Jaime Semra Puche el 18 de enero del 90.
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benéficas para ia Union Americana.

En la legislacion del SGP estd implicita la aplicacion de nuevas
medidas de salvaguarda, especiaimente para proteger a indusina del
calzado. A su vez existe en el capitulo VI de dicho ordenamiento una
nueva forma de interpretar los subsidios que consiste en determinar
como tales a los componentes del producto v no al producto mismo. Alli
encontramos que pueden ser motivo de aplicacidon de impuestos
compensatorios las materias primas, la manoc de obra y, especialmente,
los energéeticos; en consecuencia, como en el caso de México, no
subsidiaria sus exportaciones con energéticos baratos. De cierta manera
ello obligd a México en los ochenta a optar por la apertura comercial,
decidir su entrada al GATT y contemplar mds seriamente el acuerdo de
libre comercio, asunto del que hoy nos ocupamos 3.

Bl alivio del déficit fiscal norteamericano para fines de la
década, asi como un desaceleramiento del déficit comercial, la
disminucién del desempleo, un crecimiento uniforme y unos precios sin
muchos altibajos, despresionaron un poco el proteccionismo; aunque en
1988 con ofra ley de comercio, donde se anunciaban represalias si
habia malirato a las inversiones norteamericanas y dumping. con gran
protesta de la Comunidad Econdmica Europeaq; pese a ello, no se
abandono del todo dicho proteccionismo.

En la década de los noventa la Politica Comercial Exterior
norteamericana camina por nuevos rumbos para acceder o crear
zonas de libre comercio a nivel bilateral. Estados Unidos a principios de
siglo fue muy proteccionista, en la Primera Guema Mundial libera el

comercio, los anos veinte acentuan el proteccionismo, de 1934 a la

s*Estaros de acuerdo con que Estados Unidos defienda su economia, pero su situacion es
muy comoda, pues exige que se pague puntualmente la deuda y que se le compre mas,
pero que a su vez les vendamos menos, lo cual es injusto”. Vid. Arturo ORTIZ, “Escalada
Proteccionista".en & Finonciero, México, 1985, p. 2.
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Segunda Guerra Mundial los vuelve g liberalizar, de 1944 a 1952, dada

su hegemoniq, crea el multilateralismo con el objeto de sentar bases de
fluidez en el comercio mundial y en el suyo, de 1952 a 1973 fue la
época dorada del multilateralismo con el que liberalizd y con el
bilateralismo comercial. El resto de la década, ya con problemas, el
mulilateralismo subsistié. En los ochenta el multilateralismo es negado y,
por primera vez en la politica comercial externa norteamericana, surge
la idea, que siempre habia sido objetada, de crear una zona de libre
comercio con lsrael, independientemente de las implicaciones
geopoliticas para la seguridad nacional y de acceso al petrdlec que
esta conlleva, y con su vecino Canadd credndose, dado el tamano de
sus dos mercados, el mercado mdas grande del mundo. Esto expresa los
dos casos de un fendmeno que se debia explorar en sus puntos
causales, sobre todo ahora que México podia unirse a esa zona de libre
comercio,

En principio el bilateralismo, en el contexto del multilateralismo,
es una forma de comerciar y el éste una manera de liberalizar el
comercio. Por es0 es que cuando surge el Mercomun europeo, en tanto
bloque junto con la Asociacidon Europea de Libre Comercio, Estados
Unidos antepone lo mds pronto posible la Ley de Expansidn Comercial,
pues su formula para comerciar mds simple y general estaba siendo
cuestionada.

Bl bloque europeo era una forma distinta para comerciar y la
zona de libre comercio una manera diferente para liberalizarlo a la gque
Estados Unidos en ese momento no tenia acceso por evidentes razones
politicas, econdmicas y culturales. El bloque de comercio europeo,
aunque también zona de libre comercio que tarda para su crecimiento
y consolidacién tres décadas, es hasta finales de los ochenta que logra

penetrar en un proceso de consolidacién. El bilateralismo, en 1a medida
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en que el GATT se desamolla en un cuadro de expansion de la

economia de postguemra, viene a ser un instrumento flexible y, at darse
en un espacio multiple, sus bondades negociadoras se expanden con
una racionalidad basada en la Division internacional del Trabagjo donde
no todo era lineal, de ahi que el bilateralismo estadounidense
impactaba al GATT de manera autoritaria y hegemdnica, actuando a
veces a favor de sus intereses particulares, otras, dandole racionalidad
al circuito de mercancia, y otras mas, como en los ochenta, se hace un
uso mas puro del bilateralismo para conservar en el circuito de
mercancias su dptimo estatal ¢,

2.2 Los rezagos principaies de la apertura comercial mexicana en
los ochenta.

La desproteccidn de la economia mexicana se inicié en julio de 1985 al
anunciarse que 7 mil 159 fracciones arancelarias de la Tarifa del
Impuesto General de Importacidn no requeririan de permiso previo para
su adquisicién en el exterior y que sdlo quedaban sujetas a ese requisito
909 fracciones, con esto se intentaba en principio darle mayor
raciondlizacidn a la proteccién.

Posterior a esa medida en agosto del mismo ano se anunciaba
que la importacidn de productos de consumo generalizado y materias
primas en las fronteras y zonas libres del pais se liberalizaba. Se decia
que tal liberalizacion era con el fin de que ese tipo de zonas contaran
con un abasto suficiente y oportuno de productos de primera
necesidad y que sus plantas productivas dispusieran de lo necesario en

$'Lg sociedad norteamericana es relalivamente ddécil frente a su Estado y éste es sensible a
lo que dice su sociedad (su sociedad presiond demasiado para restringir las reglas a las
importaciones) el eje adquiere aqui el cardcter de 6ptimo estoatal”. Vid. Rene MERCADO
IAVALETA. “Problemas de la Determinacién Dependiente y la forma primordiol”, en Material
Docente, Divisidn de Estudios de Posgrado, Facultad de Economia, UNAM, México, 1982, p. 19.
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cuanto @ insumos. Para esas zonas se liberaban del permisc previo de

importacién 333 fracciones arancelarias, es decir, de las 909 fracciones
que habian quedado del decreto del 25 de julio a su vez se liberaban
un 33 por ciento extra ’.

El 8 de octubre de 1985 ofras 1046 fracciones son liberadas & del
permiso previo de importacién que involucra a las zonas libres del pais.
De las mismas, 96 comespondieron a productos gquimicos vy
farmacéuticos, ¢ a refacciones automotrices y una a tornos paralelos
universales. Tal proceso de desproteccidn en el sexenio de Miguel de la
Madrid generd gran imitacion en el entorno empresarial, como era
logico suponer. El gobierno mexicano planted algunos puntos, como el
expresado por el subdirector general del Banco Nacional de Comercio
Exterior en 1988, donde sefialaba que la abrupta apertura debia bajar,
que se redujera en algunos sectores industriales afectados. Aungue
habia otras a faver, como la del Director General del Grupo Alfa, que
afrmé que la apertura comercial seria exitosa para el pais si se
mantenia la prudencia econdmica. El Director General de Andlisis
Econdmico de la SECOF! considerd que era tiempo de revisar los
mecanismos de lo liberacidn de importaciones. El Presidente Carlos
Salinas sefald ante CANACINTRA que se debia revisar la estrategia de
aperturg, ello en diciembre de 1988. Esta agrupacion propone revisar sus
tarifas arancelarias. B presidente de! Grupo Industrial Novum sefald que
la rapidez de la agpertura restd margen para adecuarse.

Despues de tres anos de iniciada la aperfura comercial y de
apreciar la tendencia que ha seguido ese proceso, para varios sectores
se revisan los efectos de la apertura, asi las ramas automotriz, quimica,
farmacéutica, la de bienes de capital, ia CONCAMIN sefala que 640

vid., & Rnanciero, México, agosto de 1985, p. 20.
&vid., & Sof de México, México. octubre de 1985, seccidn finonciera, p. |
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empresas de bienes de capital se encuentran en quiebra técnica; en el

ramo textil los pequenos maquileros estdn g punto de desaparecer ante
la pérdida de mercado interno. El 60 por ciento de los productores de
cuero y calzado estdn en riesgo de ser eliminados; las fabricas de
juguetes operan al tercio de su capacidad y existen posibilidades reales
para que el desemplec que afecta a § millones de personas se
incremente; la industria de la curtiduria estd en la cuerda floja si bajan
todavia mdas los aranceles con lo que pueden gquebrar é de cada 10
productores, esto afectaria el empleoc de 20 mil personas, Ia amenaza
proviene del calzado sintético y de bolsas imitacién piel que llegan de
Taiwan.

La industria del juguete, al igual que la del cuero y la de bienes
de capital, se dice que estan seriamente afectadas; el 70 por ciento de
su capacidad instaloda no produce por falfa de mercade y se esid
convirtiendo en maquiladora.

La industria del huevo se mantiene en un constante conflicto por
las excesivas importaciones. Este radica en el tipo de gallinas que tiene
México que producen al afic 250 huevos; en cambio en Estados Unidos
existe la gallina "B Master' que pone dos huevos al dia. Para que México
logre una gallina de ese tipo se necesitan 50 afios de investigacién y de
cruce genético. Con la libre importacién de huevo los productores
nacionales estan siendo desalentados, las importaciones producto de la
apertura han bajado el superdvit comercial.

En la medida en que la proteccidn de la Economia Mexicana
iba abriéndose, a raiz de la apertura comercial, era evidente que
fuertes cuotas de poder econdémico eran afectadas, o que provoco
diferencias entre la burocracia politica y la iniciativa privada.

La evolucién de ia apertura comercial desde julio de 1985, fecha

en que se sustituyd el permiso previo por el arancel, y el 89 por ciento de
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las fracciones fueron liberadas. En noviembre de 1985 se da la Ley de

Comercio Exterior con el objeto de proteger a la planta industrial contra
practicas desleales. En agosto de 1984 se da e ingreso al GATT, donde
México otorga la concesidn de 373 fracciones arancelarias. En abril de
1987 se da el programa de desgravacién aranceiaria para disminuir el
techo arancelarico de 50 a 30 por ciento vy se reduce a 5 el nimero de
tasas.

La apertura comercial finalmente se acentua en diciembre de
1987 al establecerse como arancel maximo una tasa del 20 por ciento,
esto desemboca en acucigntes peticiones de que la apertura en ciertos
sectores seaq revisadaq, ya que el proceso de destruccidn econdmica por
esa via ha sido muy agudo y del lado del gobierno mexicano se analiza
al menos en forma aparente dicha situacidn, Para algunos el posible
Tratado de Libre Comercio acentuard el problema, mientras que para
otros precisamente actuard en sentido contrario, es decir, reguiara lo
gue ya existe. La apertura comercial ha generado, dependiendo de la
rama de actividad econdmica, procesos dindmicos de destruccion
econdmica evidentes; la quiebra de empresas que se sitian sobre todo
en la microempresa y en la pequefa empresa, por su grado bajisimo de
productividad que se expresa en el precio de mercado principalmente.
Con el Tratado de Libre Comercio se dice que este fendbmeno puede
acentuarse, ya que en el mercado interno mexicano, competir con
empresas nortfeamericanas  y canadienses que poseen  alta
productividad, puede agudizar ia destruccién econdmicaq, lo que no es
un fendmeno nuevo, mds bien es consustancial a las economias de
corte capitalista. Este proceso es un elemento saneador, por naturaleza,
de la economia porque lleva aparejado el procesc contrario, el de
regeneracion de capital, que hace posible que la productividad de las
ramas lideres se generalice al resto de la economia, abriendo campo a
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una rentabilidad global del capital que se expresa en crecimiento

econdmico.

En el caso de la lucha por los mercados canadiense vy
norteamericano es légico que empresas lideres seran la punta de lanza,
los cuales llevan mucho tiempo compitiendo, sobre todo en el sur de
Estados Unidos. Precisamente la negociacidn que ya se ha iniciado
tendrd que contemplar este punio, donde los acuerdos en los
aranceles, las bamreras no arancelarias y los mecanismos de resolucion
de controversias comerciales tendrdn que jugar un papel sustancial,
donde las micro, pequefas y mediands empresas no salgan fan
afectadas con su comespondiente factura en el desempleo.
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CAPITULO TRES

PROCESO DE INCORPORACION A LOS BLOQUES COMERCIALES

3.1 £t GATT.

El inicio de los ochenta lleva consigo un mayor pesc de los vinculos
economicos, del mantenimiento de ka cordialidad tradicional entre las
élites empresariales de ambos paises, de la presencia de tensiones y
conflictos politicos a nivel de las relaciones gubernamentales entre
Estados Unidos y México.

La participacién de Estados Unidos en el mercado mexicano
sigue siendo muy alta, mds armiba del 60 por ciento convirtiendo a
México en el cuarto cliente en importancia, solo superado por Canadd,
Japdn y el Reino Unido. Desde el punto de vista mexicano se han
producido modificaciones esenciales en los intercambios, aqui el
petréleo, en cuanto materia prima, ha dade mayor peso al rubro de
materias primas por sobre los bienes agricolas y algunos productos
manufacturados que venian ocupando el primer lugar en el comercio
con Estados Unidos.

La inversidn de Norteamérica en México a partir de 1978 ha
tenido un cambio ascendente, pues de ese ano a 1980 pasd de 374
millones de ddlares a 1 003 milones de ddlares. Las exportaciones e
importaciones que mutuamente se hacen con Estados Unidos y México
sustanciaimente involucra a los siguientes rubros:

Magquinaria no eléctrica
Automotriz y partes

Quimicos y derivados

Hierro y acero

Extraccion de petrdleo

Maquinaria eléctrica

Otro equipo eléctrico - electrdénico
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Otras manufacturas

Agricultura

Ctro equipo de fransporte
Fabricacién de papel

Madera y corcho

Prendas de vestir

Otros productos alimenticios

Textiles

Molienda de trigo y nixtamal
Extraccion de minerales no ferosos
Extraccion de minerales no metdlicos
Ganaderia

Productos minerales no metdlicos
Fundicion de metales no femrosos
Imprenta editorial

Petroquimica secundaria

Tabaco

Extraccidn de minerales metdlicos femosos
Cdarnicos y lacteos

Al avanzar la década de los ochenta las relaciones econdmicas
entre Estados Unidos y México, de manera gradual pero persistente,
caminan por puntfos coincidentes, no sin antes enfrentar las situaciones
conflictivas del decenio, entre las que podemos mencionar: la crisis de
la deuda, el proteccionismo norteamericano, la Ley Comercial
estadounidense de 1984 y de 1988, la negociaciéon de la deuda y la
aperturg comercial mexicanaq.

El gran volumen de comercio entre los dos paises lejos de
disminuir se mantuvo; la estructura de los intercambios en el franscurso
de ia década trae aparejados cambios para México, pues los productos
manufaciurados tienden a tener mayor peso en lo exportado a
Norteamérica. La inversion norteamericana es la que tiene mayor peso
dentro de la estructura de la inversidn extranjera directa en México,
después le siguen lJapdn, Inglatera y Suiza, esto en 1988, donde Ias
utilidades remitidas crecieron a ritmos mds altos que con las que

entraron y las mismas tienen un considerable descenso en 1986 y 1987.
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Para 1985 se inicia en México la Apertura Comercial liberando 7

mil 159 fracciones del permiso previc de importacion y adoptando el
sistema de aranceles. Ello, si bien coincide con un afo sumamente
proteccionista en Estados Unidos, es el inicio del desmantelamiento de
la proteccion secular de la economia mexicana, por lo demds en
momentos no muy agradables para el multilateralismo. pues mientras
México abre su economia Estados Unidos la ciera. Esto no porque
México quitara sus permisos previos, sino porque adoptaba el sistema de
aranceles y Estados Unidos, en términos ahora si equiparables, es decir,
de arancel a arancel, manipulaba, como ya vimos, el Sisterna General
de Preferencias, obligando a México a la compensacién y al impuesto
anlidumping.

La idea de un acuerdo de libre comercio entre Canada, Estados
Unidos y México no es nueva, sobre todo para la Unidn Americana; sin
embargo, por cuestiones  histéricas, como ias  inversiones
norteamericanas, la anexion de buena parte de temtoric mexicano, la
expropiacidn petrolera de Cdrdencs, los puntos de tensidon por el
petrdleo y por Centroamérica y las presiones internas que hablan de las
asimetrias de las economias, el acuerdo a finales de los ochenta se
sintid mas cercano que nunca.

Como ya observamos en capitulos anieriores de esta
investigacion, Ia entrada de México al GATT se da en un momento en
que el organismo creado en 1947 era superado por fendmenos
exteriores y que su mecanismo de negociacion de controversias no era
el espacio adecuado para diimir, en principio, disputas hegemadnicas y
después, el autoritarismo comercial norteamericano al resto de los
paises. La entrada de México a este organismo implicaba, mds que una
politica comercial, una politica industrial que hiciera posible por esa via

la competencia, ya no a través de aumentar precios, sino de
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incrementar ia productividad.

El multilateralisme que implicaba el GATT, como forma de hacer
mas fluido el comercio entre paises, simplemente estaba estancado
porque las negociaciones bilaterales, como su maximo antecedente vy
la forma mdés racional de comerciar, eran manipuladas por las
hegemonias comerciales, dada la ocumencia en los ochenta de
situaciones ya analizadas, como la unidn del problema de la deuda con
el iracional proteccionismo, donde sus intereses se veian afectados.

La unidn de apertura comercial basada en aranceles, con la
entrada al GATI, era ung medida por definicidn. Después de ese
periodo de entrada al GATT y de ta disminucidon de las presiones
proteccionistas, la apertura comercial enfrenta en el tereno multilateral
un deterioro de este organismo y con ello el fracaso de la Ronda
Uruguay: por eso es que un acuerdo de libre comercio con Canadad y
Estados Unides se presenta como una opcidn para intentar resarcir la
crisis del GATT, ya que, si bien las negociaciones ya especificas se dan
dentro del multilateralismo, en realdad serdGn por una via directa
basada en nuevas conductas.

Al inicio de 1985 el GATl atravesaba por un proceso de
transformacién muy rapida pues habia perdido campo de actividad,
importancia y significacion dentro del mercado mundial '. Hacia
noviembre de 1985 México inicia las negociaciones del protocolo de
adhesion para su participacion en el GATI. El contexto interno en el que
se desenvuelve la posibilidad de que México participe al interior del
GATT era de una necesaria auscultacion nacional entre los distintos
sectores, pero también de franca oposicidn.

Asi el Consejo Empresarial Mexicano para  Asuntos

1 "Mads de la tercera parte del comercio internacional se maneja por fuera de las reglas del
GATT". Vid. Eduardo NAVARRETE [subsecretaric de Asuntos Econémicos de la Secretaria de
Relacicnes Exteriores), en & Sof de México, México, febrero de 1985, p. 6.



42
Internacionales realizaba para agosto de 1985 una reunidn de

empresarios mexicancs dénde se analizaban los pros y los contras de
entrar al GATT 2 ; ademas se decia gque México si tenia que estar en el
GATT por la cerrazén de mercados en el temeno internacional 3, Para
octubre de 1985 el secretario de comercio manejaba de manera
ambigua un proceso de consulta que en la sociedad ya se habia
iniciado, al plantear que: "Si nuestra politica comercial coincide con la
del organismo [GATI] son apreciaciones de cada quién” 4.

Por el lado de los opositores al GATI, sehalaban que el
organismo no garantizaba viabilidad para el comercio, que una vez
dentro, México no tendria competitividad, clientes seguros y que este, al
margen de las medidas restrictivas que los paises industrializados como
El. han venido aplicando a nuestras ventas externas, no tendra
beneficio algunc, sefialaban CONCAMIN y CANACINTRA 3. Aun mds, el
presidente de éste organismo sefald que en el proceso de
industrializacién de México se incumieron en errores estructurales y de
promocion, que hicieron poco competitiva a la planta productiva en el
comercio internacional ¢ Finalmente la Cdmara Internacional de
Comercio sehalaba que la entrada al GATT desequilibraria la economia
de las empresas particulares ?,

En ese sentido, el contexto estaba dividido vy, aunque el gobierno

2 "Garciag Barbachano [presidente det CEMAI] quién acomparid al Presidente de la Madrid
en la gira que realizé por cinco haciones eurcpeas, agregd que es necesaria la realizacion de
esa auscultacién a nivel nacional de los sectores involucrados en el comercio, para
determinar st México se adhiere o no al GATT". Vid. en & Sof de México. México, julio de 1985,
Seccion Negocios. p. 4.

* "México debe ingresar al GATT porque en estos momentos en que priva €l proteccionisma
y se acrecienta el cierre de mercados, 1as alternativas de exportacién son cada vez menos,
afirmd el vicepresidente de la ANIERM". Vid. en & Sol de México, México, 10 de octubre de
1985, Seccidn de Negocios. p. 1.

1 vid. en & Sol de México, México, 31 de octubre de 1985, Seccién en los Negocios, Primera
Plana.

3Vid. en & Fnanciero, México, 12 de agosto de 1985, p. 28.

s jdem.

7 Vid. en & Ananciero, México, 16 de enero de 1986, p. 26.
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mexicano armd un fuerte proceso de consulta entre sectores, sobre

todo empresariales, la sensacion es que la medida de entrada al GATT
ya se habia decidido.

La busqueda de un nuevo balance entre la accidn estatal y la
privada & implicaba comenzar por la desreguiacion de la economia
mexicana °, esto implicaba una mayor apertura hacia el exterior,
también la disminucidn del tamaho del Estadoe mexicano, aungue
conservandc sU peso que se expresaba en la venta de las
paraestatales, pero que preservaba su funcidn social; y en esa
tendencia desregulatoria se enmarcaba la entrada al GATT, que era
ofra de sus aristas.

Ya desde 19746 el GATI aceptaba a México como cobservador.
Para 1979 las autoridades gubernamentales inician por primera vez
negociaciones ante el GATT para determinar su eventual adhesion,
proceso que se ve frenado cuando el presidente losé Lopez Porillo
determina que las condiciones econdmicas no eran gapropiadas para
que México ingresara al organismo internacional '°. Pese a lo anterior,
en 1985 se inicia un segundo proceso negociador para gue, una vez

8 "Pienso que siguen siendo commectas las dos premisas basicas del programa econdmico:
construir un nuevo balance enfre intervencion estatal e intervencion individual, y enfrentar la
globalizacidon econbémica”. Vid. "Monsieur Cordoba, sombra entre las sombras”, en Carta de
Politica Mexicana, Editorial Grupo Consultor Interdisciplinario, México. 1995, p. 8.

# " A partir de 1983, la politica econémica en México se orienta hacia el cambic estructural
v la modernizacién de la planta productiva, proponiéndose para ello vincular muy
estrechamente las politicas de desarollo industrial y de comercio exterior, vinculacion que
serviria para constituir un aparate productive eficiente y competitivo tanto en el mercado
interno como el externo. Es importante enfatizar que para lograr el cambic esfructural en ta
economia, la pelitica comercial se enfocd a racionalizar la proteccion y tomentar las
exportaciones no petroleras que derivd en la eliminacion de los precios oficiales. la sustancial
reduccién de los permisos de importacion y la disminucidn de fos niveles arancelarios como
del numero de tasas aplicables. Ello fue producto de un acto unilateral y deliberado del
gobierno mexicano y no como algunos piensan, de compromisos asumidos en el Acuerdo
General""[aqui todavia no se fimaba el protocole de adhesion, que después se realizaria el
24 de julic de 1986).Vid. Carlos VIVEROS [Presidente de la ANIERM], “Algunos Aspectos
Destacados de la Participacion de México en el GATT", en & Financiero, México, 31 de julio
de 1989. p. 72.

19 Jgem.
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evaluado, se determinara la adhesion de Meéxico al GATT.

Asi, para el 24 de julio de 1986 México firma el Protocolo de
adhesidn al GATI, aunque su ingreso se hace efectivo hasta el 24 de
agosto de 1986 ''. De esta forma México pasaba a ser el nonagésimo
segundo miembro de! GATT.

Los derechos que adquiere México al entrar al GATT son los
siguientes:

» Participar en todas las actividades del GATT.

+ Tener acceso a todas las concesiones arancelarias negociadas
por las partes contratantes del GATT.

¢ Tener acceso a los mecanismos de solucidon de confroversias,
salvaguardas, las sobretasas arancelarias, etc.

Por el lado de sus obligaciones tenemos:

e La sustitucion gradual de 1os permisos previos por una proteccidn
arancelaria.

e La eliminacion de los precios oficiales de la Tarifa del impuesto
General de Importacion.

o México se comprometid a consolidar sus derechos de aduana en
un nivel maximo de 50 por ciento para la totalidad de su tarifa de
importacion.

e A partir de la firma oficial de adhesidén México se comprometid a
suscribir los siguientes Codigos de Conducta: procedimientos para
el tramite de licencias de importacion, vaicracidén aduaneraq,
antidumping, obstaculos técnicos y subvenciones y derechos
compensatorios.

" dem.
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La entrada de México al GATT tuvo efectos inmediatos, aunque

ellos se combinaron con la politica de contraccidon de la demanda
agregada; ias importaciones en el contexto de una contencidn del
desliz cambiario, entre 1986 y 1988, se duplicaron al pasar de 11.4 a 18.9
miles de millones de dodlares. En cuanto a la estructura de dichas
importaciones, si bien los bienes intermedios alcanzan un 70 por ciento,
los bienes finales alcanzaron para 1988 un 10 por ciento 2. Aungue
también el acceso a maguinaria, insumos a precios internacionales, que
permitieron a la industria nacional mejorar en calidad y precio, junto con
la visidbn de producir para exportar y el acceso a mecanismos
institucionales para la solucidén de problemas de comercio exterior,
fueron puntos importantes a los cuales la economia mexicana tuvo
acceso con su enfrada al GATT.

Por supuesto tales ajustes, como la apertura comercial antes del
GATT y la enirada a él, al redlizarse con extraordinaria rapidez, crearon
una secuela tremenda de destruccidn econdmica en la economia

mexicana.

3.2 El mercado asiatico.

Desde la Segunda Guera Mundial, tanto la Cuenca del Pacifico como
el resto del mundo, sufren grandes transformaciones, antiguos territorios
coloniales se convirtieron en nuevos Estados con diferentes grados de
independencia econémica y politica. Tiempo después Japdn resurgiria y
promoveria su propio proyecto circunpacifico. Posteriormente en los
setenta el gobierno de Masoyoshi Ohira realizd una formulacidn tedrica
y terminolbgica mas profunda, lo cual die como resultado un nuevo

concepto de "Comunidad del Pacifico’, y generd un creciente

12 jgdem.
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consensc sobre la conveniencia de una mayor integracion del

potencial de la macro regidn, desarrollando relaciones de cooperacidon
y estimulando ta restauracion econdmica 3. Con esto se gestd la idea
de converlir a la zona del pacifico en una unidad de cooperacion
econdomica tendiente a estrechar los lazos comerciales de la region.

En los afos setenta la creciente participacion del comercio
transpacifico en el comercioc mundial, frente a un declinamiento en los
intercambios transatianticos, hace aparecer el concepto de Cuenca
del Pacifico, que expresa el vertiginoso desarrollo, la expansion sin
precedentes del comercio y los crecientes intercambios econdmicos
entre ias naciones del Pacifico Asiatico, asi como entre las dos riberas
del océano. Esta se constituye como una regién del mundo por ser
auténoma en cuanto a recursos, por sus intercambios econdmicos y
financieros.

Para fines de 1989 la Cuenca del Pacifico estaba integrada por
Australia, Brunei, Canadd, China, Republica de Coreq, Estados Unidos,
Filipinas, Indonesia, Japdn, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia, Taiwan y
la representacion de Estados de la ista del Pacifico Sur. Sobre dicha
Cuenca, México inicia, en marzo de 1988, su acercamiento a través de
la participacién de empresarios mexicanos en e Consejo Econdmico de
la Cuenca del Pacifico, su participacidn en la Conferencia de
Cooperacidén Econdmica del Pacifico y la creacion de la Comision
Mexicana para la Cuenca del Pacifico . Tal Comisidn coording y
promueve las acciones que redlice México dentro de la Cuenca,
teniendo como objetivo central promover, de manera coordinada, Ia

parficipacion de México en los diferentes mecanismos de cooperacién

13 vid. Daniel TOLEDQ, “El Concepto de Cooperacion en el Proyecto de Integracién en la
Cuenca del Pacifico: una propuesta para reflexionar”, en Sfudios de Asfa y Affca, Volumen
16, Numero 3. México, 1981, p. 416-435.

4 vid. en Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXV, Numero 11, México. 15 de abril de
1988.
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multilateral de la region.

La Comisidn ha celebrado cuatro reuniones de trabajo desde su
creacién, en ellas se ha logrado conformar su estructura funcional
actual, que consta de diez subcomités coordinados por las secretarias
de gobierno de distintos rubros. Tal estructura se adecua al esquema
operativo del Consejo, al que México solicitd su ingreso formal en 1989 y
sobre el cual se tuvo respuesta afrmativa durante la reunidn del Comité
Permanente de la Conferencia, que se celebrd en Indonesia en
septiembre de 1990.

De esta forma., reunidos en Yakarta los 15 miembros de dicho
Comité Permanente, en septiembre de 1990 aprobaron, por decisidn
unanime, recomendar a las Comisiones Nacionales de los paises
miembros otorgar a México la plena membresia, formalizandose
durante la VIt Reunidn de la Conferencia celebrada en mayo de 1991
en Singapur.

La importancia de la incorporacion de México a la Conferencia
radicd en que desde entonces a la fecha se toma en cuenta a México
para la formulacién de programas de desarollo, de inversidn, de
investigacion y de cooperacién internacional; sin embargo no se ha
dado el paso de integrarse en un comercio pleno a la Cuenca.

En diciembre de 1988 el senador de E.U. Bill Bradley, durante su
discurso ante el Club Econdmico de Nueva York, propuso la creaciéon de
una coalicion del Pacifico para el Comercio y el Desamollo '*. Dicha
coalicién estaria integrada por ocho miemtros del GATT limitrofes al
Océano Pacifico: Bstados Unidos, Japdn, Canadd, Australia, México,
Republica de Coreq, Indonesia y Tailandia. Esta coglicidon pretendia
reforzar la llamada Ronda Uruguay y lograr una mejor coordinacion en

la politica econdmica entre los paises miembros,

15 vid. en & Rnanciero, México. 6 de noviembre de 1989, p. 21,
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La iniciativa australiong propuesta por el primer ministro Robert

Hawke, en enero de 1989, sefalaba la necesidad de crear un
organismo en la regidén Asia — Pacifico que sirviera para contramestar as
tendencias proteccionistas europedas y norteamericanas 4. Para ia
difusion de tal propuesta, el gobiemo australiano patrocind una gira de
promocion y exploracién regional a Japdn, Nueva Zelanda, Republica
de Corea, Repiblica Popular China, Canadd y los paises del sudeste
asidtico. Entre los objetivos principales de la nueva organizacion
estaban promover el crecimiento econdmico y comercial de la region,
servir de instancia para resolver las disputas comerciales e intentar influir
en las negociaciones del GATT, tener un enfoque abierto a una mayor

participacion y disminuir las bareras comerciales.

3.3 El Bloque Norteamericano.

El bloque norteamericano inicia su integracién oficial 7 al conformarse
una zona de libre comercio '8 entre Estados Unidos y Canadd, que entrd
an vigor en enero de 1989,

Las condiciones para crear una zona de libre comercio entre
Canadd y Estados Unidos estaban dadas desde tiempo atrds, dada su
creciente interdependencia, al punto de que sus intercambios llegaron
a ser los mayores del mundo. Asi, en 1987 cerca del 75 por ciento del

¢ fdem.

7 “Dentro de las etapas del proceso de integracion existen basicamente dos enfoques para
llegar a la liberacién del comercio internacional. uno es el enfoque internacional y el
segundo el enfoque regional. el primero es quspiciade por el GATT [ahora Organizacion
Mundial de Comerciol vy el enfoque regional involucra acuerdos enfre un pequefioc nimerce
de paises con el objetivo de liberar el comercio entre si, y a la vez mantener bareras con el
resto de los paises. tales acuerdos incluyen una serie de fases a cumplir: Club de Comercio
Preferencial; Area de libre Comercio: Uniones Aduaneras; Mercadoe Comon; Unidn
Econémica”. Vid. Chacholiades MILTIADES. fconomnio Intemacional, Magraw-hill, Espania.
1982. p. 290.

18 "Zona de Libre Comercio supone basicarmente la reduccién o eliminacion de aranceles y
ofras restricciones al comercio dentro de un grupo de paises, pero no la adopciéon de un
qrancel externo comun: cada pais conserva sus propios aranceles frente a ferceros paises”.
Idem.
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total de los bienes exportados de Canadd fueron digidos a Estados

Unidos v cerca del 24 por ciento de las exportaciones norteamericanas
se dirigian a Canadd. Este pais se mantuvo en 1987 como el mercado
mds grande para las exportaciones norteamericanas, quedando atrds
de Japdn como fuente de las importaciones de EU., tanto en el
comercio de bienes como en materia de inversiones permanentes,
transacciones fronterizas y turismo.

El acuerdo entre los dos paises mencionados marca el aranque
del proyecto de integracién econdmica, que pretendia crear la zona
de libre comercio mds grande del mundo.

En el acuerdo de libre comercio Canadd - Estados Unidos se
eliminaban los impuestos o los productos cuyos fabricantes se
encuentren en condiciones de competir. Dichos productos eran
aproximadamente el 15 por ciento del total de los comercializados
entre ambos paises y comprendian:

Materiales de computacién

Algunos tipos de pescado no industrializado
Cuero

Aluminio no transformado

Levaduras para la fabricacion de cerveza
Frenos de aire comprimido para vagones de ferrocarmil
Patines

Algunos preductos de cerdo

Equipos para procesar papel

Whisky

Alimentos para animales

Femroaleaciones

Aguijas

Esquies

Reparaciones con garantia

Pieles y vestido de ese rmaterial
Motocicletas

* & & & & & 9 O & & & 8 " 0 e

Los impuestos a ofros productos comenzarian a  bajar

paulatinamente y desaparecerian en un lapso de 5 a 10 afos. Se
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abolirian paulatinamente los impuestos a los productos especiales de

acero que se exportan. Los derechos de aduana descenderian del 5 al
10 por ciento segin sea el caso. El limite de las inversiones extranjeras
pasaria a 100 millones de ddlares para las adquisiciones directas y a 500
millones de dolares para las indirectas, mientras los derechos aduanales
seguirian bajando. El limite de inversiones directas aumentaria a 150
millones de ddlares, en tanfo las indirectas ya no tendrian limites.
Continuarian los descensos en los impuestos. $e abolirian los impuestos
en el 35 por ciento de los siguientes productos, enire otfros:

Vagones del metro

Material impreso

Papel y derivados

Pinturas

Explosivos

Equipos de telecomunicaciones
La mayoria de la maquinaria
Productos quimicos y petroquimicos
Muebles

Refacciones automotrices
Ciertos alimentos

® & & & & & & & » " B

Las tarifas americanas para operaciones aduaneras vy |os
obstaculos a los inmigrados quedarian sin efecto. Las disposiciones sobre
zonas francas norteamericanas se modificarion en favor de los
canadienses. Entrarian en vigor las nuevas reglas antiproteccionistas y
sobre derechos compensatorios en enero de 1994, Los derechos de
aduana seguirian bajando para 1995. En enero de 1998 se eliminarian
impuestos a los productos restantes:

La mayoria de los productos agricolas
Textiles y vestidos

Embarcaciones

Resinas

Acero

® & 2 o 0
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Aparatos eléctricos
Carne
Vagones de Ferrocarril
Neumaticos

Las disposiciones que se refieren a frutas y legumbres quedarian
vigentes diez afos mads.

Como podemos observar, la eliminacion gradual de impuestos,
el descenso de los derechos de aduana y los limites de inversién
extranjera aumentarian de 1991 a 1992. Quedarian sin efecto las nuevas
reglas proteccionistas vy los derechos compensaforios junio con los
obstaculos a inmigrados. Estos son los puntos mds relevantes de dicho
acuerdo.

De aqui podemos rescatar un hecho evidente, que en algunos
sectores de la economia se reduciria su proteccidn gradual, de esta
misma manera tendrian tiempo de modernizarse para ser competitivos.
Asi, la liberalizacién serd por otra via, ya no multilateral sino por un
acuerdo mads directo y explicito, pues lo que existia en el mecanismo
multilateral era una negociacidon para reducir aranceles que no se
extendian en el tiempo.

Por otro lado, la inclusidon de México en el tratado se veia venir,
dada la vieja aspiracion norteamericana de incluir a México en una
zonha de libre comercio y las condiciones de concentrar la relacién con
la economia norteamericana.

México a fines de los ochenta era el tercer mercado mds
importante para las exportaciones estadounidenses, ademads ccupaba
el quinto lugar como exportadeor a E.U. y el cuarto socio comercial de la
Unidn Americana.

Norteamérica es el mercado extemo mds importante para

México vy la principal fuente de imporiaciones. En ese sentido existe una
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importancia especifica en relacidn a Texas: el 66 por ciento de las

exportaciones mexicanas a EU. fueron para el Estado de Texas en
algunos afios, por ejemplo, en 1988 las exportaciones de Texas a México
generaron 450 mil empieos en dicho Estado de la Unidn Americana.
Tales exportaciones crecieron 43 por ciento en 1988 y contribuyeron a la
creacion de 135 mil empleos mas en ese Estado.

La posibiidad de un Tratado se movia en un contexto de
complementacion de la apertura comercial iniciada, asi como de la
presencia de bamreras injustificadas por parte de la politica comercial
norteamericana, por ejemplo Ias cuotas anuales, requisitos sanitarios e
impuestos compensatorios. En ese sentido el Acuerdo se presentaba
como una oportunidad para insistir en la obtencidn de reciprocidad.

Para agostc de 1990 México y Estados Unidos emiten un
comunicado que da inicio a una serie de consultas que tienden a la
negociacion de un Tratado de Libre Comercio entre ambos paises; no
obstante Canadd se mantuvo a la expectativa e incluso anuncid que
no formaria parte del acuerdo. Sin embarge en febrero de 1991, los
gobiemno de Canadd, México y Estados Unidos anunciaban su decisién
de iniciar negociaciones trilaterales que condujeran a un Tratado de
Libre Comercio para crear en la region de América del Norte la zona de
libre comercio més grande del mundo 7.

El TLC trilateral partié del acuerdo previo entre Canadd y Estados
Unidos, por lo gue el contenido especifico del mismo esta adecuado a
México, es decir, se incorporaron temas como la ecologia vy
magquiladoras, se eliminaron ventgjas y protecciones que fueron
aceptadas en el Tratado Estados Unidos - Canadad, por ejemplo, el
sector textil. De esta forma, el periodo de negociaciones del TLC

1% Vid. en & Universal, “Cronologia del Tratado de Libre Comercic”, México, 12 de agosto de
1992, p. 14.
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trilateral representa una versidn ampliada y detallada del acuerdo

firmado con anterioridad.
Para su aprobacidon en 1993 el TLC quedd integrado por 22

capitulos que se agregaron a los seis temas que se negociaron:

Acceso a mercados
Reglas de comercio
Servicios

Inversion

Propiedad intelectual
Solucion de controversias

De los temas negociados se desprenden 1os objetivos del TLC:

« Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion fronteriza
de bienes entre los temitorios de las partes.

¢ Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre
comercio.

* Aumentar las oportunidades de inversidn en ios temitorios de las
partes.

» Proteger los derechos de propiedad intelectual en tferritorio de
cada una de las partes.

+ Crear procedimientos para la cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar los beneficios del tratado.
Para alcanzar tales objetivos se establecieron reglas de

comercio obligatorias para las partes firmantes., donde cada uno se

comprometia aQ sequir ciertos patrones de comportamiento comercial,

que les permitiera a los tres paises operar e invertir ibremente.
Las reglas que se establecieron mediante la conforrmacidn de
grupos de trabgjo son ias siguientes:

1. Acceso a mercados: aranceles y bamreras no arancelanias, reglas de
origen, compras del gobierno, agricuttura, automdviles y ofros
sectores indusiriales.

2. Reglas de comercio: subsidios, salvaguardas y leyes confra practicas
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desleales,

3. Servicios: negociacion de servicios financieros y de seguros,
transportes y felecomunicaciones.
4. inversion: principios y restricciones.
Propiedad intelectual.
6. Solucion a controversias.
En ese sentido el comercio de mercancias se sustentd en la
eliminacion inmediata de aranceles:

+ Mediante el acceso preferencial a las exportaciones mexicanas
(SGP).

e Estados Unidos y Canadda desgravaron el 84 y 79 por clento de las
exportaciones mexicanas no petroleras.

+  México desgravard soto el 43 y 41 por ciento de las importaciones
provenientes de Estados Unidos y Canada.

Desgravacion al décimo afio:

e Estados Unidos y Canadd desgravaran 7 y 12 por ciento de las
exportaciones ho petroieras de México.

Desgravacién at décimo quinto afio:

e las partes contratantes desgravardn el 1 por ciento de sus
importaciones.

e Se convino este plazo exira largo para desgravar productos
especiaimente sensibles como maiz, frijol y leche en polvo.

Eliminacion de bamreras no arancelarias:

e Se elimnardn los permisos, cuotas y ofras restricciones
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cuantitativas a las importaciones y a las expertaciones de la zona.

Las exportaciones mexicanas no podran ser discriminadas por

disposiciones locales de los estados y provincias de Estados Unidos
y Canadd.

Las Reglas de QOrigen se instrumentan y se eliminan los aranceles

Bienes producidos en su totalidad en la regidn.

Bienes que se clasifican en una fraccion arancelaria distinta a la
de sus insumos extra regionales (criterio aplicable a mas de la
mitad de las fracciones arancelarias}.

Bienes que cumplan con un requisito de contenido regional.

Operacion aduanera:

Se establece un certificado de origen comun.

Para julic de 1999 se eliminan los Derechos de Tramite Aduanal
(DTA).

Habrd dictdmenes anticipados sobre el cumplimiento que dard
certidumbre y seguridad juridica al exportador € importador.

Devolucidn de impuesios:

La devolucidén de aranceles pagados por la importacion de
insumos extra zonales se eliminard en el afno 2001 para los
productos que si cumplan.

Para los productos que no cumplan con la regla de origen,
después de un periodo de 7 afos, la devolucién se limitard a un
monto que se determinard de acuverdo g @ criterios
preestablecidos.
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En la estructura del Tratado se han planteado las necesidades y

los rubros que cada sector productivo requiere para enfrentarse en un
mercado de dimensiones enormes, 1al es el caso de los sectores texdil,
automotriz, agricola, energético y el comercio de servicios, donde se

han establecide las reglas de origen.

3.4 México y Latinoamérica.
El 18 de febrero de 1960, Argenting, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru,
y Uruguay firmaron el Tratado de Montevideo, llamado Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC), entrando en vigor el
primero de junio de 1961. Posteriormente, en 1962, se adhireron a él
Colombia y Ecuador, en 19466 Venezuela y en 1967 Bolivia.

tste Tratado centra su objetivo en el establecimiento de una
Zona de Llibre Comercio, para lo cual se plantea un plazo de 12 afics a
partir de su entrada en vigor. Parg elle se establecen una serie de
mecanismos que los paises miembros aplicarian para el inicio y
funcionariento del Tratado, entre 10s que se pueden destacar:

Listas Nacionales

Lista Comun

Acuerdos de Complementacién Industrial
Lista de Ventgjas no Extensivas

Las Listas Nacionales serian elaboradas por cada pais miembro
mediante negociaciones periddicas en donde se mencionarian ios
productos para los se habian otorgado concesiones, es decir, la
eliminacion de gravamenes o restricciones al comercio. Por lo anterior el
Tratado establecié que para integrar estas listas cada pais debia reducir
los grav@menes y restricciones que regian para terceros paises.®

Al llevarse a cabo la negociacidén de una Lista Nacional se

2 vid. Jorge WITKER, Lo Asociacion Latinoamericana de Integracidn, UNAM, México, 1989, p.
i8.
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perjudicaba a una determinada industria, se podian eliminar las

concesiones a través de un acuerdo con las partes afectadas y buscar
la compensacion equivalente. La negociacion y la inclusion de los
productos en la Lista Nacional se presentaria anualmente, pais por pais
y tomando en cuenta la participaciéon de los industriales interesados en
la concesion o rechazo de ésta.

Por otro lado la Lista Comuin se componia por productos cuyos
gravamenes y otras restricciones se eliminarian integramente para el
comercio intra zonal. Dentro del periodo de 12 afos la Lista Comun
funcionaria de la siguiente manera: se deberian otorgar desgravaciones
en el comercio infra zonal de por lo menos 25 por ciento en los primeros
3 anos, 50 por ciento en los siguientes 3, 75 por ciento en el tercer trienio
y el 100 por ciento al concluirse el periodo de 12 afios.

Los productos incluidos en la Lista Comun no se podian retirar y
sélo se podrian suspender temporalmente sus efectos. La eliminacién de
gravamenes y restricciones de esq lista se podia hacer de manera
gradual o global al final del periodo.

Los Acuerdos de Complementacion Industrial se referian a los
que se redlizaban entre dos o mas paises, mediante los cuales las partes
contratantes se comprometian mutuamente a otorgarse concesiones y
coordinar esfuerzos para el desamolle de un determinado sector
industrigl. Es decir, la complementacién industrial se define como el
proceso a través del cual una o mas unidades productivas, creadas en
dos 0 mas paises distintos, intervienen en la fabricacién de un producto
completo de consumo final © no, por medio de la incorporacion en él
de los insumos industriales o primarios que produzea 2.

La Lista de Ventagjas no Extensivas consistia en otorgar ventajas a

21 vid. Antonio GAIOL & lercer Mundo frente of Mercado Comun Europeo. FCE. México,
1973, p. 8. { Archivo del fondo NOomero 1)
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las naciones de menor desamollo, con el objeto de facilitar su

crecimiento economico y cumplir con el programa de liberacion en
condiciones mds favorables, asi como el establecimiento de medidos
para proteger la producciéon nacional.

Los primercs anos de vida de la ALALC fueron promiscrios, ya
que, puesto en vigor el Tratado de Montevideo, el comercio intra zonal
aumentd progresivamente hasta lograr casi un 13 por ciento en 1945 2,
Si bien en un primer momento se incrementd el comercio enire 1os
paises involucrados, en cuanto al proceso integracionista, se visualizd
mads alld de |la zona de libre comercio, ya que el asunto desembocd en
preferencias arancelarias utiizadas para la expansion de exportaciones
de productos industriales, dando como resultado el incremento de las
concesiones de las listas nacionales que los paises otorgantes no
producian.

En lo que respecta a la creacidn de un Mercado Comuin
Latinoamericano en forma mediata, no se logrd porque el proyecto se
centrd bdsicamente en mecanismos que solo tuvieron cierto dinamismo
durante los primeros tres ancs. Tal es el caso de los Acuverdos de
Complementacion Industial en los que sdlo se llevaron a cabo
negociaciones entre los paises de mayor desamolio, perjudicando a los
paises intermedios y a fos de menor desarrolio.

La crisis de la ALALC motivd la idea de llegar a la formacién de
qagrupaciones subregionales, como el Grupo Andino creadoc en 1949,
formado por: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, y Perd, que de alguna
manera saivaron los programas derivados de la concertacion
integracionista.

Ante la debilidad del proceso de integracion de la ALALC se

22 vid. Juan AYIA. Aménca Lating, Integracion Econdmica y Sustitucidn de Importaciones.
FCE, Méxica, 1975, p. 139.
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planted la conveniencia de racionalizar dicho procese, a fin de lograr la

unidad real.

Para junio de 1980 se inicia la conformaciéon de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién {ALADI), la cual habria de instituirse
bajo lo establecido en el nuvevo Tratado de Montevideo que fue
proyectado de acuverdo a las experiencias obtenidas en la ALALC.
Dicho tratado fue suscrito por los cancilieres de los once paises que
formaban la ALALC en agosto de 1980, entrando en vigor en marzo de
1981.

Al interior de la ALADI, hacia 1981, se da una creacion de
acuerdos para promover el comercio e intercambio en la regidn. Se
atendieron 19 resoluciones, se negociaron 41 preferencias otorgadas, se
firmaron 13 acuerdos de alcance regional, 27 de alcance parcial vy 16
acuerdos comerciales con paises no miembros 2,

Dichos acuerdos aplican, en su mayoria, a sectores como la
industria y la produccién de bienes intermedios, un 15 por ciento @
materias primas y productos semielaborados de éstas y un porcentaje
minimo a los sectores agricola y textil, ademds de que la mayoria se
desarrollan en el planc comercial.

Haciendo un balance general, en lo referente a sus objetives, se
puede ver que no se ha logrado el multilateralismo gradual hacia la
formacién de un Mercado Comun Latinoamericano.

Comparando con la ALALC, las diferencias observadas han sido
minimas. La mds considerable es que en la ALALC no se permitia la
concertacion de acuerdos con paises no miembros ni con otras dreas
de integracién, pero existia el mismo sistema de votacidn, las

negociaciones producto por producto, pais por pais y s& permitia al

2 vid. Roberto MARTINEZ LE CLAINCHE, Lo ALALC/ALADI, Jomadas, Bl Colegio de México.
México, 1984, p. 158,
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Grupo Andino e! derecho de veto y no se le imponia ninguna

obligacion especial 2,

El problema de la ALALC y de ia ALADI fue el contexto donde se
movieron. Los afios setenta muestran el agotamiento del modelo de
sustitucién de importaciones e indudablemente dan al traste con g
ALALC y en los ochenta las politicas contracciconistas, asi como el
problerma de la deuda, anularon la ALADI.

El acuerdo de México con Argentina y Brasil (1985) y en forma
individual con Chile {1988 y 1990}, aunados a los frmados por México
con algunes paises centroamericanos y sudamericanos {1995y 1996) en
el contexto del Tratado de Llibre Comercio Norteamericano vy la
formacién en 1991 del Mercado Comin del Cono Sur, expresan el inicio

de una tercera etapa de la integracién latinoamericana.

24 vid. R. MARTINEZ LE CLAINCHE. Op. Cit.. p. 128-129,
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CAPITULO CUATRO

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, EFECTOS Y PERSPECTIVAS PARA
MEXICO

4.1 La productividad, la gran asimetria.

Al iniciarse las negociaciones para conformar el Tratado con Estados
Unidos v Canadd en el mes de febrero de 1991 en Toronto,
principaimente en el dmbito mexicano permed el problema de la
asimetria de aquellos paises respecto a México. Asimetria o relacién
desigual que se manifestaba de manera mds aguda en la
productividad de México, la cual era de un nivel menor respecto a la
de E.U. y Canadd. Lo que los estudiosos del tema planteaban en aquel
momento era gue ese hecho no nos permifiia aprovechar la
integracién , ain mdas, temian la destruccién econdmica del pais vy la
absorcidén del mercado nacional por el capital canadiense y de E.U.

Tales aseveraciones se basaban en los siguientes andilisis:
mientras que en México la inversidn qQue se destina a investigaciéon y
desarollo ha oscilado entre el 0.2 y 0.5 por ciento del Producto interno
Bruto, en Estados Unidos rebasa el 2 por ciento de su PIB.

Estimaciones del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{(CANACYT) indican que en México la participaciéon privada en el
financiamiento de la investigacion y el desarrollo cayd del 10 por ciento
del total a sdlo el 3 por ciento. La mayoria de las empresas nacionales
destinan mencos de 11 por ciento de sus uliidades a ciencia y
tecnologia.

A pesar de que México adguiere alrededor del 40 por ciento de
su tecnologia importada de los EU., sélo exporta a aguella nacion
contadas manufacturas que integran cierta intensidad tecnolégica,

independientemente de los productos agropecuarios y pesquercs. Para
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1989 las exportaciones de cierta intensidad tecnoldgica a Estados

Unidos representaban apenas el 38 por ciento del valor total de los 60
productos mds importantes, excluyendo al petrdiec.

Por ofro lado, para 1990 México contaba con alrededor de 13
ingenieros por cada 10 mil habitantes, mientras que Estados Unidos
registraba 139 en la misma relacion. Segun datos de la Secretaria de
Comercic y Fomento Indusirial (SECOFI), el nbmero de profesionistas
que se dedican a la actividad tecnolégica en nuestro pais representa la
décima parte del que tiene lugar en E.U.

Entre otros datos que se han utilizado para comparar la asimetria
entre ambas naciones, aunque es necesaro tener en cuenta diversas
variables como el tipo de economia, el crecimiento poblacional, el
ingreso per capita, estudios de Somex indican que la ventqja
comparativa de México, basada en la mano de obra barata, es
decreciente a pesar de que los salarios en la frontera norte, en
promedio, son la octava parte de ios prevalecientes en Estados Unidos.

Es importante destacar que de acuerdo con estudios sobre la
Cuenca del Pacifico, mientras que en E.U. el Producto Nacional Bruto

per capita se calcula en 17 mil 509 délares, en México es de 408 ddlares.

4.2 Los marcos regulatorios de la negociacion.
Los tres paises participantes en el Tratado de Llibre Comercio
construyeron una estructura de marcos para regular los diferentes
sectores econdmicos involucrados en el comercio trilateral.

En el caso de la inversion extranjera, el marco regulatorio se
estructurd como un mapa accidentado de excepciones y
aclaraciones ', con obligaciones trilaterales scbre el trato nacional, con

! "No comento aqui cada una de estas excepciones, pero es preciso buscar los elementos
conceptuales que las guian. El Anexo | contiene la "Lista de México”, la “Lista de Canadd” y la
"Lista de Estados Unidos™. Estas listas contienen excepciones tomadas por las partes a las
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trato de nacién mads favorecida y con requisitos de comportamiento de

la inversion extranjera. México, Estados Unidos y Canadd@ adquirieron
obligaciones, al interior del Tratado de libre Comercio, de cémo
manejar la inversion extranjera trilateral, aunque tal regulacion, en el
caso de cada pais, se ubica en un contexto lleno de excepciones y
aclaraciones; cada pais en cierfos sectores se defiende mads
explicitamente, de manera adicional, al marco regulatorio formal 2,

En el caso de México, el trato a la inversidn extranjera para los
ochenta atfraviesa por un fuerte proceso de presion. Para los
inversionistas extranjercs en la primera mitad de los ochenta existia
incertidumbre e inseguridad generada por la politica gubernamental en
inversion extranjera, en ese sentido se expresaba Takeo Shinde,
representante ejecutivo del Banco de Tokio 2. Por ofro lado, Ia Camara
de Comercio Franco — Mexicana sefialaba que ia legistacion mexicana
sobre inversidn extranjera tendria que ser mas flexible *. En ese mismo
senfido, el presidente del Comité Asesor Intermmacional del Chase

Manhattan Bank sefalaba que las restricciones a ia inversidn extranjera

cbligaciones sobre rato nacional {articulo 1102), krato de nacidon mds favorecida (articulo
1103). requisitos de comportamiento (1106) y requisitos de nacionalidad para ejecutivos
{articulo 1107). Estas resfricciones pueden darse a nivel federal, estatal o municipal {aunque
caosi todas se refieren a cuestiones de jurisdiccion federal) y muchas de ellas se sujetan a un
"Calendario de Reduccidén® para eliminarlas o disminuirlas dentro de un plazo fijado en el
texto del mismo anexo 1. Vid. Gabriel MARTINEL, inversion en ef lratado de Libre Comercio, lo
negociado def ILC, ITAM, México, 1993, p. 52.

2 *Sin embargo. algunos potrones son clares. Los paises interpusieron excepciones en
sectores mdas regulados de sus economia, principaimente fransporte y cermunicaciones.
También es claro que Méxice obtuve el mayor nimero de excepciones, con 56, contra 29 de
Canadd y 18 de Estados Unidos”. /bidem. p. 53.

2 “Shinde apuntd que existen muchos problemas para que ia inversion extranjera venga a
este pais, ya que los empresarios del exterior observan incertidumbre vy hostilidad por parte de
México. Asi mismo, sehald que a pesar de que México cuenta con un amplic mercado. una
base industrial importante y muchas posibilidades de exportacion, existe inseguridad debido
ala politica en inversién exiranjera del gobierno mexicano™.” Vid. & Sof de México, México, 18
de julio de 1984, primera plana, seccidn financiera.

4 "La legislaciéon mexicana en materia de inversion extranjera debe ser mas flexible para
atraer a los inversionistas en aquelias dreas de interés nacional para su desarmolio, asegurd la
Camara de Comercio Franco-Mexicana™." Vid. & Sof de México. México, 2 de agosto de 1984,
primera plana. seccion financiera.



64
eran demasiado severas 5,

La presidn exterior de esos anos rinde frutos; para abril de 1989 la
SECOF! anunciaba una serie de precisiones legales, donde no se
ampliarian areas para la inversion fordnea al 100 por ciento 4. También
el secretario de comercio mexicano expresaba que la ley de inversion
exfranjera no cambiaria, sdlo se reglamentaria 7. Finalmente, en mayo
de 1989 la SECOFI publicaba, en el Diario Oficial de la Federacién, el
Regiamento de la Ley para Promover la inversidon Mexicana vy Regular
la Inversidbn Extranjera & donde, en el titulo segundo, capitulo uno,
articulo cinco del Reglamento de la Ley, se manifestaba que: los
inversionistas extranjercs podrian participar en cualquier proporcion en
el capital socicl de las empresas, en el acto de su constituciéon, para
realizar actividades no incluidas en la clasificacion, con lo cual no
requerian autorizacién de la SECOFl *; siempre y cuando efectien
inversiones en activos fijos vy que los recursos de las inversiones
provengan del exterior,

En el articulo seis, del capitulo |, del citado Reglamento, también
se sefala que no se requerira autorizacion de la SECOFI para que los
inversionistas extranjeros adquieran, en cualquier proporcidon, acciones
de sociedades establecidas, al igual que en el acto de su constitucidn

siempre y cuando, las actividades de maguila, industrial o comercial a

5 "Bl Chairman del Rockefeiler Center sefiald que si México quiere tener mds inversion
exfranjera. tendrd que facilitarla”.” Vid. & financiero, México, 20 de febrero de 1985, p. 19.

¢ “México no aumentard el nimero de sectores productives en los que se permite la
inversién exiranjera en un 100 por ciento asegurd el subsecretario de industria e inversidén
exfranjera de SECOFI"." Vid. & Fnanciero, México, 8 de abril de 1989, p. 21.

7 "La Ley de Invessiones Extranjeras en México no cambiara. Empero, serd promulgado un
“Reglamento a la Inversién Exfranjera”. A través de €1, se busca dar estabilidad. claridad,
fransparencia y certidumbre a los preceptos que define la propia legislacién asi lo sefiald el
Secretario de Comercio y fomento Indusirial. Asi mismo manifestd que toda ley tiene un
reglamento y la corespondiente a la inversion extranjera carece de éI". Vid. & Economista,
Mexico, 24 de enerc de 1989, p. 1.

8 Vid. en Diario Oficial de fa Federacion, México, 16 de mayo de 1989, p. 11.
¥ ibidem, p. 14.
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que se dediquen, sean de exportacién '°,

Por su parte, el articulo séptimo del Reglamento propone que los
inversionistas extranjeros si requerir&n autorizacion para la adquisicion de
acciones o actives fijos cuando se rebase la proporcidn del 49 por
ciento, salvo los casos de los articulos cinco vy seis.

Como podemos observar, las propuestas de los articulos cinco y
seis, en estricto sentido, senalan que la inversidn extranjera no requeria
de autorizacién como antafio para invertir al 100 por ciento en México,
siempre y cuando los recursos fueran de su propiedad y posibilitaran las
exportaciones. Esto expresaba la caida de un obstdculo histérico que ia
inversién extranjera siempre habia atacado.

Sin embargo, en el contexto del periodo de 1989 — 1994, el trato
de la inversidn extranjera en México atravesaria por otros dos momentos
de reforma, como son: quitar el obstdculo de que, en una coinversién
con México, el presidente del consejo de administracién no podria ser
un extranjero y se cred el marco regulatorio sobre inversidn extranjera
con su lista de excepciones y aclaraciones en el contexto del TLC.

Los conceptos de frato nacional, nacidn mas favorecida, los
requisitos del comportamiento de la inversion extranjera y la lista de
excepciones se convierten en los Ultimos determinantes de la inversién
extranjera en México.

Por ofro lado, en el caso del sector agropecuario, dominante en
los anos treinta y gran productor de climentos, en torno al cual giraba el
crecimiento econdmico de México, se convierte para los anos cuarenta
en la base sustancial de la industrializacion via sustitucion de
importaciones.

La industrializacion mexicana que inicia en los cuarenta se ve

financiada a través de las divisas generadas por el sector agricola, por

12 |bidem, p. 15.
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lo cual antes de 1965 el sector tenia tasas de crecimiento positivas que

hicieron posible consolidar la sustitucion de importaciones via bienes de
consumo no duradero. Pero es precisamente para 1945 cuando tal
sector desemboca en crisis al llegar a una tasa del -5.0 por ciento. Tai
crisis se expresa por el fremendo descenso de la inversién publica y
privada hacia el sector, ya que para esos afos el peso del sector
secundario hacia definir a México como predominantemente industrial
y se habia convertido en el gran receptor de capital. Esta situaciéon
provoca que se acelere la migracién hacia los centros urbanos, pero
sustancialmente a la Ciudad de México y esa presion va a conformar el
crecimiento de la llamada zona metropolitana de la Ciudad de México,
que se habia formado después de varias décadas de migraciones,
resultado de la destruccidon de la rama artesanal en los aios cuarenta y
cincuenta. Aunado a esos procesos, las estructuras de poder en el
campo se convierten en un obstaculo para el avance empresarnial en €l
sector agropecuario.

A partir de entonces el sector agropecuario entra en un agudo
proceso de descapitalizacion, provocando que el pais se convierta de
exportader a importador neto de granos .

En la segunda mitad de los afios setenta, con la Ley de Fomento
Agropecuario, después de los intentos de Plutarco Elias Calles y de
Miguel Aleman por privatizar la agricultura mexicana, se daba el tercer
intento por privatizar el sector. En diciembre de 1983, al darse Ias
modificaciones en la Ley Federal de la Reforma Agraria, se pretende
corporativizar la produccién rural '2, Para 1985 sdlo se beneficiaba del

crédito el 55 por ciento de la tierra cosechable del pais por lo escaso de

" "En 1960 los alimentos importados representaban el 0.96 por ciento del tota! de la
produccién nacional, en 1970 pasa a ser del 5 por ciento y en 1980 arededor del 25 por
ciento”." Vid. Diaric Punfo, México, 16 de enero de 1984, p. 3.

12 "fs decir, incluir a los campesinos como asociados en la empresa capitalista del
campo™.” Vid. Diario Punfo. México, ¥ de enero de 1984, p. 14.
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los recursos. Mientras que de cada peso destinado al campo para 1985,

unicamente llegaban 30 centavos, pues los otros 70 eran absorbidos por
400 mil burdcratas de los organismos oficiales del ramo 3. Ademas la
politica de precios de garantia frenaba la acumulacidn de capital,

Para los afios noventa la aparicién de las reformas del articulo 27
constitucional van a hacer posible que las tieras ejidales puedan
venderse, ya no veladamente, como desde hace muchos anos, donde
pequefos propietarios acumularon tiemras, precisamente comprando
propiedades ejidales, sino que ahora se daba luz verde para la venta
legalizada de los ejidos y su explotacion con un sentido empresarial,
pues realmente ese era el fondo de las reformas.

La figura juridica del ejido, al menos oficiaimente, obstaculizaba
el desamolle de la economia de mercado en el campo; situacion que
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari amplificd la migracién a los
centros urbanos vy hacia los Estados Unidos.

En ese contexio, en la primera mitad de los noventaq, se intentd
una mayor distribucion de crédito al campoe y la construccidon de
infraestructura ' ; con la presencia de Procampo se pretendia el
avance del sector agropecuario.

Ya en las negociaciones del TLC los resultados para el sector

13 “De cada peso destinado al campo, este afio Unicamente llegaran 30 centavos, pues el

resto se lo comerd un ente agrario cercano a los 400 mil burdcratas de los organismos
oficiaies del ramo.
" Asi, de la suma destinada en 1985 para la produccion de alimentos, estimada en mds de dos
billones y medic de pesos, el 70 por ciento serd absorbido por empleados de SARH, SRA,
Banrural. Conasupo, Fertimex. Anagsa y Proncgra. entre ofras, ademads de 47 empresas
paraestatales, fideicomisos. patronatos e instituciones de ensefianza agraria”. Vid. &
Ananciero. México, 29 de abxil de 1985, p. 26.

14 " o5 objetivos del Programa de Apoyos al Campo 1993 son: procurar un mayor y mejor
distribuido acceso al crédito; promover lg capacitacion, la investigocién y la transferencia de
tecnologia; atender las necesidades de infraestructura del sector rural: medernizar la planta
agroindustrial y de procesamiento; multiplicar los canales de comercializacion y ampliar los
mercados de exportacion. En resumen, crear las condiciones necesarias que permitan una
situacion de competencic menos desventajosa para el campesine mexicano”.” Vid. Gloria
RUBIO. “El Impacto del Tratade de Libre Comercio en el Campo Mexicano”, en Lo Negociado
del ILC, TAM, México, 1993, p. 72.
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agropecuario eran los siguientes:

o Garantizar el acceso de las exportaciones de México a
Estados Unidos y Canadd.

e Evitar que las normas de comercializacion sean una barmera
injustificada al comercio agropecuario.

» Promover la sustitucidn de cultivos tradicionales por productos
mas rentables para la exportacion.

+ Establecer plazos de apertura.

¢ Promover el desarmollo de productos con mayor valor
agregado.

¢ Reducir los costos de produccidn y de comercializacion a
partir de la eliminacion de aranceles de importacién de
insumos y de exportacion.

Al igual que en el caso del marco regulatorio sobre inversion
extranjera del TLC, en el sector agropecuario también se contempla un
marco regulateorio trilateral que se compone de apoyos interncs,
subsidios a la exportaciéon, medidas sanitarias y fitosanitarias, normas
técnicas y de comercializacion, acceso a mercados y salvaguardas.

Este marco regulatorio va a jugar su papel durante el plazo de
apertura de! sector agropecuario tritateral y, en el caso de México, la
desventaja de su sector agropecuario respecto a los de Canadd y
Estados Unidos deberd, adicionalmente, ser provisto de os recursos
materiales y humanos para enfrentar la competencia, después de los
plazos de apertura o de la transicidn a una competencia frontal.

El caso del sector bancario integrado '° |, en los anos setenta y al

15 E| sector bancario integrado lo forman: Banxico, la Banca Miltiple vy la Bance de
Desarrollo.
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inicio de los ochenta, expresa sendos procesos de crisis ¢,

sustancialmente a raiz de las etapas devaluatorias de 1976 y 1982 V7. La
banca de desamrollo en los anos setenta alcanza su madurez
institucional y operativa en un plano de cambios financieros, como la
transformacién de la banca especializada en banca multipte, la
creacion de un mercado fundamental como el de deuda publica y las
reformas al mercado de valores,

la presencia de la banca moltiple, al generar mayor
intermediacion financiera via banca comercial, sienta las bases tanto
para liberar el control de las tasas de interés en 1974 '8, como para la
ulterior transformacion de la banca de desarrollo en bancos de
segundo piso en los ochenta, expresando extensiva e intensivamente
sus funciones financiero - crediticias y preparandose ya desde ahi para
la complementaredad con la banca de desarrollo.

La formacidén de un mercado de deuda puiblica incentiva un
mercado financiero mds completo, 1o que ayudd a la liberacion

¢ "La primera crisis de la banca de desamollo que coincidié con la crisis de la mayoria de
los mecanismos e ideas del desamollo, ocunid durante los anos setenta y principios de los
ochenta. Todos los elementos de inestabilidad financiera prevalecientes en ese pericdo
tuvieron un impacto negativo sobre estas instituciones”.” Vid. francisco DAVILA SUAREZ,
“Redefiniendo a la Bonca de Desamollo para el Siglo XXI", en & Mercado de Valores. NOmero
1. México, 1996, p. 46.

7 "En etecto. dado que estos boncos habian obtenido préstamos del exterior, pero habian
canalizado dichos recurses en moneda nacional, asumieron riesgos cambiarios, Las
devaluaciones en consecuencia provocaron un caos financiero. Por olra parte, el incremento
en la inflacion aumentd substanciaimente los subsidos financieros, ya que algunos préstamos
habian sido concedidos a tasas de interés fijos bajo un ambiente mds estable. Estas
circunstancias gdversas requirieron del apoyo financiere gubernamental". /bidem. p. 47,

18 "A principios de los afios setenta, las tasas activas y pasivas se encontraban bajo contro! y
todas las instituciones financieras, principalmente los bancos especializados. se gjustaban a
reglas rigidas en el otorgamiento det crédito. Cada actividad crediticia poseia una tasa de
interés maxima, por lo que el sistema de crédito generaba distorsiones econdmicas e
ineficiencias. Las tasas del sistema de crédito requladoe dejaron de aplicarse de 1974, cuando
las comespondientes a los depdsites empezaron a incrementarse en concordancia con la
inflacién. Las altas tasas y ia necesidad de condiciones flexibles generaron la necesidad de
uno tasa de interés represeniativa del mercado, ia cual fue calculada como un promedio
ponderado de los tasas de depdsito (CPP)"." Vid. Guillermo BARNES. "Maodemizacion del
Sistemo Financiero Mexicano, la Modernizacion Bancaria y Financiera”, Revista de
Administracion PUublico, INAP, NUmero 81, México. 1992, p. 16.
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bancaria, obligando ai sector publico a abordar un plano de

financiomiento distinto como lo son las operaciones de mercado
abierto. Ello implicd que se liberaran recursos tanto de la banca multiple
como de la banca de desarrollo, que solo el periodo de 1983 a 1988
volvid a . Es decir, con todo y operaciones de mercado abierto en dicho
intervalo, con un encaje legal del 20 por ciento y un 50 por ciento de
induccién de activos financieros por el financiamiento interno de
Banxico '°. el sector piUblico mexicano vuelve a absorber los recursos
financieros del sector bancario integrado, ante un contexto
macroecondmico en total desequilibrio. finaimente con la ley del
mercado de valores de 1975 y ia aparicidon de los CETES en 1978, se
crean condiciones para el desarrolic de las casas de bolsa, del
mercado de dinero vy del mercado de capitales. Esto provoca efectos
favorables para el fondeo de la banca de desanrollo hacia los ochenta,
sobre todo en su parte de captacidn via bonos de desarollo,

Las reformas que se hicieron a la ley de valores en 1975 sirvieron
de base para el desarrollo de las casas de bolsa #, ya que después de
la nacionalizacién bancaria aquellas alcanzan un boom extraordinario.
Las casas de bolsa alcanzan tal desamollo, tanto por los nuevos
instrumentos financieros de captacién y financiamiento que manejaron,
como por la flexibilidad para fijar sus tasas de interés, e indirectamente,
por la abundante distibucidn de los recursos financieros del sector

bancario integrado al sector publico 2 y por el emdtico entorno

¥ “La creacion de dinero por 1o reqular tiene 3 formas: £l enfoque del balance. la
compensacion de cheques y la expansion malliple de la oferta monetaria”.” Vid. Jovanovich
BRACE, Cp. Cit., p. 203,

2 "La Ley del Mercado de Valores infrodujo dos importantes cambios para €l sistema
financiero mexicano. Primero, se actualizé la estructura del Mercado de Valores y de los
intermediarios bursatiles. Segundo, se cred una estructura institucional para las casas de
bolsq, se les fijaron requerimientos minimos de capital y se les sujetd a una regulacidn formal,
Dicha ley implicé un progreso importante para el sistema financiero y fue decisiva en la
creacion de un mercado de capitales en México™. Vid. G. BARNES, Op. Cit, p. 15.

21" Durante 1984 el sistema bancario consolidado otorgd financiamiento por un total de 5
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macroeconomico de esos anos.

El desplome del PIB, el disparo del déficit financiero, de la oferta
monetaria y de los precios, requeria de un sistema financiero capaz de
manejar el contexto de desequilibrio para efectos de captacion vy
financiamiento de instrumentos liquidos y de corto plazo. Sin embargo,
dado que la estructura de la banca multiple sélo contaba con los
depdsitos a plazo y cuenta de cheques tradicional, no lo podia hacer.

A partir de 1985 la banca multiple genera nuevos instrumenios %,
pero la determinacién de sus tasas de interés lo sigue haciendo sin
mucha libertad, o que Ia sigue poniendo en desventaja. Por ello es que
las casas de boisa al contar con captacidén y financiamiento de
recurscs, con instrumentos liquidos y de corto plazo y con tasas de
interés flexibles, desarrcllan el llamado mercado paralelo de dinero o la
banca paralela.

La idea de financiar el déficit del sector publico, aumentando el
encaje legal en forma desproporcionada y el porcentaje de la
induccidn de activos financieros, no era inflacionario #; esto condujo al
sector publico mexicano a absorber un porcentaje elevado del ahormro
interno, convirtiéndose en un faclor sustancial por el lado del
financiamiento para el desamollo de ia banca paralela o el crecimiento

de las casas de bolsa.

billones 207 mil millenes de pesos, de los cuales el sector publico absorbié 3 billones 31 mil
millones de pesos y el resto fue canalizado al sector privado™. Vid. & Sof de México. Seccién
en los Negocios, Primera Pagina, México, Abril de 1985.

2 “a partir de 1985, la banca multiple realizé un esfuerzo parac modernizar su operacion
generando nuevos instrumentos. Enfre ellos destacan: las aceplaciones bancarias, con las
que otorgaron financiamientos en condiciones de restriccién crediticia en la banca: las
mesas de dinero, que paosibilitaron inversiones de corto plazo y atto rendimiento; y lo cuenta
maestra, mecanismo que reldne en una sola cuenta integral diversas operaciones, tales como
la larjeta de crédito-inversion, cuenta de cheques, depésitos a plazo. o bien acceso a fondos
de inversion del mercado de dinero o capital". /bidem, p. 78.

2 “Desde esta perspectiva y considerando. como lo hacen los monetaristas, que el dinero
es un simple medio de cambio, la utilizacidn de una fraccion del ahoro interne para financiar
el déficit presupuestal (sin recumrrir a fa emisién de moneda del banco cenfral) no provoca
presiones inflacionarias”. Vid. Alejandro DAVILA, “La Inflacicn en México, un Enfoque
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Ya naciondglizada la banca en 1982, el sistema financiero

mexicano, como requisito bdsico, necesitaba que no se acotaran los
espacios de competencia, por ello ia relacidn entre banca multiple
estaotizada y banca de desarmollo en los espacios de crédito, exigian una
relacidn no excluyente # | la cual pudo expresarse hasta fines de los
ochenta con la transformacién de la banca de desarrollc en banca de
sequndo piso.

La banca de fomentio en los ochenta ve menguados sus
recursos por el financiamiento al gobierno mexicano. Un ejemplo de ello
lo tenemos en 1984 cuandoe la banca de desarroile otorgd el 87 por
ciento de sus recursos al sector publico v el 13 por ciento al sector
privado; mientras, la banca comercial dio el 39 por ciento de sus
recursos al sector pdblico y el 61 por ciento a la iniciativa privada. Sin
embargo, el Banco de México dio el 96 por ciento al sector publico y el
4 restante al privado .

La banca de fomento en los ochenta, aparte de moverse en un
plano de absorcion financiera como el descrito, se mueve en un
contexto de caida del ahoro, elevacion del costo porcentual
promedio y desplome del crédito bancario.

La presencia del cambio estructural de la banca de desarrolto

Heterodoxo. Austeridad y Reconversion, p. 67.

1 “gl esquema que se implantd parg el funcionamiento de la banca comercial estatizada
exigic que la asignacion de funciones entre intermediarios no contranrestara el grado de
competencia que era necesario enconfrar en el aparato nacicnal de crédito. No se podia
propiciar el mejor funcionamiento del mercado, si los bancos comerciales quedaban
sometidos a la fuerza monopolistica de una serie de bancos de desarclio que controlaran o
“coordinanran” las operaciones pertenecientes al sector de especialidad de cada uno de
ellos. Cuando la banca de fomento opera en el primer piso, existe considerable riesgo de
contlicto de intereses entre sus funciones y las que realiza la banca comercial. Ef tipo de
transacciones directas que se han de realizar con los usuarios finales det crédito debe
acotarse o mejor posible, con objeto de evitar que sean una fuerza central o determinante
que equivalga a operar un monopolio en el mercado financiero de un sector o rama de
actividad. La tendencia a "ganarle” negocios a la banca comercial {en lugar de inducira) se
observd claramente en el periodo 1982-1988"." vid. Marin GARIA MAYDON, (o Banca de
Fomento en México, FCE, México, 1994, p, 28-29.

2 Vid. B Ananciero, México, 22 de febrero de 1985, p. 9.
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en el periodo de 1985 a 1988 se expresa en un contexto

macroecondmico erdtico, en un plano financiero de cambios vy en la
desarticulacion de los tres componentes del sistema financierc —
bancario: la captacién, el financiamiento y et costo del dinero. Mismos
que para el inicio de los noventa son revertidos positivamente, es decir,
la captacién crece, el financiamiento se incrementa y el costo del
dinero, sobre todo el costo porcentual promedio, disminuye
considerablemente y en ese contexio favorable se inician Ias
negociaciones para el sector financiero al interior del TLC.

Uno de los puntos que siempre se le han criticado al sistema
financiero mexicano son sus alfos margenes de intermediacidn % y sus
altos costos de operacion con respecto al estandar internacional, que
en el contexto de la globalizacion y del TLC resultan desventajosos. En
ese sentido todos los sectores de lka economia mexicanag poseen
desventajas y para ello se cred el marco regulatorio en el documento
final del TLC.

En la medida en que los servicics financieros son considerados
como sector estratégico, el marco regulatorio queda para México de Ia
siguiente manera: todos los sectores de intermediacion financiera,
excepto el SAR, quedan con apertura trilateral; la apertura serd gradual
dependiendo del tipo de intermediario financiere, es decir, si es banco,
casa de bolsa etcétera; |as instituciones extranjeras sdlo podran prestar
el servicio financiero al interior de México y no desde fuera hacia
México, a esto se le conoce como transacciones transfronterizas; México
gueda en libertad de sostener la integridad de sus instituciones
financieras; la estabiidad del sistema financiero queda como
responsabilidad del pais receptor.

2 "Una de las caracteristicas sobresalientes del Sistema Financiero Mexicano, es la
presencia de altos margenes de intermediacion, sobre todo en operaciones al menudeo”,
Vid. J. GAVITQ, "Los efectos del TLC sobre las entidades financieras”, Op. Cif, p. 212,
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4.3 Los efectos trilalerales de 1994.

Para 1993 las exportaciones mexicanas crecieron 20 por ciento con
respecto a 1992 y para 1994 el aumento fue de 17 por ciento 7 con
respecto a 1993. Las ventas mexicanas a E.U. son casi el 8 por ciento del
total de las importaciones de aguella nacioén .

En el primer afio del Tratado de libre Comercio el intercambio
comercial entre México y Estados Unidos ascendid a 100 mil millones de
dolares Z.

Et TLC ha permitido duplicar el comercio México - E.U. y en 1996
es el tercer socio mercantil de la Unién Americana. Las exportaciones de
México a Estados Unidos superan los 40 mil mitlones de ddlares, monto
que duplica al registrado antes det TLC. Sin embargo, la ampliacién de
las ventas hacia mas sectores y productos no se ha expresado; a 3 anos
de iniciado el TLC se mantiene el mismo universo de exportacion.

El elevado volumen de importaciones sigue dafectando las
cadenas productivas, sobre todo del sector industrial. En el caso de los
marcos regulatorics, algunos no han sido tomados en cuenta por la
conducta unilateral de E.U., al grado de que México ha regresado en
algunos casos al mecanismo multilateral que heredo la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) *.

El mayor dinamismo de las exporiaciones mexicanas se
concenira en sectores como el textil y de prendas de vestir, vehiculos
de motor y autopartes, televisores y ofros electrodomésticos (véase el
anexo, cuadre 1).

27 vid. & Ananciero, México, 23 de sepliembre de 1996, p. 58.

B [bidem.

» “ft presidente de la Camara Hispana de Comercio en EU expresé que el intercambio
comercial con México alcanzd los 100 mit millones de délares en el primer afio de operacion
del fratado trilateral, por lo que representa la cifra mas alta de toda la historia de los dos
paises™."Vid. & Ananciero. México, 4 de enero de 1995, p. 19.
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En efecto, es en cuatro sectores del comercio exterior mexicano

donde se concentra la exportacién. El problema que se detecta es que
esos sectores son también dindmicos en  la actividad maquiladora
(véase el anexo, cuadro 2). De 1o anterior se puede deducir que un
buen volumen de esas exportaciones totales de México realmente son
de las maquiladoras {véase el anexo, cuadroe 3 y grafica 1).

En ese sentido las exportaciones de Ias maquiladoras participan
en el rubro de textiles con un 58 por ciento, en otros fransportes con un
13 por ciento, en maquinaria y equipo con un 46 per ciento y finalmente
en material eléctrico y electrénico con un 84.3 por ciento. La incesante
participacién de las maquiladoras en los rubros textiles, maquinaria y
equipe y material eléctrico, en lg exportacidn total, son los que
provocan que, en términos giobales de ios rubros, las maquiladoras
participen con un 52 por ciento, esto expresa la tendencia de una
fuerte participacidn de las maquiladoras. Asunto que enmarca al TLC y
gue tiene gque ser revertido.

Por el lado de las importaciones manufactureras en el contexto
del TLC, sus sectores mds dindmicos son los mismos que para las
exportaciones; sdlo que la participacién global de las importaciones de
las magquiladoras, en las importaciones totales manufactureras, son muy
elevadas (ver el anexo, cuadro 4, graficas 2 vy 3).

El 50 por ciento de las importaciones manufactureras totales de
México, en sus sectores mds dindmicos, son realizadas por las
magquiladorags, segun se deduce del cuadro cuatro. En esa medidg,
tanto del lado de las exportaciones como de las importaciones, México
requiere, en el contexto del TLC, amplificar su participacion porcentual
del lado de las exportaciones y cuidar sus importaciones. Teniendo en

cuenta que la diversificacién de sus mercados de exportacidon es una

0 Vid. & Financiero, México, 19 de octubre de 1996.
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estrategia sustancial para reverlir sanamente la accidén de las

maquiladoras.

Por el lado del déficit en cuenta comiente, éste se ha
comportado, a parlir de 1994 y hasta 1996, a la baja, en la medida en
que este déficit recibe el impacto normal de toda politica
postdevaluatoria, que reduce las imporaciones e incrementa las
exportaciones. El gran déficit en cuenta corriente para 1994 del orden
de 29 662 millones de ddlares ' se desploma hasta agosto de 1996 a un
superdvit de 537 millones de ddlares (ver el anexo, cuadro 5).

En el caso del saldo de la balanza comercial, e cual fue
deficitario en 1994, para 1995 y 1996 se vuelve superaviiario en la
medida también de la politica postdevaluateria # (ver el anexo, cuadro
6).

En ese sentido, en los tres anos de funcionamiento del TLC se
manifiesta que los marcos regulatorios de los relaciones comerciales
frilaterales, en un porcentgje imporiante, no han sido fomados en
cuentq, sobre tode por Estados Unidos. El comercio intrazonal o trilateral
se ha incrementado sustancialmente; la estructura dei comercio exterior
de México, tanto para exportacion como para importacién, se ha
concenfrado en cinco sectores que acentian el proceso de
oligopolizaciéon de la economia mexicana, con lo cual sélo se han visto

beneficiados los inversionistas norteamericanos.

4.4 Las relaciones economicas de México en el TLC.
La economia mexicana partia, en 1983, de un sector exportador
totalmente petrolizado (véase el anexo, cuadro 7, grdficas 4y 5).

En efecto, las exportaciones petroleras para 1983 tenian una

31 Vid. Indicadores del Secfor Externo, Banxico. enero - agosto de 1996, p. 8.
2 lbidem. p. 9.
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participacion porcentual de 71.8 por ciento. Esta, conforme avanzan los

ochentq, tiende a disminuir para llegar a 1986 con una participacion de
39.3 por ciento y para 1988, en las exportaciones totales, bajaba a un
32.5 por ciento.

En el caso de las exportaciones no petroleras, para 1983, su
participacidén porcentual era de 282 por ciento, teniendo una
tendencia ascendente, para llegar a 1986 a una participacion del 60.7
por ciento y para 1988 se sitia en 67.5 por ciento.

Al interior de las exportaciones no petroleras, el sector
agropecuario tenia para 1983 una participacién de 5.3 por ciento, para
1986 se llegaba a un 13.1 por ciento y para 1988 se establecia en un
8.1por ciento. Mientras que la mineria en 1983 partia de una
participacion percentual del 2.4 por ciento, desemboca en 1988 en 3.2
por ciento. Finalmente, el sector manufacturere para 1983 parte de una
participacidn del 20.5 por ciento, en 1986 llega a un 44.4 por ciento y
para 1988 desembocaba en un 56.2 por ciento.

En el periodo que comprende de 1976 a 1982 las exportaciones
manufactureras crecieron 64 por ciento . Mientras que de 1982 a 1988
las mismas crecieron mds de 300 por ciento 3. Desde luego en ese
periodo, al que podriamos llamar de despetrolizacidn del comercio
exterior mexicano, coinciden factores como la crisis petrolera de 1986
(véase anexo, grdfica é), la contraccidn del mercado interno, la
subvaluacién del tipo de cambio, el crecimiento de la economia
estadounidense y el comespondiente incremento del déficit de la
balanza comercial.

En ese tremendo auge exportador de las manufacturas, los

productos mds dindmicos fueron: camardn congelado, cerveza, fibras

¥ vid. & FAnanciero, México, | de junio de 1989, p. 42.
M jdem.
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sinféticas, productos de papel, sustancias quimicas, vidrio y cristal, hiero

y acero, plata en barras, maquinas registradoras y automaviles, motores
y partes.

En el intervalo de 1982 a 1987 las importaciones se mantuvieron
por abdje de las exportaciones. El problema se acentia en 1988 y
comienzan a aparecer con fuerza los déficits en cuenta comente y en
la balanza comercial. De cada 3 dolares recibidos por exportacion
manufacturera uno se destinaba para importar insumos temporales %,
México redujo en 6 afos 80 por ciento de sus aranceles de importacion,
lo que también coadyuvd al crecimiento de las importaciones *.

La balanza en cuenta comiente a partir de 1983 habia tenido un
superdvit por el boom de la industria manufacturera, con excepcién de
1986; para 1988 y 1989 el déficit en cuenta comente se hacia presente.
Mismo que en la primera mitad de los noventa se mantiene de manera
creciente (véase el anexo, gréfica 7).

En el caso de la balanza comercial, partiendo de 1983, se
expresa un superavit, aunque para fines de los ochenta se transforma
en déficit {véase el anexo, grafica 8). Al inicio de los noventa y hasta
1994 se acentla el déficit de la balanza comercial.

En el caso de los Estados Unidos, los afios ochenta fueron de

grandes déficits en la cuenta comente (véase anexo, grdfica 9) y en la

¥ " Uno de cada fres délares que se generan por las exportaciones manufactureras no
ingresa efectivamente al pais, ya que se destina a la importacion de insumos temporales
indico la Canacinfra. Agregd que si bien las importaciones temporales han contribuido at
incremento de las exporfaciones, también constituyen un mecanismo que propicia la
sustitucion de insumos domésticos por materias primas de origen extranjero, lo que impide la
integracion de cadenas productivas y alimenta ademds la reduccién del valor agregado de
origen nacional en la composicidn de nuestas mercancias de exportacion™" vid. &
Fnanciero, Méxcio, 11 de julio de 1988, p. 28,

% “Con la apertura comercial, en los ultimos seis anos se redujeron hasta en 80 por ciento
los aranceles de importacién, dijo el presidente de la Asociacidon Nacional de importacion y
Exportacian. También sefiald que desde el primero de agosto el $7.2 por ciento de los rubros
de importacidn fueron liberados del impuesto general de importacion y del permisc previo, vy
solamente 324 articulos de importacién se encuenfran controlados".” Vid. Novedades,
México, 30 de septiembre de 1988, p. 3 de la Bl.
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balanza comercial. Déficits que generaron el acentuamiento del
proteccionismo norteamericanc.

Para los noventa dichos déficits disminuyen considerablemente
volviéndose mds manejables.

En el caso de Canadd, en los ochenta, aunque en niveles
mencres, tfambién se presentan los déficits en cuenta coriente y en su
baianza comercial (véase el anexo, cuadro 8y 9).

Para los noventa los déficits canadienses se sostienen, aunque en
niveles menores.

A partir de los ochenta Estados Unidos y Canadd se mueven en
un contexto de déficits; en el caso de México es un dmbito combinado,
en la misma década hay superdvit y para los noventa, déficit. En ese
sentido el TLC se presenta como una necesidad parag consolidar el
espacio mas inmediato de comercio.

El arancel promedio ponderado entfre Canadd y México para
fines de los ochenta fue de 5.7 por ciento; v de ellos con respecto a
Estados Unidos es mayor, pues dicho arancel es de 4.7 por ciento. Ello
implica que para Canadd el nivel arancelaric esta nivelado. Estas
bondades no las tiene la Cuenca del Pacifico, sobre todo por el manejo
tan desproporcicnado de los aranceles promedio de algunos de sus
miembros, como Australia y Nueva Zelanda, ya que estos son de 10.5 y
18 por clento respectivamente ¥,

Para la decada de los ochenta México efectuaba el 70 por
ciento de su comercio con Estados Unidos. México es el tercer mercado
mds imporiante para las exportaciones norteamericanas, el quinto
exportador a EU. y el cuarto socio comercial de la Unidn Americana.
Por el lado norteamericano, ellos son el mercado extermo mas
importante para México v ia principal fuente de importaciones. Las

37 Vid. Novedodss. Seccién Financiera, México, 13 de febrero de 1989, p.1.
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exportaciones manufactureras han avmentado fuertemente, sobre

todo en el sector automotriz, maquinaria eléctrica, equipo de
transporte, productos petroleros y quimicos, ello ha conducido a México
a ser el sexto socio comercial de E.U. en el ramo manufacturero.

Desde luego que México a fines de los ochenta no intentaba
concenirar todo su comercio exterior con E.U., ya que los principales
productos de importacién estan limitados por cuctas anuales, requisitos
sanitarios e impuestos compensatorios.

La politica comercial externa mexicana antes del TLC  se
distingue por despetrolizar el comercio exterior mexicano y transitar por
una sustitucion de exportaciones, que hicieron muy dindmico al sector
manufacturerc, pero también comienza a operar en él un fuerte
proceso de concentracion, puesto que solo  diez sectores fueron los
mds dindmicos. Dicha concentracion en el contexto del TLC se acentia
al reducirse la dindmica del sector manufacturero a sélo cuatro sectores
y dénde la mitad de las exportaciones de esos seciores coresponden a
las maquiladoras.

Por ofro lado, la presencia de los déficits en la cuenta comente y
en la balanza comercial, a partir de los noventq, demuestra que el
fenomeno dindmico de importar para exportar se adhiere a la
economia mexicana haciéndola llegar a un gigantesco déficit en
cuenta coniente a fines de 1994 (véase el anexo, grafica 10).

La presencia de la crisis financiera, a fines de 1994 en la
economia mexicana, generada por un peso sobrevaluado, la
desconfianza, dada la pugna politica por el poder y grandes montos de
deuda concenirados para su vencimiento en el corfo plazo,
conllevaron a ataques especulativos que fueron percibidos por los
inversionistas institucionales como graves y se tuvo que liberar el tipo de

cambio a las fuerzas del mercado. Fue una crisis financiera de gran
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magnitud que se acentud al manejar una politica de no contenciéon de

la devaluacion tradicional postdevaluatoria.

En el contexto de esa crisis financiera, a partir de 1995 el
comercio exterior mexicano regresa a figuras ya conocidas: disminucion
de las importaciones, aumento de las exportaciones y aparicién de
superdvits en cuenta comente y comercial. En ese sentido, se espera Ia
repeticién del ciclo que se inicia con el fendmeno de importar para
exportar y la aparicién de sus déficits.

Lo anterior nos lleva a cuestionarnos qué politica comercial
externa se debe seguir, cuando acaso el problema radica en el tipo de
politica comercial; quizd sea suficiente pensar en una mayor
diversificacion del comercio exterior v que esta diversificacion del
comercio exterior siempre serd una estrategia efectiva, pero el cambio
tendrd que ser interno: se tiene que aumentar la participacion de las
exportaciones de los connacionaies en las exportaciones totales, en
relacion a las maquiladoras; que esas exportaciones cada vez tengan &l
mayor valor agregado posible, conduciéndonos a un lugar sustancial y
la masificacidon  tecnoidgica o la creacidn de la investigacidn
tecnolégica como rama de actividad econdmica, como und rama mads
donde entren y salgan capitates.

Es necesario superar el atraso en investigacion tecnolégica que
tiene su explicacidn mas reciente en la estructura productiva adoptada
por México a principios de los ochenta con el proceso de crecimiento
por sustitucién de importaciones, el cual priorizé la producciéon de bienes
de consumo final y no cred las condiciones propicias para el desarrolio
de la industia de bienes de capital vy de productos de mayor
complejidad tecnolégica. Este proceso de crecimiento econdmico no
se acompanRd de un incremento en la capacidad innovadora

enddgena.
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En el periodo sefialado, con la aprobacion del Estado, las

empresas privadas se dedicaron a importar bienes de capital e insumos,
desviando dicha demanda hacia el exterior, con ello se desalentd la
produccién nacional de esos bienes y origind un circulo vicioso en el
que se frend la produccién tecnoidgica.

Debe sendlarse que la sola presencia de los sectores
tecnologicos no garantizarian por si solos la generacion tecnologica
enddgena, aunque los mismos son ung condicion necesaria. Dichos
sectores requieren la existencia de departamentos de investigacién en
las empresas o agentes calificados que puedan  explicitar
requerimientos tecnoldgicos para aprovechar esa investigacion y los
descubrimientos desarrollados en la empresa o industria.

A mediados de la presente década se comienzan a instrumentar
programas en los que se andgliza esa problemdtica. Desde la optica
oficial se considera que la industria manufacturera, bajo los efectos de
la liberalizacion, ya se habia ganado cierta madurez v por tanto se
podia transitar hacia una ‘“desustitucion” de importaciones de
manufacturas o una sustitucion eficiente o racional de importaciones. En
mayo de 1995 se presenta el Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior con el cual el gobierno federal reconoce los protlemas amiba
sefialados, planteando, entre otfras cosas, la reconstruccidon de las
cadenas productivas en el entorno de apertura a la competencia
externa; se plantea también que el esfuerzo exportador sostenido
dificimente puede provenir de un solo nucleo reducido de empresas
altamente competitivas, reguinendoc ser complementado con la
sustitucion eficiente de importaciones y la consolidacion del mercado
interno .

En el programa se expone la necesidad de un desarollo

3 Vid. Progroma de Polifica Indusirial y Comercio Exterior, SECOF), México, 1993, p. 4y 27.
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tecnolégico con interaccidon constante de las actividades de

investigacion y desamrollo con las empresas, universidades, entidades
gubemamentales y un sistema educativo afin con los objetivos
sefialados.

Lo anterior es sumamente necesario ante ia diferencia abismal
entre los tres paises que conforman el drea del TLC y los gastos que
destinan cada uno en investigacidn y desarrolle. Cabe destacar que
para 1988 Estados Unidos y Canada destinaban el equivalente al 28 y
3.1por ciento del PIB, respectivamente, en dicho rubro; mientras que
México sdlo destind el 0.3 por ciento en 1991 ¥,

Lo ilustradeo por estas cifras muestra la enorme diferencia entre
las economias de México y sus dos socios comerciales. Ello da pie a
reflexionar sobre el largo camino gue se debe recomrer para reduci la
enorme brecha existente.

Tomando en cuenta lo anterior vy en la medida en gque los
marcos regulatorios del TLC sean usados y capaces de resolver las
controversias naturales, éste se podrd complementar en forma eficiente
con la implantacion y el desamollo de la rama de investigacion
tecnologica como elemento de la economia que pueda ayudar @

resolver la problematica gue enfrenta nuestro pais.

*® Vid. Alfredo SALOMON, “EI perfil importador de México: una mirada refrospectiva’, en
Comercio Exterior. México, septiembre de 1997, pp. 715- 719
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CONCLUSIONES

A pocos anes de iniciado, el TLC ha influido en el comportamiento de la
economia de México y contribuyd en lo inmediato al desequilibrio de la
cuenta comiente de la balanza de pagos. Si bien es cierto, las
exportaciones se han incrementado; éstas pronto han sido alcanzadas
por las importaciones, redundando en un circuito de crecimiento, déficit
en cuenta comiente y devaluacion.

El Tratado de Libre Comercio acentud la concentracidn de los
sectores exportadores al interior del sector manufacturero, ya que Q
pesar de la desregulacion y la apertura de la economia, con la firma
del TLC, la mayoria de las empresas no han podidoe convertirse en
exportadoras, por lo que estas son pocas (sdlo unas setecientas
empresas del sector industrial).

El TLC es rescatable en la medida en que se presiocne a la
utilizacidn de los marcos regulatorios. Las acciones unilaterales de los
Estados Unidos, por encima de una negociacion, son negativas; por ello
México no debe reducir su politica comercial externa a una necesaria
diversificacion, sino también del lado tecnoldgico se debe avanzar, se
tiene que hacer el esfuerzo por crear la rama de investigacion
tecnoldgica que revierta ciclicamente los déficits de 1a cuenta comiente
de la balanza comercial y de la cuenta de capital. Para ello se requiere
de una enomme inversidén y el involucramiento de los distintos actores
econdmicos que luchen por este objetivo comun y reduzcan la enorme
brecha tecnoldgica entre México y sus dos socios comerciales.

La repeticién ciclica de los déficits mencionados siempre se
hardn presentes en tanto no se posea el potencial tecnoldgico para
revertirlos.

En 1997 se presentan superdvits en el comercio exterior pero son
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producio de ia devaluacion de diciembre de 1994. En la medida en

que avance el fendmeno de importar parg exportar volverdn los
déficits, por ello la masificaciéon de la tecnologia se hace necesaria.

Se debe insistir en que esta serd la Unica opcidn para romper con
el circulo vicioso de tales déficits y se pueda lograr que el sector externo
mexicano se encauce hacia su crecimiento optimo.

En este sentido los beneficios del TLC son Unicamente
potenciales. La participacion de México en una zona norfeamericana
de libre comercio ofrece tanto oportunidades como riesgos. mismaos que
se fraduciran en éxito para México dependiendo de la capacidad de
los agentes econdmicos asi como de las instituciones sociales y politicas
para entender el nuevo entorno y adaptarse a las condiciones que se

estan presentando.



ANEXO ESTADISTICO

CUADRO |
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS

EXPORTACIONES DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL TLC

Millones de Délares
enero - agosto 1995y 1994

|[CONCEPTO f19ss T & 1996 | % |
Industria manufacturera 42 895 100] 51 611 100
Alimentos, bebidas y tabaco 1606 44 1893 40
Textiles y prendas de vestir 3142 7.4] 4035 8.0
Industric de la madera 392 1.0 550 1.0
Papel e imprenia 579 1.0 534 10
Derivados del petfroleo 454 1.0 377 0.0
Petroguimica 244 1.0 183 0.0
Quimica 2433 60| 2697 52
Productos plasticos 4 0.01 5 0.0
Minerales no metdlicos 917 211 1100 2.1
Siderurgia. 2006 50| 1987 4.4
Minerometalurgia
Productos metdlicos, maq. y equipo
a) Para la agricultura 110 0.3 106 0.0
b} Para los ferrocarriles 21 0.05 23 0.0
c) Para ofros fransp. y comunic. 9 577 22.3] 12812 250
d} Maquinaria y equipo 4 638 11.0] 6016 120
e) Equipo profesional y cientifico 482 1.1 438 1.2
f) Aparatos electricos y elecirénicos | 12924 30.1} 15353 30.0
g) Aparatos de fotografia an 1.0 344 0.0
Otras indusirias 844 20 894 2.0
Otros 108 0.3 155 0.0

Fuente: Indicadores del Sector Externo, enero - agosto 1994, Barxico. p. 14 - 20



CUADRO 2

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
EXPORTACION DE LAS MAQUILADORAS
Millones de Daélares

enero — agosto 1995 y 1996

87

[CONCEPTO T7995 ] % | 1996 ] % |
Indusiria manufacturera 19 907 100] 23 257 100
Alimentos, bebidas y fabaco 171 1.0 173 1.0
Textiles v prendas de vestir 1 844 93] 2337 101
Industria de la madera 203 1.0 250 1.1
Popel e imprenta 236 1.2 262 1.1
Derivadeos del petrélec 0 0
Petroquimica 0 0
Quimica 215 1.0 240 1.0
Productos pidsticos 553 3.0 529 23
Minerales no metdlicos 248 1.3 278 1.2
Siderurgic 213 1.0 305 1.3
Minerometalurgio 50 0.0 81 0.4
Productos metdlicos, maq. y equipo

a) Para la agricultura 80 0.0 77 0.3
b} Para los ferrocarriles 0 0
c} Para ofros fransp. y comunic. 1593 8.0] 14465 7.2
d} Maquinaria y equipo 2118 11.0] 2751 11.8
e) Equipo profesional y cientifico 451 23 595 2.6
f) Equipo eléctrico y electrénico 11 205 56.3] 12934 56.0
g} Aparatos de fotografia 77 0.0 63 0.3
Otras industrias 672 3.4 708 3.0
Otros 5 0.0 8 0.0

Fuente: Indicoderes del Sector Extemo, enero - agosto, 1996, Barwdco. p. 62,



CUADRO 3
CIFRAS ABSCLUTAS DE PARTICIPACION DE LAS

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE LAS MAQUILADORAS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE MANUFACTURAS DE MEXICO

Millones de Délares
enero — agosto 1996

CONCEPTO TEXTILES | OTROS TRANSP. | MAQ. EQ. E. ELEC.
Exportacién total 4035 12812 6016 15353
Exportacién de las

maquiladoras 2337 1 665 2751 12 936

Fuente: Indicadores del Sector Extemo, enero - agosto, 1996, Baruico, p. 42
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GRAFICA 1
CIFRAS ABSCLUTAS DE PARTICIPACIOM DE LAS EXPORT. DE
MENUFAC. DE LAS MAQUILADORAS EN LAS EXPORT. TOT. DE
MANUFAC. DE MEXICO [MILLONES DE DOLARES)
ENERO - AGOSTO 1996
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Fuente: Indicaderes del Sectro Extemo Mexicano, ene - ago, 1994, Banxico.
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CUADRO 4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS
IMPORTACIONES MANUFACTURERAS
DE LAS MAQIUILADORAS EN

LAS IMPORTACIONES TOTALES
MANUFACURERAS DE MEXICO
Millones de Ddlares

enero — agosto 1994

CONCEPTO TEXTILES PLASTICOS MAQ. EQ. | ELEC. ELECT.
Importacion total 2828 3 361 ¢ 211} 11 860
Importacién de

magquiladeoras 1793 1 883 1576 8324
Participacion

porcentual 63.4 % 56.0% 1710 % 702 %

Fuente: Indicadores del Sector Externo, enero - agosto, 1996, Barnxico, p. 64,
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GRAFICA 2
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES
MANUFACTURERAS DE LAS MAQUILADORAS EN LAS
IMPQORTACHONES TOTALES MANUFACTURERAS DE MEXICO
{MILLONES DE DOLARES) ENERO - AGOSTO 1996
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Fuente: Indicadores del Sector Externo Mexicano, ene - ago, 1996, Banxico.
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GRAFICA 3

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS IMPORT. MANUFACT.
DE LAS MAQUILADORAS EN LAS IMPORT. TOT. MANUFACT.
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CUADRO 5
BALANZIA DE PAGOS
Millones de Dolares

1990 - 19946

CONCEPTO 1990 | 1993 | 1994 | 1995 | 1994
Cuenlia comente -7 451(-23 399}-29 662] -716 523
Balanzao comercial | - 882|-13 481|-18 464] 7089 4127
Balanza de serv. -4 5491 -2 918]-11 198 -7 805| -3 404
Cuenio de capifal | B297] 32492| 14 584 14 112 1720
Préstamos y

depositos 10993 2777| 1100| 23 244| -5 272
Inversion extranjeral 6 004| 33308 19 155 -3175] 7798
Directa 2433] 4389) 10953] 6964] 3125
Cartera 3371] 28919] B 182]-10 139] 4472

Fuente: Anexo estadistico del Segundo Informe de Gobiemo,

Presidencia de la Repiblica, 1996.
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CUADRO 6
BALANZIA COMERCIAL
Millones de Ddélares

1995 - 1996
CONCEPTO 1995 1996 1995 | 1994
[vartacidn % anual)
Exportaciones tolales 79 541.,5 95947.7 30.6 20.6
Petroleras B 422.6 11 658,5 13.1 38.4
Petrdleo crudo 7 419.6 10 7101 12.0 44,3
Ofras 10030 948.4 22,2 -5,4
No petroleras 71 119.0 84 289,2 331 18,5
Agropecuarias 4042 35922 499 -106
Extractivas 5450 4491 52,8 -17.6
Manufactureras 66 557.9 80 247.8 32.1 20.6
Magquiladoras 31103.3 36838.4 18.4 18.4
Resto 35 454,46 43 409.5 489 22,4
Importaciones totales 72 453.1 89 532.7 8.7 23.6
Consumo 5334.7 6 656,8 -43,9 248
Intermedias 58 4211 71953.6 3.4 23.2
Maquiladoras 26 178.8 30 5049 27.9 16,5
Resto 32 242.3 41 448,7 -10.6 28,6
Capital 8 697.3 10922.4 -34,7 25,6
Balanza comercial 7 088.5 64150 n.a. -9.5

n.a. no aplicable

Fuente: Grupe de frobajo INEGT - SHCP, Banco de México.




CUADRO 7

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE
LAS EXPORTACIONES PETROLERAS
Y NO PETROLERAS

DE MEXICO

1983 - 1989

CONCEPTO 1983 1 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
Exportaciones

totales 100.0[ 100.0] 100.0] 100.01 100.0[ 100.0
Petroleras 71.8] 68.6] 48B.2]1 393 418 325
No Petrcleras 28.2| 31.4] 31.8( 4&0.7| 58.2| 47.5
Agropecuarias 5.3 6.0 6.5 13.1 7.5 8.1
Mineras 2.4 2.2 2.4 3.2 28 3.2
Manufactureras 20.5 23.1 23.0 44.4 48.0 56.2

Fuente: & financiero, 1 de junio de 1989. p. 42.
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GRAFICA 4
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
PETROLERAS Y NO PETROLERAS DE MEXICO 1983-1988

1

|

AN Il!lllllll!a

T

1983 1984 1985 1986 1987 1988

O Export. Pet. DExp. No Pet, 0 Agropecuaria OMinera OManufacturera |

Fuente: Indicadores del Sector Externo Mexicano, ene - ago, 1996, Banxico.



GRAFICA 5
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
PETROLERAS Y NOQ PETROLERAS DE MEXICO 1983-1988
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97



PRECIO DEL PETROLEQ MEXICANO
{Dolares por Baril)

GRAFICA 6
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GRAFICA 7
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE
{MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Banco de México, Informe Anual, México, 1990.
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CUADRO B
LAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS
BALANZA DE CUENTA CORRIENTE

Miles de Millones de Ddlares

PAIS 1987 | 1988 [ 88/trim. | ene. 89 [ teb. 89 | mar. 89 { abr. 89 [ may. 89
E. U. -154,0] -125,5

Canada | -07.1] 08.4| -12.3

Japdn 87.01 79.64| 8647 80.8| 10860 73,5 74,5] 403
Francia 04,11 04.3] 04,1 08,11 -00.6] 049

Alemanial 452F 48.6] 459| 83,5 545 57.6| 560| 402
ttalic 01,5} 052

G. B. 048] -26.6] 338| -359] -38.4}f -27,2| -358B| -259

Fuente: Weekly Intemational Data, J. P. Morgan.
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CUADRO ¢
LAS ECONOMIAS INDUSTRIALIZADAS
BALANZIA COMERCIAL
Miles de Millones de Délares

PAlS 1987 1988 | 88/tim. | feb. 89 | mar, 89 | abr. 8% [ may. 89| 1989
E. U. -15%.5] -127.2[ -110.0] -115.4] -113.6] -85.6] -110.0
Canadda 08.6] 08.0} 081 08.6] 04.6] 004 040] 054
Japén 264] 9501 1058] 121.8F B856] 884 408 920
Francia -08.7] -08.8 J.5] 0521 -09.4] 084 14,1 08.5
Alemanial 73.2] 81.3] 8%8{ 87.8] 852] 804 684 780
Itatia 00.V| -00.6] -06%] 00.03] -09.9| -07.7] -054| -04.0
G. B. -16,7] -36.6] -41.7| -45%9] -34,51 -440] -37.3] -37.0

Fuente: [dlem.
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GRAFICA 8
MEXICO: BALANZA COMERCIAL
{MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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GRAFICA 9
E. U.: DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE
{MILES DE MILLONES DE DOLARES)
Fuente: CEESP
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GRAFICA 10
SALDO BALANZIA COMERCIAL

(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Banco de México, Informe Anual, México, 1996, p. 29.
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