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INTRODUCCION

En la actualidad existe un hecho constatado de antemano: la velocidad con que
se suceden los cambios en las sociedades contemporineas no tiene precedentes. La
presente investigacién analiza en términos politicos el proceso de reforma politico-
electoral del Distrito Federal, enmarcado dentro de la Reforma del Estado en México, a
partir de la presentacion de los procesos de reforma de la Ciudad de Buenos Aires,

Argentina y la Ciudad de Washington D.C., en Estados Unidos.

Cabe sefialar que el titulo de la presente investigacion es “Los Procesos de
Reforma Politica en los Regimenes Americanos a la luz de la Globalizacién: La Reforma
Politico-Electoral de 1996 de la Ciudod de México comparada con los Procesos de
Reforma de Buenos Aires y Washington D.C.". Sin embargo, el presente trabajo de tesis
sdlo abarca lo correspondiente a las reformas politicas en las ciudades de México, Buenos
Aires y Washington D.C. y no los procesos de reforma en los demds regimenes

americanos.

El criterio que norma la seleccidn de estas tres ciudades se explica a través de la
influencia de los Cuademos de la Reforma Politica de la Ciudad de México y en concreto
del documento Perfiles de Gobierno de Diez Grandes Ciudades del Mundo, en el cual se
analizan diez grandes ciudades distribuidas a lo largo del mundo con caricter de distrito
federado, para después tomar algunas de esas experiencias en favor de la reforma de la

Ciudad de México,

El planteamiento del problema puede realizarse desde diferentes aristas y
concepciones, sin embargo para efectos del presente, dicho planteamiento se da en el

sentido siguiente.

La reforma politico-electoral de 1996 en la Ciudad de México es parte medular
dentro del proceso de reforma del Estado mexicano, dicha reforma se caracteriza por la

marcada influencia del neoliberalismo econémico, que busca cristalizarse en forma de



modernizacion del pais. En este sentido, el proceso y los resultados de la Reforma
Politica de la Ciudad de México, son reflejo de la relacion de las fuerzas politicas en
nuestro pais y sobre todo de las influencias externas tales como la adaptacién de la
Ciudad de México y del pais a las nuevas condiciones de economia-mundo y la

democratizacién vista en los procesos de reforma de otras ciudades

Quien esto escribe ha abordado este empefio no como especialista en la materia,
mucho menos como actor politico con intereses propios que en determinado momento
desviarian la objetividad de la investigacion, sino con el Unico afan de presentar y

analizar las diferentes vertientes en que se sitiia el mencionado proceso de reforma.

El presente trabajo tiene como hipétesis demostrar que la mayor parte de los
procesos politicos que suceden en la Ciudad de México son parte del diario acontecer
mundial, es decir, la Reforma del Estado y concretamente la Reforma Politica de la
Ciudad de México D.F., no son un proceso aislade, sino que son consecuencia del
proceso de globalizacién y que lejos de encauzarse independientemente, dichos procesos
retoman las experiencias de reforma de ciudades que guardan su mismo status de Distrito

Federal.

Existe una extensa bibliografia en materia de Reforma del Estado en México, sin
embargo, hay pocos estudios en materia de reforma politico electoral de la Ciudad de
México. Pero han sido harto escasos los anlisis que privilegien el anilisis politico en
términos de consecuencia en comparacion con aquellos que en determinado momento y

por la naturaleza del proceso privilegian el anélisis juridico

La metodologia que se utiliza es el analisis politico que busca exponer los
elementos basicos de Ia reforma del Estado en las ciudades de Buenos Aires, México D.F.
y Washington D.C., para después analizar el primer afio del primer gobierno electo en la

Ciudad de México.




El objetivo general es analizar los procesos de Reforma de tres ciudades en el
continente americano que tienen starus de Distrito Federal (Washington D.C., Buenos
Aires y la Ciudad de México ) a la luz de fa globalizacién y los cambios de fin de siglo.
poniendo especial énfasis en el proceso de Reforma Politica de la Ciudad de México, y

con ello analizar detenidamente los hechos concemientes a su primer gobiemo electo.

El objetivo del capitulo uno es analizar en términos tedricos el proceso de
reforma del Estado, asi como las difzrentes propuestas y modalidades que existen en

torno a ella.

También se analiza el contexto internacional de la reforma del Estado,
caracterizado por la fuerte influencia del neoliberalismo econémico, la globalizacién y la

modernizacion.

Sin duda alguna el primer capitulo ubica de manera breve los conceptos en
cuestiones econdmicas para sefialar que el debate actual en torno a la reforma del Estado
se sitia en los principios de filosofia politica de la relacién entre el individuo y la
sociedad; entre el Estado y el mercado y sus efectos politicos en cuanto al papel del

Estado en la economia.

El capitule dos tiene como objeto analizar las experiencias de reforma de dos
ciudades que acttian como Distrito Federado, resaltando las principales caracteristicas de
sus instituciones de gobiemno, para rescatar las principales propuestas y proyectos de
reforma para establecer asi paralelismos y comparativos en torno a la Reforma Politica de
la Ciudad de México

Dicho capitulo es meramente descriptivo y entre otras cosas busca exponer en
términos claros y sencillos tanto los clementos basicos de sus instituciones de gobiemno
que forman parte de los respectivos sistemas politicos como sus actuales procesos de

reforma.




En este sentido sc seitala el contexto en que se desarrollan sus procesos de

reforma para entender el porque de sus resultados y avances democratizadores.

El elemento comun que se resalta en ¢l capitulo dos y que sin duda es la base del
éxito de las reformas es, la existencia de un entorno institucional proclive al cambio.

Elemento que de ninguna manera existe en el capitulo tres.

E! capitulo tres tiene como objetivo: analizar el proceso de reforma Politico-
Electoral de la Ciudad de México bajo el contexto de la reforma del Estado mexicano
sefialando los elementos bésicos de las instituciones politicas de la ciudad de México D.F.
y los antecedentes que dieron lugar a la presente reforma, para enseguida seialar la
situacién actual de la misma, las principales propuestas y las controversias que se estan
generando en torno a ella; para finalmente analizar los pros y los contras y los posibles

alcances de ésta.

Dentro de las consideraciones generales se citan dos puntos introductorios: la
formacion histérica del sistema politico mexicano y un breve andlisis del sexenio de

Salinas.

El primero se da en razén del caracter sui generis que posee el sistema potitico
mexicano ya que el lector no podria establecer de manera coherente el porque existen
tantas trabas para una reforma democratizadora en México sin echar un vistazo hacia

atras.

El segundo en funcién del corte historico que se genera tras las elecciones de

1988 en las cuales resulta electo Carlos Salinas de Gortari.

En efecto estos comicios fueron los més impugnados en la historia de México ya
que a partir de este acontecimiento se dan una serie de cambios a nivel electoral que

vendrian a desembocar en la actual reforma del Estade mexicano.



Desde fuego también se aborda la reforma politico electoral det Distrito Federal,
donde se sefiala la falta de un entorno institucional proclive al cambio que trajo como
resujtado principal la eleccion por voto libre, directo y secreto del Jefe de Gobierno tras

una serie de infructuosas negociacionss.

En lo concemiente al capitulo cuatro, el objetivo es presentar les hechos
suscitados en torne al primer gobiemo electo en la Ciudad de México tras la reforma

politice electoral.

Es precisamente en el cuarto capitulo donde encuentran conexion tanto los
acontecimientos a nivel mundial como a nivel nacional, ya que todos los procesos de
adaptacién a las nuevas condiciones de economia-mundo y de reforma del Estado se
entrelazan en las elecciones locales de 1997 en la Ciudad de México para dar el

banderazo de salida a los precandidatos a la presidencia de la Republica.

Es decir, la eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el consecuente
triunfo de Cuauhitémoc Cardenas en las elecciones de 1997 aceleraron los tiempos y las

precampafias electorales con miras hacia los comicios presidenciales del afio 2000.

Es en razon de lo anterior que en el capitulo cuatro se analizan de una manera un
tanto minuciosa los pros y los contras de los precandidatos a contender en las elecciones

presidenciales venideras, y que representan cada una de las tres fuerzas politicas del pais.

Sin duda alguna resalta la sucesién presidencial a cargo del Presidente de la
Repiiblica y cobijada en el seno del Partido Kevorucionario institucional, como una de las
sucesiones mas dificiles en su historia ya que en el seno del partido se pretende arrebatar
al presidente esta facultad. Cosa que sin duda llevard a un conflicto que pueda

desencadenar el fin del PRI como partido hegemonico.

Por su parte el Partido de la Revolucién Democratica tiene un fuerte aspirante a

ganar las elecciones del afio 2000 en la persona de Cuauhtémoc Cardenas, actual Jefe de

wh




Gobiemo del Distrito Federal, mismo que estd practicamente “nadando de muertito” {es
decir, no se ocupa de ningun acto de gobierno que no amerite su presencia y que
potencialmente debilitaria su posicién), para no tener contratiempo alguno que pudiera

virtualmente debilitarto en su carrera hacia la presidencia.

Sin embargo, la mayor parte de su equipo y de sus colaboradores no estan
conscientes del papel estratégico que estdn jugando, cosa que les puede costar muy caro

en términos electorales en el 2000,

De igual forma se vislumbra en el Gltimo capitulo la imposibilidad del Partido

Accion Nacional para ganar la contienda de fin de siglo.



Capitulo Uno
1. El Proceso de Reforma del Estado

1.1 El Contexto Internacional de la Reforma del Estado

1.1.1 El Neoliberalismo

Cuando se estudia un problema en particular la gama de posibilidades v de
aristas que se pueden tener en torno al mismo es muy variada. Sin embargo para efectos
de analisis, éste se debe limitar y dividir de acuerdo a los objetivos. Es en razon de lo
anterior que el presente tendra en su inicio algunos aspectos de indole econdmica y del

contexto internacional aunque el enfoque se de en materia de reforma del Estado.

Ante la profundidad y condicién inédita de las transformaciones a nivel mundial
podria calificarse de ingenuo e! diagnéstico simplificado al extremo que popularizé la ola
neoliberal en los afios ochenta y que colocd al Estado (llevandolo a una reforma que en
adelante se analizard) en el banquillo de los acusados como responsable de esta gran

crisis de reestructuracidn del capitalismo.

“Y digo que se podria calificar de ingenuo si su receta de volver al
estado minimo y dejar en libertad a las fuerzas del mercado no
hubiera resultado [...] tan perniciosa, en cuanto a sus resultados

sociales, economicos y ecolégicos.”'

En este sentido el juego de mercado, su estructura y su funcionamiento son hoy
tan complejos que trasladar la concepcién providencialista del mercado que preconizara
Adam Smith en el siglo XVIIL, tanto como enfoque de analisis o como modelo de
prescripcion de politica, equivale a querer jugar el ajedrez con las reglas del juego de

damas.

! Villarreal, René, Liberalismo Social y Reforma del Estado, F.C.E., México, 1993, p. 103.




Es decir, retornar a la mano invisible del libre mercado y al Estado minimo es
regresar a los supuestos de funcionamiento y operacion del capitalismo clasico de los

siglos XVIII y XIX.

Precisamente es en este contexto que se entiende lo peligroso que resulta el
enfoque del neoliberalismo que diagnostico la crisis de las economias, simplemente como

resultado de los excesos y fallas del Estado interventor y del bienestar.

Para José Luis Miranda® el neoliberalismo aspira a provocar una “refundacién”
de la sociedad en donde se aplica, y es por esto que, independientemente del grado de
beligerancia y radicalidad del discurse empleado para su justificacion, a nivel econdmico

existen rasgos homogéneos en su aplicacidn concreta.

Estos ragos sc pueden ubicar como los principios basicos y rectores del modelo,

mismos que se pueden sintetizar en los siguientes objetivos:

a} Estabilidad de precios

b) Equilibrio en balanza de pagos,

¢} Apertura externa,

d) Economia de mercado,

e) No intervencion del Estodo en la esfera econdmica. y

f} Promocion de la inversidn de cardcter privada.

3 . . . -
Para Andrea Revueltas” la doctrina neoliberal puede resumirse en los siguientes
puntos:
e Creencia en la eficacia del mercado como mecanismo para asigrar

recursos;

? Miranda, José Luis, El espacio econdmico del Neoliberalismo, revista Andlisis de la Realidad Mexicana, num. 20,
Centro de Investigacién Universitaria, Universidad Iberoaméricana, México, junio de 1995, pp.19-20

3 Revuelas, Andrea, Las Transformaciones del Estedo en México: Un Neoliberalismo a lo Mexicana, UAM-
XOCHIMILCO, México, 1996, p. 18-19.



e Limitacion del papel del Estado al mantenimicnto de la libre competencia en
el mercado y, en particulor, rechazo de las polivicas sectoriales o de
planificacion,

s Abandono de las politicas de reactivacicn que no tiene efectos sistemdticos
sobre la actividad, y mantenimiento de la tasa de crecimiento de la masa
monetaria a un nivel bajo constante;

s En materia de comercio imternacional, libre intercambio y determinacion de
la tasa de cambio de las monedas por el mercado.

e Abandono de las tasas impositivas excesivas que provocan distorsiones, y

ampliacion de la base fiscal

.. 4 . . .

Mauro Jiménez Lazcano® opina al respecto que ¢l neoliberalismo, es una
corriente internacional que se inicid con el ““ratcherismo” en Inglaterra y la
“reag«tmomics“s en Estados Unidos hacia finales de los afios 70°s y se establecio de lleno

en los 80°s.

También agrega que el neoliberalismo de doctrina pasé a ser casi una religion,

con todo y sus dogmas, sus grandes maestros y oficiantes.

Desde Iuego Milton Friedman es reconocido como el autor modemo de la
doctrina que, como se sabe es una actualizacién de las ideas de Adam Smith (“La riqueza
de las naciones™) y David Ricardo; sus grandes oficiantes estdn en el FMI (Michael

Camdessus) y sus operadores en México, son los alumnos de Harvard y Yale.

e Aclerao Cou o razunansnvine auwsn, 14 0as¢ del neoliberalismo actual es el

monetarismo y entre sus principales postulados se encuentran:

1.- Mantener una baja tasa de inflacion;

! Jiménez, Maura, El Neoliberalismo en México (1982-19%7), en Macroeconomia, afio 5, ndm. 5F, México, Octubre
15 1997, p. 10.

3 Para un excelente andlisis sobre la Reaganomics y sus resultados ver, Cecefia José, Reflexiones sobre la Reaganomia
y el Tercer Mundo, en Problemas del Desarrollo, México, Mayo-julio 1984, ntim. 58, pp. 11-18.



2.- Elevar el nivel nacional de ahorro;

3.- Mantener un peso continuamente devaluado para alentar las exportaciones;

4.- Asi, el ahorro logrado servira para pagar la deuda extemna y su servicio.

5.- Globalizacién de la economia que significa aceptar sin protesta la division
internacional del trabajo para dedicarse a aquello en lo que se es mas productivo y

competitivo a nivel internacional.

6.- Eliminacion del déficit presupuestal, aunque ello signifique el sacrificio de la

poblacién en materia de salud, educacién y asistencia social.

7.- Limites a la expansion monetaria y al crédito.

Desafortunadamente los siete puntos arriba enunciados, han significado para
Meéxico la destruccién de la industria dedicada al consumo interno a cambio del
desarrollo de una industria maquiladora y de una industria transnacional de exportacion

especializada en automdviles y partes automotrices, entre otras cosas.

Asi pues, con los elementos citados anteriormente se puede intuir rapidamente el

porque de los desastrosos resultados del neoliberalismo econdémico.
1.1.2 La Globalizacién

El actual proceso de globalizacién encontrd en sus inicios dos importantes
acontecimientos politicos que sin lugar a duda modificaron el curso de la historia a nivel
mundial, el primero, la caida del Muro de Berlin en 1989, y segundo, el ocaso de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas en 1991, trayendo como consecuencia el fin
de la division bipolar del mundo y, por tanto, ¢! dominio absoluto de dos bloques

antagénicos, el Capitalismo y el Socialismo.



El Procese de Globalizacion como rasgo principal del actual capitalismo
posmoderno® implica una creciente integracién de las economias e industrias nacionales a
ta dinimica del mercado global, causa por la cual la estabilidad econémica y el

crecimiento de cada pais depende de su articulaci6n en el mercado global.

Carlos Fuentes’ sefiala que la Globalizacién de la vida econémica tiene varios
aspectos que son celebrados, y que este proceso se puede enfocar desde el punto de vista
de la informacién debido 2 que la informacién como motor del desarrollo conduce a la

llamada globalizacion de la vida econdmica.

Andrea Revueltas® observa tres caracteristicas que definen a la >

Globalizacién:

" 1-Un mercado unificado resultado de la transformacion de la

economia mundial en una zona unica de produccion e intercambios.

2.- Existencia de firmas mundiales que conciben la produccion y
distribucion de sus productos y servicios desde una perspectiva

planetaria.

3.- La disposicion de un marco reglamentado e institucional (papel
que en cierta forma ha ido representando el GATT [hay OMC]
pero al que todavia le falta un mecanismo de regulacion que
permita controlar a escale mundial la interdependencia econdmica

y politica,

* No sc debe olvidar que el actual capitalismo posmodemo tiene ademis de 1a globalizacida, otros dos rasgos
principales: !a Interdependencia y la Incertidumbre. De igual forma es importante sefalar que dentro de este
capitalismo posmoderno existe una competencia entre versiones altemativas del capitalismo (el capitalismo alemén, el
capitalismo japonés y €l capitalismo estadounidense). En el centro de la discusion estd ¢ carcter de la intervencién
estatal y las instituciones del mercado como factores determinantes en la solucién de los principales cutstionamientos
Pr&uioos dei orden capitalista. Vease Villarreal, Op. cit, pp. 59 v ss.

Fuentes, Carlos, Por un progrese incluyente, SNTE-IEESA-CEA, México, 1997, p. 42

! Revueltas +Andrea, Op. cit,, p. 43.
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Para el investipador B. Coriat® Ia Globalizacién también puede ser entendida
come una nueva fase de la internacionalizacidon de los mercados, que pone en
dependencia reciproca a las empresas y a los paises, en grados absolutamente originaies

inigualados en el pasado.

A partir de esto, la globalizacidn posee cierto ninero de caracteristicas propias
en relacién con el paso e implica restricciones muy particulares en términos de

competitividad.

Coriat ubica a [a globalizacién como la tercera fase de la internacionalizacién de
los mercados, que comienza en la década de los ochenta con algunos atisbos hacia finales

de los setenta. Y sefiala que tiene tres caracteristicas perfectamente originales:

“I.- La primera y la mds importante, la que incluso ha dado su
nombre a la globalizacién en los inicios, es la globalizacion
financiera y la desregulacion general de los mercados financieros.
2.- La segunda gran caracteristica de la globalizacion es que al
mismo tiempo que el mundo se globaliza, también se regionaliza.

3.- La tercera gran caracteristica de la globalizacion es mas

cuantitativa.""°

Desde luego es necesario sefialar que la Globalizacion no es algo terminade sino
que es un proceso gue no se debe confundir con el mundialismo. En este sentido la
Globalizacién es el proceso mediante el cual se abaten las fronteras nacionales e implica

que se estd modificando el sistema espacial en lo relacionado con territorialidad.

? Coriat, B., Globalizaciéu de la Ec ia y Di iones Macroecondmicas de la Competitividad, en Trabajo y
Democracia Hoy, México, marzo-zbril 1997, p. 45.
19 Ibidem, pp. 46-47.



1.1.3 La modernizacion

Al hablar de privatizacién y de nuevas tecnologias también se incluye la
modenizacién de los aparatos productivos de las industrias y para darse una idea de lo
que es la modemizacién se retoman varios conceptos de algunos investigadores que se
han preocupado por los cambios internacionales en las Oltimas décadas de este siglo, ya
que son la punta de lanza para los acontecimientos que se veran en el préximo inicio del
siglo XXI y posteriormente se obordard la tecnologia como factor de los cambios

financieros mundiales.

El préximo milenio tendra caracteristicas muy distintas a las que se vivieron en
el presente siglo, las tecnologias deberan de ser més avanzadas y las fronteras tendrdn que
estar abiertas al comercio internacional con la capacidad de tener productos competitivos
y buscando favorecer tanto a productores como a la sociedad permitiendo con ello que

exista una “real justicia social” y una reparticién mas equitativa de la “riqueza”.

El socidlogo e investigador Leonardo Méndez considera:

“Por modernizacién se entiende Dbdsicamente el proceso de
racionalizacion de las diferentes actividades publicas y privadas al
interior de la sociedad. La pretension de la modernizacion es abarcar
los dmbitos publicos y privados de la vida de las personas, aunque
entendida in modernizacion como estrategia de gobierno, su primera
intencién es racionalizar la planeacién, ejecucion y evaluacién de sus

actividades. "'

En ese sentido la tendencia modernizadora del proyecto neoliberal se basa en el
proceso de racionalizacién de los fendmenos sociales, y se presenta no sélo como una
alternativa de lectura de la crisis que se padece en Latinoamérica, sino como la mejor

alternativa que ha generado el capitalismo financiero.



Edgar Morin en su apreciacion sobre el tema precisa que la modernizacion
sostiene el neoliberalismo, es ante todo una vision del mundo que se refleja
particularmente en una manera de entender e interpretar los fendmenos sociales, pero
también de actuar en consecuencia, y asevera que la modemizacidn supone “un proceso
de racionalizacién de las actividades pablicas, y una sujecién o anulacién del dmbito de

lo privado™. 12

Otra concepeion de lo que es la modernizacion se retoma de Pablo Gonzalez

Casanova:

“La modernizacion transnacional no estd generando una nueva
civilizacion universal. Por el contrario, hay una creencig perdida
de sentido en la accion social; esto es, de normas y valores que
permitan la vinculacidn entre los diferentes actores sociales, y de
criterios especificos que posibiliten el beneficio social del propio
trabajo, del sacrificio que se exige a las clases trabajadoras y

grupos marginales. ~13

Como se mencioné al inicio de este capitulo dentro de la modemizacion también
se consideran otros aspectos que se deben desarrollar dentro de las industrias como un
factor que impulse la competencia en los mercados de acuerdo a los nuevos intercambios
comerciales internacionales, de esta manera los avances tecnolégicos son los que van a
dar la pauta para indicar el rumbo a tomar en los cambios financieros que han ido
transformando ¢l acontecer mundial y a través de ella se determinaran las nuevas politicas

econémicas y comerciales de los mercados intemnacionales de fin de siglo.

"Meéndez Sinchez, Leonardo. “El caricter meoconservador del Liberalismo™, revista, Andlisis de la
Realidad Mexicana, nam. 20, Centro de Investigacion Universitaria, Universidad Iberoamericana, México,
'iu.nio de 1995, p. 10, 11, 14,

Motin, Edgar. “Por una razén abierta”, en Ciencia con Consciencia, Barcelona, Anthropos, 1984, pp.
293-294.

1} Gonzdlez Casanova, Pable, “La Crisis del Mundo Actual y las Ciencias Sociales en América Latina”,
en Anales de Sociologia, v, viii, n. 3, septiembre-diciembre de 1990, pp. 97y ss.



De acuerdo al criterio de Fausto Alzati el desarrollo de las nuevas tecnologias
debe de inclinarse a la “capacidad de innovar, desarrollar nuevos productos y adecuarlos
con agilidad a mercados ripidamente cambiantes [...} esto permitira integrarse oportuna y
ventajosamente a las grandes cadenas globales de produccién distribucién y consumo que
se van configurando en un mundo interdependendiente; tener acceso oportuno y flexible a

los grandes mercados financieros.™*

Con la modernizacién se busca que las economias de los paises tengan un
desarrollo integral y que éste se distribuya mas equitativamente y se disminuya la
vulnerabilidad externa; René Villareal dice que para lograr la modernizacion econdmica
integral la via es el cambio estructural; este “cambio estructural se concibe como la
superacion de viejos esquemas y disyuntivas que han acompafiado el proceso de
desarrollo ¢ industrializacion del pais; la busqueda de un nuevo patron de
industrializacion y especializacion en el comercio exterior; la promocién del desarrollo

tecnolégico, [...], etc.”"”

La modernizacién Carlos Salinas de Gortari la utiliza como instrumento politico,
realiza los cambios econdmicos e impuisa la privatizacion de las empresas publicas, de
acuerdo con su primer informe de gobierno menciona a la modemizacién segin su

interpretacién de la siguiente manera.

“La modernizacion no es un concepto abstracto wil para el debate
académico. Se refiere al imperativo de modificar la forma de
organizacion de nuestro pais para producir rigueza y bienestar, y para
distribuirla equitativamente. {...]; habla de la ineludible necesidad de
aumentar el peso del ciudadano y el de las organizaciones sociales en

la formacidn y en la conduccion del Estado. '

M Alzati Fausto. “Oportunidades y retos de la globalizacidn”, México en 1a economia internacional,
coleccion Ensayos sobre la modernidad nacional, Editorial, Diana, México, marzo de 1990, pp. 26-27
Sy/illareal René, “El Reto de México: Un proyecto de modernizacién intregral propio y concentrado”,
México 2010, Editorial, Diana, México, 2* impresion, enero de 1991, p. 312



Dentro de este proceso de cambios econémicos de globalizacion. neoliberalismo
y privatizacion, el gobiemo incluye la modemizacién como apoyo de las reformas

realizadas dentro de la politica del Estado, las modificaciones economicas, sociales y

culturales.

Bajo los preceptos ya enunciados y apoyandose en la Constitucion de 1917 de
los Estados Unidos Mexicanos, el expresidente de México Carlos Salinas elabora la

reforma de! Estado como parte de la modemizacion.

“Para realizar la modernizacion del Estado se contemplan como
vertientes la transformacion de la sociedad mexicana que promovio la
modificacion del aparato estatal y [...] el ensanchamiento del papel
del Estado en todos los dmbitos de la vida social, [...], que dejo de ser

wil para tornarse crecientemente en un obstaculo a la dindmica que su
i?

propia accién genero.
Efectivamente, la reforma del Estado propuesta por Salinas de Gortari seria el
adelgazamiento del aparato estatal via la privatizacion y venta de las empresas
paraestatales en primer término y, segundo, una modernizacion que tendria como pilar la
reforma politica integral del Estado que buscaria adecuar las instituciones

gubemamentales a las nuevas condiciones de economia-mundo.
1.2 La Reforma del Estado

Como se sefialé con anterioridad la complejidad del sistema econdmico y
politico actual no tiene precedente debido a que no existen modelos a seguir ni
prescripciones de politica aplicables capaces de responder a las intensas transformaciones

¢ impredecibles cambios del capitalismo posmedemo.

18galinas de Gortari, Carlos. Primer Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica Mexicana, 1° de

noviembre de 1989,
galinas de Gortari , Carlos. "Reforma del Estado™, revista Nexos, nim. 148. Mexico, abril de 1990.
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Esta urgencia de nuevos enfoques y mecanismos de intervencién del Estado se
enfrenta, por otra parte, a la crisis de la ciencia y teoria ccondmicos. En este sentido, es
preciso reconocer como patte de la problemitica actual que los cambios de realidad han
sido més rapidos y van adelante que los cambios en la ideas {principalmente en las
ciencias sociales y en la economia en particular), de ahi que estemos asistiendo, en todas
partes del mundo a la busqueda de una nueva economia y de nuevos enfoques en la teoria

econdmica.

Concretamente la creciente interdependencia y 1a creacion de zonas economicas,
con sus respectivos mecanismos de regulacién, 6rganos de decision, etc., esta
conduciendo a una revisidn tedrica e historico-critica en tormo al Estado-nacion y, por
ende, al propio concepto de soberania econdmica, asi como a los Mmecanismos,

instrumentos y politicas estatales.

Dentro de esta revisién tedrica e historico-critica en torno al Estado-nacion se

ubica la reforma del Estado.
En efecto:

“Desde la década de los setenta, se empezé a hablar en los paises
industrializados de la necesidad de reformar o reestructurar el Estado
cuando, bajo la influencia de la ideologia neoliberal, se pensé que las
causas de la crisis imperante se encontraban en las politicas seguidas por el
Estado benefactor, cuyo excesivo gasto generaba déficit e inflacion. Por lo
tanto, si el problema era el Estado habia que reformarlo y reducirlo, al

igual que sus funciones ui8,

En particular, la critica neoliberal estaba dirigida a impugnar el papel interventor
del Estado en la economia: el FEstado debia cesar su funcién reguladora y dejar la

actividad productiva en manos de la iniciativa privada y al libre juego de las fuerzas del

mercado.



Por ese entonces, Charles Schulltze, consejero del presidente Carter sentenciaba:

“Hace diez afios, el Estado era considerado por una
gran mayoria, como un instrumento para resclver
problemas; hoy en dia, para gran numero de

personas, el problema es el propio Estado. nt9

La reforma del Estado es sin duda uno de los temas més debatidos en el mundo
actual, y si bien los afios ochenta se centraron fundamentalmente en las transformaciones
econdmicas, industriales y tecnoldgicas, el decenio de los noventa es el de los cambios en

los aparatos estatales.

Para René Villarreal®® la reforma del Estado es producto de fa necesidad de
adecuar las instituciones politicas a las nuevas condiciones de la economia-mundo: la

globalizacién y la interdependencia.

En este sentido el Estado-nacién como cristalizacién del sistema de relaciones
internacionales y como arbitro para garantizar el derecho de los individuos y grupos
dentro de este proceso, tiene la exigencia de responder a la nuevas bases de la
organizacién y la interdependencia econdmica, a los derechos sociales, a las nuevas

problemiticas (ecologia, informatizacién de la sociedad) y a los diversos grupos sociales.
Asi pues, la reforma del Estado refleja un cambio de época.

Roberto Gonzilez?' sefiala que la reforma de Estado es una estrategia y una

critica. O mejor, una estrategia critica. Plantea redefinir los objetivos, los dmbitos, los

¥ Revuetas, Andrez, Las Transformaciones del Estado..., Op. Cit., p. 40.

' Revueltas, Andrea, Reflexiones en tomo a la Reforma del Estado, en México: reforma y Estado, Op.
cit., p.84.

2 yittarreal, Rene, Liberalismo Social y reforma del..., Op. cit., p. 206.

3 Gonzilez, Roberto, Poder Gobierno y Estado: llamado para una historia de las gobernabilidades, en
México: reforma y Estado.. ., Op. cit,, p. 27.



mecanismos y las formas de la regulacidn estatal, a partir de una evaluacién de las

modalidades previas de gobierno.

En el nivel econdmico denuncia la ineficiencia del aparato productivo, la
ineficiencia del proteccionismo, la crisis fiscal y sus secuelas de endeudamiento,
inflacién, devaluacion y disturbios financieros. En el nivel politico, encuentra
anquilosados los esquemas del control corporativo , limitada la participacion electoral y
la direccion partidaria de los asuntos piblicos, desorganizado el potencial de la
movilizacion popular y pervertidos los objetivos de la representacion politica. En ef nivel
social, lamenta la desarticulacion de redes societales, el aislamiento cultural, la

insatisfaccion de las demandas bésicas y el bajo nivel de vida de [a poblacién.

En suma, la orientacion general de esta reforma es inversa a la que se realizé en
los afios de la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial, que planteaba una creciente
injerencia econdémica del Estado. Por el contrario, hoy se postula en la Reforma del
Estado la ampliacion de las actividades y esferas privadas, la creacion o recreacién del
espacio publico, la profundizacidn de la apertura y la insercién financiera, comercial o

productiva, en la economia mundial y en los nuevos bloques.

Dentro de la citada reforma, el Estado es a su vez objeto y sujeto de la
reestructuracion econémica y social dada su indiscutible significacién en ambos ordenes.
Debe presidir su propia reorientacion ya que forma parte del problema pero también de la

solucidon.

En la reforma del Estado cada vez resulta mas claro que el imperativo y la
esencia de ésta se distancia de las posiciones neoconservadoras que inicialmente la
animaron para recobrar auge dentro de las propuestas politicas del diverso espectro

politico, tanto de la derecha, como del centro como de la izquierda.



En efecto:

“El proceso de reversion de la ola neoliberal en Estados Unidos, la politica
del presidente Clinton de Reinventing Governemeni, la reforma del
socialismo, asf como la propia experiencia mexicana con el neoliberalisino
social incorporan al debate sobre la reforma del Estado en ura nueva base

\ .. 32
de discusion.”

Los cambios mencionados con anterioridad y que se impulsan a través de esta
reforma parten de la crisis de! Estado intervencionista-benefactor®® tanto para los paises

desarrollados como en vias de desarrollo.

Si se pretendiera encuadrar conceptualmente la reforma del Estado, bien se
puede abordar el analisis que al respecto hace José Ayala Espino®, donde sefiala que a
pesar de las diferencias conceptuales ¢ instrumentales de los énfasis valorativos, la
reforma es asumida, generalmente, como un medio y un objetivo para acceder a la
modemizacién, elevar la eficiencia y competitividad globales, y ampliar la democracia y
la justicia social, si bien es cierto que entre los paises o grupos de ellos se establecen

distintos ordenes jerdrquicos en los objetivos.

La reforma del Estado tiene como referencia principal la profunda crisis del
propio Estado en la medida que éste se convirtid en variable relevante para la operacion

exitosa del sistema, pero también que en el tiempo se convirtié en una restriccion.

El niicleo del problema y el debate sobre la reforma, parecen estar localizados en

dos frentes:

1 vrillarreal, René, Liberalismo Social y reforma del ..., Op. cit. , p. 207.

¥ para un andlisis més detallado sobre la crisis del Estado intervencionista-benefactor y los puntos centrales
que resumen la discusidn, vease; Villarreal, René, Liberalismo Social y reforma del,..... Op. cit., p. 207-
209,

 Ayala, José, La reforma politica y econémica del Estado, modelos y estrategias, elementos para un marco
conceptual, en Méxito: reforma y Estade..., Op. cit, p. 45.
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1) En las modalidades concretas que el Estado reformado, o nuevo Estado debe asumir
en el trinsito desde un Estado extendido o maximalista, sdlo regulador eficiente que

formule politicas pablicas inductivas; y

2) En la estrategia para “administrar” la reforma disminuyendo al maximo posible sus
efectos negativos (posible desestabilizacién ¢ ingobemabilidad) y, en cambio,

maximizando los positivos (cambio estructural, eficiencia y equidad).

En funcion de lo anterior resaltan dos grandes orientaciones alrededor de las
cuales gira la controversia de la reforma; la primera, tiene como referente basico corregir
fas fallas de las intervenciones estatales con el objeto de redisefiar al Estado (orientacion
neointervencionista); v, la segunda, pretende la eliminacién o desmantelamiento drastico

de la intervencidn estatal (orientacién neoliberal).
En este plano la discusion ha girado sobre los siguientes puntos:

e Las posibles estrategias para lograrla: reformista-gradualista, reformistas-radicales,
democratizadoras, autoritarias, etcétera.

e Lajerarquizacién de los objetivos y la evaluacion de sus costos de transicién y toma
de decisiones: centralizacién y descentralizacion, etcétera.

e La cleccion de politicas y su extension y profundidad: privatizacién, desregulacidn,

liberalizacion, etcétera.

Si se pidiera un didgnostico sobre el Estado acerca de las causas que han llevado

a pensar en la reforma del Estado?® se encontrarian las siguientes explicaciones:

o Tanto el Estado como el mercado han generado fallas de distinto tipo que se
expresan en ineficiencias economicas y dificultades en el cumplimiento de la equidad
y la justicia social: pero también se asume que esas fallas son susceptibles de

corregirse, juustamente con medidas reformistas:

B Vease: Ayala, José, Op. cit, p. 46 y ss..
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o El Estado acumulé una “sobrecarga” de funciones demandadas y presiones
econdmicas y politicas que se tradujeron en enormes déficit, hiperendeudantiento,
crisis de gobernabilidad, en el sentido de que el sistema politico es incapaz de tomar
decisiones que resuelven aficazmente sus toreas v, finalmente

o £l Estado se ve sometido a las presiones y desafios del nuevo entorno internacional
de mayor globalidad ¢ interdependencia, es decir, los Estados se enfrentardn a un
contexto de intensa compelencia comercial, financiera, productive, tecnoldgica,

eicétera.

Desde luego pueden ser variadas las propuestas de reforma del Estado, sin
embargo vale la pena resaltar la propuesta neoliberal y la propuesta neointervencionista;
ambas consideran como factores claves de la reforma del Estado a la internacionalizacion
y a la globalizacién y plantean dicha reforma en los mismos campos aunque varian

significativamente en el matiz de sus propuestas.

Asi pues, con los elementos sefialados con anterioridad se puede abordar el

concepto de reforma del Estado:

"En su sentido mds amplio la reforma de Estado puede ser concebida
como un procesa que involucra simultaneamente las reglas y la estrategia
para la definicién de las nuevas politicas en instrumenlos, para cambiar
las instituciones que articularon en el pasado reciente las relaciones y
mecanismos de intercambio econdmico entre los distintos grupes y

sectores de la economia.”

Dichas instituciones y relaciones comprenden:

o Laregulacion de la esfera prblica,
o Laregulacién de la esfera privada,

o Laregulacién de las relaciones entre las esferas publica y privada, y

* Ibidem, p. 49.
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= Los pactos o acuerdos sociales entre los distintos grupos de la sociedad.

Es en razon de lo anterior que se dice que la reforma del Estado comprende a las

relaciones complejas, dindmicas y contradictorias que se establecen en Estade y sociedad

civil, entre lo publico y lo privado, entre el Estado y el mercado.

De acuerdo con el concepto de reforma del Estado enunciado con anterioridad,

los ambitos en los cuales puede incidir simultineamente o no son basicamente los

siguientes:

El sistema politico: los partidos politicos, los sindicatos, los procesos electorales, los
procesos legislativos, etc.

La administracién publica: normas, regulaciones, instancias y organismos ,
imbarticién de justicia, etc.

El sector pithlico Wo paraestatal: estrategias de desarrollo, la politica econdmica,
politicas publicas, politicas sectoriales, etc, y

El pacto constitucional o el contrato social: en ese nivel la reforma alude a su sentido

mas “fuerte”, incluso la misma refundacion del Estado.

La reforma del Estado busca el iogro de alguno o algunos de los siguientes

objetivos:

Disminuir el protagonismo estatal en la politicas de bienestar y desarrollistas, o de
aquella participacion directa en el empleo, el crecimiento y la equidad.

Redimensionar el tamafio del Estado para lograr un nuevo balance entre los sectores
piblicos y privados.

Mejorar y reforzar la capacidad del gobiemo sobre la economia y la sociedad a fin de
lograr una mayor eficiencia en la produccion de bienes piblicos y en la creacion de
externalidades, y, al mismo tiempo, disminuir el precio de la presiones y demandas

que sociedad ejercen sobre el Estado y, finalmente

23



o Fortalecer fisicamente al Estado hasta alcanzar un equlibrio de las finanzas publicas

ello como elemento clave para conseguir un estabilidad macroecondmica basica.

Por otro lado estan las posibles estrategias reformistas, misimas que noe son
arbitrarias y tampoco ocurren en un vacio politico, por el contrario dependen de factores
Como :

a) Tipo de régimen politico,
b) Nivel de desarrollo econdmico,

¢} Politicas de cambio estructural.

Las estrategias no seran puras ya que entre mas plurales y diferenciadas y
complejas sean las sociedades, mas probable es que la estrategia elegida sea mixta, es

decir, una combinacién provenientes del mercado y de las intervenciones estatales.
Asi pues, tres estrategias de reforma pueden ocurrir en un termino abstracto:

1.- La estrategia centrada en funciones de mercado,
2.- La estrategia centrada en soluciones estatales y

3.- Una mixta que precura el equilibrio entre Estado y

mercado

A pesar de que las estrategias anteriores son sélo posibilidades tedricas, lo
interesante radica en que toda vez que se defina la estrategia general, es instrumentar las

politicas de reformas completas tales como privatizar, desrregular, y desintervencion, etc.

Desde una perspectiva tan amplia como ia antes descrita, los desafios principales

de la reforma’’son:

' yease: Ayala, José, Op. cit. p. 54 y ss.
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1.- Generar una nueva relacion entre el Estado y la sociedad civil, y entre el Estado y el
mercado, que permite el surgimiento de nuevos esquemas de articulacion entre la politica

y la economia

2.- Cambiar profundamente la asignacién de los recursos det Estado en dos direcciones:
primero, reorientar el gasto publico, y segundo, aplicar mecanismos mas descentralizados

democraticos y eficientes en la asignacion y toma de desiciones.

3.- Lograr una suerte “de cambio estructural” entre los viejos y los nuevos esquemas de
negociacion { corporativos, parlamentarios, etc.) y los mecanismos de toma de decisiones
justamente para modificar las bases organizativas de los regimenes tradicionales de
economia mixta, y especificamente de aquelios sistemas de presiones y demandas

corporativas que han inhibido la modemizacion.

4.- Reasignar los recursos de los sectores tradicienales a los modernos y prometedores del

cambio estructural.

5.- Representar globalmente a los distintos grupos de interés es un reto extraordinario

pues sus objetivos y expectativas se ven modificados en el curso de la reforma.

En efecto:

“La critica al Estado intervencionista es solo la critica a un modo particular
de gobierno, a un dispositivo gubernamental que produce un tipo de Estado;
pero no es una crtitica al Estado, a la institucion, porgue no critican la
racionalidad politica que lo funda: la gobernabilidad {...] el problema,
como se plantea actualmente, entre Estado mdximo, minimo u optimo; entre
Estado y mercado, o Estado ineficiente versus Estado eficaz, deja de lado
precisamente lo que findamenta a Estado: la gobernabilidad como
integracion parcializada del poder ™
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El éxito de la reforma dependera de la existencia de condiciones para la
construccién de un entorno institucional proclive al cambio, y social en el que concurran

mayor numere de grupos.

Asi pues:

“El nueve entorno debe permitir: primero, que se fortalezea la articulacion
entre la sociedad y el Estado, segundo, que sus objetivos y sus politicas sean
asumidos socialmente, es decir, que gocen de amplio consenso, y tercero,
que potencien las habilidades socioecondmicas para elevar los poderes
productivos, por medio de un estilo (proyecto) de desarrollo mds eficiente y

con mayor equidad distributiva i

Finalmente es pertinente tomar algunas experiencias: en los paises de Europa
Occidental la reforma del Estado responde a la necesidad de que su estructura
constitucional ¢ institucional se adecue al procese de integracién. En estos paises la
reforma del Estado implica dar respuesta a dos exigencias bisicas: por un lado, precisar
los 4mbitos y los temas en que cada Estado nacional va a “ceder espacios de soberania™ a
las entidades comunitarias, precisar los mecanismos para asegurar la continvidad y
cambios de politicas comunitarias frente a la altemancia politica en los gobiernos asi

como a los constantes cambios de gobierno en las democracias parlamentarias.

En el otro lado definir los espacios y mecanismos para que los ciudadanos de los
paises europeos puedan ejercitar su derecho ciudadano en el dmbito de las decisiones

comunitarias y en sus propios paises.

En los paises del Este el fracaso de la Perestroika puso fin a la reforma del
Estado y acabo literalmente con el Estado Soviético, detonando en la zona un proceso de

fragmentacion donde esta en juego la constitucién de naciones y nacionalidades.

2 Gonzdlez, Roberto, Op. Cit_ p. 41
# pyala, José, Op. Cit. p- 55
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En América Latina la fragilidad de los sistemas democréticos combinada con el
proceso de reinsercion econdmica y de cambio en los modelos de desarrollo hace de la
reforma de Estado un proceso de perfiles mas profundos, ya que combina varias
transformacines de fondo, con dindmicas y ritmos distintos, e incluso a veces
contrapuestos, lo que plantea un panorama complejo por la enorme acumulacién de los

ejes de cambio tanto de la economia como de la sociedad y la cultura,

Asi pues, de o dicho hasta aqui se desprende lo siguiente.

Ei contexto internacional en el cual se desarrolla la reforma del Estado esta
perfectamente definido por el neoliberalismo y por los procesos de Globalizacion y

Modernizacion.

Para quien esto escribe, el neoliberalismo —coincidiendo con José Luis Miranda-
es un modele econémico y politico que busca provocar una refundacién de fa sociedad
donde se aplica, tiene rasgos homogéneos de aplicacion en el terreno econémico, de los
cuales destaca la creencia en la eficacia del mercado como mecanismo para asignar

recursos vy la limitacion del papel del Estado al mantenimiento de la libre competencia.

Los resultados del neoliberalismo a nivel mundial son desastroses,
especialmente en América Latina donde la mayor parte de la poblacion vive en

condiciones calificadas por analistas como de extrema pobreza.

La modemizacion —como sefiala Leonardo Mendez- es el proceso de

racionalizacién de las diferentes actividades piblicas y privadas al interior de la sociedad.
En Meéxico la modernizacién es imperativo de modificar la forma de

organizacion del pais para producir riqueza y bienestar y ampliar la democracia y justicia

social, via la reforma del Estado.
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La Globalizacién es uno de los tres rasgos inéditos del actual capitalismo
posmoderno —como sefiala René Villarreal- y se concibe como el proceso que alude el
abatimiento de fronteras nacicnales e implica una creciente integracion de economias e

industrias nacionales a la dinamica mundial.

Asi pues, 1a reforma del Estado —coincidiendo con José Ayala- es el proceso que
jnvolucra las reglas y la estrategia para la definicién de las nuevas politicas e
instrumentos, para cambiar las instituciones que articularon en el pasado las relaciones y

mecanismos de intercambio econémico y politico entre los distintos grupos vy sectores.

Abarca las relaciones que se establecen entre el Estado y la sociedad civil, entre

lo piblico y lo privado, entre el Estado y el mercado y la manera como estos interactuan.

Una vez analizadas las principales caracteristicas de la reforma del Estado y et
contexto en que ésta se desarrolla a nive!l mundial, en adelante se analizaran dos procesos
de reforma en el Continente Americano que son consecuencia del proceso globalizador y

democratizador que se vive a nivel mundial.

8



Capitulo Dos
2. Dos Experiencias de Reforma

Una vez analizadas las principales vertientes en que se desarrolla la actualidad mundial y
sus principales implicaciones, en adelante se analizaran dos zonas del Continente

Americano donde se han llevado reformas de Estado totalmente diferentes,

Las dos zonas a las que se hace referencia son la de Norteamérica y la de

América Latina.

Es en razon de lo anterior que antes de abordar dichas zonas se hace necesario el

andlisis de la coyuntura regional en que se desarrelian dichos procesos de reforma.

2.1 El Contexto Estadounidense de las Reformas y Cambios Contemporineos

Estados Unidos, cuenta con ‘“una extension territorial de 9,529,063 Km
cuadrados divididos politicamente en 50 estados y el Distrito de Columbia, dentro de su
perfil demogrifico cuenta con una poblacion de 265,455,000 habitantes segin el ultimo

conteo de 1996, %

Su sistema de gobierno se compone de los siguientes niveles:

Sistema ejecutivo: Presidente (elegido junto con el Vicepresidente cada cuatro
afios y, desde 1951, reelegible una séla vez). El Presidente es asesorado por un gabinete
de 12 ministros Ilamados secretarios, Técnicamente la eleccion del Presidente es de
segundo grado; el pueblo de cada estado vota por un colegio electoral compuesto de
tantos electores como senadores y representantes tiene el estado en el Congreso Federal,
mds tres por el Distrito de Columbia (538) en total) y estos electores votan por el
Presidente. En la practica, el partido que obtiene la mayoria en cada estado gana todos los
electores respectivos, y éstos estdn obligados a votar por el candidato previamente

escogido.

» Almanague Mundial 1998, Ed. Televisa, México, 1998, p. 284
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Sistema Legislativo: Senado (dos senadores por cada estado elegidos por el

pucblo para seis aflos; la tercera parte es renovada cada dos aiios) y Camara de
Representantes (435 miembros elegidos en proporcion a la poblacion, para un periodo de
dos afios). El Vicepresidente de la Repablica es presidente ex afficio del Senado, pero no

tiene voto salvo en caso de empate.
Sistema Judicial: Corte Suprema (nueve magistrados vitalicios nombrados por el
Presidente con aprobacién del Senado), diez cortes de Circuito de Apelacion, numerosas

cortes de Distrito, la Corte de Reclamaciones y otras.

Gobierno Subdivisional: Los estados se dividen en condados (parroquias en

Louisiana) y éstos en distritos y municipios. Sus pueblos respectivos gozan de todos los
poderes que la ley constitucional no otorga explicitamente al Gobierno Federal. Cada
estado tiene un gobernador (que es elegido por el pueblo para servir un periodo de dos o

cuatro aitos, segiin el estado), un Congreso y un sistema judicial propios.

Generalmente se puede inferir que Estados Unidos proyecta dos imagenes hacia

el exterior.

la primera no es mas que el reflejo de lo que hasta hoy ha sido su politica
exterior, en la cudl se perciben pocas alteraciones en relacioén con lo que ha caracterizado
su practica pasada. Es decir, todo indica que el recurso de la invasion militar como medio
para solucionar conflictos de orden geopolitico seguird predominando sobre el dialogo ¥
Ia flexibilizacién de esas relaciones, aiin condenadas a la ideologia que predomino en la

guerra fria.

Una segunda vision de Estados Unidos hacia el exterior consiste en ¢l proyecto

de continentalizacidn econémica que en la actualidad promueve.

Estados Unidos propugna por un mundo desregulado en el cual tarde o temprano

las relaciones internacionales se articulen en torno al libre comercio. Esta estrategia,

30



contenida en su politica econdmica internacional, debe adecuarse a un mundo que para

globalizarse recutre a la creacidn de bloques econdmicos regionales.

Sin embargo, al tiempo que Estados Unidos promueve su proyecto de
continentalizacion econémica, debe confrontarse con un contexto internacionai en el que
el fin de la Guerra Fria dejé a los Estados Unidos sin una de sus principales

justificaciones de su politica exterior ¢ interna; el comunismo.

De aqui la importancia de la Guerra de! Golfo, en la cual Saddam Hussein
sustituye al enemigo comunista, come también lo son en su momento Fidel Castro y

Cuba.

El  histérico acercamientc de los dos mas recientes expresidentes
estadounidenses y el fex] primer ministro Mijail Gorvachov junto con todos los sucesos
ocurridos en los paises del Este, determinaron un “cambio de giro” en la visién del

mundo y sus aliados que sostenia Estados Unidos.

Asi pues;

“El fin de la bipolaridad cedic a una nueva multipolaridad en la que ...}
Estados Unidos ha tenido que aprender sobre la marcha a convivir en un
mundo en ef cual algunos vencidos de la segunda posguerra manifiestan
actualmente un enorme poder economice y politico bajo la mezcla de una
coexistencia pacifica militar, y a aceptar la conformacion de blogues
econdmicos regionales como ingrediente de una acelerada disputa

comercial a nivel internacional. ™!

El fin del bipolarismo reveld la estrecha relacion que existe entre el devenir de la
politica v la economia interna y su indiscutible relacion con la politica internacional; se

cayé en cuenta que el bipolarismo habia generado descomposicién econdmica interna,

¥ Gutiérrez, Teresa, Estados Unidos; libre comercio y democracia econdmica, en Emmerick, Gustavo
(Coord), Procesos Politicos ¢n las Américas, México, UAM-Xochimilco, 1996, p. 207.
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incapacidad politica para sostener el pacto social y la imposibilidad de continuar la

carrera armamentista en detrimento del bienestar econdmico y social internos.

Mais alla de los esfuerzos orientados a sostener su liderazgo internacional a
través de Irak, Cuba, Haiti o Somalia, Estados Unidos vive internamente un creciente
proceso social de fragmentacion y polarizacion que es inutil explicar unicamente a partir
de fenémenos econémicos parciales como lo son los déficit actuales y las amenazas de

recesion econdmica.

Para Teresa Gutiérrez las causas de deterioro social internc también deben
buscarse en el hecho de que €l componente multicultural y plurirracial en Estados Unidos
no ha dejado de aumentar desde la posguerra; “esto ha conformado una sociedad
particularmente heterogénea, en la cual los problemas de la minorias tienen un peso
politico de creciente relevancia nacional que ho han sido suficientemente solucionados

por el viejo esquema del Estade de Bienestar (Welfare State).”?

Actualmente, la sociedad estadounidense ya no se siente lider y duefia de una
hegemonia que consideraba indiscutible. Si se mira hacia atrds, este sentimiento sirvio
como gran articulador nacional, especialmente a partir de los dltimos aiios de la
administracién Reagan, quien a grandes rasgos hizo de la recuperacion de la grandeza

nacional uno de sus principales objetivos.

Uno de los pilares principales de Reagan fue considerar a Estados Unidos, como
una potencia global con intereses hemisféricos, lo cual en opinion de su portavoces ya no
se basaba la busqueda de nuevos territorios sino en preservar ciertos valores como la
dignidad humana y la libertad individual, los cuales si no eran defendidos por Estados

Unidos no serian defendidos por nadie.

Por otro lado, la administracién Clinton que enfrentd a su herencia republicana,

se encuentra prisionera de los cabildeos —o asi lo fue en su primer periodo-, es decir,

* Ibidem, p. 205.
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maniatada para negociar acuerdos de libre comercio, ya que gracias a los acuerdos
complementarios al TLCAN se probdé la magnitud de las concesiones que en futuro
deberia hacer. En este contexto el equipo de Clinton opté -y ha seguido haciendolo- por

la aprobacién de iniciativas domésticas mas urgentes,

Hasta el momento Clinton ha considerado el interés de las corporaciones como
el interés nacional, con ello ha entrado en una seria contradiccidn, puesto que en los
Estados Unidos “los intereses de los trabajadores no necesariamente coinciden con los de
las corporaciones, las que desde hace varios afios desarrollan una estrategia de

relocalizacién, con base en los bajos salarios y méximas facilidades de operacion.”

Entrando en materia, en adelante se abordari el proceso de reforma

estadounidense.

En efecto:

“No solamente el orden economico mundial exige cambios, también Estades
Unidos [...] necesita una profunda reestructuracion, de ahf que el presidente
Clinton haya intentade durante la primera fase de su proyecto administrativo

concentrarse en la creacion de multiples programas dirigidos a reorganizar

la economia nacional; salud, politica fiscal, seguridad socia, etc.”!

La situacion era clara: Estados Unidos habia estado demasiado tiempo ocupado
alrededor del mundo promoviendo su visién del orden mundial y habia descuidado las

necesidades domeésticas de la mayoria de los ciudadanes.

Para 1992 William Clinton asumi6 su mandato bajo condiciones semejantes a las
que rodearon al presidente Harry Truman en la segunda posguerra, lo cual significa que
junto con su equipo tiene que decidir el caracter del nuevo rol de Estados Unidos frente a

un orden mundial global en el que serd necesario decidir si en nombre de la seguridad

3 Ibidem, p. 209.
* fbidem, pp. 204-205.
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colectiva se convertirdn en guardianes de la estabilidad, incluyendo en ésta a todo

proyecto de libre comercio.

La recuperacién de este liderazgo como elemento central de la politica exterior y
la politica econémica internacional no ha podido hacer abstraccién del proceso de
regulacién estatal que acompaiia a la economia estadounidense desde la administracion
Reagan, la cual podria ilustrarse con aquella frase expresada por el presidente Reagan en

su discurso inaugural de toma de posesion:

“En lo erisis actual, recurriv al Estado no es la solucion,

el problema es el Estado. n38

Reagan enfrent6 a la sociedad estadounidense con una nueva realidad: el Estado
providencial en Estados Unidos habia llegado a su fin. Bush intentd ignorar el
desmembramiento de éste e intenté —por medio de una politica exterior agresiva-
prolongar el pacto social que lo generd; por ultimo Clinton gand las etecciones de 1992
porque convencié a millones de estadounidenses de que el podria resolver los problemas

econdmicos que Bush ignord.

Asi pues, desde 1981, la estrategia econdmica estadounidense se centré en
ciertos aspectos que en mucho recordaban los principios del liberalismo econdmico de
antafio; apoyo irrestricto a la empresa privada, disminucién del intervencionisnio
econémico de Estado y el enarbolamiento del laissez-faire traducido en un libre comercio

a ultranza que debia regir todas las relaciones econémicas internacionales.

Cuando el presidente Reagan, George Bush y William Clinton habian hablado
de democracia, con ello han aludido también al concepto de mercados abiertos y de libre
circulacién de marcancias y capital. La democracia econémica se concibe como un
proceso de apertura irrestricta dentro de la cual el Estado no debe intervenir en el

desarrollo de la libre empresa; todo poder politico y econdmico que al interior de cada

3 Ibidem, p. 210.
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nacion se oponga a este postulado, es definitivamente considerado antidemocritico y, por

ende, enemigo de la propia democracia estadounidense.

Asi pues, Reagan decidié promover el libre comercio como respuesta a a
globalizacién ademas de restaurar un auténtico sistemna federal que implicaria reduccion
del Estado central y la recuperacién que la Constitucién otorgaba, no fnicamente al

Estado Federal, sino también a los propios estados.

2.1.1 La Ciudad de Washington D.C.
2.1.1.1 Datos Generales y Antecedentes

El Distrito de Columbia contaba en 1990 con 606,900 habitantes de los cuales
el 65.8% son negros, el 5.4% son hispancs; y el 1.8% son asidticos. Su poblacion
equivale al 0.2% del total nacional. La poblacion en edad de votar son 489,808 personas
de! cual estin registrados 308,105, de los cuales 233,313 (el 76%) son demdcratas y
26,677 son republicanos (un 0.9%) y 48,115 estin en partidos minoritarios o estan
afiliados (el 16%). Existe una tasa de desempleo del 6.6% en una poblacion con edad
promedio de 33.5 afios. Su tipe de gobierno estd compuesto por un Alcalde y un Consejo;
el actual Alcalde es Marion Barry, mismo que serd removido por el candidato que resulte

ganador de la eleccion de noviembre de 1998.7%

El Distrito de Columbia se encuentra bajo control federal desde la promulgacién
de la Constitucion norteamericana en 1776; y sus habitantes no tienen ni los mismos
derechos ni las mismas instituciones que las otras ciudades y municipios debido a su

estructura que tiene desde su creacion.

La creacién del Distrito de Columbia tuvo diferentes razones histéricas para su

creacion:

% Wright,Jonh, The Universal Almanac 1996, Andrews and McMeel editor, Kansas City, Estades Unidos,
1996, pp. 187,195,173,139,187.
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a) La primera son los conflictos generados en tomo al primer gobiemo americano
debido a que éste tuvo la forma de Congreso Continental, que sesionaba en
Pennsylvania y Maryland, causa por la cual los delegados estaban sujetos tanto moral

como econdmicamente a los gobiemnos de dichos estados.

b) Segundo; las presiones por las rebeliones contemporaneas ocurridas en Londres y
Paris, asi como por las amenazas del pueblo al Congreso que tuvieron lugar el

Philadelphia.

Estas dos causas llevaron a una solucion alternativa y la situacién de excepcion
del Distrito de Columbia como territorio federal autondémo se planteé como la manera

mas democratica de gobernar al pais.

La creacion del Distrito se planted en la Constitucidn {articulo primero, seccion
VI, fraccion XVII). Se asento la facultad de crear un territorio no mayor a diez millas
cuadradas cedido por alguno o varios estados, para hacer en €l la residencia de las
supremas autoridades federales y legislar sobre todas las materias que a la entidad

concernieren.

Finalmente los estados de Maryland y Virginia triunfaron sobre otros estados;
como el caso de Pennsylvania, sitio donde se reunié la Convencidn para elaborar la
Constitucion Federal; cabe sefialar que no se usé esta ciudad por ciertos levantamientos
populares que obligaron a los congresistas a considerar en extremo la seguridad y el
control sobre el sitio; y fueron quienes cedieron el territorio que pasd a ser asiento del

gobierno federal con el nombre de Distrito de Columbia.

Dicho Distrito autonémo estaria gobemado en lo esencial por el Congreso y

tendria una evolucién politica propia.

En 1802 se le di6 un gobiemno del tipo Alcalde-Consejo en el cual el Alcalde era

nombrado por el Presidente y una junta de 8 notables. El Consejo era elegido por
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votacion. En 1812 el Consejo obtuvo la facultad de nombrar al Alcalde y para 1820 el

puesto era de eleccion.

Esta situacion cambio al finalizar Ia guerra civil. Washington se conselidé como
capital de un gobierno federalista. El gobierno de la ciudad se caracterizd por su

extravagancia e ineficiencia y provocé una importante transformacion.

En 1871 el Congreso alteré el status de la ciudad para hacerlo territorio federal y
se le denominé Distrito de Columbia. Era administrado por un Gobernador nombradoe por
el Presidente, una junta de Servicio Publicos y una legislatura bicameral. La Legislatura
estaba compuesta por 11 Concejales nombrados por el Presidente y 22 representantes
electos popularmente. El Distrito de Columbia tuvo representacion directa en el Congreso

-con un delegado que carecia de voto-.

Esta forma de gobierno solo durd tres aiios y termino en la bancarrota municipal
en 1874, El experimento de los republicanos radicales tuvo una corla vida, durante la cual
el gobernador Alexander “Boss” Sheppard realizé muchas obras de infraestructura y
servicios para la poblacién local. Al excederse del presupuesto que se le habia asignade el

Alcalde no imaginaba las consecuencias histdricas que ello tendria.

La incapacidad del Distrito para administrarse adecuadamente es hasta hoy
una de Ias principales razones que esgrimen los enemigos del gobierno propio de la

ciudad capital.

En 1874 se revocd el estatuto territorial para establecer una forma de gobierno
municipal, Se establecieron 3 comisionados nombrados por el presidente; 2 civiles y 1 del
ejército. Esta forma de gobierno permanecié en vigor durante 93 afios. En ese lapso la
poblacién aumento de 150,000 habitantes a mas de 800,000. El presupuesto crecid de

150,000 2 mas de 500 millones de ddlares anuales.” 3

? Cuadernos de Ia Reforma Politica de la Ciudad de México, Perfiles de Gobiernc de Diez Grandes
Ciudades, Departamento del Distrito Federal, México, 1992, p.1.
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La situacién constitucional del Distrito se ha mantenido por cerca de dos siglos
en gran medida debido al temor del Congreso a la poblacion negra -que es mayaria- y
por las ventajas administrativas y econdmicas que representa para sus miembros como el

caso de las tarifas de taxis en D.C.

La cuota a pagar estd establecida geogrificamente, marcada por circulos
concéntricos que tienen su centro en el Capitolio, favoreciendo a quienes se mueven en el

menor de los radios -los congresistas y funcionarios-.

2.1.1.2 Reformas Recientes en el Distrito de Columbia

En las discusiones iniciales sobre la estructura que debia mantener el gobiemo

del distrito se encuentran dos planteamientos:

a) La Formula Alcalde-Consejo, y

b) La Férmula Administrador-Consejo

Ambas no proponen la necesidad de establecer versiones locales de los tres

poderes en la ciudad.

Histéricamente se puede remontar a los afios 60 cuando el Congreso y el

Ejecutivo instrumentaron una seric de reformas importantes al régimen de la ciudad como

sigue:

1964 El Distrito de Columbia obtiene el derecho a 3 votos en el colegio
electoral para la eleccién presidencial, y en un Referendum los ciudadanos votaron 6 a 1

por la adquisicién del “gobiemo propio™ o “statehood”.

1967 Se promulga el Reorganization Plan no. 3 en el cual se crean los puestos

de Comisionado a Alcalde-Comisionado y Auxiliar de Comisionado o Vicecomisionado;
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ambos nombrados por el Presidente de la nacién. Ademas establece que una de las dos

figuras fuese residente local y ambos debian residir alli durante su periodo.

También establecieron un Consejo con 9 miembros nombrados por el presidente:
siendo no més de 6 de un mismo partido politico. Y con un minimo de 3 afios de
residencia local podrian ser removidos por el Presidente. Estos durarian 3 afies y su

eleccién se escalond para asegurar la continuidad.

Su importancia radicaba en su capacidad para revisar las solicitudes

presupuestales de las agencias de Ia ciudad y de emitir reglamentos y ordenanzas.
1968 Se logra la eleccion de su Junta de Escuelas.
1971 Eligen un delegado, sin derecho a voto, en el Congreso de Estados Unidos.

1973 Aprueban el 17 de diciembre en la cdmara baja del Congreso
estadounidense por 272 votos a favor y 74 en contra, y dos dias después en el senado por
17 votos a favor 13 en contra, el Home Rule Act en el cual se estipulaba que a partir de
1974 el D.C, podria elegir, como las demds ciudades estadounidenses su Alcalde y el

Consejo de la ciudad *®

En esta forma es como se realizarian las primeras elecciones locales tras un siglo
de nombramiento presidencial, y aunque el Alcalde y el Consejo tendrian facultades de
importancia, el Congreso estadounidense se reservaria el poder de veto respecto de “toda”
legislacién que emitiera el Consejo del D.C..Ademas el presidente de los Estados Unidos

se reservaria la facultad de designar a los jueces y funcionarios del poder judicial local.

Para el 7 de mayo de 1974, se adopté una carta de gobiemo propio (Home Rule
Charter), en la cual se establecié la eleccion de! Alcalde y el Consejo por un periodo de

cuatro afios. Ademas se limitaron sus poderes y se fijaron las formas y medios de obtener

% partial home rule enacted, Weekly World News Digest, New York, 1973, p. 1070, section G2.
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y ejercer ¢l presupuesto local. De igual forma se autorizaba al D.C. a conseguir

. . . . e ‘. . 39
{inanciamiento a través de la emisidn de bonos y 1a recaudacion de impuestos.”

Walter E Washington, quien en 1967 habia sido designado Alcalde del D.C. por
el presidente Johnson y posteriormente obtuvo el mismo nombramiento con el presidente

Nixon, fue electo Alcalde en 1974, asi como 13 miembros para el Consejo de la ciudad.*

Finalmente para 1981 una Convencién Costitucional elaboré iuna propuesta
controvertida. Esta fue aprobada por los electores en noviembre de 1982 con el entendido
de que seria revisada posteriormente. Al no llegarse a un acuerdo en torno a las
revisiones, el Consejo del Distrito de Columbia propuso que se dejase de lado en favor de

la carta existente,
2.1.1.3 Estructura del Gobierno del Distrito de Columbia®'
Este se integra actualmente por los siguientes puestos de eleccion:

e Alcalde
+ Consgjo
s Junta Vecinal Asesora

e Junta de Educacion

Aqui es necesario sefialar que la teorfa federalista, aunque muy extendida en
Estados Unidos, no provee a los pobladores con informacién sobre la asignacién de

funciones a los distintos niveles o partes de un Sistema Federal. El énfasis estd en la

¥ voters 0.K. home-rule charter, Facts on File Weekly World News Digest, New York, 1974, p. 379,
section EL.

118, Midterm Elections, Facts on File Weekly World News Digest, New York, 1974, p. 909, section
D2, y District of Columbia primary, Facts on File Weekly World News Digest, New York, 1974, p. 753,
section E2

Y Dpara una informacién mas detalfada, ademds de consultar los Cuadernos de la Reforma Politica,
consultese: District of Columbia Seli-Government and Governmental Reorganization Act, (District of
Columbia Home Rule Act), Public Law 93-198, Dec 1973, pp. 774-835.
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division y no en el contenido precise de la asignacién. Asi las discusiones sobre las

capacidades a asignar en cada nivel han sido largas y difusas.

“El Alcalde es electo para un periodo de 4 aiios. FPara ello requiere al menos
un afto de residencia en Washington inmediatamente anterior a la eleccion y
no tener empleo o ser funcionario en otro puesto. En caso de vacante, la Junta
Electoral leva a cabo una eleccion especial a menos de 114 dias de la salida
del funcionario o en una eleccion general préxima fa ne menos de 60 dias de
la vacancia). Durante el lapso en que no existe un Alcalde el presidente del

. .. . 2
Consejo fungird como sustituto. ™

El Alcalde es el jefe del ejecutivo local y responsable de la ejecucidn de las leyes
y de la administracién del Distrito de Columbia, nombra a los funcionarios del ejecutivo,
administra el personal del gobiemo del distrito, supervisa las actividades de oficinas y
agencias del gobierno local, nombra al administrador de la ciudad y propone la nueva

legistacion el Congreso de los Estados Unidos.

Capacidades del Alcalde

Atribuciones Limitaciones
Nombramiertos Salvo de Jueces y Fiscales
Propone y veta leyes Sujeto al Congreso’ y al Consejo
Elabora el Presupuesto Sujeto at Congreso y al Consejo éste puede revocar su
veto
Recomienda pagos federales Requiere justificarlos
Solicita Préstamos No puede ser mds del 14% del ingreso y estd sujeto a la
aprobacion del Congreso y el Consejo
Debe ser aprobado por el Consejo y 1a NCPC™
Elabora el Plan de Desarrollo

Fuente: Cuadernos de ia Reforma Politica de la Ciudad de México, Perfiles de Gobiernp de Dier Grandes Ciudades,
Departamento del Distrito Federal, 1992, p. 6 y District of Columbia Self-Government and Governmental

Reorganization Act, (District of Cotumbia Home Rule Act), sec. 422 (1.12). pp. 790-791.

% \ease Cuadernos de Ia Reforma [...], Op. cit, p. 3 y District of Columbia Sel(-Government|...] Part
B, sec. 241 { a,b,c and d), Op. cit, pp. 789-790.

" El Congreso de Estados Unidos tiene la facultad de aprobar o revocar cualquier legislacién propuesta.

" National Capital Planning Commision, cuyos miembros estdn nombrados por el Presidente, al Alcalde y
miembros ex oficio de los gobiernos federal y local.
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En 1973, el alcalde de Washington tenia capacidades limitadisimas (y sin
embargo, no sc han encontrado propuestas de alcaldes o representantes que constderen
entregar el control total de la ciudad a sus 6rganos de gobierno locales. Las propuestas
giran siempre en tomo a variaciones sobre el mismo esquema) de acuerdo al grado del

control ejercido sobre las distintas instituciones y organismos.

Es en razén de lo anterior que enseguida se muestran las relaciones reales de

poder del ejecutivo local con los drganos de gobiemo e instituciones afines.

Bajo Control Admisnistrative del Alcalde

Consgjo corporalivo Personal
Presupuesto ¥ Financiamiento Planeacidn y Administracion
Defensa Civil Relaciones Publicas
Derechos Humanos Secreataria
Auditor Municipal Programas de vivienda

Fuente: Cuadernos de la Reforma Polinca de la Ciudad de México, Perfiles de Gobierno de Die: Grandes
Ciudades, Departamenio del Distrito Federal, 1992, p. 7 y District of Columbia
Self-Government and Govermmental Reorganization Act, (District of Columbia Home Rale Act).

sec. 422 (1-12}, pp. 789-790.

Control Administrativo Parcial

Nombra Funcionarios y Establece {inanciamicnto

Junta de Educacion Superior
Junta de benefactores de 1a Biblioteca
Junta Electoral
Junta para el ajuste de la zonificacién teritorial”™

Consejo de los aprendices

Nombra Funcionarios pere no Establece el Financiamiento

Agencia para el Desarrollo de 1a Tierra

Autoridad de Vivienda de fa Capital Nacional

Establece Finantiamiento pero no Nombra Funcionarios

* La responsabilidad de la administracion es compartida por el Alcalde con distintas instituciones y drganos
del gobierno tanto federal estadounidense como del Congreso de los Estados Unidos.

** Tres de los cinco miembros son nominados por ¢l Alcalde

*** Es el Congreso quien establece el financiamiento
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Junta de Educacién
Junta de Educacion Vocacional
Comision de Servicio Pablico™ ™
Comisidn de Zonificacién
Acueducio de Washington
Defensor Publico
Agencia de Fianza de D.C.

Guardia Nactonal

Apgencias Locales No Controladas Administrativamente por el Alcalde de D.C.

Corte Superior del Distrito de Columbia
Corte de Apelacién de D.C.
Junta de la Armeria

Fuente: Cuadernos de la Reforma Politica de la Ciudad de México, Perfiles de Gobicrno de Diez
Grandes Ciwdades. Departamento del Distrito Federal, 1992, p 8 y District of Columbia
Self-Government ond Governmental Rearganization Act, (District of Cofumbia Home Rule Act),

sec. 491, 492, 493, 494y 495, pp. BO9-812.

Agencias Proveedoras de Servicios Fuera del Control Local

WMATA
WMATC"
COG Metropolitano
Comisidn Interestatal Cuenca del Rio Potomac
Federal

NCPC™ Alguaci! de D.C:
Hospital St. Elizabeth™" Aeropuertos (DOT)
DCMA Parques Nacionales
Hospital Freedman Comisién de Bellas Artes
Fiscalia de EUA Universidad Howard

Fuente: Cuadernos de la Reforma Politica de la Ciudad de México, Perfiles de Gobierno de Diez
Grandes Ciudades. Departamento del Distrita Federel, 1992, p. 9 y District af Columbia
Self~Government and Gover tal Reorganization Act, (District af Columbia Home Rule Act},

sec. 485, 486, 487, 488 y 489, pp. BO7-809.

Algunos son electos como en el caso de la Junta de Educacidn; otros son nombrados por el Congreso y
otros, como la Guardia Nacional, dependen del Presidente de los Estados Unidos.

***"" Bl Alcalde es uno de los tres miembros ex oficio

" Mecanismo Regional de Control det Metro

** Agencia de Transito Regional

*** Se refiere a la principal oficina de plancacién del distrito.Lleva tanto fas unidades de planeacion
federales como las locales. E] Alcalde funge como uno de los siete miembros ex oficio y nombra uno de los
cinco ciudadanos miembros.

**** A pesar de que el presupuesto era un 80 6 90% del distrito, el control estaba fuera
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El Consejo consta de 13 miembros electos. El Presidente del Consejo o
Chairman y cuatro Concejales son electos en una eleccién general y ocho son en una

distrital.

El periodo de los Concejales es de cuatro afios, pero su eleccidn es escalonada a
fin de asegurar Ja continuidad politica. En caso de vacante entre los ocho Concejales de
distrito, la junta de elecciones llevard a cabo una eleccion especial, o bien se elegird en la
siguiente eleccién general. En caso de vacante del puesto de Presidente del Consegjo o de
uno de los Concejales Generales, el Comité Central del Partido al que perteneciera el
concejal nombrard a un sustituto hasta que se lleve a cabo una eleccion especial. Son
requisitos para ser candidato a Concejal la residencia en el distrito y el no ser funcionario

{ a menos que se trate de un concejal anterior).

El Consejo tiene facultades para crear, modificar o abolir los drganes de
gobierno del Distrito de Celumbia. La legislacién propucsta por el Consejo debe ser
presentada al Alcalde quien en el término de diez dias habiles lo aprueba o veta. Este veto
puede ser sobrepasado por una simple votacion de dos terceras partes del Consejo. Las
capacidades del Consejo del distrito son fundamentalmente de indole de consulta, como

se muestra en el siguiente cuadro.

Consejo
Atribuciones Limitaciones
Legisla Congreso puede vetarlo
Legislacion de emergencia Aplicable por 90 dias
Revisa el Presupuesto Solo fo comenta
Legisla Sobre Impuestos No puede tasar a no residentes ni a la propiedad federal.
Nombra al Auditor de D.C, Este reporta ante el Congreso, ¢l Consejo y el Alcalde

Fuente: Cuadernos de la Reforma Politica de la Ciudad de México, Perfiles de Gobierno de Diez
Grandes Ciudades, Departamento del Distrito Federal, 1992, p. 6 y District of Columbia
Self-Government and Governmental Reorganization Act, (District of Columbie Home Rule Act),

sec. 409 (a-f), pp 787-788.

Es necesario sefialar que a nivel municipal, 1a relacién del Distrito de Columbia,

los municipios y ciudades circundantes estd organizada mediante el Consejo
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Metropolitano del Gobiemo de Washington (COG). Dicho organismo esti formado por
17 gobiernos locales (el Distrito de Columbia, los municipios de Artingron, Fuairfax,
Loudoun, Prince William y las ciudades de Alexandria, Fairfax, Falls Church, Bowie
College Park, Gaithesburg, Greenbet, Rockville y Takoma Park), y tiene por objetivo 1a
elaboracién de respuestas regionales adecuadas al crecimiento, transporte, vivienda,

contaminacion, agua, criminalidad, salud y desarrollo econémico.

Dicho Consejo Metropolitano fue creado en 1957 y es una asociacién
independiente sin fines de lucro financiada por los gobiernos locales, asi como por fondos
federales y estatales, ademds de contratos y donaciones. Los debates del Consejo
Metropolitano se llevan 2 cabo en una Junta de Directores {con representantes de todos
los gobiernos) y ha establecido programas de colaboracién en dreas como compras de

energéticos y salud.

Por otro lado la relacién entre el Gobierno Federal estadounidense y el local del
Distrito de Columbia es muy compleja. El Presidente de los Estados Unidos tienc
funciones ejecutivas de importancia, el Congreso de los Estados Unidos tiene, a su vez,
capacidad legislativa y ejecutiva sobre la ciudad; es por ello que se afirma que el
gobiemo de D.C. tiene, en realidad, funciones administrativas propositivas. En la tabla
subsecuente se muestra la relacion entre los niveles de gobiemo dividiendo las éreas de

alcance de cada poder.

Presidente Congreso
Nombra al Alcalde-Comisionado, a los Implementa y autoriza funciones, poder y
miembros del Consejo y a ciertos los programas
funcionarios

Aumenta los ingresos
Revisa el presupuesto vy lo somete a la

consideracion del Congreso Confirma algenos nombramientos de él
Revisa y aprueba medidas legislativas Supervisa legislacion
sometidas al

Congreso por ¢l Distrito
Fuente: Cuadernos de la Reforma Politica de Ia Ciudad de México, Perfiles de Gobierno de Diez
Grandes Ciudedes, Departamento del Distrito Federal, 1992, p. 11 y District of Columbia

Self-G and Gover { Reorganization Act, (Disirict of Cofumbia Horme Rule Act),

sec. 44 (a-f}, pp. 787.788.
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Gobierno del Distrito de Columbia

Administra legislacion establecida
Ejerce responsabilidades ejecutivas
Adopta ¢ implementa regulaciones municipales
Propone un presupuesto nuevo
Propone autorizaciones legislativas

Propone medidas de modificacién de ingresos

Fuente: Cuadernos de la Refarma Politica de la Ciudod de Mixico, Perfiles de Gobierno de Diez
Grandes Ciudades, Departamento del Distrito Federal, 1992, p 11 y District of Columbiu
Self-Government and Governmental Reorganization Act, (District of Columbia Home Rule Act)

sec 201 fa-f). pp 778-779.

El cuadro permite ver, que la demoeratizacién del distrito ha sido acotada a

temas urbanos y no se incluyé al poder judicial.

Los jueces y fiscales son nombrados por el gobierno federal, por lo que no se
puede decir que responden directamente a los cindadanos, como en el resto de los Estados

Unidos, donde el poder judicial es electo popularmente.

Las fuerzas del orden conviven con una clara subordinacion de la jerarquia de
seguridad local ante la de seguridad federal; es la policia federal la que patrulla por los
edificios federales, embajadas, parques y el Capitolio, mientras que la policia de distrito
tiene un papel secundario. Ei Presidente de Estados Unidos tiene la facultad de dirigir {a
Guardia Nacional y la Policia Metropolitana en casos de emergencia. Sin embargo, ello
es posible sole por un breve lapso de tiempo.

2.1.1.4 Forma de Administracién™

La discusién financiera es de importancia pues el Distrito de Columbia recibe
anualmente una cantidad especificada por el gobierno federal como pago predecible,
misma que en los Gltimos afios ha alcanzado la cifra de 425 millones de ddlares. Los que

proponen la conversion de D.C. en estado argumentan que de esa manera todos los que

*} Para una informacién més detallada vease District of Columbia Self- Government [...], Op. cit, Title V,
sec. 501 and 502, pp 812-813.
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trabajan en la ciudad pagaran impuestos, pues hasta el momento hay una ley que impide

que los trabajadores no residentes que laboran en el distrito paguen impuestos locales.

Al ser un estado, “Nueva Columbia™ podria cobrar impuestos locales sobre

los sucldos de cualquier empleado, ain cuando no fuera residente.

El anterior argumento parece ser poco convincente debido a que en todo Estados
Unidos las ciudades sufren por una falta de definicion de sus fronteras y tienen serios
impedimentos para el cobro de impuestos. Es facil para una persona mudarse a un
suburbio fuera de una ciudad para escapar al pago de impuestos citadinos mientras sigue

trabajando en la ciudad y dependiendo de ella para muchos servicios.

De igual forma, los edificios y terrenas federales o pertenecientes a gobiernos
extranjeros no pagan impuestos, lo que implica grandes cantidades sin recabar. Si se
optara por limitar la zona federal y crear en el resto del territorio un estado, éste recibiria

impuestos por el terreno y las construcciones fuera de la zona federat.

Por oftro lado, como se puede apreciar el presupuesto del distrito puede ser
vetado por el Congreso y los principales funcionarios pueden ser rechazados por el
Congreso aunque el Alcalde los proponga. Ademds la competencia politica en el
distrito es minima ya que no existen organizaciones politicas ni partidistas que
contiendan por el poder de la ciudad. La mayoria negra es tan demdcrata que ninguno

de los dos partidos realiza mucho trabajo de proselitismo en el distrito.

En sintesis la [ucha politica estd limitada por el control final que puede ejercer el

Congreso sobre el distrito.
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2.1.1.5 La Discusion Actual sobre la Transformacion del Distrito de

Colurnbia en el Estado de Nueva Columbia

En el presente punto se cnunciardn solo los argumentos a favor y en contra de la

actual discusion en torno a la transformacion del D.C. en el Estado de Nueva Columbia.

“Antes de revisar los argumentos de la discusidn, es necesario considerar una
afirmacion de Edward Kennedy sobre el particular, citado en et Wail Street Journal: El
distrito es, en pocas palabras “demasiado liberal, demasiado urbano, demasiado negro o

. . : nd
demasiado demdcrata para ser estado en corto tiempo™. !

Por otro lado, dentro de las propuestas a favor del gobierno local se manejan los

siguientes argumentos:

1. La mayor capacidad de los locales de comprendet y llevar sus propios asuntos.
cualesquiera que €stos sean.

2. El valor de! autogobierno como barrera ante 1a centralizacién excesiva, que podria ser
peligrosa para la libertad o llegaria a enterrar al estado o ciudad bajo una cantidad enorme
de buracracia y trimites.

3. La utilidad del gobierno local como un instrumento de educacidn politica, escuela de
ciudadania y mas ain, como un medio de socializar y humanizar a aquellos que
participan ahi.

4. El apoyo y la fortaleza que un gobiemno local puede contribuir ante objetivos

nacionales. dando ademds fuerza y legitimidad al gobierno federal.

En sintesis, se puede afirmar que la mayoria de las propuestas actuales para la
creacion del Estado de Nueva Columbia no giran en torno a la desaparicion del Distrito
de Columbia. Plantean la reduccién del distrito y la creacién del estado en el territorio

liberado.

* Cuadernos de la reforma [...}, Op- cit.., p. 11.
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El cardcter de estado sélo se busca para ciertas zonas, con exclusion de lo

que cada autor considera imprescindible para el Congreso y el Gobierno federal.

P . 4
Los que se oponen a Ja creacion del nuevo estado aducen cinco razones 5

fundamentales:

a) Se argumenta que originalmente se considerd que la residencia de los habitantes en
vecindad con los miembros del gobierno y el Congreso aseguraria su comunicacion
continua € incluso les calocaria en un mejor nivel que el de la poblacién comin en las
ciudades. Segin el argumento anterior ello seria un sustituto adecuado para la falta de

representacion electoral.

Ademis se argumenta que era necesario crear un distrito federal para el asiento
de los Poderes Federales asegurando asi el control sobre la policia, los servicios e
impidiendo la excesiva injerencia de un estado anfitrion que podria presionar al gobierno

federal para actuar de acuerdo a su conveniencia.

El argumento del “interés federal” es cuestionado contrastindolo contra los
derechos de los ciudadanos del distrito de Columbia. Aunque a decir de ciertos autores
con sus respectivos argumentos cuando los estados de Maryland y Virginia hicieron la
cesién de territorio, sabian que enajenaban los derechos de los ciudadanos locales en

favor de la federacién.
Dicho interés puede ser definido como un concepto que abarca:

» Funcionamiento del gobierno federal
e Proteccién de las instituciones

o Orgullo nacional en la sede de los poderes

% para una informacién més detallada del seguimiento de esta anélisis, vease Cuadernos de la Reforma
Politica, Op. cit., pp. 13-14.
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b) Ensegundo lugar se sostiene que la Constitucion establece y define lo que debe ser el

Distrito de Columbia y que ello es inalterable.

¢) Como tercer argumente se plantea que la Constitucion requiere que Marviand
consienta el cambio, pues el nuevo estado se formaria con territorio que alguna vez
pertenecié a Maryland. A este respecto se propone y se argumenta que si el Distrito
de Celumbia quiere representacion efectiva en el Congreso, que se convierta en parte
de Maryland. L.a propuesta puede ser considerada una alternativa a la creacion de un

gobiemo independiente para la ciudad, pero no por ello es mas factible.

d} Como cuarto argumento se pretende que se violarian los derechos electorales al
permitir que el Distrito de Columbia tuviera tres votos en el Colegio Electoral (como
establece la ley) dando enorme representatividad a un pufiado de personas. Se haria
necesario modificar la legislacién para que Washington D.C. no tuviera el mismo

niimero de votos que el nuevo estado o que otros estados.

e) Finalmente, se sostiene que ¢l distrito no cumple con los requisitos para conseguir ¢l
nivel de estado. Es muy pequefio, muy pobre y se identifica demasiado con los
intereses del gobiemo federal para servir como un contrapeso serio en un sistema

federal.

En resumen, la ciudadania del distrito tiene pocas posibilidades de participacion
directa en las modificaciones a la legislacion local. Cualquier cambio debe ser propuesto
por el gobiemo local y aprobado por el Congreso de los Estados Unidos. “De esa forma,
los habitantes sélo pueden participar directamente mediante referéndum, y ello
exclusivamente en lo concemiente al Home Rule Act y a las normas de la Junta Vecinal
Asesora. Todo ello en la ciudad de los Estados Unidos mas interesada en la politica

nacional, pero curiosamente apolitica a nivel local ™"

¢ Ihidem, p. 13.
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Este hecho —la falta de interes por parte de los habitantes del D.C. por los
acontecimientos politicos locales- es sin duda significativo si se le vincula a la busqueda
del Estado de Nueva Columbia, que no es otra cosa que la busqueda de la ampliacion de

los derechos ciudadanos de los habitantes del D.C.; para muestra baste un boton.

Marion Barry Alcalde del D.C. hasta 1998, desempeii6 este puesto en 16 de los
tlimos 20 afios. Es decir, se reeligié tres veces. Barry de 62 afios de edad fue electo por
primera vez Alcalde del D.C. en 1978; para 1990 al final de su tercer mandato fue
detenido por el FBI por consumir cocaina en un hotel del D.C al lado de una mujer que
no era su esposa, fue sentenciado por el cargo de posesion de drogas y permanecio seis
meses en prision. Alin asi para 1994 se volvio a reelegir como Alcalde del D.C., periodo

que terminaria con fuertes escandalos de corrupcion.’’

En las elecciones de noviembre de 1998 Anthony Williams resulté electo
Alcalde del D.C. con el 66% de la votacién, 89,573 votos, mientras que su principal

oponente Carol Schwartz obtuvo el 30% de la votacion con 41,072 sufragios.®

En base a las cifras anteriores, ;Se puede hablar de una participacién ciudadana

en el D.C. si a poblacion en edad de votar son 489,808 personas?

Finalmente, baste sefialar que los argumentos y objeciones al cambio en cierta
medida se han logrado sostener debido a la falta de mecanismos previstos para la
modificacién, en cualquier sentido, del Distrito de Columbia. Pero, sin duda es un gran
avance para la democracia de Washington D.C. la eleccién del Alcalde, éxito logrado
hace dos décadas, en 1974. Sin embargo la actual discusién debe girar en torno a la
ampliacién de facultades ejecutivas del Alcalde y legislativas del Consejo antes de

emprender ¢l camino hacia el Estado de Nueva Columbia.

*" Barry to stop down as D.C. mayor, Facts on File World News Digest, New York, 1998, p. 357, section
D3,
** Williams Elected D.C. Mayor, Facts on File World News Digest, New York, 1998, p. 795, section E3.
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2.2 El Contexto Latinoamericano de las Reformas y Cambios Contemporinecos

Una vez analizada !a reforma del Distrito de Columbia, en adelante sc analizara
un proceso que, quien esto escribe califica de sui generis y extremadamente avanzado: El

Proceso de Reforma de la Ciudad de Buenos Aires.

Para América Latina la década de los ochenta -marcada por la recesién, la
hiperinflacién y, de manera principal, por el sobreendeudamiento y la consiguiente
incapacidad de pago- ha sido considerada, desde el punto de vista econémico, como el

"decenio perdido” que afectéd duramente el nivel de vida de la poblacidn.

Diversas causas, tanto de indole extema como interna, contribuyeron a que se
llegara a tal situacién; y desde aquel entonces, para salir de la crisis, se pusieron en
marcha recetas inspiradas en un idearic de corte neoliberal ¢ impulsadas por el Fondo

Monetario Internacional (FMI} y el Banco Mundial (BM).

En efecto:

“Para los expertos de estas instituciones, las nuevas estrategias iban a
Jovorecer el  repunte  del  desarrollo  ecomdmico en los  paises
latinoaméricanos.{...] Sin embargo para otros analistas estas estratégias
tenian como objetive principal salvar al sistema financiero internacional de la
crisis provocada por el sobreendevdamiento de los paises deudores, y no el de

sostener el crecimiento de los mismos.”™

El acentuamiento de la crisis de los paises latinoaméricanos se puede ubicar
histéricamente a partir de 1973 cuando los paises productores de petrdleo integrades en la

OPEP decidieron aumentar ¢l precio del energético (entre 1973 y 1979, el precio del

** Revueltas , Andrea, Las transformaciones del Estado en México: Un Neoliberalismo a la Mexicana,
Op. ¢it., p. 15.
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barril paso de menos de tres ddlares a casi cuarenta délares®®), hecho que sirvié de

detonador a una crisis que se venia incubando desde tiempo atras.

Como consecuencia de ello, en los paises industrializades hubo inflacién,

desempleo y estancamiento de las actividades productivas tradicionales.

Al empezar a tener serias dificultades econdmicas, la mayoria de los paises
latinoamericangs recurrieron a los prestamos internacionales que en aquel tiempo eran

ficiles de obtener y ofrecian bajas tasas de interés.

En un periodo corto (unos diez afios) los paises en vias de desarrollo, que
anteriormente habfan estado relativamente poco endeudados, vieron aumentar
desproporcionadamente sus adeudos, mismos que se incrementaron de manera dramitica

el triplicarse ¢l monto de las tasas de interds entre 1977 y 1981.

“En muchos casos, estos préstamos fueron contraidos por gobiemnes impopulares
( por tratarse de dictaduras o regimenes militares) que mds tarde terminaren de ser
desplazados; sirvieron con frecuencia para financiar un incremento del consumo, a veces
de productos de lujo impor}ados (las importaciones subieron mas de [8% entre 1975 y

1981); o bien para gastos improductivos como los militares.”*

Frente a la desaceleracién del crecimiento, las cargas sociales agravaron los
problemas financieros del Estado benefactor e hicieron més evidentes los efectos
perversos que podia producir su intervencion. Este contexto favoreci6 la propagacion y
aceptacion de las teorias neoliberales de la escuela de Chicago, que en térmiinos generales
denuncian el papel demasiado activo del Estado y valorizan las virtudes reguladoras del

mercado.

* Ibidem, p. 16.
* Ibidem, p. 17.
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Por su parte, los paises desarrollados adoptaron las teorias neoliberales y
modificaron sus estrategias con los gobiernos de Reagan y Tatcher a la cabeza, que

fueron los mds destacados abanderados de Ia nueva ideologia del neoliberalismo.

Por otro lado, debido a la interdependencia del sistema financiero, hubo el
peligro de que se produjera un colapso internacional cuando en agosto de 1982 México el
pais mas endeudado del Tercer Mundo en aguel entonces, se declard incapacitado para
pagar los intereses de su deuda externa; razon por la cual, para sacarlo del problema, el
FMI y los bancos centrales de los paises industrializados tuvieron que prestarle con

urgencia varios miles de millones de dolares,

En efecto:

" “Después de México, uno tras otro, los paises endeudados tuvieron que
enfrentar tremendas dificultades financieras.{...] Hay gque indicar que la
incapacidad para pagar sus deudas y reembolsar el capital en los plazos
previstos no se debia a un fenomeno coyuntural, {...J, sino a un estructural

mds grave: el endeudamiento habia alcanzado wn nivel desproporcionado en

e w82
relacion con sus recursos. "

De acuerdo con los expertos del FMI y el BM, la crisis de los paises
latinoamericanos en la década de los ochenta obedecia al desmesurado papel del Estado y
al agotamiento del modelo de crecimiento (industrializacién por sustitucién de

importaciones: ISI).

En estos paises habia que adelgazar el Estado: reducir el gasto piblico, el
personal estatal, los gastos sociales, suprimir las practicas paternalistas y populistas,
privatizar empresas paracstatales. Por cuanto al modelo de crecimiento, que s6lo habia

producido, una industria costosa y de mala calidad.

* Thidem, pp. 21-22
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En efecto, los ajustes aplicados fueron muy rigidos, puesto que se trataba de
modelos con opciones racionalizadas y estandarizadas que no tomaban en cuenta todos
los elementos de ia problematica que enfrentan estos paises ni las especificidades

histdricas y culturales de cada uno de ellos

Se abandono el modelo de crecimiento ISI y empezé la transicidn hacia otro: de

crecimiento hacia el exterior inspirado en el que habia tenido éxito en los paises asiticos.

Fue asi como se presiond a los paises deudores para que ilevaran 2 cabo una
apertura comercial gracias a la cual se pensaba que el aparato productivo, como en un
circulo virtuoso, iba a enfrentarse de manera competitiva a la demanda extema, lo cual
repercutiria de manera positiva sobre el conjunto de la economia. A su vez, las
exportaciones podrian financiar gran parte de las importaciones, en rapido crecimiento
debido at repunte de la produccién. Esta dindmica propiciaria el retomo de los capitales
fugados y la llegada de inversiones extranjeras, lo que ayudaria a detener el

endeudamiento.

La nuevas estrategias de cardcter global tenian como objetivos reducir la deuda
exterior y liberar la economia, apoyandose en una rigurosa politica monetaria y
presupuestaria. Para ello se propuso una reforma fiscal, una politica de desregulacién

interna y extema, y la privatizacién de las empresas estatales. >

Al inicio de la década de los 90 (hasta 1993), la situacidn de estos paises

comenzd a mejorar y el control de la inflacion era inobjetable,

“Meéxico y Bolivia se aproximaron a menos de 10%, Argentina con un 20% salid

de la hiperinflacién. Con respecto a la cuenta plblica, la mayoria de los gobiemos

* Dentro de la reforma politica fiscal México decidié ampliar la base gravable, bajar 1a tasa de impuesto y
reducir el [VA, Argentina aumentd las tasas indirectas y Venezuela siguié dependiendo exclusivamente de
las ventas de petroleo. Por lo que toca a la desregutacion interna y externa, la medida mas radical fue la
apertura comercial que enfrentd las economias nacionales antes sumamente protegidas a la competencia
externa. Dentro de las privatizaciones Chile emprendid la primera ola de privatizaciones en 1974, seis afios
después Gran Bretafia, México a finales de 1982 y posterionnente Argentina y Colombia,
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latinoaméricanos registraron en 1992 saldos entre -2% y +2% del PNB, lo que significd,
si se toma en cuenta el enorme peso de la deuda pliblica, un saldo primario (que no

. - . 54
incluyen los intereses de la deuda) excedentario.

Aunque hubo un repunte de la actividad econdmica en los primeros aiios de la
década de los noventa, no puede ocultarse que los alcances de las reforimas ncoliberales

fueron mas bien mediocres.

Y en lugar de aminorarse, los desequilibrios (de la balanza comercial , la
distribucion del ingreso, etc) se agravaron. Ya en 1993 podia observarse que ¢l modelo de
crecimiento hacia el exterior era bastante vulnerable, puesto que dependia cada vez mds
de la economia mundial (fluctuaciones de precios, de tasa de cambio y de interés, efc) en
un momento en que los paises occidentales habian entrado en un periodo de recesion que
se manifestaba por un escaso crecimiento y un fuerte aumento del desempleo, situacion

que los impulso a optar por medidas proteccionistas.

Desde mediados de los ochenta, las bolsas de algunos de los paises de la zona
empezaren a crecer gracias a las altas tazas de interés que ofrecian. La argentina, la
chilena y la mexicana, en particular, han registrado un gran dinamismo, pero esta

actividad financiera no ha encontrado su equivalente en el aparato productivo.

En diciembre de 1994, de nuevo se presenté en México un colapso financiere,
pero esta vez mucho mas grave que el de 1982. En el contexto de una globalizacién mas
acentuada sus repercusiones han sido muy amplias, la incertidumbre financiera afecté
gran parte de las Bolsas Internacionales y, en particular, repercutio sobre otros paises

importadores de capitales como era el caso de los latinoamericanos.

El modelo de crecimiento hacia el exterior basado en la llegada de inversiones

reveld en la prictica su gran vulnerabilidad.

M Revueltas, Andrea, Las Transformaciones del...Op. cit, p. 28.
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De acuerdo con un experto proveniente de la Comisién Econdmica para América
Latina, Ricardo French Dravis, la Hegada de capitales a América Latina ha tenido mids
costos que beneficios, segiin €, desde 1990 empezd a aterrizar sobre la regién un flujo
creciente de capital que, tras una década de escasez absoluta, en un primer memento
permitid cierta reactivacion economica, los flujos se incrementaron entre 1992 y 1994
pero las tres cuartas partes eran inversiones de cartera y s6lo una cuarta parte

correspondid a inversidn directa.

“Este flujo empez6 a presionar a los mercados cambiarios, los capitales a corto
plazo (bonos o depésitos bancarios en moneda extranjera) fueron los que acarrearon los
mayores problemas, el principal efecto fue la revaloracion de las monedas (tal fue el caso
de México, Argentina y Brasil) o que generd un déficit en la cuenta corriente que para

1994 llegé en México a los 29 mil millones délares.”

La crisis que se desencadend en 1994 ha hecho que algunos analistas consideren
que el modelo ha llegado a su fin. Sin embargo, para los gobiernos y los funcionarios de
los organismos financieros intemacionales, el modelo neoliberal sigue siendo el correcto

y la Gnica via para salir adelante.

Finalmente cabe sefialar que en Ameérica Latina, razones histéricas diversas le
dieron al Estado el papel de agente aglutinante de la sociedad civil, pasandose a constituir
en referente y participante obligado en una vasta gama de transacciones politicas y

estrategias de desarrolio a lo largo de mas de un siglo.

“Aqui, el resquebrajamiento del viejo Estado proteccionista benefactor en unos
paises, o la crisis del Estado oligirquico en otros, en lo afios setenta, entra de la mano con
los cambios estructurales en el modele de desarrollo econdmico en los afios ochenta a

partir de la aplicacion de los programas de ajuste.”®

5 Ibidem, p. 34.
* Villarreal, René, Liberalismo Social y Reforma del..., Op. cit., p 210.
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Como se puede apreciar Argentina no estuvo al margen de los grandes cambios
tanto a nivel regional como mundial ni a sus secuelas de endeudamiento que trajeron
consigo enérgicas acciones en contra del Estado y su estructura institucional; en adelante

se analiza el proceso de reforma de Argentina.

2.2.1 El Contexto Argentino de las Reformas y Cambios Contemporaneos

Argentina cuenta con una “extension territorial de 2,779,221 kilometros
cuadrados divididos politicamente en 23 provincias y 1 Distrito Federal; dentro de su
perfil demogrifico cuentan con una poblacion de 34,180,000 habitantes segin el iltimo

conteo de 1994.7%7

Su sistema de gobierno se compone de los siguiente niveles:

Sistema_ejecutivo: Presidente (elegido para un periodo de cuatro afios por voto
popular directo en doble vuelta y con posibilidad de ser reelegido por un sélo periodo
consecutivo); Vicepresidente, Jefe de Gabinete (mombrado por el Presidente); integrado

por ocho ministros: secretarios.

Sistema_legislativo: Senado (tres senadores por cada provincia y tres por la

Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta por seis afios a razon de un
tercio renovable cada dos afios, correspendiendo dos bancas al partido politico con la
mayoria de votos y lo restante al partido que le siga); Camara de diputados (257
miembros elegidos en forma directa por cuatro afios reelegibles, renovables por mitad

cada bienio).

Sistema Judicial: Corte Suprema de Justicia (nueve magistrados); cdmaras

federales y de apelacién; jueces federales, ordinarios de paz.

7 Almanaque Mundial 1998, Op. cit., p. 175.
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Gobierno Subdivisional: Cada provincia elige por sufragio directo de adultos a

su gobernados y legisladores propios.

En seguida se analizardn las caracteristicas mas sobresalientes del gobieno

argentino contemporineo.

En 1989, el candidato justicialista (peronista) Carlos Satil Menem gand las
elcciones presidenciales y arribé al gobiemo en medio del derrumbe de la politica
economica de su predecesor radical, Radl Alfonsin. En un clima de caos social y falta de
confianza ciudadana vy empresarial en la capacidad del Estado para gobernar
afectivamente la sociedad, Alfonsin traspaso ¢l gobiemo a Menem seis meses antes de la

fecha prevista.

Diversas causas politicas y econdmicas, una fracasada sublevacion militar y
reiterados escandalos de corrupcién en el mas alto nivel cimbraron mas de una vez los

cimientos del gobiemno del presidente Menem.
De esta forma:

“Ni los miltiples problemas politicos, econdémicos y sociales, {..]
impidieron que Menem afianzase su poder, ganando sucesivas elecciones
intermedias, cambiando sustancialmente los modos de operar la economia
nacional y devolviendole su perdida tendencia al crecimiento, disciplinande
a las fuerzas armadas, imponiéndose sobre los mds diversos actores
sociales, y dandose el lujo de promover su propia reeleccion con el aval del

nsg

principal partido de oposicién, la Unién Civica Radical. (UCR).

La clave del “menemato” radica en que, dentro de la multitud de males que

aquejan a la sociedad, al gobiemo y a la economia, ha devuelto a Argentina y a sus

* Emmerick, Gustavo y Arzuaga Javier, Argentina los afios del menemismo, en Procesos Politicos en las
Ameéricas, Op. Cit, p. 47.
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ciudadanos 1a normalidad, brindandoles una estabilidad y una tranquilidad en sus vidas

personales que se habian perdido en los ultimos aiios del alfonsinismo.

Estabilidad cambiaria y de precios, crecimiento econdémico y calma en los
cuarteles son los principales logros de Menem, que en una amplia cantidad de ciudadanos
lo reconocen votando pot su partido y sus candidatos. La legitimidad obtenida en las
urnas, su gran capacidad de manipulacién politica, y las urgencias mismas de una
sociedad siempre proxima al abismo, le han permitido manejar a los principales actores

sociales y politicos.

Inestabilidad politica, prescripciones electorales y golpismo militar dificultan
hablar de un sisterna de partidos en Argentina. Aunque fa concentracion de sufragios en
dos grandes partidos {el Partido Justicialista y la Unién Civica Radical] es abrumadora,
(las elecciones presidenciales de 1983 y de 1989 denotaron la existencia de un sistema de

dos grandes partidos, UCR y PJ, que concentran e! favor popular.

Dentro de la derecha, el principal partido nacional es la Union del Centro
Democratico (UCD), que es una agrupacién liberal que propugna una economia social de
mercado inspirada en el modelo de la democracia cristiana alemana, la mayoria de sus

votos provienen de la Capital Federal y la provincia de Buenos Aires.

Los partidos de izquierda nunca tuvieron gran arrastre electoral en Argentina,
porque muchos de sus postulados fueron impulsados primero por el radicalismeo, y luego

pot el peronismo.
Menem prometié un gobierno de unidad nacional que sacase al pais de la crisis

econémica y de confianza, junto con una revolucion productiva que dinamizara la

economia y un “salariazo” que mejoraria la situacion de los trabajadores.
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Sin embargo, tras una campafia electoral de la mejor tradicién peronista, y de
tintes marcadamente populistas, Menem inicié su gobierno con un marcado giro hacia el

liberalismo que se trasuntd en:

e La intepracién de sus pabinetes: en la busqueda de alianzas que ensancharan su base

de sustentacién, incluyé a predominantes figuras “extrapartidistas” (ajenas al partide
justicialista), de extraccién “liberal” y a veces francamente conservadoras,

e Su politica exterior: abandono la tan peronista “tercera posicion” (no alineacién), para

adherirse casi incondicionalmente a las posturas de los Estados Unidos;

¢ Su politica econémica, mds favorable a las grandes empresas (nacionales y

transnacionales) que a los trabajadores;

s Se aproximaron al sector liberal de 1as fuerzas armadas,

¢ Su intencién de dividir y sojuzgar al movimiento sindical, para que éste no fuera

obstaculo a su politica econdmica y laboral.

“Sj se pudiera definir en una sola frase la orientacion general del gobierno
de Menem, ésta seria la liberalizacién del peronismo, su aproximacién a -incluso
adopcién de- posturas liberales que este movimiento siempre desprecio, y que desde 1989
se han incorporado tan profundamente a la ideologia y la practica gubemamentales, que

¢l menemismo de hoy es totalmente diferente del peronismo del cual surgi6.”>’

Antes de abordar el proceso de Reforma Constitucional es conveniente sefialar el
altimo acontecimiento més importante en Argentina que es sin duda ¢l resultado de la

reforma:

“En las elecciones del 14 de mayo de 1995, Menem fue
relegido con 49.9 por ciento de los votos. Rompiendo la

dindmica bipartidista, ¢l Frepaso'alcanzé el segundo lugar,

* Ibidem, p. 56.
' Frente Para ¢l Pais Solidario
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con 29 por ciento de los sufragios. La UCR qued¢ tercera, con

17 por ciento.”®

2.2.2 El Proceso de Reforma Constitucional en Argentina

Ante el rotundo éxito y el repunte del Partide Justicialista en las elecciones de
1993 Menrem desempolvo entonces un proyecto de reforma constitucional que permitia su

reeleccidn, y que desde febrero de 1993 dormia en el senado.

A fines de octubre, el grueso de los senadores justicialistas, con el apoyo de
algunos senadores de partidos provinciales, aprobaron un proyecto de ley declarando la
necesidad de una reforma constitucional. El proyecto pasé entonces a la Camara de
Diputados, donde el justicialisme y sus aliados no alcanzaban la mayoria de dos tercios

necesaria para aprobar una reforma constitucicenal.

El radicalismo, la derecha liberal, la izquierda y el MODIN, asi como dos
senadores justicialistas, se opusieron con diversos argumentos a la reforma constitucional
no tanto porque opinasen que no fuera necesaria, sino porque consideraron que su

principal objetivo era no permitir la reeleccién de Menem.

Sin embargo:

“Reunidos en la Residencia de Olivos, Menem y Alfonsin acordaron el Pacto
de Olivos. Alfonsin promoveria que la UCR y los legisladores radicales
apoyasen la reforma con reeleccion y reduccion del periodo presidencial a
cuatro afos, mientras que Menem aceptaba la atenmuacion del poder
presidencial mediante la creacion del cargo de un “ministro coordinador™

que deberia contar con la confianza del Congreso. ™’

 Ibidem, p. 77.
* Toidem, p. 73
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El nuevo proyecto de reforma fue aprobado por el legislative llamandose a elegir

una Convencidn Constituyente.

“El 10 de abril de 1994 se realizaron elecciones de convencionales
constituyentes, en los que participo sélo el 70 por cicnto de los ciudadanos. El PJ obtuvo
38.8 por ciento de los votos y 138 bancas; la UCR el 20.5 por ciento y 75 bancas, y el

Frente Grande el 13.6 por ciento y 32 bancas, el resto correspondié a partidos menores.™

Sin duda alguna los parrafos anteriores sefialan dos de los acontecimientos mas

importantes del proceso de reforma en Argentina.
En seguida se analiza dicho proceso en forma detallada.

El proceso politico que condujo a ta reforma® puede ser analizado desde tres

perspectivas:

1.- El enfrentamiento y la negociacion entre las dos mayores fuerzas politicas del pais: el
Partido Justicialista (PJ) , actualmente en el poder, y la Unidon Civica Radical (UCR),
principal fuerza opositora, que gobernd en el periodo constitucional ([983-1989)

inmediatamente posterior a la dictadura militar,

2.- La habilidad y capacidad del presidente Menem para lograr el apoyo de las fuerzas

politicas mas diversas a sus iniciativas.

- 1 articipacion ciudado . . Lliol pu v avtual proseso @
3.- Los escasos espacios de particip 2 . p e

reforma, manejado hasta el momento bajo la forma de pactos cupulares.

El actuai proceso de reforma sento sus bases y antecedentes en los primeros afios

de la década de los ochenta cuando poco después de restaurarse la democracia en 1983, el

62 1.1

Ibidem, p. 74
% vease: Emmerick, Gustavo,Argentina: los partidos politicos ante la reforma constitucional, en El Fin de
Sigle y los Partidos Politices en América Latina, México, UAM.-Iztapalapa-Instituto Mora, 1994, p. 208.
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entonces presidente Alfonsin (UCR) insté a la discusion publica de una eventual reforma

constitucional.

Entre otras cosas, se mencionaron entonces las posibilidades de permitir la
reeleccién inmediata del presidente, acortando su periodo a cuatro afios, y la introduccién
de un sistema semipresidencial mediante la creacién del cargo de primer ministro.

Se suponfa que estas iniciativas desalentarian las sempitemas tendencias
castrenses al golpismo. En la practica, se sospecho que todo esto encerraba una intencidn
continuista del presidente Alfonsin. Como quiera que sea, la derrota dela UCR a manos
del P] en las elecciones legislativas de 1987 y el fracaso del Plan Austral de
estabilizacién econdmica, llevaron al abandono de las intenciones de reforma

constitucional.

Iniciado en 1989, el gobiemo del presidente Menem logré dos importantes
éxitos: por un lado, luego de dos brotes hiperinflacionarios, redujo al minimo la inflacién
y estabilizé el tipo de cambio en un contexto de recuperacion econdmica (cuyos
beneficios fueron distribuidos muy inequitativamente), por otro, después de haber sufrido

una de ellas acabd con las sublevaciones de miliatres ultranacionalistas (“carapintadas™).

Sobre estos logros cimenté Menem su popularidad, y comenzd a alentar la
necesidad de una reforma que removiese el impedimento constitucional a su reeleccion
inmediata. Fue asi que en febrero de 1993 el justicialismo presenté en el Senado un
proyecto de reforma constitucional con reeleccion, duramente combatido por la UCR, la

izquierda, los sectores liberales y atin por fracciones del propio partido gobemante.

En este sentido:

“EI 21 de octubre, el senado declara necesario reformar la Constitucion . El
22 del mismo mes, el gobierno convocd a un plebiscito para el 21 de

noviembre (luego suspendido), para preguntar a la ciudadania si apoyaba o
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noe a la reforma. El 27, la comisién de asuntos constitucionales de la
Camara de Diputados reviso el proyecto aprobado por el Senado, y decidié
someterlo al pleno de la Cdmara, donde el PJ no tiene los necesarios dos
tercios de los votos lo que daba a la UCR (primera minoria) la posibilidad

de bloguear alli la declaraciin de necesidad de reforma. ™

El primer escolle para Menem es el Senado, donde dos senadores justicialistas
votan contra el proyecto de reforma. Para conseguir los dos tercios de los votos
senatoriales, Menem negocia entonces con el senador Leopoldo Bravo de un pequefio
partido provincial. Para otorgar su imprescindible voto, Bravo exige que se elimine del
proyecto aficial la eleccion directa del Presidente, el Vicepresidente y los Senadores, y

que no se acorte el periodo de estos ultimos.

Cabe sefialar que la eleccion indirecta favorece a los partidos provinciales, que
aunque débiles en el plano nacional, pueden ser predominantes en sus respectivas

provincias.

Acordado esto, con el voto de Bravo y otros senadores de partidos provinciales,
ademds de la mayoria de justicialistas fieles al presidente, el proyecto es aprobado por 32

votos contra 16; exactamente los dos tercios necesarios.

Al dia siguiente se convoca al plebiscito, que por no estar constitucional ni

legalmente previsto, no serd obligatorio ni vinculante.

Pero si se logra que un porcentaje de la ciudadania acuda a las umnas y vote “si”
a la reforma, la enunciada intencién de los diputados radicales de bloquear el proyecto en

la Camara Baja seria, casi utt harakiri politico.

La UCR no logra un consenso intemo sobre la reforma con reeleccién y marcha

hacia una doble coalicidn: con el gobiemno y el PJ, por un lado y entre sus sectores

* Ibidem, p. 214.
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internos, por otre. El Senador por la capital, Fermando de la Ria, una de las figuras
presidenciales de la UCR, se opone terminantemente a la reforma con reeleccion. Pero de
1a Rua estd debilitado porque sus candidatos a diputados han perdido las elecciones del 3

de octubre, en una ciudad capital que habia sido un tradicional bastién del radicalismo.

Dos gobemadores radicales apoyan la reforma con reeleccién Horacio
Massaccesi, de Rio Negro, ha reformado ya su propia constitucién y ha logrado hacerce
reelegir. Carlos Maestro, de Chubut, apeya el si en el plebiscito nacional, y convoca a un
simultaneo plebiscito en su provincia para reformar la constitucion local y posibilitar asi

su reeleccion.

Por su lado, €l ex presidente Alfonsin se ha venido imponiendo a la reforma
impuisada por Menem. Pero ;acaso no habia promovido Alfonsin pocos afios antes, una
reforma similar? Ante la inminencia de una grave division interna, el 12 de noviembre la
convencion nacicnal de la UCR elige presidente del partido a Alfonsin, quien ofrece
negociar una reforma constitucional consensada que evite el choque frontal entre

radicalismo y justicialismo.

Dos dias después, Alfonsin visita a Menem en la residencia presidencial de
Olivos. Alfonsin expone sus condiciones para aceptar la reforma con reeleccion,
consistentes bdsicamente en reducir los poderes presidenciales y dar mayor autonomia al
poder judicial y diversas instancias de control administrativo. Menem accede: lo que
importa es su reeleccidn, y no tanto atenerse al proyecto original del PJ, y menos a lo

pactado con el senador Bravo. El resultado es el Pacto de Olivos®,

“Ambos dirigentes nombran entonces comisiones técnicas para redactar un
proyecto consensado, y un dia después del pacto, Menem suspende el previsto plebiscito;
lograda en pacto cupular la aquiescencia del radicalismo, la consulta de la ciudadania

resulta innecesaria.”®

53 Para una informacién mas detallada del Pacto de Olivos, ver; Constitucién de la Nacién Argentina, pp.
18-1%
% Emmerick, Gustavo, Op. cit., p. 216.
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El 22 de diciembre los diputados justicialistas, una gran mayeria de ios
legisladores radicales, y algunos de partidos provinciales aprueban el proyecto resultante
del “Pacto de Olivos™. Sancionado por los senadores el dia 29 con una minima
medificacién {el proyecto aprobade por los diputados planteaba reducir el periodo de los
Senadores, de nueve a cuatro afios. Los senadores lo modifican para dejar ese punto al

criterio de la convencion); el proyecto en esencia dispone:

¢ Se declara necesaria la reforma parcial de la Constitucion Nacional de 1853 con las
reformas de 1869, 1866, 1898 y 1957,

¢ Se enumeran [os articulos y capitulos de la Constitucién a ser reformados, y se
enuncia que la finalidad, el sentido y el alcance de la reforma {...] se expresa en el

mitcleo de coincidencias basicas acordadas por Memen y Alfonsin,

¢ Dichas coincidencias son;

- Atenuacion del sistema presidencialista y creacién de la figura de
Ministro Coordinador de] Gabinete que deberd contar con la confianza del
Congreso

- Reduccién del mandato del Presidente y Vicepresidente de la nacién a
cuatro afios, con posibilidad de releccién inmediata por una séla vez

- Eliminacién del requisito confesional para ser presidente

- Eleccidn directa de tres senadores por cada provincia

- Eleccién directa por doble vuelta del Presidente y el Vicepresidente

- Eleecién directa del Intendente y Reforma de la Ciudad de Buenos
Aires,

- Regulacidn de la facultad presidencial de dictar decretos de necesidad y
urgencia

- Creacién de un Consejo de la Magistratura que supervise la actuacién
de los jueces

- Procedimientos de designacion de los Jueces federales con menos
intervencién del Ejecutivo

- Procedimientos de remocién de jueces federales

- Creacidn de organos de control de la administracion piiblica
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- Establecimientos de mayorias especiales para aprobar leyes que
modifiquen el sistema electoral y de partidos politicos

- Limitacién de la intervencion federal a las provincias

+ La convencidn constituyente que se convoque se reunird con el Unico objeto de
considerar las reformas propuestas por el congreso que ademas deberan ser votadas
por el congreso, que ademas deberdn ser votadas conjuntamente, en caso contrario, lo
actuado sera nulo

+ Se prohibe modificar la parte dogmatica de la Constitucién

» Se convoca a elecciones de Convenciones Constilu;,'entes‘57

Antes de dar salida al presente, es necesario sefialar el punto respectivo a las
privatizaciones, ¢l adelgazamiento del Estado y la desregulacién de la economia para

después anilizar detenidamente la reforma de Buenos Aires.

El proceso de privatizaciones obedecid a razones ideoldgicas, a la orientacion
general del gobiemo, a la necesidad de recabar fondos con que sanear las finanzas
publicas, y también a un manejo patrimonialista del Estado: el equipe menemista, mas
que administrador de los bienes piblicos, parece sentirse duefio de los mismos, con

derecho a usufructuarlos o venderlos a su mejor parecer.

"$i bien el proceso privatizador y sus anexos {escandalos de corrupcion, bajos
precios de venta, despido de trabajadores, elevacién de las tarifas, entre otros) concitaron
fuerte discusién y a veces oposicion en la opinidn publica, lo cierto es que el gobierno de
Menem pudo llevarlo adelante con base en la generalizada percepcion de que las

empresas publicas eran totalmente ineficientes.”®

La importancia politica de las privatizaciones fue mas alla de la contribucién que

supuestamente hicieron al alivio del déficit fiscal. Las privatizaciones constituyeron uno

7 Para un andlisis del documento completo, consultar Ley 24.309, ¢n Constitucion de la Nacién
Argentina, pp. 280-291.
® Emmerick Gustavo y Arzuaga Javier, Op. cit,, p. pp. 64-65
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de los eslabones, quizi el mas importante, que encadenaron los dos aspectos esenciales de

la estrategia politica de Menem.

El primero de dichos aspectos fue el achicamiento del Estado que se analiza con
anterioridad. Esto fue concebido como algo bueno en si mismo, a partir de un didgnostico
en el que toda la accion estatal, y las actividades de los funcionarios y oficinas
encargados de llevarlas a cabo, fucron percibidos como un aspecto mds que contribuia al
abultamiento del déficit fiscal. Ademds la politica de las privatizaciones sirvié para
articular y reforzar sistematicamente un mensaje dirigido a los capitalistas nacionales y
extranjeros que coincidia sustancialmente con las recomendaciones del FMI y el Banco

Mundial que se venian formulando desde hacia ya bastante tiempo.
En resumen el proceso de privatizaciones se caracterizé por:

1.- La generalizada subvaluacién de las empresas a vender,

2.- El dadivoso reconocimiento de fuertes y a veces inexistentes deudas y obligaciones de
las mismas, de las que deberia hacerse cargo el Estado, pagandolas a los futuros
priopietarios privados,

3.- La transformacidn de licitaciones o concursos piblicos en que debian adjudicarse las
empresas, en oscuras negociaciones directas entre el Estado y los compradores,

4.- Marchas, contramarchas y regateos de todo tipo en lo que hace a plazos, precios,
intereses, condiciones de pago, planes de inversidn y mejoramiento del servicio, tarifas
aplicables a los usuarios, etcétera

5.- Conflictos de intereses.
Volviendo al tema se abordara, pues, la propuesta del Pacto de Olivos plasmada

en la Ley 24309 concerniente a la Eleccidn Directa del Intendente y Reforma de la

Ciudad de Buenos Aires.
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2.2.3 La Ciudad de Buenos Aires

2.2.3.1 Datos Generales y Antecedentes

Buenos Aires, la capital de Argentina, es una de las ciudades mds grandes del
hemisferio sur. Estratégicamente situada en un area plana (parte de las tierras altamente
productivas conocidas como la Repion de las Pampas), en las riveras de! Rio de ia Plata.
se ha desarollado histéricamente como el principal centro comercial, industrial, cultural y
politico del pais, y constituye el punto estratégico de los vinculos intemacionales de
Argentina a través de su puerto, aeropuerto y comunicaciones por tierra. La Ciudad de
Buenos Aires es al mismo tiempo Distrito Federal y asiento del gobierno nacional, y una
municipalidad con poder para administrar servicio locales. Su starus de capital federal
data de 1880.

“El municipio de Buenos Aires estd integrado por la Capital Federal. La Zona
Metropolitana de Buenos Aires estd conformada por esa area y 19 municipios de la

Provincia de Buenos Aires. La Plata es la capital de la Provincia de Buenos Aires.”™’

La Ciudad de Buenos Aires tiene un drea de 200 kilémetros cuadrados, Con
respecto al tamafic del drea metropolitana, existen aparte de la Ciudad de Buenos Aires
misma, 19 municipalidades que comprenden una extension total de 4,000 kildmetros

cuadrados y una poblacién de 11,651 habitantes por kilémetro cuadrado.

Segiin el octavo censo nacional de poblacion y vivienda de 1991, “La Ciudad de
Buenos Aires tiene 2,965,403 habitantes.”™

El 2 de febrero de 1536 Don Pedro de Mendoza establecié un destacamento
militar que fue bautizado como Santa Maria del Buen Aire, nombre que supuestamente
estd vinculado a la devocién de los expedicionarios a nuestra sefiora Virgen Maria de los

Buenos Aires, reverenciada como la protectora de los navegantes. Posteriormente en

® Cuadernos de la Reforma Politica de ..., Op.cit, p. 16.
™ Mi pais, la Argentina, Secretarfa de Turismo de la nacién, Atlas Argentino, Ed. Clarin, Argentina, 1995,
p. 39.
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1541 Domingo Martinez Irala. entonces la mds clevada autoridad espaiiola en la region,
decidi6 trasladar a todos los habitantes de dicho sitio hacia Asuncidn (la actual capital de

Paraguay), debido a la constante agresion de los aborigenes.

En 1580 una expedicién comandada por Pedro de Garay dejd Asuncidon y se
dirigio a Rio de la Plata. Estaba formada por cerca de 66 personas cuyo nimero aumentd
en el camino debido a la adhesién de habitantes de 1a Ciudad de Santa Fe, localizada a
orillas del Rio Parand. Casi en el mismo punto anterior el 11 de junio de 1580 otra ciudad

fue fundada de nueve con el nombre de Trinidad y un puerto bautizado como Santa Maria

Buenos Aires.

En este sentido:

“La poblacion de Buenos Aires se incremenid sustancialmente de 500
habitantes en 1602 a 75,000 en 1778; 46,000 en 1810; 90,000 el 1855;
950,000 en 1904 y 22,982,000 en 1943. En la actualidad ln Zona
Metropolitana de Buenos Aires concentra cerca de 11 millones de personas,
de un total en el pais de aproximadamente 33 millones. Esto indica
supremacia en fa distribucidn de la poblacion argentina, ya que cuenta con
el 33% de la poblacion total. La Capital Federal, el Gran Buenos Aires y las
provincias de Cordova, Mendoza y Sania Fe concentran el 79.7% de la

poblacidn, mientras que el resto se distribuye en las otras 18 provineias. " m

De cualquier forma, debe tambien subrayarse el hecho de que durante los
tlltimos cincuenta afios la poblacion de la Ciudad de Buenos Aires no se ha alterado al

tiempo que ha dado una constante migracidn y expansion hacia la periferia.

Buenos Aires es el centro financiero, politico, administrativo y comercial de
Argentina que concentra a la mayor proporcion de bancos, oficinas de negocios y
comereios del pais; aqui se desarrolla el mayor nimero de servicios hospitalarios y de

actividades educativas y culturales.
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Como todas las grandes ciudades-puerto, el comercio y los servicios multiples
son su actividad principal, mientras que la importancia de! sector industrial en la ciudad

tiene una decadencia relativa.

Asi pues:

“4 través de su puerlo se canaliza el 80% de las importaciones del pais. El
drea metropolitana concentra aproximadamente of 32% de los trabajadores
industriales argentinos y el 44% de las actividades manufactureras,
generando el 56% del valor total de las industrias nacionales.f..] La
Ciudad de Buenos Aires genera el 23.1% del Producto Interno Bruto
Nacional, que en 1990 fue de 80,000 millones de délares. ™

El sector de los servicios se ha desarrollado hasta convertirse en el motor del
dindmismo econdmico de la ciudad. El total de las actividades de servicios concentra a
cerca del 70% de la fuerza de trabajo, destacando entre estas el comercio la hoteleria,
banca y seguros y sobre todo, el gobiemo, la educacion y los servicios personales ademas
debe mencionarse el incremento en los titimos afios en el nimero de personas dedicadas
a actividades “no registradas” (economia informal}, como son el ambulantaje y el trabajo

de tiempo parcial,

Segun el censo de 1991 los partidos provinciales que integran el Gran Buenos
Aires son 19; Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echavarria, Flerencio
Varela, General San Martin, General Sarmiento, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora,
Merlo, Moreno, Moron, Quilmes, San Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero, y

Vicente Lopez.

“En 1995 el partido de Esteban Echeverria se subdividid en los partidos de
Esteban Echeverria y Ezeiza; el de General Sarmiento en tres: Malvinas Argentinas, San

Miguel y José C. Paz. A su vez Mordn se subdividio en Moron, Hurlingham e Ituzaingd.

! Cuaderno de 12 Reforma Politica de ..., Op. cit, p, 6.
™ Ibidem.
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Como hay cierta indefinicion sobre estos cambios, atin se mantiene como referencia mas

certera a fos 19 partidos del censo de 199177

Por otro lade cabe sefialar que en lo correspondiente a la Ciudad de Buenos
Aires y el Gran Buenos Aires. Existe un debate ain no resuelto entre los gedgrafos acerca

de la definicidn del concepto de “Gran Buenos Aires™.

Aunque equivalentemente se suele designar como Gran Buenos Aires a los
partidos de la provincia de Buenos Aires que rodean a la capital federal, la definicién
precisa de Gran Buenos Aires comprende a la gran unidad urbana integrada por la Ciudad
de Buenos Aires y los partidos bonaerenses aledafios. El mapa politico de estos partidos
abraza el poligono de la Capital Federal hasta fundirlo por medio de la red de rutas y vias
forAneas con las ciudades y pueblos de los espacios periféricos, configurando una
inmensa 4rea de edificacion continua que borra los limites politicos con una trama urbana

de tipo tentacular,

2.2.3.2 Gobierno y Administracién

En Argentina el Estado esta organizado bajo la forma federal, con tres niveles de
gobiemo: uno global (nacional} y dos territoriales (provincial y municipal). No existe
previsién politico institucional para la atencidn de ireas metropolitanas caracterizadas
por extenderse a mds de una de esas jurisdicciones. Las provincias son el origen del poder
federal. El gobiemno federal se constituyé por delegacién de atribuciones que ellas le
hicieron. Cada provincia tiene una constitucién y un régimen propio desarrollado
mediante cartas organicas municipales elaboradas por convenciones locales o mediante la

Ley Organica Municipal sancionada por el gobierno municipal.

Cada provincia estd dividida geogrificamente en municipalidades, las cuales
incluyen ciudades y pueblos vinculados a la estructura provincial. Los regimenes

municipales establecen dos autoridades:

™ Mi pais, Ia Argentina, Op. cit, p. 50,
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+ El ejecutivo con el nombre de intendente v,
s Un legislativo Concejo Deliberante integrado por un numero

variable de concejales.
Ambos son elegidos popularmente.

“La municipalidad de Ia Ciudad de Buenos Aires es [estaba] régida por la ley
Nacienal nimero 19937, de diciembre de 1972. Como persona juridica piblica estatal,
ejerce el gobierno y administracion de !a Ciudad de Buenos Aires (art. 1.). De acuerdo a
dicha ley (art. 3) los érganos institucionales del gobiemo municipal son: el Consejo

Deliberante, el Departamento Ejecutivo y los Consejos Vecinales.”™*

El Consejo Deliberante funge como legislativo local de la municipalidad. esta
compuesto de 60 miembros -pertenecientes a distintas organizaciones partidarias-,
elegidos directamente para un periodo de cuatro afios y con posibilidad de ser reelectos
indefinidamente. Cada dos afios se renueva [a mitad de sus miembros y se elige en su

seno {un presidente y dos vicepresidentes).

Entre sus funciones mads reelevantes el Consejo sanciona ordenanzas referidas a
diferentes materias como omato, asistencia social, seguridad, vialidad, comercializacion,
servicios y obras publicas; contrae, a propuesta del intendente diversos tipos de
empréstitos; promueve la descentralizacidn de los servicios; sanciona algunos aspectos

sobre los ejercicios presupuestales, etc.

E! Consejo Deliberante trata en su seno temas centrales sobre la gestion de la
ciudad y ejerce en la prictica una importante influencia en los asuntos de! gobiemo focal.
Dicho Consejo no puede remover al intendente pero puede juzgar su desempefio y el de

sus secretarios.

™ Cuadernos de la Reforma Politica de ..., Op. cit,, p. 18.
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El Departamento Ejecutivo estd a cargo del Intendente Municipal que es
designado por el Presidente de 1a Republica , situacion que ha justificado el
reconocimiento de un vinculo especial entre las autoridades nacionales y locales. Ejerce
sus funciones durante tres afios y puede repetir en el cargo por una sola ocasién. Para
ltevar a cabo sus funciones es apoyado por secretarios divididos de acuerdo a las areas de

responsabilidad. Entre sus atribuciones y deberes destaca:

o Representar legalmente a la municipalidad;

o Nombrar y remover a los secretarios del Departamento Ejecutivo;

*  Nombrar a los jueces municipales;

s Atender la prestacion de los servicio piiblicos:

» Vetar las ordenanzas sancionadas por el Consejo Deliberante;

*  Presentar proyectos de ordenanza;

*  Preseniar a dicho Consejo el presupuesto anual de gastos y recursos:

¢ Aprobar el reglamento interno del Consejo Vecinal.

El Intendente no tiene rango formal de ministro y no forma parte del Gabinete

Presidencial, aunque en la prictica su jerarquia e influencia politica sean amplias.

Por su parte, los Consejos Vecinales funcionan come organismos de base en
cada una de las 14 zonas en que estd dividida fa municipalidad. E! Consejo Vecinal se
compone de 9 vocales, elegidos en forma directa por los ciudadanos que s¢ domicilian en
la zona. Los vocales duran cuatro afios y pueden ser reelegidos. El deesempeiio de su

cargo es ad-honorem.
Entre las funciones basicas del Consejo Vecinal se encuentran:

s Proponer al departamento Ejecutivo ante proyectos de obras y servicios en interés de
la comunidad
¢ Emitir opinién sobre planes y proyectos que [as entidades municipales pongan a su

consideracion

75



e Realizar la ejecucién de obras dentro de su jurisdiccion cuando estas cuenten con el
financiamiente directo del vecindario y medie la conformidad previa dei
Departamento Ejecutivo

o Prestar servicios de conformidad con las ordenanzas y reglamentaciones que expidan

el Consejo Deliberante y el Departamento Ejecutivo;

Los Consejos Vecinales conforman el vinculo de comunicacién inmediato entre
los ciudadanos y las autoridades municipales. Por otra parte, el drgano judicial a nivel
municipal es denominado Justicia Municipal de Fallas, a cargo de jueces de primera
instancia, una cimara de apelaciones y un ministerio ptiblico. Los jueces y camaristas son

designados por el intendente con acuerdo del Consejo Deliberante.

También existe un Tribunal de Cuentas Municipal que inspecciona la ejecucion
de presupuesto y la gestion financiero-patrimonial de la municipalidad. El Tribunal estd
integrado por un Presidente, dos Vocales y un Secretario. Los cuales son designados por

el [ntendente con acuerdo del Consejo Deliberante.

“De acuerdo a la Carta Magna Argentina, cada provincia adopta para si una
Constitucion que asegure la administracion de la justicia, se régimen municipal y la
educacion primaria. En este sentido, el gobiemno federal garantiza a cada provincia el

goce y ejercicico de sus instituciones.”

Ello significa que las provincias se dan sus propias Constituciones locales y se
rigen por ellas, Eligen a sus gobernadores, sus legisladores y demds funcionarios de

provincia sin intervencion del gobierno federal.
La ley orginica de la Ciudad de Buenos Aires, promulgada en 1972, expresa que

el Gobiemno Nacional delega la administracion del Distrito Federal a la autoridad local

{intendente).
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“La condicién especial que representa la designacion del intendente por el
Presidente Nacional, supone una relacién fluida y estrecha entre el primero v las
autoridades nacionales, al tiempo que un importante elemento de autonomia es

garantizado a través del Consejo Deliberante, electo por medio def sufragio popular.”™

Sin embargo, la Ciudad de Buenos Aires tiene un estatuto juridico de

municipalidad no obstante ser la capital de la Repablica.

La aparente contradiccion en el régimen administrativo de la ciudad se ve
salvada al considerar que Buenos Aires y su zona conurbada son el centro politico,
econdmico, comercial, financiero, industrial, militar y cultural de Argentina, con lo que
tienden a coincidir gran partc de los intereses nacionales con los intereses de los

habitantes de la ciudad.

En lo referente a los ambitos especificos de competencia, el gobiemo federal

tiene a su cargo, entre otras funciones:

* La politica de ordenamiento territorial nacional y el régimen de
asentamientos humanos;

» Politicas y programas de vivienda destinados a los sectores de menores
recursos;

s La construccion, administracion y prestacion de los servicios de obras
sanitarias de la Capital Federal y las provincias y municipios acogidos al
regimen federal en la materia;

s La elaboracion de la politica energética nacional y la coordinacion de los
planes nacionales de electrificacion rural:

o Elrégimen de utilizacion de los recursos hidrdulicos de uso muliiple;

o Latele y radiocomunicacion.

” Ibidem, p. 20.
* Ibidem
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LLos gobiernos provinciales, por su parte, promueven las actividades econdmicas
y ¢l bienestar de la poblacién en sus territorios; realizan la planificacién economica y
social dentro de los limites de su jurisdiccion; puentes, caminos, desagiies. irrigacion,
aguas corrientes y cloacas; politica energética para la generacién, distribucion, compra y
venta de energia, promocion, planificacién y control del transporte; ordenamiento

territorial v regulacion del uso del suelo.

La prestacion de los servicios de agua y desagiie, de energia eléctrica, de salud y
de educacion publica elemental se realiza mediante empresas publicas provinciales, salvo
algunos municipios de la Provincia de Buenos Aires que integra la Zona Metropolitana

de Buenos Aires, donde tales servicios son prestados por empresas nacionales.

A cargo de las municipalidades estd la regulacion del desarrollo urbano. Esto
significa asuntos de ornato, sanidad, seguridad, transito y transporte, abasto, zonificacion
y planes reguladores, servicios publicos y reglamentacién, servicios locales -
fundamentalmente recoleccién de basura e higiéne urbana- , alumbrado piblico, arregio

de calles, abasto, cementerios, educacién, salud y otros analogos.

2.2.3.3 Estructura de Gobierno de la Zona Metropolitana de Buenos Aires

La Zona Metropolitana de Buenos Aires no tiene ninguna instancia global de
gobierno. Se gobierna desde varias y heterogéneas unidades politicas. Pueden
identificarse cuatro tipos de unidades politico-institucionales: nacional {gobiemno federal),
provincial (gobiemo de la provincia de Buenos Aires), municipal-federal (municipalidad
de 1a capital federal), municipal-provincial (los 19 municipios metropolitanos de la

provincia de Buenos Aires).
La Zona Metropolitana bonaerense es objeto de decisiones y acciones desde 22

unidades politicas. Cada una de ellas supone una realidad particular; en lo politico-

institucional (y atn constitucional), en su dindmica politica, en su realidad
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socioeconémica y urbana, en su capacidad de operacion. Esta zona es, en consecuencia,

un complejo mapa politico-institucional.

El gobiemo de esta area estd normado por la Constitucidn Nacional, la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, la Ley organica de la Municipalidad de

Buenos Aires y la Ley Organica Municipal de la Provincia de Buenos Alires.

La gestion metropolitana tiene una doble forma de presentarse: como proceso

global y como proceso parcial.

Por su parte, la gestion Metropolitana parcial es el producto de un agregado
heterogéneo de mstituciones y funciones. Un mismo servicie como en los casos del agua

y desagiie, es prestado por cuatro tipo de organismos:

o Uno gubemamental-federal ( Obras Sanitarias de la
Nacién),

+ Uno provincial (Direccién de Obras Sanitarias de Buenos
Alires)

¢ Una municipalidad y algunas cooperativas
Mas aiin, en algunos municipios interviene mas de uno de esos organismos.

En la mayoria de los servicios urbanos de la Zona Metrepoliatana, participan
practicamente todos los niveles estatales, aparte de organismos privados y mixtos; dentro
de esa amplitud institucional predominan los de jurisdiccién federal, ubicandose en
segundo lugar los provinciales. Las municipalidades de la Zona Metropolitana aparecen
con un papel menor. La relacién financiera entre el gobierno nacicnal y los gobiernos

locales se basa en la transferencia de los fondos nacionales a las provincias por dos vias:

I- La coparticipacion de impuestos nacionales a las pravincias,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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2.La transferencia de fondos especificos para determinados

propésitos (subsidios}.

Dado el starus federal constitucional del pais, existe un pacto que regula las
relaciones econdmicas entre las provincias y la nacion. Dicho pacto se funda en una ley
emanada del Parlamento. En el marco se esta estructura debe destacarse el esquema

impositivo conocido como “‘coparticipacion federal”.

A través de este, las provincias delegan al gobiemo nacional el derecho de
recaudar impuestos especificos, al tiempo que dicho gobierno redistribuye entre ellas un
porcentaje del total de estos ingresos fiscales, de acuerdo a proporciones negociadas y

vinculadas a la actividad econdmica, la poblacién y al grado de desarrollo que poseen.

Los principales impuestos de coparticipacion son el IVA, los dividendos, los

impuestos sobre el capital y las impuestos sobre {as herencias.

Para finalizar baste seiialar que la Zona Metropolitana estd vinculada a tres
niveles estatales y, por eso mismo, tiene tres diferentes unidades electorales: la del
gobierno federal, la del gobierno provincial y la de las 20 municipalidades. Si bien no
siempre coinciden los plazos electorales, se producen situaciones de arrastre de los
resultados de las instancias superiores hacia las inferiores, lo que, en definitiva, le otorga
un caracter particular a la vida electoral metropolitana, ya que las elecciones de todos fos

niveles tienden a ser realizadas en la misma fecha.

2.2.3.4 Proceso Actual de Reforma Municipal: El Programa de Privatizaciones

y Concesiones

En ¢l contexto de una reforma mas generalizada, a partir de 1989 el gobierno de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires propone una reforma integral dirigida a

transformar cuatro areas basicas:

1) Administrativa
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2) Urbana
3) Social
4) Juridica

El eje politico de esta reforma gira en torno de una descentralizacién encaminada
a acrecentar y concentrar la participacion ciudadana en la decision y resolucion de los

diversos problemas urbanos.

“El eje operativo de la reforma integral es el programa de privatizaciones y
concesiones, orientados al sector privado, que conlleva a la restructuracién de la
propiedad y administracion de los bienes publicos locales y que se ejecuta a través de dos
sistemas.””’

a} Licitacién puablica
b} Convocatoria a la iniciativa privada

El disefio del programa de privatizaciones considerd los siguientes aspectos:

+ Incrementar la inversién de capitales privados para el mejoramiento y aumento de los
servicios a la comunidad.

¢ Reducir efectivamente los costos de la prestacion de servicios a través del ahorro y
del arancelamiento de activos, principalmente.

¢ Mantener la propiedad tanto de la infraestructura como del servicio bdsico que se
presta a ia poblacion.

« Crear contribuciones en espacios de trabajo privados.

+ Reorganizar la planta de empleados municipales de acuerdo con las necesidades

reales .
El primer paso en la ejecucion de dicho programa ha sido la transferencia de

aquellos servicios que redituarin fondos seguros al presupuesto municipal, bajo la

modalidad de licitacion pablica.
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Con la puesta en prictica de la licitacion puablica se presentaron %6 propuestas
que a lo largo de 1990 fueron analizadas y seleccionadas para conformar el pliege

correspondiente, con el cual se generaron mas de 30 privatizaciones.

Para el control y desarrollo de los diferentes proyectos y obras, la Intendencia de
la municipalidad de la ciudad cred la Comisidn numero 1628 compuesta por cuatro
funcionarios, quienes ademas se ocupan de los aspectos econdmico-financiero y

operacional de las concesiones, las que fluctuan entre cinco y veinte afios.

La reforma al drea administrativa incluye la privatizacién de los servicies

municipales de rentas catastro e infracciones.

La del area urbana toca los servicios publicitarios y de sefializacién de la via
piiblica; el control técnico de vehiculos; la reparacién y construccion de calles, veredas y
autopistas; la remodelacién de edificios y plazas piblicas, y el control de

estacionamientos en zonas de gran concentracién de actividades bursatiles y bancarias.

En el area social, la reforma se extiende a centros recreativos, como el
zoelégico, el autédromo, los deportivos y el Centro Cultural Recoleta: los hospitales

piblicos y las ferias municipales, entre otros puntos,

Esta reforma se fundamenta en la Ley de Reforma al Estado y en la Ley de
Emergencia Econdmica, aunque la primera es la que impulsa el proceso de privatizacion

de jus servicios municipales.

Con base en los arts. 6 y 7 del capitulo uno de la primera ley mencionada, se
faculta al Intendente de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires para cambiar los
estatutos juridicos de entes, empresas y sociedades, erigir otras y/o fusionar las ya

existentes.

7 ibidern.
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Para el estudio de los efectos derivados de la aplicacion de las dos leyes arriba
mencionadas sobre el entomno municipal, se formé en febrero de 1991 |a Comision
Técnica de Evaluacién y Seguimiento del Proceso de Privatizaciones Municipales. Este
organismo esta integrado por un Presidente y 4 representates de area correspondientes a
ia [ntendencia Municipal. La Secretaria de Gobiero, la de Obras y Servicios Piblicos y

la de Hacienda y Finanzas.

Con este programa en 1991 se incrementé la oferta de servicios para la
Municipalidad de la Ciudad, se generaron 6,250 empleos en el sector privado, se dié un
fuerte estimulo a la inversidén privada y se logré un diferencial de costos de operacién

favorable al gobierno municipal.
2.2.3.5 Resultados de la Reforma Politica en la Ciudad de Buenos Aires

La Reforma de] Estado en Argentina tuvo como propdsite el reordenamiento y la
reduccidn del mismo, poniendo en manos privadas las funciones que no competen a la
administracion del Estado.

En el caso de la ciudad de Buenos Aires se le concede un régimen de Gobierno
Auténomo, con facultades Legislativas y jurisdiccionales, y la eleccién directa de su Jefe
de Gobierno. La misma se llevd a cabo por primera vez en abril de 1996 resultando electo

el Dr. Fernando de {a Raa, perteneciente al Partido Radical,

También la ciudad de"Buenos Aires podré dictarse su propia Carta, denominada

“Estatuto Organizativo™.
De este segundo capitulo, se puede desprender la siguiente conclusién.

Las Ciudades de Washington D.C. v Buenos Aires, actuan como distritos

federados, ambas sufrieron procesos de reforma diferentes tanto en tiempo como en
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forma, sin embargo ambos procesos tuvieron un resultado en comiin: la eleccién por voto,

libre, directo y secreto del titular del ejecutivo local.

La democratizacién de la ¢iudad de Buenos Aires parece agotada tras el periodo
de estabilidad que di6 al presidente Menem la posibilidad de relegirse a través de una
reforma constitucional que involucré seriamente a la capital federal, otorgandole en
consecuencia a la ciudad de Buenos Aires un régimen de Gobiemo Auténomo, con

facultades Legislativas y Jurusdiccionales sin precedentes.

Es decir, la Ciudad de Buenos Aires, ademas de elegir al Intendente de la ciudad
por voto universal; tendrd la capacidad de dictarse su propia Carta de Gobierno

denominada Estatuto Organizativo.

Sin embargo, y a pesar de que fue la primera en tiempo, [a democratizacién del
Distrito de Columbia parece no tener fin. Si bien en el D.C. se eligen al Alcalde y a los 13
miembros del Consejo, éstos solo tienen facultades administrativas ante el exceso de
poder que sobre la ciudad tienen tanto el Presidente como el Congreso de los Estados

Unidos.

El D.C., como se ha sefialado, es apolitico a nive! local, de ahi que no avance el
proceso de democratizacién que apunta hacia el Estado de Nueva Columbia en ¢l mejor
de los casos, dado que en el peor de los escenarios ha sido acotado a temas urbanos en los

cuales no se incluye la reforma del poder judicial.

El grado de despolitizacién para los asuntos del D.C. es tan elevado que se
permitio a un Alcalde reelegirse para un tercer periodo después de un problema de
drogas, y para la eleccion local de noviembre de 1998 el grado de abstencién fue superior

al 50% de los ciudadanos con capacidad de votar.

Asi pues, la democratizacién del D.C., ya sea la busqueda del Estado de Nueva

Columbia o la ampliacién de facultades tanto de! Alcalde como del Consejo, tiene que
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salvar importantes escollos; el méds preocupante de ellos es la despolitizacidn traducida en
falta de interés por parte de los habitantes del D.C. en la solucidn de los problemas que

aquejan a la capital federal del pais mas “democritico™ del mundo.
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Capitulo Tres
3. El Proceso de Reforma Politica de la Ciudad de México

. . - T
3.1 Consideraciones Preliminares’

Antes de analizar el procese de reforma de la Ciudad de México, se hace necesario un
breve analisis del sistema politico -asi como algunas de sus transformaciones- en el cual

ocurre dicha reforma.

Sin duda, el papel central que el Estado ha desempeiiado en el desarrollo de
México corresponde al hecho de que el poder Ejecutive ha sido fortalecido, cdmo tinico
camino para que e! Estado desempefie tal papel. Esto en razén de que es dudoso que
cualquier otro tipo de organismo politico, democrético representativo, parlamentario o

militarista hubiera resultado funcional para el pais.

Asi pues el Estado mexicano se constituyé sobre la base de una integracion
dirigida politicamente, llegando a abarcar la mayor parte de los sectores organizados de la
poblacién y adoptando los intereses de estos sectores como programa, modificable segin
las circunstancias y segin la correlacidn de fuerzas existentes, y como motive inmediato

de su accion.

Una de las caracteristicas principales del sistema politico mexicano es el
ilimitado poder presidencial que es derivado directamente del cargo y no de la persona, es
decir, el presidente es siempre y ante cualesquiera circunstancias un presidente fuerte
simplemente por su calidad de presidente, es decir, por e} poder de ia institucién

presidencial.

Es necesario sefialar que junto con este régimen institucional, el caciquismo,

desaparecido como sistema nacional de gobiemo, deja una cultura de las relaciones

" Los datos acerca del sistema politico mexicano se han obtenido de: Cérdova, Arnalde, La formacién del
poder politico en México, Ed. Era, México, 1991, p.9 y ss: Gonzilez, Casanova Pablo, La Democtracia en
México, Ed. Era, México, 1991, p. 60 y ss. Y, Alvarez, Alejandro, Democracia Politica y Democracia
Sindical: dos condicionantes basicos de una reforma estructural del Estado mexicano, en México: reforma
y Estado, Op. cit, p. 168 y ss.
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personales del parentesco y los compadrazgos, que sobrevive en una estructura distinta y
se mezcla, como estilo, cortesia o forma de conocimiento politico con las nuevas

costumbres y agrupaciones de un México modemo.

Este es el punto donde se cifra el secreto profundo def sistema potlitico
mexicano, ya que este sistema aparece como alianza institucionalizada de grupos sociales
organizados como poderes de hecho; ademds, el presidente ha side promovido

constitucionalmente con poderes extraordinarios permanentes.

Por otro lado, ei presidente aparece como el arbitro supremo a cuya
representatividad todos los grupos someten sus diferencias y por cuyo conducto legitiman
sus intereses, es decir, se mantiene y se estimula en las masas el culto no sélo a la
personalidad del presidente, sino al poder presidencial a la par que se utilizan formas
tradicionales de relacidn personal, el compadrazgo y el servilismo como formas de
dependencia y control de personal politico puesto al servicio del presidente y de la

administracion que encabeza.

Desde luego al sugerir una agenda para el analisis y la discusion del sistema
politico mexicano y su desempeiio reciente, se piensa que se deben destacar aquellos

eventos de mayor significancia para el pais.

Las elecciones de 1988 representan uno de esos eventos a partir de los cuales se
puede establecer un corte histérico. De otra parte también se debe destacar, por su
importancia, la reforma politica y electoral cuye proyecto encabezd Carlos Salinas de

Gortari,

Los comicios presidenciales de julio de 1988 fueron el inicio de procesos

inéditos en la politica mexicana; la necesidad de elecciones limpias, la relevancia de ios

7 Para una informacidn mas detallada al respecto vease: Area de Procesos Politicos, UAM-1ziapalapa,
México: el tren de 1a modemnidad (un andlisis del sexenio de Salinas), en Procesos Politicos en [as
Américas, Op. cit, p. 231 y ss. Y Saldivar, Américo, Un balance del Gobiemo de Salinas. Corporativismo
y Modernizacién, en México: reforma y Estado, Op. cit, p. 111 y ss.
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partidos politicos, y la necesidad y posibilidad real de un trénsito a formas democraticas

de gobiemo.

Antes de 1988, 1as elecciones locales eran fendmenos politicos sin trascendencia

nacional, y cuando se presentaban conflictos postelectorales éstos se circunscribian al

imbito regional.

En la década de los noventa el escenario cambi6: las disputas en consecuencia de
las elecciones competidas pasaron a tener un importancia no solo nacional, sino también
internacional, lo que ha derivado en presiones del exterior al gobierno mexicano, pues los
reiterados conflictos electorales ponen en entredicho su imagen, tan cuidadosamente

pulida, de moderno y democratico.

Los comicios presidenciales de 1988 repercutieron en las elecciones locales, de

manera sustancial:

a) al modificar el subsistema de partidos, contribuyendo determinantemente a

darle presencia nacional a los partidos opositores, PAN y PRD;

b} al desgastar el mecanismo del voto corporativo tradictonal en favor del
partido oficial, que demostro su ineficacia cuando se presenta un escenario
electoral competido;

¢) al favorecer las divisiones del PRI en diversas entidades del pais;

d) al contribuir al incremento de la participacion ciudadana en las elecciones

locales.

La experiencia de 1988 demostré al grupo en el poder lo peligrosa que podia ser

la unidad opositora. En consecuencia se dic un trato diferente segin el partide de que se
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tratara, buscando en todo momento hacer fracasar cualquier intente unitario de las fuerzas

opositoras.

Es asi como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe), de 1991, y sus reformas de 1993, hicieron practicamente imposibles las

coaliciones en elecciones federales.

Otro aspecto, esencialmente politico, de esta intencién de fragmentar a la
oposicion, fueron las facilidades para la creacion y registro de partidos nacionales y
locales. En el dmbito federal se di6 registro definitivo, en 1993, al Partido del Trabajo

(PT), al Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y al Partido Deméerata Mexicano
(PDM).

Finalmente la politica social se inserté en un escenario de crisis econdémica vy
transito del modelo del Estado benefactor/productor al Estado regulador/impulsor. Su
principal instrumento ha sido sin duda el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol)

que definid subsidios selectivos.

En suma las nuevas condiciones politicas hacian necesario, para el gobiemo, que
las elecciones fueran creibles, con el fin de recuperar legitimidad. Aunque el principal
flanco para hacerlo era la gestion gubemamental, el frente politico-electoral no fue
abandonado, sobre todo para establecer una alianza estratégica con el PAN, que iba mas

alla de lo electoral.

El objetivo sustancial en esta relacién, por parte del gobierne, era utilizar al
PAN, entidad politica de prestigio democritico, como legitimador de acciones
gubermnamentales. A su vez, el PAN logtd que se le reconocieran triunfos en diversas
elecciones locales, sobre todo en la primera mitad del sexenio, guardando prudente

mesura o silencio cuando las irregularidades electorales no lo afectaban.
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La estrategia gubernamental en caso de que la oposicién defendiera hdbil y
efectivamente sus trunfos electorales, fue dejar en manos del presidente el
reconocimiento, lo que reforzaria la imagen de su voluntad democratizadora. Lo anterior

se convirtié, en la practica, en una democracia selectiva.

Para el ultimo afio de gobiemo la sacudida que el levantamiento del EZLN y el
asesinato de Colosio representaron para el gobiemo y ¢l PRI, llevaron a éstos a aceptar
una serie de exigencias de la oposicion y de diversos grupos civicos, en aras de una

mayor -aunque no perfecta- equidad y transparencia del proceso electoral.

Sin duda alguna destacan las reformas al Cofipe pero también acuerdos del IFE

y desarrollos politicos que resultaron en:

e La seleccidn de los funcionarios de casilla por medio de un doble sorteo, que evitd

que éstos fueran nombrados de entre Ias filas priistas.

s La confeccién de un padrén electoral confiable en un 96 por ciento supervisado por

los partidos politicos y por un grupo de cientificos independientes.

» La introduccién de una credencial para votar con fotografia, infalsificable, que el

ciudadano deberia exhibir para identificarse al momento de votar.

s La oportuna publicacién de Ias listas nominales de electores que votarian en cada

casilla.

» La imposicién de topes de gastos a las campafias para presidente, senadores y

diputados.

Asi pues, en base a los elementos citados con anterioridad se analiza Ia reforma

del Estado en México.
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3.2 La Reforma del Estado y el Liberalismo Social en México

El 4 de marzo de 1992, en la conmemoracion del 63 aniversaric de ia fundacion
del PRI, el presideate Salinas presentd la nueva concepeidn doctrinal y pragmatica bajo el

siguiente titulo “El liberalismo social, nuestro camino™.

El quinto informe de gobierno del presidente Salinas (1 de noviembre de 1998),
por su parte, avanzaria en ¢l objetivo de bien situar las raices del “iiberalismo social” en
nuestra propia historia. Continuador de la propuesta de modernizacién del Estado, aquél
discurso establece las bases s6lidas para la discusién de 1a nueva concepcidn del Estado
sus competencias y sus relaciones con los grupos y los individuos de Iz sociedad, pero
también plantea una redefinicion del concepto de soberania y un redimensionamiento de

fa idea de justicia.

En este sentido es que se puede seiialar que el Liberalismo Social fue uno de los

pilares principales en la gestion det presidente Salinas.

Prueba de lo anterior es el discurse de inaguracion en el seminario Libertad y
Justicia en las Sociedades Modernas, celebrado en julio de 1993, donde el presidente

. ’ a -
Salinas seiial entre otras cosas que:

En el liberalismo social entendemos la justicia como
una labor permanente que requiere de politicas
puiblicas deliberadas que aseguren mds oportunidades
a quienes menos tienen, pero de manera permanenie, y
noe como efimera oferta politica, sin  sustento

econdmico.
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Al respecto, René Villarreal sefiala que:

£l liberalismo social es el marco doctrinario e ideoldgico del Programa
de Reforma de la Revolucion. Es decir, es una vertiente a pariir de la cual
se enmarcan los restos del siglo XXI y los principios del pensamiento
liberal mexicano del siglo XIX y los principios de los derechos sociales de
nuestro movimiento revolucionario recogido en la Constitucion de

1917.%

En este sentido, el liberalismo mexicano plantea como temas esenciales fas
definiciones de nacion, las reglas y orientaciones basicas de funcionamiento econémico,
el papel del Estado en la economia, e} curso de la industria, el problema de |a educacién

popular y de la capacitacion.

Para este nuevo liberalismo, lo social ya no es un componente para la gestion
exclusiva del Estado, sino un espacio para la organizacién de la sociedad en concuirencia

con el Estado.

Tampoco es un campo exclusivo del mercado a través del subsidio ¢ de las
politicas paternalistas, sino un campo donde incluso, se experimentan estrategias de

mercado para la satisfaccién de demandas sociales.

Histéricamente se puede sefialar que el liberalismo social mexicano, expresado
en los Sentimientos de la Nacion de Morelos, es el documento que funda la vocacidn
originaria de México como nacién independiente, que ademds da carta de naturalizacién
al pensamiento liberal europeo y es la primera formulacién filoséfico-politica de 1a

nacion mexicana.

* Vease, Villarreal, René, Liberalismo Social y reforma det ... Op. cit, p. 166.
¥ Ibidem , p. 170.
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Para el liberalismo social mexicano tal y como lo formularon Ponciano Arriaga
o Ignacio Ramirez la libre accidn de las fuerzas del mercado lleva a profundizar las

desigualdades en lo social y en lo econémico.

En efecto;

“A partir de estas raices el liberalismo social mexicano, que es la respuesta
ideoldgico-politica para la madernizacion integral de México, redescubre
la fumcion econdmica del individuo y valora la participacion del trabajo.
Afirma que los intereses de los particulares no pueden defenderse mejor,
gque haciendo lo que es justo no sélo para el individuo sino también para los

intereses de la comunidad. ™

_ La tesis central del liberalismo sccial es que alcanzar un desarrollo econdémico
viable, que nos fortalezca como nacién, requiere la complementacién de un Estado
reformado y un mercado eficiente; y lo fundamental es crear mecanismos que desarrollen
en México un capitalismo creador de riqueza, que garantice la mds eficiente y ripida

distribucion de la propiedad entre la poblacidn.

Asi pues, La reforma del Estado en México tiene como punto de partida el
reconocimiento de las fallas y excesos del Estado intervencionista, pero su finalidad es
transformarlo, no eliminarle o arribar a un Estado minimo como propone el

neoliberalismo.

En el disefio estratégico de la misma, se reconoce la eficiencia del mecanismo de
precios del mercado para asignar recursos a la produccién. Pero se reconocen sus limites,
alcances e imperfecciones. De ahi que el objetivo central sea hacer compatibles un

mercado mas libre y eficiente con un nuevo Estado reformado como agente econémico.

Esto implica una redefinicién de dreas y mecanismos de intervencién de mode

tal que la reforma del Estado implica:

93



¢ Que el Estado delimite sus dmbitos y funciones como agente ecandémico, como
regulador del mercado y como propietario.

e Que cambie el enfoque de su actuacién como complementario no sustituto del
mercado.

e Que reconocen que el éxito de las politicas piblicas (econdmicas o sociales)
dependen de que estas partan de problemas y actos reales. Por eso plantea el acuerdo,
la concertacion social y la participacién como mecanismos basicos para su disefio e
implantacion.

e Que la sola intervencién del Estado no garantiza la solucién o el arreglo de los

problemas y fallas del mercado.

Los criterios anteriores han animado los actuales avances de la reforma del

Estado en México hacia un Estado promotor y solidario.

Asi pues, la tesis central a partir de la cual el liberalismo social define el papel

del Estado en la economia y en el interés piblico se basa en tres grandes aspectos:

a) El fomento a la eficiencia y a la regulacién de los mercadas, al establecer un
marco lega! y juridico para el funcionamiento adecuado de los mercados,
garantizar el cumplimiento de contratos entre particulares, ya sean de compra-
venta o por la prestacién de servicios. Regular los precios y normas de los
servicios piblicos y sociales. Corregir fallas e imperfecciones del mercado.

Desarrollar infraestructura econdmica y cuidar el medio ambiente.

b) Fomento a la equidad social a través de un nuevo enfoque de la politica social y
del gasto publico.
c) Mantener la estabilidad macroecondmica a través de politicas fiscal, monetaria,

tasa de cambio, etcétera.

d) Promover el desarrollo de capital humano.

¥ Ibidem, p. 196.
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El caracter de Ia reforma de Estado mexicana proviene del origen doctrinario e
ideotdgico en el que se funda el liberalismo social, que reconoce las fallas, los excesos y
desviaciones del Estado omnipresente, pero también los vacios y carencias del Estado
minimo, por ello plantea que sélo un Estado eficiente, modemo en su gestién
administrativa y sin exceso de burocracia puede impulsar un desarrolio sustentable con

equidad social.

3.3 La Modernizacién del Estado en México

Para nuestro pais el siglo XX se inicia pricticamente a partir de los cuarenta.

Hoy al filo del siglo XXI, tenemos una modernizacidn deficiente, arbitraria e inconclusa.

En efecto:

“El presidencialismo y su complemento autoritario-patrimonialista,
bordado con su aureocla de carisma, no han cedido un dpice. Antes bien,
pareciera como si se hubiese reforzado en comparacion con los tres ultimos
sexenios. Las tareas de la modernizacion, la ruptura y el momenio de
cambio y de remozamiento de las relaciones sociales y de produccicn, no

han sido aceptadas por todos dentro del propio grupo gobernante. i

En base al analisis anterior se llega a decir que actualmente se tiene una
desiguatdad creciente del Estado autoritaric y su triple eje de sustentacién: el
corporativismo, el centralismo y el presidencialismo. Producto directo de ello es el débil
y erratico crecimiento de las organizaciones sociales, de los partidos, de los sindicatos y,

en fin, de la sociedad civil.

Se sostienen ademds que con la erradicacion de estos tres pilares, se puede dar
un peligroso degajamiento del PRI. De ahi se explica el porqué el énfasis y el tono
beligerante con que el presidente Salinas convocd a los priistas dotdndolos de un nuevo

programa ideoldgico surgido, segin é1, de la reforma de 1a Revolucién Mexicana.
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Para Américo Saldivar, que se refiere al tema de Crisis y Modernidad, un
programa minimo -serio y responsable- de la oposicién tendria que, como consecuencia

de lo anterior, abarcar lo siguiente:

« Luchar contra el presidencialismo: parlamento efectivo y division de poderes; drastica
reduccién de las atribuciones legales y extralegales del poder ejecutivo.

e Enfrentarse al centralismo: autonomia de los estados, libertad municipal:
democracia loeal y creacidn del estado en el Distrito Federal.

¢ Rechazar de manera decidida y clara el corporativismo: democracia interna efectiva
de los sindicatos; asambleas, libre eleccion de afiliacidn partidista de los agremiados;

autonomia frente al Estado.

Se parte de la idea de que si bien el actual grupo en el poder, la burocracia
politica, esté separada en varias facciones o grupos de interés, todas ellas sienten y
coinciden en las necesidades de la modemizacion del pais, tanto en terminos politicos

como econdomicos.

En este sentido ya desde los primeros intentos con De la Madrid, efectuados en
1986, para modificar las relaciones del Estado con el tradicional sindicalismo
neocorporativo, la CTM, al frente del Congreso del Trabajo, ha exhibide multiples y
variadas formas de rechazo y resistencia a los cambios, a la reforma politica y al Codigo

Federal Electoral.

Asi, Saldivar sentencia:

“Nuestra hipotesis sugiere que la crisis econdmica no desembocé en wna
crisis del Estado [...]. Mas el desmentelamiento del Estado de bienestar
implica,{...] el debilitamiento de las estructuras del control politico. Entre

los objetivos del actual régimen estdn el de modernizacion, {...] dentro de la

® Saldivar, Américo, Op. cit, p. 117,
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ortodoxia neoliberal de individualizacicn de las organizaciones sociales v

de produccidn, pero sin  abandonar toialmente los  mecanismos

. V83
corporativos.

Asi pues la escisidn se mantiene entre democracia politica y participacién

ciudadana, el rezago persiste entre democracia pelitica y democracia econdmica.

Si el proyecto de reestructuracton econdmica y productiva y la recuperacion
estan contemplados a large plazo, se cree que en el plano de las libertades politicas y

civiles, los avances deben contemplarse a corto plazo con mayor velocidad.

La modernizacion, en su visidn estatal, entendida como ampliacién de la
participacion social, de la solidaridad y del consenso, estd siendo orientada y dirigida

basicamente por el poder politico ¥ no por la sociedad civil.

Sien los treinta se dio la organizacion corporativa de las masas como forma para
fortalecer al Estado, hoy parece que la consigna del neoliberalismo mexicano es

fortalecer al Estado y su proyecto econémico, pero debilitando al corporativismo.

En efecto se observa que a partir de la década de los ochenta México inicié un
programa de modernizacion, pero es desde 1988 que este proceso se transformo en la
médula de un proyecto de nacidén que, inducide desde el gobiemo, parecia no contemplar

los obstaculos que diversos grupos sociales oponian a esa modemizacién impuesta.

En este sentido:

“La modernizacidn salinista ha sido un intento por sentar las bases de un
México que pueda crecer en lo econdmico [...] Ese propdsite ha sido
precedido por dos principios bdsicos. La llamada reforma del Estado y la

apertura del pais a las corrientes mundiales. "'

2 Ibidem, p. 119.
¥ Area de Procesos Politicos, Op. cit, p. 286,
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La reforma del Estado ha significado la adopcion de politicas neoliberales
imperantes en el mundo, lo que para México ha implicado politicas de ajuste y
adelgazamiento del aparato gubemamental. En una sociedad de tradicionales diferencias
en cuanto a la distribucién del ingreso, esto ha significado grandes sacrificios para los que

tienen menos,

Los esfuerzos en el sentido de reparar las profundas diferencias sociales no han
podido llegar a todos los sectores sociales, y los programas como Solidaridad han sido
elementos que intentan acabar con las desigualdades pero que han resultado ineficientes

para resolver el programa de la distribucion del ingreso y la riqueza del pais.

Estos aspectos de la reforma del Estado para permitir una disminucién de la
pobreza extrema han contrastado con el impulso que el gobiemo salinista dio a las

politicas de liberalizacién en materia econdmica.

La politica social fue disefiada para aminorar, que no resolver. los rezagos
sociales. Lo que muestra que Chiapas no es un error de aplicacién de una politica social,
que se supuso acertada en la esfera de la presidencia de la republica, sino un error en la
concepcién de la politica y del desarrollo nacionales. El tren de la modemidad no tiene

estaciones en todo el pais, y menos en Chiapas.

El gran niimero de manifestaciones callejeras que a diario acontecen en el pais
no es s6lo muestra de la gran tolerancia a la disidencia mantenida por el gobiemo, sino

evidencia de la gran cantidad de demandas no atendidas por ese mismo sistema politico.

Al respecto Huntington sefiala que:

“f...] lo que produce desorden politico no es la ausencia de modernidad,
sino los esfuerzos para lograrla. Si los paises pobres parecen inestables, no
es porque sean pobres, sino porque tratan de enriquecerse. Una sociedad

puramente tradicional seria ignorante, pobre y estable {...] La aguda

diferencia entre los paises en vias de transicion y los modernos es una
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demostracion nuy grdfica de la tesis de que la modernidad significa

estabilidad y la modernizacidn inestabilidad ™

México es en efecto una sociedad que estd inmersa en un proceso de
modemizacion, por tanto de inestabilidad y de creacion de organizaciones sociales que
reclaman de las autoridades respuesta eficaz a sus demandas. Se trata de un México con
una sociedad civil crecientemente organizada y demandante, crecientemente
participativa. Se trata de una sociedad que no puede ser ya gobermada como si no

existiera, como sociedad civil al margen del Estado.

Salinas de Gortari no pudo minimizar un México que transita por la
modemizacion y que por lo mismo se hace cada vez mas plural, que se organiza y se
transforma en cada dia mis demandante, que es cada vez mas exigente en la racionalidad
de los-actos de gobiemo y que, por lo mismo, alcanza cada dia niveles superiores de

participacion.

La estabilidad, lo ha venido a demostrar el conflicto chiapaneco, no es un bien
en si mismo: es un equilibrio entre institucionalidad politica y participacion ciudadana. A
mayores niveles de participacidén que corresponden mayores niveles y mejores calidades

de institucionalidad.

Lo que se debe buscar es incluir al pais a una modemidad que a todos sus
hombres y sus mujeres involucre y beneficie, en un esquema de igualdad de
oportunidades que posibilite el libre desarrollo de individuos y comunidades como pide el
liberalismo social que proclamo Salinas de Gortari, y que dista mucho de ser realidad en

suelo mexicano.

Si Miguel de la Madrid eché a andar el tren de la modemidad, si Carlos Salinas
lo condujé a toda velocidad y muchas veces al borde del descarrilamiento, toca ahora al

nuevo maquinista, Zedillo, ocuparse de que ese tren pare en todas las pequefias, remotas y

¥ Ibidem, p. 289.
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olvidadas estaciones del pais, para que hasta el Oltimo mexicano tenga oportunidad de
subirse y viajar en €l hacia el siglo XXI; cosa que no ha hecho hasta hoy en el quinto afio

de su gobierno.

En adelante se analizara uno de los principios de la modemizacion salinista: La

Reforma del Estado.
3.4 La Reforma del Estado en México®®

Hoy, el problema para el Estado es que los cambios lo rebasen, su posibilidad,
que haya capacidad para convertir esos cambios en una nueva normalidad estatal. Este es
el verdadero dilema de la politica y, por lo mismo, el tiempo estara presionado, tanto por

los radicalismos, como por las tentaciones y riesgos de la restauracion.

Es en esta forma que Manue! Camacho Solis®” concibe los problemas de Estado
y sefiala que; la principal dificultad que enfrentan los Estados, en nuestros dias, es tener

que actuar 2 un mismo tiempo en muy diversos frentes.

En este sentido el problema, hoy, no es tnicamente mantener el orden,
estabilizar la economia, promover la formacion de recursos humanos y el desarrollo,
lograr el consenso o adecuarse a los cambios radicales de la internacionalizacién de la
economia, los medios de comunicacion y la politica, sino tener que hacer todo eso en

tiempos muy cortos y ante expectativas muy altas.

Asimismo sefiala que existen cuantro asuntos decisivos para un Estado hoy:

® Para una informacién mis detallada acerca de los aspectos pendientes de la reforma del Estado, tales como la
relacién PRI-reforma del Estado; la pugna entre ¢l proyecto nacionalista y el proyecto neoliberal ante fa reforma; las
asignaturas pendientes de la refonma del Estado en Meéxico; la democracia politica y la democracia sindical como
condicionantes basicos de 1a reforma del Estado, etc, ver: Espinoza, Ricardo, El PRI y la reforma del Estado en
México (del intervencionismo estatal al liberalismo social), en EI Fin de Siglo y los Partidos Politicos en
América Latina, Op. cit, p. 153 y ss; De la Pefia, Sergio, La reforma insuficiente del Estado mexicano, en
Meéxico reforma y Estado, Op. cit, p. 207 y ss; Y Alvarez, Alejandro, Democracia politica y Democracia
sindical; dos condicionantes bisicos de una reforma estructural del Estado mexicano, en México: reforma

y Estado, Op. cit., p. 169y ss.
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1)  Aquellos que tienen que ver con el nivel de conflicto en la

sociedad;

2)  Los que tienen que ver con la legitimidad (aceptacion social del
gobierno y valores de la sociedad);

3}  Los relativos a la eficiencia de la administracion de las politicas
publicas que determinan la relacién entre un gobierno y las
preocupaciones diarias -y por tanto importantes- de la poblacion y,

4) Su nueva inscripcion en la economia y la politica

internacionales.

Asi pues, nadie podria reducir, hoy en dia, el cardcter del Estado a una sola de
sus funciones. ;Qué importa mds: ¢! papel que desempefia como integrador de la
sociedad, su capacidad para conciliar conflictos, sus posibilidades de respuesta efectiva a
los pfoblcmas econdémicos, urbanos, ecolégicos, su sensibilidad para percibir los

movimientos en el termémetro de la opinion piblica?

Ninguna de estas funciones es mds importante que otra y ninguna es secundaria.
No importa qué sucede primero y qué después. Simplemente su peso relativo varia, al
grado de que cualquiera de ellas puede resultar en conflictos que escalen niveles

inmanejables y desaten una verdadera crisis politica.

Hoy en dia, la vulnerabilidad de cualquier Estado es mayor y por mayor nimero
de razones. Mas que nunca, la politica debe ser un instrumento de alta flexibilidad, con

capacidad para mantener amalgamada a la sociedad y a las naciones.

En efecto:

“Precisamente porque resulta dificil alcanzar una nueva sintesis social,
cultural y politica sobre lo que habrd de ser el Estado [...] El didiogo y la

concertacién son el vehicule mds eficaz para abrir los nuevos espacios y

8 Camacho, Solis Manuel, Cansensos: condicidn de eficacia Estatal, en México: reforma y Estado. Op.
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sentar las bases de una nueva normatividad que sea capaz de eoncluir el
cambio. En vez de hallarnos hay en el fin de la politica[..]. la politica

vielve a ser el recurso clave y el mayor riesgo estd en que deje de

funcionar. ™

En suma la naturaleza de los problemas hoy exige Estados verdaderamenie

eficaces y legitimos.

En este sentido, para el presidente Emesto Zedillo el modelo de crecimiento que
adoptamos, en particular desde la segunda posguerra, y cuyos resultados constituyen sin

duda el cimiento del México de nuestro tiempo, llegé a su agotamiento.

Sostiene que las dos décadas pasadas nos dejaron un conjunto de desequilibrios
estructurales que redujeron nuestra capacidad de generar empleo, de vincularnos a los
mercados internacionales y de expandir el mercado interne al compds de crecientes

necesidades de bienestar social.

Del mismo modo sefiala que nuestra economia se vio envuelta en una situacion
de estancamiento y vulnerabilidad que nos eafrenté al grave dilema de sobrellevar un
débil crecimiento con crisis recurrentes y cada vez mds riesgosas, o concebir reformas
imprescindibles que restituyesen a la sociedad en su conjunto su papel protagénico y su

capacidad de emprendimiento.

Asi para el presidente Zedillo:

“Una de las claves de esas reformas consistia en la revision del desempeiio
del Estado, que habia absorvido wn mimero excesivo de atribuciones y

abarcaba cada vez mds espacios de la vida econdmica y social. Un Estado

cit, p. 153,
* Ibidem, p. 154.
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que avasallaba a la seciedad sin gue, en muchos casos, la pretendida

Justificacién de servirla mejor se tradujese en hechos palpables. i

Desde el punto de vista oficial en nuestros paises, en especial se hace evidente
que el Estado se ve obligado a transformarse en la medida en que no existe un modelo de
desarrollo que haya logrado la perfeccion historica en términos de justicia, equidad y

bienestar, que haya satisfecho las demandas fundamentales de una poblacién en aumento.

Asi mientras nuestras naciones no resuelvan los problemas que las han afligido
durante siglos, el Estado habra de ser sometido a examen y replanteamiento permanentes.
La reforma de Estado se hace indispensable para disefiar y llevar a cabo nuevas

estrategias de desarrollo que nos acerquen a ese modelo idoneo.

Es en razon de lo anterior que Zedillo sentencia que:

“La clave para disolver esa paradoja reside, precisamente, en observar que
la actual transformacion del Estado mexicano consiste en un cambio en las
relaciones de éste para con la socledad [ ...] Se trata de proporcionar a la
sociedad los espacios y canales constitucionales apropiados para que sea
ella misma la que colme el horizonte de la actividad colectiva, en ello no va

implicita mengua alguna de la observancia del interés general. 0

Asi pues, la reforma del Estado en México obedece, por un lado, al cambio que
ha experimentado la situacion internacional, pero sobre tedo es una solucién a la
innegable crisis de desarrollo que sufrié nuestro pais en petiodos recientes, es decir, la
reforma o modemizacién del Estado tiene lugar para tevar a la realidad las aspiracicnes
de progreso material y social, aprovechando los cambios y la orientacién de la economia

mundial.

& Zedillo, Emesto, Reforma del Estado, Reforma de la Sociedad, en México: reforma y Estado, Op. cil,
. 133-134,
Ibidem, p. 135.
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Para el grupo de gobiemo, en ello estd implicito un proceso de
perfeccionamiento de nuestras instituciones politicas, para que la modemizacién de las

mismas tenga una relacion orgdnica con la modemizacién economica.

Es decir, hay una convergencia, una simultaneidad en la evolucion econdmica,
que precipita la reforma del Estado de acuerdo con los avances politicos y el

mejoramiento de las condiciones sociales.

Desde esta éptica la reforma del Estado en México se lieva a cabo para alcanzar
el desarrollo y los objetivos del desarrollo y los de la reforma det Estado se empalman en

un sélo propdsite nacional.

En el dominio de lo politico, conviene recordar que durante los (itimos afios la
sociedad mexicana ha crecido en complejidad en diversidad organizacional. Han
aparecido nuevas fuerzas sociales y, con ellas, formas de expresién y de participacion

politica inéditas.

Para la sociedad mexicana de finales de siglo la legitimacion del poder por la via
electoral y mediante un sistema moderno de partidos es decisiva. Es en razén de lo
anterior que la revisién de los mecanismos electorales que se han emprendido desde hace
tiempo apuntan a dar plena transparencia a los procesos de eleccién de los servidores

publicos.
Posteriormente Zedillo seilala:

“La reforma politica tiene como fin promover la participacion ciudadana y
partidista, [... JElemento esencial en ello, ha sido la confeccion de un nuevo
padrén electoral y la configuracidn de organismos electorales modernos e
independientes de los poderes piiblicos. Se ha creado un Instituto Federal

Electoral, organismo autdnomo, prafesional e imparcial {...], asimismo, wun



Tribunal Federal Electoral, a cupe cargo queda la resolucion de

. . . - Y] . “d
apelaciones a inconformidades y la imposicién de sanciones. !

En el terreno econdmico la reforma del Estado se realiza para perfeccionar
aquellas facultades y capacidades que le permitan actuar como el legitimo rector de la
economia, pero también como un mecanismo politico complementario al del mercado,

capaz de subsanar o corregir las distorsiones de éste.

El Estado puede convertirse en el niicleo decisorio que, atendiendo a criterios
democraticos y de justicia social, despeje el falso dilema entre eficiencia y equidad. La
reforma del Estado no busca debilitarlo ni desmantelarlo, sino transformarlo en un ente

que conduzca, promueva y articule [a energia contenida en todo ¢l tejido social.

De esta forma se sefiala que el Estado mal empresario al mismo tiempo que
inhibia la energia productiva de la sociedad. Presionado para ciudar de un nimero
excesivo de empresas, comprometié recursos financieros que debieron ser invertidos en
la atencién de su responsabilidad de servicio y justicia social. Como lo ha sefialado el
presidente Salinas de Gortari, un estado mds propietario no equivale a un estado mis

justo, ni mucho menos a uno mAs fuerte o mds soberano.

Asi el Estado mexicano -segiin Zedillo- se ha retirado de sectores enteros de la
industria y, en aquellos en los que todavia concurre, lo hace comprometido a incrementar

la productividad.

En ese sentido, las empresas paraestatales mexicanas se ajustan hoy a programas
de mayor autonomia financiera y de gestidn, en la medida en que van desapareciendo los
subsidios. La desincorporacion de las empresas piblicas en México ha sido “ordenada y
paulatina”. Desde el punto de vista administrativo, la experiencia obtenida en las

empresas pequefias hizo posible transitar hacia la privatizacién de las mayores, evitando

* [bidem, p, 136.
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costos y errores innecesarios. El proceso de privatizacion ha fortalecido notablemente las

finanzas estatales.

Una primer conclusion del actual gobiemno menciona que con su reforma, el
Estado adquiere una dimensién mas justa y adecuada a sus objetivos medulares. El
Estado que surge con las reformas promovidas por la administracién del presidente

Carlos Salinas de Gortari debe verse desde la propia sociedad.

Con su reforma, el Estado se convierte en un cabal representante de la sociedad
mexicana, abierto a la competencia y eficaz en sus obligaciones sustantivas. Quedando
mejor habilitado para asumir los formidables desafios que enfrentamos en materia de
alimentacion, salud, empleo, educacién, vivienda, seguridad publica, medio ambiente y

servicios basicos.

Por otro lado Zedillo seiiala que :

“La modernizacion econdmica es innovacion y adaptacion
tecnoldgica, nuevas experiencias en la organizacion del trabajo y
Jormas de asociacion para la produccion....]. Pero la modernizacion
implica un Estado eficiente para atender sus obligaciones legales y sus

compromisos populares.”™

Al referirse al aspecto social Zedillo sefiala que de acuerdo con la concepcion
del presidente Salinas de Gortari, el Estado esta obligado a aplicar prioritariamente su
gasto de inversi6n en programas y proyectos que contribuyan a elevar la productividad de

los grupos rezagados, de una sociedad aiin marcadamente desigual.

En este sentido, el gasto social debe entenderse como una inversién en la
formacién de capital humano, de recursos humanos que, mediante su propio esfuerzo,

accederan a mejores niveles de remuneracién y prestaciones. Asi, el Programa Nacional

2 Ibidem.
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de Solidariad es una solucion de efectos multiples, que saca el mayor provecho de
TECUrsos €scasos y que es congruente con nuestra historia y nuestras tradiciones de

convivencia.

Y son cuatro principios los que norman esta politica; el estricto respeto a las
comunidades y a sus decisiones, la participacion organizada de las mismas en las obras
que les benefician, 1a respensabilidad compartida de comunidades y gobiemo en la

ejecucidn de los programas y la transparencia en el uso de los recursos.

La propuesta oficial sefiala que la reforma de Estado es una respuesta ineludible
a los desafios del nuevo siglo y a las manifestaciones mas agudas de la crisis del
desarrollo. Tiene lugar para preservar y fortalecer la nacion, y construir una economia
competitiva frente al exterior, que nos haga capaces de recobrar el crecimiento vigoroso y

sostenido como férmula para asegurar la equidad social.

La reforma del Estado en México estd poniendo en evidencia las debilidades de
la nacién que afirma que el Estado debe ser omnipotente y omnisciente. Esta imagen de
un Estado cuya hegemonia raya en la asfixia de la economia, de la politica, de la cultura,
de la iniciativa individual y colectiva, y hasta de las ideas, esta siendo rechazada en todas

partes del mundo y por todos los sectores de la sociedad modema.

En México, el Estado vive una reforma que deberd imprimirle un perfil mas
adecuado a su compromiso de desarrollo econdmico vy social; financieramente mds sano,
mucho mas realista en sus alcances, y con una legitima y renovada capacidad para

atenuar y dirimir el conflicto social
Solo asi el Estado se hallar concentrado en asegurar el gjercicio de su soberania,

fundéndola en una democracia fortalecida y en una capacidad social de conducir la

economia saneada, estable y en crecimiento.
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De su lado, la sociedad serd la que colme los espacios de participacidn, de
concurrencia, de accién colidiana, Serd la sociedad ampliamente considerada la que
conserve la iniciativa, la que determine el rumbo a seguir, v la que determine los limites

de la labor del Estado.

Asi pues, el 17 de enero de 1995 los partidos politicos; Accién Nacional (PAN),
Revolucionario Institucional (PRI}, de Ia Revolucién Democritica (PRD) y del Trabajo

(PT), suscribieron los “Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional” que buscaria:

“Promover a la brevedad el inicio del didlogo nacional para la
Reforma Politica con la participacién de todas las fuerzas
politicas nacionales, animados por un genuino espiritu de

consenso.””

El propésito de la reforma seria profundizar las relaciones democréticas entre los
Poderes de la Unién y entre éstos y los 6rdenes de gobierno estatales y municipales, asi
como las relaciones entre Ias instituciones publicas, los partidos politicos y la sociedad

civil.

De esta forma el paso mas urgente para consolidar la reforma democratica en
Meéxico, es la reforma electoral. Al respecto, €l compromiso asumido es de avanzar de
inmediato en la conclusion de [a reforma electoral definitiva a nivel federal, y que

también sirva de marco referente para las entidades federativas.

Lo anterior se da en razén del imperativo de establecer las condiciones de
confianza que permitan resolver de manera democratica la temética electoral, de modo
que la nacién esté en mejores condiciones para abocarse a dar solucion y atender con

mayor vigor a los retos y rezagos econdmicos y sociales més urgentes.

9 Secretariza de Gobemacién, Compromisos para un Acuerdo Politico Nacional, en

http://www.gobemnacion. gob.mx/document/acuerdore.htm

108



Del mismo modo se busca:

*  “Promover con estricto respeto a las soberanias estatales,
reformas electorales en las entidades federativas que incorporen
los criterios de la reforma electoral federal.

e Impulsar la Reforma Politica del Distrito Federal, con la
participacion de la ciudadania.

e Conducirse con apego a la ley y que la ley se acate y se

aplique para asegurar la vigencia del Estado de Derecho.”™

Asi pues se llego a la conclusion de iniciar los trabajos sefialados instalando una
mesa de negociacion, con ambitos especificos de trabajo con el objeto de propiciar
acuerdos entre el Gobierno Federal y los Comités Ejecutivos Nacionales de todos los
partidos politicos, asi como entre las fraccicnes parlamentarias en las Camaras del

Congreso de la Unién y los Congresos Locales.

Y con el objeto de apoyar el acuerdo politico el Gobiemo de la Republica se
compromete a cumplir las responsabilidades que le competen y propiciar la adopcién de
reformas democraticas sustantivas en las entidades federativas, sin menoscabo del respeto

irrestricto 2 la soberania de las mismas.*

En un comunicado oficial, el 15 de mayo de 1995 la Secretaria de Gobernacién

emitio la Agenda para la Reforma del Estado, esta consistio en :

“[...] cuatro capitulos: Reforma Electoral; Reforma de los Poderes

Piblicos; Federalismo y Reforma del Distrito Federal; Comunicacidén

Social y Participacion Ciudadana.”®

* Ibidem.
% Dicho acuerdo fue signado por Carlos Castillo Peraza (PAN), Maria de los Angeles Moreno (PRI},
Porfirio Mufiez Ledo (PRD), Alberto Anaya (PT), y como testigo de honor ¢l Presidente Emesto Zedillo
Ponce de Ledn.

Secretaria  de  Gobemacién, Agenda para fa Reforma del [Estado, en
http/fwww_gobemacion. gob.mx/document/agendare.htm
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Para efectos del presente sélo se profundizara en ef capitulo 1 concerniente a la

Reforma del Distrito Federal.

3.5 El Distrito Federal

3.5.1 Datos Generales®’

Meéxico Distrito Federal [cuenta con una poblacion de ] 8,483,623 habitantes -
cinco mil 600 por kilémetro cuadrado- y una prevision de nueve millones para el afo

2020.

La Ciudad de México tal y como hoy la conocemos, nacid y se desarrolld en

unos de los sitios mds benignos y prodigos de que tengamos conocimiento.

Rodeado de altas montarias que lo protegen de los vientos y lo abastecen de agua
a través de cientos de arroyos y riachuelos, el Valle de México conformado por unos 2
800 km cuadrados, contenia hace 500 afios media decena de lagos intercomunicados por
una red de canales que ademas de proporcionar el agua para el consumo de sus
pobladores, facilitaban el transporte de los alimentos y aseguraban a sus habitantes un

clima templado y agradable durante todo el afio.

® sefiala que aquellas condiciones ideales

En esta forma Enrique Calderon’
hicieron de la ciudad y sus alrededores, uno de los sitios mas saludables y hermosos del
pais, con un nivel de vida envidiable para sus habitantes, que al comenzar el siglo XX
sumaban unos 390 000 y a los que podia agregarse la poblacion de los pueblos
circunvecinos de Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, para dar al

Distrito Federal un total ligeramente superior a los 600,000 habitantes.

*7 Para una informacién mis detallada de los datos manejados, vease: Almanaque Mundial 1998, Op. rit, p.
398 y, Vargas, Martin, Caética la Ciudad de México se presta a vivir por primera vez la eleccién de su
gob:rnante, en Unomdsuno, 03 de julio de 1997, p. 10, seccion D.F.

* Calderon, Enrique, EI DF y otros problemas, en Nexos 238, Octubre de 1997, p. 53.
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De esta forma es como se divide el crecimiento y conformacion de la Ciudad de
México en 3 etapas; la primera de 1900 a 1940; la segunda etapa de 1940 a 1980 y la

tercera etapa a partir de 1980.”

En la primera etapa {1900-1940), la ciudad estaba circunscrita al Distrito Federal

y habia crecido mas rdpido que éste, a partir de tres componentes;

¢ El crecimiento natural debido a nuevos nacimientos,
e El debido a anexiones, en la medida que la mancha urbana iba
uniendo a los poblados circunvecinos del D.F. y,

* A la migracion proveniente del interior del pais.

La segunda etapa (1940-1980), la ciudad se desborda de los limites del Distrito
Federal, anexando progresivamente algunos municipios del Estado de México, el
crecimiento alcanza sus niveles mas altos, debide principalmente a la migracién de
escasos recursos proveniente de las zonas rurales de Oaxaca, Tlaxcala, Michoacan,
Guanajuato y Zacatecas, principalmente, que llegan a la ciudad en busca de empleo y
mejores condiciones de vida, para constituir los cinturones de misetia e insalubridad que

conformaron los grandes retos de la década de los setenta.

La migracién a la ciudad en esta segunda etapa no es inexplicable, sino
consecuencia de la aplicacion de un modelo de desarrollo que imprimia un crecimiento
industrial acelerado a la ciudad, acompafiado de la realizacién de gigantescas obras de
ingenieria en el terreno del transporte, la dotacién del apua, las redes de drenaje y la

modernizacion misma de la capital.

En las dltimas décadas de esta segunda etapa (1960-1980) el crecimiento del
Distrito Federal era ya superado en forma significativa por el de los municipios
conurbados del Estado de México (Nezehualcoyotl, Ecatepec y Naucalpan), en virtud de

las restricciones establecidas por el DDF, y los altos costos de la tierra en ¢b D.F.,

* Para una informacién més detallada ver, Calderon, Enrigue, Op. cit, pp. 54-55.
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dandose incluso el fenomeno de poblacién que salia del D.F, para radicar en esos

municipios.

La tercera etapa de crecimiento de la ciudad se inicié alrededor de 1980, a partir

de la crisis del petréleo, y continua hasta hoy.

En este periodo la apertura del mercado -entre otras cosas- a productos
extranjeros trajo como consecuencia el cierre de empresas y el despido masivo de

trabajadores, un 28% de los cuales radicaba en la Ciudad de México.

Igualmente los recortes de personal, realizados para disminuir el gasto publico,
que sumaron unas 400 mil plazas, tuvieron un gravisimo impacto en la Ciudad de

Meéxico, en donde laboraba cerca del 70% del personal del gobierno federal.

Fue asi como las corrientes migratorias hacia {a ciudad en las décadas anteriores
se revittieron durante los ochenta, dejando al final una ciudad con graves carencias y
desequilibrios de todo tipo. No es que la gente ya ne viniera a la ciudad, sino que eran

mas los que la abandonaban gue los que llegaban.

Historicamente la creacion del Distrito Federal se puede remontar 173 afios

atras.

Enseguida se presenta una breve cronologia extraida de los datos aportados por

Jaime Lépez, El Nacional 04/VII/1997.'®

1824 Debate en el Congreso constituyente para fijar la capital del pais y el teritorio
jurisdiccional del Distrito Federal. Los diputados del Estado de México querian
que la Ciudad de México se conformara como capital, en vista de que la

Constitucién puesta en vigor estipulaba el imperativo de fijar una residencia para

1% [ dpez, Jaime, Hace 173 aiios se aprobo la creacién del Distrito Federal, en El Nacional, 4 de julio de
1997, p. 26, seccién D.F.
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1836

1846

1847

1854

1855

1861

los poderes federales. El 30 de octubre de 1824 —por 49 votos en favor y 32 en
contra- se aprobd que la Ciudad de México fuese Distrito Federal, y hacia

noviembre comenzé a discutirse la extension territorial.

El 30 de diciembre se expide la Constitucién centralista (Codigo de las Siete
Leyes Constitucionales), donde se resuelve agregar Tlaxcala al Departamento de
Meéxico y que su capital fuera la propia Ciudad de México, lo cual implicaba la

desaparicidn del Distrito Federal.

Se vuelve al espiritu de la Constitucién de 1824; el departamento de México

mantiene la figura del gobemador,

Se promulga el Acta Constitutiva y de Reformas para los Estados Unidos
Mexicanos, que rige hasta 1953 y donde se asigna a la Ciudad de México el titulo
de Distrito Federal con caracter provisional, pues el tema era si debia ser otro

estado de la federacion.

El DF pasé a ser parte del Distrito de México, y en los aprestos de la nueva
Constitucion se proponia que la sede de los poderes federales formara parte del
Estado de Meéxico. Otra propuesta era trasladarla a Queretarc y una més a

Aguascalientes.

En el texto constitucional el D.F. desaparecié aparentemente al no incluirse como
parte de la federacion. Aunque el articulo 46 lo declara como parte del estado del
Valte de México, el 43 menciona a este dltimo -que no existié en la prictica- y

excluye al D.F., que se mantuvo en términos operativos.

La division politica del DF delimité su territorio y establecid que las funciones de
autoridad en la municipalidad de México serian cjercidas por un gobernador, el
cual, segiin la Constitucién era designado por el Presidente, en tanto se trataba de

la sede de los poderes federales.
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Por decieto se mantuvieron las elecciones indirectas.

Durante el gobiemo de Felix Zuloaga y Maximiliano Miramén se expidieron
leyes sin repercusion, y para la instauracién del imperio -en la Ley del 3 de marzo
de 1865- se dividio al territorio nacional en 50 departamentos, entre los cuales
figuraba el Valle de México. Todos ellos luego quedaron configurados en el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, donde por encima de los

departamentos hubo ocho grandes divisiones.

Durante el porfiriato se fijaron limites al Distrito Federal y division de sus

municipalidades.

Se promulgaron las Bascs Generales para la Administracion y Gobierno del
Distrito Federal, que estipulaban que el gobierno y administracion del D.F.
quedarian a cargo del Presidente por medio de tres funcionarios cuya figura
principal era el gobemnador. Los ayuntamientos desde la Ley de 1900 quedaban

con caracter de cuerpos consultives.

Una comision estudié la reordenacién gubemativa y municipal del DF, y en la
Constitucion de 1917 el asunto de la divisién territorial se replanteé segun la
previa de 1857, con la novedad de que se excluia el Estado del Valle de México y
se inclufa al Distrito Federal. El Congreso rechazé darle mayor extension
territorial. El articulo 43 sefiataba que el territorio nacional estaba compuesto por
28 estados, dos territorios y un Distrito Federal. Una vez promulgada la
Constitucién, hacia abril de 1917 se expide la Ley de Organizacién del Distrito y
Territorios Federales, segin la cual el poder bajo ambas modalidades recaeria en

un gobernadot nombrado por el Presidente.
A iniciativa del Presidente Carranza se acordd en octubre de 1918 suprimir el

ayuntamiento de la municipalidad de México y que ésta fuera regida por un

Consejo. Con Alvaro Obregén se expidié un nuevo decreto para reglamentar las
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elecciones en el Distritoc y los Territorios Federales {1921) y se hablaba

nuevamente de la municipalidad de México.

1928 En abril el propio Obregdn envio a ia Camara de Diputados una iniciativa de
reforma constitucional relacionada con la supresion de ayuntamientos al Distrito
Federal, en vista de que tal estructura no cumplié con los fines propuestos y
debido a constantes conflictos entre las autoridades. La reforma se aprobé en

mayo.

La ley de abril de 1917 perdié validez cuando el presidente Emilio Portes Gil
expidié una nueva Ley Organica del Distrito y Territorios Federales en diciembre de
1928 la cual creaba al departamento del Distrito Federal con la misma extension

territorial sefialada en los decretos porfiristas.

El antecedente de la nueva ley fue la reforma constitucional de Calles, segiin la
cual el Congreso tenia facultades para legislar acerca del D.F., y su gobiemo estaba a

cargo del Presidente de la Repiblica via un titular designado.

En la iniciativa de Portes Gil desaparecia la figura del gobernador y quedaba el
frente un Jefe del Departamento Central -José Manuel Puig Casauranc- por medio del
cual gobernaria el Presidente de fa Repiblica, ademds de que se nombrarian delegados y

subdelegados.
1938 Se aprobé definitivamente la divisién territorial donde se sefialaba que el
Departamento de México estaba formado por el Estado de México, el Distrito

Federal y Tiaxcala.

Asi pues, el Distrito Federal es la capital del pais y la sede de los Poderes

Federales, de acuerdo con el articulo 44 constitucional vigente.
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“Su surgimiento, desde la Constitucion de 1824, obedecic a la idea de
que era necesario comiar con un territorio no incluido en ninguna dz
las entidades federativas que formaban la nueva federacion, en donde
se asentaran los poderes federales, siguiendo un tanto la ideq del
Distrito de Columbia en los Estados Unidoes. En México, sin embargo,
la densidad peblacional, politica y cultural de la capital de la
Repiblica concentrd en ella una gran cantidad de actividodes de la
vida nacional y, en consecuencia, su sitwacion politica diferente a la
de los estados de la Republica fue ecentuandose a lo largo de fos

e nfl
anos. /ol

3.5.2 Elementos Basicos de sus Instituciones Politicas

Antes de la Reforma Politico Electoral de 1996 en México y en especial en ¢l

Distrito Federal, éste contaba con las siguientes instituciones:'

123

Primeramente es necesario seiialar lo establecido por el articulo 44 de la

constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 2 del Estatuto de Gobierno

del Distrito Federal:'®*

La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la
Unidn y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal
es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de
bienes que le sean necesarios para la prestacidn de los servicios
publicos a su cargo, y en general para el desarrollo de sus propias

actividades y funciones. Las caracteristicas del patrimonio de la

U Andrade, Eduardo, La Reforma Politica de 1996 en México, Instituto de Investigaciones Juridicas
UMNAM-Centro de Estudios Constitucionales México-Centroamérica, 1997, p. 237.

3 . . - r . - . .
192 Eg necesario seffalar que dicha reforma politico electoral no agrepd nuevas instituciones, pero si
modifico de manera sustancial en cuanto a sus atribuciones dos de ellas: el Jefe del Departamento del

Distrito Federal y la Asamblea de Representantes, dichos cambios se abordaran en el transcuro del presente.
193 Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 45; Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, p.3.
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ciudad y su régimen juridico, estardn determinades por la ley que en

la materia expidu la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,

En este sentido el articule 122 de la Constitucién Politica y el articule 7 del

Estatuto de Gobiemo del DF establecen;'®

El gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los Poderes de la
Unicn, los cuales lo ejercen por si y a través de los drganos de
gobierno del Distrito Federal, representatives y democrdticos que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, segin el articulo 8§ del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal sefiala

que:
Los drganos locales del gobierno del Distrito Federal son:
I La Asamblea de Representantes;
I ElJefe del Distrite Federal; y
Il El Tribunal Superior de Justicia

Ademas el articulo 12 del Estatuto de Gobiemo establece:

La organizacion politica y administrativa del Distritc Federal
entenderd los siguientes principios estratégicos:

.- La existencia, integracion, estructura y fincionamiento de organos,
unidades, dependencias o entidades paraestatales con dmbito de
actuacion en el conjunto de la Ciudad;

IL-El establecimiento por demarcacion territorial, de drganos
administrativos desconcentrados con la autonomia funcional en las
materias y en los terminos dispuestos en este Estatuto y las leyes

respectivas; {...]

Para efectos del presente sélo se tomardn en cuenta los tres organos locales del

Distrito Federal , que son:
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I.- La Asamblea de Representantes;
IL.-E! Jefe del Distrito Federal; y
I11.-El Tribunal Superior de Justicia

3.6 La reforma Politico Electoral en el Distrito Federal

3.6.1 Antecedentes

Como se ha sefialado en el transcurso del presente la densidad poblacional,
politica y cultura! de la Capital de la Repitblica concentré en ella una gran cantidad de
actividades de la vida nacional y , en consecuencia, su situacion politica diferente a la de

los Estados de la Repablica fue ecentuandose a lo largo de los afios,

En efecto:

“Ello generd en las élites politicas opositoras al gobierno -que estaba en
manos del PRI desde 1929- la necesidad de pugnar por una plenitud de
derechos de los habitantes de la Capital de la Repiblica para que pudieran
elegir a sus autoridades de manera directa, ya que la Jefatura del
departamento del Distrito Federal era constitucionalmente decidida por el

titular del ejecutivo federal ™%

Se entendia que al ser la sede de los poderes federales, éstos tenian
jurisdiccidn sobre el Distrito Federal y, en consecuencia, la votacién de todo el pais
determinaba los resultados de quienes ocuparian los poderes federales y éstos a su
vez asumirian el mando en el Distrito Federal dentro de la légica original de la

Constitucién mexicana.

La lucha por obtener la posibilidad de elegir directamente a las autoridades del

Distrito Federal se extiende por mas de 20 afios.

'™ Ibidem, pp. 109 y 3 respectivamente.

* Vease apendice.

1% Andrade, Eduardo, op. cit, p. 237. { En este apartado es conceniente sefialar que esta obra se citara 2 lo
largo de la parte final del presente capitulo debido a que ¢s escasa la bibliografia en este lema).
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Desde la reforma politica de 1977 se planteaba por los partidos opositores como
una demanda de la poblacién el elegir directamente el entonces Jefe del Departamento del
Distrito Federal, dado que incluso la posibilidad de elegir autoridades municipales habia

desaparecido desde 1928 con la modificacién constitucional correspondiente.

De ahi que en la reforma de 1977 se incorporaron a la Constitucion la figura del
referendum y la de iniciativa popular como opciones democréticas para los ciudadanos
del Distrito Federal, que si bien carecian del privilegio de sufragar por sus autoridades
locales porque éstas eran electas por todo el pafs considerando el caricter nacional de la
capital repiblicana, tendrian a cambio la posibilidad de votar por medidas concretas del

Distrito Federal o proponerlas a través de la iniciativa popular.

Nunca se llegaron a actualizar estas figuras porque no se promulgo la legisiacion
secundaria correspondiente y en la reforma constitucional de 1986 se suprimieren de la

Constitucidn.

Para agosto de 1987 se crea la Asamblea de Representantes del Distrtito Federal
como un 6rgano colegiadoe con capacidad de reglamentar distintas materias en el dmbito

de la Capital de {a Repiblica.

En 1993 se determiné que el Jefe del Distrito Federal, que fue el nombre que se
dio al encargado del Poder Ejecutivo en dicha reforma, seria electo de manera indirecta
por la Asamblea de Representantes de entre los diputados, senadores o asambleistas por

el Distrito Federal, det partido que tuviese la mayoria en dicha Asamblea.

Esta norma nunca llegé a tener vigencia porque la reforma politica de 1996 fue

més lejos y cred nuevas circunstancias respecto a las autoridades del Distrito Federal.
Una vez establecidos los antecedentes pertinentes, es conveniente abordar los

resultados arrojados por la reforma politico—electoral de 1996 en la Ciudad de México.

Estos son:
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a) La eleccién directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los
Delegados.
b) El régimen juridico electoral propio del D.F. surgide de Ia reforma.
¢) Delimitacién de los Poderes de la Unién y el Distrito Federal.
d) Ampliacién de facultades de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.
¢) El Régimen de Sustitucién en caso de Remocién o Ausencia Definitiva
del Jefe de Gobierno del D.F,
3.6.2 Resultados de la Reforma Politico Electoral del Distrito Federal'®
3.6.2.1 Eleccion Directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los
Delegados

La reforma més trascendente realizada en el Distrito Federal con motivo de los
cambios constitucionales de 1996, es la que consagra la eleccion del jefe de gobiemo del
Distrito Federal, encargado de [a funcién ejecutiva en dicha entidad, por medic del voto

universal, libre, directo y secreto.

Esta permiti6, por primera vez, a los ciudadanos de la capital del pais, elegir
directamente al titular del Ejecutivo dentro del territorio del mencionado Distrito. Segiin
la Reforma, esta titularidad es unipersonal, se deposita en una sola persona, a la que se

denomina Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Este funcionario durard en su encargo seis afios y tomard posesién el dia 5 de
diciembre del afio de la eleccion -como se hizo efectivo el 5 de de 1997 con Cuauhtémoc
Cérdenas- ; la cual se realizara de acuerdo con la legislacién electoral que se emita en el

Distrito Federal, que tendra un regimen propio en esta materia.

'% Para mis informacién acerca del proceso de reforma politico-electoral de la ciudad de México, vease la
excelénte cronologia que se presenta en: Alejandro, Maria de Jesiis, Breviaric Politico en Revista
Asamblea, Organo de Difusién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, enero-febrero de
1996 y Alejandro, Marfa de Jesis, Bitacora Politica en Revista Asamblea, Organo de Difusién de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, marzo 1996 febrero 1997. Si se desean consultar los
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Sin embargo, la reforma constitucional de 1996, prevé en su articulo séptimo
transitorio, que en 1997 se elegird al jefe de gobierno del Distrito Federal para un periodo
que concluira et 4 de diciembre del afio 2000 es decir por un periodo de tres aiios, y a
partir del 5 de diciembre del afio 2000 se elegird a un nuevo Jefe de Gobiemo, que

cumplir el periodo del afic 2000 a 2006.

Al respecto Eduardo Andrade apunta que se dice un nuevo jefe necesariamente,
porque la propia Constitucién prevé que quien haya ocupado el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, no pedrd volver a ocuparlo, segin indica el parrafo

segundo de la fraccién [ de la base segunda del articulo 122.

En este sentido el articulo 9° transitorio del decreto de reformas constitucionales
del 22 de agosto de 1996 establece que para las elecciones a efectuarse a partir de la
vigencia de la reforma constitucional, ninguna persona que hubiera ocupado el cargo de
jefe de gobierno del Distrito Federal, cualquiera que fuera el caricter con que lo hubiera
hecho y, por lo tanto, cualquiera que fuese la denominacién con la que lo hubiese

ocupado, podré volver a contender por la titularidad det Ejecutivo del Diistrito Federal.

Esto inhabilita a todos los que con anterioridad hubiesen ocupado dicho cargo,
aunque fuese por designacion del Presidente de la Republica, como se hacia de acuerdo a

las disposiciones constitucionales previas,

Por otro lado y como se ha sefialado con anterioridad, los requisitos para ser Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, la base segunda dei articulo 122 constitucional
determina un conjunto de requerimientos minimos que, eventualmente, podrian ser

ampliados por ¢l Estatuto de Gobiemo que expida el Congreso de la Unién.

Los requisitos sefialados en la Constitucidn son: ser ciudadano mexicano por

nacimiento en pleno goce de derechos; con una residencia efectiva de tres afios

puntos referentes a la iniciativa de modificaciones a ta Constitucion Politica producto de la reforma vease la
revista correspondiente al mes de julio de 1996.
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inmediatamente anteriores al dia de la eleccién si es originario del Distrito Federal o de
cinco afos ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad. La residencia no se
interrumpe por el desempefio de cargos piblicos de la Federacion en otro ambito

territorial.

Es decir que no se requiere haber nacido en el Distrito Federal para poder ocupar
la jefatura de gobiemo, como lo indica la propia constitucién y lo tnico que se exige es
una residencia ininterrumpida mas larga que cuando se trata de una persona nacida en el

territorio de! Distrito Federal.

Por otro lado, se encuentra el hecho de que si desempefia un cargo federal fuera

del territorio del Distrito Federal no se considera que se interrumpa la residencia.

En tales casos estdn, por ejemplo, los funcionarios del Poder Judicial Federal
que ejercen su funcidn en el &mbito de la Repiiblica o los delegados de las secretarias de
Estado que tiencn cargos federales desempeiiados en el resto de las entidades federativas,
e incluso los embajadores o consules y en general miembros del servico exterior que

estan desempeiiando cargos de la Federacion fuera del pais.

Es necesario apuntar que la edad requerida es de treinta afios, por lo menos,

cumplidos el dia de Ia eleccion.

En efecto:

“El articulo decimoquinto transitorio del articulo que decreta las reformas
al COFIPE de noviembre de 1996 sefiala que se aplicardn, en lo que no se
oponga a lo sefialady por al articulo 122 constitucional, los requisitos del

articulo 55 para el caso de Jefe de Gobierno del Distrito Federal, nier

7 Ibfdem, pp. 240-241.
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Esto quiere decir que si pretendiese ser jefe de gobierno del DF algun miembro
activo del ejército tendria que que separarse con 90 dias de anticipacién, igual cualquier
persona que tuviera mando de la policia, entre lo cual se incluye, al Procurador de Justicia
del Distrito Federal, ademas del Secretario de Seguridad Piblica o el director de la
Policia Judicial del DF.

De igual forma también es impedimento no ser secretario o subsecretario de
Estado, ni ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién a menos que se separe
definitivamente de sus funciones 90 dias antes de la eleccién en el caso de los primeros, y

dos afios en el caso de los ministros.

Esto significa que para la eleccion que se celebro en 1997 ningin de estos aspird

a dicho cargo.

Los magistrados y jueces federales que se desempefian en el Distrito Federal
tendrian que separarse 90 dias antes de la eleccidn para poder resultar electos. También es

impedimento para ocupar la Jefatuta de Gobiemo el ser ministro de algiin culto religioso.

Para la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en 1997 se aplicé lo
dispuesto por el Libro Octavo del COFIPE, esto es todavia no existe una legislacion

electoral para el DF.

En este sentido se seguird aplicando la legislacién federal que en su Libro
Octavo contiene previsiones para la eleccidn del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y
los 6rganos encargados de organizar la eleccion serdn los desconcentrados en el Distrito
Federal del Instituo Federal Electoral, o sea, el Consejo Local del DF y los Consejos
Distritales.

Por otro ladoe el tope maximo de gastos de camparia para la eleccion de Jefe de

Gobiemo dei Distrito Federal fue el resultado de sumar las cantidades que se hayan fijado

como topes de gastos de campaifia para los cuarenta distritos en que se divide el Distrito
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Federal para la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa. Este monto se dividira
entre los dias que dura la campaiia para diputado a la Asamblea, y luego se multiplicara

por los dias que dura la campaiia de Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

En lo referente a la eleccion de los delegados (los responsables de de los drganos
politico administrativos de las demarcaciones territoriales en que se divide el DF), sefiala
la Constitucion en el Gltimo parrafo de la base tercera del articulo 122, que seran elegidos

en forma universal, libre, secreta y directa, segiin lo determine la ley.

Dicha dispisicion se aplicard plenamente hasta el 1° de enero del afio 2000 segin
el articulo décimo transiterio de la reforma de 1996, v sefiala que en 1997 la eleccién de
los delegados se hara en forma indirecta y segin lo que sefiale ¢l articulo 21 transitorio de

las reformas al Cofipe de noviembre de 1996.

Las bases para la eleccién indirecta de los delegados esteblecen que el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal enviara a mas tardar el dia 15 de diciembre de 1997 a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, propuestas individuales para cada uno de los

titulares de las delegaciones politicas que deban nombrarse en el Distrito Federal.

En este sentido el Jefe de Gobierno del Distrito Federal formula las propuestas
individuales para cada cargo y éstas deben ser aprobadas por las dos terceras partes de los

miembros presentes de la Asamblea Legislativa.

En caso de que la Asamblea no apruebe alguna o algunas de las propuestas, cl
Jefe de Gobiemno debera remitir una segunda propuesta para los cargos que reste por
designar y sino resultan aprobadas en esta nueva oportunidad, se presenta una tercera

propuesia para cada cargo que falte por designar.
En el supuesto de que se vuelva a producir un rechazo, el Jefe de Gobiemo

presentard una terna de nuevos candidatos y si ninguno de ellos obtuviera la mayoria

calificada mencionada, se designara al que haya obtenido el mayor mimero de votos, €5
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decir, se pasa en esta altima hipdtesis, de una mayoria calificada de los dos tercios de los
miembros presentes a una mayoria simple o relativa para la eieccidn indirecta del

delegado.

3.6.2.2 Ampliacién de Facultades y Configuracién de la ALDF

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal se cre6 por reforma
constitucional al articulo 73, publicada el 10 de agosto de 1987. Las facuitades de la
Asamblea eran de cardcter estrictamente reglamentario y ahora se trata ya de un érgano
“plenamente legislativo™ con los limites en cuanto a facultades reservadas al Congreso de

la Union.

La Asamblea Legislativa hereda la misma configuracién que tenia la Asamblea
de Representantes en la practica, sin embargo, la expresion del articulo 122 ha dejado
abierta la posibilidad de cambios en su conformacion mds adelanite, ya que sefiala que la
Asamblea Legislativa de Distrito Federal se integrara con el niimero de Diputados electos
segun el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal en los términes que sefialen

esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

En cuanto a la configuracién de la Asamblea, la Constitucién sélo dispone que
debe conformarse con diputados.de mayoria v de representacion proporcional, pero deja

al Estatuto de Gobierno la cantidad de miembros que deba tener.

La interpretacion se puede dar en este sentido:

“El anterior articulo 122 constitucional sefialaba la manera de constituir la
Asamblea de Representantes del DF, sin embargo, esa disposicidn ya queds
derogada. Empero, en el Libro Octavo del COFIPE que sigue vigente para
la eleccicn de 1997, se preve la integracion de la Asamblea con cuarenta

miembros, que ahora se denominan diputados a la Asamblea Legislativa,
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electos por el principio de mayoria relativa y 26 por el principio de

representacion proporcional para un total de 66."1%

Por otro tado, en la eleccion celebrada en 1997 se produjo un cambio en cuanto a

la manera como se demarcan los distritos en el Distrito Federal,

Hasta entonces, el niimero de miembros de la Asamblea electos por mayoria,
cortespondian a idéntico namero de diputados federales en el Distrito Federal, de manera
que habia cuarenta distritos para elegir en cada uno de ellos a un representante, que era

asi denominado, para la Asamblea y a un diputado federal.

En la redistritacién hecha por acuerdo del Conscjo General del IFE en
publicacién del Diario Oficial del 12 de agosto de 1996 se indica la demarcacion de los
treinta distritos electorales uninominales en que se clegiran diputados de mayoria para el

Congreso de la Unidn en la eleccién de 1997,

Asi, pues, ahora ya no hay coincidencia entre los distritos para la eleccion local
y la federal igual que ocurre en muchas entidades de la Repiiblica, porque la Asamblea
Legislativa estara conformada por cuarenta miembros surgidos en distritos uninominales
y para ello habra cuarenta distritos que sirvan de base a esa eleccion, en tanto que para la

eleccién de diputados federales habra solamente treinta distritos.
En este sentido Andrade sefiala que:

“La reforma al COFIPE previd, en su articulo décimoquinto
transitorio, que en virtud de la no correspondencia numérica y
geogrdfica entre los treinta distritos electorales Jederales {...], y los
cuarenta distritos electorales locales [..], las elecciones se
organizaran bajo un conjunto de bases en que se previo establecer.

con cardcter temporal, cuarenta consejos distritales locales en el

™ Ibidem, pp. 252-253.
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Distrito Federal [...] para la eleccion de Jefe de Gobierno y diputados

a la Asamblea Legislativa."'®

En efecto, a cada uno de esos cuarenta consejos distritales habria seis consejeros
electorales designados por el Consejo Local del IFE en el Distrito Federal y un
representante por cada uno de los partidos politicos con registro ante el IFE, con voz pero

sin voto; un coordinador ejecutivo y un coordinador secretario.

Estos consejos distritales locales realizaron el registro de candidatos a la
Asamblea, hicieron los computos e integraron los expedientes de las elecciones de

diputados a dicho cuerpo colegiado.

El registro de candidatos a Jefe de Gobierno del DF se hizo ante el Consejo
Local del IFE en el DF, entre el 1° y el 15 de marzo de 1997. Por otra parte, habria en los
consejos distritales un nimero de treinta para realizar las funciones necesarias para llevar
a efecto la eleccion federal de los diputados al Congreso de la Unidn en dichas

demarcaciones territoriales.

Los diputados a la Asamblea Legislativa, de acuerdo con el articulo 122
constitucional, son electos cada tres afios por voto universal, libre, directo y secreto y no
se admite la reeleccion inmediata. También previene la Constitucion que los requisitos
para ser diputado a la Asamblea no podrédn ser menores a los que se exigen para ser

diputado federal.

Estos requisitos estin en el articulo 55 constitucional y se entiende que el
Estatuto de Gobiemo podria poner alglin requisito adicional a los sefialados en el

mencionado articulo 55.

Por cada miembro propietario de la Asamblea Legislativa, debe elegirse un

suplente. Los Diputados a la Asamblea Legislativa gozan del fuero constitucional, el cual

19 [hidem, p. 255.
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se compone de la inviolabilidad por las opiniones que manifiesten en el desempeito de
sus cargos ya que ademds pueden ser reconvenidos por ellas, y la inmunidad respecto de
persecuciones penales que, en todo caso, tendria que ser levantada por el pleno de la

Camara de Diputados.

Estas caracteristicas del fuero de los legisladores locales del Distrito Federal se

recogen en los articulos 61 y 111 de la Constitucidn.

Las vacantes de los miembros de la Asamblea se cubren de acuerdo a lo previsto
por el articulo 77 fraccidén IV de la propia Constitucion. En el caso de vacante de
diputados de mayoria, es decir, cuando falten el propietario v el suplente, deberd
convocarse a una eleccion extraordinaria y si es una vacante de diputados de
representacidn proporcional, se acudiré al candidato que hubiere seguido en el orden de la

lista regional del partido correspondiente.

En la fraccidn 111 de 1a base primera del articulo 122 se establece una clausula de
gobernabilidad para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal al disponerse que el
partido politico que obtenga por si mismo el mayor namero de constancias de mayoria v
por lo menos el 30% de la votacion en el Distrito Federal, le serd asignado el nimero de
diputados de representacion proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de

la Asamblea.

Esto permite garantizar que un partido politico tenga el control de las decisiones
de ia Asamblea, siempre que sea, el mayecritario por el nimero de constancias de
mayoria, 0 sea de triunfos distritales obtenidos y que cuente con por lo menos el 30% de
la votacidn; si no llega a ese limite de votacion , no opera la clausula de gobernabilidad.

La misma disposicién regia para la Asamblea de Representantes.

Finalmente, respecto a la configuracién de la Asamblea, es necesario hacer notar

que existia para su antecesora una norma que impedia a un sdlo partido politico contar
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con mas del 63% de los lugares en dicha Asamblea, sumando los miembros electos por

ambos principios. Esta norma ya no figura actualmente en el texto constitucional.

En lo referente a la Ampliacion de Facultades de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, se puede sefialar que cuande surgié con la reforma constitucional de
1987, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal tenia exclusivamente facultades

reglamentarias.

La nueva reforma de 1993 permitid que la Asamblea electa en 1994 se
convirtiera si bien no de nombre, si en razén de sus funciones, en un “verdadero érgano

legisiativo™.

Dicha reforma le concedié una amplia gama de facultades para la emision de
leyes locales en el Distrito Federal, la cual es recogida en la regulacién que ahora se
aplicard a la Asamblea Legislativa y que se amplia en algunos puntos, particularmente
importantes, como son las atribuciones para expedir la legislacién local del Distrito
Federal.

Ademas se precisan las facultades para legislar en materia de adquisiciones y
obra piiblica, asi como el incluir la regulacién de las responsabilidades de los servidores
piblicos de los organos judiciales en el Distrito Federal, ademis que se le otorga la

facultad de legislar en materia de servicios de seguridad prestados por empresas privadas.

En cuanto a las atribuciones en materia civil y penal, éstas ya estaban sefialadas

desde la reforma de 1993.

De este modo:

"'Si bien no se ha ejercide; en la reforma constitucional de agosto de 1996
se aclara en el articulo décimo primero transitorio, que la norma que

establece las fucultades de la Asamblea Lagisiativa del Distrito Federal
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para legislar en materia civil y penal para el Distrito Federal entrard en
vigor el 1° de enero de 1999. Esto quiere decir, pues, que los Cédigos

. : . nn
procesales deberdn seguir en vigor por lo menos hasta esa fecha.

Desde luego, todos los ordenamientos legales vigentes en el Distrito Federal
siguen siendo aplicables hasta que no legisle sobre las materias en las que tiene facultades

la Asamblea Legislativa.

Al respecto, el articulo decimotercero transitorio del decreto del 22 de agosto de
1996, sefala que todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha, los érganos locales
en el Distrito Federal seguirdn vigentes en tanto no se expidan, por los drganos
competentes, aquelics que deban sustituirlos conforme a las disposiciones y las bases

sefialadas en este decreto.

Se entiende en general, que no solamente a las leyes referidas a la regulacion de
organos locales, sino todas las leyes vigentes en las distintas materias. Generalizando, las
facultades legislativas de la Asamblea estin acotadas por los términos del Estatuto de
Gobierno que expide en Congrese de la Unién, pero tiene una gran cantidad de
atribuciones que, pricticamente, son equivalentes a las de cualquier organo legislativo

local.

Finalmente cabe sefialar que en la fraccién V del articulo 122 constitucional se
consagran sus facultades en materia hecendaria, que comprende la de examinar, discutir y
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos del Distrito Federal,

aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.

En efecto:

"En materia de hacienda piblica, el propio Congreso de la Unién estd
limitado por la Constitucion, al igual que ocurre respecto de los estados de

la Republica en los terminos del inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 115

"' Ihidem, p. 257.
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constitucional. Tiene dentro de ese rubro de facultades también la de revisar
la cuenta publica del afio anterior. Por otro lado, ostenta un conjunto de
Jacultades legislativas muy amplias [..] Una nueva capacidad, de
particular relevancia, es la de nombrar a quien deba sustituir, en caso de la

faita absoluta al Jefe de Gobierno del Distrito Federal "'

3.7.3.3 E! Régimen Juridico Electoral propio del Distrito Federal surgido

de la Reforma.

Esta cuestion es altamente interesente y se ha propiciado muy poco la
profundizacion de su andlisis, pero tiene una gran relevancia para el Distrito Federal, ya
que éste debera contar con una legislacidn propia en materia electoral distinta de la de
caracter federal que se recoge en el COFIPE y en otras leyes como la Ley Organica de
Poder Judicial Federal en cuanto a la estructura del Tribunal Electoral o la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La facultad de la que se sustenta este conjunto de disposiciones propias del
Distrito Federal se encuentra en el inciso f) de la fraccién V de la base primera del
articulo 122, en donde se atribuye a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la
facultad de expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal, sujetindose a las bases que establezca el Estatute de Gobierno, los cuales
tomaran en cuenta los principios establecidos en los incisos b} al I) de la fraccion IV de

articulo 116 de esta Constitucion.

En los mencionados incisos se establecieron un conjunto de reglas para las
elecciones en los estados de la Repiiblica y que tendran aplicacién también en el Distrito

Federal.

De esta manera habra una legislacion especifica expedida por la Asamblea para

las elecciones del Distrito Federal.

" Ibidem, p. 259.
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Una limitante que le sefiala al 6rgano legislativo del Distrito Federal en cuanto a
estas elecciones en la propia Constitucion, es que en aquellas solo se podran participar los

partidos politicos con registro nacional.

El articulo octavo transitorio prevé que la norma que determinara la facultad
para expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal
entrara en vigor el 1° de enero de 1998, y sefiala que para la eleccion de 1997 de Jefe de

Gobierno y diputados a la Asamblea del Distrito Federal, se aplicara el COFIPE.

Este articulo es el decreto de reformas constitucionales del 22 de agosto de 1996,

Por otra parte, el articulo vigésimo transitotio de las reformas al COFIPE indica
que ¢l Libro Octavo de dicho ordenamiento quedara derogado en su totalidad una vez

concluido el proceso electoral de 1997.

Aqui se plantea el problema de qué Ley resultaria aplicable en caso de una
eleccion extraordinaria durante 1997, dado que por una parte pareceria que ya quedo
derogado el Libro Octavo del COFIPE y, por otro, no hay facultades todavia para que la

Asamblea expida legislacion local.

La respuesta a dicha interrogante se daria en el sentido siguiente:

“Cabrian dos posibles soluciones, o bien admitir que la Asamblea tiene
Jacultades para normar esa eleccién extraordinaria dentro de la propia
convocatoria, dado que tiene la faculted de expedir la convecatoria para las
elecciones extraordinarias y ésa no estd sujeta a una fecha distinta de
entrada en vigor, ¢ bien, considerar que esas elecciones extraordinarias
siguen siendo parte del proceso electoral de 1997 y, en consecuencia, debe
considerarse vigente para ellas el Libro Octavo hasta que concluya la

Ultima de esas elecciones. ™"
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Desde luego la balanza se inclinaria por la segunda solucion debido al principio
general de aplicacion de las facultades del Congreso de la Unidn en caso de duda o de
conflicto y, ademds, porque se evitaria en el terreno de la politica practica una discusién
sobre leyes electorales, que eso seria la regulacion para una eleccidn extraordinaria hecha
por la Asamblea y que estaria muy dudosamente fundada en las facultades de dicho

organo.

3.6.2.4 Delimitacién de Funciones entre los poderes de la Unién y el DF

Como se ha senalado, el articulo 122 constitucional se redactd muy
cuidadosamente para mantener una diferenciacién conceptual entre el Distrito Federal y

los estados de la Republica.

Se remite, de entrada, al articulo 44 de la propia constitucidn, que sefiala a la
Ciudad de México con el cardcter de Distrito Federal, sede de los poderes de la Unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, tiene una connotacién especifica en el

régimen federal.

En su caracteristica de sede de los Poderes Federales, éstos tienen una
jurisdicién fundamental en el Distrito Federal, y asi lo reitera el articulo 122, en el que se
precisa que ¢l gobiemo de dicha entidad federativa esta a cargo de los Poderes Federales

en primer término, y de los 6rganos del Ejecutivo, Legislativo y Judicial de cardcter local.

[nmediatamente se refiere a las autoridades locales del Distritc Federal
indicando que éstas son: la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal

y el Tribunal Superior de Justicia.

En efecto; el Constituyente permanente quiso dejar muy clara la preeminencia de
los Poderes Federales en cuanto a su papel de gobernantes, en primer término, del

Distrito Federal, y deliberadamente no se refirié a los 6rganos locales como poderes,

"2 Ibidem, p. 244.
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dado que dicha expresion significaria una vinculacidn con el concepto de soberania
establectdo en el articulo 41, que si se reconoce a los estados de la Republica, los cuales

se unen para formar la federacion en terminos tedricos, pero no al Distrito Federal.

Este es el resultado de la voluntad de teda la nacidn representada en los
congresos constituyentes que determinaron establecerlo en la Ciudad de México y por eso

su gobierno corresponde, en principio, a la representacién nacional.

El articulo 4] sefiala que el pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la Unidn en los casos de la competencia de éstos, y por lo que los estados, en lo que

toca a sus regimenes interiores.

Ahi hay una referencia expresa a los poderes de los estados gue se consideran
libres y soberanos de acuerdo a la propia Constitucién an el articulo 40, de manera que el
pueblo del Distrito Federal comparte con el resto pais el ser depositario de la soberania
nacional, pero no dispone de una soberania especifica, desde el punto de vista tedrico,

con relacion al gobierno del Distrito Federal.

Asi pues:

“En la prdctica, por supuesto, se ecerca muche a una capacidad de decision
soberana la que ejerecerd el pueblo del Distrito Federal al elegir por voto
universal, libre secreto y directo a los drganos que realizan la funcion
efecutiva y legislativa pero, insisto, desde el punto de vista tedrico no se
trata del ejercicio de soberania a la manera de los estados de la Repuiblica,
sino de una expresién de voluntad que permite configurar los drganos
locales de gobierno, pero que se diluye en el resto de la soberania popular

atribuida af pueblo de toda la nacién. "'

En seguida se sefiala la manera en que se compatibiliza la presencia de poderes

federales, como los poderes originarios que si ejercen una soberania sobre el Distrito
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Federal en su caracter de poderes surgidos de de la voluntad de todo el pais, con la
presencia de los organos locales en los que se depositan las funciones ejecutiva,

legislativa y judicial.

La constitucion prevé, en el articulo 122, la distribucién de competencias entre
los poderes de la Unidn y las autoridades locales del Distrito Federal y ahi se nota, a
través de la terminologia, como s¢ prepara la expresion poderes para los federales y

autoridades para los organos locales.

En el mencionado articulo se reservan al Congreso de la Unidn las siguientes

facultades:

a} Legislar en lo relativo al Distrito Federal con excepcién de las materias expresamente

conferidas a la Asamblea Legislativa.

Esto significa que la facultad originaria legislativa en el Distrito Federal sigue
carrespondiéndole al Congreso de la Unidn y el Constituyente permanente ha querido

trasladar un conjunto de materias para que sobre ellas legisle la Asamblea Legislativa.

Queda un ambito de legislacion para las Cdmaras Federales, si bien no muy
amplio, es grande la lista de temas en los que puede legislar la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

De todas maneras esta prevision permite al Congreso de la Unidn retener una
facultad general en materia legislativa y, es mds, la Asamblea Legislativa sdlo puede
legislar en las materias expresamente sefialadas para ella y cualquiera otra, se entiende

reservada al Congreso de la Unién.

Hay también otro efecto interesante de esta medida, si bien ne es explicito en la

Constitucién, pero seria resultado de una interpretacién sistemdtico de la misma y es Ia

" Ihidem, p. 246.
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idea de que ante la ausencia de una legislacion necesaria en el Distrito Federal que no
hubiese sido emitida, por cualquier motivo, por la Asamblea Lagislativa el Congreso de
la Unién podria recuperar su facultad originaria para no dejar un vacio legal en ¢l Distrito

Federal.

En el caso de la legislacién electoral local se considera derogado todo el Libro
Octavo del COFIPE, una vez que concluya el proceso electoral de 1997, Suponiendo que
no se logra una mayoria para pasar una ley electoral en el Distrito Federal. y se acerca el

proceso sin la legislacion aplicable.

Es evidente que no podia quedar ese vacio que impidiera la renovacion de
autoridades en el Distrito Federal y seria constitucionalmente procedente que el Congreso
de la Union dictara las leyes necesarias para poder realizar dicha eleccion,
independienteiente de que la Asamblea decidiera ejercitar sus facultades, quedara sin

efecto la legislacion emitida por el Congreso.

b) Expedir el Estatute de Gobierno del Distrito Federal:

El Estatuto es, por asi decirlo, una especie de Constitucién local, toda proporcién
guardada, por los motivos que ya se han dicho en cuanto a la naturaleza diferente del
Distrito Federal en relacion con la de los estados. Pero el Estatuto estructura la
organizacién basica de las autoridades del Distrito Federal y, en consecuencia, cumple la
funcidén de una norma fundamental que a su vez deriva, por supuesto, del articulo 122

constitucional.

De este modo la organizacién del gobierno de la capital sigue siendo facultad del

Congreso de la Unién.

c) Este Organo Federal también legislard en materia de deuda publica del Distrito

Federal,
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Tal disposicion tiene por objeto garantizar un control del endeudamiento del
gobiemno de la ciudad de México por parte del Congreso General y hacerlo compatible

con el presupuesto general del pais.

d) Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz

funcionamiento de los poderes de la Unidn.

Esta es una facultad toral que reserva al Congreso de la Unién para asegurar la
viabilidad de los Poderes Federales en el Distrito Federal, ante la eventualidad de una

posible colision con poderes locales.

En este sentido la Constitucién dej6 claramente establecida la supremacia de los
Poderes de la Unidn para el caso de que se entorpeciera de alguna manera, con motivo de
fa accién de las autoridades locales, la eficacia y oportunidad de las actividades del

gobierno federal.

Por lo que respecta a la relacién entre el Poder Ejecutivo Federal y el Jefe del
Distrito Federal, la Constitucién reserva al presidente de los Estados Unidos Mexicanos

las facultades siguientes:

a) La de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal; es
decir, en aquellas materias en las que tiene facultad de legislar el Congreso de la
Unién y en la particularmente importante que es la emisién del Estatuto de Gobierno
det Distrito Federal tiene facultad de iniciativa el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.

Sin embargo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene la posibilidad
también de presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito
Federal ante el Congreso de la Unién, de manera que el organo legislativo local bien

podria, igualmente presentar propuestas de modificaciones al Estatuto de Gobiemo.
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Por otra parte, el Jefe de Gobierno del Distrite Federal tiene la facultad de iniciar
leyes ante la Asamblea Legislativa, de acuerdo al inciso ¢) de la base segunda del articulo

122.

b) El titular del Ejecutivo Federal tiene facultad de propener al Senado a quien deba

sustituir, en caso de remocion, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Esto es, conserva el Ejecutivo de la Unidn la posibilidad de influir en la

designacion del Jefe de Gobierno, en ¢l caso excepcional de que sea removido.

Por cierto, y este es un punto nodal en este analisis, los érganes revisores de la
Constitucién no denominarcon gobernador al titular del Ejecutivo en la Ciudad de México,

para que quedara clara su diferencia con los poderes ejecutivos de los estados.

¢} El presidente de los Estades Unidos Mexicanos tiene también la facultad de enviar
anualmente al Congreso de la Union la propuesta de los mentos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal,
para tal efecto, el Jefe del Gobierno del Distrito Federal, sometera a la consideracién
del Presidente de la Repiiblica la propuesta correspondiente en los términos que

disponga la ley.

Esto se prevé en el propio apartado b) de la parte inicial del atticulo 122
constitucional y tiene por objeto mantener un control sobre el endeudamiento del

Distrito Federal.
d) La fraccion [V del propio apartado b) otorga la facultad reglamentaria al Ejecutivo de
la Unién respecto de las leyes que expida el Congreso de la Unidn en relacion con el

Distrito Federal.

Aqui hay una cuestién que se plantea como duda en cuanto a si el Presidente de

la Reptiblica podria reglamentar el Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal,
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Andrade opina al respecto que:

“A mi juicio, éste queda excluido de esa faculiad reglamentaria, ya que en
su cardcter de ley fundamental sui generis del Distrito Federal, es la base
sobre la cual se habrd de construir el edificio legislativo mediante las
Jacultades otorgadas a la Asamblea y, de alguna manera, las leyes que
desarrollen principios establecidos en el Estatuto de Gobierno son leyes

expedidas por la Asamblea. "'

En ese sentido el ejecutivo local en el Distrito Federal tiene la facultad
reglamentaria respecto de Ia leyes expedidas por la Asamblea Legislativa, segin consta

en la fraccion II de la base segunda de! articulo 122 constitucional.

En su apartado b} le da también facultad de veto respecto de las leyes de la
Asamblea Legislativa, ya que puede hacer observaciones a dichas leyes en un plazo no

mayor a diez dias hdbiles.

La maneta de superar el veto de parte de la Asamblea Legislativa es aprobar la
ley por una mayoria calificada de dos tetcios de los diputados presentes y, en tal caso, el

Jefe del Gobiemno del Distrito Federal ests obligado a promulgarla.

No estd demas sefialar que la facultad de veto presidencial opera también para
las leyes que emita el Congreso de la Unidn réspecto del Distrito Federal, no por ninguna
disposicién expresa del articulo 122, sino por la norma genérica que le otorga la
mencionada facultad al Ejecutivo de Ia Unidn en al articulo 72 de la Constitucién General

de la Republica.
La funcién ejecutiva de todas las leyes, tanto las expedidas por el Congreso de la

Unién, como por la Asamblea Legislativa para ser aplicadas en el DF corresponde al Jefe

de Gobiemo del Distrito Federal.
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Tiene también la atribucién de nombrar y remover libremente a los servidores
plblicos dependientes del érgano ejecutivo local stempre que no se prevea otra forma de

designacion para los mismos.

En cuanto a la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el Distrito
Federal, se sefiala que el Jefe de Gobierno tiene la facultad exclusiva de iniciativa, es
decir, quedan excluidos de la posibilidad de inciar estas disposiciones los diputados de la

Asamblea Legislativa.

Por lo que respecta a la fuerza pablica en el Distrito Federal. existen dos
disposiciones que pueden dar lugar a una aparente contradiccién o a una confusién de-

facultades entre el Ejecutive Federal y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En el inciso €) de la fraccion II de la base segunda del articulo 122, se prevé que
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal ejerza las funciones de direccion de los servicios
de seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobtemo y en la base quinta de
mismo articulo en su pérrafo cuarto se indica que en el Distrito Federal serd aplicable
respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo dispuesto en la fraccion VII

del articulo 115 de la Constitucion.

En efecto:

“Esta fraccion, a su vez, dice que el Ejecutivo Federal y los gobernadores
de los estados tendrdn el mando de la fuerza publica en los municipios
donde residieren habitual y transitoriamente. En consecuencia, se entiende
que el mandp de la fuerza piblica en el Distrito Federal corresponde
originalmente al presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
interpretacion, en realidad no es incongruente con la funcién de direccion
de los servicios de seguridad publica que ejerza el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal ™"

'™ Ibidem, p. 250.
"% Ihidem,
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Segiin el autor del anterior afirmacién, en este caso se puede establecer un
principio interpretativo de a Constitucién en el sentido de que en caso de conflicto de
atribuciones o de obscuridad en la legislacion, se estara a la interpretacién que favorezca

la prevalencia de los poderes de Ia Unidn.

De tal manera que en el caso que se cita se entiende que el Presidente de la
Repiiblica tiene un mando criginal y supremo sobre la fuerza piblica del Distrito Federal
y que el Jefe de Gobiemno del Distrito Federal realiza una funcién directiva, ya que a éi [e
carresponde ejecutar las leyes de seguridad piiblica, organizar a las fuerzas policiales,
regularlas y establecer las politicas a seguir en esta materia, pero siempre, en ultima

instancia, el mando supremo queda reservado al Presidente de la Repablica.

En cuanto a la designacion y remocion del servidor piblico que tenga a su cargo
el mando directo de la fuerza publica, éste se hara en los términos que sefiale el Estatuto

de Gobiemo.

Esto es, ademads del mando originario depositado en el Presidente y la direccién
confiada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, habra un funcionario, que ahora se
denomina Secretario de Seguridad Publica, ! cual tendra a su cargo el mando directo e
inmediato de la policia en el Distrito Federal, pero sujeto a la jerarquia que ya se

comentaba,

De acuerdo a ia parte final del articulo 122, las prohibiciones y limitaciones que
la Constitucién establece para los estados se aplicardn a las autoridades del Distrito
Federal. Las principales limitaciones en este sentido se encuentran en los articulos 117 y

118 de la propia Constitucién
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3.6.2.5 El Régimen de Sustitucidn en caso de Remocion o Ausencia

Definitiva del Jefe de Gobierno del D.F.

En el caso de este funcionario se da un régimen especifico con diversas
modalidades para decidir acerca de la sustitucion del mismo segin el motivo para el que
haya dejado de acupar el cargo y se prevé un procedimiento también especial, en cuanto a

su posible destitucidn o remocion del cargo.

Debe decirse que, en terminos generales, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
esta sujeto a las disposiciones del titulo de responsabilidades de la Constitucion, ya que se
encuentra dentro de la lista de funcionarios que pueden ser sujetos a juicio politico y, en
consecuencia, podria iniciarse contra él este procedimiento en el caso de que incurriera en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o

del buen despacho de sus funciones.

En ese caso le seria aplicable ¢l régimen general del juicio politico en el que la
Cémara y el Senado actui como jurado de sentencia, pudiendo destituir ¢ inhabilitar al

mencionado servidor pablico.

Existe otro medio de remoci6n especificamente previsto en la Constitucién para
el Jefe de Gobiemo del Distrito Federal; esta hipdtesis aparece en la base guinta del
articulo 122 y en ella se le otorgan facultades a la Camara de Senadores def Congreso de
la Unién y en los recesos de ésta a la Comision Permanente, para remover af Jefe de
Gobiermno del Distrito Federal por causas graves que afecten las relaciones con los

Poderes de la Unidn o el orden publico en el Distrito Federal.

En este caso se refiere a causas no necesariamente vinculadas al despacho de las
funciones del Jefe de Gobiemno, sino a posibles conflictos con los Poderes Federales o a
razones de afectacién del orden publico, caso este iltimo que si podria coincidir con lo
previsto para el juicio politico, puesto que estaria también afectando intereses publicos

fundamentales.
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La solicitud de remocidn, en este procedimiento debera ser presentada por la
mitad de los miembros de la Camara de Senadores o de la Comisién Permanente. en su
caso. No la mitad de los presente; sino la mitad del total de integrantes del Senado o de la

Comisién Permanente.

Asi pues, existen dos vias para la posible remocion del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal; el juicio politico, que es aplicable a los demas servidores publicos
listados en al articulo 111 constitucional y el proceso de remocion que estd considerado

en la base quinta del articulo 122.

En relacién a la materia para la manera de designar al sustituto del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, la base segunda de! articulo 122 en fraccion [ sefiala

distintos suspuestos de ausencia del responsable de la funcién ejecutiva en dicha entidad:
a) Falta temporal.

Cuando se trata de una ausencia temporal se encargara del despacho el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobiemo. El Estatuto debera prever un orden de
sucesidn por faltas temporales, asi como regular la concesién de licencias de acuerdo con

lo que sefizla el propio concepto constitucional.

b) Falta absoluta pot renuncia o cualquier otra causa distinta a la remocidn acordada por

el Senado o la Comisién Permanente.

En este caso la Asamblea Legislativa tiene facultades para designar un sustituto,
cualquiera que sea, en el momento en que se produzca la falta. Aqui se debe destacar que
no existe un régimen de diferenciacion, como ocurre en los estados de la Repiblica o en
las propias determinaciones para sustituir al Presidente de la Repiblica, que distinguen
entre la falta absoluta durante los primeros dos afios, que generalmente lleva a una

eleccion extraordinaria, o la falta absoluta en los altimos cuatro afios.
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Para el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, cualquiera que sea
momento en que se genere la falta absoluta, la Asamblea Legislativa designara al
sustituto para que termine el encargo de seis afios, por supuesto, con excepcion de la
eleccién de 1997 que serd para un periodo de tres anos. La renuncia del Jefe de Gobierno

del Distrito Federal sdlo podri aceptarse por causas graves.

En este sentido:

“Si bien no hay una disposicién expresa de ante quien deba presentar su
renuncia el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y, en consecuencia, cudl
es el drgano que conoce y decide respecto de eila, el contexto de la propia
Constirucion en su articulo 122 se desprende que esta facultad corresponde
a la propia Asamblea, ya que el parrafo tercero de la fraccidn I de la base
segunda, coloca la facultad de nombramiento de la Asamblea Lagislativa
para caso de falta absoluta por renuncia, en un plano que hace suponer que
la propia Asamblea decide sobre la renmuncia. Esa misma focultad de
nombrar a un sustitued, estd prevista expresamente entre las atribuciones de
la Asamblea, en el inciso d} de la fraccion V del articulo 122

constitucional. "¢

La atribucidn de la Asamblea para conocer de la renuncia del Jefe de Gobiemno
del Distrito Federal, esta ya prevista en el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal en su
articulo 42 fraceidn IV, si bien hace alusién a que la renuncia o la solicitud de licencia le

sean enviadas al Presidente de Ia Repiiblica.

Esta disposicién preveia, pues, la intervencién del Ejecutivo Federal en el
procedimiento, sin embargo, dado el sentido actual del articulo 122 pareceria que el

Estatuto debe Regular este aspecto sin intervencion del titular del Ejecutivo Federal.

c) En el caso de que la falta absoluta del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal acordada

por el Senado o a Comision Permanente, es distinta la manera de designarlo.

¢ thidem, p. 260.°
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Esto se justifica porque se supone que en el momento en que llegue a producirse
una remocidn de esa naturaleza, ha existito ya un enfrentamiento entre Poderes Federales
y locales y debe ser el Congreso de la Union, a través de la propia Camara de Senadores,
depositaria tedricamente de la representacién del pacto federal, la que nombre at sustituto

que concluya ¢l mandato, a propuesta del Presidente de la Repiiblica.

En efecto:

“No hay una prevision especifica sobre el tipo de mayoria que debe existir
en este case y, por lo tanto, se entiende que es por mayoria absoluta de los
miembros presentes del Senado, dado que sélo asi puede alcancarse
nominacion, ya que es una disyuntiva de si o no, respecto de 5i se aprueba o
no la propuesta del titular del Ejecutivo Federal. EI articulo 76 de la

Constitueion en su fraccion IX otorga también expresamente al Senado esta

JSacultad de nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal ™'

Finalmente es importante recalcar que la facultad de destitucién corresponde al
Senado o a la Comision Permanente si aquél no esti en sesiones, en cambio el
nombramiento es facultad exclusiva del Senado; es decir, que si no se encuentra en
sesiones podria ser lamado a un periodo extraordinario para que realice el nombramiento

correspondiente.
De todo lo dicho en este tercer capitulo se concluye lo siguiente.

El proceso de reforma politico electoral de la Cindad de México de 1996 arrojo
significativos resultados en materia de democratizacion de la ciudad; éstos se resiimen en

cinco puntos:

a) La eleccidn directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los
Delegados.

b) El régimen juridico electoral propio del D.F.
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¢} Delimitacién de los Poderes de ta Unidn y el D.F.
d) Ampliacion de facultades de la A.L.D.F.
e} El Régimen de Sustitucion del Jefe de Gobierno del D.F.

Sin embargo dicha reforma estd incompleta debido a que el Congreso de la
Uniédn y ¢l Presidente de la Repibfica conservan facultades torales en la organizacion del

Distrito Federal.

Vista en perspectiva, la reforma del D.F. es producto del transito de un sistema
politico a un sistema juridico (valgan los terminos utilizados por el expresidente Lopez

Portillo) como sigue.

La crisis del sisterna politico mexicane inicia en 1968, fecha en que se erosiona
la Institucidn Presidencial —pieza clave del sistema politico-, esta agonia se confirma en

los comicios presidenciales de 1988.

El afio de 1988 cs el inicio de procesos inéditos en la politica mexicana al
presentarse la necesidad de elecciones limpias; 1a relevancia de los partidos politicos y la

posibilidad real de un trinsito a formas democrticas de gobietno.

Estos temas generaron la reforma del Estado en México, uno de los pilares de la

modemizacidn mexicana.

De aqui en adelante se construye un andamiaje juridico sélido tras las

modificaciones al Cofipe y la misma creacién del IFE con sus respectivas reformas.

Asi surge nuevamente la necesidad de restituir los derechos politicos y
ciudadanos a los habitantes del D.F., producto de la exigencia de un amplio sector de la

sociedad mexicana.

7 Ibidem, pp. 261-262.
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Exigencias que a la fecha no han sido resueitas en su totalidad, pero que sin duda
alguna han dado el primer paso en el transito de un sistema politico a un sistema juridico,

sustentado en un quehacer legislative,

Asi, se concluye que la reforma politica del D.F. no esta agotada v que en el
mediano plazo se perfila a la discusién de farmulas que restituyan totalmente los
derechos politicos y ciudadanos a los habitantes de la ciudad (Estado 32:
Municipalizacién de la Ciudad, etc.) al tiempo que se garantize la preeminencia de los

Poderes Federales.
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Capitulo Cuatro

4. El Primer Gobiernoe en el Distrito Federal

4.1 El Primer aiio de Gobierno

La primera eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, producto de la Reforma
Politico-Electoral del Distrito Federal no sélo trajo consigo un avance significativo en
materia de democratizacion del pais y de la ciudad capital, sino que tras el triunfo del
candidato perredista Cuauhtémoc Cérdenas, se aceleraron los tiempos electorales y con
ellos las precampafias por la candidatura presidencial de cada una de las primeras tres

fuerzas politicas del pais.

Asi pues, es en el primer aiio de gobierno—por cierto gobiemo petredista-, donde
confluyen una serie de hechos y, sobre todo, coinciden una gama de precandidatos por

todos conocidos en busca de la silla presidencial del 2000.

Es en este sentido que en adelante se presentan los hechos y las figuras mas
sobresalientes de esta adelantada carrera por las candidaturas con miras hacia la sucesion

presidencial.

Actualmente existen dos precandidaturas abiertas: la de Vicente Fox por el PAN;
la de Manuel Bartlett por el PRI y una precampaiia no formal evaluada desde las acciones
de gobiemo efectuadas por Cuauhtémoc Cdrdenas en el DF, quién en determinado

momento seria el candidato idéneo del PRD.

“_.. En las elecciones presidenciales del afio 2000 no va a ganar ni el rostro serio
de Cuauhtémoc Céardenas, ni las canas de Francisco Labastida {otro candidato
presidenciable miembro del gabinete}, ni la sonrisa de Manuel Bartlett , ni las botas de

Vicente Fox, ni la “cara bonita” de Esteban Moctezuma.”'*®
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De esta forma se expresan los medio de los posibles candidatos a contender en

los proximos comicios presidenciales del afio 2000.

Al igual se sefiala que tampoco sus edades avanzadas o cortas, hardn mella en el
electorado cuando llegue el momento de la definicién del voto, todo en funcidn de que si

los presidenciables ya se encuentran a la vista, ahora se centren en la realidad.

Todos estan bajo la lupa en la totalidad del pais y producto de ello son las

encuestas que a lo largo de éste se realizan.

Seglin una encuesta organizada por el Centro de Estudios de Opinion de la
Universidad de Guadalajara'"®, en 30 secciones electorales de la capital del pais, entre 15
posibles candidatos a la presidencia, Céardenas Solérzano esti a la cabeza con 21%
seguido por Vicente Fox, 14.9%; Miguel Aleman 13.7%; Diego Femnandez de Cevallos,
9.6% y Roberto Madrazo Pintado con 9.3%.

El sondeo también evidencia cuil es el candidato mas fuerte por cada partido:

“Asi, del PAN Vicente Fox obtuvo 29.1% de preferencia; Diego Fernandez de
Cevallos, 22.4%; Carlos Medina Plascencia, 7.7% y Felipe calderon
Hinojosa, 3.6%. Mientras que por el Partide de la Revolucion Democridtica,
Cuauhtémoc Cdrdenas alcanzd 28.4%, Porfirio Mufioz Ledo, 24% y Andrés
Munuel Lopez Obrador, 16.4 por ciento. Por uitimo, en lo que concierne al
Partido Revolucionario Institucional, Roberto Madrazo con 15.3% se coloco
por encima de Francisco Lobastida, Miguel Aleman Velasco, Jesus Silva
Herzog, Manuel Bartlett, Esteban Moctezuma y José Angel Gurria Trevifio,

quienes obtuvieron 14.8, 12.1, 11.9, 5.8, 5.1 y 2.9%, respectivamente. a0

"rfontes, Rodolfo, Apego a la realidad y no a la seduccidn, clave para ganar el 2000, en El Financiero,
14 de septiembre de 1998, p. 76.

% Seccidn politica y sociedad, Sigue Cirdenas como favorito para la Presidencia del 2000, en El
Economista, 7 de septiembre de 1998, p. 46.

12 thidem.
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Es en razén de lo anterior que en adelante se analizan y plantean las principales
interrogantes que envuclven a los tres principales candidatos de las primeras tres fuerzas

politicas del pais, en el contexto de! primer gobicmo electo en el Distrito Federal.

4.2 Los hechos del primer afio de gobierno que perfilan una campaiia presidencial.

Como se ha mencionado con anterioridad la reforma politica del Distrito Federal
arrojé significativos avances en materia de democratizacién de la Ciudad de México,
tales como la eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en 1997; la
eleccion directa de los delegados politicos en el 2000 y el otorgamiento y ampliacidn de

las facultades legislativas a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.'"

El 6 de julio de 1997 por primera vez en la historia se celebrd la eleccion del

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.'?

Es bien conocido el resultado de dichos comicios y lejos de lo que pudiera
espetarse alin no es tiempo de festejar la democracia —como en alguna medida se ha
dado-, ya que el triunfo del PRD en el Distrito Federal'? y la debacle priista en el
Congreso de la Unién, Nuevo Leon, Queretaro y el propio DF, constituyen el primer paso
hacia la transicién a la democracia y el transito hacia un nuevo sistema politico y sin

duda, el arranque hacia la contienda presidencial del 2000:

El lunes 7 de julio de 1997 los diarios de mayor circulacion en el Distrito
Federal anunciaban la debacle priista en el DF, dos estados mas y la Cdmara de
Diputados en la cual se perdia la mayoria absoluta y con ello se acababa el mayoriteo

priista. De igual forma se anunciaba el contundente triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas en

2! |2 Asamblea de Representantes del Distrito Federal tuvo facultades legislativas por primera vez en el
periodo de ejercicio 1994-1997 (III Asamblea de Representantes del Distrito Federal I Legistatura), Para el
IV periodo de ejercicio se denomind [IV] Asamblea Legislativa del Distrito Federal I Legislatura y los
antiguos Representantes a la Asamblea se denominaron Diputados Locales a la Asamblea.

122 Acimismo se renovaron los cargos a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Congreso de la
Unién, (Diputaciones Federales y la parte proporcional del Senado), ademds de las gobernaturas de los
estados de Campeche, Colima, Nuevo Ledn, Querctaro y San Luis Potosi.

' Es la segunda vez que el ex-gobernador de Michoacan Cuauhtémoc Cérdenas gana unas elecciones en
esta capital, pues lo logro en 1988 come candidato presidencial.
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el Distrito Federal y el dicurso nocturno del presidente Emesto Zedillo que sefialaba que

México habia dado un paso irreversible a la normalidad democratica.

Para Carlos Ramirez'?* el 6 de julio se acabé la etapa politica del pais que se
fundo en 1929, ya que considera que fue derrotado el sistema politico fundado por el

grupo triunfante de la Revolucidn Mexicana.

En este sentido [a transicidn a la democracia debera de centrarse en la fundacion
de un nuevo sistema politico debido a que el anterior gird en torno a la articulacion de dos

pilares: el Presidente de la Repiblica y ¢l PRI

Sin embargo a la oposicion (el PRD) —que ya dejd de serle en el DF- le tocd la
parte mas dificil que es darle cauce a la transicién que comenzé por la via electoral. En
otras palabras le toca darle una utilidad préctica a la democracia electoral para acceder a

una democracia liberal.

En este sentido es necesario sefialar que la disputa por lo que serd la
cleccion del afio 2000 inicié el 6 de julio de 1997, momento en el cual se conforma un

complejo sistema tripartidista a escala nacional.

Asi pues, la victoria de Cuauhtémoc Cardenas en el Distrito Federal invitd a la
reflexion ya que los cindadanos esperan que tal y como lo dijo er su campaiia cumpla con
los compromisos de abatir la inseguridad en el Distrito Federal , de dar vivienda al millon
de capitalinos que la necesitan, de no aumentar impuestos, de abatir el desempleo, de
lograr que haya inversiones en la ciudad, abatir los indices de contaminacion, de obtener
mds metros clibicos de agua para la capital del pais, desaparecer el ambulantaje, eliminar

la marafia del transporte y lograr que sea eficiente, entre otros.

“También los capitalinos esperan conocer si se incrementarn los asentamientos

irregulares en las zonas prohibidas o éstos serin eliminades, si la politica poblacional

124 Ramirez, Carlos, [ndicador Politico, en El Universal, 7 de julio de 1997.
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dard un viraje o por el contrario impulsard que las familias tengan mas hijos. Las
preguntas que cada cindadano se hace son ;cémo gobernard?, ;negociard con los otros

partidos?, ;su politica de choque de enfrentamiento?, jacabara con las marchas?."'?

Los problemas de la ciudad de México son complejos e innumerables, causa por
la cual la agenda politica perredista posterior al 6 de julio exigia pactar el funcionamiento
mis equilibrado de las instituciones politicas y operar los cambios de fondo en la

estructura del régimen de gobiemo

Entre otras cosas Cdrdenas tendria que sostenerse —y sigue teniendo la necesidad
de hacerlo- en instituciones fuertes y acorde a su gobierno y en un legislativo unido para

llevar acabo los cambies que urgen los problemas de la ciudad de México.

Al respecto Miguel Angel Rivera'?® sefiala que en adelante, la tolerancia sera el
factor fundamental para construir los acuerdos necesarios para la conduccién de! pais, por

medio de la Cimara de Diputados y la Asamblea Legislativa en lo relativo a la capital.

Si bien Cérdenas logrd con la fuerza del voto el reconocimiento a su triunfo, lo
que lo convierte en el méds importante contrapeso al presidencialismo jamas conocido en
México, y a su partido una promisoria opcion para los comicios del afio 2000, las cosas

no ¢stan del todo bien.

Enseguida se analizard brevemente la situacién del primer gobiemo electo para
el Distrito Federal, para posteriormente abordar el caos en la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Actualmente se estd vislumbrando a la izquierda como un fenémeno mundial.

Asi lo sostiene José Cabrera' al sefialar en relacién al triunfo del PRD en el DF el 06 de

' Berdejo, Aurora, Frentes Politicos, en Excelsior, 7 de julio de 1997.
'# Rivera, Miguel Angel, Clase Politica, en La Jornada, 7 de julio de 1997,
"7 Cabrera, José, Crénica del poder, en El Sol de México, 7 de julio de 1997, p. 4.
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julic de 1997 que en alguna forma y merced a esos esfuerzos inminentes que se dan en el

uso de la politica y el poder, la tendencia mundial sefialz a la izquierda

De igual forma sefiala que el 6 de julio de 1997 el PRI no sucumbié totalmente
porque sus origenes revolucionarios fueron concebidos, independientemente de otros
factores, en las tesis y doctrinas de la izquierda; y sentencia que la gran derrota es para
dos organismos que representan la extrema derecha en el pais, derecha nutrida en una
historia contra los intereses nacionales y al servicio de posiciones religiosas: serian el
Partido Accién Nacional y la Iglesia Catdlica los grandes derrotados en los comicios de

ayer domingo.

Lo que si es un hecho es el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en ia capital del

pais y con él muchas expectativas.

Sin duda, el primer signo de lo que seria el nuevo gobierno perredista lo di
Cuavhtémoc Cardenas al sefialar ticitamente, que la politica econémica que aplicaria en

el Distrito Federal no seria neoliberal ',

Asi es como Cérdenas asumiria ¢l poder una vez cumplidas las tres etapas de la

comisién de enlace de la administracién saliente de Oscar Espinoza Villarreal y la

entrante administracion perredista.

Dichas etapas se desarrollaron de la siguiente forma: la primera fue la
informativa sobre retos, oportunidades, problemas y soluciones para la ciudad de manera
general. La segunda, mostrar en recorridos las obras y proyectos mas relevantes y trabajar
conjuntamente en la elaboracién del paquete financiero. A continuacién se hizo una
sintesis, Se realizaron 12 sesiones, con un total de 54 horas, a los que acudieron 84

integrantes del gobierno de la ciudad. Se hizo entrega de mas de 120 documentas.

' Vease: Marln, Nidia, CCS. No sers Neoliberal la Politica Econémica del DF, en Excelsior, 04 de
septiembre de 1997, p. 1.
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Asi es como enfrentd sus primeros compromisos con el DF creando dos
comisiones; una Comisién para Elaborar el Presupuesto de 1998 y otra para Revisar la

Licitacion del Metro.

Sin embargo los primeros problemas de Cardenas iniciarén cuando las corrientes
¥y grupos perredistas presionaron para obtener cuotas de cargos en el gobiemo y las

delegaciones det Distrito Federal.

La revista Proceso 1102'%* sefiala que para no quedar fuera en el reparto de mas
de 600 puestos en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal —desde el cargo de
delegado hasta las subdelegaciones, direcciones generales, subdirecciones y jefaturas de
drea-, las corrientes internas del PRD no disueltas del todo. Como la CRD y la CID,

presionan al Jefe de Gobierno y a los diputados locales a la Asamblea Legislativa.

Rosario Robles Berlanga, secretaria general de gobierno, acepta, en entrevista
que grupos “minoritarios” del PRD pretenden sacar provecho del proceso de seleccion de

tos candidatos a delegados y subdelegados politicos.

Al tiempo que esto sucedia, los dirigentes regionales del PRD apoyados en las
bases del partido habian ya impugnado a varios de los candidatos a Delegados propuestos
a la Asamblea Legisiativa por el Jefe de Gobiemo, por considerar que son ajenos a los

objetivos del perredismo.

Asi pues, en una reunién con los comités delegacionales, el dirigente capitalino
del PRD Amando Quintero, les pidié disciplina y que aceptaran a los candidatos a

delegados y subdelegados propuestos por Cirdenas.

Y a cambio de esa disciplina, les ofrecié cargos operativos en las 16

delegaciones.

e Monge, Raiil, Corrientes y Grupos perredistas presionan para obtener cuotas de cargos en el
gobierno y las delegaciones del DF, en Proceso 1102, 14 de diciembre de 1997, p. 6.
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Por su parte Rene Arce vicecordinador dei grupo parlamentario del PRD en la
ALDF encontré normal la disputa de los cotos de poder por grupos y corrientes internas

del PRD, al sefialar que:

“Existen grupos, existen intereses regionales que estdn viendo
perspectivas futuras.f...] El proyecto del PRD para el afic 2000 ha
creado expectativas que nos obligan a hacer un esfuerzo para
transformar esa conducta, Tenemos que adaptarnos a convivir con
base en normas, en reglas, que son los tnicos que pueden limitar los

excesos individuales o de grupo. ™'

Con estas palabras el legislador espera que en la medida en que el partido se
institucionalice se eliminaran los excesos de quienes aitn no entienden los nuevos tiempos
que vive ¢l PRD y de quienes desde el gobierno pretenden escalar posiciones, fortalecer

grupos o generar un corporativismo disfrazado.

Asi es como llegan los cien dias de gobiemo perredista, cien dias que no han
dejado huellas para unos, para otros un periodo de luz y de sombra asi como de logros y

promesas incumplidas,

La realidad era -y aiin actualmente lo cs- que en materia de ambulantaje y de

lucha contra la corrupcion la ciudadania atin espera resultados.

En la evaluacién de Cuauhtémoc Cérdenas las opiniones son diversas y
encontradas; en ese contexto las de los partidos politicos sobre todo los del PRI y PAN,
son radicalmente criticas. Los dos sefialan que no ha cumplido con las expectativas de los

ciudadanos, mientras que el PRD considera que atin es tiempo para evaluar.

Maria de los Angeles Moreno, senadora priista sefiala;

M Ihidem, p. 9.
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“Yo no he visiv mucha accién, creo que hay muchas cosas

que afrecid en camparia y que los capitalinos no hemos visto
-1

cumplidas.

En lo que se refiere al ambulantaje, los resultados sc pueden considerar
raquiticos. Existe en el gobierno un programa para reordenarlo, pero apenas se estin
estableciendo las bases para abrir las mesas de trabajo con los dirigentes de los

comerciantes informales.

Mientras tanto, €l fendmeno sigue creciendo y también las presiones de lideres

identificados con el PRI para no perder posiciones ni privilegios.

En lo que se refiere a corrupcion, Cardenas presenté un informe del estado en
que recibi6 el Gobierno del Distrito Federal. Evidencid las deficiencias e trregularidades
con que trabajé la administracién de Espinosa Villarreal, y se levant6 el polvo cuando
desde la Asamblea Legislativa se afirmd que habia desviaciones por 5 mil millones de

pesos y que varies funcionarios de primer nivel estaban involucrados.

Sin embargo, a la fecha las denuncias que han trascendido se refieren a

funcionarios delegacionales y por montos muy inferiores.

Por su parte la opinién del diputado perredista Pablo Gémez reconcce que
Cérdenas ha cumplido algunas promesas y otras no. Afiade que es dificil hacer un balance

de un gobierno que es nuevo y que tiene que reorganizar la administracion pablica.

De igual forma sefiala que no hay que olvidar que es el primer gobiemno electo
de la ciudad y que antes sdlo existia un departamento administrativo, pero no era un

gobierno.

! Granados, Rodrigo, DF: un primer balance, Luces y sombras sobre [a ciudad, en Boletin Mexicano
de La Crisis 116, 14 de marzo de 1998, p.8
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El PAN al respecto sefiala por conducto de Carlos Castillo Peraza -candidato

derrotade por Cardenas a la gobemnatura del DF- en su espacio en El Universal:

“¢Cien dias?, dos varas y demasiado lorigueo. [...] en el que acusa al
“junior del tata” de cometer torpezas e inmovilismo, de lorar ante las

cdmaras y micréfonos por la administracion publica que heredo y de no

resolver problemas de fondo en el gobierno. "

En suma para panistas y priistas, lo cierto es también que Céirdenas “nada de

muertito” para llegar al 2000 sin nungin raspon y asi ganar la candidatura a la

Presidencia de la Reptiblica.

Asi pues, para Cédrdenas esti claro que hacer un buen gobierno en la capital del
pais tendra efecto en la eleccidn presidencial que se avecina, por ello busca impactar
favorablemente en la democratizacién y el mejoramiento de las leyes electorales de la

ciudad.

Desde luego toda evaluacion sobre el trabajo de Cuauhtémoc Cardenas debe
contemplar las deficiencias en materia de comunicacion social que han salido a flote en
diversas ocasiones y que poco ayudan a mejorar el balance del primer gobierno electo de

la Ciudad de México.

En este sentido:

“Tal aseveracidn tiene como sustento, la publicacion y divilgacion
sistemdtica de los problemas que padece la ciudad capital, 1anto de los no

resueltos como de los que van surgiendo. "

Tales problemas se deben al deterioro de la capital del pais.

132 4
ibidem. - .
3 |izirraga, Guadalupe, Medios sin (re)medio, en Boletin Mexicano de La Crists, Op. cit, p- 13.
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Alvaro Cepeda'** sefiala al respecto que:el deterioro de la capital del pais, sobre
todo después de que abandoné el cargo el ltamado Regente de Hierro, don Emesto P.
Uruchurto (fallecido, por cierto, el afio pasado), es verdaeramente desastrosa. Y se ha
vuelto explosiva desde que Echeverria designé en la regencia a Alfonso Martinez
Dominguez y prosiguié hasta ¢l nombramiento de Ramon Aguirre por Miguel de la

Madrid.

Y ya con la designacion de Manuel Camacho Solis, pero sobre todo con Oscar
Espinoza, impuesto por Zedillo, la ciudad de México se hundié en todos los males, casi

apocalipticos.
De aqui que se sostenga que Cuauhtémoc Cardenas recibié un infiemo.

Asi es como llegan los primeros seis meses de gobiemo perredista en ¢l DF y }a
mayoria de los rumores y comentarios sentencian que Cardenas no ha podido colocar aiin

los cimientos del modelo de ciudad que prometi a 1a ciudadania a cambio de su voto.
Raul Monge escribe a proposito de los seis meses de gobiemo de Cardenas:

“En sus primeros seis meses coma Jefe de Gobierno, Cuahtémoc Cdrdenas
no ha podido colocar atin los cimientos del modelo de ciudad que prometis
a la ciudadania a cambio de su voto; oferta que refrends en su toma de
posesion, el 5 de diciembre de 1997: Una urbe “segira, productiva, de
educacion y cultura, de vida digna, sin comiaminacicn, solidaria y

democrdtica” 1%

Sefiala también que hasta ahora lo mis sobresaliente ha sido un acuerdo con los
partidos para afinar el proyecto de reforma politica para el Distrito Federal -que incluye

la instauracion del Estado 32- , la puesta en marcha de algunas acciones aisladas, con

' Cepeda, Alvaro, Diez veces diez dias de Cdrdenas y los mil de Zedillo, en Boletin Mexicano de La
Crisis, Op. cit, p. 11.

¥’ Monge, Raiit, Alerta perredista y desencanto ciudadano: El gobierno de Cérdenas no despega por
vicjos lastres, errores ¢ indesicién, en Proceso 1126, 31 de mayo de 1998, p. 6.
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objetivos y alcance limitados, v la reestructuracion organica y funcional del aparato

gubernamental,

Asi sefialan que los primeros seis meses de gobierno de Cardenas se le han ido
en corregir errores en la integracién de su equipo de trabajo, revertir inercias estructurales
de las administraciones pasadas, dirimir pugnas internas, desactivar conflictos heredados,
contener la ambicidn priista del sindicato de trabajadores del DF y en salir al paso de los

ataques provenientes del PAN y del PRI

De esta forma es que ¢l esperado mejoramiento en los problemas urbanos mas

asfixiantes, como seguridad, contaminacién, ambulantaje y transporte, no llega.

Aun asi, Cdrdenas aparece en el primer sitio de la preferencia electoral en el
escenario politico nacional, con amplia ventaja sobre el panista Vicente Fox. Desde
enero, aparece como el funcionario con mds posibilidades de llegar a Ia Presidencia en el

2000,

Sin embargo, como se ha sefialado a lo largo del presente, esas expectativas
podrian desaparecer si el gobiemo de Cérdenas no muestra avances considerables en el
corto plazo. Es en razén de lo anterior que los Comités Ejecutivos nacional y local del
PRD decidieron crear una comision de enlace con el gobiemo capitalino y la Asamblea
Legislativa, para coordinar acciones, elaborar diagnésticos y evaluar el trabajo

desarrollado por ambas instancias.

Al respecto Rene Arce'® sefiala que:el gobierno de Cardenas estd en momento
de despegar. Si no levanta, las posibilidades de ganar en las elecciones presidenciales del
2000 se alejardn irremediablemente y, peor atn, el proyecto, de la izquierda estara en

riesgo.

¥ Ibidem.

159




7 . - . .
"7 Secretaria General de Gobierno al respecto opina que la mejor

Rosario Robles
prueba de que el gobierno capitalino avanza es la estabilidad politica y social que priva en

la capital, con todo y los ataques de las fuerzas opositoras

Aun asi, dentro de la capital persisten grupos y corrientes del PRD que nunca han
roto con la visién parcelaria y buscan sacar provecho personal de su posicién. En otras
palabras a estos grupos no les ha caido el veinte de la posicion en que se encuentran y los

retos a los que tienen que responder

Por otro lado Cérdenas se ha enfrentado a otro gran obstaculo: el sindicato que,
con sus 39 secciones, 112,000 trabajadores y fuertes raices priistas, se ha opuesto a la

aplicacidn de ciertos planes y programas.

Al respecto Cardenas sefiala que la ciudad de México es una compleja red de
intereses, unos legitimos y otros no, que crecen y se extienden en el tejido de la vida
urbana, interés inmobiliario y de renta de suelo; intereses comerciales; interes de
transporte privado; intereses, en fin, de trificos oscuros de la droga y el contrabando

encubiertos con fachadas de débil legalidad.

El diagnostico sencillo, la respuesta no tanto, la relacién gobiemo-sindicato era
pura simulacién ya que en el fondo ambas fuerzas integraron una red de mafias que aln
10 han sido erradicadas porque los lideres sindicales ain persisten en su idea de controlar

los puestos a donde llega o se maneja el dinero.

La relacién de Cardenas con los otros poderes (Legislativo y Judicial) también

ha tenido diferencias que, en algunos casos fueron subsanadas rapidamente.

Concretandose a la Asamblea Legisiativa del DF, la relacion no ha sido del todo

tranquila.

™ Tbidem, pp.7-8.
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Si bien en lo institucional, la ALDF ha servido a Cérdenas para rechazar
proyectos de ley contrarios a su gobiemo. No obstante, en abril se prodijo un hecho
insolito: A pesar de que la Comisién de Administracién Pablica, que preside el panista
Fernando Pérez Noriega, habia presentado un dictamen en favor de la iniciativa de Ley de

Administracién Piblica del Distrito Federal, la mayoria perredista la congelo.
Asi pues, en adelante sc analiza el desempeiio de la ALDF.

El 7 de julio de 1997, de igual forma se anunciaba el triunfo de Cardenas como
el de los resultados de las elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa, donde el
PRD ganaba 38 de 40 distritos, convirtiendose asi el PRD en la primera fuerza politica de
la Ciudad de Meéxico. Es decir, el PRD tendria la mayoria absoluta en la Asamblea

gracias a su triunfo aplastante .

En este sentido el grupo Parlementario que liderea los trabajos de la ALDF estd

conformado por distintas organizaciones y grupos.

Segin el periodico Reforma' los asambleistas del PRD son 14 lideres

vecinales, 13 lideres de vivienda, 3 dirigentes sindicales y 8 consejeros ciudadanos.

Existe inexperiencia en los nuevos legisladores, inexperiencia que segun la
coordinadora perredista de la anterior ARDF Dolores Padiemna, se subsanard con la
contratacion de asesores de primer nivel, especialistas y académicos que los apoyen en su

trabajo.

De esta forma los nuevos asambleistas son personas como Vicente Cuellar'*®
que surgid a la vida publica como Presidente Juvenil de Chavos Banda, XX Dtto. Emesto
Chavez Contreras que es técnico en inseminacién artificial de ganado bovino, milité en e!

Partido Comunista Mexicano XI Dito. Guillermina Martinez Parmra dirigente de

% Vease: Hidalgo, Jorge Arturo, Buscard PRD consensos, en Reforma, 9 de julio de 1997, p 4-b,
1? Rios, Arturo, Adios al colmillo; los ciudadanos gobernardn al DF, en Quehacer Politico, 18 de agosto
de 1997, pp. 17-19.
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vendedores ambulantes, XI1I Dito. Marta Garcia Rocha dirigente vecinal y coordinadora
de las entonces Brigadas del Sol en los Reyes La Paz; Sara Muria Hernandez dirigente
vecinal y periodista, XXVI Dtto. Ignacio Ruiz Lépez fue dirigente del Paitido Mexicano
de los Trabajadores en Cuajimalpa, XXII Dtto. Francisco Martinez Rojo integrante del
PMT, XXXVI Dtto. El abogado Hipélito Brave Lépez fue uno de los fundadores de la

Preparatoria Popular Tacuba, XXXVIII Dtto. entre otros por sefalar algunos perfiles.
Es asi como los nuevos asambleistas remplazaron a los Antiguos.

Segin Dolores Padierna con la nueva ALDF no habri mayoriteo automético
porque esto se contradice con los principios v la plataforma politica que el PRD ha
impulsado, lo que si habta serd didlogo con el poder ejecutivo para tomar acuerdos

iniciales y estos a su vez se discutirin con todos los partidos de la Asamblea Legislativa.

Sin embargo a dos meses de que se instalara la cuarta Asamblea, en el PRD se
iniciaria la disputa para nombrar al coordinador de la fraccion y presidente de fa
Comisién de Gobierno. Es aqui precisamente doade se abservaria como hasta ahora se ha
hecho las disputas entre grupos y cottientes, lujo que no se puede dar un partido en el

gobierno.

En efecto:

“Fieles a su tradicion de grupos y corrientes, poco afectos a la
institucionalidad, los perredistas iniciaron con la lucha por la coordinacidn
de la fraccién de la ALDF una disputa que un afio despues [8 de julio de
1998] no termina, aun cuando han podido sacar adelante al trabgjo
legislativo. Quie silos 15, los 21, los 9 {...] asi se han manejadoe hasta ahora
37 perredistas en la asamblea, para hacer valer sus posiciones discordantes

de acuerdo con el grupo al que se pertenece.”™"

I Gonzalez, Cecilia, Las reacomodos en la ALDF, en Reforma, 08 de julio de 1998, pp. 1-6.
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Desde agosto del afio pasado, Marti Batres obtuvo la coordinacién en un
impugnado proceso, gracias a fos votos que obtuvo de 21 de los 38 diputados que eran del

PRD.

Desde luego al grupo de los 21 se contrapuso el grupo de los 15 formado por los
legisladores que no eran de la corriente de René Bejarano, y que no habian apoyado a
Cardenas en la eleccidn en la que se defini6 la candidatura para Jefe de Gobiemno. René

Arce y Javier Hidalgo se quedaron sin grupo.

Definida la coordinacidn, inicié un- desgastante proceso de reparto de
presidencias de comisiones, en la cual el grupo de los 2t sufrid una escisién, pues

algunos diputados buscaron sus propios puestos.

Resuelto lo anterior inicia el trabajo legislativo en el cual sufrieron su primer
tropezon en diciembre de 1997 cuando obtuvieron sélo el apoyo del PT para aprobar la

politica financiera de la ciudad.

Enero [1998] ha sido hasta el momento el periodo mas conflictivo para a
coordinacion de Batres: hubo una embestida del grupo de los 15 en contra de las acciones
del gobiemo de Cirdenas; con la abstencién de Alfredo Hernandez y Guillermo
Hemdndez se decidié expulsar a Raquel Sevilla de la fraccién: PRI, PAN y PVEM
interpusieron una demanda de incostitucionalidad en contra del Presupuesto de Egresos, y

se realizé un periodo extraordinario con la ausencia del PAN y el abandono del PRI

En una reunion en Tequesquitengo, donde René Arce presentd por segunda vez,
sin éxito su renuncia a la vicecoordinacién, Francisco Chigiiill y Lucero Marquez
manifestaron posturas contrarias al grupo de los 15, al que pertenecian, y con ello se
acentud la disgregacion, pues en enero Yolanda Tello y Guillermina Martinez, también se
habia deslindado. Con Sevilla fuera de la fraccion, los 15 se han reducido a 10, entre los
que se encuentran Victor Manuel Soto Camacho, que mas bien parece diputado de

oposicidn por sus constantes criticas al gobierno, principalmente a la SSP.
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Asi pues, a diez meses de haberse iniciado los trabajos en la Asamblea
Legislativa, de mayoria perredista, la fracciéon de ese partido hizo un primer balance
comparative con el primer afio de la anterior Legislatura, de mayoria priista. y con base
en esto ¢l lider de ta bancada del PRD, Marti Batres, aseguré que ¢l trabajo en esta ALDF

es superior al que realizo la pasada.

En un comparativo'' seiialé que la anterior Asamblea de Representantes
presentd en su primer afio de abores 17 iniciativas de ley, cinco de ellas enviadas por el
Presidente de la Republica, de las cuales sélo el 35% se aprobaron por consenso, mientras
que en la actual legislatura se han hecho llegar 65 iniciativas, la mayoria de] PRD, de las

cuales 85% contaron con el apoyo de todos los partidos.

La tabla siguiente muestra lo afirmado con anterioridad.

Acciones ARDF (PRI) | ALDF (PRD)
* [niciativas Presentadas 17 65
«  Porcentaje de Iniciativas Aprobadas por Consenso 35 85
«  Reuniones de Comisién de Gobiemo 32 67
«  Reuniones del Consejo Asesor de Comunicacidn Social ¢ 21
«  Foros Realizados 12 29
*  Comparecencias de Funcionarios 3 70
«  Modulos de atencién Ciiudadana Instalados 8 66

Fuente: Carpeta Informativa ALDF, § de julio de 1998, p.2.

Pese a los datos anteriores la ciudadania califica como “Muy malo” e! trabajo de

los asambleistas.
En efecto:

“El 50.8% de los capitalinos calificé como “muy mala™ la labor realizada
por los diputados locales en el Distrito Federal. [...] El 99.3% de los
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encuestados no conoce el nombre de su diputado local, mientras que 99.8%
no sabe cuantos legisladores integran la Asamblea. De acuerdo con el
trabajo que realizan los asambleisias 79.8% de los entrevisiados considera
como muy elevado el sueldo de 31,000 pesos mensuales que los legisladores
locales perciben. Si el gobierna del Distrito Federal es del PRD, 44% de los
encuestados, opina que para la ciudad es mejor tener una mayvoria de otro

partido politico en la Asamblea Legislativa. Y 54.8% desearia que el niimero

de legisladores locales —66- disminuyera. "%

Como se pudo apreciar con anterioridad los datos de los asambleistas no
coinciden con el reconocimiento de la sociedad, y sin lugar a dudas ésta desconoce la

existencia y actividades de! drgano legislativo.

~ En este sentido se puede inferir ¢l cuestionamiento a las 65 iniciativas de ley
presentadas en ¢l primer periodo de cjercicio de la ALDF: Es decir ;tiene caso presentar
ese nmiimero de iniciativas sino responden a los problemas reales de la ciudad?, ;tienen
razén de ser dichas iniciativas si no van a tener un grade de reglamentacion y aplicacion
efectiva?, esas propuestas ;de verdad son iniciativas de ley que la ciudad requiere,

reclama, o es la prolongacion del complejo testimonial perredista?

La primera conclusién indica que mientras el gobierno de Cuauhtémoc Cardenas
se enfrenta a los problemas ain no resuelios en la ciudad, tiene que lidiar con un
legislativo fracmentado y con desconocimiento de la institucionalidad y de la importancia
que tiene el primer gobierno perredista en el Distrito Federal en la ya iniciada carrera por

la Presidencia de la Republica en el aiio 2000.

A la fecha ha finalizado un afio de ejercicio y las cosas parecen no cambiar en a

ALDF.

™! Vease: ALDF, Analiza Ia fraccién perredista Ias posturas que mantendrin en asuntos prioritarios,
en Carpeta Informativa, ALDF, 8 de julio de 1998, pp. 1-2.
"2 No convencen los Asambleistas, en El Economista, 18 de mayo de 1998, pp. 1 y 57.
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Cuauhtémoc Cdrdenas presentara su proximo informe de labores el 17 de
septiembre ante la ALDF, €1 afirma que no le preocupa que los integrantes de la fraccion

del PRI en la ALDF lo interpelen en la lectura de su informe.
Sin embargo:

“Luego de una reunion privada, los 37 diputados locales del PRD
decidieron conservar solamente los posicionamientos de los partidos
representados en la ALDF. Los integramtes perredistas de la ALDF
argumentaron que el anterior Reglamento para el gobierno interior de la
ALDF, estupula que el formato incluia cuestionamientos al jefe del DDF
seria wtilizado sélo para 1995, 1996 y 1997,

Al regpecto Marti Batres, lider de la ALDF sefiala que hay una nueva investidura
en el Distrito Federa! que es el Jefe de Gobierno, el cual fue electo como gobemnador
rindié protesta como tal y con facultades. No es un funcionario asignado, no forma parte

del gabinete del Ejecutivo Federal y por ello hay un cambio politico.

A pesar de lo anterior, horas antes, el dirigente del PRD-DF, Armando Quintero,
en su tradicional conferencia —asegurd- que si el Ejecutivo Federal acepta que haya

interlocucidn en su informe, el gobiemo de la ciudad también lo aceptara.

Ademis Quintero sentencia que: el tricolor maneja una politica de dos caras,
pues mientras es protector del poder imperial de Ia Presidencia de la Repiblica, a nivel

local quiere comportarse como jugador de cantina.

Al respecto Oscar Levin Coppel miembro del grupo parlamentario del PRI en la
ALDF opina que:

" Grajeda, E. Mayoriteo det PRD: no interpelardn a Cirdenas, en E| Universal, 20 de agosto de 1998,
p. 1, seccién Nuestra Ciudad.
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“f...] existe un miedo casi paranoico de los perredistas para evitar
que el Jefe de Gobierno Cuauhtémoc Cdrdenas sea cuestionado

durante su primer informe ante el pleno de este drgano
el

colegiado.
Cabe sefiafar que el formato que se modificé habia sido utilizado los dltimos

nueve afos en la ALDF.

El PAN consideré un significativo retroceso en el camino democrético, la
decisién de la mayoria del PRD respecto al formato en el que se eliminaron la ronda de
preguntas y respuestas. Asi como una incongruencia que los diputados del PRD supriman
el cuestionamiento al Jefe de Gobiemo, ya que este partido, en anteriores
administraciones, pugné como una de sus principales exigencias porque el regente del DE

escuchara posicionamientos de los partidos y respondiera a cuestionamientos.

Asi pues, contrariamente a lo indicado por Dolores Padierna en parrafos

anteriores, la fraccidn perredista optd por el tan criticado mayoriteo.

Al finalizar Levin sefiala que en el ambiente del gobierno perredista existe una
ambicion desmedida de hacerlo candidato en el afio 2000, causa por la cual infiere que la

instruccién para el mayoriteo al cambiar el formato, salié de las oficinas de Cardenas.

Pero por si fuera poco el mayoriteo perredista estuvo en peligro:

“El diputado local Alfredo Hernandez Raigosa', la diputada Verdnica
Moreno, la diputada Ana Luisa Cdrdenas, el diputado Guiliermo Hernande:z

y el diputado Francisco Ortiz presentarian una propuesta que se sumaria a

' Diaz. Rene, Teme CCS responder a legisladores: Levin, en El Universal, 28 de agosto de 1998, p.3.
seccidn Nuestra Ciudad,

"3 Este mismo diputado al inicio de la legislatura exigié tener una oficina en el mismo piso que Batres,
bajo la advertencia que de no ser asi invadirfa la de su coordinador. Asimismo cabe sefialar que la mayor
parte de los diputados implicados pertenecen al grupo de los 9.

167




la del PRI, PAN y PVEM, para permitir que Cdrdenas fuera cuestionado de

. wldt
la misma manera que los ex-regentes.

En corrillos la actitud de los inconformes se explica porque bajo €l argumento de
que no se cumplia con la normatividad establecida. Batres y Arce rechazaron avalar un
viaje que Rafacl Lopez de La Cerda, Ver6nica Moreno y David Sanchez Camacho
realizarian a Cuba parz analizar el sistema de salud de [a isla, con un costo de 2 mil

délares por diputado ;chantaje?

Lo cierto es que parece existir un conflicto entre Marti Batres y el grupo de los
nueve que lleva a comentarios como los hechos por el diputado local de la fraccién del
PRI, Octavio West, donde sefiala que el PRD desmuestra que la division de poderes ya no
existe. Eso es algo que quedo en el pasado desde que elios ganaron la mayoria en Ia

ALDF.

En resumen lo que sucede —principalmente en la ALDF- es una constante falta
de institucionalidad de la fraccidn mayoritaria del PRD que esta a punto de boicotear

acuerdos.

Parece ser que a Ia mayor parte de los perredistas no les ha caido el veinte que se
eéncuentran en un gobiemo de transicién; de que se encuentran colaborando con uno de
los candidatos mas fuertes a contender en la eleccion presidencial del afio 2000 y que por
tanto se encuentran bajo la lupa en todo el pais y que a la menor muestra de
incongruencia o discrepancia entre ellos, serd tomada como arma para dividirlos en una

carrera hacia el 2000 que empezé en el afio de 1997,

Asi pues, Cdrdenas tiene que lidiar con ta ALDF como si no tuviera problemas

propios.

"6 ALDF, Carpeta Informativa, seccion ALDF, 27 de agosto de 1998.
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Hasta ahora lo mds criticado a Cérdenas han sido sus constantes cambios de
colaboradores, cambios por muchos llamados “los fracasos de Cuauhtémoc™'", que se

muestran en la tabla siguiente:

EL GOBIERNO DEL CAMBIO

Fecha Funcionario Puesto
Dic. 11-1597 Francisco Castellanos Coord. De Recuperacidn de Vehiculos
Dic 17-1997 Jesus Carrola Gutidmez Director de 1a Policia Judicial
Feb. 12-1998 Salvador Lépez Porizllo Subsecretarto de Seguridad Piblica
Abr. 11998 Alejandro Aguitar Lépez Jefe de Bomberos

Al dia sigtiente lo reinstalan

Abr. 271995 Rail Livas/defuncién Tesorero del DF.
Abr 27-1998 Jesis Gonzdlez Schmat Cficial mayor DF
May. 15-1998 Héctor Careaga E. Subsric. De Seguridad Pisblica
May. 15-1998 Xavier Olea/pide licencia Coordinador de Asuntos Intemos
May. 19-1958 Jesis Flores Palafox Delegado en ta GAM
Jua. [5-1998 Laticia Calzzda Secretaria de Desarrollo Econémico
Jul. 14-1993 Antonio Carrillo Luna Policia Judicial DF
Ago. 10-1998 Carlos Tornero D./inhabilitado Dir Gral. De Rectusorios
Apo. 26-1998 Rafasl Sudrer Vazquez Secretario de Tunsmo

Fuente: El Universal, 27 de agosto de 1998, p. 1. Seccién Nuestra Ciudad.

Al respecto del desempefio perredista, Jorge Alcocer Villanueva, Subsecretario

de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacién sefiala que:

“f..] Algunos compaiieros del PRD que gobiernan en la Ciudad de
Meéxico.f...], siguen creyendo que ellos son la oposicidn, no se han dado
cuenta que son ef Gobierno, es que esa parte de la cuitura politica mexicana
es necesario cambiariaf...], a lo que me quiero referir es a esto, es que el
sistema politico mexicano, configurado a lo largo de este siglo, congeld los
papeles, o sea, parecia que habia wn partido hegeménico mayoritario
condenado hasta el fin de los tiempos a serio, y unos opositores condenados

nid8

hasta el fin de los tiempos a serlo.

"“” Para més informacién al respecto ver Ruiz, Healy Eduardo, Los fracasos de Cnauhtémoc, en El
Universal, 30 de agosto de 1998, p. 18. Seccién primera.
'® Versidn de la entrevista a Jorge Alcocer Villanueva, Subsecretario de Desarrollo Politico,
concedida a Miguel de la Vega, reportero  de Ia revista Proceso, en
http:/arww.gobernacidn, gob. mx/reforma/YA V0105, htm
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Bs decir, cuando las victorias de la oposicion empezaron a ser evidentes, se
produjo una especie de shock en la misma oposicion, por ejemplo Luis H. Alvarez
recuerda que en baja California decian los mismos panistas que Emesto Ruffo era el
primer gobernador de oposicion en la historia, cosa a la que él contestaba no. la oposicién
ahi es el PRI, Ruffo es el gobernador, como va aser un gobemador de oposicion, es una

contradiccion in situ.

Esa contradiccién lo que refleja es un hecho real, es una historia, el
congelamiento de los lugares politicos, mayoria petrificada v eterna, condenados a la
oposicioén hasta el fin de los tiempos, v cuando eso cambid, la propia oposicién sigue

prefiriendo verse como oposicién, es un afan complicado de cambiarlo.

Eso es precisamente lo que hay que cambiar de la cultura politica porque es parte
de la construccion de un sistema democratico en el cual 1a alternancia es una posibitidad
abierta, donde nadie gana todo ni nadie pierde todo, ¥ el que hoy estd gobernando mafiana

estd en la oposicidn.

Una vez sefialado lo anterior, en adelante se analizan las otras dos caras de la

moneda.
4.3 Un afio de gobierno que sugiere la debacle de un sistema priista

Sin duda todas las sociedades cambian constantemente aunque la mayor parte de
las veces no se sepa el ritmo y la direccién de los cambios; pero lo mas importante es que

cada transformacién social depende de las circunstancias histéricas.

En sintesis el universo, la naturaleza y las comunidades humanas constantemente

se transforman a diferentes ritmos.
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Con base en este supuesto, se parte de la hipétesis de que la hegemonia priista,
iniciada en 1929, ha llegado a su fin, pero se encarga de precisar que la imposibilidad de

que el PRI continile como partido hegemdnico no significa, necesariamente su muerte.

Para el autor José Aatonio Crespo”g, el futuro del PRI puede tener tres grandes

rumbos:

a) El primero como partido tnico en un sistema no democratico, lo que implicaria
rasgos importantes de represién que en largo lapso 1929-1998 no se han visto, ya que
seria indispensable suprimir un gran nimero de voces opositoras. Adicionalmente, el
gobiemo enfrentaria presiones extremadamente fuertes de la comunidad
internacional. Este es el escenario menos posible.

b) El segundo, como partido dominante, en donde el PRI gana la Presidencia en
elecciones tibres y competidas,

¢) Eltercero, en el que al perder el poder o con la posibilidad inminente de la pérdida de
la eleccién presidencial, se produce una enorme desbandada, como le ha ocurrido a

muchos partidos de Estado, sobre todo, del antiguo bleque comunista.

En este sentido uno de los retos del PRI es pasar de ser un partido hegeménico a

ser un partido dominante, '™

Al analizar el paso de partido hegeménico a dominante, con base en el
comportamiento y resultados electorales del PRI, sostiene Crespo, que ese partido pudiera
ganar licitamente la Presidencia del afio 2000. No obstante el panorama alentador para el
Revolucionario Institucional, ya que no estd derrotado antes de dar la pelea, si leemos las
razones por las cuales los partidos triunfan durante décadas, el PRI-gobiemo es probable

que salga muy maltrecho.

" Riva Palacio, Adolfo, ;el fin del PRI?; un libro de José Antonio Crespo, en Bucareli Ocho.
Suplemento de El Universal, 30 de agosto de 1998, p. 20.
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Crespo al citar a T.J Pempel, menciona las siguientes

1. El partido dominante generalmente jugd un papel central en la solucién de una crisis
nacional,

2. La utilizacién diligente pero legal de los recursos publicos para satisfacer las
demandas de amplios grupos sociales.

3. La habilidad del partide dominanie para incluir en su estructura una amplia y
diversificada gama de grupos sociales.

4, La prolengada dominacion politica del partido, después de varios afios, genera una
dinamica consistente en que cualquier agrupacion que desee ser escuchada por el
gobierno, le conviene acercarse al partido que mas probabilidades tiene de ganar.

5. La larga dominacion de un mismo partido implica la exclusién de la oposicién de los
cargos mas importantes del poder, lo que a su vez genera en el electorado cierto temor
o desconfianza sobre lo que hara esa oposicion, por falta de experiencia, si llegara al

poder.

De lo anterior se deduce que el elemento importante para dirigir lo cambios y no
solamente sufrirlos, estriba en que la élite politica se dé cuenta de la inevitabilidad del

cambio y del momento en que resulta imposible el mantenimiento del status quo.

Sin embargo esta toma de conciencia, en realidad cotidiana, es sumamente dificil
que se produzca, por lo que muchos politicos no ven las cosas con claridad hasta que han

sido arrollados.

De aqui la conduccidn fallida de presidente Zedillo en relacion con el partido
que lo Ilevé al poder ya que éste esta lejos de ser el tider nato del PRI para rescatarlo y
transformarlo para adaptarlo a las nuevas circunstancias, haciéndolo compatible con la

democracia.

1% { a diferencia entre un partido dominante y un pattido hegeménico, radica en que aquel se mantiene en el

poder al ganar en un régimen competitivo. Efectivamente vence a sus oponentes en buena lid, mientras que
el hegemdnico lo conserva sin competir en elecciones libres, equitativas y auténticas.
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Asi pues, en adelante —y después de un vistazo por el DF-, se analizan algunos
esquemas de entre los que destaca cual podria ser la actitud del presidente Zedillo al

momento de que ¢l PRI seleccione a su candidato presidencial.

En uno de ellos, el Presidente decide imponer a su candidato segin las reglas
tradicionales. Selecciona a un tecnécrata que garantiza la continuidad de su politica
econoémica. En este supuesto, se dard un jaloneo entre el Presidente y su grupo, por un

lado, y los sectores tradicionales det PRI por el otro.

En el caso de que triunfe el Presidente, con base en la opinién de algunos

priistas, sostiene que setia el fin del partido.

De lo que hay certeza es la existencia de una inconformidad relevante de los
priistas moderados y duros hacia el Presidente y el grupo financiero (SPP-Hacienda-
Banco de México) que han ocupado los principales espacios de poder desde hace quince

aios.

Sin embargo los costos no los pagan ni duros, ni moderados a tecndoratas, los

paga el partido en su conjunto.

En este tenor es como el PRI en el Distrito Federal pagé con la derrota el costo
de una década de desarraigo popular; dejando la mayoria en la hoy ALDF y la mayoria

absoluta en 1a CAmara de Diputados.

En efecto:

“En la Asamblea de Representantes del DF, el PRI pagé la factura del
lucimiento personal durante los debates de sus asambleistas. Tras las

pasadas elecciones del 6 de julio y por primera vez desde Ia creacion de la
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ARDF (1988}, el PRI no sélo perdic el conirol de ese organo legislativo,

sino que no gand uno de los 40 distritos electorales del DF por mayoria ™™

Como se ha sefialado con anterioridad el DF es una pequena reptblica, en otras
palabras es el termémetro y el espejo donde se refleja 1a situacion que puarda el pais.

Sede de los poderes de la Union y una de las ciudades mas pobladas del mundo.

Asi pues los comicios de 1997 en el DF reflejaron a nivel nacional e
internacional que hay un avance democratico a regaftadientes, forzadoe o no pero lo hay.
De igual forma reflejaron una sociedad inconfornie en todo el pafs por 1a aplicacion del
modelo econémico liberal, por tanto, una inconformidad contra el grupo gobernante que

se convierte en resentimiento contra el partido que los llevé al poder.

En este sentido la derrota del PRI en la capital es sélo el reflejo del agotamiento
del sistema politico mexicano emanado de la revolucién. Agotamiento iniciado con la

erosion del 68 cuya prolongada agonia no ha ilegado a su fin.

El agotamiento del modelo de Estado emanado de la revolucién: crisis de la
institucién presidencial y del partido de Estado, ambas piezas claves del sistema politico
mexicano, son caracteristicas que invitan al cambio, una posible transicién a la
ajternancia en el poder; acelerando los tiempos de la eleccién presidencial del 2000 y

perfilando precandidatos por las primeras tres fuerzas politicas del pais

El PRD se evalua desde su gobiemo capitaline, el PAN sigue jalando agua para

su molino y el PRI parece no detener su caida.

El PRI es casi inexistente en la capital ya que al perder toda posibilidad de
insertar a su gente en |a administracion pablica del DF, ha optado por replegarse a su sede
estatal denominada PRI-DF y a sus 40 sedes distritales, en espera de que lleguen los

tiempos electorales para enfrentar una lucha encarmizada por las candidaturas.

! Garcia Rojas, Luis, Pagé el PRI el costo de una década de desarraigo popular, con pérdida de Ia
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Las pocas voces del PRI se encuentran en la ALDF, con escaso margen de

maniobra ya que se estrenan como oposicion.

Cecilia Gonzalez'*? al respecto sefiala que tan heterogénea es la bancada priista
en la Asamblea, que sus propios integrantes reconocen que no esperaban resultados tan

adversos y por ello no se cuidé la integracion de la lista de los candidatos plurinominales.

De los 11 diputados del PRI, Fermando de Garay, Alfonso Rivera, Maria
Angélica Luna Parra, Alejandro Vazquez, lograron la curul apoyados por el ex candidato
a Jefe de Gobiemo , Alfredo del Mazo; Nezahualcoyotl de fa Vega representa al sector

obrero y Octavio West a la CNC.

Eduardo Escobedo ocupé el quinto lugar de la lista gracias al apoyo del ex
Regente Oscar Espinoza Vitlarreal y del ex presidente del PRI-DF, Roberto Campa; Jesiis
Toledano, colaborador cercano de Luna Parra, fue impulsado por Campa: Oscar Levin
era presidente de la Comision del DF en 1a Camara de Diputados; y Aguilera tenia todo el
respaldo de su larga trayectoria politica, la misma por ia cual no se le disputo la

coordinacion de la mermada fraccién priista.

El altimo prista que logra colarse a la ALDF gracias a los resultados adversos va
que Campa lo incluyo en la lista, fue Luis Miguel Ortiz Haro, quien arrastraba un
enfrentamiento con Aguilera porque se dice este lo excluyo de las candidaturas de 1991 y
1994.

Un afio después de que tuvieron que comenzar a trabajar juntos, Ortiz Haro y
Aguilera han recompuesto su relacién y, por ejemplo, en las negociaciones de la Reforma

Politica, han mantenido un estrecho contacto.

mayuoria en la ARDF, en Unomésuno, 1 de agosto de 1997, p. 13.
'¥2 Gonzalez, Cecilia, Op. cit, pp. 1-6
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Unica niujer en la fraccién del PRI, Luna Parra es criticada por sus propios
compaiieros por los constantes cuestionamientos que hace a su partido y por no actuar
siempre institucionalmente, pues pese a las indicaciones contrarias de su coordinador,

Manuel Aguilera, ha acudido a diversos actos del Gobierno perredista.

Como los duros del PRI, por mantener posiciones de “nada con el gobiemo”,
han hecho blogue Levin, Ortiz Haro, West Y Rivera, en ocasiones acompaitados por
Vézrquez Henriquez; hacen incapie en la inexperiencia de la mayoria perredista, aunque
se han involucrado en debates de declaraciones sin conclusién, como el de la politica

financiera tanto de la pasada como de la actual administracion.

Sin convocar a conferencias para criticar al gobierno de Cérdenas, Escobedo
representa a uno de los duros que todavia hace una semana pugné porque el PRI saliera
de la Reforma Politica del DF. Con mds trabajo en comisiones estdn Luna Parra y

Toledano; y casi sin presencia en la Asamblea, De la Vega y De Garay.

De esta forma es como toda la atencidén del priismo estd centrada en la sucesion
del afio 2000 toda vez que en su Asamblea Nacional XVIII se definan las reglas del

Juego.

En efecto:

“Para enero de este afio [I998] Zedillo habia hecho los cambios que
parecian perfilar la baraja definitiva de candidatos presidenciales definidos
en Los Pinos: José Angel Gurrig en la Secretaria de Hacienda, Francisco
Labastida a la Secretaria de Gobernacion, Guillermo Ortiz al Banco de
Miéxico y algunos menores para darle juego al juego. Sin embargo, el
deterioro de la situacion en Chigpas y el esedndalo en el expediente del
Fobaproa y el rescate financiero dejaron al Presidente de la Republica con

candidatos con escasas posibilidades. "'

176



En el medio poiitico se habia seiialado la fecha del 15 de mayo como el limite de
tiempo para los reacomodos presidenciales con miras 2 la designacién del candidato
preseidencial del PRI, Zedillo tuvo que entrarle a la reaf politik y realizar cambios de
gabinete para no perder el control del destape de su candidato al viejo estilo

presidencialista.

Ast, el dia 14 de mayo de 1998 los diarios de mayor circulacién en el pais

anunciaban cambios en el gabinete del Presidente Zedillo, de la siguiente forma:

“El Presidente Ernesto Zedillo designé ayer a Esteban Moctezuma
Barragdn secretario de Desarroilo Social, asi como a José Antonio
Gonzalez Fernande: titular de la Secreataria del Trabajo y Prevision Social.
Asimismo nombré a Socorro Diaz Palacios directora general del ISSSTE,

mientras que Luis de Pablo y Serna fie designado titular del [nfonavit y

Ramiro Sosa Lugo, director general de Ferrocarriles Nacionales. "'

En este sentido los cambios revelaron que el espacio de maniobra presidencial
para mancjar la designacién del candidato del PRI a partir de los cambios de enero se
agotaron en la agenda sobresaltos presidenciales de los itimos meses: la sombra de la
guerra en Chiapas, la nueva confrontacién Ejecutivo-Legislativo, el debate sobre las
irregularidades en el manejo dei Fobaproa y el rescate bancario y la movilidad de grupos

priistas jurisicos le revelaron a Zedillo el escenario del corto plazo.

Si el presidente de la Repiiblica no ponia candidato, la lucha por el poder entre

los grupos priistas iba a imponerle candidato a Zedillo.

Para Carlos Ramirez'*® lo significativo de los cambios realizados el 13 de mayo,
pero filtrados el 12 un dia antes a raiz de la licencia de Carrillo Olea' radico en cuando

menos cuatro cosas.

'*} Ramirez, Carlos, Indicador Politico, en El Universal, 14 de mayo de 1998, p. 8, primera seccitn.

™ Aroyo, Francisco, Anuncia Zedillo relevos en el Infonavit, ISSSTE y Ferronales, en El Universal, 14
de mayo de 1998, p. [, primera seccion.

' Ver Ramirez, Carlos, Indicador Politico, 14 de mayo de 1998, Op. cit.
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1. Con los cambios anunciados €! Presidente de la Repiblica reasumio las funciones
presidenciales metaconstitucionales para designar -al viejo estilo de! dedazo- a su
SUCesor.

2. Zedillo decidié adelantarse a las interpretaciones: asumir el controf de una politica
que se sali6 de control y que fue coptada por los grupos de poder cuando el Presidente
de la Repiblica dijo pablicamente que el dedazo se habia terminado.

3. La politica como juego de espejos. Muy dado a los dobles mensajes, los cambios de

Zedillo el micreoles 13 de mayo mostraron una realidad subyacente y no vista.

Esteban Moctezima podria ser considerado precandidato presidencial, pero su
tarea fundamental serd la de cederle Sedesol al grupo tecnocritico de Santiago Levy,
quien en ingresos de Hacienda absorvio los programas de inversién social y se convirtié
en supersubsecretario del gabinete presidencial. Carlos Rojas salid poco después de [a
renuncia de Enrique de Val y de su revelacion del fracaso de la politica social por el

dominio de [a politica neoliberal de ingresos.

En el mismo sentido, Carlos Rojas fue jefe de Mariano Palacios Alcocer en
Sedesol, con lo que se aprecia quién serd el verdadero dirigente de! PRI, ademas de que
finalmente se cumplir4 el suefio de proyecto transexenal de Salinas: convertir al PRI en el
Partido de Solidaridad. Al final de cuentas —sostiene Ramirez- Rojas no es ni ha sido
nunca priista, siro solamente entiende la Iégica del Pronasol, ese programa que Salinas

inventé para sustituir al PRI.'"’

Asi la lucha por la sucesion presidencial se dard en el seno del gabinete

presidencial y al margen def PRI y de los prifstas, en tres grupos:

1% En este segmento vale Ia pena recordar que ia renuncia de Carriflo Olea como Gobernador de Morelos es
un triunfo social-legislativo para el estado en contra de! autoritarismo, la impunidad v Ia corrupcién de!
actual sistema y que ademds; constituye en si un hecho valiosisimo para la sociedad y un viso de lo que
Podria ser el voto ciudadano en contra del dltimo tapado del PRI como candidato presidencial en el 2000.

*7 Ramirez adelanta otro espejo, el del empate politico, Si Liébano Saenz no quise, no pudo o prefirié 1a
particular al gabinete, la posicién de Francisco Labastida a través de Esteban Moctezuma se emparejo con
el ascenso de José Antonio Gonzdlez Fermandez en el Trabajo y Previsién Secial como una pesicidn para
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El de Labastida como 1a propuesta potitica,
El de José Angel Gurria como ta oferta neoliberal y,
El de Liébano Saenz como parte del grupo nuevo de poder derivado de

la influencia de 1a Secretaria Particular de la Presidencia de la repiiblica.

Por ditimo los dinos perdieron en este juego palaciego de poder.

Zedillo ha dicho solamente un par de verdades: la hegemonia del modelo econdémico
y ¢l camino neoliberal no solamente de este sexenio, sino como la clave para entender
fa sucesion presidencial del 2000. En este sentido, los cambios fortalecieron la
oposicion de José Angel Gurria como secretario de hacienda, y més cuando la
apertura de los candados serfa necesaria sélo para abrirle el camino a Gurria por su
carencia de puesto de eleccién popular. Aunque pudiera interpretarse que el fin de los
candados abre otras candidaturas y le quita presiones a Labastida, en ¢l fondo sera

una desventaja para Labastida.

Asi pues, al abrir el juego sucesorio con nuevas cartas en el gabinete

presidencial, Zedillo le cerrd espacios politicos a los grupos de jurasico priista, sobre todo

al de Manuel Bartlett Diaz. Experto en el juego sucio del poder, Bartlett estaba

apostandole al desgaste de Labastida y a la existencia de los candados.

En este sentido es que destacan cinco hechos que justifican los cambios en el

gabinete.

El resurgimiento politico del Grupo Atlacomulco,
La posibilidad de que las leyes para limpiar al Fobaproa no pasén tan ripido en la
Cémara y dispongan cuando menos de Guillermo Ortiz para negociar con la

oposicidn a partir de un sacrificio presidencial,

Liébano Saenz, quien a final de cuentas sf participard de algin modo en la lucha por ia sucesién
presidencial. Ver Ramirez, Carlos, Indicador Politico, 14 de mayo de 1998, op. cit.

179



- La descomposicion de Chiapas y la quema de Labastida como prospecto politico por
el endurecimiento oficial.

- El mensaje omninoso de la rebelion social-legislativa en Morelos para tumbar a un jefe
de gobierno v,

- La campafia avanzada de Cuauhtémoc Cardenas y Vicente Fox frente a los

precandidatos Zedillistas sin porcentajes viables en las encuestas electorales.

De esta forma es que se llega al cuarto informe de gobierno del Presidente
Zedillo y de entre 1o més destacable de éste sefiala Carlos Ramirez!*® que el presidente
Zedillo convirtio su cuarto informe del gobiermo en el informe del destape: la defensa
apasionada de la estrategia econdmica, el sefialamiento de que hay rumbo y direccion, los
autoeleogios de que nos hubiera ido peor, el reconocimiento a la firmeza econdmica y fa
convocatoria a mantener lo logrado, simplemente perfilaron a José Angel Gurria Trevifio,
secretario de Hacienda y responsable de la politica econdmica en medio de la tormenta,

como el candidato de Zedillo a la Presidencia de la Repiblica para el afio 2000.
Ramirez sostiene lo anterior en base a la lectura siguiente:

“Chiapas, el tema principal en la agenda de Labastida Ochoa.f...] , quedo
Juera del informe, apenas tocado tangencialmente y no por su nombre. El
PRI fue soslayade, aunque asumido como la pieza fundamental en la
sucesion presidencial del 2000: el arropamiento del candidato zedillista a la
Presidencia. Zedillo fue cuidadoso aungue claro en endosarle la culpa de la
crisis al viejo populismo priista, el mismo que quiere revivir para disputarle

a Zedillo la nominacion del candidato 2000,

Asi se sostiene que la designacién de!l candidato presidencia! del PRI para el
2000 sera muy parecida a la ocurrida en 1971 y 1987: Lépez Portillo adelantd a De la
Madrid por la crisis originada por la caida de los precios del petrdleo y Salinas fue

perfilado por De la Madrid en el informe presidencial de defensa de la politica econdmica

':: Ramirez, Carlos, Indicadar Politico, en El Universal, 3 de septiembre de 1998, p. 8. Seccion primera.
¥ Ibidem,
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en un momento de sobrecalentamiento econdémico, posibilidades de repunte inflacionario
y datos de crisis que eran aprovechados por los grupos politicos de! PRI -la Corriente
Democréitica de Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo- para evitar el

continuismo del grupo tecnocritico en la Presidencia.'®®

En ambos casos, los destapes adelantados tuvieron como destinatarios los

mercados inquietos por un posible regreso del populismo.

Si bien el primer destinatario es el mercado en el sentido de sefialar la
conviccidén fundamentalista de que ni siquiera un tropiezo como el actual, con las
presiones sociales y politicas rayando en la ruptura de la coalicién priista de gobierno,
llevaria a la modificacién del perfil neoliberal de la politica econémica; el segundo es la
sociedad ya que el anuncio de! gobiemo es claro: va a continuar dos afios mas por el
rumbo original y, por tanto la sucesién presidencial en el PRI tendria que darse

Jjustamente en los mismos pardmetros.

Asi pues, la frase de la defensa fundamentalista de la politica econdémica
neoliberal y la declaracion de que no habra una nueva politica econdémica buscé
convencer a los priistas que més vale apoyar los expedientes econdémicos y financieros
pendientes para sentar las bases de crecimiento y desarrollo que se conviertan en
consenso electoral priista; asimismo; esa frase buscd sensibilizar a los priistas para quitar

los candados estatutarios que impiden por ahora la candidatura a Gurria.

' Vale Ia pena hacer mencién en este espacio de una enecdota apuntada por Ramirez en refacion al destape
de Gurria: Cuando Migue!l de la Madrid terminé de leer su quinto informe de gobierno el 1 de septiembre
de 1987, el entonces diputado Heberto Castillo dijo en voz alta:

-Ya estuvo: el candidato presidencial serd Carlos Salinas de Gortari; entonces secretario de Programacién y
Presupuesto.

La razén habia sido explicita: De la Madrid hizo una de las —hasta entonces porque Zedillo lo igualo-, mas
dogmiticas defensas de la estrategia econémica neoliberal para dejar en claro el hecho de que el eje de su
gobierno era no solamente la economia sino més precisamente su politica econémica proyectada al futuro.
En su informe De la Madrid excluyé cualquier referencia comprometedora a su brazo politico, et entonces
secretario de gobernacidén Manue] Bartlett.
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En efecto:

“El informe dio algunas claves para entender:f..] como
responsable directo del Fobaproa, Ortiz noe hubiera podido
sacar adelante la conversion del rescate bancario en deuda
publica y hubiera lastimado le esencia del modelo econdmico
neoliberal. Gurria es mds candidato en Hacienda como jefe
economico, que en Relaciones Exteriores. Sin Ortiz en Hacienda,
Zedillo pudo entonces ser critico con los excesos e
irregularidades del Fobaproaf..] Gurria, ajeno al Fobaproa,

podrd proyectarse a la Presidencia."'®'

De esta forma lo que deja ver el cuarto informe es que Zedillo en realidad centrd
el conflicto que viene en el aspecto econémico, excluyendo a Chiapas y a la ausente
reforma del Estado; ¢l primero focalizado en algunos municipios y el segundo reducido a
agenda legislativa, pero en el entendido de que la conduccidn de la estrategia economica

es la mejor.

Sin embargoe hasta ¢l momento Manuel Bartlett es el tnico precandidato a la
candidatura del PR] a la Presidencia de la Republica.

161, Manuel

En una entrevista realizada por Carlos Castillo Peraza para Proceso
Bartlett sefiala que en efecto estd practicamente en precampaiia pero tedricamente hay

que esperar la asamblea que fijard las reglas def juego.

Acto seguido se le cuestiona si se imagina Pesidente de la Repuiblica a lo que
responde:
-No gjercito la imaginacion a ese grado. Pero conozce la responsabilidad de

serlo. No hay lugar mejor para aprender que la Secretaria de Gobernacion.

161 Ramirez, Carlos, Indicador Politico. 3 de septiembre de 1998, Op. cit.
162 Castillo, Peraza, Carlos, Yo quiero ser.. no le temo a nada-ni dentro ni fuera del PRI: Bartlett, en
Proceso £135, 2 de agosto de 1998, p. 9.
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He trabajado con varios presidentes. La carga es enorme, casi

sobrehumana. Conozco la tarea y me siento capaz,

En efecto Bartlett se perfila como precandidato con las sombras de Guiria y
Labastida, cosa que € considera como un reto para el que tiene la experiencia, el oficio

los conocimientos de lo nacional y lo internacional.

A juicio de Castillo Peraza, Manuel Bartlett parace estar seguro de que si hay
consulta a las bases priistas, si logra ubicarse donde ya dijo que quiere estar, si gana la
partida previa a la Asamblea de! PRI, si hay discusion y debate en su partido ticne la

candidatura en la bolsa.

Manuel Bartlett sabe también que si no gana esa partida previa, la sola pelea lo
alzard’ como lider de un grupo que apoyari al que resulte candidato priista y esto le
permitira cobrar una factura relevente en terminos de poder, influencia ¥ sobrevivencia,
Manuel Bartlett sabe que no tiene nada que perder y, politico pura sangre, ya se sabe con

algo en la bolsa, pase lo que pase.

Asi pues, es el Bartlett de las elecciones de Chihuahua de 1986 en el despojo
perpetrado contra Francisco Barrio Terrazas; el del sistema que se cayd en 1988, pero
que, segin €l, no tuve tropiezo; ¢l secretario de Gobernacién duro y tenso, el de
Educacion que tuvo como asesores al doctor Latapi Sarre —ex jesuita- y a Luis Benavides

—€X marista-.

El mencionado en los juicios contra Alvarez Machain y Zuno Arce, en Estados
Unidos; el jefe de Antonio Zorrilla Perez que estd en la carcet por el asesinato de Manuel
Buendia;el gobemador que quiso quedarse con la alcaldia de Huejotzingo; el que, desde

hace algunos meses, no esconde sus ganas de ser proximo Presidente de la Repiiblica y
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parece divertirse con la travesura de dar jaque a todo lo que ha sido el modo tradicional

de hacer las cosas de la sucesién presidencial.'®?

Es el Gnico priista que parece no tener complejos: No le temo a nada ni dentro ni

fuera del PRI

En resumen Bartlett al igual que Fox tiene lo que al parecer falta cn la

actualidad: una idea de poder condicion basica para un buen liderazgo.

En efecto, el gobernador poblano lleva a cabo una estrategia que tiene como eje
las universidades, el sector privado y una red de apoyos federales que incluye a

legisladores, gobernadores y secretarias de Estado.

En efecto:

“La estratégia que lleva a cabo el equipo de Bartlett comprende ademds de
los eventos académicos en los que ha tenido una destacada participacion,
{..] una serie de alianzas con el poder legislativo, con la IP, con otros

gobiernos estatales, y hasta con centrales obreras. ™'

Desde luego también cuenta con el apoyo de empresarios favorecidos por su

sexenio como Carlos Peralta Quintero, José Abed y Amado Hencine.
Sin embargo en este segmento, o digno de rescatar es lo siguiente:

“Manuel Bartlett Diaz aseguré al Grupo Galileo de Senadores priistas que
si no gana la candidatura a la Presidencia de la Repiiblica para el 2000 se

'* Hay que recordar que en enero de 1992 Bartlett rompié las reglas no escritas de! juego politico al
anunciar antes que el presiderite su renuncia a la SEP.,
'™ Olmos, Alejandro, Bartlett, “Con boleto de regreso”, en Bucareli Ocho, Suplemento de Ef Universal,

27 de septiembre de 1998, p.5.
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sumard a quien resulte ser el abanderado, porgue no es su infencion causar

divisionismo en las filas de su partido, "'

De igual forma sostuvo que espera que el partido tenga reglas equitativas Y
transparentes para la eleccion del candidato, y que si no ganara él, se sumaria a quien

ganara, como ya lo hizo en la sucesién del 87-88 cuando perdio 1a contienda y se sumd.

Por otro lado se observa que:

“En tanto en circulos politicos se ha especulado sobre la posibifidad
de que dada la cercania entre Bartlett y el secretario de Hacienda,
José Angel Gurria, aquel una vez que mida el alcance de su campaiia
decline en favor de Gurria, sin embargo, el investigador Fernando

Perez Correa sefiala que el camino que ha escogide Bartlett “lo

conduce hacia un punto sin regreso. "'

Pérez Correa reconoce que el ex secretario de Gobernacidén ha tenido un gran
apoyo federal y que es uno de los politicos que ha tenido apoyo tinico de la Secretaria de

Hacienda, por sus afinidades con ésta.

Lo dicho con anterioridad y tomando el antecedente de la pasarela que
protagonizaron Bartlett y Del Mazo entre otros en la sucesién del 87-88, no es de extrafiar
que si Bartlett declina en favor de Gurria (candidato zedillista y no del PRI), el pais
estaria asistiendo puntualmente a la iltima sucesién presidencial, dado que como se ha
sefialado al principio del presente punto, si Gurria es el candidato presidencial impuesto
por Zedillo, se dard un jaloneo al interior del PRI que Io llevard a su fin aunado a las
escasas oportunidades de triunfo del candidato zedillista ante las ya avanzadas

precampaiias presidenciales de Cardenas y Fox.,

' TForres, Alcjandro, Apoyaria MBD a cardidato priista si no gana postulacién, E! Universal 4 de
s;pﬁembre de 1998, p. 9.
' Olmos, Alejandro, Op. cit, p. 5.
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Paralelamente Bartlett podria actuar como brazo politico de negociacion entre el
candidato zedillista ¥ fos sectores duros del PRI a fin de atticular una campaia, tal y
como lo hizo en su momento Enrique Gonzalez Pedrero en la sucesidn presidencial de

1987-88.

4.4 El primer gobierno e¢lecto en el Distrite Federal: un aliento a la esperanza

panista.

Tras los primeros comicios para elegir al Jefe de Gobierno del Distrito Fedetal,

el fnico y gran derrotado fue el candidato del PAN, Carlos Castillo Peraza.

Se infiere lo anterior en relacion de la trayectoria que hasta entonces habia
desarrollado ¢l Partido Accién Nacional, y que lo perfilaba como un serio contendiente a

la Jefatura de Gobiemo del Distrito Federal.

Sin embargo, v lejos de los pronosticos, el PAN en manos de su candidato
Castillo Peraza se fue desplomando poco a poco, la razén: el desden del candidato

blanquiazul a los medios de comunicacion.

Todavia durante la mafiana del 6 de julio de 1997 mostro su desden hacia ellos:

“f...] Castillo mostré su arrogancia hacia los medios utilizando a su
hijo mds pequefio, a quien con vo- alta explico:

-Te voy a dar una clase de civismo. Eso es lo que nunca debes hacer:
subirte a las mesas y a las sillas, como ellos.

-¢Qué es lo que nunca debes hacer?

-pregunié al tiempo que se volvia a ver con sorna a los reporieros
grdficos y a los camardgrafos.

-Subirme a las sillas y a la mesa. '™

67 Ballinas, Victor, Tras aceptar [a derrota, la soledad siguié a Castillo, en La Jomada, 7 de julio de
1997, p. 8.
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Asi pues, los resultados de la jornada del 6 de julio de 1997 le fueron adversos,
otorgandole al PAN sélo dos diputados locales de mayoria en el Distrito Federal, y al
igual que el PRI se prepara para las elecciones del afio 2000 en una capital gobermada por
el PRD.

EI PAN cuenta con dos diputados locales de mayoria y 9 mds de representacién

proporcional en la Asamblea Legislativa de Distrito Federal.

“La piedrita en el zapato de [a fraccion del PAN se Ilama Amé Sidney Aus Den
Rhuten. Impetuoso la llaman los mas benevolentes, aludiendo a sus 25 afios.

Irresponsable ie dicen los mas criticos.”'®®

Lo cierto es que este diputado se ha caracterizado por hablar a nombre del PAN
sin consultar a la fraccion y por poner en aprietos tanto a su coordinador, Miguel
Hernandez Labastida, como a su presidente del partido en el DF, Gonzalo Altamirano,
por sumarse a las denuncias de la ex perredista Raquel Sevilla en contra de René

Bejarano y Dolores Padiema.

Ademds de Aus Den Rhuten, la bancada del PAN estd conformada por tres
exdiputados federales. Miguel Hernandez Labastida, Armando Salinas y Fernando Perez
Noriega: el lider de uno de los principales grupos del panismo en el DF, Jesis Galvan,
dos ex funcionarios del Comité Directivo Regional, Manuel Minjares y Pablo Jaime
Jiménez Barranco; un ex consejero ciudadano, Pablo de Anda; un expresidente distrital,
Pilar Hiroishi; una consejera regional, Margarita Saldafia; y la ex representante ante el
IFE, Irma Islas.

A un afio de haber comenzado a trabajar, la fraccion ha sufrido sefialamientos de
enfrentamientos entre Perez Noriega y Hernandez Labastida, que los mismos se han
encargado de desmentir; a pesar de las diferencias politicas que se tengan, afirman los
diputados panistas, nadie sube a tribuna sin avisarle al coordinador, lo cual es muestra de

una instifucionalidad que por ejemplo, se viola continuamente en la fraccion del PRD.

' Gonzdlez, Cecilia, Op. cit.

187



A diferencia del PRI o del PRD, en el PAN se complica la identificacién de los
diputados con determinados grupos intemnos, aunque a raiz de la salida de castillo Peraza
del blanquiazul se afirma que se debilitaron las posiciones de Galvan, Perez Noriega y
Saldafia, en tanto que, identificados con Altamirano, estin Hernandez Labastida,

Minjares y Jiménez Barranco.

Sin embargo las lupas estin puestas en el gobernador de Guanajuato Vicente

Fox y no en el DF.

“Una generacion egresada de escuelas privadas, que inicia y desarrolla su carrera
politica al amparo de su poder econémico, de reciente militancia en el PAN, cuyo lazo de
unién tiene un comun denominador: la Coca Cola; es la que tiene ahora en sus manos el

destino politico de Vicente Fox.”'®®

Involucrados en distintas ramas econdmicas, herederos de una clase que se
beneficio en los afios del partido tnico, son hoy los empresarios que desde 199]
acompaiian a Fox en su precampaiia politica; al lado de ellos participan micro y mediano
empresarios, ¥ uno que otro hombre de empresa de las grandes ligas y cuyos nombres
estdn en secreto por miedo a represalias gubernamentales ya que son los que financian

esta campaiia.

La estrategia comprende dos grandes frentes: la construccién de un grupo de
simpatizantes —a través de la asociacién “Amigos de Fox™-, y otro, de militantes, en el
que participa activamente una corriente de neopanistas representada por los gobemadores

de Jalisco y Querétaro, Alberto Cardenas e Ignacio Loyola, respectivamente, entre otros.

Las alianzas politicas de Fox incluye gobernadores, presidentes municipales,

diputados federales —algunos de éstos colegas suyos en la LIV Legislatura- y locales, asi

1" Olmos, Alejandro, Dentro y fuera del PAN, los aliados, en Bucareli Ocho suplemento de El Universal,
20 de septiembre de 1998, p. 4.
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como a senadores, miembros del CEN, y presidentes delegacionales en el DF: se trata de

la consolidacién de una red de apoyo.

Dentro de la lista de empresarios que apoyan a Vicente Fox se encuentran los

siguientes:

- Jose Luis Gonzilez Gonzalez (ex director de Coca Cola México ¥ expresidente de la
empresa Quan y ex operador de Helados Holanda, Bing, Basking & Robbins y
Restaurantes Helen's),

- Elias Villegas Torres (secretario general Pan Guanajuato, ex diputado federal de la
LIV Legislatura, y duefio de Suelas Villegas y el hotel “Country” en Guadalajara).

- Lino Korrodi (ex coordinador de Plantas Coca Cola en los estados de Coahuila,
Zacatecas, Durango, Tamaulipas, y San Luis Potos y duefio de la empresa S.T. and
K. de México ¥y una comercializadora de aziicar que trabaja como intermediaria de
algunos ingenios y diversas embotetladoras como Coca Cola, Pepsi Cola y Sangria
Sefionial).

- Ricardo Alanis (duefio de Textiles de Lecn y ex director de la Coordinacién del
Fomento al Comercio Exterior en Guanajuato).

- Y otros como Gonzalo Robles Valdes del Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios y Carlos Rojas Magnén de AMROP international, asi como Enrique
Terrazas de FEMSA.

Bien es conocido que la precampatia de Vicente Fox es agresiva y sin tapujos’.

Sefiala que los mexicanos no pueden volverse a equivocar, que para las
elecciones del 2000 se requerird una Presidencia de la Repiiblica de alta capacidad, de
gran convocatoria, de muchos pantalones, con visién, con capacidad para dirigir y

emprender un camino exitoso hacia el siglo XXI.

* En politica generalmente se entiende por tapujo aquella accién de no decir las cosas como son, sinc con
disimulo y secreto forzado por ciertos intereses que la mayor parte de las veces representan compromisos
individuales y oscuros.
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En efecto:

“Se necesita una Presidencia que acabe por desmantelar los vicios, los
tabties, los paradigmas y las viejas reglas del juego no democrdtico. que
existieron en el pais durante mds de siete décadas, agrega. Gobernador de
Guanajuata y aspirante a la candidatura presidencial por el PAN. Fox
cuestiona el “empefio en tratar de separar los actos de gobierno con los de
se precampafiia. Pone los ¢jemplos del secretario de gobernacion, Francisco

Labastida, y del jefe de gobierno del DF, Cuauhtémoc Cdrdenas. que a su

. , . ——"
Juicio estdn gobernando y, a la vez, estdn en campafia”.

Fox advierte que la mejor manera de estar en campaia es gobernando bien,
explica y niega que su campaiia tenga la finalidad de establecer una gran estructura de
alianzas con un selecto grupo de la sociedad, con pequefios y grandes empresarios para

alcanzar la presidencia.

Con un discurso populista, en el que se asume como el lider moral de la
sociedad, Fox critica la costumbre de los politicos de elaborar y presentar sus propios
proyectos sin tomar nunca en cuenta a la sociedad, “por eso nos ha ide como en feria.” Y
agrega que su propdsito es invertir en 180 grados los procesos politicos que antes se

conocian,

Con respecto a una posible precandidatura de Carlos Medina —actual
coordinador de la bancada panista en la Cdmara de Diputados-, explica que io imico que
puede decirle es bienvenido. jqué bueno que hay competencia;j. No se trata de que yo me

vaya por la libre, sino que surja el mejor candidato del PAN a la Presidencia.

Sin embargo el debate acerca de las reglas del juego que el PAN impondra para
elegir a su candidato que contendera en tos comicios del afio 2000, ha generado un fuerte

jaloneo(disputa de intereses) al interior del partido,

' Olmos, Alejandro, Para el 2000 se requicre una Presidencia fuerte: Fox, en El Universal, 29 de
septiembre de 1996, p. 10.
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En efecto:

“Mientras Fox propone que la eleccion se haga a través de 32

convenciones, oira corriente ~los doctrinarios-, plantean que sea directa y

. N - ol
secreta, lo cual implicaria reformar los estatutos. "'

Sin embargo hay opiniones que no favorecen del todo al PAN; como la de

Carlos Arriola, estudioso de este instituto politico:

“El Partido Accion Nacional (PAN) no estd preparado para gobernar al
pais como tampoceo es una organizacion politica confiable para lograr la
transicidn democrdtica, afirma Carlos Arriola, Asegura que las oposiciones
han crecido porgue las reformas se hicieron a costa del Revelucionario

Institucional.  Es decir, asevera “el PRI ha engendrado a sus

. wd7,
adversarios. ™"

Sin embargo, reconoce que la mayor aportacién politica que el blaquiazul ha
hecho a la democracia es encauzar la fucha por el poder, mediante la via pacifica, legal e

institucional,

Arriola sefiala de igual forma que los triunfos que este partido ha logrado se
deben a que la poblacion estd cansada del PRI, asi como a la irritacién que han generado

las diversas crisis econémicas, mas no por su oferta politica.

Desgraciadamente, como partido en el poder ha dejado mucho que desear debido
a que jamas se prepard para gobernar. Por eso, ninguna posibilidad tienc de lograr el

trivinfo electoral en la eleccion presidencial del afio 2000,

Para Arriola existen cuatro razones por las que no es confiable Accion Nacional.

- Primera, no cuenta con personal con oficio politico,

' Olmos, Alejandro, Dentro y Fuera del PAN..., Op cit, p. 5.
" Arroyo, Francisco, AN sin posibilidad de ganar, en El Universal, 6 de septiembre de 1998, p-11.
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- Segundo, tampoco con cuadros preparados téenicamente para administrar,
- Tercero, carece de un proyecto viable para la nacion
- Cuarto, su proyecto econémico no tiene sustento, menos aun margenes para [a

aplicacion de programas sociales.

Esas cuatro razones nos permiten afirmar que en el corto plazo, como son los
comicios del afio 2000, Accidn Nacional no es un partido en que se puedan confiar los
destinos de México. Sin embargo, admite, el PAN evoluciona de manera positiva. Esta

aprendiendo a gobemar, pero no estard listo en el corto plazo, quizas en el mediano.

En este sentido es que se expresa que el PAN no estd preparado para gobernar
debido a que desde sus inicios el PAN se dedico a criticar y en la medida en que
cuestionaba al gobierno, legitimaba su presencia en la vida politica nacional y como en
sus planes no estaba arribar al poder, nunca se preparé para ello, menos aimn formé

cuadros.

Por otro lado es importante sefialar que en lo social el PAN ha estado
desvinculado de los sectores populares, es decir, alejado de ellos; para Arriola

“insensibles™ son los panistas a la popular, a lo social.

En este sentido:

“Prueba de esa insensibilidad, es lo dicho por Francisco Barrio.
gobernador de Chihuahua. El mandatorie panista se vic obligado a retirar
de su gabinete a varios de sus colaboradores. Explicé que lo hizo porque
eran muy rigidos. Que se irataba de hombres buenos para administrar pero
empresas del sector privado, mds no estaban aptos para la funcion
publica f..J.""

En resumen la conclusién no es sencilla, la moneda sigue en el aire con un

agresive Fox que puede reducir el PAN a su persona; como se ha sefialado el PAN no
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estd preparado para el poder y, peor alin, no tiene la base social con la que cuenta ¢l PRI o
el PRD. Sin embargo, Accion Nacional, sigue llevando agua para su molino, no

desaprovecha ni un espacio de poder y continua preparandose para ¢l.

La realidad mundial y la realidad nacional en su conjunto no demandan el arribo
de la derecha al poder, pero en estos momentos de confusién y de estrepitoso cambio

social nada esta escrito.

Las conclusiones del capitulo cuatro son las siguientes.

La reforma politica electoral del D.F. tuvo como principal resultado la elecceidn

por voto universal del Jefe de Gobiemo.

Esta tuvo verificativo el 06 de julio de 1997 con el consecuente triunfo del

candidato perredista Cuauhtémoc Cérdenas.

Este hecho did el banderazo de salida a la contienda electoral del afioc 2000 ya
que el 07 de julio del mismo afio el precandidato del PAN a la presidencia de la

Republica anuncia el arranque formaf de su precampafia.

En este sentido inicia una carrera de precampafias donde se presupone a
Cuauhtémoc Cardenas como el principal precandidato del PRD a la presidencia y se le
evalua desde los actos y los hechos de su primer afioc de gobiemo, donde se le critica
fuertemente por la falta de institucicnalidad de sus colaboradores en el 6rgano legislative

local.

Asi pues, la carrera iniciada con los precandidatos del PAN y PRD alientan el
destape de precandidatos priistas, de los cuales destacan Manuel Bartlett y Roberto

Madrazo.

"™ Ibidem.
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Ambos amenazan romper el principal broche del sistema politico mexicano al
exigir la eleccion abierta del candidato presidencial priista mediante una consulta directa
a las bases y el consecuente destape de los precandidatos restantes, todos miembros del

gabinete zedillista.

Es decir, pretender acabar con la sucesion presidencial: suma expresion de poder

de la Institucion Presidencial.

Ante estos acontecimientos el presente capitulo deja ver (mas no concluye
debido a la velocidad con que se presentan los hechos politicos en el D,F, y el pais) Ia
amplia posibitidad de triunfo en las elecciones presidenciales del afio 2000 del
precandidato perredista Cuauhtémoc Cérdenas, tras la inmadurez politica de Accidn

Nacional, la debacle del priismo y del sistema politico mexicano.

Sin embargo quien esto escribe concluye que actualmente las condiciones para
un cambio de esta magnitud no estin dadas ya que no existen ni la estrategia, n1 las reglas
para garantizar la supervivencia politica y personal de los hoy personajes del poder, ni la

garantia de que no habra apertura de cloacas ni caceria de brujas.
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Conclusiones

De lo gue hasta aqui se ha analizado, se concluye lo siguiente:

El proceso de reforma del Estado es uno de los temas mas debatidos en ¢l mundo
actual, y es producto de la necesidad de adecuar las instituciones politicas 2 las nuevas

condiciones de la economia mundo.

El contexto intemacional en el cual se desarroila la reforma del Estado estd
perfectamente definido por el neoliberalismo, la modemizacién y el proceso de

Globalizacion.

El neoliberalismo es un modelo econdmico y politico que aspira a provocar una
refundacion de la sociedad donde s¢ aplica, que tiene como rasgos de aplicacién concreta
la creencia en la eficacia del mercado como mecanismo para asignar recursos y la

limitacién del papel del Estado al mantenimiento de la libre competencia en el mercado.

La modernizacion es el proceso de racionalizacién de las diferentes actividades

piblicas y privadas al interior de 1a sociedad.

Dicha modemizacion tiene como pilar bésico la Reforma del Estado, ya que ésta
es asumida come un medio y un objetivo para acceder a la eficiencia y competitividad

globales y ampliar la democracia y justicia social,

La Globalizacion es el procese que alude al abatimiento de fronteras nacionales
y que implica una creciente integracién de economias ¢ industrias nactonales a la

dinimica mundial.
Estas caracteristicas convierten a la globalizacién en uno de los tres rasgos

inéditos de! actual capitalismo posmoderno, que se caracteriza por el debate entre
versiones altemativas del Capitalismo.
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En medio de esta competencia entre versiones alternativas del capitalismo esta
en el centro de la discusion el cardcter de la intervencidn estatal y las instituciones del

mercado como factores determinantes.

En efecto, la creciente interdependencia y la creacion de zonas econdémicas, con
sus tespectivos érganos de decision y mecanismos de regulacion, esta conduciendo a una
revision histérico-critica en tomo al Estado-nacidn. Dentro de ésta revision tedrica e

hostdrico-critica se ubica la reforma del Estado.

La reforma del Estado es producto de la necesidad de adecuar las instituciones
politicas a las nuevas condiciones de la economia-mundo: la Globalizacién y la

Interdependencia.

En los paises analizados, la reforma del Estado tiene como referente basico la
eliminacién o desmantelamiento drastico de la intervencion estatal que propugna la

orientacion neoliberal.

La reforma del Estado es el proceso que involucra simultineamente las reglas y
la estrategia para la definicién de las nuevas politicas e instrumentos, para cambiar las
instituciones que articularon en el pasado reciente las relaciones y mecanismos de
intercambio economico entre los distintos grupos y sectores de la economia. Comprende
las relaciones complejas, contradictorias y dindmicas que se establecen entre el Estado v
la sociedad civil, entre lo publico y lo privado, entre ¢l Estado y el mercado y la manera

como £stos interactuan.

En Argentina, México y Estados Unidos la reforma del Estado en el nivel
econdmico denuncia la ineficiencia del aparato productivo, la crisis fiscal y sus secuelas
de endeudamiento, inflacion, devaluacion y disturbios financieros. En el nivel politico,
encuentra anquilosados los esquemas del control corporativo, limitada la participacion
electoral y la direccion partidaria de los asuntos piiblicos, desorganizado el potencial de

la movilizacién popular y pervertidos los objetivos de representacion politica.
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Desafortunadamente para los tres casos arriba mencionados la reforma del
Estado en el nivel social lamenta la desarticulacién de las redes societales, el aislamiento

cultural, la insatisfaccién de las demandas basicas y el bajo nivel de vida de 1a poblacion.

En Argentina y México se practica hace tiempo el desmantelamiento drastico del
Estado que alienta la orientacion liberal; las estrategias son autoritarias y tienden a la
privatizacién. Estados Unidos sigue en el mismo rumbo aunque con elevados grados de
proteccionismo en sus sectores estratégicos. En los tres casos es tristemente célebre la

aniquilacién de las propuestas politicas de reforma de diverso espectro politico.

Es en este contexto donde se desarrolla la reforma politico-electoral del Distrito

Federal en la Ciudad de México.

Este proceso de reforma toma antecedente en ia discusién actual sobre Ia
“Transformacidn del Distrito de Columbia en el Estado de Nueva Columbia™ en Estados
Unidos y el proceso de “Reforma Municipal: El Programa de Privatizaciones y

Concesiones” ubicado dentro de la Reforma Constitucional Argentina,

El éxito de toda reforma a nivel Distrito Federal depende de la existencia de
condiciones para la construccién de un entorno institucional proclive al cambio social en

el que concurran mayor mimero de grupos.
De ahi que Argentina y Estados Unidos hayan llevado sus procesos de reformas
de sus capitales a mejor termino que México, dénde se da una suerte de reforma

inconclusa y reducida a simple agenda legisiativa.

Sin embargo los procesos de reforma de sus capitales resultaron en la eleccién

por voto directo, libre y secreto de su gobemante.

Asi pues ¢l proceso de reforma de sus ciudades capitales giraron en tomo a las

siguientes vertientes.
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Tras intensos debates acerca de la estructura que debia tener ¢l gobiemno del

Distrito de Columbia, en 1974 se adopto la férmula Alcalde-Consejo.

De esta forma existen los siguientes puestos de eleccion en Washington DC: el

Alcalde, el Consejo, la Junta Vecinal Asesora y 1a Junta de Educacion.

En este sentido ¢l Presidente de los Estados Unidos tiene funciones ejecutivas de
importancia y el Congreso del Estados Unidos tiene a su vez capacidad legislativa y

ejecutiva sobre la ciudad.

En otras palabras, el gobiemo del D.C. posee funciones administrativas-

propositivas.

Cuando se habla de la democratizacion del Distrito de Columbia se habla de
temas urbanos y no se incluye al poder judicial ya que los jueces y fiscales son
nombrades por el gobiemno federal, por lo que no se puede decir que responden
directamente 2 los ciudadanos, como ¢n el resto de Estados Unidos, donde el poder

judicial es electo popularmente.

Sin embargo el debate actual gira en tomo a la Transformacién del D.C. en el

Estado de Nueva Columbia.

Aun no hay resultados concretos porque se considera al D.C. demasiado liberal,
demasiado urbano, o demasiado negro para ser estado en corto tiempo. A esto se le suma

el elevado nivel de despolitizacion que vive la ciudad en cuanto a temas de interés local.

Los argumentos a favor buscan una mayor capacidad de los habitantes y
gobemantes del D.C. para llevar a cabo sus propios asuntos asi como la busqueda de un
autogobiemo para acabar con la centralizacién excesiva que trae la burocratizacion de la

ciudad.
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Las opiniones en contra esgrimen como arma principal el interés federal que
buscd en Washington D.C. un asiento para los poderes federales impidiendo la excesiva
injerencia de un estado anfitrion que podia presionar al gobierno federal para actuar de

acuerdo a su conveniencia.

Todo estd plasmado en la Constitucién estadounidense ya que es ésta quien

establece y define lo que debe ser el Distrito de Columbia y elio es inalterable.

El punto toral de la discusién es el siguiente: si el D.C. se convierte en un estado
por ley le corresponderian tres votos en el Colegio Electoral, lo que le daria un enorme

poder a un pufiado de personas, cayendo en la sobrerepresentatividad.

Las propuestas para la creacién del estado de Nueva Columbia no giran en torno
a la desaparicién del D.C., sino que plantean 1a reduccién del distrito y la creacién del

estado en el territorio liberado.

El caricter de estado sélo se busca para ciertas zonas, con exclusion de lo que se

considera imprescindible para ¢l Congreso y el Gobiemno Federal.

La ciudadania del D.C. tiene pocas posibilidades de participacién directa en las
modificaciones a la legislacion local. Cualquier cambio debe ser propuesto por el

gobierno local y aprobado por el Congreso de Estados Unidos.

De ahi que con la biisqueda del Estado de Nueva Columbia se luche
implicitamente por Ia ampliacién de facultades del gobierno del D.C. y del propio

Consejo, asi como una mayor participacion de la ciudadania.

El camino hacia ¢l Estado de Nueva Columbia es mas accidentado que si se
buscara otra férmula que otorgara plenas atribuciones al Alcalde del D.C. ¥ convirtiera al
Consejo del D.C. en un verdadero Congreso Local, acotando asf tanto las atribuciones del

Presidente y el Congreso de los Estados Unidos en materia de nombramientos de jueces y
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fiscales. legislacion en materia local, presupuesto local, recaudacién de impuestos y el

libre nombramiento de los funcionarios del D.C..

Con toda seguridad, ambas formulas tienen que salvar un escollo importante:
cualquiera que fuese el camino que tomara la reforma del Distrito de Columbia ilevaria a
implementar una Reforma Constitucional a una de las Cartas Magnas mds rigidas que

existen en el mundo, en una ciudad curiosamente apolitica a nivel local.

La democratizacién de la ciudad de Buenos Aires esta agotada tras el periodo de
estabilidad que di6 al presidente Menem la posibilidad de relegirse a través de una
reforma constitucional que involucré seriamente a la capital federal, otorgandole en
consecuencia a la ciudad de Buenos Aires un régimen de Gobiermo Auténomo, con

facultades Legislativas y Jurusdiccionales sin precedentes.

Es decir, la Ciudad de Buenos Aires, ademas de elegir al Intendente de la ciudad
por voto universal; tendra la capacidad de dictarse su propia Carta de Gobierno

denominada Estatuto Organizativo.

Detalle significativo cuando se habla del proceso de reforma politico-electoral de
la Ciudad de Meéxico, donde se propuso el otorgamiento de facultades plenas a Ia
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para que ésta expediera el Estatuto de

Gobiemno del Distrito Federai.

El proceso de reforma politico electoral de l2 Ciudad de México de 1996 arrojo
importantes resultados en materia de democratizacion de la ciudad; éstos se resiimen en

cinco puntos:

* La eleccion directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y de los
Delegados.
¢ El régimen juridico electoral propio del D.F.

¢ Delimitacién de los Poderes de la Unién y el D.F.
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¢ Ampliacion de facultades de 1a A.L.D.F.
+ El Régimen de Sustitucién del Jefe de Gobierno del D.F.

Sin embargo, la reforma esta incompleta debido a que el Congreso de la Unién y
¢l Presidente de la Reptblica conservan facultades torales en la organizacion del Distrito

Federal.

Estas facultades metaconstitucionales del presidente y en menor medida del
Congreso se explican histéricamente en la constitucion del sistema politico mexicano ya
que este aparece como alianza institucionalizada de grupos sociales organizados como
poderes de hecho, donde el Presidente ha sido promovido constitucionalmente con

poderes extraordinarios permenentes como una necesidad.

No se debe olvidar que este sistema entré en crisis en 1968, crisis que se
confirmé en 1988, fecha que marca un corté histérico y el inicio de procesos ineditos en
la politica mexicana al presentarse la posibilidad real de un transito a formas

democraticas de gobierno.

De aqui en adelante se construye un andamiaje juridico sélido tras las
modificaciones al Cofipe y la misma creacién del IFE con sus respectivas reformas. Al
tiempo que se gestaba una reforma politica nacional dénde la democratizacion del D.F.

sigue siendo pieza clave.

La posibilidad de elegir directamente a las autoridades del Distrito Federal se
extiende por méds de 20 . En agosto de 1987 se crea la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal como un 6rgano colegiado con capacidad de reglamentar distintas

materias en el ambito de la Capital de la Repiiblica.

Sin embargo el control de Ia capital seguia al mando del Jefe del Departamento

del Distrito Federal, funcionario que era designado por el Presidente de la Republica. Y el
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Congreso de la Unidn poseia demasiadas facultades legislativas sobre el Distrito Federat,

incluyendo la expedicién del Estatuto de Gobierno del D.F..

Asi, el 15 de mayo de 1995 la Secretaria de Gobernacién emite la Agenda para

la Reforma del Estado don de se plantea la Reforma del Distrito Federal.

El lo de febrero de 1996 el secretario de Gobernacidn, Emilio Chuayffet,
informaba que la Reforma Politica del Distrito Federal seria decidida en la secretaria a su
cargo Y no fue sino hasta el 25 de julio de 1996 que en un acto histérico se presentd en
Palacio Nacional la iniciativa de modificaciones a la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para las reformas Electoral y del Distrito Federal.

El documento firmado el 25 de julio de 1996 presuponia cambios a 16 articulos

¥ adiciones a otros tres.

La reforma mds trascendente realizada en el Distrito Federal con motivo de los
cambios constitucionales de 1996, es la que consagra la eleccién del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, encargado de la funcién ejecutiva en dicha entidad, por medio del voto

universal, libre, directo y secreto.

Esta titularidad es unipersonal, se deposita en una sola persona, a la que se

denomina Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los requisitos para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal se contemplan en la

Constitucidn y no varian de los sefialados para otros cargos de eleccién popular.

Adicionalmente se contempla una residencia efectiva de tres afios
inmediatermnente anteriores al dia de la eleccién si es originario del D.F, ¢ de cinco afios
ininterrumpidos para los nacidos en ofra entidad y que la residencia no se interrumpe por

el desempefio de cargos piblicos de la Federacidn en otro dmbito territorial.
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No se requiere haber nacido en el Distrito Federal para poder ocupar la Jefatura
de Gobiemo y lo unico que se exige es una residencia ininterrumpida més larga que

cuando se trata de una persona nacida en el territorio del Distrito Federal,

Es importante sefialar que para la eleccion del Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal en 1997 se aplico lo dispuesto por el Libro Octavo del COFIPE. La razén: no

existe una Legislacién Electoral para ¢l D.F.

La legislacion federal en su Libro Octavo contiene previsiones para la eleccion
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Los érganos encargados de organizar ia
eleccién fueron los desconcentrados en el Distrito Federal de Instituto Federal Electoral,

o sea, et Consejo Local de! D.F. y los Consejos Distritales

~ Los Delegados Politicos fueron electos de manera indirecta por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal ya que el articulo décimo transitorio de la reforma de
agosto de 1996 estipula la eleccién universal, de éstos a partir del 1° de enero del afio
2000.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal hereda la misma configuracién que

tenia la Asamblea de Representantes en la practica.

Ei Libro Octavo del COFIPE que siguié vigente para la eleccién de 1997, prevé
la integracién de la Asamblea con cuarenta miembros, que ahora se denominan Diputados
a la Asamblea Legislativa, electos por el principio de mayoria relativa y 26 por el

principio de representacion proporcional para un total de 66

Dentro de la configuracién de la ALDF ahora ya no hay coincidencia entre los
distritos para la eleccion local y la federal igual que ocurre en muchas entidades de la
Repiiblica, porque la Asamblea Legislativa estara conformada por cuarenta miembros

surgidos en distritos uninominales y para ello habra cuarenta distritos que sirvan de base
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a esa eleccién, en lante que para la eleccion de diputados federales habra solamente

treinta distritos.

Otro punto importante para el Distrito Federal (después de la eleccién del Jefe de
Gobierno) es el Régimen Juridico Electoral propio del Distrito Federal surgido de la
Reforma, ya que éste debera contar con una legislacién propia en materia electoral
distinta de la de cardcter federal que se recoge en el COFIPE y en otras leyes como la Ley
Orgénica de Poder Judicial Federal en cuanto a la estructura del Tribunal Electoral o la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El anticulo octavo transitorio prevé que la nonna que determinard la facultad
para expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito Federal
entrard en vigor el 1° de enero de 1998, ya que el Libro Octave del Cofipe utilizado para
las elecciones de 1997 en el Distrito Federal quedard derogado en su totalidad una vez

concluido el proceso electorat.

Asi las actuales discusiones sobre la Reforma Politica del Distrito Federal giran
en torno a la expedicion por parte de la ALDF de una Ley en Materia Electoral que rija

los comicios del aito 2000 en adelante.

Dentro de la delimitacion de Funciones entre los poderes de la Union y e
Distrito Federal se tiene una connotacion especifica en el régimen federal., ya que el
articulo 122 constitucional sc redacté muy cuidadosamente para mantener una

diferenciacion conceptual entre ¢l Distrito Federal y los estados de la Repiblica.

La constitucion prevé la distribucién de competencias entre los Poderes de la
Unién y las autoridades locales de! Distrito Federal y ahi se nota, a través de la
terminologia, como se prepara la expresion poderes para los federales y autoridades para

los organos locales.
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Asi, la facultad originaria legislativa en el Distrito Federal sigue
correspondiéndole al Congreso de la Unién y el Constituyente permanente ha querido

trasladar un conjunto de materias para que sobre ellas legisle la Asamblea Legislativa.

Dicha prevision permite al Congreso de 1a Unién retener una facultad general en
materia legislativa. La Asamblea Legislativa sélo puede legislar en las materias
expresamente sefialadas para ella y cualquiera otra, se entiende reservada al Congreso de

la Unidn.

En ausencia de una legislacion necesaria en el Distrito Federal que no hubiese
sido emitida, por cualquier motivo, por la Asamblea Lagislativa, el Congreso de la Unién

podria recuperar su facultad originaria para no dejar un vacio legal en el Distrito Federal,

Tal es el caso de no llegarse a un acuerdo en ta actual Reforma Politica del

Distrito Federal en cuanto a [a legislacion electoral.

En este sentido, politicamente de nada hubiera servido el proceso de reforma
politico electoral de la Ciudad de Mexico de 1996, ya que quedaria por hecho que los
ciudadanos del Distrito Federal no pueden darse el lujo de tener derechos plenos. De aqui

la importancia que se consolide la actual Reforma Politica.

La expedicién del Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, que es una especie
de Constitucién Local que cumple la funcién de una norma fundamental, no cambia ya
que la organizacién del gobiemo de la capital sigue siendo facultad del Congreso de fa

Unidn.
De esta forma, el Congreso de la Unién se reserva la facultad toral de asegurar la

viabilidad de los Poderes Federales en €l Distrito Federal, ante la eventualidad de una

posible colision con poderes locales.
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El Ejecutivo Federal sigue teniendo facultades amplias en cuanto a la iniciacién
de leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal y en lo
correspendiente a la facultad del Presidente de la Reptiblica para proponer al Senado a

quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Es en las amplias facultades del Congreso de la Unién y del Presidente de la
Republica en lo concemniente al Distrito Federal, donde estriba el gran fracaso de Ia
Reforma Politica de la Ciudad de México Distrite Federal, ya que si bien se debe
garantizar la viabilidad de los Poderes Federales en el Distrito Federal, tambien se debe

acotar el poder presidencial.

Si el principal logro de la Reforma Politico-Electoral del Distrito Federal fue la
eleccidn por voto libre, directo y secreto det Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ésta no
solo trajo consigo un avance significativo en materia de democratizacion del pais y de la
ciudad capital, sino que tras el triunfo del candidato perredista Cuauhtémoc Cardenas, se
aceleraron los tiempos electorales del afio 2000 y con ellos las precampaiias por la

candidatura presidencial de cada una de las primeras tres fuerzas politicas del pais.

A la fecha existen dos precandidaturas abiertas; la de Vicente Fox por el PAN; la
de Manue! Bartlett por el PRI y una precampafia no formal evaluada desde las acciones
de gobiemo efectuadas por Cuauhtémoc Cardenas en el DF, quién en determinado
momento seria el candidato idéneo del PRD, a pesar det destape inucitado de Porfirio
Muiioz Ledo.

La fortaleza del PRD estriba directamente en su contundente triunfo en las

elecciones del Distrito Federal de 1997.

Los aciertos que de ahi en adelante tenga el primer gobiemno perredista en el

Distrito Federal no cuentan; sélo cuentan sus errores.
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De ahi Ja importancia que desarrollen y, sobre todo lleven a buen termino la

presente administracion de tres afios, ya que ésta en si constituye sélo un requisito.

Asi parece haberlo observado Cuauhtémec Cérdenas ya que no se desgasta en
ninguna accién de gobierno que por su mero cardcter no lo amerite. Es decir, Cardenas
estd “nadando de muertito™ en espera de los comicios del aiio 2000, en los que desde

luego el sabe que sera el abanderado de! partido del sol azteca.

Sin embargo quienes atin no se han percatado de ésto son los miembros del PRD
en la Asamblea Legisiativa y los integrantes de las Delegaciones Politicas que
actualmente siguen enfrascados en una serie de luchas intestinas de grupos y corrientes en
busca de cotos de poder, donde lo tnico que hacen es “pegarse y bloquearse ellos

mismos” dejando la institucionalidad partidista en segundo termino.

La derrota del PRI en el Distrito Federal fincada desde ia Asamblea Legislativa
serd el resultado si los sefiores legisladores perredistas no se comportan de acuerdo al

lugar donde les toco estar.

Sin duda alguna, la fraccién mayoritaria en la ALDF podri legislar las leyes que
quiera como las 65 iniciativas de ley que presentaron en su primer periodo de sesiones.
Pero si no logran los consensos necesarios para legislar la Ley en Materia Electoral para
el Distrito Federal y la Ley de Participacién Ciudadana, su pase como mayoria por la

ALDF sera un fracaso, que se traducira en las urnas.

Las actitudes de los legisladores perredistas y de la mayoria de los funcionarios
de la actual administracidn se deben sin duda a que ellos siguen creyendo que siguen
siendo la oposicion, no se han dado cuenta que son el Gobiemo, es decir, se encuentran
en un shock derivado del propio sistema politico de los congelamientos de los lugares

politicos.
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El congelamiento de los lugares politicos no s otra cosa que la existencia de una
mayoria petrificada y eterna por un lado; y por otro una oposicidon condenada a la

oposicion hasta el fin de los tiempos,

Sin embargo cuando eso cambid, la propia oposicion sigue prefiriendo verse

como oposicién, es un afan complicado de cambiarlo.

En otras palabras la mayoria perredista sigue con el sindrome del “Complejo
Testimonial” que sélo busca dejar una huella y testimonios del gobiemo perredista sin

buscar solucionar los problemas mas apremiantes de la Ciudad de México.

A pesar de todo lo anterior Cardenas se perfila como fuerte aspirante a llevarse

los conticios presidenciales del afio 2000.

Esto lo lograria sélo si eventualmente existieran las condictones necesarias para
una transicidn que desde luego implicaria la sustitucion de la Constitucién Politica
emanada de la revolucion, para dar paso a un nuevo pacto social que permita al pais

enfrentar los retos del nuevo milento.

Las condiciones necesarias a que se hacen alusidn son la voluntad para la
construccion de un entomo institucional proclive al cambio, donde confluyan el mayor
nimero de grupos, pero sobre todo ~y a juicio de quien esto escribe el punto nodal es-
que se establescan un conjunto de reglas de supervivencia personal y politica que
garanticen a los actuales politicos en el poder que no habra una caceria de brujas y una

apertura indiscriminada de cloacas.

Por otro lado el PRI puede tener tres grandes rumbos; el primero como partido
unico en un sistema no democratico, lo que implicaria rasgos importantes de represion
que en largo lapso 1929-1998 no se han visto, ya que seria indispensable suprimir un gran
numere de voces opositoras. Adicionalmente, el gobiemo enfrentaria presiones

extremadamente fuertes de la comunidad intemacional. Este es el escenario menos
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posible; el segundo, como partido dominante, en donde el PRI gana la Presidencia en
elecciones libres y competidas; el tercero, en el que al perder el poder o con la posibilidad
inminente de la pérdida de la eleccion presidencial, se produce una enorme desbandada,
como le ha ocurrido a muchos partidos de Estado, sobre todo, del antiguo bloque

comunista.

Es un hecho comprobado que el elemento importante para dirigir los cambios y
no solamente sufrirlos, estriba en que la élite politica se de cuenta de la inevitabilidad del

cambio y del momento en que resulta imposible el mantenimiento del starus quo.

Esta toma de conciencia, en realidad cotidiana, es sumamente dificil que se
produzca, por lo que muchos politicos no ven las cosas con claridad hasta que han sido
arrollados. De aqui la conduccién fallida de presidente Zedillo en relacién con el partido
que lo'llevé al poder ya que éste esta lejos de ser el lider nato del PRI para rescatarlo y
transformarlo para adaptarlo a las nuevas circunstancias, haciéndolo compatible con la

democracia.

De lo que hay certeza es la existencia de una inconformidad relevante de los
priistas moderados y duros hacia el Presidente y el grupo financiero (SPP-Hacienda-
Banco de México) que han ocupado los principales espacios de poder desde hace quince

afios.

Sin embargo los costos no los pagan ni duros, ni moderados o tecndcratas, los

paga el partido en su conjunto.

Los comicios de 1997 en el Distrito Federal reflejaron a nivel nacional e

internacional que hay un avance democratico a regafiadientes, forzado o no pero lo hay.
De igual forma reflejaron una sociedad inconforme en todo el pais por la

aplicacién de! modelo econdmico liberal , por tanto, una inconformidad contra el grupo

gobernante que se convierte en resentimiento contra el partido que los llevé al poder.
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La designacion del candidato presidencial del PRI para el 2000 sera muy
parecida a la ocurrida en 1971 y 1987: Lopez Portillo adelanté a De ta Madrid por la
crists originada por la caida de los precios del petroleo y Salinas fue perfilado por De la
Madrid en el informe presidencial de defensa de la politica econémica en un momento de
sobrecalentamiento econémico, posibilidades de repunte inflacionario y datos de crisis
que eran aprovechados por los grupos politicos del PR1 —la Corriente Democritica de
Cuauhtémoc Cardenas y Porfirio Mufioz Ledo- para evitar el continuismo del grupo

tecnocratico en la Presidencia,

El cuarto informe de gobiemo del Presidente Zedillo fue el informe del destape:
la defensa apasionada de la estrategia econémica, el sefialamiento de que hay rumbo y
direccion, los autoeleogios de que nos hubiera ido peor, el reconocimiento a la firmeza
economica y la convocatoria a mantener lo logrado, simplemente perfilaron a José Angel
Gurria Trevifio, secretario de Hacienda y responsable de la politica econdmica en meadio
de la tormenta, como el candidato de Zedillo a la Presidencia de {a Republica para el afio

2000.

El principal escenario del PRI es donde el Presidente decide imponer a su
candidato segiin las reglas tradicionales, y selecciona a un tecnéerata que garantiza la

continuidad de su politica econdmica.

En este supuesto se dard un jaloneo entre el Presidente y su grupo, por un lado, y
los sectores tradicionales del PRI por el otro. En el caso de que triunfe el Presidente, con

base en [z opinién de algunos priistas, seria el fin del partido.

Es decir, el pais estaria asistiendo puntualmente a la dltima sucesion presidencial

en [a historia del presente siglo.

Por otro lado Manuel Bartlett es el Gnico precandidato a la candidatura del PRI 2
la Presidencia de la Repiblica. Este tiene al igual que Fox lo que falta en la actualidad:

una idea de poder condicion basica para un buen liderazgo
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“La estratégia que licva a cabo el equipo de Bartlett comprende ademas de los
eventos académicos en los que ha tenido una destacada participacion, una serie de
alianzas con el poder legislativo, con la IP, con otros gobiernos estatales, v hasta con
centrales obreras, desde luego también cuenta con el apoyo de empresarios favorecidos

por su sexenio como Carlos Peralta Quintero y José Abed y Amado Hencine.

Sin embargo Bartlett espera que el partido tenga reglas equitativas y
transparentes para la eleccién del candidato, y si no ganara él, se sumaria a quien ganara,

como ya lo hizo en la sucesién del 87-88 cuando perdié la contienda y se sumé

En tanto en circulos politicos se ha especulado sobre la posibilidad de que dada
la cercania entre Bartlett y el secretario de Hacienda, José Angel Gurria, aquel una vez

que mida el alcance de su campaiia decline en favor de Gurria,

Lo anterior se sefiala en base a que Bartlett ha tenido un gran apoyo federal y
que es uno de los politicos que ha tenido apoyo tnico de la Secretaria de Hacienda, por

sus afinidades con ésta.

Si se toma en cuenta el antecedente de la pasarela que protagonizaron Bartlett y
Del Mazo entre otros en la sucesion de 1987-1988, no es de extrafiar que Bartlett decline

a favor de la voluntad presidencial y que, nuevamente sea utilizado.

En este caso Bartlett podria actuar como brazo politico de negociacion entre el
candidato zedillista y los sectores duros del PRI a fin de articular una campaiia de
consenso, tal y como lo hizo en su momento Enrique Gonzilez Pedrero en la sucesion

presidencial de 1987-1988.

Por el lado del PAN el candidato que lo representara en los comicios

presidenciales del afio 2000 serd Vicente Fox.
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Precisamente es una generacidn egresada de escuelas privadas, que inicia y
desarrolla su carrera politica al amparo de su poder econémico, de reciente militancia en
el PAN, cuyo lazo de union tiene un comiin denominador: la Coca Cola; es la que tiene

ahora en sus manos el destino politico de Vicente Fox.

Fox aspira a una Presidencia que acabe por desmantelar los vicios, los tabites,
los paradigmas y las viejas reglas del juego no democrdtico, que existieron en el pais

durante mas de siete décadas.

Sin embargo -coincidiendo con Carlos Arriola- el Partido Accion Nacional no
estd preparado para gobernar al pais por su relativa inexperiencia, falta de oficio politico
y sobre todo, la falta de un idea de poder; asi como tampoco es una organizacion politica

confiable para lograr la transicion democritica

Como partido en el poder ha dejade mucho que desear debido a que jamas se
preparé para gobemar. Es en razdn de lo anterior que el PAN ninguna posibilidad tiene

de lograr el triunfo electoral en la eleccidn presidencial del afio 2000.

Lo anterior se fundamenta en base a cuatro razones; primera, no cuenta con
personal con oficio politico; segundo, tampoco con cuadros preparados técnicamente para
administrar; tercero, carece de un proyecto viable para la nacién; cuarto, su proyecto
econémico no tiene sustento, menos ain mérgenes para la aplicacién de programas

sociales.

En este sentido el PAN no esti preparado para goberar debido a que desde sus
inicios €ste se dedico a criticar y en la medida en que cuestionaba al gobiemo, legitimaba
su presencia en la vida politica nacional y como en sus planes no estaba arribar al poder,

nunca se prepard para ello, menos ain formé cuadros.
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Por otro lado es importante sefialar que €l PAN ha estado desvinculado de los

sectores populares, es decir, alejado de ellos; “insensibles™ son los panistas a la popular y

a la razén de ser de un partido politico con alto contenido social

En este sentido, 1a realidad mundial y la realidad nacional en su conjunto no

demandan el arribo de la derecha al poder, pero en estos momentos de confusién y de

estrepitoso cambio social nada estd escrito.

Como dato final vease la siguiente tabla, que muestra en perspectiva los procesos

de reforma analizados en el presente trabajo.

Juota Vecinal Asesora
Junta de Educacion

TABLA CONCLUSION
Washington D.C. Buenos Aires México Distrito
Estados Unidos Argentina Federal
Poblacién (Hab). 606,900 2,965,403 8,483,623
Principales Organos de Alcalde Intendente Jefe de Gobierno
Gobierno Consejo Consejo Detiberante Asamblea Legislativa

Tribunal Superior de
Justicia

Nombre del Organo
Ejecutivo Atribuciones

Alcalde
- Es electo popularmente

lntendente
- Es electo popularmente

Jefe de Gobierno
- Es electo popularmente

y Facultades para un periodo de 4 para un pericdo de 4 para un periodo inicial
afios con posibilidad de | afios con posibilidad de | de 3 afios y
reelegirse. reelegirse un sélo posteriormente de 6 afos
- Propone y veta leyes. | periodo. sin posibilidad de
- Elabora el presupuesto Propone y veta reclepirse,
- Nombra funcionarios | leyes. - Injcia leyes y decretos.
del ejecutivo tocal. Nombra - Nombra y remueve
- Todas sus facultades | funcionarios del libremente a tos
estdn a expensas del Ejecutivo local. funcionarios del
veto del Congreso. Nombra a los ejecutivo local.
jueces. - Elabora ¢l presupuesto.
Elabora el - Formula el Programa
presupuesto. General de desarrolio de
Presenta proyectos | la civdad.
de ordenanza. Etcétera.
Ercétera El Congreso retiene
facultades ejecutivas de
importancia en el D.F,
Nombre del Organe Conseio Consejo Deliberante Asamblea Legislativa
Legislativo Legisla. - Posee amplias - Legisla en todas las
Atribuciones y Revisa el facultades materias que
Facultades presupuesto, Legislativas ¥ expresamente le

213



Legisla sobre
impuestos.

Su legislacion
puede vetaria el
Congreso; el
presupuesio sdlo lo
comenta y sus facultades
son solo propositivas.

Jurisdiccionales.

- Dicta el Estatuto
Organizativo de la
Ciudad.

sefala la
Constitucién
Politica.

- No puede emitir el
Estatuto de
Gobiemno de la
Ciudad, que le
permitiria legislar
en maieria se
Seguridad Publica,
por ejemplo.

- La Organizacién
del Gobierno del
D.F. sigue siendo
Sacultad del
Congreso de la
Union.

Importancia Politica de
la Capital Federal a
Nivel Nacional

Nula,
El grado de politizacién
es bajo a nivel local
debido a que el interés
politico es mayor en
cuestiones a nivel
nacional e internacional.

De primer plano

De printer plang

El Intendente de la
Ciudad en la practica
tiene influencia y
jerarquia amplias a nivel
nacional. Asi pues el
actual Intendente electo
preducto de la reforma
(Femando de la Rua), es
fuerte candidato de la
coalicion opositora
Frepaso-UCR a la
Presidencia de la
Repiblica, en las
elecciones a celebrarse
en octubre de 1999.

EIDMF.esuna
minirepablica y s el
termémetro de la
situacion politica del
pais. Al igual que
Buenos Aires el actual
Jefe de Gobiemo electo,
producto de 1a reforma,
es el més fuerte
candidato de oposicion a
ganar las elecctones
presidenciales del aio
2600.

Situacién Actoal de la
Reforma

Trabada

- Discusién sobre la
Transformacién del
Drstrito de
Columbia en el
Estado de Nueva
Columbia.

- Reduccidén del D.C.
y creacién del
Estado en el
territorio liberado.

Acabada
Tras ta Reforma
Constitucionz! y los
consecuentes resultados
en la capital federal, la
reforma politica esta
agotada, quedando
pendiente el Proceso
Actual de Reforma a
Nivel Municipal: El
Programa de
Privatizaciones y
Concesiones.

Incompleta
- Se buscala

instauracion del Estado
32yia
municipalizacion.

- Ampliacion total de
faculiades legistativas de
la ALDF para poder
expedir virtualmente el
Estatuto de Gobiermno y
con ello legislar en
materias de Seguridad
Puablica, Deuda, Salud y
Educacion.

Para cualquier informacidn adicional respecto de los datos expuestos en la tabla anterior,
véase la parte correspondiente dentro del documento que le precede.
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Apendice

el Gobierno del DF

Atribuciones del Congreso de la Union y de la Asambiea de Representantes del Distrito Federal para

Del Congreso de 1a Unidn

De 12 Asamblea de Representantes

del Distrito Federal

-Legislar en todas aquellas materias
relacionadas con el Distrito Federal, que la
Constitucién no establece en forma
expresa para el Distrio Federal

-Tiene a su cargo el Gobiemno del Distrito
Federal, el cual lo ejerce por si y a través
de los organes de gobierno del DF.
-Expedir €] Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal

-Aprobar anualmente los montos de
endeudamienie que deberan incluirse en fa
Ley de Ingeresos del Distrito Federai
-Nombrar y remover al Jefe del Distrito

Federal.

Expeda su Ley Org zrrea que regulara su estructura y funciomamiento
wternos, que serd enwviada al Presidente de la Repiblica y al Jofe def
Thstrto Federat para su publicacion

-Legnlar en el ambite local, en lo relativo al Pusirito Federal en matenas

de admmnstracian pablic local, se régimen wwermo y de procedimientos

vos. de pi ¥ gasto publico, zegulacion

de wu Contaduris Mayor, bienes def domimo publico y privads del Distrisa
Federat, servicios publicos y su concesion, asi como de la explotacion, uso
y aprevechamienta de bienes del Distrito Federal, justicsa civica sobre
falias de policia y buen gobiermo, participacidn ciudadana; Organisme
de los derechos b civil, penal;, p on y readaptacién

social, planeacion del desarrollo, desarrollo whane y wo de suclo,

establecimiento de reservas temonales. presenacidn del medio ambiente
¥ proicccdn ecologica, proteccron de ammales. construcciones y
publicas,  tansporte whbano  y

estacionamientos, servicie publice de hmpa, fomento ccondmico y

edificaciones,  vias ransita,

b 1 1 Bl

on 2| cmpleo, . esp P "

desarrolla agropecuano, vivienda, satud v aststencia socrl, murismo y

senvicios de alojamiento, previsign socul. fomento cultiral, civico ¥

deporivo, mercados, rastros y ebasto, cementerios, y funcion social

educatins de acuerdo con la distnbucion que haga el Congreso de |2

Union.

‘Examraay. descuty y aprobar anualmente la ley de ingresos v el

presupuesio de egresos del Disinto Federal, analizando pnmero Ias

comnbyctones que 2 s pacio deban decretarse para cubnirlos

-Formular su proyesto de presupucsto que enviard oportunamente al Jefe

del Dusmite Federad para que éste ondene su incorperacidn en ¢! Proyecto

de Presupuesto de Egresas del Dhstrito Federal.

-Oetermunar la smpliacién del plazo de presentacidn de bas iniciativas de

leyes de ingresos y del Proyecte de Presupuesto de Egresos, asi como de la

Cuenta Publica, cuondo medic sohicitud del Jefe del disinio Federal

suftcicrtemente Justificada a yuicio de la propra Asamblea

-Formular observiciones al programa general del desarrollo del Disinto

Federal que Te renuta el Jefe del Dusttito Federal para su examen y

opanidn

Expedir la Ley Organica de los tribunales de justicia def Distrito Federal.

-Expedir la Ley Orginica del tribunal de Io tontensioso administrativg.

-Recibir duramte ¢l segundo periodo de sesiones ordinaras, y con

presencia ante su pleno, los informes por eserito de resultados amuales de

las accrancs de

1)  El Procurador de Justicia del Distrito Federal,

by  El seridor pibhice d do por ¢l Presid de la Republ
encargada de la fuerze piblica en el Dhamito Federal, y

<) El presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distnio
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Federal
Citar a servidores pubhcps de 1z admunstacion publica del Dusinta
Fedzral para que informen cuanda s¢ discuta unz key o se estudie un
2sunlD CORCEITUERIE 3 S FEspectvos ramaos o actvidades

- Analizar bos informes trimestrales que Sc envic &l Jefe det Diatnte
Federal, sobrc Ia cjecucion y cumplimiento de los presupuestes ¥
programas aprobados

- Aprobar, en su caso, las sohcitudes de licencia de sus miembros
para separars de su Encargo

- Conocer de ia renuncia y aprebar las hieencias del Jefe dei Distrno
Federal que le somera el Presidente de la Repubiica

- Ratficar los nombramientos que haga el Jefe del Distrio Federal
de los magistrados del wibural Swupenor de Jusucia del Dhstnto
Federal, de los mapistrados del Tobunal de lo Contensicso
Adminustrative del Disinto Federal

- Comumicarse con los olros drganos locales de gobierno. con 12
Procuradurit Geaeral de Justiia del Dhstrite Federal. con la
Comusion de Dercchos Humanas del Dastrte federal, asi como con
cualquera otra ent:dad, por conducto de su Mesa Directna la
Comision de Gebiemo o sus Grganns internos de trabajo, segun caso
de conformidad con lo que disp las Yeyes correspondi

- Olofgr  FecONOCIMIEnIOs 3 quicnes hayan prestado  sencCios
eanneries 3 1a Cudad, 2 12 nacaén o a [z humamdad

Fuente: Constitucitn Politica de los Estedos Unidos Mexicanos, art. 73, fracc VI an. 76 frace IX. ann 122, frace 1)
Estatuto de Gobwrno del Disteiro Federal, aris. 24, 25, 26 y art 42
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Atribuciones del Presidente de tos Estados Unidos Mexicanos y del Jefe del Distrito Federal para el

Gobierno del Distrito Federal

Del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos

Del Jefe del Distrito Federal

- Nombrar al Jefe del Distrito Federal

- Aprobar el nombrantiento a remocién, en su caso,
que haga el Jefe del Distrtito Federal, € instruisto
sobre la adopcion de politicas en materias de
seguridad publica

- iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la
Unmion en las matertas competencia dec  este
relativas al DF

- Enviar anualmeme al Congreso de la Umién, Ia
prepucsta de los montos de  endeudamiento
necesano parg ¢l financiamiento del Presupueste
de Egresos del Distrito Federal.

- Informar anualmente el Congreso de la Unién
sobre el ejercicio de los recursos

- Proveer en la esfera admimstranva 2 la exacta
observancia de las leyes y decretos relativos al DF

- Imecwar leyes y decretes ante la Asamblea de
Representantes del Enstrio Federal

. Fonmular abscrvaciones a las leyes y decretos
expedidos por ta Asambilea de Representantes deb
Distrito Federal

- Solicitar @ la Comusién de Gobierme de la
Asambiez de Representantes de] Distrito Federal
que convoque 2 sesiones extraordinarias

- Ejercer el mando de la fuerza publica en ¢l Distrito
Federal y designar al servidors piblico que la tenga
asu cargo

Eniciar leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes
dei Distrito Federal.

Refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la
Republica respecto de las leyss y decretos que expida la
Asamblea de Representanies ¥ ejecutar los msmos
Asimismo ejeculara fas leyes y decretos relatives al Dhistnito
Federal que expida el Congreso de la Unién

Expedir los reglamentos gubemativos para la ¢jecucidn y
desarrollo de las leyes que emita la Asamblea de
Representantes.

Nombrar y remover libremente a los titulares de las
umidades, drganos y dependencias de la admunistracion
pubtica det DF

Nombrar y remover con aprobacion del Presidente de fa
Repiblica, al Procurados General de Justicia def Distrite
Federal
Nombrar  los magistrados del tribunz! Superior de Justicia del
Dnstrito Federal, de los magistrados de! Tribunal de lo Contensioso
Adminrttrative del Distnito Federal y someter los nombramicntes a
la Asamblea de Representantes

Chorgar palentes. de notano canforme a las disposiciones aplicables
Soacttar a la Comisrén de Goberno de 1z Asamblea de
Representantes convoque a sesiones extracrdinarias

Presentar a la Asamblea de Representantes a mas tardar ef diz 3¢ de
voviembre, [1 aciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesio de Egresos para ¢l afie inmediate siguiente, o hasta ef
20 de dicikembre, ¢rando inicic su encarge en dicho mes.

Emaar a la Comsidn de¢ Gobierne de la Asamblez de
Representzntes la Cuenta Piblica del afio amerior

Someter a !z consideracion del Presidente de 1a Repoblica la
propuesta de los montos de endcudaruento mecesanos para cf
finarciamiento def Presupuesto de Egresos de! DF

Informar al Premdente de la Repiblica sobee el ggercicio de fos
recursos comrespondicntes a los montos de endeudamiento del
Gobierro del DF y de las entidades de su sector péblico ¢ informar
igualmente 3 la Asamblea de Representantes al rendir la Cuenta
Pidbhlica

Formular €] Programa General de Desarvollo de 1a Crudad
Presentar por escrito a la Asamblea de Representantes, a la
apertura de su pnmer periodo de sesiones, el informe
annuat sobre el estado que guarde la administracion publica
del DF.

Remitir a la Asamblea de Representantes dentro de los 45
dias posteriores a la fecha del corte del periodo respectivo,




Ios infornes trimestrales sobre 1a gjecucidn y cumplinuento
de los presupuestos y programas aprobados, para la revision
de la Cuenta Piblica del D.F

- Ejercer actos de domimo scbre el patnmanic del Distnte
Federal.

- Ejercer las funciones de direccién en matena de segundad
piblica cuando le sean delegadas por el Presidente de la
Republica

. Facilitar al Tribunal Supenor de Justicia y a la Asamblea de
Representantes los auxilios necesarios para ef ejercicio
expedito de sus funciones

- Inlc a la Asamblea dz Rep ies por escritn, par

conducto del secretario del ramo, sebre los asuntos de la
admunistracion, cuando la mi:sma Asamblea le soliciie

B Admnistrar la hacienda publica del D F

- Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion,
estados, municipios y de concertacion con los sectores
social y privado.

- Dirigér la planeacidn y ordenamiento del desarrollo urbano
delDF

Fuente Constiucsém Politica de los Estados Umidos Mexicanos, ant 122 frace 1I, Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
art, 32 yart 67

Atribuciones de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y del Tribunal Superior de Justicia

para el Gobierno del Distrito Federal

De la Suprema Corte de Justicia Del Tribunal Superior de Justicia

de la Nacion del Distrito Federal

- Conoce de las controversias que se susciten | - Ejerce 1a funcién judicial del Distrito

entre une ¢ mis Estados y el Distrtito Federal, mediante el Tribunal Superior de
Federal, sobre la constitucionalidad de sus Justicia, jueces y demas organos que su Ley
actos. Orgénica sefiale.

- Conoce de las controversias que se susciten [ - Posee plena independencia para el ejercicio
entre organos locales del gobiemo del de sus funciones.
Distrtio Federat. - Nombra a los jueces de Primera instancia y

tos Jueces de Paz.

- Elabora su propio presupuesto para su
inclusién en ¢l Proyecto de Presupuesto de
Egresos que el Jefe de Distrito Federal envia
a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Fuente: Esianuta de Gobierna del Distrtito Federal, articulos 29, 30, 31, 76, 77, 78, 83 y 85,
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