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INTRODUCCION

En México se ha recurride a la historia para
argumentar la importancia otorgada al concepto de
soberania, pero se omite a la modernidad como una
categoria igualmente histérica. Desde el sigle XIX hasta
nuestros dias, encontramos que los conceptos de
modernidad y soberania aparecen en todos los hechos
histéricos considerados como clave para comprender la
evolucién de la realidad politica, economica ¥ social de

nuestro pais.

La concepciéon de soberania ha tenido un caracter
dinamico a nivel mundial. Para nuestro pais esta
peculiaridad se acentia debido a la vinculacién del
concepto con los procesos de modernizaciéon. En México,
como para la mayor parte de los paises menos
desarroilados, el surgimiente ¥ consolidacién del

Estado-nacional se acoplé con ¢l anhelo de modernidad.

Soberania y modernidad planteaban como objetivos

la acumulacién del capital para originar una expansidn




econémica; insertarse a la economia internacional de
acuerdo a las transformaciones econdmicas mundiales, y
crear un Estado nacional fuerte. Sin embargo, el
proceso imponia una serie de limitaciones que
respondian a las exigencias de los cambios
internacionales impulsados por las potencias del

momento.

La idea de modernidad ha estado relacionada con
las ideas liberales y el desarrollo del capitalismo, y ha
delineando a la soberania mediante las limitaciones y
perspectivas presentadas en cada proceso de
modernizaciéon. De la misma forma, se ha recurrido a ia
interdependencia como argumento para hacer de la

modernizacidon un amago a nuestra soberania.

Para entender la interrelacidén entre la pelitica de
comercio exterior y el concepto de soberania, en el
marco del programa' de modernizacién econdmica que se
emprendido desde la década de los ochenta. Se parte de
la consideracién de¢ que la apertura comercial de México
planted un cambio del concepto de soberania, que le
permita actuar de manera consecuente con una filosofia
gue refleje la conviccidn nacional; sin marginarse de las
situaciones practicas impuestas por los negocios
internacionales y sin limitar la actuacién de México a
meros criterios de mercado y competitividad. En este
sentido, se plantea la incorporacién de una redefinicién
de soberania en la que el comercio exterior sigue siendo
una de las bases para e! crecimiento econdmico, pero

considerando también, la busqueda de una sociedad ¢n




armonia ¥y con equidad econdmica, en concordancia con

el contexto internacional.

De esta manera se considera que el concepto de
soberania ha estado en pPlena interrelacién con el
proceso capitalista internacional, el desarrollo
industrial de México y el proceso de globalizacion
mundial. Con ello se desmistifica Ia posicidn tradicional
que plantea la existencia de un concepto propio de
soberania en México, dejando en claro que la tendencia
histérica de los diversos proyectos nacionales han ido
en concordancia con 1a evolucion del sistema
internacional, tanto en lo econdmico como en lo
politico.

En este sentido se analizan las caracteristicas
generales del proceso de modernizacién mexicana y las
lineas de modernizacion mundial, para resaltar la nueva
concordancia entre ambos procesos ¥y sus efectos en la
evelucién econémica y politica de nuestro pais, de
acuerdo a un contexto internacional de

interdependencia.

Siendo el comercio internacional un elemento
basico en los procesos del desarrcllo capitalista y de la
globalizacién, se convierte en el campo propicio para la
comparacion de otras categorias como la de soberania.
Sobretodo cuando la diversificaciéon comercial se
convierte en argumento elemental para la defensa de la
soberania nacional y se comprueba que esa
diversificacién responde mas, de acuerdo al contexto

internacional, a una necesidad del desarrollo capitalista




Yy a la tendencia general de globalizacién que a un

praoyecto nacional de desarrollo.

Para comprobarlo, en el capitulo uno "comercio,
soberania y proyecto nacional," se analizan las
funciones de 1la politica exterior como eje de
participacién internacional de cualquier Estado. Bajo 1a
hipotesis de que la pelitica exterior es el reflejo de un
proyecto nacional, el cual tiene principios dinamicos en
su desarrollo. De esta manera, se hace referencia a
categorias como soberania, comercio exterior y
modernidad; asi como a su interrelacién histérica en los
principales proyectos de modernizacion meXxicana, hasta
llegar a la globalizacion.

En e! segundo capitulo, se analiza el proceso de
modernizacién e interdependencia que caracterizan al
proceso mundial de giobalizacidn; mediante la
referencia a los efectos Y <c¢onsecuencias de la
modernidad, a partir de los cambios de la sociedad
internacional como nuevo marco de desarrollo. En ia
segunda parte de este capitulo se hace una descripeion
del proceso de modernizacién mexicana ¥y sus
impilicaciones para Jla cultura exportadora de 1os

mexicanos.

Finalmente, en un tercer capitulo se enlaza lIa
situacion de la soberania en las relaciones comerciales
con el mercado de América del Norte. En un segundo
apartado se examinan las posibilidades reales de
crecimiente de las relaciones comerciales con Asia ¥
Europa como medios para fortalecer 1la capacidad
negociadora de México frente al mundo, considerando la

&




formacién de los grandes polos de poder internacional.
Por ultimo, se revisa el papel de América Latina en la
estrategia mexicana para consolidarse como una

potencia media, dentro del marco de la globalizacién.

Estimando que el cimulo de las transformaciones
nacionales y mundiales originan cambios en Jlos
intereses ¢ ideas de la sociedad mexicana y de la
comunidad internacional en general, se destaca la
importancia del comercio exterior en el desarrollo de
nuestro pais y se aclaran los nuevos limites a nuestra
capacidad de decidir y trascender en el contexto de la
globalizacién. De tal manera que,; el cumplimiente del
proyecto de modernizacién y la preservacion de 1la
soberania aparecen como retos para alcanzar un doble
objetivo: el desarrollo del capitalismo y la conservacion
0 superacién de nuestro papel dentro de la estructura
internacional; ambos como base del desarrollo de
México. De esta manera, el desafio para nuestro pais es
conjugar modernizacién, soberania, globalizacién vy

desarrollo, en un mismo proyvecto nacional.




CAPITULO UNO

"COMERCIO, SOBERAK{iA Y PROYECTO
NACIORAL

1.1 Puntos de convergencia en el proyecto nacional

Para comprender la importancia del comercio exterior en la
actual politica exterior mexicana, debemos tener presente que
ambos son complementos de un misme fin: }a realizacion del
proyecto nacional. El cual se refiere al conjunto de pretensiones
econdmicas, politicas y sociales que busca alcanzar una nacién
para su desarrollo. Tal proyecte se encuentra condicionado por la
realidad nacional y la interrelacion con la sociedad internacional.
Siendo esta ultima e! campo donde se ejercera la politica exterior,

“el conjunto de posiciones,

misma que es definida como
actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado mas alla de
sus fronteras; fundamentadas en el interés nacional ¥ en
objetivos concretos; delimitadas por un proyecto especifico:
basado en la capacidad de negociacién internacional, vy
determinadas por los factores de situacién tanto internos como
externos.”] Este es un concepto integro ya que legra combinar
las intensiones y el comportamiento practico de un Estado

nacional.

! Velazquez Flores, Rafael, “Algunas reflexiones en tormo al andlisis de 1a politica exterior de México™
en Revista de Relaciones Internacionales N° 62, Vol. XV, Nueva Epoca, abril junio de 1994, p.
9




Es en el proyecto nacional donde queda plasmado lo gque
queremos como nacién, mientras que en la politica exterior
especificamos nuestra estrategia internacional para conseguir la
mayor cantidad de logros en la realizacién de dicho proyecto. En
cuanto al ejercicio practico del proyecto nacional, es decir las
acciones cotidianas tanto en lo interno como en lo externo, es
ocupado por el comercio exterior, ya que cumple un papel
importante por tres razones fundamentales: aj uno de los
objetivos primordiales del proyecto de modernizacién, puesto en
practica a partir de la década de los ochenta, es convertir a
nuestro pais en un exportador de manufacturas. b} Su presencia
tiene consistencia histérica dentro de los diversos proyectos
nacionales gue ha ostentado México a lo largo de su vida
independiente; lo cual nos sirve para analizarlo juntoe con el
concepto de soberania. Por iiltimo, c} el comercio internacional
aparece comda unc de los fundamentos de una nueva realidad
mundial conoecida como globalizaciéon, en este sentido el comercio
exterior se convierte en un elemento importante para el desarrollo
nacional, pero al mismo tiempo impone un reto por ¢l conjunto de
transformaciones econémicas, politicas y sociales originadas en el

marco del intercambio mundial.

1.1.1 Limites histdrico del proyecte nacional
mexicCano.

México e¢s un estado nacional surgide de la modernidad,
tanto por su ubicacién temporal como por la forma y los
principios que enarbola en el momento de su Independencia.
Partir de una afirmacién de esta naturaleza tiene por ohjetivo
reconocer la basqueda de la modernidad como una constamte

dentro de la historia de nuestro pais.




Tenemos asi tres elementos para al andlisis del actual
proceso de modernizacion mexicana. Primero, la biisqueda de la
modernidad; el segundo, la politica exterior; y tercero ¢l contexto
internacional. Cada uno de ellos se refleja en términos mas
especificos que permiten examinar la transformacién de nuestro
pais en casi dos décadas. Asi la busqueda de la modernidad se
manifiesta en los diferentes proyectos nacionales presentados a lo
largo de la historia, pero en esencia nos ocuparemos del gue ha
dominado la realidad nacional en las décadas de los ochenta y los
noventa. En cuanto a la politica exterior, si bien cuenta con un
buen numero de principios, sélo me ocuparé en lo referente a la
soberania, ya que en ella se condensan la imagen y las
limitaciones del estado nacién mexicano. Por ultimo, el contexto
internacional se presenta con el proceso de globalizacién que esta

viviendo el mundo actualmente.

En el proyecto de modernizacién la apertura comercial es
uno de los puntos basicos para su realizacién. Por otra parte, el
proceso de globalizacion tiene como punto de desarrollo el
principio de mayor libertad de comercio. Es en este contexto que
la soberania de un Estado entra en cuestionamiento, ya que. hay
clementos que entran en contradicciéon: el estado nacional vy el

desarrollo fundamentado en el comercio exterior.

Estos dos elementos los podemas encontrar presentes en
los diferentes proyectos nacionales que se han aplicado en
nuestro pais. Los cuales aparecen de manera intrinseca, como
parte de los diferentes contextos nacionales e internacionajes. Sin
embargo, no es sino hasta el presente proceso de modernizacioén,
que dichos elementos parecieran entrar en contradiccién entre si,

ya que la globalizacién parece sobreponerse a la modernidad vy a
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la soberania; a pesar de ser parte de un mismo proceso, ahora

parecen excluirse.

1.1.2. Modernidad

Es preciso tener presente la diferencia entre modernidad ¥
modernizacién. La primera ha sido considerada como un tiempo
histérico comprendido entre el Renacimiento y nuestros dias?. En
tante que la modernizaciéon ilustra el conjunto de acciones de las
cuales se derivan las transformaciones politicas, econémicas y
sociales realizadas bajo los lineamientos rectores de la llamada
Era Moderna. Para wmayor precisién podemos dirigirnes a la
modernidad como un estado del espiritu, es una forma de sger,
actuar, pensar e imaginar. Es decir, es la forma de utilizar
nuestra capacidad de discernir y transcender.3 En cambio, la
modernizacién es el proceso de transformacién histérica en ia que

predomina la racionalidad del capitalismo.

Los lineamientos generales de la modernidad son: el
predominio de la razén y la observacién de los valores
democraticos. Asi, 1a modernizacisn se revela como un procesc de
intensificacién del desarrollo cientifico y tecnolégico, en el marco
de una sociedad organizada bajo los valores de la democracia:

igualdad, libertad y tolerancia de ideas?. Son éstas las normas

2 Carcaga, Gabriel. El siglo desgarrado. Crisis de la razén y de 1a modernidad; México, Ed Cal y
Arena; 1988, 175 pp.

3 Kahler, Erich, Historia Universal del Hombre. 2* ed, México, Fondo de Culiura Econidmica, 1993, 608
pp.

4 Careaga. Gabriel El siglo desgarrado. Crisis de la tazén y de la modernidad: México, Ed Caly
Arena; 1988, 175 pp.

1}




que conjuntamente con el interés nacional orientan todo proceso
de modernizaciéon. De la interconexién de ambasg surge un
proyecto nacional de modernizacién con el fin de dar respuesta a
los requerimientos hechos por fuerzas internas ¥ externas, para
readecuarnos a una nueva realidad estructural; alentados por la
confianza en un sinnumero de nuevas perspectivas regionales,

nacionales, de grupo o de fraccion de clase.

Aqui llegamos al punto mas debatido en todo proceso de
modernizaciéon de los paises subdesarroiiados: determinar que tan
originario o impuesto es el proyecto nacienal modernizante. La
discusién gira en torno a dos premisas ideales y contradictorias
entre si, considerar el proceso como algo exclusivamente propio,
originado, sostenido y limitado por las fuerzas sociales internas;
o bien, considerar a las transformaciones comao algo ajeno a la
sociedad nacional, impuecstas, sostenidas y reguladas por las
fuerzas e intereses de una o varias fuerzas politico econémicas
extranjeras. El primer modelo nos muestra un procese de
modernizacién totalmente soberano. La segunda alternativa
practicamente esta ilustrando la inexistencia de un Estado nacién

libre

Como se puede ver, el proceso de modernizaciéon se
caracteriza por su origen, pero también lo podemos distinguir por
los cambios producidos. Las modificaciones engendradas por la
modernizacion trastocan casi toda la vida del hombre y de todos
los hombres, porque lo mismo le afecta en su forma de vida, con
las variaciones en lo productivo, lo urbano y lo industrial; que en
su conducta ante la sociedad en general, debido al cambio de los
sistemas de valores, actitudes y aspiraciones. Ambas vertientes
nos dan una relacién inmediata con ia soberania. Las variaciones

cuantitativas nos refieren a transformacién de la base material

¥




para la realizacién de la soberania, en tanto que ias
modificaciones cualitativas ilustran la alteracién del marco
ideolégico de la misma. Por ello,. la relacion, entre modernizacién
y soberania, pasa por tres elementos fundamentales del proyecto
nacional: 1) el objetivo general que se detenta, 2) los fines de su
realizacién con respecto al desarrollo de la nacién y 3} su marco
ideolégico.

1.1.3. Soberania

Para la soberania tampoco hay una explicacién precisa y
dnica, aunque encontramos algunas coincidencias en su
definicién. Las diferentes ideas de los especialistas sobre la
soberania, no son muy contradictorias entre si, pero se [imitan a
definirla por uno de sus puntos constitutives; dejando de lado
otros elementos de similar impertancia. De les temas recurrentes
encontrados en las diversas definiciones, sobresalen los que
consideran la soberania como: 1) sinénimo de independencia, 2)
una categoria exclusivamente juridica, 3) el mdximo poder
ostentado, 4] un elemento constitutivo del Estado ¥ 5) dividida en

externa ¢ interna.

Juan Jacobo Rousseau considera a la soberania como el
ejercicio de la voluntad general. De acuerdo con esta definicion,
ne pedemos encuadrar a la soberania como sinénimo de
independencia, pues ésta hace referencia a un Estado no
subordinade al derecho nacional de otro. La ausencia de
independencia no implica falta de soberania. Un ejemplo
ilustrativo es un pacto federal, ahi los Estados integrantes son
soberanos pero no independientes. Para quien sea un apasionado

de este sindnimeo, podra argumentar con palabras del mismo
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Rousseau que ‘"renunciar a la libertad es renunciar a la
condiciéon de hombre"S. Pero estas palabras se revierten porque el
mismo autor considera a la agregacién de los hombres como su
posibilidad de sobrevivencia, ve en tal asociacién no a la renuncia
a su libertad sino a la condicién necesaria para su maxima

realizacion.

Extrapolando estas ideas al caso concrete de nuestro pais,
debemos decir que México se ha sumergido en la interdependencia
con el fin de participar en una nueva forma de agregacion,
cediendo ante la fuerza de una nueva realidad estructural, pero
conservando su libertad. La independencia es el reconocimiento a
una nacién para que ejerza su libertad en el seno de la sociedad
internacional, pero no es el ejercicio mismo de la libertad, la cual

viene a ser la soberania.

No podemos reducir la soberania a un mero concepto
juridico, porque é&sta es el ejercicio del libre albedrio para
rechazar, aceptar o proponer una cosa, no emana de ninguna ley
ni es limitada ¢n su origen por sistema juridico alguno. La norma
Juridica es expresién soberana en cuanto el hombre la crea para
mejorar su convivencia social, pero no significa que sea el origen

de la voluntad humana.

Asimismo, no se deberia dividir la soberania de acuerdo a
los topicos en que se manifieste o a su trascendencia. La
soberania es Unica, no tiene ninguna importancia dividirla en
econdémica o politica dado que no ia fortalece y si da pauta al

surgimiente de absurdos como la llamada “soberania

5 Rousseau. Juan Jacobo. E1 Contrato Social o Principios de Derecho Politico, México, Editorial Porrtia,
1982, Coleccion “Sepan Cuantos...”, Nam. 113
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alimentaria". Es estéril enfrascarse en una discusién con respecto
a la tendencia de tal fraccionamiento, pues ésta responde a una
cuestidon ideoldgica y no a una cuestion teérica o metodolégica.

En relacion a la soberania concebida como poder supremo,
€8 acepiable siempre y cuando se le vincule con la sociedad en su
conjunto y no con el Estado. No se concibe al poder como algo
emanado u ostentado por alguien en particular, ya sea persona o
institucién. El poder como la voluntad general proceden de todos
y cada uno de los integrantes de la sociedad, quien delegan la
conduccién de sus decisiones y trascendencia a las instituciones

o representantes encargados de vigilar por su bienestar.

Por otra parte, es aceptable la soberania como un
fundamento del Estado nacional, considerando que dentro de sus
elementos constitutivos se encuentra la poblacién. Sin embargo,
no es un componente juridico en esencia, ya que la formulacién
de leyes es s6lo una de las diversas formas de manifestar nuestra

voluntad, es parte de la soberania pero no la soberania misma.

La mejor forma de concebir y manejar la soberania es
combinando la voluntad general y la premisa de que con la
representatividad el pueblo no pierde su libertad. La definicién
mas apegada a estas caracteristicas es la expuesta por Nkambo
Mugerwabé quien concibe a la soberania de acuerdo a tres
factores: aj el interno, b) el externo y ¢} el territorial. Se trata de
tres elementos constitutivos de la soberania, aceptados con fines

metodologicos.

6 Nkambo, Mugerwa , Peter James, “Sujetos de derechos Tnternacionai” en Manuel de Derecho
Inmternacional Pablico™, México, Editado por Max Sorensen (sic), Fondo de Cultum
Econémica, pp. 260-313
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El factor interno es definido como la competencia exciusiva
del Estado para determinar sus instituciones, vigilar su
funcionamiento, promulgar leyes y asegurar su respeto?. Le
corresponde el principio de autodeterminacién, como se puede
deducir de la declaracién de la O.N.U. sobre la concesién de la
Independencia a los paises y pueblos coloniales: cuando seniala
como ejercicio de la libertad la determinacién libre de sus

instituciones politicas, econdmicas, sociales y culturales8.

Al hablar de instituciones y leyes pudiera surgir una
confusion con el concepto de democracia, sobre todo si ésta se
define como el "gobierno de las leyes". Sin embargo, no existe
ninguna analogia entre ambas categorias, la democracia se refiere
al ejercicio del poder de acuerdo a una serie de reglas; en tanto la
autodeterminacion denota emplear nuestra capacidad para
elaborar leyes, vigilar su cumplimiento ¥ hacer respetar las
mismas en el marco de la sociedad internacional. Es sin duda el

respeto a la forma de organizar y ejercer el poder a nivel nacional,

Otro posible punto de desconcierto pudiera estar en torno
al Estado como elemento comun, pero aqui también se distinguen.
La democracia vendria a ser un método de relacién entre la
sociedad politica y la sociedad civil. La autodeterminacién es un
derecho que el Estado reclama en el seno de la sociedad
internacional. Como ejemplo aplicado a México, la obligacion del

gobierno de respetar la Constitucién se refiere a la democracia. A

7 Niambo, Mugsrwa , Peter James, Op. Cit. pp. 260-313

8 Organizacion de fas Naciones Unidas. “Declaracion sobre ta Concesién de la Independencia a los
paises v pueblos coloniales™. Resolucidn 1514 de la Asamblea General, en [nstememos
Fundamentales de Derecho Internacional Publico, Alberto Székely, tomo II, México, UNAM,
1981. 3 tomos. .
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su vez, el Estado tiene derecho de demandar respeto o hacer
respetar la Carta Magna dentro de la sociedad internacional;

ejerciendo de esta manera su derecho de autodeterminacién.

Bl factor externo se vincula al principio de igualdad
juridica de los Estados, pues se refiere a Ia facultad del Estado
para determinar libremente sus relaciones con otros Estades. La
aceptacion del principio de igualdad en las relaciones
interestatales no ¢s sélo la declaracién de una ausencia de
subordinacién, sino el reconocimiento de la capacidad de un
pueblo para ejercer su voluntad, es decir para conducirse por si
mismo dentro del ambite internacional en la blsqueda de la

realizacion de ideales y objetivos propios.

Lo territorial se refiere a la autoridad completa y exclusiva
que un Estado ejerce sobre todas las personas y las cosas
halladas dentro, debajo o por encima de su territorio.9 El
principio de no intervencién sirve para defender este factor
porque proclama el respeto irrestricto por el espacio donde un
Estado hace uso de su poder. Dicho de otra forma, es el espacio
que tiene una sociedad para ejercer su voluntad integramente sin

ser agredida y sin acosar a otras naciones.

Como se puede apreciar a cada elemento se le ha cotejado
con un principio ostentado por la politica exterior mexicana. Al
mismo tiempo, esta definicién facilitara el observar los cambias
experimentados por el concepto soberania a través de la historia

de nuestro pais en concordancia con las transformaciones

9 Nkambo, Mugerwa , Peter James, “Sujetos de derechos Imternacional” en Manuel de Derechio
Intemacional Piblico”, México, Editado por Max Sorensen (si¢), Fondo de Cultura Econdmica,
Pp. 260-313
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internacionales; ayudard a comprender mejor la influencia

reciproca entre modernizaciéon y soberania.

1.1.4 Globalizacién

Para definir la globalizacién hemos partido del debate
sobre su origen, y no tanio de sus alcances y limitaciones. En
este sentido nos encontramos con tres corrientes. La primera se
refiere a la globalizacién como el proceso inherente al ser humano
para intercambiar satisfactores, cultura, experiencias, etc. La
segunda alude a la aceleracién de la modernizacién y al
desarroilo del capitalismo como sus fuentes generadoras.
Mientras que la tercera, la considera como un fenémeno reciente
vinculado al proceso de posindustrializacién o desorganizacion

del capitalismo.

Se podria desarrollar una obra completa sobre las
bondades y limitaciones de cada una de estas concepciones, pero
no es la intensién de este trabajo analizarlas por lo que parto de
dos consideraciones: a) No creo que el actual procese de
transformaciones que vive el mundoe sea un sintoma de
agotamiento del mismo, por el contrario, responde a las
necesidades de transformacién del capitalismo. Y b) es evidente
que el hombre desde siempre ha intercambiado sus
conocimientos, pues de este intercambio ha dependido el
desarrollo de las grandes civilizaciones del mundoe. Sin embargo,
esta consideracion tiene una limitante en si misma, el cémo
redefinir cada uno de los procesos de globalizacién que ha
experimentado el hombre a lo large de su historia. Para
ejemplificar de manera concreta esta limitante la pregunta es

como diferenciar ¢l proceso de globalizacién vivido con el
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descubrimiento de Ameérica y el actual proceso de expansién de

los mercades que se viven desde la segunda mitad de este siglo.

De esta manera considero que la mejor manera de pensar a
la globalizacion es considerandola como un consecuencia directa
de la modernidad. Asi que la podemos definir como el proceso
ampliado de la modernizacién, es decir se trata de la “ampliacién
¥ generalizacién de los patrones y valores socioculturales,
alteracion de las formas de sociabilidad, desarraigo de objetos,
personas e ideas... es unas intensificacién de las relaciones
sociales en dimensiones mundiales, al ligar localidades distantes
con sucesos locales y viceversa. 10 Teniendo como elementos *la
expansion del comercio, las operaciones internacionales de las
empresas, la integracion de las plazas financieras en un mega

mercado y el desarrollo de la informacion”®, i1

La hase idecolégica de la globalizacion ha sido el
neoliberalismo, el cual retoma los principios del liberalismo con
la salvedad de que reconoce la vigencia de las fuerzas dei
mercado como fuerza dinamizadora de la sociedad. A nivel
mundial ve como actores principales a empresas, corporaciones y
conglomerades transnacionales. De agui que politicas como la
desestatizacién, desregulaciéon, privatizacién, liberalizacién ¥
regionalizacién sean el camino para fortalecer el proceso de
globalizacién, dejando de lado la participacién del Estado ¥

cualquier expresion nacionalista.

10 Tanmi, Octavio, Teorias de la globalizacion, 2* ed México, Sigio XX Editores, 1997, p.147

11 Femer, Aldo, Historia de la  Globalizacidn, Origenes del orden econdmico mundial, Argentina,
Fondo de Cultura Econbmica de Argentina, 1996, p. 11
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Cabe recordar que el liberalismo, como parte de la
modernidad, utilizé el principio de soberania nacional como una
proyecciéon de la libertad del hombre hacia el Estado y ampliar asi
la base legitimadora de la expansién capitalista. La exigencia de
la apertura de mercados, bajo la idea de la libertad de comercio,
hacia indispensable abogar por la libertad de los pueblos, es
decir, la soberania. Hoy el neoliberalismo recurre a la
interdependencia para justificar el fin de la soberania y poder
coordinar todas las acciones del nuevo sistema globalizado. Sin
duda la pregunta obligada es hasta dénde el proceso de
globalizacién esta dispuesto a socavar las funciones del Estado

nacién y la soberania.

A pesar de que la esencia de la modernidad la encontramos
en la preocupacién por el hombre. Hoy se puede percibir que el
ser humano ya no tiene la misma importancia para las acciones
del hombre. En la actualidad se considera utdpico cualquier
movimiento que desarrolle el espiritu humano, es decir su
capacidad de discernir y trascender. E1 hombre desaparece como
sujeto de la razdén y de la historia y *...configura de esta manera
un estado de cadtica participaciéon, con una red de relaciones y
reacciones reciprocas que ni comprende ni controla. Atormentado
vy agitado por el miedo, el hombre enfrenta una crisis total, una
crisis del ser entero del hombre*.12 Sin duda el contexto de dicha
crisis es el ambiente de la globalizacién, de aqui gue debemos
dejar de verla como resultado de la necesidad de colocar
productos y del avance tecnoldgico para repensar conceptes qus
seguiran estando presentes en las relaciones sociales del préoximo

siglo, como la igualdad, la fraternidad, la justicia, etc. Pensar la

12 Kahler, Erich, Op, Cit. pp. 523-525
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forma de respeto del hombre por el hombre como individuo pero

también en sociedad, esta es la importancia de la soberania.

1.2, Soberania y comercie en la formacién
fortalecimiento del Estado Nacional, 1810-1917.

Los principios que sustenta la politica exterior mexicana
trasciendenn, por lo menos en los formal, a las diferentes
corrientes politicas de nuestro pais. El consenso alcanzado es
producto de wuna justificacién histérica manejada muy
inteligentemente, de una manera ideolégica, para crear un cuerpo
doctrinario casi incuestionable. Son principios que emanan de
una realidad experimentada y de la veneracién de una serie de
hechos histéricos y personajes politicos rodeados de misticismoa,.
Se llego al grado de considerar tal consenso como una muestra de

cohesion nacional, ayudando al mito del México homogéneo.

El uso de la historia en México ha servido para consolidar
un sentimiento nacionalista conjugado con la aceptacidn de la
autoridad incuestionable del Estado. Bajo una exaltacién
defensiva encontramos una alusiéon explicita a las agresiones
externas vividas por nuestro pais. Pero al mismo tiempo hallamos
una remisién a lo externo como simbolo y aspiracién a una forma
de vida ¥y a2 una posicién internacional. En ambas referencias se
originan dos aspectos fundamentales de nuestro ser nacional en
el siglo XIX, las cuales llegaron a nuestras dias a través del
nacionalismo. Por un lado, se refleja uno de los motivos
originarios mas importantes de nuestra unidad nacional: la
intervencién extranjera. Por el otro, se expresa una de las razones
gue tenemos para nuestra existencia comeo nacién independiente:
alcanzar a las grandes potencias en todos los aspectos de la vida
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humana. Este ultime punto, sirve como simbolo ¥ aspiracion a
una forma de vida y a una posicién internacional; ilustra la

buasqueda constante de la modernidad.

No se puede desacreditar a la historia como instrumento
para comprender la importancia y el sentido de los principios de
la  politica exterior mexicana. La historia del México
independiente es la historia de la conformacién de una naciéon, de
un Estado y de la busqueda de la modernidad. Por ende, los
principios de la politica exterior mexicana noe son Gnicamente
consecuencias de las experiencias intervencionistas sufridas pot
México, también son el resultado de las caracteristicas
especificas de cada uno de los procesos de modernizacién, tanto

nacionales como internacionales.

1.2.1 Modernizacién independentista

En 1778 como parte de las reformas borbonicas se da un
decreto de libre comercio, aboliende el sistema de flotas y el
sistema de Cadiz. En 1779 cualquier puerto espaniol podia
comerciar con la Nueva Espafia. Esto se quedaria como un mero
intente, pues las fuerzas conservadoras continuarian aplicando
sus politicas. De hecho, el atraso econémico de la Nueva Espafa

se debe a tres factores fundamentaies:

A) En lo que se refiere a las decisiones econdmicas y politicas, la
Corona no promovié el crecimiento econémico en la Nueva
Espafia, propicié la salida de la riqueza y limité al maximo la
inversién. Por si fuera poco, practicé un excesivo proteccionismo
como politica fundamental para reservar el mercado novohispano

a los productores espafoles.

22




B) En cuanto a las condiciones geograficas de nuestro pais, es
preciso destacar que no permitieron las economias de escala,
propiciando la segmentacién de los mercados, una actitud de
poco interés en la inversién productiva y un nule desarrollo de la
infraestructura; todos eilos elementos importantes dado el

tamarno de nuestro territorio.

C) En el contexto internacional, la Revolucién Industrial permitié
hacer innovaciones técnicas a los Estados Unidos y a la Gran
Bretafia, ambos introdujeron nuevas formas de produccion,
tomando desde entonces la delantera en cuanto a la
productividad mundial, como reflejo del surgimiento de una

nueva vision empresarial.

Es asi como el proceso de modernizacién que pretendia el
movimiento independentista fijaba sus objetivos de acuerdo a los
movimientos liberales, tanto en lo econémicos como en lo politico,
y tenia como modelos a los Estados Unidos y a la Revelucién
francesa. Se sustentaba en el racionalismo y la influencia de la
corriente fisjocratica y neoclasica, buscaba una transformacion
radical en lo econémico: 1) manejo del comercio exterior, 2)
control de las aduanas, 3) administrar el gasto publico, 4} dirigir
la determinacién de impuestos; en lo social: 5) fomentar la
movilidad en la escala social; y en lo politico: 6) tener el control
administrativo general. Los objetivos primordiales eran a} la
acumulacién del capital para la expansién econémica, b) insertar
a México en la economia internacional y ¢} la creaciéon de un
Estado nacional.

El proyecte adoptaba los principios de libertad, igualdad,
seguridad y soberania popular. También reconocia el valor de la
educacion y de la ciencia, sin embargo reflejé inmediatamente la

falta de una burguesia nacional, ya que se siguié considerando a
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la tierra como la fuente de riqueza, poder ¥y rango social;
posponiendo la peosibilidad de impulsar de manera decisiva la

inversién industrial.

El anhelo de libertad era coherente al cambio estructural
de ia comunidad internacional. La independencia de las colonias
era vital para el desarrollo del mercade y de! comercio
internacional, ambos exigencias de la Revolucién Industrial. La
misma decadencia de Espafia es producto de su cerrazon a llevar
acabo un proceso de modernizacién oportuno, quedando a la zaga
¥y como un simple espectador en la reestructuracion
internacional, mediante la cual Francia e [Inglaterra se

disputaban ia hegemonia mundial.

La invasién napoleénica obligé a Espafia a permitir el
comercio intercontinental ¥y con la metrépoli. Se abrieron los
puertos coloniales a los navios de Estados Unidos, propiciando en
lo econémico una diversificacién de la oferta y la demanda
mientras que en lo politico Espafa queda expuesto ante el mundo
como un pais atrasadoe. El intercambio econémico permitié
también la libre circulacién de las ideas, por lo cual los criollos
consideraron las libertades politicas ¥ sociales como previas a la

realizacidon plena de la libertad econdmica.

Por otra parte, la independencia de las colonias espafiolas
beneficiaba los intereses ingleses, razén por la cual, ésta
utilizaba su poderio comercial y financiero en contra de Espaia.
De esta manera, Inglaterra buscaba asegurar el dominio del
Mediterraneo y lograr privilegios comerciales y financieros
mediante ¢l apoyo a los movimientos independentistas. La
tenndencia expansionista de la Gran Bretafia es reforzada por el

establecimiento del equilibrio europeo en 1815, que le impedia
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Seguir una politica expansionista en Europa y le obligaba a tomar

el camino de América y de Africa.

Resulta evidente que México surge como Estado nacién
dentro de la modernidad v como consecuencia de un proceso de
modernizacién internacional. La exigencia de un proyecto de
modernizacién soberano en su forma méas pura fue imposible
desde entonces. A pesar de ello, ¢l conocimiento de las riquezas
del suelo mexicano creo un sentimiento de autosuficiencia para
lograr ¢l sustento y bienestar de la poblacién. Era un sentimiento
contradictorio a las observaciones objetivas que consideraban,
por un lado, que para aspirar a la modernidad se debia ser parte
integrante de la estructura economica internacional en formacion;
y por el otro, se reconocia que el papel de México en la sociedad
internacional estaba condicionado a elementos como las
limitantes de su naturaleza, el tamafio de la dependencia, la
capacidad para satisfacer sus necesidades y a las tendencias

politicas internacionales. 13

En el estudio de esta primera etapa de vida como nacién
independiente, es comin encontrar la vinculaciéon de la soberania
con la independencia. Sin embargo, desde aquel entonces ya se
hacia la diferencia explicita entre ambos términos, pues se les
consideraba como dos categorias complementarias. La confusién
de la soberania con la independencia se debe a que desde el inicio
el Estado tuvo como tarea primordial crear una nacionalidad
cuande aun no defendia para si mismoe sus instituciones. Es una

situacion caracteristica de aquellos paises que lograron su

13 Secretaria de Relaciones Exteriores “Dictamen presentado 2 %a soberana junta gubemativa dei
imperio mexicano (sic) por la Comisién de Relaciones Exteriores el 29 de diciembre del aiio de
1821, primero de la Independencia.” en Poliica Exterior de México. 175 afos de historia,
Meéxico, Archivo Historico Diplomatico Mexicano, tomo I, 1985, pp. 47-64,
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independencia en el siglo XIX. La intervencién del Estado en
todos los ambitos produjo una identificaciéon de la soberania con
las acciones del Estade o su poder. Como nacién somos un

producto de la actividad estatal.

La manera en como concebimos a la soberania, la
encontramos desde las primeras décadas de nuestra
independencia. México buscaba el respeto por la igualdad, con
ella aseguraba el reconocimiento de su capacidad de establecer
relaciones con cualquier otro pais, es decir, de adquirir derechos
y obligaciones. También encontramos los otros dos factores en los
Tratados comerciales realizados con Gran Bretafia en 1825 ¥ con
Francia en 1836. En ambos se da un reconocimiento mutuo hacia
el respeto por el manejo de sus puertos y se declara la sujecién a
las leyes y estatutos locales por parte de los extranjeros. Es
significativo observar en estos documentos la alusion directa a la
autodeterminacién e indirectamente a la no intervencién; ninguna

de las categoria fue enarbolada por cuestiones defensivas.

1.2.2. Modernizacion liberal

Luego de pasar las vicisitudes de los intentos de
reconquista y los obstiaculos puestos al reconocimiento del Estado
y del gobierno, México tuvo que enfrentar la politica
expansionista de Estados Unidos. Con la perdida de mas de la
mitad de nuestro territorio, se pone especial énfasis en la
integridad territorial. No era un elemento nuevo pues ya en 1830,
Lucas Alaman senalaba que "Si México cometiera el error de
desprenderse de parte de su territorie, se degradaria desde la

clase mas elevada entre las potencias americanas hasta una




mediania despreciable”14. Estas palabras dejan al descubierto un
par de elementos pocos referidos en el estudio de nuestra politica
exterior: considerarnos como una potencia ¥ €l reconocer y
aprobar la desigualdad real entre los diversos paises de la

comunidad internacional.

El resultado de la guerra contra Estados Unidos en 1848
permitié el ascenso de los liberales al poder con un nuevo
programa de modernizacién para hacer frente a la falta de
hegemonia sociopolitica e impulsar el desarrollo de la
infraestructura nacional. E! objetive central era el impulso de
una economia capitalista mediante la creacién de caminos,
telégrafos, ferrocarriles y la formacién de pequenas propiedades.
Ademas de la adecuacién de nuestro marco ideologico apoyando la

cultura y la educacién.

El liberalismo aparecié como un espejismo pues no {enia
una base social para sustentar dicho proyecto ni un cuerpo
institucional que reflejara la correlacién de fuerzas a su favor. De
aqui el valor de las leyes de Reforma, a través de ellas el Estado
arrebataba a la Iglesia las funciones que por antonomasia le

corresponden: ser el centro organizador de Ia naci6n.

La intervencién francesa obstaculizaba el fortalecimiento
del estado mexicano y afectaba nuestra soberania. De acuerdo
con la Constitucién de 1857, la monarquia hereditaria estaba en
contra del republicanismo; la corona en manos de Fernando
Maximiliano contravenia los objetivos de los mexicanos de
controlar el poder politico. Finalmente al declarar el catolicismo

14 Secretaria de Relaciones Exteriores, Politica Exterior de México, 175 afios de historia, México,
Archtivo Historice Diplomatico Mexicano, Tomo I, p.148
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religion del Estado, se corria el riesgo de un refortalecimiento del

clero con una subsecuente limitacién del poder del Estado.

El triunfo liberal sobre el Imperio implica una concepcion
méas acabada de la soberania. Representa la consolidacién de la
competencia exclusiva del Estado para determinar sus
instituciones, vigilar su funcionamiento, promulgar leyes ¥
asegurar su respeto. El Estado reclama para si mismo la
autoridad completa y exclusiva sobre el territorio nacional. Con
el imperio cayé la barrera divisoria entre liberales y
congervadores. El nuevo orden conlleva el compromiso del ejército

a respetar la autoridad del Estado.

Si bien, el liberalismo ha predominado en nuestro pais
desde aquel entonces, éste no es un preyecte upnico ¥ ha tenido
que responder a diversos eventos desde su surgimiento como la
transformaciéon de la burguesia, las transformaciones del sistema
internacional, la participacién del Estado en la economia, la
aparicion de los derechos sociales, etc. Para efecto de revisar el
proceso de consolidacion del Estado mexicano, podemos dividir el
proyecto modernizador liberal en tres subperiodos: a)
consolidacién de la Repiablica, b} auge de la modernizacion ¥ ¢ el

proyecto revolucionario de 1910

Consolidacién de la Repiblica. Juarez asumié la
presidencia en un contexto en el que predominaba la idea de que
el Estado debia limitarse a cuidar de los derechos econémicos y
personales de los cindadanos. Esta idea contrastaba con las
viejas costumbres proteccionistas de la Corona espanola, tal era
el grado de proteccién que inhibia et desarrollo de una cultura
empresarial, Esta situacién llegé a reflejarse en las relaciones
politicas y sociales, pues la lealtad se brindaba al protector y no

al Estado. La base econémica de tal proteccion estaba en el cobro
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de impuestos a las mercancias. Asi, el proyecto de modernizacion
juarista estuve encaminado a fortalecer al Estade nacional. Para
tal efecto buscé consolidar el poder del Estado manteniendo el
control del ejercito, de la emisién de circulante Yy la regulacion e
impulso del comercio exterior. Prohibié los monopolios y los
privilegios especiales para la industria ¥y dejo de lado 1la
participacién de los estados en el comercio interno. Veia en el

sector privado el motor del crecimiento econémico,

El proyecto refleja la biusqueda de un comercio libre ¥y
abierto, tanto en lo nacional como en lo internacional, y la
consolidacion del federalismo. Pero al mismo tiempo pone en
evidencia la necesidad de que sea el Estado nacional el encargado
de realizar el conjunto de transformaciones. Ademas, Juarez
pretender usar las atribuciones del Estado para propiciar la
aparicién de una burguesia nacional, que cn ¢l future se hiciera
cargo de los procesos de modernizacién como sucedia en las

naciones modelo; Francia, Estados Unidos e Inglaterra.

Juarez ofrecié un total respeto a la propiedad de los
diferentes grupos econodmicos, sin importar su nacionalidad ni
filiacién politica, a cambio de que respetasen la legislacién
mexicana. Sin duda esta actitud estaba encamina a fortalecer la
presencia del Estado como autoridad iinica. Tal ofrecimiento pone
en claro que Judrez no postulaba un nacionalismo econémico
cerrado, por el contrario, daba la mdxima importancia a la
inversién extranjera como el motor para el progreso y la
realizacién del suefio liberal de la época: convertir a México en el
punto intermedio en el intercambio comercial de Asia con Europa
¥ entre Norteamérica y América del Sur. El sentide nacionalista
que ostentaba Juarez era el de la unidad, no defensive como

posteriormente se consideraria.
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El proyecto juarista era acerde con las transformaciones
mundiales, consolidar al Estado como poder central ¥y auténomeo
correspondia a la tendencia mundial en el siglo XIX. El poner en
circulacién la fuente de riqueza (leyes de reforma) pertenecia a
una reestructuracién, llamase modernizacién internacional, que
permitia el surgimiente del capitalismo financiero en los grandes
paises y el fortalecimiento de la tendencia a la integracion global
del mundo. Finalmente, el desarrollo de un mercado nacional era
una cuestion indispensable ante el remplazo de la agricultura por
la actividad industrial como principal actividad econémica. El
proyecto contemplaba la defensa de la soberania mediante la
actividad interna; el fortalecimiento de la autodeterminacion
exigia terminar con la intervencién del ejército, contar con los
recursos suficientes para una actividad estatal eficiente Yy
terminar con el caciquismo. Para evitar la intervencién
extranjera, se tenia que solventar la falta de transporte y medios
de comunicacién, salvar la deficiente hegemonia sociopolitica ¥y

poblar el extenso territorio nacional.

Cabe mencionar que Juarez ya concebia la autosuficiencia
como un requisito indispensable para poder desenvolverse como
naciéon independiente, ésta seria una de la ideas heredadas desade
entonces para nuestra politica exterior. Si ilega a identificarse
con la soberania se debe a la imposibilidad de sustentar la
soberania popular en una sociedad que estaba lejos de ver

realizadas la libertad y la igualdad.

Auge de la modernizacidm. Porfirio Diaz, un liberal de
eXtracciéon militar, buscé el desarrollec econdémico mediante la
expansién de las exportaciones, pero en un pais donde no existia
una burguesia industrial y financiera que s¢ encargara de las

inversiones necesarias, el desarrollo debia iniciar por la entrada
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de inversionistas extranjeros para aprovechar los capitales, las
habilidades empresariales y la disposicion de mercados. El
proyecto tenia tres ejes. El primero era la participacién del
gobierno en la atraccién de capitales. El segundo era el
inversionista extranjero encargado de promover el crecimiento del
pais mediante la inversién. En tanto que, el tercero fue el sector

privado interno que se beneficiaria de la inversién externa.

Si bien, el Porfiriato es la continuaciéon del programa
liberal, desde la perspectiva del sector militar, en lo pelitico, Diaz
ho tuvo que luchar a nivel interno por el reconocimiento de su
gobierno ni tampoco enfrenté luchas diplomaticas para el
reconocimiento del Estade nacional. Aunque si tuvo que buscar el
reconocimiento internacional de su gobierno en un contexto en el
que México enfrentaba una sociedad internacional en la que
Estados Unidos se habia fortalecido y estaba dispuesto hacer

efectiva la doctrina Monroe bajo un nuevo matiz.

Diaz enfrentaba el inicio de la expansién econémica en
base al dominio del mercado y no del control territorial. Por eso
la defensa de la soberania implicaba romper con el bilateralismo
que Meéxico sostenia con aquel pais. Buscé ampliar sus relaciones
con Bélgica, Alemania, Italia, Francia, Espana e Inglaterra. El
arma fundamental del grupe de los cientificos en el campo
internacional era hacer efectiva la determinacién libre de sus
relaciones con otros Estados.

El cambio de la estrategia estadounidense se manifiesta en
las palabras del General Rosencranz "La base ideal de nuestras
relaciones con Méxica, e¢s el reconocer plenamente su

nacionalidad, invadiendo soclamente su mercado con nuestros
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productos industriales"15 y del Secretario de Estado William H.
Seward: "era tiempo de que se le diera mayor importancia al valor

de los ddlares que al dominio directo"l6.

El proyecto de modernizacién de Porfirio Diaz era una
continuacion del juarista. Tenia como objetivos principales la
apertura al exterior, una tendencia hacia la centralizacién, la
creacion de una red efectiva de comunicaciones, la explotacién de
los recursos naturales, el desarrolio de una industria para el
consumoc interne y la construccién de un mercado nacional. Todo
bajo las premisas del orden, el maximo aprovechamiento de los
recurses naturales, la promocién de emigrantes europeos y la
atraccién de inversiones extranjeras. Este dltimo punto es de
suma importancia, de €l nace la idea de los cientificos de
asegurar la soberania mediante la diversificacién del origen de las
inversiones, es la parte complementaria de la politica de contra

peso en el comercio exterior.

La manera de concebir la scberania no es antagoénica al
proyecto modernizador, ni a la ideclogia liberal, podriamos decir
que es parte o producto de ellos. Si algo transgredio Porfirio Diaz
fue el anhelo de autosuficiencia, pues ya tenia conciencia de que
¢l progreso de México dependia del comercio exterior, del
financiamiento, de la tecnologia e inclusive del espiritu
empresarial del extranjero. Por eso la politica de contra peso fue
el arma con que Diaz introdujo definitivamente a México en la

IS cit pos. Luis Gonzilez, “El liberalismo triunfante” en Historia General de México, México, El
Colegio de Miéxico, 2 tomos, tomo 11, p. 939

16 cit. pos, Josefina Zoraida Vézquez y Lorenzo Meyer, México frente a Estados Unidos, México, Et
Colegic de México, p.55
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economia internacional y enfrenté la politica econémica
proteccionista y la expansion colonial que desarrollaban las
grandes potencias en aquellos momentos en que se fortalecia el
nacionalismo a nivel mundial. Al respecto Diaz sustentaba, al
igual que Juarez, un nacionalismo como unidad pero con cierta
reticencia a los actos de las grandes potencias, sobretodo de
Estados Unidos,

La soberania en el Porfiriato se le vincula con el Estado
porque de él depende la organizacién de una clase social que sea
el motor del progreso, la construccion de infraestructura, la
formacién de capitales mexicanos, el crecimiento en la educacién
¥, en el futuro, la sustitucién de los extranjeros. Es decir crear
las condiciones para ver realizada la autosuficiencia. El éxito del
proyecto porfirista encierra en si mismo una paradoja en relacion
a esa autosuficiencia. El crecimiento del comercio exterior, de la
inversion extranjera y la creaciéon de infraestructura permitieron
enganchar a México a la dinamica de la economia mundial en
base a la relaciéon con el mercado estadounidense. Fue esta
tendencia uno de los factores que propicid y acelero la crisis del

Porfiriato.

1.2.3. El proyecto revolucionario de 1910

El proceso revolucionario y sus logros son producto de ia
inquietud por revitalizar las politicas liberales en México. No hay
que olvidar que la primera actitud en contra del porfirismo es el
reclamo, por la falta de aplicaciéon de la Constitucién de 1857,
ante la politica de conciliacién que habia desarrollado Diaz con
los grupos conservadores y la Iglesia catédlica. Es significativo que

muchos de los puntos que ostentaba el Programa del Partido
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Liberal de 1906, se encuentren en la Constitucién de 1917. En
ambos documentos se da mucha importancia al papel del Estado,
lo cual no es mas que el reflejo mundial que venia
experimentando el Estado; no debe extrafiarnos entonces, que los
liberales pugnaran por la intervencion del Estado en 1a
educacién, en las relaciones obrero patronales y en |la

distribucion de la tierra.

El nuevo proceso de modernizacién gque buscaban los
revelucionarios no es una respuesta a la llegada de capitales y
valores de los extranjeros, en si mismos, sino que es una reaccién
contra les privilegios de los extranjeros. Por una parte estaba la
tendencia puramente liberal, que era representada por Francisco
1. Madere que buscaba la inclusién de la clase media en la
estructura politica de la nacién y una mayor participacion en el
beneficio econémico. Por otra parte estaba el sector liberal gque
recogia las demandas populares, que en sus inicios fue
representada por Wistano Luis Orozco; las cuales se
concentraban en poner fin en la sobreexplotacion en el trabajo, a
la discriminacién para los puestos de trabajo, una mejor
remuneracion, asi como la dotacién de tierras para la siembra;
aunque el objetivo que encubria era el fortalecimiento del
mercado nacional. Luego del fracaso de la tendencia liberal pura,
(caida de Madero), ambas tendencias se unificaron en el idedlogo
Luis Cabrera, consolidandose como un proyecto unico y acabado
en el periode de Venustiano Carranza y con la Constituciéon de
1917.

Fundamentar la politica exterior en los principios de
igualdad, seclidaridad, no intervencion ¥ autodeterminacién tuvo
la finalidad de defender la soberania nacional en sus tres
aspectos, haciendo f{rente a la politica exterior que venia
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practicando las grandes potencias. Esta politica consistia en
aprovechar para si, la lucha social mediante la intervencién
militar, forjando alianzas y presiones diplomaticas y econoémicas.
17

Estos principios tenian su razén de ser en la experiencia
histérica reciente del pais, pero sobretodo eran un
apuntalamiento ideolégico para el fortalecer a la nueva burguesia.
Respondia a la intencién de la burguesia nacional de
desarrollarse en medio de un contexto de expansiéon imperialista:
pero al mismo tiempo reflejéo los temores de la clase media,
sustento del régimen de Carranza. Asimismo, mostraba la tension
con que México asumia una mayor importancia econémica y
geopolitica en una sociedad internacional caracterizada por una
serie de rivalidades mundiales y por el surgimiento de Estados

Unidos como potencia mundial.

Podriamos considerar a la politica exterior como un arma
fundamental para la realizacion del proyecto de modernizacién
que postulaba Carranza, que consistia en la creacién y
consolidacion de instituciones politicas, en la transformacién de
un Estado acorde con Jla realidad internacional y en- las
reestructuracion en las formas de produccién ¥ comercializacién
que condujeran al pais a una economia capitalista de mercado. Se
creia  firmemente en la posibilidad de wun desarrollo
autosuficiente, de ahi que se postularan como objetivos
inmediatos controlar los recursos naturales, evitar la guerra,
proteger las reformas revolucionarias y disminuir la importancia

del capital norteamericano en la planta productiva nacional

17 Esta idea es desarrollada por Friedrich Katz en “La guerra secreta en México™ 2 tomos, México, Ed
ERA, 1988, 405 pp
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Debemos tener presente que la autosuficiencia no es
sindnimo de soberania, pues Ia Primera es una referencia directa
a un proyecto econémico, que en la medida de su realizacion, se
convertira en un instrumento muy importante para el poderio del
Estado, y por ende, bastién de la soberania, pero de ninguna
manera es la soberania misma. Tal diferencia la tenemos muy
clara en el proyecto revolucionario, lo que se buscaban era el
poder; nunca intentaron una ruptura de la dependencia
econémica mexicana, sino procuraron liberar al Estado para que
pudiese cumplir con sus tareas de desarrollo econémico y realizar

las reformas sociales.

En el momento en que el proyecto de suficiencia viene
hacer reglamentado en la Constitucién con los articulos 27, 28,
123, la buasqueda de la misma se convierte en un acto de
soberania pero de ningin modo viene a ser la esencia de la
soberania, ya que de su éxito no depende nuestra capacidad de
crear leyes, imponer nuestra autoridad o el resguardar nuestras

instituciones.

El nacionalismo revolucionario enarbolaba la defensa de la
Soberania y al mismo tiempo defendia la autosuficiencia. Sin
darse cuenta que en apariencia son dos categorias
complementarias, pero que hasta cierto punte son
contradictorias, en las condiciones en que vivia México. Por un
lado, la defensa de la soberania iba encaminada a fortalecer un
Estado benefactor, llamese populista, con la suficiente
autonomia para responder a sus caricter popular y revolucionario
¥ asegurar el desarrollo de una economia de mercado. Por el otro,
la busqueda de un desarrollo autosuficiente es una quimera
dentro de un contexto donde el desarrollo del capitalismo implica

el fortalecimiento gradual de la interdependencia. Un ejemplo
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concreto de esta situacién se muestra en el crecimiento del
comercio exterior de México durante este periodo. Las principales
razones son las grandes exportaciones de petroleo y de materias
primas necesarias para el mercado estadounidense; factores que

se explican como consecuencia de la Primera Guerra Mundiaj.

Este ejemplo también nos sirve para poner mayor énfasis
en la inexistencia de la soberania econémica, se puede senalar
que en la doctrina Carranza, principal instrumento para la
defensa de la soberania, encontramos palabras de legalidad,
justicia, libertad, soberania, paz y reconstrucciéon. Ni Carranza ni
ningan otro revolucionario o gobierno posreveolucionario luché
contra la penetracion econdmica. Por el contrario, hubo una
invitacidn constante a invertir en México. Se continuc con el
principio de considerar que la independencia politica de México
se aseguraba con la diversificacién de la dependencia economica;
ya que su accién se limité a buscar la reglamentaciéon de la
inversion extranjera. Lo Unico que se demandaba de los
inversionistas extranjeros era la observancia de las leyes

mexicanas y la renuncia a la proteccién diplomatica externa.

1.3 Comercio ¥ soberania en el desarrollo
posrevolucionaria, 1920-1940

En este periodo se empezaria la reconstruccion del pais
con el liderazgo de la burguesia resultante de la Revolucién. El
nuevo proyecto consistia en: 1) nacionalismo econémico,
autonomia y  economia dirigidas por mexicanos; 2}
industrializacién; 3) comercio exterior limitado a la compra de
maquinaria y equipo de trabajo y a la venta de manufacturas y,
transitoriamente, a la exportacién de materias primas; 4)
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participacion del Estado en todas las ramas de Ia economia y en
cada una de las fases de la actividad econémica (produccién,
distribucién y consumo); 5} reduccién de la desigualdad social
mediante la reforma agraria; 6) fomento al sindicalismo; 7)
arbitraje del Estado y 8) el uso de los recursos publicos para el

gasto social.

Para entender el proyecto debemos recordar que la década
de los treinta, la economia estaba basada en un modelo de
promociéon de exportaciones con las siguientes caracteristicas: a)
el comercio exterior tenia el mismo nivel que en 1910, antes de la
Revoluciéon; b) la composicién del comercio exterior refleja una
economia minero exportadora; c) el comercio exterior al igual que
¢l siglo pasado, seguia siendo la fuente de ingresos mas
importante para el gobierno, con alrededor del 40%, y d) la
inversién extranjera sigue controlando las actividades mas
dindmicas de la economia. Estas condiciones eran totalmente
contrarias a las propuestas por el grupo revolucionario; esto
significa que se buscaria la proteccién de la industria naciente, la
reinversién de ahorros y acumulacién del capital de las empresas
extranjeras y transformar la planta productiva para evitar el
deterioro de los términos de intercambio de los productos
primarios. Todo ello buscaba la ruptura de la economia de
enclave. Los elementos dinamizadores de esta tendencia se
eéncuentran, en lo interno, en el fortalecimiento del Estado
posrevolucionario; mientras que, en lo internacional es basica la
contraccion de los mercados internacionales luego de la Gran
Depresién de 1929-1933, que se manifesté en una reduccién del

comercio exterior de México.

La consecuencia inmediata de la Gran Depresion fue poner

en cvidencia la dependencia mexicana a los ciclos econémicos
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internacionales del sistema capitalista. Es una situacién
fundamental puesto que de estos acontecimientos se derivarda un
reforzamiento del proyecto nacionalista surgido de la Revolucién y
la tendencia a la autosuficiencia mediante la biusqueda del
desarrollo econémico y politico de México de manera auténoma.
El nacionalisme consistia en disminuir la dependencia de los
mercados internacionales y en promover y desarrollar la empresa
‘meXicana con una fuerte participacion del Estado en la economia.
Sin duda, el proyecto nacional vy las condiciones internacionales

fueron ideales para combinarse con la idea de soberania.

El arribo de Lazaro Cardenas al poder es muy importante
para la institucionalizaciéon de la politica exterior mexicana. En
este periodo, México ingresa a la sociedad internacional con una
posicién propia en los temas de mayor envergadura del momento:
invasion de Etiopia, la Guerra Civil Espafiola, la anexion de
Austria y el caso de Checoslovaquia. El gobierno de Lazaro
Ciardenas ve en la Sociedad de Naciones un foro para dar a
conocer la posicion de nuestro pais frente al mundo. Ademas, la
consideraba como una tribuna en Europa contra el predeminio

estadounidense sobre México.

Sin embargo, para la institucionalizacién de la politica
exterior lo mas importante es la expropiacién petrolera. Es a
través de este hecho histérico que México reafirmé su soberania
nacional, ademas de ser un punto fundamental para el proceso de
modernizacién posterior. Con la expropiacién, México rompié el
estigma de seguir siendo una simple economia de enclave, ya que
se¢ fijaron las nuevas bases para el desarrollo industrial

mexicano.

La autosuficiencia es parte de un proyecto de

modernizacién donde se consolida el Estado de bienestar y
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nacionalista. Considera que el desarrollo econdémico debia estar
sustentado en el desarrollo del mercado interno, rompiendo con la
estructura primario exportadora mediante el fortalecimiento del
desarrollo industrial y la consolidacién de wuna burguesia
nacional; aplicando politicas dirigidas a la redistribucién de la
tierra, la redistribucién del salario ¥ el fortalecimiento
patrimonial del Estado. En tanto que en el area del comercio
exterior, hicieron sus apariciéon las medidas proteccionistas
mediante el aumento de aranceles ¥y la disminucién de impuestos

a las exportaciones.

El acte soberanc de defender un proyecto nacional donde
la participacién del Estado es fundamental y el maximo objetivo
es alcanzar la autosuficiencia, condujo a la aberracién de
considerar que la soberania es la autosuficiencia del Estado. El
nacionalismo revolucionario, el proceso de industrializacién y el

proteccionismo fortaleceran esta concepcién de soberania.

1.4. El proceso de industrializacién, 1941-1970

Luego del periodo convulsivo que vivid nuestro pais en sus
relaciones internacionales, a raiz de ia nacionalizacién petrolera,
México llegd a un acuerdo con Estados Unidos para defender el
hemisferio americano durante la Segunda Guerra Mundial. Esto
significaba la aceptacién para que nuestro pais aplicara el modelo
de desarrollo elegido desde la revolucién. Habia pasado todo
peligro de intervencién armada y México se reencontraba con la
sociedad internacional, ubicandose en una posicién intermedia a
nivel mundial. Desde entonces se busca consolidar dicha posiciéon

aprovechando la transformacién mundial,




A partir de la década de los cuarenta, México entra en un
proceso de Sustitucién de Importaciones {S1], el cual necesita de
una fuerte intervencion del Estado en la economia a través de
inversiones o bien mediante el diseiio de la politica econémica;
con estos instrumentos se estructura una pelitica comercial
proteccionista y se estimula la industrializacién. El modelo no fue
homogéneo pues se identifican dos periodos, el crecimiento con
devaluacién-inflacién (1939-1958) y el crecimiento estabilizador
{1959-1970). En el primero, los acontecimientos internacionales
permitieron el surgimiento de la industria nacional sin
competencia, puesto que no habia oferta de los mercados
internacionales, como consecuencia de la Segunda Guerra
Mundial. El proteccionismo aplicado también evolucioné, se paso
de la tarifa arancelaria al control cuantitative de la

importaciones.

En el desarrollo estabilizador se agregd una tasa de cambio
fija y sobrevaluada, pero el control de la importaciones tomé
mayor fuerza. Un punto de referencia es la comparacién del afio
de 1936 con un control del 25 % de las importaciones totales,
mientras que en 1970 llegé al 68 %.18 Los criterios para permitir
la entrada al mercado mexicano eran a) la ne producciéon en el
pais, b) que la produccién nacional no cubriera el mercado
interno, c} la escasez temporal y d) que las mercancia nacionales
no sustituyan a las extranjeras en precio, calidad y oportunidad

de entrega.

El déficit en la balanza de pagos se solventé con Ia

inversién extranjera directa e indirecta. Llegé a tal grado la

18 Villareal René; Industrializacion, denda v desequilibrio externo en  México, Un enfoque
neoestructuralista (1929-1988), Méxice, Fondo de Cultura Econémica, p.86
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dependencia del capital extranjero que 1965 el 1 % de las
empresas del sector manufacturero controlaban el 30% de la
produccién. En el sector de bienes de consumo no duradero
tenemos que el 0.2 % de las empresas extranjeras controlaban el
15 % de la producciéon. En el medio de bienes intermedios y de
capitales, las empresas extranjeras representaban alrededor del
3.6 % de las compaiiias del sector, pero controlaban el 50 % de la

produccién nacional.

A decir verdad Méexico nunca cuestiondé a la inversién
extranjera en si misma, tampoco discutié la penetracion
ccondmica con sentido imperialista. En cambie, si reclamoé el
reconocimiento del papel del Estado en la economia pues se
consideraba que era éste quien podria conducirnos a un mejor
desarrollo. En éste sentido, la politica exterior de México fenia
como objetivos: 1) promover el crecimiento econdémico, 2)dar
confianza al turismo y al inversionista extranjero y 3) ampliar las
exportaciones y los mercados. Estos objetivos son los mismos
puntos de apoyo para poner en marcha un nuevo proyecto de
modernizacion que busca industrializar la economia megxicana

bajo una perspectiva de autosuficiencia.

La busqueda del desarrollo auténome se complemente con
la consideracién de que la mejor manera de preservar la
soberania era manteniéndese alejado de los problemas
mundiales, es decir no participar activamente en la evolucian de
los mismo. De esta manera, la perspectiva de autesuficiencia
fomentd la pasividad de México para diversificar sus relacicnes
politicas, econdomicas y culturales. Por otra parte, el aisiamientc
condujo a una actitud de cautela, por medio a perder la unidad
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nacional y por temor a la penetracién norteamericanal?. Pero este
aislamiento iba mas lejos, al mostrar al mundo el caracter y los
sentimientos de inferioridad, inseguridad, recelo ¥y orgullo que se

proyectaban en el nacionalismo revolucionario.

Otra caracteristica, de nuestra actitud frente al mundo,
fue la unilateralidad. México no necesita del proselitismo para su
desarrollo, mas aun, se llegé a considerar hegativo ya que podia
gencrarle compromisos innecesarios. Por esta misma razén
siempre se apego al derecho internacional. México siempre habia
confiado en la racionalidad de la ley para reglamentar todas las

relaciones humanas y no en la fuerza del poder.

1.5. La crisis de los setenta y la modernizacién reciente

A raiz del agotamiento del proceso de industrializacién
puesto en marcha en la década de los cuarenta, México tenia la
urgencia de iniciar un nuevo proceso de modernizacion para
enfrentar el estancamiento econémico ¥y el incremento del
malestar social. En los afios setenta se aplicé una politica de
intervencién estatal basada en subsidios que encubrieron los
sistemas de produccion obsoletos e ineficientes, lo cual provecaba
a su vez que los estandares nacionales de competitividad real se
alejaran del promedio internacional, incrementandose los déficit
comerciales y las presiones devaluatorias. A esta politica se le

Hamé desarrollo compartido. En estos afos se pone en evidencia

19 Ojeda, Mario. Afcances y limites de fa politica exterior de México, Miéxico, El Colegio de México.
1976, 220 pp.
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la necesidad de nuestro pais por transformar su modelo de

desarrolio.

El nuevo proyecto de modernizacion para ser enddgeno
tenia que aceptar el modelo de sustitucién de exportaciones y
atilizar la politica de sustitucién de importaciones como un
instrumento de la primera conjuntamente con la devaluacién, la
estabilizacion del gasto, mantener la tasa de cambio real ¥y la
liberalizacion paulatina del comercio exterior. Por la cual debia
estimularse el desarrollo de la industrializacién orientada hacia
la exportacién, una politica monetaria deflacionaria y un
saneamiento de las finanzas publicas. Este proyecto necesitaba
de la parficipacién activa del Estado ¥y dejaba muy claro que en
las condiciones de nuestro pais, no se¢ podia ceder a las fuerzas
del mercado las tareas de solucionar las cuestiones del empleo, la
redistribucién del ingreso y el crecimiento con independencia del
capital extranjero.20 Se buscaba la redistribucién del ingreso, la
ampliacién del mercado interno, Ia superacién de las relaciones
de dependencia, la integracién econémica ¥y una redefinicién de la

participaciéon del Estado en la economia.

Esta tendencia keynesiana estuvo presente en México y se
manifesté a nivel internacional con la Carta de Deberes y
Derechos Econdmicos de los Estados. La alternativa fue
propuesta por el capital financiero y monopolista transnaciona}
con las politicas monetaristas, donde se sefialaban el retorno al
liberalismo puro para derribar los obstiaculos a la
internacionalizacién del capital. Esto es, ampliar y facilitar la

expansién y el control de nuevos mercados y de las fuentes de

20 Villarreal, René; Industrializacion, deuda y desequilibrio cxtermo en  México. Un enfoque
neoestructuralista (1929-1988), 2* ed. México, Fondo de Cultura Econdmica, 1988, 616 pp.
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materias primas. Es asi como aparece en 1976 el F.M.I. con sus
programas de reordenacién econdémica que consistian en ajustes
de los precios y tarifas de los servicios publicos, reduccién de la
reserva  bancaria legal, se aminoraron las restricciones
cuantitativas a las importaciones sustituyendo las licencias de
importacién por aranceles, limite a la emisién monetaria; al
mismo tiempo se lanza el plan Alianza para la Produccién que
cansistia en un control salarial ¥ de algunos precios de los

productos basicos.

De esta forma, tenemos dos proyectos que reflejaron
intereses diferentes. El primero era la continuacién de 1la
blusqueda histérica de México por alcanzar un nivel de desarroilo
sin depender de las grandes potencias, sin duda representaba la
busqueda de la tan anhelada autosuficiencia. El otro, que
podemos identificar como neoliberal, intenta recuperar la tasa de
ganancia, el crecimiento econémico internacional, contrarrestar el
desempleo y la inflacién. Elementos que vislumbraban la
aparicién de problemas de sobreproduccién, la fragmentacién deil
mercado mundial y el derrumbe del sistema financiero
internacional. Las grandes diferencias, aparte de sus objetivos,
estan en la participacién del Estado y la importancia del mercado.
El primer proyecto implicaba tener mercados semicerrados, lo
cual no convenia a los intereses de las grandes empresas
transnacionales. El segundo estaba dirigido por estas mismas
empresas e implicaba la ampliaciéon de los mercados lo cual, con

el tiempo, acentuaria el fenémeno de la globalizacién.

El régimen del Presidente Luis Echeverria buscé realizar
un proyecto nacionalista financiade con la inversién extranjera
directa e indirecta; mientras que José Lépez Portillo tuve que
ceder a la condicionalidad del F.M.I. en la primera mitad de su
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sexenio para luego tratar de realizar un proyecto nacionalista
basado en el boom petrolero. A tal grado llego el retorno del
nacionalismo que en 1980 se tomé la decisién de no ingresar al
GATT, lo gue significaba el regreso del viejo intervencionismo
estatal, el proteccionismo y los subsidios. Ambeos usaron la
politica exterior para revitalizar e] sistema politico y el proceso de
desarrolle a través de fomentar el nacionalismo, procurar la
diversificacién de las relaciones econdmicas y politicas,

adoptande un discurso “progresista”.

La politica exterior mexicana bautizada como activa tiene
por caracteristicas un discurso lleno de nacionalismo ¥ una
actuaciéon muitilateral con una visién tercer mundista. Tanto con
Luis Echeverria como con José Lépez Portillo se adoptd un
concepto de soberania mitificado, se le considero como e} derecho
al desarrolle econémico auténomeo, con este concepto se intentd
enfrentar los problemas de déficit en la balanza de pagos y del
endeudamiento externo. A pesar de su politica exterior activa,
México nunca traté de trastocar el orden internacional, por e}
contrario, en su momento fue un active participe en el
fortalecimiento del papel condicionader ¥y regulador del F.M.l, ya
que siempre cumplié con las medidas recomendadas por este

organismo.

El proyecto que terminamos por seguir es el que resulta del
proceso expansive del capitalismo y no de las necesidades de
desarrollo interno. La modernidad ha incorporado, destruido o
subordinado las diferentes manifestaciones econbémicas, politicas,
sociales o culturales de la sociedad mexicana, a través de la
participacién del Estado en la instauraciéon y seguimiento de los
procesos de modernizacion. La idea de modernizacién ha estado
relacionada con la ideas liberales y el desarrollo del capitalismo,
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en tanto que la soberania ha sido delineada por las limitaciones y
perspectivas presentadas en cada proceso. En este sentido, la
modernizacién ha ido de la mano con el desarrollo de los

principios de politica exterior.

El proceso de modernizacién puesto en marcha por el
gobierno de Miguel de 1la Madrid Hurtado, tiene nuevas
caracteristicas bajo las cuales hay que evaluar el concepto de
soberania, ya que la modernizacién ha trastocado aquellos
postulados revolucionarios de los cuales habia dependido la
estabilidad politica: la justicia secial (reforma agraria, proteccién
a los derechos del trabajador, educacién popular, rectoria del
Estado] y el nacionalismo revolucionario. EI actual proceso
econdmico mundial lleva a nuestro pais, como a todo el mundo, a

una acentuaciéon de las relaciones de interdependencia.

De aqui nace un nuevo compromise pata la sociedad
mexicana, pues debe realizar la doble tarea de pensarse a si
misma como nacién y pensarse como parte de una comunidad
mas amplia, sin caer en simples comparaciones que nos
minimicen o superlativicen. La realizacién de esta tarea nos
ayudarad a encontrar y fortalecer una nueva identidad nacional
que nos permita trascender. Es decir, ¢l pueblo mexicano debe
tomar conciencia de su nueva realidad para revisar los valores y
principios que lo guien en un mundo que enfrenta una nueva

realidad econdémica, politica y cultural.

Como todo proceso de modernizacién que ha realizado
nuestro pais, el actual es un proceso exégeno pues se inicia por
la presién de las transformaciones internacionales. De aqui que la
revisién y discusién del concepto de soberania tenga una doble
importancia pues hay que hacerlo dentro de un marco mas alla de
lo nacional. La forma de defender la soherania dependera de las
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caracteristicas nacionales e internacionales del Estado, del

proyecto nacional que se osiente y de la participacién secial.

El significado de soberania se vuelve impreciso ante la
inexistencia de una sociedad civil fuerte, con alta cuitura politica
que limite el poder del Estado pero también del mercado. Ko
debemos olvidar que ia libertad ¥ la democracia no dependen del
Estado ni del mercado. Algo muy particular del actual proceso de
modernizacién en su relacién con la soberania es que se inicia
con el reconocimiento de la internacionalizacién de la economia,
la  preeminencia de las grandes corporaciones y de la
transnacionalizacién del proceso productivo. Por primera vez la

vision de autosuficiencia queda atras.

Tedricamente la modernizacién nos conduce por dos
caminos de cambio que son mutuamente complementarios. Por un
lado, estan los cambios cuantitatives, que son producto del
incremento en la aplicacién del conocimiento cientifico, lo gue
nos permite arribar a un mayor grado de desarrollo econdmico.
Por el otro, las transformaciones cualitativas son producto de un
cambio social, es decir de valores, actitudes y conductas. Los
primeros necesitan de la razén, en tanto que a los nltimos les es
indispensable la tolerancia de ideas, es decir la democracia.
Ahora bien, la modernizacién no tiene un unico proceso ni un
solo objetivo, ambos dependen de las particularidades de cada
pais que lo pone en marcha y del contexto histérico que se vive.
Para el caso de México el fin Gltimo de la modernizacién se ha
presentado histéricamente como un elemento neutro: la elevacién
del nivel de vida del pueblo en general. No en balde una de las
caracteristicas ideoldgicas del México posrevolucionario es
presentar el atraso como realidad presente y el progreso como

futuro.
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México inicia el actual proceso de modernizacién con el
programa puesto en préactica por el gobierno de Miguel de la
Madrid, el cual tenia como ejes fundamentales: 1) hacer del pais
un exportador de manufacturas; 2) propiciar la maxima inversién
extranjera en nuestra economia: 3} la apertura comercial como
base del crecimiento econémico; 4} disminuir el peso de la deuda
externa como lastre para el desarrolle mexicane ¥y 5) el
adelgazamiento del Estado. Todos ellos gon cohterentes con las
directrices de la modernizacién que han disefiado las potencias
capitalistas: a) reordenaciéon comercial; b} nueva divisién
internacional de! trabajo; ¢) reagrupacién de las empresas
transnacionales y d} impulso a las fuerzas del mercado. El
cumplimiento a tales directrices trajeron como consecuencia la

acentuaciéon del proceso de globalizacion.
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CAPITULO DOS

MODERNIDAD Y GLOBALIZACION: NUEVO
CONTEXTO INTERNACIONAL PARA EL
COMERCIO Y LA SOBERANIA

2.1 Caracteristicas de la globalizacién en los noventa

El comercio ha sido mds que un simple intercambio
econdomico, ha sido un dinamizador de las relaciones politicas,
sociales y culturales entre las diversas sociedades ¥ civilizaciones
que han poblado este planeta. Desde los sumerios hasta la
actualidad, el comercio ha estado presente por ser una forma de
satisfacer necesidades mutuas ¢ un camino para incrementar o
consolidar cierte poder. Por ende, ¢l comercio también ha estado
presente en las grandes transformaciones de la humanidad, sin &l
no podriamoes entender las causas y consecuencias de las
Cruzada, el surgimiento de las ideas de la [lustracién o el
fortalecimiento de las ideas liberales. Tampoco entenderiamos la
aparicién de las instituciones financieras o las bases para la
blisqueda del desarrollo cientifico Yy tecnolégico. Es evidente que
conforme evolucioné la sociedad internacional éste ha tomado
mayor fuerza, pues ha sido parte fundamental en un equilibrio
europeo, la base para el redisefio de la sociedad internacional
después de las guerras mundiales o bien uno de los puntos de

partida de! fenémeno de globalizacién.

La busqueda de la modernidad aparecera como un
elemento que refuerza el papel integrador del comercio. Se puede
apreciar una relacién directa entre los procesos de modernizacién
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y el incremento de la importancia del comercio En este sentido se

identifican cinco grandes procesos histéricos:

A) Entre 1790 y 1814 sucede la Primera Revolucién
Industrial como resultado de la lucha por el control del comercio
mundial. La aplicacién de la ciencia y de la tecnologia en la
industria trajo transformaciones importantes en los medios de
comunicacién, el transporte y la metalurgia; entanto que en lo

social da origen a la burguesia industrial ¥ el obrero.
B) De 1848 a 1872, la aparicién y desarrollo del ferrecarril

y del barco de vapor fueron la base para un nuevo impulso al
comercio internacional y para la colonizacién de nuevos
territorios que habian permanecido despoblados. Aumenta la
exportacién de manufacturas y de capitales. Alemania e Italia

arriban a la modernidad al consolidarse como Estados nacionales.

C) En el periodo de 1893 a 1941 la modernidad muestra su
avance con la segunda Revolucién Industrial, es decir, con el uso
de la electricidad y los combustibles en medio del apogeo del
imperjalismo colonial. La ciencia y la tecnologia inician su
desarrollo a partir de la industria militar. La guerra iba a ser el
medio para dirimir conflictos derivados de las rivalidades por los
dominios  territoriales, la  busqueda por asegurar el
aprovisionamiento de materias primas y mercados seguros para

consolidar el desarrollo industrial.

D) Para la etapa de 1945 a 1968 encontramos las bases del
actual proceso de globalizacién en la Carta del Atlantico, el Plan
Marshall y la Conferencia de Yalta, es decir, en la reconstruccion
¥ modernizacién de Europa y Japén. Con el orden internacienal
surgido en la posguerra se originan los primeros bloques
comerciales y el conjunte de instituciones que fomentaran la
globalizacién hacia finales de la década de los setenta: Fondo
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Monetario Internacional, Banco Mundial v el Acuerdo General de
Aranceles y Comercio, A este periodo le corresponde ¢l uso

gencralizado del automévil.

E) En la época actual, somos testigos de la tercera
Revolucion Industrial y del desarrolio ¥y consoclidacién del proceso
de globalizacién. Esto significa avance en la electronica,
microelectrénica, en el manejo y envio de informacién; pero
también el uso de nuevos materiales y productos como plasticos,
detergentes, perfumes, pinturas, barnices, fertilizantes,
insecticidas, nailon, acrilicos, poliester y fibras de polipropileno.
Surge asi una gran contradiccién en el desarroilo de la sociedad
moderna; por una parte logra elevar el bienestar de amplios
sectores de la poblacién pero por la otra, el costo es una alta

contaminacién ambiental,

El proceso de globalizacién inicia con el disenio de un
nuevo orden internacional después de la Segunda Guerra Mundial
pero se acentia a partir de la década de los 70 con la crisis entre
los paises desarrollados. Su origen no es exclusivamente
econdmico pues en la Conferencia de Estocolmo sobre Medio
Ambiente Humano de 1972, se hace referencia a la necesidad de
gcuparse conjuntamente de los grandes problemas para el medio
ambiente que ha traido el desarrollo de la humanidad. En este
sentido, se considera como elementos originarios de la

globalizacién actual, los siguientes pProcesos.

1) La revoluciéon informatica. Trajo consigo una
transformacién radical en las comunicaciones, rompe con el
sentido del tiempo y el espacio, acelera la realizacién de los
negocios y amplia la posibilidades del mercado, en cuanto a su
tamaiio, al reducir las distancias entre los diferentes puntos de

venta. Se convierte en uno de los fundamentos de la
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mundializacién de los mercados, para los que el obstiaculo
principal ya no es la distancia entre ellos, sino las fronteras
nacionales. El desarrolle de las telecomunicaciones creé la base
para la internacionalizacién de la produccién, el crecimiento del
financiamiento internacionat y la difusién de pautas culturales
que permiten homogeneizar las tendencias mundiales del
consumo mediante la propaganda en los medios de comunicacion
masiva, el comercio internacional, los intercambios culturales,

ete.

2) La Nueva Divisién Internacional del Trabkajo (NDIT].
Acorde con una nueva fase de desarrolio capitalista, en la década
de los ochenta, la NDIT busca la internacionalizacion del capital y
de la produccion. Para tal efecto, enfatiza las cambios en el
mercado mundial considerando el desarrollo de los transportes y
de los medios de comunicacién. Se lleva acabo una
descomposicién del proceso productive para relocalizar la
industrial y aprovechar la reciente industrializacién alcanzada
por algunos paises. La internacionalizacién de la produccién
permite utilizar la gran cantidad de mano de obra barata
localizada en los paises semindustrializados del mundo. Para
concretizar 1a nueva divisién internacional del trabajo se requeria
de la libertad de comercio, eliminar la excesiva reglamentacién
que se hacia a la inversién extranjera y desarticular la
intervenciéon del Estado en la economia para abrir el campo de la
inversién.

La coincidencia de la internacionalizacién del capital y el
crecimiento del comercio internacional, da origen a una
competencia entre les estado por atraer la inversion extranjera.
Los paises argumentaron primero sus ventajas comparativas y

luego se alinearon a un proyecto de modernizacién que respondia
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a las necesidades de la transformacién mundial. De manera
simuiltanea, la nueva divisién internacional del trabajo puso fin al
sistema vertical de intercambios ¥ desarrollé una forma mas
horizontal. Esto significaba un cambie jerarquico internacional
entre las naciones, donde su papel sera determinado no sélo por
su  capacidad industrial sino también por sus ventajas
competitivas, esto significa capacidad para ampliar la escala de
produccién, abaratar la fuerza de trabajo y control efectivo del

proceso productivo.

3) Conformacién de los bloques comerciales. La busqueda
de la ampliacién de los mercados ¥ la unificacién de los mercados
financieros dan origen a nuevos espacios econdmico-politicos a
nivel mundial. Los bloques responden a las necesidades de
comercio internacional pero también para asegurar la
participacién en cierto mercado que permita hacer uso de la
capacidad productiva. La regionalizacién se ve fortalecida por la
crosién de la hegemonia norteamericana, conformandose asi
conglomerados como la Unién Europea, Asia Pacifico y América
del Norte, por senalar los correspondientes a los polos de poder.
Es importante recordar que entre los grandes objetivos del
sigstema mundial no existe ninguna contrariedad entre la

regionalizacién y globalizacién.

4) Coordinacién de las politicas econémicas. Las grandes
potencias, Alemania, Estados Unidos, Canada, Inglaterra,
Francia, Italia y Japén, dieron origen al Grupo de los Siete para
hacer frente a la crisis petrolera de 1973. Sin embargo, a partir
de 1975 con sus reuniones anuales se convirtié en el director de
la globalizacién, a través de el Fondo Monetario Internacional y el
Bance Mundial, principalmente. Con la caida del socialismo real,

Rusia se integré a este grupo como invitado especial.
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5) Integracién multinacional de las grandes corporaciones
transnacionales. A partir de la década de los setenta se fortalece
la tendencia a la consolidacién de el sector privado, y para los
ochenta se hacen comunes las alianzas estratégicas, fusiones,
adquisiciones y carteles. Las empresas se vuelven mas grandes y
mas poderosas por el volumen de negocios y por el manejo de los
mercados més alla de las fronteras. En suma, las empresas se
internacionalizan y se vuelven apatridas, sin compromiso aiguno
de lealtad hacia el Estado que le dio su proteccién para el
desarrollo de sus negocios. Hasta los noventa, el triunfo del
capitalismo habia sido con la participacion de los Estados, pero
ahora, con el proceso de globalizacién y bajo el argumento de ia
competitividad, las empresas multinacionales empiezan a
sobrepasar al Estado, dado que la soberania inhibe la expansién

libre de los mercados.

6} Fin de la Guerra Fria. El rompimiente del esquema de la
guerra fria obliga a buscar un nueve marco conceptual que
permita el estudio de las relaciones internacionales, de acuerdo a
la nueva realidad que impone la integracién internacional y la
reestructuracion econdémica ¥ politica del mundo, es decir, la
interdependencia. La caida del socialismo fortalecié y legitimé la
interdependencia y funcioné como catalizador de la modernidad al
quitarle al Tercer Mundo un interlocutor en la negociacién
politica internacional, generador de financiamiento ¥ cooperacién,
reduce ios mercados externos de los paises en desarrollo e induce
el surgimiento del sistema capitalista como Ia unica opcién

posible en el momento.

7) Fin del Estado benefactor. Se busca la transformaciéon
del capitalismo estatista que se encontraba representado por las
politicas de corte keynesiano para el caso de los paises
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desarrollados y la adaptacién de estas politicas en los paises
subdesarroliados, las cuales conocemos come populismo. Se
impuiso una transformacién de la rectoria del Estade en la
economia. La reforma del Estado se convierte en uno de los
fundamentos del proceso de modernizacion que nos lleva a la

globalizacion.

La competencia para reintegrarse a la economia
internacional de acuerdo a los nuevos lineamientos de la
globalizacién, lleva a los diferentes paises a desarrollar politicas
que podemos considerar comunes per sus tendencias y
aspiraciones. Esas politicas estin inducidas por un proyecto de
modernizacién delineado por los paises desarrcllados a través de
las principales instituciones del sistema economico internacional:
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y el Acuerdo
General de Aranceles y Tarifas para el Comercio (GATT), que luego
conoceremos con el nombre de Organizacion Mundial de

Comercio.

Esas tendencias mundiales son las siguientes: a} Cambio
estructural de la planta productiva nacional con la finalidad de
alcanzar los estandares internacionales de productividad. b)
Recomposicion politica y social para el establecimiento de la
democracia representativa. El nuevo papel del Estado requeria
transformar sus bases sociales para terminar con el
corporativismo, la apertura democratica legitima la nueva libertad
del mercado. ¢} Reestructuracién internacional, ahora los Estados
seran desarrellados o subdesarrollados no sélo por su capacidad
industrial sino por su jerarquia dentro de la economia
internacional de acuerdo a su competitividad y su papel dentro de
algin bloque comercial. d}j Reorientacién de las politicas
econdémicas nacionales hacia la adopcién de politicas de mercado,
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donde la caracteristica principal era la apertura a ia competencia

internacional en todos sus ambitos.

En la década de los setenta, todavia predominaba una
actitud nacionalista y proteccionista en el mercado mundial,
mientras que, en los paises desarrollados ya se habian iniciado
una serie de transformaciones estructurales, pero sin abrir sus
fronteras. De hecho, la tendencia a ia apertura de los mercados
iniciard con ¢l ascenso de las politicas neoliberales en Inglaterra
con el gobierno de Margara Tacher y el respaldo de los Estados
Unidos de Norteamérica. La consolidacion de las politicas
neoliberales tuvo como fundamento su capacidad de respuesta a
las necesidades de reestructuracién capitalista. Estas plantearon
nuevas tendencias al desarrollo econémico ¥ social ante la
ausencia de proyectes alternativos que condujeran a las
sociedades a una nueva etapa de modernizacién. El gran objetivo
era encarar exitosamente la crisis que enfrentaban los paises
desarrollados, a través del aumento en las transacciones
comerciales internacionales y optimizando la ganancia de las

elmpresas.

A grandes rasgos este seria el contexto en el que la
sociedad internacional arribé a una intensificacién de la
globalizacién como nunca antes se habia visto en la historia,
Hasta ahora ¢l sistema capitalista se habia caracterizado por dos
cuestiones fundamentales una era la polarizacion de todas las
sociedades de acuerdo a la riqueza; la otra era la busqueda de la
industrializacién. Con las transformaciones de la actualidad, se
ha dado una mayor concentracién de la rigueza en todo el mundo
pero en lo referente a la industrializacién, debemos revisarla
como un objetive para alcanzar el desarrolio pues es evidente que

la internacionalizacién del capital impulsa el crecimiento
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industrial de los paises subdesarrollados por via del
financiamiento y por la relocalizacién de los sistemas
productivos, sin que elle signifique desarrollo para los puebles.

La base de la globalizacién esta en el progreso cientifico y
tecnolégico. Es aqui donde podemos hallar las ventajas
competitivas de un pais y, por ende, el fundamento de su posicién
en la reestructuracién econémica internacional. Esto significa
que las posibilidades de desarrollc de un pais dependen de su
capacidad para optimizar ¢l uso de la ciencia ¥ la tecnologia en el
sistema productivo, para cumplir con lo minimo requerido, por los
mercados internacionales, en lo relacionado a la productividad y
la calidad.

La globalizacién también es producto de la blhsqueda de
una selucién a una crisis gque no es solamente econdmica sino
también del pensamiento pues implica poner fin a las ideologias
que habian criticado el sistema liberal individualista: a) el
socialismo real, b) el estado benefactor ¥ c} ¢l nacionalismo
corporativista. Estas visiones compartian el predominio del
Estado, disefid de politicas econémicas para economias cerradas y

un desarrollo planificado desde el gobierno.

La expansién de la idea de globalidad, no es sélo
econémica es también es consecuencia de una serie de
problematicas que debe enfrentar la humanidad. Por ejemplo, la
internacionalizacién de la cultura no es sélo un producto de la
internacionalizacién econémica, sino una necesidad
fundamentalmente politica para imponer patrones ideoldgicos que
legitimen ciertos regimenes ¥ ciertas practicas peliticas y
generalicen pautas de consumo, creacién de aspiraciones y

tendencias culturales.




La globalizacion ha traido Nuevos cuestionamientos, tanto
al sistema capitalista como a todos aquellos paises que busquen
una alternativa de desarrollo. Ei primero es que la globalizacién
ne significa integraciéon dinamica ¥y enteramente positiva, ni
mucho menos total. Como ejemplo tenemos e} surgimiento de los
tres ejes fundamentales de poder en el nuevo sistema
internacional: América del Norte, Comunidad Econémica Europea

¥ Asia Pacifico.

Segundo. No existe posibilidad alguna de un desarroilo
particular para ningin pais del mundo en un ambiente en el que
el Estado nacional ha empezado a reducir su papel protagénico no
s6lo en el ambito de las relaciones internacionales sino también
¢n los acontecimientos internos.

Tercero. Hasta ahora no se ha encontrado una alternativa
innovadora que permita detener la creciente polarizacién mundial
en la distribucién de la rigqueza. Asi que todo pais que busque el
desarroilo, en este mundo globalizado, debera cuidar
integralmente las siguientes dreas: ciencia ¥ tecnologia, control
de los flujos financieros, acceso ¥ control de los recursos
naturales y desarrollo de la infraestructura ¥ medios de
comunicacion; todos ellos dirigidos a fortalecer nuestra presencia
en el comercio internacional. A estos elementos debers
agregarsele el cuidada del medic ambiente, para poder llegar al

desarrolio sustentable 21

Otro elemento muy importante que debe considerar una
naciéon para el desarrollo, es la capacidad de las firmas

21 Urquidi. Victor L. (coordinador) “México en la globalizacion. Condiciones v requisitos de un
desarrollo sustentable y equitativo,” Informe de la seccibn mexicana del Club de Roma., México,
Fondo de Cultora Econdmica, 1996, 223 pp.
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multinacionales para desplegar sus propias estrategias en su
crecimiento econémico. Si consideramos que la inversién
extranjera directa es uno de los puntales de tantos cambios en la
era de la modernizacion se convierte en un elemento
indispensable para todos los paises subdesarrollados que
compitén por un mejor posicionamiento en la economija
internacional. Su importancia crece ante el predominio del capital
financiero sobre el capital productivo a nivel mundial y la escasez
de recursos financieros propios y la fuga de capitales. De agui
surgira el reto de como enfrentar una situacién cuande los
intereses del Estado no coincida con los intereses de las
empresas, ahora las rivalidades entre Estados Y empresas
tenderan a crecer tanto en tamafio como en numerao.

Si bien, participar en la globalizacién implica adaptarse a
nuevas normas en los movimientos de bienes, de servicios y del
capital, los problemas que se derivan no pueden ser encarados
exclusivamente por el mercado. Debemos tener cuidado de no
limitarnos a reaccionar y actuar de acuerdo a las acciones,
decisiones y pedimentos de los paises desarrollados y las grandes
empresas multinacionales. Es aqui donde destaca la importancia
de tener bien claros los conceptos de cooperacién e
interdependencia para establecer los limites de influencia y los
margenes de maniobrabilidad en nuestra integracion al nuevo

sistema mundial,

2.2 Globalizacién e interdependencia en México

Junto con el desarrolle del capitalismo viene otro fenémenao

que conocemos con el nombre de interdependencia. Este
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fenémeno cobré mayor importancia conforme crecia el comercio,
No es casualidad que hoy cuando el comercio se convierte en eje
de la transformacién mundial, la interdependencia surge con
mayor fuerza, a tal grado que confronta otras categorias que
daban congruencia al orden internacional como son el Estado
nacional, la soberania, independencia, autonomia,
autosuficiencia, ete. En general hoy trastoca todo el sistema
internacional ¥y cambia toda perspectiva para el hombre sobre si
mismo y en relacién a otros hombres.

En este sentido, podemos seiialar que a lo largo de la
historia mundial, el mercado ha fungido comeo integrador y
regulador de la produccidén, pero también como un medjo de
expansion de las relaciones de cambic y una forma de integracion
complementaria de las diversas estructuras econémicas. A tal
grade ha llegado esta integracién que el sistema capitalista de Ia
actualidad es el primero en tener alcances mundiales mediante la
complementariedad del trabajo, consumo, produccién y
comercializacion, apoyado en el desarrollo cientifico ¥ tecnolégice
que dio origen a las fabricas modernas que permitieron la

integraciéon del mercado mundial.

La interdependencia2l incorpora los cambios econémicos v
la reestructuracién internacional de los Estados, es una corriente
que nace para explicar los cambios derivados de 1a globalizacién.
Parte de las transformaciones al orden mundial de la década de
los setenta: decadencia de la hegemonia norteamericana, quiebra

del Sistema de Bretton Woods, fortalecimiento econémico de

22 [ andlisis de las relaciones inlernacionales a partic del punto de vista de la interdependencia, surge
como una aktemativa a Ia explicacion de los hechos intemnacionales a travds ded fendémeno del
poder, comiente que se conoce con el nombre de realista.
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Japén, Alemania y de Europa Occidental, resurgimiento del
proteccionismo en los paises desarrollados, ofensiva de los paises
petroleres y el avance de los paises de industrializacién reciente,
Por ello es considerada como la relacion de efectos reciprocos
entre todos los actores de las relaciones internacionales. Dichos
efectos estan condicionados por la sensibilidad con que un actor
recibe las medidas tomadas por otro; ¥ por la vulnerabilidad, es
decir, la capacidad de una actor para revertir los efectos de
aquella decision.

8i como hemos visto la globalizacién es una realidad
innegable, la interdependencia es el marco para cualquier intento
de desarrollo de todos los paises, en este sentido podemos
apreciar que ningin pais es capaz de eliminar la sensibilidad a
las decisiones de otro, sin embargo, todos los paises deberan
buscar el mejor modelo de desarrolio para una adecuada
integracién a la economia mundial minimizando la vulnerabilidad
ante los acontecimientos internacionales.

Es importante tomar en cuenta que la interdependencia no
ha manifestado relaciones internacionales mas equitativas,
porque en ningin momento se planteé la simetria en estas
relaciones. Si bien la interdependencia nos tleva a un sistema
internacional donde predomina la cooperacién sobre el conflicto,
hasta ahora la cooperaciéon es producto del beneficio, éste puede
ser mutuo o unilateral, igual o equitativo pero todavia no existe
una cooperacién por fraternidad. Esto significa que la conducta
de los estados continua determinada por el poder vy la

vulnerabilidad.

Con el actual proceso de modernizacién se sustituye el
mito de atribuir al desarrolle industrial la independencia

economica, por el de la competitividad como base del crecimiento
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economico para alcanzar el desarrolio ¥y el ascenso en la
jerarquizacién internacional. En este sentido, el comercio exterior
se convierte en el moter para el desarrolle, pero supeditado a las
siguientes condiciones: a) diferencias en la dotaciéon de factores;
b} ventajas competitivas en base a las economias de escala,
curvas de aprendizaje, innovacién tecnolégica y estrategias de
organizacién empresarial; asi como ia ubicacién de sectores
estratégicos; c} incremento del poder en el mercade mediante
precios internacionales; d) inversion acumulada en tecnologia y &)
el comercio intraempresa.

De acuerdo a estas condiciones podemos apreciar que la
integracion de un pais a la economia internacional depende de los
flujos de capital, tecnologia y comercio. Para el caso de México, se
observa un crecimiente de las eXportaciones en la industria de
alimentos, bebidas, tabaco, cuero, quimieca, plastico, caucho,
productos metalicos, maquinaria, equipo, destacan las industrias
automotriz, de productos eléctricos y electrénicos y del vestido;
como se puede apreciar en el crecimiento de las exportaciones de
la industria manufacturera. Resaltan los porcentajes de
participacion de cada uno de estos sectores en las exportaciones
de nuestro pais, pero tiene particular significado ver gue la
industria extractiva paso del 78.2% al 10%, mientras que las
manufacturas tuvieron un comportamiente  inverso, de
representar el 16% en 1982 pasaron al 84.7% en 1995 {ver cuadro
ly2}.

Estas cifras nos dejan entre ver que nuestro pais se esta
incerporando al sistema productive mundial como productor,
ensamblador y exportador de manufacturas a los paises
desarrollades. Ademas de proveer de fuerza de trabajo barata

como un atractivo principal para los inversionistas extranjeros.
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Con estas condiciones el comercio internacional es un
promotor de la globalizacién ¢ intensificador de Ia
interdependencia, mediante los cambios en la jerarquia de los
productos, las ramas productivas, la posicién internacional de los
paises; el redisefio del mapa econémico mundial con la
configuracién de grandes zonas comerciales, acuerdos de
complementacion productiva y tecnoldgica y la convergencia de
politicas econémicas. Asi, el nuevo orden internacional tiene tres

ejes fundamentales: conflicto, competencia y cooperacion.

Para dar respuesta a este nuevo contexto internacional
México puso en préictica un programa de modernizacién en el que
sc¢ buscaba la apertura de mercados, el ingreso al GATT, la
devaluacién de la moneda para mantener precios internacionales
competitivos, erradicar la presencia del estado mediante la
eliminacién de subsidios y la puesta en marcha de la

reconversidon industrial.

La modernizacién impone al mexicano una nueva actitud
para responder al reto de la competitividad y de la integracion a
la sociedad internacional en un papel méas comprometido. México
cuenta con las siguientes ventajas: un liderazge regional en
América Latina; no tiene rival en América Central y el Caribe,
crecimiento de su presencia en los negocios internacionales al
formar parte del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
por cuestiones econdémicas y de seguridad internacional; posesién
de recursos esiratégicos y un comportamienis internacionales

acorde con las grandes transformaciones mundiales.

En un mundo interdependiente la soberania se sostiene
dentro de la sociedad internacional, en lo econémico, a partir de
la innovacién, la imaginacién, la competencia y la cooperacién.
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De aqui, ta necesidad de realizar una modernizacién técnica y
productiva para transformar las relaciones comerciales, de cuidar
el saneamiento financiero, de impulsar la investigacion cientifica
Y tecnoldgica asi como la capacitacién a todos los niveles, gue
permita crear productos de alta tecnologia. Pero en lo .politico,
México necesita liderear a un grupo de paises para fortalecer su
presencia, internacional y regional, e influir mas en el acontecer
mundial, Por razones historicas , geograficas y econémicas esos
paises son los pertenecientes a América Latina.

La interdependencia va mas alla de la internacionalizacién
de la economia y de la ideologia de un modelo comin de sociedad;
también se fundamenta en una reparticiéon de responsabilidades
debido a una serie de amenazas comunes como la destruccién de
los  bosques tropicales, calentamiento de la  Tierra,
adelgazamiento de la capa de ozono, el deterioro de la
biodiversidad, contaminacién de mares y rios, aparicién de
nuevas enfermedades y reaparicion de otras que se creian
superadas. A estas elementos se agregan la falta de hegemonia,
inestabilidad creada por el nacionalismo en diversas partes del
munde, desaparicién de alianzas, reinvindicaciones étnicas,
explosién demografica, narceotrafico ¥ migracién ilegal. La
cooperacién en la resolucién de estos problemas puede llegar
afectar nuestra autonomia pero no la soberania, porque estamos
conciliando nuestros intereses para llegar a acuerdos con

beneficios mutuos, ya sean politicos o econémicos.

En el pasado se censideraba como la base econdémica de 1a
soberania, €l contar con recursos naturales y fuerza de trabaja
abundante., En la actualidad ante el fenémeno de 1la
interdependencia y de la globalizacion, esa base se encuentra en

un aparato productivo flexible, eficiente y competitivo; fuerza de
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trabajo aitamente productiva y calificada; habilidad para
desarrollar y adoptar tecnologias innovadoras; empresas
financieramente sanas y lineas de produceién flexibles. Para
responder a tal reto, México puso en marcha el proceso de
modernizacién con el que los mexicanes nos vemos en 1a
obligacién de revisar la concepeion del mundo, reorientar
nuestras acciones y conformar una nueva identidad con una
conciencia critica de nuestra realidad.

2.3 La modernizacién mexicana a partir de los ochenta.

El modele de sustitucién de importaciones funcioné
apoyado en tres desequilibrios: un tipo de cambio sobrevaluado,
lo cual originé un déficit externoc constante; finanzas publicas
deficitarias, cubiertas con la emisién de moneda creando
presiones inflacionarias, y con un mercado interno contenideo,
deprimiendo el desarrollo agricola. A partir de la crisis de 1982 se
vio la necesidad de buscar alternativas para el desarrollo, esta
posibilidad surgié en ¢l sector externo, pero para lograr un
desarrolleo y un crecimiento econémico apoyados en e] sector
externo se¢ tenia que liberalizar el mercado interno ¥ las

importaciones.

El cambio estructural inicia con el Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (PIRE) para crear un superavit en la
balanza comercial con el propésito de cumplir con el servicio de
la deuda externa y reducir la inflacién. Esta estrategia se baso en
la disminucién de la demanda interna via disminucién de salarios
reales, crédito interno y del gasto piublico; aumentar
exportaciones y disminuir importaciones ain a costa de la
contraccidon econdmica. El estimulo de las exportaciones fue via la

subvaluacién del peso mientras que para mantener el ahorro se
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elevaron las tasas de interés, desalentando la inversién
productiva.

En 1983 México inicia la revisién de los sistemas de
proteccién industrial, después empieza la apertura al exterior
eliminando el sistema de permisos previos y sustituyéndolos por
aranceles de entre el 10 al 20% ad valorem. Sin embargo, si en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), en 1984, se diagnosticé que historicamente el
proceso de industrializacion se dio a través de ia sustitucion de
importaciones, basada en un proteccionismo a ultranza, que
resulté en una industria desintegrada internamente, no
competitiva con el exterior v en constante contradiceiéon y
dependencia. Eliminaba los subsidios a las exportaciones pero no
a las importaciones con la finalidad de apoyar los cambios
estructurales.

La apertura al exterior fue mas alla de la el.iminacién de
los permisos de importacién. México se vio obligado a pertenecer
al GATT partir de julio 1986, para no ver afectadas sus relaciones
comerciales con Estados Unidos al quedar fuera del! Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias. Fue una medida a la
que le seguirian la Reforma al articulo 27 constitucional para
garantizar la propiedad al sector privado sobre el uso de la tierra,
¥ del beneficio de las zonas fronterizas ¥ playas, ia Reforma a la
Ley Aduanera, la Reforma al Reglamento sobre Inversién
Extranjera, ¢l Programa Nacional de Modernizacién Industrial y

Comercio Exterior y Ley de Comercio Exterior, entre otros.

Ademads, la politica exterior integré a sus objetivos de
soberania, seguridad y bienestar, el de la apertura econdémica, la
promociéon de exportaciones y una mayor flexibilidad de la
inversién extranjera. A partir de diciembre de 1988 la politica

69




exterior estuvo orientada por los siguientes objetivos: a} preservar
la fortaleza de nuestra soberania; b) coadyuvar al desarrollo del
pais; c) proteger a los mexicanos en el exterior; d) cooperacidn
internacional; ¢) difundir Ia cultura nacioenal, y f} proyectar una
imagen positiva de México. En la practica estuvo dirigida por dos
concepciones fundamentales: diversificacion e intensificacion de

nuestra relaciones, y la defensa del derecho internacional23

La politica exterior fue una parte medular en la realizacién
del proyecto modernizador. Giro en torno a conceptos basicos
como la concepciéon del Estado, la modernizacién econdémica, la
Justicia social y la soberania. “La modernizacién es, al exterior,
una politica activa. Esto significa no esperar sino adelantar
iniciativas que contribuyan a aprovechar oportunidades para
consolidar nuestro proyecto como Naciomn. (--.] Iniciativas
econémicas, técnicas y financieras que complementen y hagan
rendir el esfuerzo interno y den expresidén concreta a una mayor
presencia y beneficio a México en su participacién de los

mercados internacionales.*24

Para el gobierno la modernizacién pasaba por: a} alcanzar
metas macroecondmicas, b} convencer a la comunidad
internacional de que Maéxico dejaba atras el populismo y la
demagogia y ¢} consolidar un liderazgo fuerte para proyectar la
certidumbre de una economia sélida, apertura democratica y la

certeza de poder participar competitivamente en la economia

23 Ampudin, Ricardo (Diirector General de Protocolo de In Secretarls de Relaciones Exteriores) “Hacia una nueva
vinculacién con el mundo: [a politica exterior del gobiemo de Carlos Salinas de Gortari” en Revista de
Relaciones Intemacionales N* 59, Vol. XV, Nueva Epoca, julio septiembre de 1993, p. 70

24 Salinas de Gortari, Carlos Objetivos de la aceidn internacional de México en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1989, p. 13
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internacional. La estrategia de modernizacién estaba basada en la
Reforma del Estado, la busqueda de la competitividad mediante la
eficiencia del sector piblico, e! cambio estructural (apertura
econdmica, desregulacion y reconversién del aparato productivo)
y aliento a la iniciativa privada nacional y extranjera.5
Modernizar en general en los hechos significé privatizacion,
desregulacion y apertura econémica hacia el exterior.

Carlos Salinas de Gortari consiguié la firmar el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, el ingreso de México a la
OCDE y a la Asociacién de Cooperacion Econdomica de Asia
Pacifico. Fortaleciendo con ello el proceso de modetrnizacién al
comprometerse a disminuir la intervencién de) Estado, a eliminar
las excesivas regulaciones, a impulsar la eficiencia del sector
publico y a consolidar la apertura comercial para mostrar al
mundo gue los cambios eran irreversibles para atraer asi a la

inversién extranjera directa.

Los objetivos de la apertura tenian la intensién de crear un
ambiente competitive para gque el empresariado nacional se
formara una mente innovadora: eliminar deficiencias en el
sistema productivo nacional; diversificar exportaciones para
superar e} déficit comercial v consolidar el propio modelo de
desarrolle; controlar la inflacién mediante la diversificacion de la
oferta interna de productos, facilitar la actualizacién tecnolégica
de las empresas a través del flujo de Dbienes de capital,

incrementar la tasa de crecimiento econémico y, ademas, crear un

25 Satinas de Gortari, Carlos, “Primer Informe de Gobierno”, Excélsior, 2 de noviembre de 1989
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mercado nacional conocedor y selectivo, En este sentido el TLC

significa asegurar el acceso a un mercado superior al nacional, 26

En el contexto de economia abierta ¥ el sistema de precios
lleva a nuestra economia a especializarse en torno a las ventajas
comparativas, para encarar el proceso de competencia. Nuestras
ventajas se asientan principalmente, en recursos naturales y en

procesos productivos de uso intensivos de mano de obra.

La empresa mexicana no cuenta con las condiciones de
productividad y competitividad para encarar la competencia
externa. No cuenta con las condiciones financieras ¥ tecnolégicas
para reestructurares y modernizarse. Esto significa establecer
nucvas formas de trabajo mediante la conjuncién  de
computadoras, automatizacién flexible, redes de informacién y
trabajo en equipo; elevar la productividad del trabajo, flexibilizar
los medios de produccién, mejora la calidad, acelerar los tiempos
de circulacion, abaratar costos y posibilitar la descentralizacién,
Ademas de relocalizar los procesos productivos para adaptarlos a

las ventajas comparativas nacionales ¥y regionales.

Si realizaramos una evaluacién entre el México de hoy y el
de antes de la modernizacién, tal vez no exista mayor diferencia,
salvo que las cantidades en cuanto a los productes exportados
han crecido pero sin resolver los problemas estructurales de
nuestro pais. Sin embargo, los planes "aiternativos" proponen sus
puntes como si estuviéramos en la década de los sesenta o
setenta. Ninguno plantea como se van a contrarrestar las

reacciones de los demas paises cuando México aplique wuna

26 Armengol, Gloria Abella, “La politica exterior en la administracién de Carlos Salinas de Gortari: 1a
propuesta del cambio estruchumal” en Revisia de Relaciones Internacionales N° 62, Vol. XV,
Nueva Epoca, abril junic de 1994, pp. 553-70
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politica selectiva de importaciones. Tampoco sefialan como
enfrentar la reaccién de las empresas afectadas. Por si fuera poco
no dicen nada sobre la insercién de México en la economia
internacional en ¢l futuro, pero también en cuanto a los
compromisos ya adquiridos. Siguen pensando en el interés
nacional de manera univoca lo cual ya no es posible en la
actualidad. No se dan cuenta que la interdependencia es mas que
un mero marco ideoldégico que justifica la nueva fase del
capitalismo.

No ha existido capacidad de respuesta de la planta
productiva frente al proceso de competencia generado por las
importaciones, donde las importaciones de bienes de capital no
han lograde modernizar la industria nacional, para incrementar
la productividad y asi dinamizar las exportaciones y restringir
importaciones, y con ello corregir el déficit de comercio exterior,
evidenciando que no hay eficiencia autoreguladora en la industria
manufacturera, pues el crecimiento de las exportaciones estd
acompafiada del crecimiento de las importaciones, como se
muestra en los cuadros 3 y 4,

Es aqui donde se pone en evidencia el fracaso econémico
del proceso de "modernizacion". La apertura indiscriminada no ha
dejado practicamente beneficio alguno. Si revisamos la balanza de
pagos de 1980 a 1997 observamos gue esta ha sido positiva sélo
en los periodos de crisis, cuando se inhibe el crecimiento
econdmico. Asi, entre 1980 y 1981 es negativa, precisamente
cuando todavia no se habian adoptado las politicas del Fondo
Monetario Internacional. De 1982 a 1989 es positiva a costa de
un nulo crecimiento econémica. Durante e] régimen de Carlos
Salinas de Gortari la balanza vuelve a ser negativa, cuando se

vuelve a registrar crecimiento economico, durante todo el sexenio
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el argumento fue que las importaciones de bienes de capital eran

necesarias para la reconversién industrial.

8i bien, la apertura externa ¥y el proceso de
internacionalizacién econémica llegan a reforzar el proceso de
industrializacién, no solucionan los problemas estructurales de la
economia mexicana. Se ha profundizado el desequilibrio del
scctor externo, reflgjando la problematica de compatibilizar el
objetivo de equilibrios macroeconémicos y de crecimiento

sostenido y acelerado.

Luego de diez y seis afios de reformas, es desalentador
darnos cuenta que el sector de la industria manufacturera, del
cual se esperaban ingresos de divisas, ha sido el Gnico que ha
mantenido su balanza negativa desde 1988 como lo demuestra el
cuadros 5. Lo que se esta indicando con esas cifras, es la
inexistencia de cadenas productiva donde estén integradas la
pequena y la mediana industria, que significa el grueso de la
inversiébn mexicana y el mayor porcentaje de la poblacién

econgniicamente activa ocupada.

La economia mexicana sigue presentando desequilibrios
estructurales como un proceso incompleto de modernizacién de la
planta productiva nacional para insertase en la economia
internacional; incapacidad para atender con recursos propios la
inversién, una creciente deuda externa ¥ el crecimiento de la
pobreza. Frente a la apertura internacional y a las obligacicones
de los tratados de libre comercio se dejé en el olvido a la
microindustria, sin programas de reconversién, renovacién

tecnolégica y reorganizacién empresarial.

Con el Programa de Politica Industrial y de Comercio
Exterior en 1996, se reconoce la complementariedad de Ias
estrategias exportadora y sustitutiva, mediante la construccién de
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encadenamientos interindustriales para la multiplicacién del
empleo y del valor agregado. Sin embargo hasta el momento no se

perciben acciones concretas.

2.4. Efectos de la transformacién estatal en la soberanifa
nacional

Ya en el primer capitulo de este trabajo revisamos como la
aparicién del mismo Estado benefactor se concreto a partir de la
crisis del liberalismo. Con la forma intervencionista, el Estado
penetra en la economia ¥y las actividades socioculturales, mas
como un reclamo de la clase dominante para llevar ¢l capitalismo
a la fase monopolica, que como una degeneracion del sistema. En
ese¢ momento la tarea del Estado se centré en procurar el pleno
empleo, corregir o mitigar las imperfecciones del mercado N
regular el conflicto social. Su tarea se vuelve contradictoria, por
una parte se le exige mayor control pero por la otra, se le
demanda el desarrollo de la democracia.

Esta doble exigencia es la causa de la aparicién del
corporativismo. Dentro de los grandes objetivos del Estado
intervencionista se encontraban el crear las mejores condiciones
para la industrializacién; construir los espacios en los sectores
populares para dar legitimidad a los procesos de transformacién:
establecer las condiciones para el predominio de la economia y de
la sociedad urbanas; erradicar la oligarquia y fortalecer el Estado
ante las diferentes fracciones del peder; asimismo se buscaba la
solvencia financiera para corresponder al apoyoe de las masas,
mediante la disponibilidad de las divisas por concepto de

exportacion, empréstitos y financiamiento externo.
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Al revisar los procesos de modernizacién mexicana
pudimos constatar que las formas del Estado estan definidas por
las reglas generales del capitalismo, en tanto que la actuacién del

Estado se encuentra definida por su base social.

Entre las caracteristicas del Estado mexicano hallamos,
hasta la primera mitad de los ochenta, estabilidad politica,
capacidad de promocién econdémica y de servicio social,
centralismo, legitimidad del presidencialismo, consenso sobre el
acecho del capital externo y de Ia pelitica  exterior
estadounidense. Las bases de tales caracteristicas se encuentran
en el sistema de partido dominante, 1a tendencia mundial hacia a
la estructuracién del Estado bienestar, que para los paises
subdesarrollados se transformé en populismo; ausencia real de
todo principio del federalismo y admiracién popular por el idolo.
La legitimidad proviene de su origen revolucionario, asi el
nacionalismo revolucionario sirvié de soporte para que México no
dependiera ideolégicamente de ningun otro bagaje filoséfico o

ideolégico del mundo.

El estado de bienestar se proyecté a los paises
subdesarroliados mediante el corporativismo populista. Con las
empresas publicas dos sectores sociales resultaron beneficiados,
la burocracia y una clase empresarial desmedidamente favorecida
por los instrumentos de fomento econémico del Estadeo, la
sobreregulaciéon y el proteccionismo. Las consecuencias fueron:
ineficiencia productiva; restricciones al crecimiente y a la
generalizacion del mercado; dispendio de recursos plblicos;
exportacion de capitales; concentracién en el mercado, en el
poder politico y en los mecanismos socioculturales, Lo cual nos
hace recordar que “la forma del Estado no la decide ni la impone

por decreto ningin gobierno ni gobernante alguno; se configura
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tomo consecuencia de los procesos globales del capitalismo a los
que, segin sus propios recursos ¥ su propia historia, se adapta
cada estado nacional. La forma liberal, la intervencionista ¥ la
neoliberal corresponden a ciclos cspecificos del sistema
capitalista global. Y mas aun, la mayor internacionalizacién del
sistema hace atin mas necesaria la integracién a su forma estatal,

€n este caso a la neolibera]*27?

El Presidente Carlos Salinas de Gortari se establece en el
poder de una manera contradictoria, por una parte tenia como
objetivo fundamental la modernizacién de México; per la otra,
usaba la legitimacién revolucionaria para proponer Jla
transformacién del Estado. Esto significa que uso al mismo
nacionalismo revolucionario, el corporativismo ¥ el paternalismo
para acabar con ellos. El nueve Estado deberia ser capaz de
defender la soberania nacional Y proveer de justicia social, La
diferencia entre la reforma del Estado liberal y el salinismo esta
precisamente en la base social. La reforma salinista tiene come
propdsitos: responder mejor a las nuevas condiciones del
capitalismo; redifinir la relacion sector publico-mercado; ampliar
las bases sociales del Estado, orientado recursos ¥ esfuerzos a los
propdsitos de justicia social; democratizar el régimen para
revitalizar la alianza que sustenta al Estado ¢ incrementar el

control social sobre el gobierno.

Las reformas a los articules 25, 26, 27 y 28
constitucionales y el Plan Nacional! de Desarrollo 1983-1988
definieron el nuevo papel del Estado mexicano y la importancia de
la iniciativa privada. La reforma a los articulos 3, 27, 130

27 Villa, Manuel, La crisis del estatistng ¥ 1a reforma del Estado en México: reforma y Estado, Pedro
Lépez Diaz (coordinador) México, Ed UNAM, IIE , UAM-X, 1996, p. 70
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constitucionales concilia los intereses de la derecha, la nueva
participacién del estado y el derecho de la Iglesia catdlica. Esas
reformas consolidaron la alianza entre la tecnocracia y las elites

empresariales que legitiman el modelo de desarrollo neoliberal.

Las dimensiones fundamentales de las reformas del Estado
estin en: el Area fiscal; la desregulacion; la liberalizacién del
régimen comercial y la privatizacién. El nuevo papel del Estado
queda delimitade por sus funciones: a) Integrador de la sociedad;
b) Conciliador de conflictos: ¢} Respuesta efectiva a los problemas
econémicos, urbanes, ecolégicos, ete. d) Actualizar y ampliar la
infraestructura y toda la planta productiva. El efecto inmediato
€3 una nueva relacion Estado sociedad, pues se pone fin al
nacionalismo revolucionario, es decir, a todo el sistema de
lealtades, pactos y compromises con los que México fincé su

crecimiento econémico después de los afios cuarenta.,

Se intenta justificar un proyecto neoliberal con un nuevo
marco ideolégico denominado liberalismo social. Con ello el
gobierno tratada de manejar una legitimidad histérica mas alla de
la Revolucién Mexicana. Sus principales argumentos eran: a) la
preservacién de la rectoria del Estado en la direccién pelitica y
ccondémica de la nacién, es decir, el papel activo del Estado en la
promocién del crecimiento y la distribucién equitativa de los
benéficos del desarrollo; ¥y b} garantizar el ejercicio democratico

mediante la ampliacién del régimen.

Con estd posicion el gobierno mexicano terminé con el
estatismo, en lo referente a cuestiones econdémicas, pero conservéd
su posicion paternalista en relacién a las actividades politicas.
Buscé desarrollar una mayor democracia a partir del Estado.
Dicho de otra manera, el proyecto neoliberal mexicano puso fin a

la intervencién del Estado en la economia, sin embargo, tratd de

8l




disefiar un nuevo paternalismo que le permitiera al grupo
gobernante conservar el poder.

En la practica, la intervencién del gobierno en la economia
se limito a paliar la pobreza que trajo consigo la modernizacién.
Los gobiernos mexicanos, desde Miguel de la Madrid hasta
Ernesto Zedillo, no entendieron que ningin pais se puede
abandonar a las fuerzas del mercado. Cualquier proyecto nacional
de desarrollo necesita del Estado para dar una direccionalidad a
los esfuerzos y capacidades de la sociedad, para seguir politicas
de acumulaciéon e industrializacién, ampliar las posibilidades
agropecuarias, impulsar la educacién, desplegar la investigacién
cientifica y tecnolégica y ampliar la transformacién ecolégica,
Ademads, del Estado depende la instrumentacién de politicas que
nos den la capacidad para introducir formas inéditas de estimulo
Y proteccidon para la  sustitucién de importaciones y

exportaciones,

Es innegable que la transformacién del Estado debe iniciar
por el abandono total del estatismo como una forma de proteger
la ineficiencia productiva mediante subsidios indiscriminados,
elevados aranceles o la promocién de mercados cautivos. Empero,
esto no debe significar que la reactivacién del mercado interno
dependa de las variables macroecondémicas; ni el abandono de la
pequeiia y mediana empresas. Una transformacién dei Estado,
que implique defensa de la soberania dentro del proceso de
globalizacién, debe significar una intervencién econémica
mediante una politica industrial con medidas concretas y
efectivas para apoyar la reconversién de la planta preductiva,
reforzamiento de la competitividad estructural impulsando la
sustitucion de importaciones, sin caer en proteccicnismo,

fortalecimiento de las exportaciones mediante estimulos fiscales,
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apoyo a los parques industriales e impulse de centros de

innovacién tecnolégica.

La actividad del Estado también se expande al cuidado de
la continuidad en las politicas publicas, la coordinacién eficiente
entre las dependencias publicas, renegociacién de la deuda
externa, la inversion en infraestructura ¥ mejoramiento de los
recursos humanos, asi como el establecimiento de una tasa de
cambio competitiva que estimule a la exportacién. En suma Ia
politica industrial es una politica publica destinada a potenciar el
mercado o a subsanar fallas del mismo ¥ no a sustituirio,
reprimirlo ni desaparecerlo. Debe ser una politica industrial
destinada a detectar los nichos de mercade para México e

identificar y crear sus ventajas competitivas.

En lo politico, el respeto a la soberania empieza por abril
¢l sistema politico a una democracia real, es decir, donde 1la
sociedad contribuya a la transformacién constante de si misma,
mediante su participacion en la toma de decisiones y la
adquisicion de compromisos. Es urgente superar el paternalismo,
€n que se sustenté el nacionalismo revolucionario, como cultura
nacional y practica gubernamental. Aun hoy, se percibhe el
autoritarismo y la manipulacién estatal entre los mexicanos. Se
vive de y para el Estado, sea empresa, €l sindicato o agricuitor.
Para que la reforma del Estado permita la instauracién de una
politica industrial como la ya sefialada, debe iniciar sus cambios
en su relacion con la sociedad, su papel en la economia, su

integracion en el mundo y en sus principios y politicas.

Es ahora de que el gobierno mexicano y demas partidarios
del neoliberalismo se den cuenta de que el mercade no hara por
México, lo que el sector publico y privado no disefien y practiquen

mediante politicas especificas de desarrollo econémico ¥ comercio
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estratégico. Es decir, hay que apoyar las ventajas competitivas de
nuestro pais, impulsando el desempefio exportador hacia una
base de exportacién de alto valor agregado e incorporar mas valor
intelectual a los productos que se exportan. Esto sélo se lograra
si se favorece la participacion de los empresarios ¥y del sector
académico, para que la politica industrial se maneje de manera
independiente a los partidos politicos o de las personas en ef
poder. Esto significa, que la sociedad debe contar con la
capacidad, la cultura y las instituciones, para sancionar y
fiscalizar el comportamiento de sus gobernantes, mediante el

¢jercicio de sus derechos politicos ¥ civiles.

El nuevo papei del Estado se encuentra rodeado por las
corporaciones internacionales, Ilos movimientos sociales, las
politicas transnacionales ¥ las organizaciones internacionales.
Para la transformacién del Estado lo mas importante no es su
tamafio, su estructura o capacidad, sino el que se mantenga
receptivo a todo cambio en la cultura politica de una sociedad
para adecuar su nuevo papel, el Estado debe ser el condensador

de los valores e intereses de una sociedad.

La politica exterior mexicana ha trabajado para el
desarrollo del capitalismo en México desde el Estado y los
principios han servido para justificar una actitud internacional
de alineacion a las grandes potencias. Los objetivos de la potlitica
exterior al momento de institucionalizarse fueron: a) proteger las
reformas de la revolucién, es decir el estado populista o
paternalista, el argumento utitizado fue la autodeterminacioén; b)
alegar la no intervencion para fortalecer la estabilidad politica
interna mediante la consolidacién de la autoridad del Estadeo,
dicho de otra forma, consolidar el sistema corporativista; c)

coadyuvar al crecimiento econémico mediante la intervencion
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econdémica del Estado para reintegrar a México al proceso
econdémice mundial en un marco de igualdad. Todos ellos
guedaban integrados en la soberania.

8i Carranza pensaba que ningan individuo o grupo social
podia sentirse igual o superior al Estado ¥ que el futuro de la
nacién dependia de la Constitucién del Estado?28. Queda claro que
la defensa de la soberania nacional se circunseribe al Estado, de
esta manera, para proteger la nacién era suficiente con proteger
¢l Estado. Poner fin al Estado benefactor mexicano debe ser
terminar con el autoritarismo que lo caracteriza vy desmistificar
que la critica al Estado sea un atentado contra la soberania
popular.

En la actualidad, la importancia de los valores no radica
en sus antecedentes histéricos sino en su correspondencia con
los intereses, las expectativas ¥ anhelos de la sociedad que los
ostenta. La aparente contradiccién entre fortalecimiento h 4
debilitamiento de la soberania no existe. A Io que nos
enfrentamos ¢s a un cambio de ideas que responde a una mayor
universalidad del hombre. De ninguna manera debemos
considerar a las nuevas integraciones como una transgresion de
voluntades porque la universalizacién responde a ideas del
pueblo, de acuerde a intereses de la mas diversa indole, a

esperanzas, inquietudes, emociones ¥ sentimientos.

5i bien es cierto que no se puede seguir con un Estado
populista, también debemos reconocer que no hay proyecto

alternative sin la participacion del Estado. Para impulsar el

28 Cordova, Almatdo, Ideologia de Ia Revolucitn Mexicana, 10 ed México, Ed ERA - UNAM, 1982,
508 pp
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desarrolle de sectores estratégicos, evitar la practica
especulativa, regular al sector financiero Y a la bolsa de valores
(un reto que no séle es de México sino del mundo entero), evitar
el déficit publico que desestabilice la economia, instrumentar un
control selectivo de importaciones, proteger a la industria que
produzca tecnologia y tenga un fuerte efecto multiplicador interno
sobre la dindmica industrial, sobre el empleo, sobre el ahorro y la
generacion de divisas y evitar que el desarrollo impulsado afecte
al medio ambiente; para todo esto se necesita la participacién del
Estado.

El papel del Estado es ser rector en el sentido moderno:
conductor, prometor, articulado del interés particular para
convertirlo en nacional, dar mayor participacién a la sociedad
civil.29 Los Estados nacionales estin siendo modificados por dos
aspectos fundamentales. En lo interno, por la privatizacion, la
desregulaciéon, desburocratizacién ¥ la refuncionalizacién del
poder publico., En lo exterior, la preeminencia de la
competitividad internacional, ¥ la transformacién del concepto de
soberania, para readecuaria a los requerimientos de la
globalizacién y los bloques regionales.

La soberania nacional debe considerarse como el ejercicio
de la facultad humana de discernir ¥y trascender, de la manera
que mejor le parezca a una sociedad. Qué, cémo, por qué, para
qué, cuando, dénde, con quién son las preguntas que un pueblo
se hace cuando se piense a si mismo para percibir un entorno
nacional y mundial, tantec en sus posibilidades como en sus

limitaciones. Pero es igualmente importante que esa sociedad

29 Salinas de Gortari, Carlos, “Primer Informe de Gobierno”, Excélsior, 2 de noviembre de 1989




trascienda a su identidad para avanzar. La autodeterminacién, ia
no intervenciéon y la igualdad juridica son las condiciones
necesarias para la realizacién de los ideales de un pueblo. Pero la
riqueza de la soberania no esta en estos conceptos, sino en la
capacidad de una sociedad para plantear sus objetives,
trascender a su ser mediante la bisqueda de un mayor contacto
con ¢l medio para trasformarlo y utilizarlo en su beneficio. Asi, la
interdependencia no afecta a la sobcrania pues es un producto
del ejercicio de ella misma,

Se puede invocar el respeto a la soberania cuando se trata
de imponernos ciertas caracteristicas culturales, pero no cuando
las asimilamos. La soberania existe sin el estado pero no sin la
nacién y ésta no tiene existencia sin una sociedad que tenga
conciencia de si misma, de su origen y de sus objetivos. La
fortaleza de la soberania depende de la capacidad de la sociedad
para defender sus valores y sus intereses. La soberania no puede
ser igual ni de forma ni de fondo. En la actualidad todas las
naciones tienen diferentes formas de soberania ya que cada uno
de ellos desarrolla su libertad a su manera. La limitacién no
proviene de otras naciones, sino de sus mismas aspiraciones, de
su dominacién interna y su persistencia por alcanzar una mayor
realizacion de sus ideales.

Si bien, la soberania es un producto de la modernidad y
nace como algo indivisible e inalienable, como el dominio de si
mismo, cualidad necesaria para el fortalecimiento del Estado
Nacional que se traduce en la capacidad de cumplir sus fines y
sus funciones, tanto en lo externo, lo interno y lo territorial. En
México se le ha mitificado atribuyéndole dos caracteristicas mas:

desarrollo auténomo v autesuficiencia.
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La soberania es el ejercicio de la libertad por lo gue se
vincula con cualquier accién de la sociedad, lo mismo con la
ecologia gue las drogas o la informacidén, etc.; son meras
relaciones y no diferentes soberanias. La soberania se concretiza
por las acciones frente a cualquier actor internacional, es decir,
ante otro ente diferente a nuestro grupo social, dado que la
soberania es la libertad del hombre en sociedad ¥y no la atribuciéon
de un Estado, hoy no podemos considerar el concepto de
soberania ya disuelto o inexistente. La soberania va mas alla de
la transformacién del Estado pues es producto de la voluntad y de
las ideas de un puebloe. En este sentido la permeabilidad ¥y
penetrabilidad permitidas por wuna nacién dependeran
fundamentalmente de su ideologia. Concebir a la soberania de
manera defensiva es esconderse de la libertad ¥ negar la
democracia. Por eso se vuelve importante que un pueblo tenga los
canales adecuados de expresién de sus ideas, es decir, que exista
la democracia.

Con Carlos Salinas se habla de una concepcién moderna de
la soberania, pero nunca se define mas alla de un mero cambio de
actitud. Se propene dejar la actitud defensiva ¥ legalista para ser
activa y propositiva. “La soberania entrafia justicia... Para
defender la soberania de Meéxico hay que integrar a todeos, con
justicia, a la vida nacional, acortar diferencias sociales Yy ampliar
la participacion del mayor namero en los asuntos y en los
beneficios del esfuerzo colectivo (--.) elevar el bienestar,
multiplicar las oportunidades efectivas de empleo, educacién,

salud, alimentacién, vivienda, seguridad, ambiente sano,
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autoestima y superacién personal... Se trata de la democracia en

Ia vida cotidiana®.30

2.5. El Estado y la cultura para la exportacién

Para que la apertura comercial produzca un proceso de
desarrollo soberanc debe haber una transformacion industrial
que pase de la ocupacién de mano de obra abundante, barata e
intensiva a una fuerza de trabajo con alto grado de capacitacién.
Para lograrlo, es necesario una cambio de conciencia entre los
mexicanos, reflexionando sobre e} pasado, deseos y aspiraciones,
asi como de la manera de aprovechar mejor sus recursos y
potencialidades. De este cambio depende nuestro papel en la
competencia mundial, que hoy se convierte en integral, ya que las
empresas compiten por un lugar en el mercado internacional
mientras los paises tienen rivalidades en la estratificacion
mundial. Todo e¢llo debido a que “...la giobalizacién implica el
aprovechamiento y ia conjugaciéon de las ventajas comparativas a
escala mundial de diversos mercados de capital, fuerza de
trabajo, materias primas y productos semiterminados y
terminados como insumos en la elaboracién de un producto final
para su comercializacién internacional, esto quiere decir que la
globalizacion rebasa, aunque le sea implicita, a la orientacién
exportadora empresarial y requiere de una reestructuracién de
sus procesos productivos (tanto en lo tecnolégica como en la

reubicacién espacial), de su organizacién corporativa, de sus

30 Salinas de Gortari, Carlos, “Segundo Informe de Gobiermno”, Excélsior, 2 de noviembre de 1990
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métodos y fuentes de financiamiento Y de sus capacidades

mercadotécnicas®3l

La cultura empresarial esta fundamentada en el conjunto
de valores, principios y actitudes adoptadas por el empresario ¥
circulos gobernantes ante los diferentes escenarios para los
negocios. Hoy ante el fenémeno de la globalizacién nos
enfrentamos a dos alternativas que s¢ encuentran condicionadas
por ia vision que tengamos de nosotros mismos ante ¢i mundo.
Las actitudes empresariales pueden Ser, por una parte, activa y
emprendedora, preocupada por una mayor competitividad; por la
otra, tenemos la actitud pasiva para un empresario que se limita
a ser receptivo y dependiente de la dindmica internacional.

Nos enfrentamos a una cultura empresarial acostumbrada
a procurar ganancias a corto plazo sin visién para los negocios a
mediano y largo plazo, lo cual le impide actuar exitosamente en
los negocios internacionales. E] sector privado nacional muestra
una actitud defensiva frente a la apertura externa y el proceso de
internacionalizacién de la economia, debido a la incertidumbre
que tiene y a su falta de nivel de competitividad. A lo que
alcanzan algunas empresas es asociarse con el capital extranjero
de forma subordinada. Es este el que determina los rumbos y la
reestructuracién del aparato productive. El sector privado
nacional se pliega a ello, evidenciando que no tiene proyecto
propie, ni tiene proyecto futuro, es decir carece de horizontes a
largo plazo.

31 Daobay Alejandro, coordinador, Mgéxico ¥ la pglobalizacién, Cemtro de Investigaciones
Multidisciplinarias, UNAM, 1994, p. 172
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En México un empresario podia formarse por el esfuerzo
propio, por respalde familiar, por sus puestos dentro de la
burocracia empresarial y estatal ¥ la profesionalizacién formal. La
vision de si mismo cambia por su origen social y geogrifico, sus
estudios o sus actividades. Hasta la década de los sesenta existid
un predominio del empresario familiar, es decir un empresario
reacio a asociarse y educado bajo las ideas de autosuficiencia y
autonomia que derivaban del nacionalismo revolucionario.

El nacionalismo revolucionario es defensivo, desconfiado,
inseguro, cerrado al mundo, cualidades muy acordes con las
necesidades del momento para México. Siendo el nacionalismo
revolucionario el marco ideoldgico del nuevo régimen tenia que
expandirse a todos los ambitos de la vida de nuestro pais. La
educacion seria el instrumento mas eficaz para esa expansion,
eso significa que se formaron mexicanos con esas caracteristicas
mentales, spor qué habria de cambiar el mexicano de mentalidad
de la noche a la mafiana, al ritmo que nos insertaron en la
competitividad internacional? Hay empresarios que superaron

estos esquemas y lo demuestran los resultados de sus empresas.

El caracter del mexicano es un mito que sirve de soporte al
nacionalismo revolucionario y excluye el desarrollo de 1la
democracia bajo el pretexto de respeto a nuestra identidad.
Dentro de este gran mito no debemos olvidar que una de las
principales figuras es ¢l Estado. *la definicién del mexicano es
mas bien una descripcién de la forma en como es dominado ¥,
sobre todo, la manera que es legitimada esa explotaciéon”3Z Es por
eso que Octavio Paz sefalaba que "la identidad no es una casa

32 Bartra, Roger, La jaula de la melancolia, Identidad ¥ metamorfosis del mexicano, México, Ed
Grijalvo, 1996, p20
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que se pueda tener, perder o recobrar. Tampoco es una sustancia
ni una esencia. La identidad es un procesc en perpetuo
movimiento y cambio continuo. La identidad es algo en constante
transformacién porque ¢s un proceso histérico ¥ no un ideal o
esencia de una sociedad.”

Con el actual proceso de modernizacién se han roto las
bases del estatismo, el corporativisme y del nacionalismo
revolucionario, ¢jes en algin momento de lo quec se consideraba
como soberania nacional, Ahora la soberania debe construirse a
partir de la sociedad, por lo que el sector privado, tanto
empresarial como laboral, debe cambiar su mentalidad ¥ actitud.
El empresario debe adoptar una actitud mas agresiva en su
inversién, acostumbrarse a innovar ¥ a buscar nuevos mercados.
Por su parte, el sector laboral debe comprometerse en la
reorganizacién de la empresa con una nueva mentalidad sobre el
trabajo. Ambos son eclementos esenciales para alcanzar la
eficiencia y la competitividad de la economia mexicana en el
¢scenario internacional, para proyectar a una nueva cultura
empresarial necesaria para poder enfrentar el rezago tecnolégico,
administrativo y superar la inexperiencia en la operacién de

empresas en el exterior,

Por primera vez en la historia de México se lleva acabo un
proceso de¢ modernizacién con la participacién de la burguesia
nacional, ¢l momento se debe aprovechar para orientar la politica
econémica hacia la creacién nuevos mecanismos ¥y esquemas de
inversién, produccién, distribucién ¥ comercializacion, basados
todos ellos en una reconversién industrial efectiva. Apoyar la
asociacién de ecmpresarios y el desarrolle de consoreios de
comercio exterior. Participar en nuevas modalidades de negocios

internacionales: franquicias, empresas multinivel, coinversiones,
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fusiones o alianzas estratégicas. Todo elle con la finalidad de
hacer frente, de una manera mas eficaz, a los retos derivados de
la globalizaciéon si queremos convertirnos en una potencia
exportadora. Elevar productividad, calidad ¥y competitividad,
abandonar vicios administrativos y de produccién. estimular el
ahorro y la inversion interna para reactivar la economia nacional
¥ promover una mentalidad de trabajo en equipo son las bases
para una nueva cultura empresarial, el marco ideolégico para el
nuevo Estado y la referencia para la soberania en el marco de la
globalizacién.33

Todo sistema desarrolla sus propios mitos, simbolos,
cultos, ceremonia y ritos. Esta creacién ha sido fundamental para
el control social. Las ficciones de nuestro siglo son la justicia
social y la democracia. La libertad de la sociedad moderna se ha
quedado en un sueiio. El hombre mismo ha venido restringiendo
su libertad a lo largo de su historia con leyes, presiones sociales,
lealtades, etc.

Tal vez hoy nos hace falta saber cuales seran los mitos de
la globalizacién, ya que ninguno de los problemas de los paises
subdesarrollados: deuda, hambre, desnutricién, crecimiento
ccondémico insuficiente o nulo, precios de los productos béasicos a
la baja, proteccionismo en el comercie internacional, falta de
financiamiento y nula cooperacion internacional para el

desarrcllo, seran resueltos con la globalizacion.

33 Consultar Villavicencio, Rodolfo, La cultura empresariat frente a1 proceso de globalizacion, (s.1), (s.f)
mimeografiado, Seminario taller de Politica v Prictica de Comercio Exterior en México,
UNAM, Campus Acatldn, 1998,
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CARITULO TRES

EL COMERCIO EXTERIOR MEXICANO Y
LOS MERCADOS REGIONALES.

3.1 La soberanta mexicana en América del Norte

Nuestras relaciones con Estado Unidos han sido
determinadas por el proyecto nacional del momento, los intereses
estadounidenses y el contexte mundial. Los principios de la
politica exterior mexicana son una creacién del Estado para st
mismo, es decir, para fortalecer el Estado nacional; por Io tanto
su vigencia y caracteristicas dependen del papel del Estado. Tales
principios fueron enarbolados para defenderse de la tendencia
estadounidense, durante el siglo XIX, a la expansién territorial.
Sin embargo, otros objetivos como el crecimiento comercial y la
exclusién de la influencia europea del continente fueron bien

vistos por México.

A tal grado llegé el apoye mexicano que, Francisco Zarco y
Andrés Molina Henriquez, consideraron a Estados Unidos como
un amigo y propusieron la adopcién de la doctrina Monroe como
un escudo de defensa para la soberania nacional. Por si fuera
poco, dentro de la misma tradicién diplomatica, de acuerdo con
las ideas de Matias Romero, ya existia la propuesta de que México
debia abrirse al comercio v a la inversién extranjera para que la
anexion fuera innecesaria,

Hasta ahora los interese de Estados Unidos parecen ser los

mismos que en el siglo XIX. En aquel entonces se buscaba el
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crecimiento comercial, e! ensanchamiento de sus fronteras ¥ la
exclusion de la influencia europea del continente. Para el siglo
XX, €l crecimiento comercial lo busca via TLCAN, la integracién
regional lleva también la intencién de acabar con las fronteras
fisicas para asegurar mercados y disposicion de materias primas;
¢n tante que la exclusiéon de Europa se limita a que no intervenga
cn la consolidacion del control del continente americano por los
Estados Unidos, ya que es necesario para fortalecer su presencia

en el mundo.

Si bien desde la época de Porfirio Diaz siempre se ha
buscado relaciones exteriores alternativas, nunca se han podido
concretar en beneficios tangibles para nuestro pais dentro de la
sociedad internacional. Por el contrario, Ia interdependencia y la
dependencia de México con respecto a los Estados Unidos ha
crecido de tal manera que, con la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), nuestra mayor

preocupacién vuelve a ser la soberania y la independencia.

Cuando nos referimos a las implicaciones del TLCAN en las
relaciones México -- Estados Unidos, desde la perspectiva de
nuestra soberania, no podemos dejar de recordar postulados como
el de John Forsyth, quien seialaba que para expandir la
presencia norteamericana no se debia ejercer el dominjo sino que
se necesitaba: "la conquista del mercado, participar de ia
infraestructura y apoderarse de los recurses ¥ riqueza mexicanas,
¥ aprovechar la admiracién hacia Estados Unidos para
americanizar México" 34 De frases como ésta, se infiere que en

Estados Unidos ya se pensaba en la expansion natural de su

34 Semado de 1a Repablica; México y ¢l mundo. Historia de sus relaciones intemacionalcs; 8 tomos,
México, Edicion del Senado de Ia Repiblica, 19%), tomo 1
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sistema econémico, mientras que en México tendrian que pasar
algunos afios para apenas postular a la soberania en defensa del
territorio y del desarrolle auténomo. A tal grado llegdé la fobia
hacia los Estados Unidos que el nacionalismo revolucionario usé
la mala experiencia histérica con este pais para hacer de é] un

enemigo o, en el mejor de los casos, un vecino no deseado.

La convergencia de intereses de México y Estados Unidos
se da con la crisis de los 80, en la basqueda de mayor
competitividad y en el surgimiento de bloques comerciales que
impone el proceso de globalizacién. La creacion de bloques esta
encaminada a dejar de lado las barreras artificiales para el
comercio internacional, asi como inducir la unificaciéon de las
politicas econémicas y de los sistemas monetarios y crediticios.
Ademas de buscar la transformacién de los sistemas productivos
¥y de apoyar la innovacién tecnolégica. La concretizacién de esta
convergencia se da en el Tratado de Libres Comercio de América
del Norte [TLCAN]).

La cooperacion econémico-comercial provoca un
incremento de la interdependencia mutua entre ambos paises. La
modernizacién de México, - apertura comercial, saneamiento de
las finanzas piblicas, desregulacién y privatizacion- transformé
la participacién del Estado en la economia ¥ acelerd la insercién
de México en los flujos econémicos internacionales. La
cooperaciébn pragmitica significa, para nuestro pais, un
rompimiento con la tradicional actitud defensiva, dejando de lado
Ia postura histérica de ver en América Latina la Gnica alternativa

de cooperacion efectiva.

Con el proyecto de modernizaciéon de las décadas de los
ochenta y noventa, en ¢l marco del proceso de globalizacion

internacional, los Estado Unidos se convierten en el principal
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aliado econdmico de México, y éste, pasa a formar parte de la
estrategia de la primera potencia mundial, incrementandose de

esta manera la actitud de cooperacién entre ambos.

Con las administraciones de Carlos Salinas de Gortari y de
George Bush se consolida la transformacion de las relaciones
enire México y los Estado Unidos. Se pasé del distanciamiento
histérico a la cooperacién pragmatica. Tal cambie inicié en
noviembre de 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari en su papel
de Presidente electo, se reunién con el Presidente George Bush en
Houston, Texas. En esta reunién se deja claro el nuevo espiritu
de cooperacién entre ambos paises, a esta nueva actitud se le

denomino "espiritu de Houston".

Bush veia el acuerde comercial con México como un paso a
un acuerde mas amplio en el continente americano, es parte de
una estrategia comercial gue promueve el libre comercio. Desde el
punto de vista de México, el TLCAN significaba aprovechar la
cercania geografica para consolidar la presencia en uno de los
mercados mdas grandes del orbe; dar certidumbre a su méas
importante inversionista del mundo; la oportunidad de crear
mejores condiciones para negociar temas como el de los
indocumentados; se le consideraba como elemento de atraccion
para los capitales europeos y japoneses; dinamizador de las
exportaciones como fuente de crecimiente econdmico y

consolidador del proceso de modernizacion.

S8i bien el TLCAN tiene como objetivo principal la
integraciéon econdémica de Canada, Estados Unidos ¥ México, como
medio para mejorar la eficiencia y estimular la productividad con
efectos en la prosperidad en las ires naciones, también busca
eliminar barreras al comercio, promover una competencia justa,

incrementar las oportunidades de inversi6én, proteger los derechos
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de propiedad intelectual y establecer procedimientos eficaces para

la solucién de controversia.

En lo politico, el TLCAN representa para México el reto de
cambiar la desconfianza histérica poer una nueva actitud de
cooperaciéon con los Estados Unidos. Para este pais, el reto
consiste en romper su politica exterior eurocentrista, pues debera
presiar mas atencién a sus vecinos. La firma del TLCAN significa
inmediatamente una redefinicién de la soberania, pues imptica la
aceptacién de procedimientos supranacionales para controlar el
comercio, que faciliten la cooperacién entre los paises miembros y
permitan la resolucién de conflictos comerciales dentro de ia
region.

Para los tradicionalistas --los que aun consideran la
posibilidad del desarrollo auténomo-- la soberania significa, en el
comercio exterior, la capacidad de controlar el nivel de los
aranceles y las barreras no arancelarias, Hoy dia no es posible
mantener esa visién, ya que ni la misma politica fiscal, ni la
politica monetaria estan controladas en su totalidad por los
mexicanos, debide a las cartas de intencién con el Fondo
Monetario Internacional. Ademas, el desarrollo del comercio y las
inversiones internacionales reducen el margen de accién
nacional. En este sentido, el TLCAN no origina la integracién
nerteamericana sino que solamente acelera el proceso. Dicho

proceso esta fundamentado en tres posiciones basicas:

La primera se refiere a la de los grandes inversionistas
nacionales y extranjeros, los cuales considera que la importancia
de la integracién esta en la especializacién dentro de la misma
industria o sector econémico, con ella las compafiias mejoran su
posicién competitiva y aseguran acceso a mercados. Las grandes

cmpresas apoyaron €l TLCAN para aprovechar la combinacién de
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eficiencia productiva, proximidad geografica, capacidad de
especializacién en preductos intermedios, bajar el costo de la

mano de obra y evitar los aranceles ¥ otras barreras fronterizas.

La segunda, e¢s la del gobierno mexicano que sostiene gque
nuestro pais debe aprovechar sus ventajas para atraer capitales
extranjeros que nos den acceso a nuevas tecnologias y nes
permitan adoptar patrones mas eficientes de produccién para
aprovechar ec¢conomias de escala. La integracién econdémica
mundial depende de la competitividad, en este sentido el TLCAN
es la punta de lanza para el aumento de la inversién productiva,
la ampliacion de las exportaciones; que traen como consecuencia
la expansién econémica Y la generacién de empleos bien

remunerados,

La tercera es la tendencia de la ¢conomia mundial a
considerar a la integracion regional como el camine para que la
especializacién facilite la produccién eficiente ¥y la competitividad
en la produccién de bienes y servicios. Estima que 1la
especializacién incrementa el comercio intraindustrial,
intraempresa y por alianzas estratégicas. El comercio
intraempresa e intraindustrial bromueve el comercio de productos

de uso intermedio en contraste con productos de use final.

El TLCAN es un acuerdo de integraciéon que encuentra su
base material en la interrelacién econdémica, entre las principales
exportaciones € importaciones de México ¥ Estado Unidos se
encuenfran: maquinaria eléctrica, equipo de distribucién de
electricidad, equipo de telecomunicaciones, partes de maquinaria
para articulos de oficina, autopartes, muecbles ¥ maquinas
procesadoras automaticas de datos, el petréleo crudo y sus
derivados, plastice, hierro, acero, fertilizantes, azufre y productos

de madera, productos textiles ¥ preductos farmacéuticos.




En la actualidad Estados Unidos representa mas del 85%
de nuestro comercio exterior, lo cual lo convierte en nuestro
principal socio comercial. Mientras que, México es el tercer
destino mas importante para las exportaciones de las mercancias
estadounidenses, después de Canada y Japén. Las exportaciones
que realiza México a otros paises del mundo, apenas representan
una séptima parte de las que realizamos con Estados Unidos.
Tendrian que cambiar drasticamente las condiciones nacionales ¥
¢l entorno internacional para presenciar una alteracién
significativa en esta tendencia de Ilas exportaciones. E]
incremento de las exportaciones se ha visto favorecido con la
entrada en vigor del TLCAN, asi se puede apreciar en el saldo de
la balanza comercial, al pasar de un déficit a un superavit en
1995, a pesar del crecimiento de las importaciones {ver cuadros
del 6 al 10).

Ademéas, si recordamos la importancia del comercio
intrafirmas, nos lleva a considerar que, hasta 1996 los Estados
Unidos participaban con el 60% de la inversién exiranjera en
nuestro pais (ver cuadro 11 ), lo cual significa que Estados
Unidos tiene influencia sobre el comercio exterior mexicano por

dos vias, la del mercado y la de los productores.

La inversiéon estadounidense en nuestro pais colabora para
incrementar sus exportaciones y reducir el costo del producto en
su propio mercado; amplia la especializacion de las empresas y
apoya el intercambio comercial. Esto es un fenémeno importante
para nuestro pais, ya que el 50% de las exportacicnes de

manufacturas mexicanas dependen del comercio intraempresa.
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Este e¢s el caso de la industria automotriz, las computadoras, los
preductos farmacéuticos. Todo ello es el resultado de una actitud
de las empresas multinacionales que desarrollan actividades
globales en la comercializacién, la prestacién de servicios y el
proceso de produccién.

Los beneficios del TLCAN son mutuos pero no iguales. En
1995, las exportaciones mexicanas de México a Estados Unidos
representan un 25% del PIB mexicano, entanto que las
exportaciones de Estados Unidos a México apenas alcanzaron 1%
del PIB estadounidense. Considerando el tamafio de la economia
estadounidense, 23 veces mas grande que la de México, podemos
deducir que los beneficios y consecuencias del TLCAN son
mayores para México. Sin embargo, la interrelacién de las
economias ha aumentado, cuando crece la economia mexicana
crecen las exportaciones estadounidenses. A su vez, los
problemas econémicos de 1995 en México provocaron el
decrecimiento de las exportaciones estadounidenses.

Esta situacion nos remite a la primera consecuencia del
TLCAN. Con la crisis de 1994, México no recurrié al aumento de
los aranceles para obstaculizar las importaciones y nivelar de
esta manera su balanza de pagos. En lugar de ello recurrié a la
devaluacién y a la austeridad en la politica fiscal y monetaria.
México tenia que corregir un déficit de 28 000 millones de
délares, el ajuste significé el declive del PIB en 7%, una caida de
la demanda interna en 15%, un incremento de las exportaciones

mexicanas a los Estados Unidos, por efectos de la devaluacion.

Para que el TLCAN cumpla con las expectativas mexicanas
€8 necesario que a través de la cooperacién se avance en sus
objetivos de regular con claridad el creciente comercio entre

nuestros paises, asi como alentar las inversiones y la creacién de
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empleos. Elementos importantes para el crecimiento econémico
via la estimulacién de las exportaciones. Esta cooperacion es
vista por algunos como un ejercicio pacifico de la hegemonia
estadounidense sobre nuestro pais, donde formaliza alianzas con
la elite gobernante. Sin duda, esta situacién nos lleva a
considerar la importancia de la democracia para la defensa de la
soberania nacional.

Nuestra cercania geografica y econémica con los Estados
Unidos nos puede llevar por dos caminos, por deméas evidentes.
La integracién econémica, politica ¥ social o por el camino del
conflicto, Este altimo es menos probable pues de aqui en adelante
los problemas econémicos de México también afectaran aquel pais
de manera inmediata. En este sentido, debemos buscar el méaximo
provecho de nuestras relaciones con Estados Unidos. Para
lograrlo debemos realizar wuna estrategia con tres ejes

fundamentales: reciprocidad , selectividad y gradualismo.

Dentro de esta nueva estrategia, Canada aparece como un
elemento fundamental para hacer politica de contrapeso en
América del Norte. México y Canada han ampliado sus relaciones
en base a tres elementos: a) convergencia: ambos han privilegiado
las relaciones con América del Norte; b) coincidencia: para ambos
cobra mayor importancia las relaciones con los Estados Unidos,
la Cuenca del Pacifico y América Latina ¥ ¢) complementariedad:
aprovechar las experiencias mutuas en las areas cientifico-
tecnolégica, agricola, demografica ¥y de inversién en América

Latina

Con Canadd podemos considerarnos como potencias
medias, {levamos una relacién de socios comerciales ¥y
compartimos la vecindad con los Estados Unidos, las costas al

Atlantico y del Pacifico, la inversion estadounidense y Ia
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dependencia comercial del mismo pais. La interdependencia es
una constante, asi lo demuestra el desarrollo histérico del
capitalismo en cualquier parte del mundo, pero se acentia
desfavorablemente entre los paises de menor desarrollo

industrial, como es ¢l caso de México.

El TLCAN persigue la creacion de una zona de libre
comercio y no la creacion de una unidon aduanera o la integracion
de un mercado comin. A pesar de ello, su influencia va mas alla
de 1o meramente econémico, pues se han incrementado los puntos
de comunicacién en todos los ambitos de la vida social. Para les
mexXicanos el reto actual no es solamente superar el arraigado
antinorteamericanismo sino también atravesar el sentimiento
norteamericano de predestinacién, origen de sus temores y
angustias por considerar a los mexicanos como un posible
causante de una disminucién de su nivel de vida.

Por otra parte, un elemento fundamental que se debe
considerar en la evaluacién politica del TLCAN, es el crecimiento
de las relaciones entre los empresarios, las organizaciones civiles
¥ los funcionarios gubernamentales; por las implicaciones que
trae para el mexicano en su caricter, la personalidad, los deseos,

las ilusiones y los objetivos que como sociedad nos rlanteamos,

En este sentido, en todo procesc de¢ modernizacién, para
cambiar nuestras instituciones ¥ nuestra realidad, es necesario
cambiar nuestra mentalidad, es decir, la forma de concebir las
cosas. Esto es importante para considerar uno de los grandes
cambios que trajo el TLCAN, aiin antes de aprobarse, en el uso
del cabildeo por parte de México. Lo cual lleva a Salinas de
Gortari y su politica pragmatica a cambiar o dejar de lado
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conceptos fundamentales, para el marco ideolégico tradicional,
como la no intervencién y el nacionalismo35, Con el cabildeo,
México hace politica en los mismo Estado Unidos y sienta las
bases para cobijarse del apoyo de los grupos de presién
favorables a los intereses mexicanes, aprovechando las fuertes

raices culturales de nuestro pais mas alla de nuestras fronteras.

Con estas acciones la soberania queda sin uno de sus
conceptos troncales y pierde el sustento del nacionalismo
revolucionario. De aqui en adelante, sélo nos queda reconocer que
el mejor sustento de la soberania lo encontramos a través de la
participacién cotidiana en la formacién de nuestra realidad y de
nuestra identidad, es decir, mediante la democracia. Este parece
ser el método con el cual se puede vigilar que ¢l TLCAN no se
constituya en el elemento central de nuestro proyecto nacional.
La democracia se convierte en la piedra angular de la soberania y,
con ello, de una politica exterior con objetivos reales y tangibles,
bajo los ecuales México compromete su participacién en la
sociedad internacional, buscando la mayor cantidad de contactos,
diversificados tanto por los paises como por los temas y los
participantes nacionales y extranjeros, de acuerdo a la nueva
realidad internacional que trajo la globalizacion.

Es claro que el comercio exterior de cualquier pais
dependen de los nexos comerciales histéricos, la familiaridad de
compradores y vendedores, de los marcos legales construidos, del
grado de inversién directa y de la coproduccion, de la geografia,
de las relaciones directas del tipe de cambio y del coste del
crédito de la exportacién. Por lo tanto, para realizar una politica

35 Reforma de los articulos 30, 32 37 de la Constitucion Mexicana, aprobada por la Cimara de
Diputados el 10 de Diciembre de 1996 como Ley de doble nacionalidad
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comercial exitosa se necesita de continuidad y unidad de
propésitos, dos eclementos que en México todavia no podemos
presumir porque no hemos experimentado la alternancia en el

poder bajo ¢l marco de la unidad politica.

A pesar de las diferencias ain existentes, ya encontramos
cierto entendimiento implicito entre México y los Estados Unidos,
en la moderacion de sus respectivas politicas exteriores. FEl
ejemple més significative fue la pacificacién de Centroameérica.
Pero también fue evidente la alineacion de México a la politica
exterior estadounidense al incrementar la produccién petrolera en
apoyo a Estado Unidos en la guerra del Geolfo Pérsico; y al no

expresarse negativamente por la invasién a Panama.

Ante esta coordinacién, lo més importante no es que tanto
de soberania se ha cedido sino apreciar la posicién de blogue que
han asumido ambos paises, y las implicaciones que tiene para las

alternativas mexicanas.

3.2 México y la Unién Europea

Los antecedentes de la Unién Europea los encontramos en
un espiritu de cooperacién para la biusqueda de la defensa
colectiva. En 1954 se tenian como objetivos centrales: dar
poderes decisorios al Consejo Permanente de 1la futura
organizacién, limitar la produccién de armamento, crear una
Asamblea Parlamentaria y que el Reino Unido tuviera presencia

permanente en el continenie europeo.

La actitud de Alemania y Francia sera determinante en el
futuro de la unidad europea. La resolucién del conflicto por los

territorios del Sarre, hoy Landtag, entre franceses y alemanes se
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convertira en la base del Tratado de Roma de 1957 para crear la
Comunidad Econémica Europea (CEE). Organismo que en la
década de los 70 y principios de los 80, tuvo poca actividad al
grado de ser considerado letra muerta en el ambito internacional.
Para 1984, la CEE revive fundamentalmente por las diferencias de
opiniéon con Estados Unidos en las estrategias a seguir en el
marco de la guerra fria. Europa reconoce que dentro de su
cooperacién no cuenta con una politica de seguridad para el
continente, se pone en evidencia que la Organizacién del Atlantico
Norte (OTAN) esta disefiada como una politica trasatlantica de los
Estados Unidos para contener a la Unién de Repablicas
Socialistas Soviéticas.®

Desde sus inicios, la CEE buscé la creacién de
instituciones supranacionales. Asi, el Parlamento Europeo, el
Consejo Permanente, la Comisién y el Tribunal de Justicia ¥ la
Comisién Econémica y Social, seran las encargadas de lograr las
metas de la CEE, hoy Unién Europea. Las dificultades para llegar
al mercado comin fueron: la practica de negocios, la oposicidn de
la industria paraestatal a la modernizacién y eficiencia por
favorecer el empleo, el nacionalismo en los agentes econdémicos,
una politica industrial dirigida a proteger la planta productiva
nacional, el poco estimulo para la inversién y las deficientes

relaciones entre las empresas y las universidades.

Todo este proceso paso practicamente desapercibide por
México, a pesar de la visita de Adolfo Lopez Mateos al continente
eurepec y de la obsesién mexicana por defender la soberania
diversificando la dependencia, mediante el fortalecimiento de las

alternativas a nuestras relaciones con Estados Unidos.

Desde el Porfiriato, la primera opcién para la

diversificacién de nuestras relaciones exteriores econémicas ¥
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politicas ha sido Europa. Sin embargo, a lo largo de nuestra
historia, esta relacion ha tenido sus altibajos. El actual proceso
de acercamiento entre México Y Eurcopa lo encontramos en el
periodo de Luis Echeverria con su politica de diversificacién de
las relaciones exteriores, que coincidié también con una politica
de la Comunidad Econémica Europea (CEE) para iniciar un
acercamiento con América Latina. A partir de entonces, podemos
identificar tres etapas.

La primera inicia con la firma del primer acuerdo marco,
en 1975, en el que se formalizaron las relaciones entre las partes.
Los principales objetivos eran el desarrollo ¥ equilibrio del
comercio reciproco; la ampliacién de la cooperacién comercial y

econémica y alentar la inversion y la transferencia de tecnologia.

La segunda inicia en 1991, con la firma del actual acuerdo,
incluye aspectos comerciales, cooperacién econdmica,
transferencia de tecnologia, desarrollo de la agricultura,
telecomunicaciones y proteccién del medio ambiente; ademas de
una clausuia evolutiva que permite ampliar el nivel y el ambito de

la cooperacién.

La tercera, la constituyen las negociaciones para establecer
un Acuerdo de Asociacién Econdémica y de Concertacién Politica.
Las razones europeas para este acuerdo estin en: a} la
importancia adquirida por México al pertenecer al TLCAN, donde
aparece como miembro fundador de uno de los mercados mas
grandes del mundo con grandes posibilidades de eXpansién segan

la Cumbre de las Américas; a la Organizacién para la Cooperacioén
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¥y el Desarrollo Econémicos (OCDE)36, Cooperacién Econdémica
para Asia y el Pacifico (APEC)37, en lo regional Grupo del Rio,
Acuerdo de San José, tratados de libre comercio con Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y las actuales
negociaciones con Centroamérica, Ecuador y Peri. b) Con la
firma del Tratado de Maastricht el aspecto politico cobra mayor
relevancia pues la Union Europea busca firmar acuerdos que le
reconozcan como bloque econdémico con intereses e intercambios
politicos; ¥y ¢) la importancia de México en América Latina estriba
no sélo en lo politico sino también dentro de las cuestiones
estrictamente econdémicas, ya gue se debe aprovechar que México
realiza una tercera parte de las importaciones y de las
exportaciones de toda América Latina, con lo cual se coloca en el
décimo lugar, entre los paises exportadores ¢ importadores del
mundo.

Para México, la importancia de Europa radica en los
siguientes puntos: a) como fuente de recursos financieros y
tecnolégicos, b) para incrementar el comercio exterior via
intraempresa, c) maximizar la potencialidad exportadora
beneficidndose de la cercania y el accese al mercado
norteamericano y la participacién europea en el comercio
mundial, d) para proyectar una mejor imagen ante ¢l munde que
ayude a la atracciéon de turistas, y e) consolidar nuestra posicién

internacional mediante el incremento de las inversiones y de las

36 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicn (OCDE), corporacién internacional
compuesta por 28 pafses, cuyo objetivo es coordinar, en forma conjunta, sus politicas
econdmicas y sociales. Ver mas informacion en el anexo,

37 Cooperacitn Econémica para Asia y el Pacifico (CEAP), agrupacién de paises asiaticos y del Pacifico
fundada en 1989 y dedicada a promover la integracién econémica regionat y el librecambio,
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actividades comerciales beneficiandonos del alto grado de
industrializacion y del peso estratégico de la CEE en la

comunidad internacional.

A pesar de que el comercio internacional de Europa ha
crecido mas de! promedio mundial, primordialmente per la via
intracomunitaria, México es el principal cliente de la Unién
Europea en América Latina y su segundo proveedor después de
Brasil. Realizamos mas importaciones de Europa (ver cuadro 12 )
que Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay o que los paises
Africa, Caribe, Pacifico (ACP) (ver lista de integrantes en el
anexo). Las importaciones mexicanas crecieron 2% por arriba del
promedio mundial (ver cuadros 13 ¥ 14), en tanto las
exportaciones se¢ mantuvieron en el promedio mundial pero por

arriba de América Latina en .6% (cuadro 13}.

CUADRO 12
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PAISES SELECCIONADOS 1994
(Miles de millones de d6lares)
PAIS O GRUPO DE PAISES EXPORTACIONES IMPORTACIONES
MEXICO 60.80 81.50
EUROPA CENTRAL Y DEL ESTE 54.40 67.10
ISLANDIA Y NORUEGA 36.30 28.80
SUIZA 70.20 67.90
CUENCA DEL MEDITERRANEOQ A) 81.90 105.20
ISRAEL 16.80 25.20
PAISES ACP (1993) (B) 74.60 75.80
SUDAFRICA (1993) 2430 20,00
MERCOSUR C) 61.80 62.10

Fuente: OMC, El Comercio Internacional 1995, Ginebra, OMC, 1995

a) Albania, Argelia, Chipre, Egipto, Istael, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Siria, Tinez,
Turquia y la antigua Yugoslavia.

b) Aftica, Caribe, Pacifico.
¢) Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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CUADRO 13

IMPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS POR REGIONES Y PAISES

SELECCIONADOS
(P e de
1984 JORR 1000 1992 1993 1994 PROMEDIO.
TOTAL MUNDIAL 109 134 120 109 99 113 14
TOTAL UE (12 PAISES) 122 138 132 107 89 1.2 11.7

INTRACOMUNITARTAS 137 1406 132 108 38 112 119
EXTRACOMUNITARIAS 107 136 13.2 106 91 111 1.4

ESTADOS UNIDOS 110 120 113 107 109 114 11.2
AMERICA LATINA 9.9 11.1 113 1.8 150 11.7 11.8
_MEXICO 94 IR0 148 155 _J0R 121 134

Fuente: OMC, El Comercio Internacional 1995, Gincbra, OMC, 1995,

CUADRO 14

IMPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS POR REGIONES Y PAISES
SELECCIONADOS

Miles de mill ke délares)
1
TOTAL MUNDIAL 2011 2201 2944 3536 3864 3840 4333

TOTAL UE (12 PAISES) 638 730 1080 1427 1528 1365 1527
INTRACOMUNITARIAS 126 445 624 823 890 782 877
EXTRACOMUNITARIAS 312 335 456 604 638 583 650

ESTADOS UNIDOS 346 382 459 517 554 603 689
AMERICA LATINA, 36 35 94 106 125 187 218
MEXICO 16 15 27 40 g2 67 &1

Fuente: OMC, El Camercio Intemacional 1995, Ginebra, OMC, 1995,

El comercio entre la CEE y México pasd, entre 1982 y
1995, de 2222.2 millones de délares (mdd) a 6372.5 mdd
respectivamente, lo que significa un incremento de 286.8 % en las
importaciones mexicana de esa zona, el cual se gueda corto si
consideramos el incremento constante registrado por las
importaciones desde 1982 hasta la crisis de 1994,

El ingreso de Espafia a la CEE en 1985, afecto las
relaciones comerciales con América Latina, incluyendo a México

pues tuve que establecer y homologar los aranceles y dar
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preferencia a los productos de la CEE. Los efectos se registraron
inmediatamente en las exportaciones. En 1985 hay un aparente
incremento en las exportaciones mexicanas a la CEE, en realidad
s¢ trata de la suma de las exportaciones que se hacian a Espafia
a las realizadas a la CEE. De hecho, percibimos un decremento
pues si consideramos las exportaciones realizadas en 1984 hacia
CEE y Espafia apreciamos una disminucién de 292.2 mdd. Lo
peor lo encontramos a partir de 1986 con una disminucién de
casi el 50% de las exportaciones.

Si bien las exportaciones mexicanas se han diversificado
en la region, al pasar del 75% al 43% en las exportaciones
petroleras, entre 1982 y 1991. Es muy significativo observar que
Mézxico no ha podido recuperar los niveles de la primera mitad de
la década pasada, ni con el Acuerdo Marco. Por otra parte, la
Uniéon Europea es ¢l segundo socio comercial de Meéxico y la
segunda fuente de inversién extranjera directa en el pais. La IED
curopea se concentra en manufacturas 47%, transportes y
comunicaciones 159%, servicios sociales ¥y privados 12%:;

canalizadas principalmente por join-ventures.

CUADRO 15
EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS POR REGIQONES Y PAISES
SELECCIONADOS
Porceptaic
1984 1988 1994 1992 1993 1994 PROMENIO
TOTAL MUNDIAL 10.9 I13.4 12.0 10.9 0.0 11.3 1.4
TOTALUE (12PAISES) 130 134 130 106 9.3 11.2 1.7
137 139 131 108 8.8 11.2 1.9
12.1 126 128 102 10.0 113 11.5
ESTADOS UNIDOS 10.1 142 122 11.4 10.4 110 11.6
AMERICA LATINA 7.9 12.9 122 103 10.6 11.6 10.9
O 16 14.1 132 112 1.3 1.7 11.5

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio (OMC), Ei Comercio Iniernacional 1995, Gincbra,
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CUADRO 16
EXPORTACIONES MUNDIALES DE MERCANCIAS POR REGIONES Y PAISES
SELECCIONADOS
(miles de mitlones de dblares)
1984 1986 1988 1990 1992 1993 1994
TOTAL MUNDIAL 1952 2137 2858 3435 3142 3743 4205
TOTAL UE (12 PAISES) 614 79 1063 1382 1459 1354 1523

INTRACOMUNITARIAS 330 451 627 823 389 782 876
EXTRACOMUNITARIAS 284 345 36 550 570 5n 647
ESTADOS UNIDOS 224 27 322 394 448 465 513
AMERICA LATINA 17 93 120 146 150 159 184

MEXICO 29 n 3 41 4% 52 61

Fuente: Organizacién Mundial de Comercio (OMC), El Comercio Internacional 1995, Ginebra, OMC,
1995

Para la Unién Europea México representa apenas el 1% de
su comercid exterior. La baja presencia mexicana en el mercado
europeo se debe a la cercania con América del Norte v el ne
contar con acuerdos preferenciales. Las exportaciones mexicanas
a la Uniéon Europea se enfrentan a clevados aranceles en algunos
productos y barreras no arancelarias para otros. Ademas deben
enfrentar el problema de discriminacién contra las ventajas
comerciales que la UE otorga a mas de 100 paises que tienen

acuerdos comerciales preferenciales.

En 1989 se dan una serie de acontecimientos que cambian
el panorama internacional en cuestiones econémicas ¥ politicas.
La caida del mure de Berlin, la unificacién alemana, la
desintegracién de la URSS, y desde luego el fin de la guerra fria,
trajeron como consecuencia la formacién de nuevas alianzas
comerciales y bloques econdmicos que seran el eje de los noventa.
La recomposicion econémica y politica del mundo establece como

principios el multilateralismo, regionalismo e interdependencia:
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las incidencias en las relaciones comerciales empiezan a cobrar
mayor importancia en el equilibrio del poder. Los europeos ponen
la mayor parte de su atencién en la unién econdémica, la
integraciéon de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) y
de Europa del Este, para formar el Espacio Econémico Europeo;
ademds de la prioridad a Africa, Caribe Pacifico {ACP) y el
Mediterraneo.

La Unién Europea desarrolla una politica expansiva en sus
relaciones exteriores para ascgurar materias primas y crear
mercados mas amplios, dirigir una politica de solidaridad
internacional hacia los paises pobres para incrementar su
presencia politica. En este contexto, el Mercosur ¥ Chile tienen
mejor trato con la UE que México, nuestro pais ha quedado

entrampado entre ser considerado desarrollado o subdesarroliado.

Existen tres diferencias fundamentales en las relaciones de
la Unién Europea con Méeéxico y el resto de los paises
subdesarroliados: a) México negocia solo, un tratado de libre
comercio con la UE, mientras que el resto de América Latina lo
hizo en bloque; b) México busca un estatus de socio mientras que
los otros paises buscaron obtener acuerdos preferenciales que
consideraran las diferencias en los niveles de desarrollo, y c¢)
México quiere fuertes compromisos pere sin comprometer su
soberania nacional, siendo esta una posicidén contradictoria para
los europeos, pues es un tema que ya no les preocupa tanto por

sSu experiencia integracionista.

El acuerdo plantea la cooperacién politica, lo cual obliga a
México a manejar cuidadosamente la soberania. No debemos
olvidar que para Europa el libre comercio es la via més rapida y
eficaz para la integracion politica y evadir los conflictos. Por otra

parte, se debe poner especial atencién en que no se firme ningan
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acuerdo en el que se nos considere como pais desarrollado, eso
implicaria que la Unién Europea se beneficiaria de una total

apertura de nuestra parte sin arriesgar nada.

La Unién Europea busca constituirse como un bloque
econémico y politico independiente. Los compromisos
trasatlanticos serian un obstaculo para tales objetivos, por eso
un acuerde de libre comercio con México implicaria un
acercamiento con Estados Unidos y Canada. Situacién nada
atractiva para la Uniéon Europea que ha logrado reducido sus
importaciones de Estados Unidos, 1960, 36%; 1989, 32%; v 29%
en 1991, Si a esto le agregamos que la posicién de México ya esta
comprometida con América del Norte, las negociaciones de un
tratado de libre comercio con la Unién Buropea trae situaciones
inéditas para el acercamiento, tanto en lo politice como en lo

econdmico, de nuestro pais con los europeos.

El Tratado de Maastricht, 1991, va dirigido a incrementar
Ia cohesién politica y militar de Europa, es decir, a romper con el
noratlantismo estadounidense. Los principales puntos son a) una
moneda comin europea; b} nacimiento de los ciudadanos
europeos con derechos politicos para las elecciones municipales y
europeas. Se inicia la creacién de simbolos que fortalezcan la
identidad europea, pasaporte, el himno y la bandera; cj mayor
responsabilidad para la Unién Europea en la construccién de
infraestructura y servicios piblicos, proteccion del medio
ambiente, una politica industrial comun, establecimiento de una
politica social y de cooperacién en el ambito de justicia; d) la
puesta en practica de una politica exterior comun dirigida a
salvaguardar la independencia, el interés y los valores de la

Union Europea, fortalecer la seguridad, preservar la paz,
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promover la cooperacién internacional; y ¢} el desarrollo y

cooperacién para la democracia,

El acta dnica turopea modificé a los tratados de Roma en
los  siguientes rubros: a) supresién  de las barreras
intercomunitarias en diciembre de 1992 {fronteras fisicas, tales
como las aduanas, controles de migraciéon, los pasaportes,
registro de equipaje; b) avance hacia la unién monetaria; ¢)
politicas comunes de investigacién y desarrollo tecnoldgico, medio
ambiente y social, d) bases de cooperacién politica. El mercado
unico doto a la Unién Europea de mayor presencia en las
relaciones econémicas internacionales, dandole un mayor margen

de maniobra en sus relaciones con Estados Unides.

Sc¢ percibe cierto crecimiento de nuestras exportaciones
durante el periodo de 1994 a 1997 (ver cuadro 17) Dicho
crecimiento esta basado en las actividades econémicas de
Alemania, Holanda, Reino Unido, Irlanda, Iitalia, Bélgica y
Luxemburgo. No obstante, los datos no son muy significativos si
consideramos que las importaciones también crecen {ver cuadro
18), dando por resultado un saldo comercial variante entre 1992 y
1997, pero que en promedio llega casi a los 5 mdd. En Europa,
solamente con Portugal ¥ Bélgica-Luxemburgo (ver cuadro 19)
registramos un superavit. De aqui que México necesite un tratado

de libre comercio con la Unién Europea.

Sin embargo, debe estar muy clare que Europa no puede
ser una alternativa para el desarrollo econdémice de México a
través de las actividades comerciales, mientras se siga
presentando un déficit constante. Para superarlo, de acuerdo a
las condiciones actuales del comercio internacional,

necesitariamos wuna fyerte inversién de leos europeos.
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3.3 México en la Cuenca de} Pacifico.

Luego de la segunda Guerra Mundial, Asia era una de las
Zonas mas pobres del mundo. En medio de la guerra fria, Jlos
Estados Unidos indujeron las reformas econémicas necesarias
para detener la influencia que podrian ejercer los comunistas que
habian tomado el poder en China y Corea del Norte, hechos
histéricos que en su conjunto significaron pérdida de hegemonia
estadounidense en el area. En este contexto, Estados Unidos
ejecuta el Plan Dodge para la instauracién de una nueva politica
industrial en Japén que propiciara la recuperacién econémica de

aque) pais.

Con el apoyo estadounidense, Japén encabeza el desarrollo
de Asia hasta convertirse en el modelo a seguir por su eficiencia
empresarial, la rapida incorporacién de la alta tecnologia y el
fortalecimiento y expansién de sus inversiones; todo esto sobre
una base de corporativismo regional con la visién de un
desarrollo integral. Japén ha mantenido una idea de desarrollo en
la que se considera importante la calidad de vida ¥y el bienestar
social. Entre las politicas bdsicas del desarrollo japonés estan la
disminucién de la jornada de trabajo, inversién en la vivienda,
cxpansion cualitativa y cuantitativa en e! consumo ¥ el aumento

de la infraestructura fisica y social.

El liderazgo de Japén se ha mantenido en lo estrictamente
econdémico, apoyado en Asia oriental con peliticas agrarias que
permitieran la expansién industrial, estimulando las
exportaciones de manufacturas y de inversién en la formacion vy

capacitacién de recursos humanos. Japén desarrollé un
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capitalismo con una politica de proteccién del mercado interno,
de apertura, comercial ¥ financiera, gradual y la instauracién de
politicas de desarrollo tecnolégico; todo ello bajo la direccién de
un estado fuerte y relativamente auténomo con respecto a los
grupos sociales dominantes.

Si se considera a la Cuenca del Pacifico por su bonanza
econémica, estaria integrada, segan la OCDE, por Japén, Taiwan,
Hong Kong, Corea del Sur, China, Singapur, Tailandia, Brunei,
Indonesia, Malasia y Filipinas. Pero si se integra con todos
aquellos Estados que tienen colindancia con este océano, la
Cuenca del Pacifico estaria conformada por cuarenta y siete
paises, que en conjunte poseen la mita de la poblacién del orbe y
producen la mitad de la riqueza del mundo, la base econémica se
fundamenta en las manufacturas avanzadas, la alta tecnologia y
la calidad de los productos exportados. Sin embargo encontramos
en ella, naciones del mas diverso nivel de desarrollo econdémico.
Un ejemplo concreto de esa situacién lo tenemos en los mismos
paises latinoamericanos integrantes de la Cuenca del Pacifico, de
elios sélo México y Chile cuentan con un desarrollo intermedio,
mientras que el resto Guatemala, Honduras, El Salvader, Costa
Rica, Nicaragua, Panama, Colombia, Ecuador ¥ Peri presentan un
menor desarrollo. Es claro que la Cuenca del Pacifico no es una
region integrada y que no tiene la hegemonia necesaria para
actuar como bloque, se limita a ser una zona de intercambio entre
bloques: América del Norte y Asia Pacifico.

Al iniciar la década de los ochenta, se da la primera
reunién sobre la Cooperacién Econémica del Pacifico, en
Camberra, Australia. El gran objetivo era promover una auténtica
comunidad del Pacifico mediante el impulso de la cooperacion

entre los paises de la region. Se empieza hablar de la Cuenca del
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Pacifico como el futuro econémico del mundo, ante la pérdida de
la hegemonia y de la competitividad estadounidense, del auge
econémico de Japon y de los paises de reciente industrializacién
Singapur, Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur. La realidad asiatica
se convierte en el principal argumento para considerar a las
exportaciones como base del desarrollo de una nacién, pero sin

hacer referencia al Estado y a sus politicas sociales.

La Cuenca del Pacifico se ha visto en México como una
alternativa para la cooperacién financiera e industrial, la
posibilidad de incrementar la inversién asiatica en México, una
fuente de tecnologia, la oportunidad de incrementar ¢l comercio
exterior y una nueva opcién para Ia atraccién turistica hacia
nuestro pais. Tal fue la importancia otorgada por México a la
region que, el 15 de abril de 1988, se crea la Comisién Mexicana
de la Cuenca del Pacifico con la finalidad de fortalecer la
diversificacién de las relaciones exteriores de México,
considerando el incremento de la interdependencia mundial, la
importancia de los mercados y el peso economico de los paises de
reciente industrializacién.

Para el afio siguiente, con motivo de la reunién de
ministros de comercio para unificar posiciones entorno a las
negociaciones comerciales multilaterales del GATT y discutir el
futuro del libre comercio, nace la organizacién denominada
Cooperacién Econémica para Asia y el Pacifico (APEC, por su
nombre en inglés) los miembros actuales son: Estados Unidos,
Canada, Japén, Corea del Sur, China, Taiwan, Hong Kong,
Singapur, Malasia, Brunei, Tailandia, Vietnam, Indonesia, Papua-
Nueva Guinea, Filipinas, Australia, Nueva Zelanda, México y
Chile. Para aprovechar que en su conjunto representan cerca de

la mitad de la produccién mundial anual y alrededor del 41% de]
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comercio, los miembros de la asociacién se comprometen de modo
formal a crear una zona de libre comercio, suprimiendo cualquier
obstaculo al comercio, tales como la liberalizacion de las
fronteras y la unificacion de la legislacion del comercio

internacional.

La coincidencia de México con la APEC se fundamenta en
las politicas apertura comercial, la desregulacion financiera, los
estimulos a la inversién extranjera, la cooperacion para el
desarrollo y transferencia de tecnologia ¥y el reconocimiento del
papel estratégico del empresariado. Es evidente que la
convergencia con esta nueva organizacién esta basada en el

modelo de modernizacién adoptade por México en los ochenta.

De los integrantes de la APEC, Estados Unidos de América,
Canada, Japén, Hong Kong, Tailandia, Singapur y Chile son el
destino del 90.06% de las exportaciones mexicanas. Sin embargo,
debemos considerar que al dividirlos por rtegiones, nuestros
socios de América del Norte representan el 87.57%; mientras que
la parte de Asia Pacifico participa apenas con el 1.87%. Por si
fuera poco, se aprecia una disminucién de nuestras exportaciones
con Japdn si realizamos una comparacién del periedo enero-

febrero de 1997 con el mismo bimestre en 1998 (ver cuadro 20 ).

Asimismo, en lo relacionado con las importaciones
encontramos a doce paises integrantes de la Cuenca del Pacifico
entre los principales proveedores del mercade mexicano. Su
participacién es como sigue: Estados Unidos de Ameérica 74.14
%, Canada 2.0 %, Japén 4.41 %, Corea 1.55 %, China 1.86 %,
Malasia 0.77 %, Tailandia 0.43 %, Singapur 0.36 %, Filipinas
0.17 %, Indonesia 0,23 %, Nueva Zelandia 0.17 % ¥y Chile 0.35

%. Al ubicarlos por regiones nes damos cuenta que América del

126




Cuadro 20
EXPORTACION POR PRINCIPALES PAISES

Enero-febrero
Valor Participacién en of total  Variacion  Variacion
{Miles de ddlares) (Porcentaje) absoluta apual
Pals 1997 P 1998 P 1997 P 1898 P {Miles de (Porcentaje)
dolares) 19981997
1998-1897

Totsl FOB 16250264 17546644 100.0¢ 160.00 1296380 8.00
Amiérica del Norte 14220084 15480113 B7.57 881 1230129 -13.9
Estados Unidos de América 13911612 15237783 85.61 88.84 1328171 9.50
Canadd 208786 198656 1.83 1.13 -88130 =331
Puerto Rico 21586 23674 0.13 0.13 2088 9.70
Asia Pacifico 303736 290805 128.59 1.1 3931 107.1
Japon 207437 148301 128 0.85 -50136 -28.5
Singapur 48538 87643 0.30 0.50 39105 80.60
Hong Kong 31135 46066 0.18 0.28 14931 48.00
Tailandia 16626 17795 0.10 0.10 1169 7.00
América Latina 801077 849459 4.94 483 48404 58.7
Chite 100434 127953 0.62 0.73 27519 27.40
Guatemnala 58482 118586 0.36 0.86 58104 99.40
Venezuela 51548 88704 0.38 0.56 37158 60.40
Brasil 149400 75613 0.92 0.43 -7a787 -49.4
Colombia 59741 72071 0.37 0.4 12330 20.60
Argentina 83354 68108 0.51 0.39 -15245 -18.3
Panama 38073 57880 0.24 0.33 18907 48.50
Republica Dominicana 55641 44595 0.34 0.25 -11048 -199
Per 27286 36187 0.17 0.21 8921 32.70
Costa Rica 33825 35089 0.1 0.20 1264 3.70
El Salvador 35169 28925 0.22 0.16 -6244 -17.8
Ecuador 14172 19826 0.09 0.11 5654 39.90
Honduras 13047 19160 0.08 0.11 8113 40.90
Antillas Holandesas 70005 48761 0.43 0.28 -21244 -30.3
Comunidad Eurcpea 602784 641063 37 3.65 520612 112.3
Espalia 132934 126641 0.82 0.72 6293 -4.7
Alemania 118644 119517 0.73 0.68 873 0.70
Reino Unido 89681 113894 0.55 0.65 2413 27.00
Suiza 668045 72691 0.41 0.41 6548 9.80
Francia 63888 63211 0.39 0.36 677 -1.1
Paises Bajes 41854 53142 0.26 0.31 11678 27.90
Bélgica-Luxemburgo 52780 42964 0.32 0.24 5816 -1886
italia 16758 27657 a1 0.18 10898 85.60
Portugal 20197 21448 012 012 1249 6.20
Otros 312696 295804 1.92 1.69 -16892 -5.4

FUENTE: Grupo de trabajo: INEGI, SHCP y BANXICO. Estadisticas del Comercio Exterior de México
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Norte representa un 76.4 %, mientras que Asia Pacifico significa

el 9.95% de las importaciones totales ( ver cuadro 21 ).

Analizando la balanza comercial con Asia Pacifico se
observa un saldo positivo en el periodo de 1982 a 1988. Sin
embargo, con la dinimica de la apertura comercial, se registra un
decremento del superavit a partir de 1984, hasta convertirse en
un déficit de 18 dolares, en el afio de 1989. A partir de entonces,
el déficit se incrementard afio con afio, hasta llegar a 9136622

délares en 1997 (ver cuadro 22 ).

Dentro de la Cuenca del Pacifico crece la interdependencia,
en las relaciones asiatico-estadounidenses, sobre dos elementos
basicos. Por una parte, la bisqueda del liderazgo del area, y por
la otra el desarrollo de una zona comercial libre. El liderazgo sélo
puede caer en dos paises Japoén o Estados Unidos, a pesar de los
intentos de Australia para encabezar a los paises asiiticos. Se
pueden considerar como factores que inhiben el liderazgo pleno
de Japon: a) el que no cuente con la capacidad militar para
garantizar la estabilidad de la regién, y b} Japén desea
mantener sus objetivoes y principios en cuanto a la forma de
desplegar un capitalismo de beneficios mutuos y compartidos,
pero no iguales. Tal como lo ha hecho con los paises de reciente

industrializacién en el Sudeste asidatico.

Bajo este contexto, Estados Unidos seria la cabeza de la
region pero necesitaria fortalecerse ante el empuje de las
economias asiaticas. Para tal efecto, Estados Unidos requiere del
apoyo e intermediacién econémica y politica de las potencias
medias de la regiéon latinoamericana: Argentina, Brasil, Chile ¥

Mexico, para ejercer plenamente su predominio en el continente y
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Cuadro 2t
IMPORTACION POR PRINCIPALES PAISES

Enero-febrero
Valor Participacién an eltotal ~ Variackdn  Variacion
{Miles de dolares) (Porcantaje) absoluta ahual
Pais 1897 P 1998 P 1997 P 1898 P (Milesde {Porcentaje)
dblares)  1998-1997
19981997

Total FOB 15350547 18762176 100.00 100.00 3411820 22.20
América del Norte 11638817 14384289 76.14 76.58 2875482 279
Eatados Unidos de Aménca 11381361 14042674 7414 74.85 2661513 23.40
Cahadé 307455 321425 2,00 1.7 13969 4.50
Comunidad Europea 1448182 1737920 9.42 9.28 289158 204.70
Alsmania 502297 898809 3.85 372 108512 18.00
Itaka 205867 225578 1.34 1.20 197411 9.60
Francia 152508 197142 0.89 1.05 446834 29.30
Espaha 120455 151442 0.78 0.81 30987 2570
Reino Unido 111638 145283 073 0.77 33647 30.10
Suiza T8080.00 91782 0.50 0.49 15102 1970
Paises Bajos 38821 60099 0.25 0.32 21278 54.80
Suecia 58282 47541 0.38 0.25 -10721 -18.4
Bélgica-Luxemburge 41002 47173 027 0.25 6171 15.10
Austria 18785 38115 0.12 0.20 19350 103.10
Inenda (Eire) 32461 34046 021 0.18 2485 7.70
Asla Pacifico 1528208 1824473 9.85 9.72 256207 356.3
Japén 677645 6795068 4.41 3.62 1861 0.30
Corea 238197 307846 1.55 1.64 69649 20.20
China Popular (Pekin) 144157 220605 0.94 1.22 85448 59.20
China Nacionalista (Taiwan) 140896 218961 0.92 117 78065 55.40
Malasia 117551 112246 0.77 0.60 -5305 4.5
Taliandia 65082 85821 0.43 0.35 261 04
Singapur 55899 65630 0.38 0.35 9731 17.40
Fiipinas 26793 £8588 0.17 0.31 31795 118.70
Indonesia 35320 51628 0.23 0.28 16306 46.20
Nueva Zelandia 25726 34842 017 0.18 8918 3470
América Latina 270340 304832 23.54 1.83 17284.1723 57.9
Bresi 119223 138511 0.78 0.74 19268 16.20
Chils 53483 70691 0.35 0.38 0172 32.20
Venezueia 63835 52503 0.41 0.28 -11432 -17.5
Argentina 33799 42927 22 0.23 9128 27.00
Resto del mundo 414580 530852 234.38 2684 118272 126.7
India 40126 38144 0.26 0.20 -1982 -4.9
Argelia 36632 ) 36832
LLR.S.S. 15401 32034 0.10 0.18 17533 113.80
Otros 359053 423142 234 2.26 64089 17.80

FUENTE: Grupo de trabajo: INEGI, SHCP y BANXICO. Estadisticas del Comercio Exterior de México
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disputar el liderazgo mundial; ademas de asegurar mano de obra
barata, materias primas a bajo costo y acceso a los mercados de
todo ¢l continente,.

De aqui que México adopte una politica de regionalismo
abierto, con la que pretende convertirse en un vértice del
comercio internacional, al garantizar a todos los inversionistas en
nuestro pais, el acceso a los diferentes mercados del mundo.
Aunque no debemos confundir la diversificacién de mercados,
como lo maneja actualmente el gobierno mexicano, con la
diversificacion de nuestras relaciones exteriores como factor para
potencializar nuestro desarrolle, como lo manejaba la politica
exterior hasta la década de los ochenta. Esto significa que la
diversificaciéon de mercados da una mayor posibilidad de realizar
negocios pero no necesariamente nos da nuevas opciones de
desarrollo, tampoco nos otorga mas y mejores instrumentos para
incrementar nuestras posibilidades de desarrollo dentro del

contexto de la interdependencia mundial.

En la era de la globalizacién toda posibilidad de negocio es
bienvenida por pequefia que sea. Pero de las alternativas para el
desarrollo mexicano, sélo Europa es una realidad econémica ¥y
politica capaz de funcionar como contra peso frente al predominio
estadounidense en las relaciones econémicas y politicas de
nuestro pais. La UE cuenta ya con un plan de integracién bien
definido y un conjunto de instituciones supranacionales en
operacion mientras que en la Cuenca del Pacifico sélo
identificamos una cierta unidad subregional en torno a Japén. En
el resto de la Cuenca, la integracién se encuentra limitada a lo
econémico, sin compromisos politicos y sumergida en una
ausencia de cooperacién a favor de los paises subdesarrollados.

LLa Cuenca del Pacifico es una estructura econémica multipolar,
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con una fuerte competencia intercapitalista, entre los modelos
estadounidense y japonés; en la que la rivalidad va mas alla del
control de las inversiones y los mercados, abarcando la diferencia
en el manejo de la politica econémica y la definiciéon ¥ funcién del

proteccionismo.

Debemos desmistificar a la Cuenca del Pacifico para darnos
cuenta que no es una alternativa efectiva para México, si lo que
se busca es romper con la excesiva dependencia de la Unién
Americana. No debemos olvidar que la APEC esta patrocinada por
los Estados Unidos y que el ingreso de México a este organismo
(1993) fue con el apoyo de Canada,

5i bien tenemos un reto para superar el desconocimiento
de la regién y aprovechar las oportunidades que nos bhrinda,
enlazando actividades productivas con programas de
investigacion, llevando acabo alianzas estratégicas dentro de la
region a través de acuerdos bilaterales y sectoriales. No debemos
pasar por alto que en caso de conflictos comerciales entre
Estados unidos y Japdn, México tendra que actuar a favor del
primero. Por otra parte, si existiera un acuerdo entre estas dos
naciones en torno al liderazgo de la Cuenca del Pacifico, nuestro

pais reforzaria su dependencia al vecino del norte.

Al respecto cabe resaltar que ya en este momento San
Diego-Tijuana-Mexicali es un tridngulo estratégico para México y
los Estados Unidos, dentro del contexto de la Cuenca del Pacifico,
por ser el centro de produccién de televisores mas importante del
mundo; de ahi provienen el 70 % de los aparatos consumidos en
el mundo. Otro ¢jemplo dentro de este escenario es el papel de
México dentro de los doce principales exportadores de textiles en

el mundo, situacién que le ha permitide convertirse en el mas
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importante proveedor de Estados Unidos, dejando a tras a China,

Hong Kong y Taiwan.

Las consecuencias que México tiene que afrontar son una
mayor integracién con Estados Unidos, tanto por necesidades
politicas como por razones comerciales. El ejemplo mas evidente
es la instalacién de maquiladoras en México para que Estados
Unidos recuperara su competitividad internacional. Para 1995 se
llegé a 2104 establecimientos; como resultado del proceso de
modernizacién. El incremento de la industria maquiladera no
conlleva a la integracién de la planta productiva nacional; busca
aprovechar basicamente la mano de obra barata vy las ventajas de
la ubicacién geografica de nuestro pais. Lo cual pone de
manifiesto que en México no se esti afrontando eficientemente el
cambio de politicas de ventajas comparativas a las politicas de

ventajas competitivas,

Ademas, las minimas exportaciones hacia la region del
sudeste asidtico ponen en evidencia las deficiencias de nuestro
aparato industrial: la desarticulacién del aparato productivo,
rezago tecnolégico, baja productividad y, en general, la falta de
competitividad internacional. En este sentido México necesita
superar los retos que le ha impuesto la apertura comercial: aj el
rezago de la micro, pequefia y mediana empresa ¥y b} la

desarticulacién de las cadenas productivas,

Estos elementos indican la necesidad que tiene México de
una alta inversién productiva y altos flujo de capitales externos,
como exigencia de la dinamica del comercio internacional. Entre
1980 y 1995 la Inversién Extranjera Directa (IED) crecié a un
ritmo promedio de 14.5 % anual., Del total de la inversién
realizada en el mundo en 1997, el 78% de la IED fue dirigida a los

paises desarrollados, en tanto que los paises del Sudeste asiatico
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recibieron el 14.3 %, es decir, el 65 % de la inversion destinada al

mundo en desarrollo.

Para el caso concreto de nuestro pais, la IED que proviene
de Japdén, apenas alcanza 59.5 millones de délares, es decir
4,29% de la inversién extranjera total en nuestro pais; mientras
que Europa participa con el 24.42% y Estados Unidos con el
61.98 % (ver a tras cuadro 11 )

34 La integracién latinoamericana como alternativa

Recién alcanzada la independencia, la Soberana Junta
Gubernativa del Imperio Mexicanoc consideraba que la relaciones
exteriores estaban determinadas por la naturaleza, por la
dependencia, por la necesidad y por la politica, Estos elementos
hacian de América Latina una regién prioritaria, ante la
importancia que cobraba la presencia de Estados Unidos en el
continente. Sobre las palabras de Simén Bolivar, "Unidos en la
dependencia ahora en la libertad", México buscé establecer la

Alianza natural con los pueblos de América del Sur.

Si bien es cierto que fue inmediata {a declaracién de los
elementos en comitn con América Latina, también es cierto que,
desde aquel entonces, los paises de la region temieron
comprometerse en la unidad, pues la veian como un peligro para
la soberania. Asi lo demostraron en el articulo 27 del tratado
derivado del Congreso de Panama de 182638, en el que

explicitamente se tuvo que sefialar que el Tratado no significaba

38 Ver Tratado del Congreso de Panamd, articulo 27, en Politica Exterior de México. 175 aftos de
Historia, tomo |, p.78,
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de ninguna manera restriccion alguna al ejercicio de la soberania
de cada pueblo.

Los paises latinoamericanos jamas se unieron para hacer
un contrapeso real y efectivo ante Estado Unidos. En primera
instancia porque para compartir valores, intereses y visién del
mundo primero se debe poseer la firmeza de la identidad
nacional. La necesidad de consolidar el Estado nacional orillé a
cambiar los principios activos de integracién por una actitud
aislacionista que sélo cedera ante la presion de las grandes
potencias, la intervenciéon extranjera y la dinamica de la
incorporacién al sistema internacional. Luego de alcanzar la
independencia, los grupos dominantes de Ameérica Latina
buscaron afanosamente integrarse a las diversas corrientes del
contexto internacional, mas como deseo de olvidar su pasado
precolombino y colonial que como un verdadero proyecto

nacional.

La insercion de América Latina a la divisién internacional
del trabajo inhibié el desarrollo econémico ¥ social para crear
bases firmes para el desarrollo industrial e indujo a la formaciéon
de economias primaria exportadoras, complementarias a las

economias de las grandes potencias.

En la segunda parte del siglo XIX, se inicia una divisién
internacional del trabajo de ambito mundial que se caracteriza
por apoyar la concentracién de las actividades industriales en
unos cuantos paises; el financiamiento a las exportaciones y el
control de la infraestructura para el comercio internacional. Es
sin duda, una divisién basada en las ventajas comparativas.
Desde finales del siglo XIX, las empresas extranjeras controlan

los principales puntos de las economias latinoamericanas:
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ferrocarril, minas, produccién de cereales, ingenios azucareros,

plantaciones y aparatos financieros.

Las situaciones que dificultaron el fortalecimiento de un
patrén de acumulacién propio de América Latina fueron: la
bisqueda del desarrollo auténomo que no permitié la integracién
regional, tanto dentro de los Estados como entre los paises, pues
se veia como un peligro para la edificacién del Estado nacional.
Las consecuencias fueron la dispersién de las zonas productoras
y la ausencia de circulacién interna provocadas por las grandes
extensiones geograficas.

Con el tiempo se van definiendo algunos procesc de
integraciéon en Ameérica, los que pueden reducirse a tres grandes

proyectos histoéricos:

a) el latinoamericano, bajo las ideas de Simén Bolivar, con la
participacién exclusiva de los paises del area. Los organismos
surgidos son: Comisién Econdémica para América Latina
(CEPAL); Asociaciéon Latinoamericana de Integracién (ALADI,
sucesora de ALALC); Pacto Andino y Mercadoe Comun del Cono

Sur, intenta seguir el modelo europeo de integracion.

b) Panamericanismo, supervisado por Estados Unidos mediante
los siguientes instrumentos: Organizacién de Estados
Americanos {OEA); Alianza para el Progreso (ALPRO], Iniciativa
para las Américas; consiste en una reduccion de la deuda
externa, promocién de las inversiones y la liberalizacién
comercial. Cumbre de las Américas y Tratado de Libre Comercio

de Ameérica del Norte.

c) Hispanoamericano, promovido considerando los intereses de

Espafia ¥ Portugal mediante las Cumbres Iberoamericanas.
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Con la crisis de 1929, los paises latinoamericanos se ven
obligados a incrementar el comercio entre si. Pero sera hasta la
Segunda Guerra Mundial, cuando se inicié la formacién de una
conciencia latinoamericana. Junto con estos elementos aparece la
buasqueda de una personalidad cultural auténoma que sirva de

soporte y complemento a la idea de desarrollo autosuficiente.

Después de la segunda guerra mundial, el proceso de
industrializacién de Argentina, Brasil y México dependido de la
accion del Estado en la inversién de sectores basicos, en la
recuperacion dei sector exportador y de la introduccién de
capitales y tecnologia extranjera. Estos elementos fueron la base
para la aplicacion de las politicas de sustitucion de
importaciones. Con o sin intervencion del Estado, América Latina
nunca ha rote con la dependencia de los flujos financieros, el
acceso a la tecnologia moderna y del control externo de la
industria. Hoy, luego del proceso de modernizacién esos
elementos han quedado intactos; seguimos necesitando del
capital extranjero en todas sus formas ¥ apoyamos la inversién
extranjera como elemento de reconversion tecnoldgica.

El proceso de modernizacién tiene como objetivo elevar la
competitividad, atraer capitales y tecnologia, la actualizacién de
los recursos humanos, la transformacién industrial y de la
infraestructura, asi como la actualizacién de las instituciones
politicas y juridicas. Con este proceso y la integracién al TLCAN,
México queda inserto en las politicas panamericanas de los
Estados Unidos. En tanto que Brasil encabeza el movimiento
latinoamericano con la creacién del Mercado Comiin de América
del Sur, donde se ha adoptado el modelo europeo. Aqui se
establecié una unién aduanera, un arancel externo comin,

establecimiento de un mercado comun, libre flujo de los factores
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productivos como el capital y los trabajadores; coordinacién en
las politicas macroecondémicas; medidas comunes en las politicas
fiscales y monetarias. Ademas, queda abierta la posibilidad de
adhesiéon para los paises integrantes de la Asociacién

Latinoamericana de Integracion.

En Meéxico, a partir de 1988, con la administraciéon de
Carlos Salinas, el elemento econémico se convierte en la base de
las relaciones con América Latina La diversificacién se ha
convertido en sinénimo de independencia y soberania, hasta
nuestros dias. Salinas de Gortari se refirié a ella de la siguiente
manera: "A través de la diversificacién damos equilibrio a la
intensa relacién con nuestros poderosos vecinos, acercando a los
amigos lejanos y, en particular, a las naciones de nuestras
mayores afinadas culturales e histéricas. Diversificacién es la
politica para un mundo de varios centros econdémicos ¥ uno sélo
militar, es defensa de la soberania ¥ promocién de los interese

nacionales en los tiempos del fin de la guerra fria”39

Una diversificacién efectiva necesita de metas claras,
cohesion en la elecciéon de estrategias y coordinacién en las
acciones. México tienc que buscar ejercer su supremacia en
América Latina, es decir que sea aceptade sin métodos
coercitivos. Un cambio importante para México es que ahora no
Puede limitarse a una serie de principios legales para ganar una
representatividad dentro de los paises latinoamericanos, ni
tampoco podrd buscar su propia politica exterior frente a las
Estados Unidos.

39 Quinto Informe de Gobiemno
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El papel de México en el nuevo orden internacional sera
buscar que se guarde el equilibrio del poder en América Latina,
su influencia y participacién deberd ser moderadora y
pacificadora, para reducir las tensiones y los conflictes. Un
ejemplo es el papel que jugamos en Centroamérica en la década
pasada. México podra influir en las relaciones internacionales en
la medida en que haga valer su supremacia en Latinoameérica, la

forma en que lleve sus relaciones con Argentina, Brasil y Chile,

El contexto internacional que deben enfrentar México y
América Latina: es el de menor dinamismo de las economias de
los paises desarrolladoes, aceleraciéon del proceso de globalizacién
y del ritmo del cambio tecnolégico; la mayor importancia de Asia
en la economia mundial, la competencia entre los paises en
desarrollo por una mayor presencia en los mercados

internacionales y la creciente movilidad del capital.

El proceso de globalizacién se muestra en el aumento del
volumen del comercio con respecto a la produccién mundial, el
impulso a la inversién extranjera directa, el crecimiento de las
empresas transhacionales, en un sistema financiero mas flexible
y dinémico y una nueva organizacién mundial de la produccién y
del comercio, que se caracteriza por la importancia de la

subcontratacién y del intercambio intraindustrial e intrafirma.

Por otra parte, las tensiones generadas per este proceso
provienen de la persistencia de sentimientos proteccionistas, por
ende, del riesgo de la conformacién de bloques econdémicos mas
cerrados. Este seria un escenario fatal para América Latina que
ha visto disminuida su participacién en el comercio mundial, la
cual paso de un 7.7% en 1960 a un 3.8% en 1994 en las
exportaciones, mientras que las importaciones, también
disminuyeron del 7.3% al 4.8%.
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El desafié de la politica econémica es como sostener un
incremento de la productividad con la apertura comercial, la
estabilizacién del tipo de cambio real e ingresos netos de capital.
En un marco de competitividad internacional se necesita, ademas
de politicas macroecondémicas y comerciales adecuadas, de la
constante modernizacion de la empresa (tecnelogia, equipo,
organizacidén, relaciones laborales), de los mercados y de la

infraestructura.

Por lo que la reestructuracién o sobrevivencia de una
empresa depende de la informacién y de los recursos humanos y
financieros que disponga para su transformacion. Para lograrlo es
necesario que los sectores piablico y ©privado trabajen
conjuntamente para elegir las mejores ramas y productos para la
exportacién; con un adecuado apoyo del Estado para el
financiamiento, el seguro de exportacién y el fomento de la

vocacién exportadora en el sector empresarial mexicano.

Es importante resaltar la importancia de la inversion
extranjera en el comercio internacional. Si consideramos las
exportaciones hechas por las filiales estadounidenses Y japonesas
vemos como la ubicadas en Asia-Pacifico tienen una mayor
pPropension a exportar que las establecidas en América Latina y el
Caribe. Esto significa que dependemos por mercados y productos,
de las decisiones de las grandes empresas transnacionales. Dicho
de otra manera, son las empresas las que marcaran la linea de

acercamiento de México con el resto de América Latina.

Eso se puede observar con la composicion de las
exportaciones intralatinoamericanas. El sector  primario
disminuyo en 31.3% en el sector primario, donde los energéticos
fueron los de mayor caida. Aumento el intercambio de productos

industrializades, pasaron del 48.8% al 79.7%. Los productos
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semimanufacturados apanas se incrementaron en 6.6%
(alimentos, bebidas, tabaco madera, productos de madera, papel,
productoes de papel, quimicos industriales, refinacién de petroleo,
derivados del petréleo y del carbon). En tanto que los bienes
manufacturados se incrementaron en 24.3%

Ameérica Latina ha ido perdiendo capacidad para actuar de
manera autéonoma. Su participacién en el comercio internacional
también ha ide en decremento, en 1960 representaba el 8%, en
1980 el 6% y en 1990 el 3.3%. En 1990, las exportaciones de
América Latina (430 millones de habitantes} sumaron menos de
130000 millones de délares, en tanto que Holanda con sélo 15

millones de habitantes, exporté 131000 millones de délares.

Latinoamérica basa sus exportaciones en la industria de
insumos basicos, productos plasticos, productos mineraies no
metalicos, hierro y acero y metales no ferrosos: ¥ en la industria
tradicional: textiles, prendas de vestir, cuero, calzado, productos
de caucho, ceramica y vidrio. La region ha disminuido sus
exportaciones de productos alimenticios en un 12.7% de sus
exportaciones totales. Las materias primas agricolas en un 8.5%,
metales y minerales 4.1%; combustibles 11.5%; pero las
manufactureras crecieron en 36.4%, un 14.1 mas que ¢l promedio
mundial. Sin embargo, esta muy por debajo del promedio mundial
de exportaciones manufactureras, mientras que Ameérica Latina

cuenta con un 41.6, el promedio mundial es de 77.7%.

México ha mantenido una balanza comercial favorable con
América Latina, aunque con actividades comerciales muy
centralizadas. Mdas de la mitad de las exportaciones e
importaciones mexicanas realizadas en la regiébn son con
Argentina, Brasil, Chile y Venezuela. El resto de Latinoamérica

tiene muy poca importancia en la actividad comercial de nuestro
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pais {ver cuadros 22, 23 y 24). Si consideramos que México tiene
que rivalizar con Argentina, Brasil y Chile, para ejercer cierto
liderazgo en la region, como parte de su papel de potencias
medias y que en 1990, América Latina representa apenas el 12.7
% del comercio exterior estadounidense realizado con el mundo;
si lo limitamos con el realizado con los paises en desarrolio llega
al 38%, del cual 'México acapara el 49%. Bajo este contexto
pedemos comprender mejor que, a diferencia de otras etapas
histéricas, hoy por primera vez, México se encuentra del mismo
lado que los interese estadounidenses. En este sentido América
Latina no es mas una alternativa sino un instrumento, ya que de
la correcta realizacién y de un buen manejo de la integracion
latinoamericana depende la posicién internacional de nuestro

pais.

El viejo argumento de la incompatibilidad estructural de
los paises de la region, es anacrénico con las nuevas ideas de
ventajas competitivas y evidencia la falta de voluntad politica
Para asumir mayores compromisos. El reto latinoamericano ya no
esta en la integracién, sino en el manejo de esta, puesto que de
acuerdo a los intereses hegemodnicos de Estados Unidos, los
intereses particulares de México ¥ del resto de las potencias
medias; la integracion latinoamericana esta en marcha bajo el

esquema del Panamericanismo.
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CUADRG 23
EXPORTACIONES DE MEXICO A AMERICA LATINA, 1992-1998
(Miles de délares)

PAIS 1962 1903 1554 1965 1966 1997 1907 o/ 1900 o
AMERICA LATINA 2147016 2565758 2365450 4037601 4948051 5544000 737284 797328
de integracion {ALADI) 1381370 1585482 1500985 2853347 3457068 3737300 511389 516622
Argentina 179717 278131 243883 312886 519796 467626 83354 68109
Bolivia 8513 17023 13422 24126 30384 31579 3948 5082
Brasil 408147 290799 375060 BOO255 678523 702064 14940 15613
Colombia 218702 235003 304153 453250 438167 513323 59741 12071
Chile 152482 193085 203405 480017 GBA52ZZ 842426 100434 127953
Ecuador 82468 56414 109761 116045 120011 142954 1472 19826
Paraguay 11143 12488 10272 21846 30237 3838 2776 k1751
Peri 62139 93972 110233 178850 211345 238441 27266 36187
Uruguay 58112 170356 46248 78683 115581  69t16 8750 5500
Vermzuela 198347 227430 173628 379671 423612 675005 61548 98704
Mercado Comun
Centroamericano
(MCC) 320198 500757 330109 635213 750548 962502  O7584 144301
Costa Rica 108659 99302 94812 137330 188101 221374 33825 35089
E! Saivador 120547 112142 127183 147673 158090 214348 35169 28925
Gustemaia 153265 203822 217692 310201 380150 498417 58482 116586
Honcuras 78574 37851  €0B42 68622 96867 1160090 13047 19160
Nicaragua 18313 20886 21314 31131 52597 64218 6210 9110
Resto de América Latina 287748 349301 283812 405334 535298 621643 95962 103448
Huitl 624 1216 930 14023 6682 9095 1348 973
Panamé 108728 145058 121841 224058 280642 334285 38973 57880
Repiblica Dominicana 1768304 203027 160841 167253 247974 78263 55641 44595
Mercado Comun del Caribe
{CARICOM) 157702 120218 160744 143797 203137 202474 32360 32867
Bshamas, ksles 21261 44731 T1438 59640 79674 56490 6442 11426
Belics 25376 28734 27231 22283 33183 32982 5170 5409
Dorninica, lsla 173 51 558 569 442 502 10 51
Guysna 88 142 109 451 519 855 65 80
Jamaica 105186 44500 53191 49822 76132 95635 18956 12012
Trinidad y Tobago 2638 1505 7873 10470 9075 10044 1151 2745
Otros 2540 455 344 562 4112 5057 535 1144

v A i Tar et CT
FUENTE: Grupo de trabajo: INEGL, SHCP y BANXICO. Estadisticas del Comercio Exterlor de México, (varios afos).
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CUADRO 24
IMPORTACIONES DE MEXICO DE AMERICA LATINA, 1993-1998
{Miles da ddlares)

PAIS 1992 1983 1994 1995 1996 1997 1897 af 1988 af
AMERICA LATINA 2268878 2381865 2801066 1934930 2206492 2570645 352088 398685
ABOCHBCION
Latincemericana
da Intagracion (ALADY) 2034593 2153706 2559902 1758550 1963050 2272471 308123 357661
Argentina 240801 250008 329777 190705 200643 236194 33799 42977
Bolvia 17108 18157 19080 5128 8005 10319 2258 2348
Crand 1108727 1192522 1205400 585283 60004D  BB9334 119223 138511
Colombia 72283  B3430 120074 07458 97021 124238 11881 20693
Chils 95540 120018 227723 408328 402044 372385 53483 70601
Ecuador 49809 37123 88315 68741 62039 51256 2847 10074
Paragusy 4589 5007 4881 2739 18185 10812 397 235
Perd 190340 169949 210496 98734 116855 141588 17118 15248
Urugusy 48105 42640 56059 17449 35194 35147 3482 4331
Venezusla 207311 226802 297217 214005 234015 421200 63635 52503
Mercado Comin
Centrecamericeno
{MCC) 1256873 114072 143307 88611 170708 190777 26825 26777
Costa Rica 14510 21802 27523 15587 57645 77383 8247 4943
El Salvador 1623 14080 19259 7926 18954 24103 2731 4785
Gustemala 77164  £1282 82384 51083 76771 80457 12058 11502
Honduras 4794 5539 3402 3837 5150 6389 1381 1573
Nicaragua 17582 11369 10739 8308 12188 11445 2408 3974
Resto de América Latina 61809 64073 30086 11625 10282 28101 2064 3773
Haitl 173 nr 255 246 368 411 36 131
Panemé 57724 60612 24268 8875 6557 18159 1508 1930
Reptibics Dominicena 3912 3344 5543 2504 3387 8531 520 1712
Mercade Comdn del Caribe
{CARICOM) 46404 50014 67791 78144 62442 709208 15976 10474
Bahamas, lsles 7327 17158 10149 3112 2249 7478 212 105
Belice 4934 3410 5706 1961 1511 2012 267 245
Dominica, Isia 265 3 250 29 29 59 4 2
Guysna 13562 429 1763 994 50 320 0 444
Jamaica 2549 3254 4072 4447 3987 6253 945 821
Trinidad y Tobago 29587 25399 45365 67134 54320 82728 14517 8330
Otros 350 333 486 467 206 448 31 23

FUENTE: Grupo de trabajo: INEGT, SHCF y BANXICO, Estadisticss del
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CUADRO 25

nmon:unmnoomn:ﬂmoooonnxtmmum 1992-19%8

PAIS

gﬂlud-dbhnq
1993 1 1995 1996

1922 1957 1997 &7 1996 a/

AMERICA LATINA 120069 124837 235082 2162507 2844425 3005056 433455 463084
da Integracisn (ALADI) 671225 565224 06397 1054799 1493618 1464831 203286 158963
Argentina -61084 28063  -B5804 122181 220153 261432 49555 5182
Bolvia 8595 866 5638 19000 22350 21260 1690 2736
Brasi -700580 801723 820420 234992 188474 456370 30177 62898
Colombia 146419 152473 183179 355801 341146 380067 47860 51378
Chile 56942 64071 24318 8411 208478 470041 46971 57262
Ecuador 12657 1921 21446 47304 58872 91698 11325 9752
Paraguay 6574 7450 5391 18907 12052 13024 2379 3342
Peri 127601 ~TSO77  -100263 80126 94690 86855 10148 20835
Uruguay 12007 136715 9811 £9234 79797 33960 5268 5169
Venezueia -7964 538 123589 165666 180507 253835 -2087 46201
Mercado Comén

Centroamericanc

(MCC) 351765  3/OTIT WTIE  SOB346 585106 914407 115908 182113
Costa Rica 92449 77500 67089 121743 130456 144011 25578 30146
El Salvador 106724 98062 107924 120747 139136 190043 32438 24160
Gustemala 76101 142540 135308 256438 283308 417160 46424 105084
Honduras 73780 32312 66440 64985 91717 1089620 11666 17587
Nicaragua 731 9317 10575 2733 40409 52773 3802 5138
Resio de América Lating 335201 285226 253546 393700 505006 593542 93898 99615
Hatl 451 1009 675 13777 6314 8694 1312 542
Panama 51004 84444 97573 215183 274085 315126 37465 55950
Repablica Dominicana 174462 190683 155208 164749 244507 269732 55121 42823
Mercado Comin del Cavibe

(CARICOM) 111208 68204 92953 65653 {40695 123176 16393 22393
Bahamas, Isias 13924 27573 81289 53528 77425 49021 6230 11317
Belice 20442 23324 21525 20322 31672 30970 4903 5164
Dominica, lsia 92 20 08 540 413 443 10 49
Guyana -1264 -287 -1654 543 469 535 65 -364
Jamaica 102637 41346 49119 45375 72145 80082 18011 11191
Trinkiad y Tobago -26899 238094  .a7492 56664 45245 52684  -13326 -6085

Otrca 2550 122 -142 95 3816 5509 504 1121
FUENTE: Grupo de trabajo: INEGI, SHOP y BANXICO. Estadisticss: def Comercio Exterior de México, (varios #oe).
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CONCLUSIONES

El tiempo, el espacio y el espiritu son los vértices basicos
para evaluar la vigencia de ideales, valores, normas Yy propdésitos
‘que sustentan a una sociedad. El tiempo y el espacio plantean el
contexto objetive en que se desenvuelve todo grupe humano. De
acuerdo a su alcance, puede ser nacional si se refiere a su ambito
particular de dominio; aunque también tiene el caracter de
internacional cuando se refiere a los contactos con otras
sociedades. El espiritu abarca las caracteristicas esfrictamente
humanas y por lo tanto esta lleno de subjetividad, de las cuales
depende la plena realizacién del hombre. Se encuentran en él la
voluntad, las ideas, el caracter, las creencias, los valores, las
aspiraciones y los ideales; todos ellos sintetizades ¥ proyectados
¢n nuestra capacidad de discernir y de trascender, es decir, en el
ejercicio de nuestra libertad. Los tres factores estan en
interaccién continua provocando una serie de transformaciones
reciprocas y constantes que se revelan en el hombre Yy en la

sociedad.

Cuando un grupo humano trata de conducir dichas
interacciones hacia una serie de fines predeterminados, nace un
propésito de grupo, de sociedad, mejor conocido, en nuestro
tiempo, como proyecto nacional, Dicho plan se disefia en base a
la sociedad a la que se dirige, pero se analiza por las acciones
realizadas y de acuerdo a los logros obtenidos. Los caminos para

alcanzar los propésitos comunes son diversos, pero cuando sus
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lineamientos basicos son la razén —léase desarrollo de la ciencia

¥ la tecnologia— y la democracia, estamos frente a la basqueda de

la modernidad o de un proyecto modernizante.

Los diferentes proyectos nacionales en la historia de
México han ido de la mano con la basqueda de la modernidad y
con el desarrollo del capitalismo, por lo tanto, todos los proyectos
han sido exdgenos, es decir, han tomado sus fundamentos de
otros modelos sociales. Tenemos que la independencia era una
necesidad para el desarrollo capitalista tanto nacional cemo
internacional; después se busca la libertad del mercado y el
desarrollo industrial, sin contar con la base social que los
hicieron posibles en Europa: una burguesia nacional. Ademas, se
puse fin a mas de 30 afios de dictadura gracias a nuestra
insercién en la economia internacional ¥y a las discrepancias gque
tuvo Porfirio Diaz con el capital extranjero, en particular con el
norteamericano. Después de Ia Revolucién impertamos los
principios de]l Estado benefactor, la idea de desarrollo
autosuficiente y hasta algunas tendencias totalitarias;
obviamente con ciertas adecuaciones que derivaron en el Estado

populista, el proteccionismo y el sistema de partido dominante.

Al mismo tiempo, tomando como pretexto la experiencia
histérica, se fue formando entre los mexicanos una mentalidad
temerosa y poco ambiciosa, lo cual obstaculizé el desarrollo del
capitalismo en México. Caracteristicas que se manifestaron en el
nacionalismo revolucionario y en los conceptos que se derivaron
de él como la soberania. Al respecto de este concepto, el
nacionalismo revolucionario lo utilizé para sustituir al individuo
por el Estado, dentro del proyecto nacional. ‘Asi, al hablar de
soberania nos encontramos que se usaba para renegar de la

cercania geografica con Estados Unidos y de nuestra creciente
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dependencia econémica con ese pais, el arma utilizada era la no
intervencion. Por otra parte, para evitar injerencias en el
acontecer econémico y politico de México, se alegaba la
autodeterminacion, es decir, se argumentaba que éramos una
sociedad madura para determinar nuestras instituciones. Por
ultimo, se recurria a la igualdad juridica para exigir el
reconocimiento de nuestra capacidad para ejercer nuestra
voluntad, como cualquier otra sociedad. Como es evidente, todos
estos argumentos no giraban alrededor del mexicano como

individuo, ni siquiera como sociedad, sino en torno al Estado.

Esta situacién marca tres problemas prara la sociedad
meXicana y el sector empresarial: a) El mexicano vive dé y para el
Estado, no existe posibilidad de disentir ya que no se encuentra
en una sociedad democritica. Las pequefias vy medianas empresas
se¢ mantenian con las ventas realizadas al gobierno. En tanto las
grandes empresas perdieron el espiritu de competenciaante ante
un mercado totalmente protegido b) El paternalismo ejercido en
el proteccionismo, entre otros campos de accién; impidié un
ambiente de competencia como en cualquier sociedad capitalista,
¥ obstaculizé el desarrollo de un sector empresarial con un
sentide suficientemente amplio para la realizaciéon de negocios
internacionales; c) la actitud de autosuficiencia fomenté una
vision limitada del mundo. La autosuficiencia evité el desarrolio

de las sociedades de inversién.

La politica de sustituciéon de importaciones aplicada
durante el llamado milagro mexicano, tenia como sustento
ideoldgico-politico el representar la mejor opcién para alcanzar la
autosuficiencia y reducir la influencia de los Estados Unidos en

México. Pero al iniciar 1a década de los setenta, ya era necesaria
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una transformacién politica y econémica, no sélo por los retos

internos sino también por las transformaciones mundiales.

Sin embargo, no existia un proyecto de unidad, 1o que trajo
como consecuencia una disputa interna entre el proyecto que
seguia en la busqueda del desarrollo por medio de Iia
autosuficiencia y el proyecto que acataba las nuevas politicas
llamadas neoliberales. La diferencia entre ambos se encontraba
en la participacién del Estado y el tamaiio del mercado. El
primero proponia la intervencién del Estado y mantener los
mercados semicerrados para propiciar el desarrollo industrial,
que no se habia dado con el proceso de sustitucién de
importaciones. La segunda alternativa estaba dirigida a la
ampliacién de los mercados, la reprivatizacién, la desregulacién,
el libre comercio y el apoyo a la inversién extranjera directa; era
un modelo apoyado por las grandes empresas transnacionales
para acelerar el proceso de recuperacion de la tasa de ganancia,
reducir el costo de la mano de obra ¥ de las materias primas,
disminuir el pago de impuestos € incrementar su participaciéon en
los mercados mundiales.

Fue con la llegada de Miguel de la Madrid, a la Presidencia
de la Republica, con quien se inicié el proyecto de modernizacioén.
El cual introduce rapidamente a nuestro pais al proceso de
globalizacién que se caracteriza por la preeminencia del comercio
internacional para ampliar las posibilidades de desarrolio de
cualquier pais; el apoyo irrestricto a los principales actores de
este fenémeno: las empresas transnacionales; Ia expansion de los
mercados mediante la sustentacién de la politica de libre
comercio y el relegamiento de la participacién del Estado en la

economia.
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Con este programa se da un desfasamiento en relacién con
el proyecto nacional. Si consideramos los tres factores de todo
proyecto, tenemos gque México se encuentra en un tiempo en el
que por primera vez tiene nna burguesia nacional para disefiar su
pPropio programa, pero esto sucede precisamente cuando el
fenémeno de la globalizacién requiere de una presencia
internacional de este sector social, para participar en la
reorganizacién mundial, por lo tanto volvimos a legar tarde. El
aspecto comercial vuelve aparecer como tradicionalmente lo hacia
en los diferentes proyectos de nuestra historia, pero ahora no es
un elemente secundario, sino como el punto principal del

desarrollo mexicano.

Por otra parte, la ciencia y la tecnoleogia han reducido de
tal manera los espacios y sobrepasado las fronteras politicas que,
junto con la postura de libre comercio, han provocado el
fortalecimiento de la globalizacion mediante la integracién
regional y el crecimiento de la interdependencia. El desfasamiento
consiste en que a lo largo de nuestra historia hemos tenido una
actitud defensiva, primero para lograr la consolidacién de la
nacién, después para alcanzar el reconocimiento del Estado ¥, por
ultimo, ya en este sigle, para defender nuestro desarrollo
autonomo. En contraste, ahora ya no existe la necesidad de
defenderse sino colaborar, con la plena confianza en que nuestra
temida dependencia no existe y sdlo debemos procuparnos por

mantener en equilibric nuestra interdependencia.

Finalmente, al relegar la actividad del Estado, antes
omnipresente, aparece un vacio que crece con la interdependencia
y pretende ser llenado con el mercado, desde el punto de vista
mas puro del neoliberalismo. Antes el individuo trascendia

mediante el Estado, de eso se encargaba el nacionalismo, ahora el
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individuo se encuentra solo frente a si mismo Y a un intensivo
bombardeo para la veneracién del mercado como simbolo y
sindnimo de su libertad.

Si la modernizaciéon ha servido para poner fin a algunos
mitos, también ha dado origen a otros, como es el caso de la
diversificacién de las relaciones comerciales y de las fuentes de
inversién, concebida como camino indispensable para potenciar
nuegtras posibilidades de desarrollo. Tradicionalmente se habia
propuesto en los diverses planes nacionales. Sin embargo, en las
condiciones actuales de globalizaciéon, la diversificacién es un
excelente potencializador de los negocios internacionales, pero ya
no ¢s un camino para el desarrollo de nuestro pais, debido a que

son mas los riesgos que la factibilidad de las oportunidades.

Por qué ha dejado de ser la diversificacién una alternativa.
Simplemente porque la Unién Europea tiene sus ojos puestos en
Europa Oriental, Africa y el Caribe como el area natural para la
expansién de sus mercados y de sus inversiones, esto es por
razones geograficas e histdricas. América Latina cobra
importancia comercial por Brasil y Argentina. México aparece
como trampolin para el nada despreciabie mercado de América del
Norte. Esta situacién es mas relevante ante la inminente llegada
del afio 2001, fecha a partir de la cual todos los productos
provenientes de naciones fuera del TLCAN tendran la obligacién
de pagar impuestos. Para asegurar la presencia en América del
Norte, los europeos necesitan un tratado de libre comercio con

nuestro pais.

Por otra parte, en la Cuenca del Pacifico no existe un pais
que haga contrapeso a nuestra relacion con el vecino dei norte.
Asimismo, Japén, el pais mas fuerte de Asia Pacifico, tiene un

complementariedad econémica con Norteamérica, mientras que
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China es un mercado practicamente desconocido para los
mexicanos. Por si fuera poce, no debemos olvidar la dependencia
del dinamismo econémico de los paises del Sudeste asiatico de
Japén, EE.UU. y la Unién Europea. Indiscutiblemente, nuestra
participacion en esta zona comercial pasa por el fortalecimiento

de nuestras relaciones con Estados Unidos y Canada.

El tercer posible camino para la diversificacién es América
Latina. No obstante, la integracién latinoamericana ha dejado de
ser para Meéxico la buasqueda del desarrolle mutuo para
convertirse en un instrumento de nuestra consolidacién como
potencia media dentro de la sociedad internacional. Asimismo, es
el camino obligado para el fortalecimiento de América del Norte
frente a los otros dos polos del poder mundial. No en vano,
Estados Unidos busca formalizar la Asociacién de Libre Comercio

de las Américas para los primeros afios del préxime siglo.

No podemos seguir buscando alternativas en el exterior, si
primero no nos fortalecemos al interior. Podemos hablar de los
diferentes mercados pero ninguno de e¢llos rompera nuestra
dependencia politica, econémica y financiera con respecto a los
Estades Unidos. La diversificacién es un atractivo para el
inversionista exportador, nacional o extranjero, ayuda inclusive a
fortalecer la presencia politica internacional, pero ningin
mercado substituird el peso de los Estados Unidos en nuestra
existencia como nacién; la 1nica alternativa es la unidad

nacional, sin caer en un nacionalismo exacerbado y cerrado.

Reconocer nuestra integracién con EE.UU. no debe ser
apreciada como fatalismo, asi como ver los beneficios tampoco
debe ser considerada como un posicién proestadounidense,
Ambos son producto de una visién simplista e ideologizante de la

globalizacidn, en la medida en que avance la integracién regional,
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el choque entre globalizacion y soberania sera constante y
recurrente en el siglo XXI. Por lo pronto, algo positivo de este
altimo encuentro es el reclamo de la democracia; lo cual nos
demuestra que la globalizacién no es en si misma un problema,
sino el contexto para enfrentar los desafios econémicos, politicos

¥ sociales derivades de la integracién.

Considerando que las empresas transnacionales realizan
méas de la mitad del comercio mundial, situacién que se cumbple
cabalmente en nuestro pais, y cotejando las tablas estadisticas
sobre inversion y comercio; es evidente una correlacién directa
entre la Inversion Extranjera Directa y el comercio exterior. Por lo
tanto, se puede deducir que existe un control de la Inversién
Extranjera Directa sobre los principales mercados ¥ una
dependencia del comportamiento econémico de México con
respecto a €sos capitales. Hemos caido en una espiral que a la
larga limitara nuestras posibilidades de desarrollo. Para poder
exportar mas a c¢ada wunoe de los mercados alternatives
necesitamos inversién extranjera con interés en ese mercado, en
este sentide la bhsqueda de la diversificacion nos lleva a la
necesidad de més capital extranjero y nos mete en una disputa
internacional, contra los otros paises subdesarrollados, por ia
atraccion de dichos capitales. Igualmente nos orillan a dar las
mayores concesiones posibles; siendo una de esas facilidades los
tratados de libre comercio, pues estin asegurando los mercados

para dichas inversiones.

Debemos ser conscientes de que el monto de la inversién
extranjera invertida en nuestro pais, el incremento de nuestro
comercio exterior y una mayor participacién en los mercados
mundiales son buenos indicadores para los negocios

internacionales pero no proyectan el nivel real de desarrolle. Esos
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indicadores corresponden a un proceso de modernizacién que ha
traide disminuciéon del ingreso, concentracién de 1lag riqueza,

desempleo y pobreza,

La apertura comercial y la diversificacién de mercados
seran realmente benéficas para el desarrollo, cuando sean la base
en el dinamismo de las industrias pequefia y mediana. En la
actualidad existe una ruptura en la cadena productiva que se
pone en evidencia cuando revisamos ¢l saldo comercial del sector
manufacturero. A pesar del proceso de modernizaciéon, México no
logra superar sus problemas estructurales que limitan sus
posibilidades de desarrollo. En comparacién con la década de los
70 el aparato productivo se ha modernizado, sin embargo no esta

mas articulado y su crecimiento es mas heterogéneo.

Histéricamente el comercio exterior ha estado relacionade
con la soberania debido a que sus alcances y limitaciones han
afectado la toma de decisiones de los mexicanos., No podemgos
argumentar ahora que el proyecto neoliberal nes ha sido
impuesto, cuando todos les proyectos han sido exdgenos. La
soberania no peligra por tener un alto porcentaje de comercio con
un pais; por los negocios de las empresas transnacionales en
nuestro pais; tampoco porque esas empresas dominen mas de la
mitad de nuestro comercio exterior, o porque el Estade no tenga
ya el control total sobre la infraestructura o deje de participar
tan activamente en la economia. La soberania sélo se pierde
cuando no tenemos los canales necesarios para expresar nuestras
decisiones, cuando somos incapaces de ceder en nuestras
posiciones particulares para coincidir con el interés social. Son
dos los elementos que ponen en peligro la soberania: La falta de

democracia y la faita de unidad.
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La interdependencia no es un peligro para la soberania si
logramos conjugar esos dos elementos en un proyecto nacional. Si
bien, la interdependencia generada por las estrechas relaciones
comerciales, la diversificacién comercial tampoco nos hace mas
soberanos, simplemente aumentan nuestras posibilidades de
negocios. De manera general podemos sefalar que la
globalizaciéon es un peligro solo si somos incapaces de desarrollar
la democracia y la unidad. Siendo la globalizacion un fenémeno
integral y una consecuencia de la modernidad, lo gue debemos
cuidar es nuestra capacidad de discernir ¥ trascender. Por eso
para repensar la soberania es necesario regresar a los valores
universales que hagan del hombre lo mas importante en las

acciones de]l hombre.

La soberania esta integramente relacionada con la
capacidad de discernir y de trascender de un pueblo, no con una
forma especifica de desarrollo, ni con el ejercicio de un sistema
politico determinado. La soberania no se exige sino que se
demuestra mediante el e¢jercicio de la democracia ¥ el compromiso
de las acciones en torne a un proyecto nacional que resulte de la

verdadera unidad de la sociedad,

México necesitard en el siglo XXI incrementar su
agresividad en el comercio internacional, para posesionarse de
nuevos nichos de mercado, fortalecer la iniciativa privada y
desarroliar los recursos humanos, de acuerdo a la capacidad
individual, en todas las areas. Esto sélo lo lograremos con un
proyecto nacional que tenga como ejes complementarios el
desarrollo de la iniciativa privada, Ia recuperacién del bienestar
social ¥ la participacién del Estado. Para articularlos necesitamos

de una democracia real y plena, al hacerio estaremos defendiendo




¥ desarrollando nuestra soberania, la cual debera pPasar de un

concepto defensivo a una ideal de trascendencia,

Si la soberania es la libertad del hombre en sociedad,
aquella debe permanecer en la sociedad ¥ no en el estado. Sobre
estas consideraciones se propone revisar el término de soberania
que los mexicanos hemos sostenido en toda nuestra existencia. El
cuestionamiento  al concepto  tradicional de soberania,
considerada como autosuficiencia, debe terminar con la supuesta
verdad histérica, derivada de una serie de mitos organizados en
un marcoe ideolégico, propiedad de un solo partido politico.
Repensar la soberania es tan sélo una invitacién a recuperar la
capacidad racional y creadora del mexicano, reconociendo que no
existen fundamentos absolutos y la importancia de la pluralidad
politica como posibilidad de discrepancia. Fue lamentable que se
hiciera recaer la soberania en el Estado, también lamentable sera

creer que la soberania esta en el mercado.
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AFRICA
ANGOLA
BENIN
BOTSWANA
BURKINA FASO
BURUNDI
CAMERUN
CABO VERDE
REP. CENTROAFRICANA
COMORAS
CONGO
COTE DTVOIRE
CHAD
DIIBOUTI

ERITREA
ETIOPiA
GABON
GAMBIA
GHANA
GUINEA
GUINEA-BISSAU
GUINEA ECUATORIAL
KENYA
UGANDA
ZAIRE

AREXO

LISTA DE LOS PAISES ACP

LESOTHO
LIBERIA
MADAGASCAR
MALAWT
MAL]
MAURICIO
MAURITANIA
MOZAMEIQUE
NAMIBIA
NIGER
NIGERIA
RWANDA
SANTO TOME Y PRINCIPE

SENEGAL

SEYCHELLES
SIERRA LEONA
SOMALIA
SUDAN
SWAZILANDIA
TANZANIA
TOGO
ZAMBIA
ZIMBABWE

CARIBE
ANTIGUA Y BARBUDA
BAHAMAS
BARBADOS
BELICE
DOMINICA
GRANADA
GUYANA
HAITI
JAMAICA
REP DOMINICANA
SAN KITTS Y NEVIS
SANTA LUCIA

SAN VICENTE Y LAS
GRANADINAS

SURINAME
TRINIDAD Y TABAGO
PACIFICO
FIII
KIRIBATI
PAPUA NUEVA GUINEA
SALOMON
SAMOA
TONGA
TUVALU
VANUATU
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES

1992-1997
Concepo

Total FOB 45195023 62129350 -15933727 51885065 85308542 =13480577
Asociacién Latincamericana
de IndagraciSn (ALADI) 1361388 2032593 -671225 1585482 2153706 -588274
Argenting 179717 240801 61084 278131 250068 28063
Bolvia 8513 17108 8595 17023 16157 866
Brasil 408147 1109727 -700580 290795 1192522 501723
Colomia 218702 72283 146419 235903 83430 152473
Chile 152482 95540 56942 193989 129918 64071
Ecundor 82468 43309 12657 56414 37123 19291
Paraguay 11143 4569 6574 12488 5007 7459
Per 62739 190340 -127601 93972 169949 -75977
Uruguay 58112 48105 12007 179355 42640 136715
Veneruela 199347 207311 -7964 227430 226892 534
Marcado Comin Centroamaricans
(MCC) 477858 125873 351785 473803 114072 359731
Costa Rica 108959 14510 92449 99302 21802 77500
Bl Satvador 120547 11823 108724 112142 14080 98062
Guatemala 153265 77164 76101 203822 61282 142540
Hondkxas 78574 4754 73780 37851 5539 32312
Nicaragua 18313 17582 731 20686 11369 9317
Resto de Ambrica Latina 287746 61809 335201 349299 54073 285226
Haitt 624 173 451 1216 117 1099
Panama 108728 57724 51004 145058 50612 84444
Repiblica Dominicana 178394 3912 174462 203027 3344 199683
Marcado Comiin del Carilse
(CARICOM) 157702 45404 111208 118218 50014 48204
Bahamas, Islas 21251 7327 13924 44731 17158 27573
Belica 25376 4934 20442 28734 3410 23324
Dominica, Isla 173 265 -92 51 31 20
Guyana 88 1352 -1264 142 42 -287
Jamaica 105186 2549 102637 44500 3254 41346
Triniiad y Tobago 2688 29587 -26698 1505 25399 -23994
Otros 2940 390 2550 455 333 122
América del Norte 38487710 45330320 -6861610 44657670 48703107 -3045437
Canadé 999638 1051739 -52051 1541484 1163304 378180
Estados Uinidos 37468031 44278590  -6810559 43116186 45539803  -3423617
Estados Unidos de Amdrica 37419524 44216195 6796671 43067637 46464738 3397101
Puesto Rico 48507 62395 -13888 48545 75065 -26516

FUENTE: Grupo de trabajo: mem.mymmo.mwmmmdem,(nmmy
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES

1992-1997
Conoepto
Rasto da América
Antitias Holandesas 38491 65103 -26612 26463 73319 -46856
Bermudas 124295 3t39 121156 139978 710 139265
Virgenes, islas (Norteamericanas) 36 43 -7 375 2358 -1983
244661 18663 225958 316336 12785 303551
Europa Orlental 17314 152485 -135171 18331 196373 -178042
Bulgaria 353 2159 -1806 1452 7960 -B508
Checosiovaquia 2442 24373 -2181 1583 30536 -28973
Hungria 591 6571 -5980 02 4587 4285
Polonia 6583 66679 -59696 2836 71985 69099
Resmania 147 4000 -3853 73 5622 5549
Unidn de Repdblicas Sodhalistas
6798 48560 41762 11588 75201 63613
Otros 143 -143 67 82 -15
Comunidad Bcondmica Europea
[{= 4] 3200072 7154527 -3855455 2600145 7287719 -4687574
Alermania 490825 2477447  -1986622 427486 2831757 -2404271
Béigica-Luemburgo 253080 306318 -23238 281522 269137 13385
Dinamarca 22783 124279  -11149 17900 130000  -112100
Espadia 1234504 875323 359181 873742 1151563 -277821
Francia 558525 1304591 <738065 428854 1077082 648228
Greda 9685 21785 -12100 5604 22742 -17138
Irlanda (Blre) 14654 179273  -164579 31097 146701 65604
146106 983680  -937574 76337 818362  -741965
Paises Bajos 163128 239581 -76453 122611 240579 -117968
Portugal 134935 12808 122127 70462 10342 60110
Reino Unido 232806 619442  -386636 214540 589514  -374974
Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC) 236705 1025562 788857 210274 944233 -733959
Austria 70350 113335 42986 39870 10323t 63361
Finlandia 23594 50280 47886 1452 49485 -48016
Noruega 7224 31104 -23380 5846 33190 -23344
Sueda 25806 332570  -306764 16535 260894 -244359
Suiza 129986 496506  -366520 1431321 497317  -355998
Otros 945 1766 2 1250 133 1117
Rasto de Europa Occidental 10888 24375 -13507 o906 22046 -12140
Turqeia 10145 18716 =357 9122 18195 8073
Yugosiavia 460 5375 -4915 258 3013 -2755
Otros 263 284 -1 526 838 -312
China Naclonalista (Talwan) 43327 542727  -495400 21393 657906 636513

m:mﬁm:mmyw.mummmm,(mmy
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
1992-1997
{Miles de dilaces)

1992 1993
Concepto Exportadén Importacén __Saido _ Exportacién_Importacién __Saldo

Asla (exciuvido Madio Orientt 1071184 4696484 -3625300 1114701 5600430 -4485729

Corea Repdbiica de 41371 617183  -575812 25740 561865 -536125
China Popular (Pekfn) 44620 353262  -308642
Flipinas 3913 29486 -25563 4920 47726 -42806
Hong Kong 62085 403191 ~341096 61566 316756  -255190
India 2518 64595 62077 9619 87939 -78320
Indonesia 43911 105800 51889 116860 195982 -79122
Japon 793485 3040626 -2247161 700369 3368888 -2668499
Malasia 5886 166109  -160723 6599 205655  -199056
Pakistén 2626 11317 -8691 1885 18542 -13657
Singapur 103567 104175 -588 130708 158273 -27865
Srl Lanka 250 20858 -20608 416 23563 -23547
Tailandia 8701 96757 -88056 10877 136749  -125872
Otros 2871 35917 -33046 502 27830 -27328
Madio Oriente 240938 65168 175772 156806 9425 87181
Arabia Saudita 24342 652 23690 7841 753 7088
Egipto 3230 375 2855 5611 872 4739
Irak 4 -4 58 35 23
Irén 2520 15306 -16766 10734 19011 8277
Ismel 187222 42660 144562 103416 45218 58198
Kuweit 3305 87 3218 4291 242 4049
Libano 3410 352 3058 2575 140 2435
Otros 16905 1730 15170 22080 3154 18926
Africa (excluido Medio Onenr 38442 98227 -59784 8672 130298 -121626
Argelia L. 10015 36 9979 176 20 156
Congo 110 168 -58 40 =40
Costa de Marllt 719 406 313 518 969 451
Kenia 292 -269
Libetia 7552 4920 2632 874 1217 -343
Libia 4000 4024 66 1518 -1518
Marmuecos 7117 32287 -28170 3203 46516 43313
Mozambique 3 -3 2 27 «25
Nigeria 735 813 -78 59 1640 -1581
Zaire 244 -244
Otros 8104 55368 47264 3817 77815 -73958
Ocoania 57183 258117 -200924 55969 268414 -212445%
Austraia 49270 104811 -55541 48287 112860 54573
Nueva Zelandia 2963 152180  -149217 8650 153894  -147944
Olros 4950 1126 3824 2032 1960 72
0Ofros no declarados 20913 427724 -406811 22344 15554 6790

FUENTE: Grupo de trabajo: INEGI, SHCP y BANXICO, Estadisticas dei Comercio Exterior de México, (varios afos).
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PALSES
1992-1997

{Mites de délares)
1994 1995
Conceqts Evportacién I Saido in_Importacidn _ Sakio
Tolal FOB GOBR2218 79345901 -10453683 795415352 72452067 7008485
Asvciscitn Latinoamericana
de Integracién (ALADT) 1500085 2559902 958917 2853347 1738548 1084799
Arganiing 243883 m -85804 312886 150708 122181
Boikvia 13422 19060 -5638 24126 5128 19000
Brasd 375580 1205400 -820420 800255 565263 234992
Colombia 4153 120974 183179 453259 97458 355001
Chile 203405 2773 -24318 489917 48328 -8411
Ecuador 109761 88315 21446 116045 68741 47304
Paraguay 10272 4881 5391 21646 7% 18507
Pert 110233 210495 -100263 178853 98734 80125
Uruguay 6248 56050 -9811 76683 17449 59234
Venezusia 173628 27217 ~123589 379671 214005 165666
Mercado Comin Centroamericano
{ S)S43 143307 387336 694957 ass11 08346
Costa Rica 94312 27523 7689 137330 15587 121743
& Salvador 177433 16269 107924 14773 7926 139747
Guatemala 217692 82354 135308 310201 51063 259138
Hondurac 50842 3402 565440 88622 3637 84085
Nicaragua 314 107% 10575 3un 838 2733
Rasto de Amdérica Latina 283812 0055 253546 405334 1182% 33709
Haiki 930 55 675 14023 246 13777
Panamé vl 2] 24268 97573 224058 8875 215183
Repdiica Dominicana 160041 5543 155296 167253 2504 164749
Maetcado Comén del Caribe
{CARICOM) 180744 67781 91953 143197 78144 635853
Bahamas, Telas 71438 10140 61289 59640 3113 58528
Balica w7 5706 21525 22283 1961 20322
Domirica, Isla £58 250 308 569 3 540
Guyana 19 1763 -1654 451 994 543
Jamaica 53191 4072 49119 49822 4447 45375
Trinkiad y Tobago 7873 45365 -37492 10470 6713 56664
Otros 34 486 142 562 467 95
América del Norte 53412586 58608878 -5196282 6BAS1774 55368804 13082970
Canadé 1460549 1600247 -130698 1979371 13742152 605119
Estados Unidos 51943047 57008631  -5065584 66472403 53994552 12477651
Estados Unidot de Amdrica 51854906 56913210  -5058314 66 336474 53805835 12520839
Puerts Rico 48151 95421 7270 135929 188917 -52988

FUENTE: Grupo de trabajo! INEGY, SHCP y BANKICO, Extadisticas del Comercio Exberior da Mé&dco, (varics aflos)
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES

1992-1597
Concepto
Rasto de Amdérica 362245 82565 279680 785220 26444 718778
Antillas Holandesas 6118 51290 -45172 41342 16795 24547
Bermudas 31000 17749 13251 47453 745 48708
Virgenes,lsias (Nortsamericanas) 431 8 423 812 31 2781
Otros 324656 13518 311178 673613 8873 664740
Europa Oviental 8407 298477.00 -290070 27341 160456 =133115
Bukjaria 394 158592 -15496 9404 15649 ~11245
Checosiovaquia 1102 82050 -80548 1427 21729 -20302
Hugria 470 8161 -5891 890 9941 -9051
Polonia 1088 43945 -42861 2745 41503 -38758
Rumania 416 9299 -8883 598 7969 =731
Unidn de Repdblicas Socialistas
4916 139518 -134800 17272 83612 46340

Otros 21 1810 -1589 -1 53 -48
Comunidad Econdmica Europea

(CER) 2713152 8494580 -5731837 3337238 6372504 -3035268
Alemania 392654 3088152  -2695458 515485 2687140 -2171675
Bélgica-Lunemburgo 261553 329188 -67635 419628 209964 209664
Dinamarca 21492 130840 -109348 7609 70890 -63281
Espafia 851376 1333450 -482114 778743 694055 84658
Francia 490465 1493070 -1002605 475859 979164 -503265
Grecia 5026 23681 -18535 8365 10347 -1982
Iranda (Elre) 110399 128958 -18559 108754 181098 -72344
Italia 83480 1006388 -924908 197292 771468 574176
Paises Bajos 172437 238576 -66233 241567 217861 23706
Portugal 59998 18148 41852 79420 18760 60660
Reino Unido 264272 702428 -438154 504454 531757 -27263
Asociacion Europaa de Libre Comerco
{AELC) 204129 987260 -783131 669939 765922 -95983
Austria 6775 117308 -110533 12763 87512 74743
Antandia 4476 66007 -61531 1877 63459 -61582
Noruega 11913 39952 -28079 16342 24664 4322
Sueda 2377 274008 -250291 30432 200700 -170268
Suiza 156956 489800 ~332844 608140 388677 219463
Otros 292 145 147 385 910 -825
Resto de Europa Occidental 5802 45366 -19464 8129 14486 4337
Turguia 4933 42487 -37554 7431 12954 -5523
Yugosiava 154 2661 -2507 439 -439
Otros 815 218 597 658 1073 -375
China Nacionalista.(Taiwan) 22946 865059 -842113 43754 716160 -672406

FUENTE: Grupo de trabajo: INEGL, SHCP ¥ BANXICD. Extaditicas del Comencks Extenor 0t Mo, (varios afios),
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
1992-1997
(Mlls de ddlares)

mwmwm

Asia (axcluido Medio Orfent 1379046 6520507 -5141521 1844843 05774688 -4732825
Corea

Concepto

38252 733721 695459 88522 974172 -B885650
China Popular (Pekin) 42071 428571 -386500 37008 520588 -483580
Alipinas 2071 71306 -64235 6472 68594 62122
Hong Kong 134800 249535 -114735 505719 159439 345280
India 41457 135169 -63712 5122 120618 95496
Indonesia 34392 245585 -211693 16000 167485 -151485
Japén 588298 3811525  -2823230 928072 3608043 -2679571
Malasia 4889 318217 -313328 27246 436869 -409623
Pakistin 1597 35035 -33438 3818 10187 6369
Singapur 66655 212509 -145654 173485 289245 -115760
Sl Lanka 741 22765 «22024 263 21752 -21489
Talandia 17798 215112 -197314 30761 166519 ~135749
Otros 525 40514 -39989 2355 33966 -31611
Maedio Oriante 78241 112882 -34641 133597 62105 71432
Arabla Saudita 14982 1584 13398 36501 3838 32663
Egipta 2424 1485 939 9011 909 8102
Irak 75 =75 7 -7
Irdn 10992 15207 -8215 18519 4961 13558
Israed 3417 85055 -81638 10544 48663 -36119
Kuweit 12466 76 12390 6593 1] 6593
Uibano 438 a3 350 2614 89 2525
Otros 33522 5312 28210 45815 5698 44117
Afvica (axduido Madio Orier 12873 144530 -131657 37981 127699 -8973a
Argelia 9 337 -328 4327 6476 -2149
Congo 135 4 131 41 -4t
Costa Marfi| 1168 410 758 630 965 -335
Kerda 208 326 -121 338 1188 -850
Liberia 1748 128 1620 1655 0 1655
wibia 5234 -5234 108 9 9
Marruecos 2955 55538 -52653 7822 52681 -44859
Mozambique 47 498 -451 13 -13
Nigeria 169 734 -565 796 487 309
Zaire -] 1977 -1971 nz -317
Otros 6401 79344 -72943 22285 65522 -43237
Ocasnia 87259 312731 -245472 75006 177507 -102%01
Australia 52853 165943 =113060 63288 99271 -35983
Nueva Zelandia 65654 143449 -136795 3980 75851 ~71871
Ctros 7722 3339 4383 7738 2385 5353
Otos no declarados 45438 71531 -22003 49317 148544 -89227

FUENTE; Grupo de brabajo: meef,myum.emwmmmum,mmm;.
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES
1992-1997
{Miles de ddlares)
1996 1997 P
e porain Inparool _Sd% _ Bootaen inpotactn __Sooo
Total FOB 95909738 GP4SS7GR 6530907 110431383 109807793 823590
Asociacién Latinoamericana
da Integracidn (ALADY) 3457088 1063450 1493018 3737300 2272489 1484831 ‘
Argentina 519796 299643 20153 497626 235194 261432 |
Bolivia 30364 8005 22359 31579 10319 21260 |
Brasi 878523 690049 183474 702964 869334 466370 |
Colombia 433167 97021 341146 513323 124236 389087
Chile 688522 402044 286478 842426 372385 470041
Ecuador 120911 62039 58872 142954 51256 91698
Paraguay 30237 18185 12052 23338 10812 13024
Per(i 211345 116855 94690 238441 141588 96855
Lruguay 115591 35194 79797 69116 35147 33969
Veénezuela 423612 234015 189597 675035 421200 253835
Marcado Comiin Cantroamericanc
(m0C) 855814 170708 485108 1114184 109757 914407
Costa Rica 188101 57645 130456 221374 77383 144011
B Salvador 158090 18954 139136 214146 24103 190043
Guatemala 380153 76771 283388 493417 B0457 417,360
Honduras 96867 5150 $1717 116009 65389 109620
Nicaragua 52597 12188 40409 64218 11445 52773
Resto de Amnérica Latina 535298 10292 525006 621643 28101 593542
Haltd 6682 368 6314 9095 411 8684
Panaméd 280642 6557 274085 334285 19159 315126
Repdblica Dominicana 247974 3367 244607 278263 8531 269732
Mercado Comin del Caribe
(CARICOM) 203137 52442 140605 202474 79298 123178
Bahamas, [sae. 79674 2249 77425 56459 7478 45021
Belice 33183 1541 31672 32982 2012 30970
Dominica, Isla 442 ] 413 502 59 443
Guyana 519 50 469 855 320 535
Jamaica 76132 3987 72145 95635 6253 89382
Trinidad y Tobago 9075 54320 45245 10044 62728 -52684
Otros 4112 296 3816 5957 445 5509
Amirica del Horta 31842242 89372504 13440738 906685338 84149820 12535718
Canddd 2170394 1743564 426830 2156682 1968021 188661
Estados Unidos 80671848 67628940 13042908 94528656 82181599 12347057
Estados Unidos de América 80540589 67436561 13104028 94379018 82001218 12377800
Puerto Rico 131259 192379 61120 149638 180381 -30743

FJENTE: Grupo de trabajo: INEGL, SHCP y BANXICO. Estadisticas del Comercio Exterior de México, (varios afios).
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CUADRDO 26

BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIFALES PAISES

1992-1997
(Miles da détares)
Concepts 1996 1997 P
M’ Imb_gﬁ Saldo m Im‘ Saido

Resto de Amvirica 1165560 33431 1131129 19084 40706 873358
Antillas Holandesas 501187 6500 494687 337313 5416 331697
Bermudas 61010 1149 55361 4442 2 84433
Virgenes, Lslas (Norteamericanas) 769 56 713 2164 3 2161
Otros. 602554 25726 576965 495125 35258 459867
Ewropa Oriontad 197435 170275 27160 92458 300235  -287577
Buigaria 6639 15150 -8461 1715 8665 ~§950
Checosiovaquia 2255 39953 -37658 3456 70314 -66828
Hungria 29635 21092 8544 67526 72503 77
Polonia 6525 21910 -15385 5062 24355 -18494
Rumania 453 12550 -12087 257 23917 -23660
Unidn de Repliblicas Socislistas
Sovidticas 151821 53405 92416 13804 180399 -166595
Otros 56 215 -159 8 81 73
Comunidad Econdmics Ewropan (CEE 35222906 7305508 ~3783212 39464620 3306461 ~5359831
Alemania 840856 3173650 -2532704 71871 3902274  -3183403
Béigica-Linemburgo 393476 238750 154726 erp 2y RN 45439
Dinamarca 18624 70670 -52046 30561 96431 55870
Espafia 19507 629461 290046 939025 977673 -38648
Francia 4265750 1019047 -593297 420968 1182398 -752430
Grecia 83381 9656 -795 16715 17208 -5493
Irlanda (Eire) 152254 239126 ~86872 112991 265911 -152820

139556 999118 -859220 273404 1325994  -1052590
Palses Bajos 204768 225127 -20359 261709 251914 =205
Portugal 55830 21545 34285 97279 34138 63141
Reino Unido 562472 679358 -116886 699468 915250 -215762
Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC) 430133 910704 -460571 432159 1211126 -778967
Austria 9933 111N -103199 15796 139420 ~123624
Finfandia 1494 84652 -83158 509 100637 -95558
Noruegs 38346 27015 11331 13549 55895 -42346
Suecla 19558 228765 ~209207 52828 354299 -301471
Sulza 360445 456568 -96123 343919 558614 =214995
Otros 357 572 =215 983 1961 -973
Resto de Europa 12776 35586 -22810 14817 43616 -287%%
Turguia 10764 29145 -18385 14008 28977 -14969
Yugoslavia 5 2653 -2628 28 5517 -5489
Otros 1987 3784 -1797 781 0122 ~8341
China Nacionalista (Talwan) 41623 850898 -849275 42731 1136511 -1093780

FUENTE: Grupo de trabaje: INEGI, SHCP y BANDGCO, Estadisticas del Comercio Extarior dé Méxdco, {varias afios)
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BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GECECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES

CUADRO 26

1992-1997
{Miles de délares)
1996 1997p
Concepto Exportadon Sakdo I
Asin (axciuido Medio Orient 2402424 7085747 -5293323 2178175 10010405 -7832230
Corea 197599 1177441 979742 68405 1831023 -1762618
China Popular (Pekin 38286 759711 -721425 45887 1247354 -1201467
Flipinas 14458 137806 -123348 24920 279026 -254106
Hong Kong 433069 120205 303864 283485 189445 94040
India 21223 124536 -103313 35190 204134 -168944
Indonesia 15734 250026 -234252 15828 299029 -279201
Japén 1363226 3900824 2537598 1156379 4333575 -3177196
Malasia 22906 535009 =512103 23727 738825 -715005
Paldstin 2973 8450 -5477 4260 20502 -15242
Singapur 235067 382938 -147871 387256 4325571 -38315
Srl Lanka 513 24855 -24342 80 31483 -30682
Tailandia 55479 244062 -188563 120797 376744 -255947
Oos 1,791 20384 -19093 7240 33694 -26454
Madio Oriente 158537 158234 403 186172 171176 14996
Arabla Saudia 26297 68877 42580 27618 51343 -23725
Egipto 18729 1847 16882 11693 1444 10249
Irak 35 35 i 310 -199
Iran 17361 4187 13174 13653 3424 10229
Israel 9498 79077 69579 30365 112111 -81746
Kuwelt 9757 7 9750 23405 2 23403
Lfbano 6532 42 6490 5444 53 5391
Otros 70428 4197 66231 73883 2489 71394
Africa (axcluido Médio Orim 62018 219135 -157117 108550 200541 -160991
Argedia 11865 11524 344 86 69684 -69598
Congo 4 385 -376
Costa de Marfil 786 373 413 722 233 469
Kenia 979 1133 454 2724 254 2470
Liberia 15529 15529 5493 379 5114
Libia 109 77 32 1957 5430 -3473
Marruecos 5690 76999 ~71309 4965 72184 67218
Mozambique 45 -45 1 26 -25
Nigeria 329 1010 651 1558 1388 200
Zalre 223 -2.23 0 126 -126
Oros 26731 127751 -101020 90954 119442 -28448
Ocesnia 74967 261066 -186099 88427 317964 -229537
Austratia 58356 128360 =70004 76051 166468 90417
Nueva Zelandia 3038 132073 -129035 450 151102 -146652
Ctros 13573 633 12940 7926 394 7532
Otros no dedarados 38308 208789 -170481 61081 150807 -129726

FUENTE: Grupo de trabajo: INEGI, SHCP y BANXICO. Estadisticas del Comercio Bxerior de México, (varios afios).
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CUADRO 286
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES

Concepto
Total POB 16250264 15350547 599717 17548644 18782178 -1215832
Asociacién Latinoasmericana
de Integracién (ALADI) 511389 308103 203286 516622 357659 158963
Argentinng 83354 33799 #9555 68109 42927 25182
Bolivia 3948 2253 1690 5082 2348 2736
Brasit 149400 119223 30177 15613 133511 52898
Colombia 59741 11881 47860 12071 20693 51378
Chile 100434 53483 46971 127953 70691 57262
Ecuador 14172 2647 11325 19826 10074 9752
Paraguay 277 397 2379 3571 235 3342
Per 27266 17118 10148 35187 15348 20839
Uruguay 8750 3482 5268 9500 4331 5169
Veneruela 51548 63635 -2087 98704 52503 46201
Mercado Comiin Centroamericanc
{MCC) 146733 26825 119908 208870 28757 182113
Costa Rica 33825 8247 25578 35085 4943 30146
Bl Salvador 35169 273 32438 28925 4785 24160
Guatemala 58482 12058 46424 116586 11502 105084
Honduras 13047 1331 11666 19160 1573 17587
Nicaragua 6210 2408 3802 9110 3974 5136
Resto de América Latina 95962 2064 93898 103448 3833 99615
Haiti 1348 35 1312 973 131 542
Panamé 38973 1508 37465 57880 1930 55950
Repdblica Dominicana E5641 520 55121 44595 1712 42823
Marcade Comiin del Caribe
(CARICONM) 32300 159768 16393 32887 10474 22393
Bahamas, Islas 6442 212 6230 11426 109 11317
Balice 5170 267 4903 5409 245 5164
Doninica, Isla (1] 4 10 51 2 49
Guyana 65 0 65 a0 444 -364
Jamaica 18956 945 18011 12012 821 11191
Trinidad y Tobago 1191 14517 -13326 2745 8830 5085
Otros 538 31 504 1144 23 1123
Amdrica dal Norta 14229851 11715623 2514361 15480113 14308435 1063678
Canadd 296756 307456 -10670 198656 321425 -122769
Estados Unicios 13933195 11408167 2525031 15261457 14075010 1186447
Estados Unidos de América 13911612 11381361 2530251 15237783 14042874 1194909
Puerto Rico 21586 26806 5220 23674 32136 8462

Rﬂmamump:mwcpymm.wummdeuﬁm,(mmu).
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEQECONOMICAS Y PRINCIPALES PAISES

2719
Otros 1}
Comunidad Econémica Furopea
(CEE) 583683
Alemania 118644
Bélgica-Luxemburgo 52780
Dinarnarca 4890
Espafia 132034
Francia 63836
Grecia 1338
Irdanda (Eire) 40709
Italia 16758
Palses Bajos 41864
Portugal 20197
Reino Unido 89681
Asociacién Europsa de Libre Comercio
(ARLC) 75797
Austria 2068
Finlandia 310
Noruega 4193
Suecia 3109
Sutza 66045
Otros 2
Reato de Europa Occidental 1311
Turouia 1170
Yugoslavia 0
Otros 141
China Nacionalista (Taiwan) 4539

1316813
592297
41002
15566
120455
152508
1707
32461
205867
38821
4493
111636

185353
18765
24831

6422
58262
76690

383

5294
4357
84
853

140896

13122
)

~733130
-473853
11778
-10676
12479
-83620
-389
8248
-189109
3043
15704
-21955

-109558
-16697
-24521

-229
-55153
-10645

-311

-3983
-3187
-84
712

-136357

550327
119517
42964
1%
126641
63211
1419
3017
27657
53542
21448
113854

39753
2045
319
1220
13521
72591
57

111%0
10993
0

197

3973

1583338
898509
47173
16357
151442
197142
2075
34948
225578
60099
4434
145283

211407
38115
16761
16953
47541

917.92
245

7985
7734
91
160

218961

-1003011
-579292
-4209
9338
-24801
-133931

-31929
-197921
-6557
17012
~31389

~121654
~36070
-16442
-1533
~34020
-19201
-188

3205

3259
-91

-214988

PUENTE: Grupo de trabijo: INEGL, SHOP y BANXICO, Estadisticas del Comercio Exterior de México, (varios afios).
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CUADRO 26
BALANZA COMERCIAL POR ZONAS GEOECONOMICAS ¥ PRINCIPALES PAISES
fahrern

Asia (excivido Medio Orlente)
Argelia
Congo

Costa Madiii
Kenia
Liberia

Ubia
Marruecos
Mozambique
Nigeria
Zaire

Otros

Ocaania
Australia
Nueva Zelandia
Otros

Otros no declarados

3223
31135
3248
4797
207437
1642
229
43538

&4
15628
110

34088
5810
1120

0
3850
992
4115
1202
13877

082
0

207
72
1300
1234
61
2521
11570
11106
365

99

8171

1432783
238197
144 15T
26793
20697
40126
35320
677645
117551
2450
55899
3901
68082
3965

44083
26391
300

715
16320

8
329

51183

38
3351

11178
8

218
13
26677

49730
23993
25726

11

11051

-1096736
-226033
-137323

-23570
10438
-36878
-30523
470208
-115909
-2221
-7361
-3837
-49456
-3855

-10017
-17581
820

0

3235
-15328
4115
1174
13548

-45201
0

169
384
272
1300
8344
Y
-157
-13
-24156

-38180
-12887
25361

88

-2880

1318
1319
2865
143
12477

14471
114

9

17
359
12

0

247

0

$

94
13659

16450
14145
481
1824

10778

16849858 -1309822
07848 299302
229605  -219326

58588 -56919
23448 22620
38144 -32218
51628 49810
879506  -531205
112248 -107236
1259 6895
65630 22013
6082 -588%
65821 48026
3857 2437
34952  -1238p
11487 -7702
232 424
0 0
664 654
21122 -20803
0 2865
50 93
397 12080
75593 -81116
36632 -36518
0 0
13 4

45 3f4
15 -3
3680 3880
14417 -14200
14 -14
71 -66
148 -52
20560 -6901
63880 47430
20206 -15081
34612 -34161
32 1792
44587 -33809

M:M&M:MMVW.WHMMMW,(WIML
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