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INTRODUCCION

Entre los pueblos que a io largo de |a historia han desfilado en el planeta,
es muy comun equiparar los dos grandes poderes que ha manejadec a los
hombres de todos los tiempos,

Estos dos poderes son: ESTADO Y RELIGION .

A través de sus representantes los dos poderes han tratado de obtener el
poder y dominar de forma absoluta, asi encontramos que en una época han
estado de comuin acuerdo y en otra ha existido una mortal separacion.

Esta relacion de ambos poderes se puede considerar que siempre se ha
levado a cabo a través de sus representantes sin embargo, uno siempre ha
estado al margen de la Ley y el otro ha permanecido entre el deber ser y lo que
es, a raiz de esta situacion que guarda uno de ellos y el cual por su embestidura
se ha llegado a considerar un sef que puede permanecer ajeno a toda legislacion
o principio juridico, es por lo que surge el interés de abordar ¢l terma y crear un
principio de reflexian.

Con el presente trabajo s& pretende crear conciencia en lo referente a la
internacién de ministros de culto extranjeros a territorio nacional y las
consecuencias juridicas que acarrea su ingreso al pais, es justo referir que en
tiempos anteriores a la conquista, México tenia una estructura compleja. pero con
la llegada de extranjeros al territorio nacional México se transformo y gran parte
de esa itransformacion se debié a la implementacién de un sistema religioso
desconocido para los indigenas mexicanos y el cual era promulgado por ministros
de culto extranjeros.

La historia es el testigo mudo de lo que en Meéxico ha acontecido en el
transcurso del tiempo posterior a la conquista y hasta la época actual y ha visto
tas transformaciones que ha tenido la lglesia y sus representantes a través del
tiempo. Es esta historia la que se relata en el presente trabajo.

Los representantes de la iglesia siempre han sido tratados como si fueran
distintos a cualquier persona sin considerar gue son igual a todo ser humano y por
consiguiente son syjetos de derechos y obligaciones que no pueden pasar por
alto con el Unico pretexto de pertenecer a una orden religiosa sea cual fuera y, por
lo tanto, también deben tener el rango de PERSONA.



Visto lo anterior, no se justifica la carencia u omision de estipulaciones en
las disposiciones legales que obliguen a estos profesionistas a cumplir con
requisitos previamente establecidos y que se aplican a la generalidad de
extranjeros que ingresa al pais y los cuales a forma de proyecto se presentan en
este trabajo dando una pauta a seguir y dejando a un lado fo que debe ser y lo
que es, toda vez que estos principios pueden ser el eje rector de una serie de
medidas tendientes a regular la estancia de los ministros de culto extranjeros
dentro del territorio nacional y cubrir un espacio que han dejado en blanco los
legisladores en ta Ley General de Poblacion,



ANTECEDENTES DE LA RELIGION

RELIGION EN EL EXTRANJERC
HISTORIA DE LA RELIGION

La religién, iglesia, ministros de culto son palabras tan antiguas como
el hombre mismo, palabras de arquedlogos y antropdlogos; The New
Encyclopedia Britanica dice que “hasta donde ha llevado la investigacion a
los eruditos, considerando todo lugar y tiempo nunca ha existido un pueblo

que no fuera de alguna manera religioso”.

ORIGEN DE LA RELIGION

Personas de diferentes religiones piensan en nombres como Mahoma,
Buda, Confucio, Jesus etc. En casi toda religion se encuentra una figura

central de guien se cree fundo la fe,

Algunos fueron reformadores, otros fildsofos moralistas, otros héroes
abnegados, muchos han dejado escritos ¢ dichos que formaron la base de

una nueva religion.

Con el tiempo la gente laboro sobre sus dichos y hechos, los

embellecié y rodeo de misterio. Hasta se deifico a algunos de estos lideres.



A estos hombres se les considerd fundadores de la religion sin
embargo, debe notarse que ellos no fueron ios que la originaron sino el resto

de las PERSONAS que ocuparon las ideas y ensefianzas.

Establecida la creencia en el mundo inanimado el cual se consideraba
lleno de espiritus, se trato de comunicar con ellos para obtener guia y
3bendiciones, teniendo como resultado la practica de la magia que florecio
en casi toda nacion del pasado y mas aidn del presente. Pero todo esto
siempre encabezado por una persona o ser humano. Que siempre ha

jugado el papel primordial de la sociedad, religién y existencia misma.

Sin embargo, con el paso del tiempo estas personas fueron dando
matices particulares a las religiones, uso de incienso, agua bendita,
encender velas, adorar santos etc. Asi es como se confieren cargos a los
guias de estas religiones seglin su antigliedad, devocion etc. y se empieza a

conformar todo un sistema religioso.

Hechos que ocurrieron en la religién Hinduista, Budista, Cristiana,
siendo esta ultima en la que se enfoca la atencién por ser la primera religion

gue ingreso a territorio mexicano posterior a la conquista.



ANTECEDENTES DE LA RELIGION EN MEXICO

RELIGION EN LA EPOCA PREHISPANICA

México, tierra de esplendor, fortaleza de grandes cuituras y pueblos
arraigados a sus tradiciones, magia, religion y mitos, siendo estos dos
Gitimos un punto rector de la vida diaria de grandes y majestuosas

civilizaciones que marcaron el inicio de una nacion.

Conglomerado de ideas, principios y arquitectura son las culturas
Maya, Olmeca, Azteca, siendo esta en la que se enfoca la atencion por ser la

de mayor importancia y la que mayor influencia ejercid sobre otras culturas,

La vida del pueblo azteca giraba alrededor de la religibn y de una
persona que se encargaba de dirigir el poder politico y el poder espiritual, su

organizacion respondia a lo que ahora conocemos como Estado Teocratico.

L]



ORIGEN

Ei origen de ia cultura azteca tiene su versidon historica y mitoldgica,
sin embargo, es mayor el conocimiento de su fundacién por fa mitologia que
hace recordar la historia de la gran Tenochtitian, donde el pueblo fue guiado

por el dios Huitzilopochtli, un dios que los protegid y guié todo el tiempo.

ORGANIZACION SOCIAL Y GOBIERNO

Existian basicamente dos clases sociales: los Pipiltin, la clase noble
de linaje con educacién esmerada del Calmecac; ocupaban cargos publicos
y religiosos poseian tierras y los Macahualtin, era la gente del pueblo
comerciantes, artesanos, el grueso del ejercito con tierras comunales
estudiaban en el Telpochcalli; existia un esclavismo, pero muy diferente al de

Europa.(1)

En cuanto al gobierno, la maxima autoridad era el gran Tlatoani, una
persona de la nobleza en un gobierno de Monarquia con autoridad absoluta,
y sin una divisién de poderes, toda vez que este noble ejercia los tres

poderes y era el sumo sacerdote mismo gue realizaba sacrificios al dios



Huitzilopochtii y, en segundo plano, se encontraba el consejo supremo guien

Unicamente se desempefiaba como auxiliar del gran Tlatoani.
ARTE

El arte tenia una influencia religiosa, hechos que observamos en los
codices rescatados de los escribanos aztecas donde aparece la mitologia,

ritos y ceremonias.

Existian poemas a Quetzaicoatl, Huitzilopochtli, Netzahualcoyotl. {2)
Su poesia era religién, expresién, canto, esencia y belleza de las cosas

simples que se encaminaban a lo complejo de su existencia.

SISTEMA JURIDICO

Las leyes aztecas no eran escritas ni estaban reunidas en algtn
codigo, era un derecho consuetudinario que se almacenaba en la memoria
de los aztecas. El derecho era instruido por sacerdotes de diversas escuelas
y existian algunas leyes en pinturas, codices, grabados. Su sistema juridico

era avanzado y refinado.



RELIGION Y DIOSES

Dentro de la cultura azteca existid una variedad de dioses, todos ellos
ligados a la tierra, aire, agua, asi como a las bondades que ofrecia cada uno

de estos.

El pueblo era religioso por naturaleza, en la ciudad de Tenochtitlan

existian 300 Teocallis 8 casas de dicses y 140 santuarios o capillas. ( 3)

La religidon era importante y es un hecho que no existia actividad que
realizaran en la cual estuviera mezclada la religién, o tuviera tintes religiosos;
y mas aun este sentimiento de religion regulaba el comercio, politica, las

bataltas, la existencia.

RELIGION E IGLESIA EPOCA COLONIAL

ANTECEDENTES

La llegada de los ibéricos a tierras mexicanas marco un proceso de
conguista y evangelizacion. Cortes era un sibdito de su Majestad Catdlica y
gue entendia la religion al modo de su rey, no habia incompatibilidad alguna

entre el uso de la fuerza, la dureza, cuaiquier tipo de desman y cuantas



cosas prohibe la iglesia catdlica, con lo netamente formal o ritual de la
religion. No debe extrafiar que Cortes fuera muy puntilloso y que los ritos
religiosos estuvieran presentes antes y después de sus incursiones. En
nombre de dios se mataba y se bautizaba, se conquistaba y se decia misa,
se castigaba, a veces cruelmente, y se perdonaban los pecados asi era Ia
época y aungue no tenga justificacién, la perspectiva histérica puede darle
‘cierto limite de explicacién, ya que el evangelic era el mismo antes gue

ahora,

Con la conquista sucederia después la colonia y es también el inicio
de un fendmeno socioldgico de " transculturacion” esta se da cuando una
cultura impone a otra por la via de la coaccidn. sus usos, costumbres,

instituciones, educacién, ideologia y un todo hasta abarcar la religién.

Cuando los espaficles Negan al México antiguo se encuentran frente a
una diversidad de pueblos y de culturas, habian llegado a un pais donde
existla un gran irr_1perio, gue significaba rigueza y donde los habitantes no
eran hombres desnudos y salvajes, sino pertenecientes a una desconocida

pero rica cultura.



La variedad de culturas que habitaban la meseta del valle de andhuac
no se encontraban unidas, entre ellos existian pugnas, principalmente contra
los aztecas ésta circunstancia, entre muchos otros factores, permitié que los

espafoles encontraran menos resistencia para consumar la conguista.

El choque entre dos culturas y dos religiones distintas por un lado con
la fuerza de las armas, la religion monoteista del catolicismo occidental y por
otro lado el politeismo de la religion mexica que nunca se erradico por
completo, toda vez que muchas fiestas y tradiciones del México antiguo aun

se conservan.

Para poder comprender como se logro la cristianizacion es necesario
distinguir primeramente los dos tipos de clero que han existido: El clero

secular vy el Clero Regular,

CLERO REGULAR

Es el grupo de gentes religiocsas que obedecen su propia regla, su
“sancta regula” particular, tienen sus propios principios, su organizacién es la

organizacion mondstica que por lo general esta ligada con los tres votos;



pobreza, obediencia y caridad, este grupo de religiosos no depende de un

obispo directamente, pero si de un abad y del papa.

Esta conformado por aquelias ordenes monasticas como Agustinos,
Dominicos, Jesuitas etc. Con una economia e infragstructura propia y

distinta a la del Clero Secular.

Estan organizados territorialmente y tienen sus jerarcas en Roma y &l

Papa tiene autoridad sobre ellcs.(4)

CLERO SECULAR

Es el primer grupo de personas religiosas que existid, a este grupo
pertenecen todos aquellos sacerdotes que dependen directamente del
obispo y esta jerarquia va desde adjutores, parrocos, arzobispos vy
cardenales hasta el Papa, razon que hace suponer y plantear que antes de
instaurar un gobierno politico que supliera al gobierno derrocado se
establecid un gobierno eclesidstico Hecho que se observa con los

obispados gque iniciaron su existencia en México antes que cualquier



autoridad civil o politica y casi inmediatamente posterior a la toma de las

ciudades indigenas.

Es relevante resaltar que los primeros conflictos posteriores a la
conguista los originaron los extranjeros, conquistadores pertenecientes al
clero regular v secular toda vez que cada uno de estos trato de obtener la

mayor ganancia o ventaja de la conquista.

Cabe mencionar que en la época de la conquista y posterior algunos

grupos luchaban por defender los derechos de los indigenas.

Dentro de la época colonial y |a historia que se estaba generando en
México, cabe recalcar las diversas ordenes que existieron mismas que

aparecieron en el siguiente orden: (5)

1523 los Franciscanos quienes constituyeron la orden mas importante.

1526 Los Dominicos inicia con doce frailes gue se independizan de la
provincia de santa cruz en sanfo domingo, y destaca como defensor
de indios.

1533 Los Agustinos quienes se establecieron en el occidente y el sur del

pais.



1572 Los Jesuitas orden que fundo Ignacio de Loyola vy se conocié como “La

compafiia de Jesls".

lglesia y gobiermnc generaron tantos conflictos en esta época que
ocasionaron que el reino espafiol tomara medidas enérgicas siendo una de

astas medidas la expulsion, tanto de ordenes como de miembros.

Al pasc del tiempo llegaron mas ordenes como los Carmelitas,
Betamitas gque administraban hospitales, los Benedictos, los Agustinos
recolectos, que llegaron a principics del sigio XVII, los Antoninos de Antonio
de Abad que llegaron en 1628 y los Juanitos, que junto con los Hipolitas

lliegaron en 1604.

Durante el lapso antes expuesto, la diocésis de México se convirtid en
la arquidiécesis (recinto del obispo en la iglesia metropolitana ); la iglesia
novohispana obtuvo su independencia del arzohispade de Sevilla y recibié

su propia provincia.

Durante la colonia la iglesia y el estado parecian tener el mismo fin,
inclugo sus actividades se confundian vy |a iglesia realizaba funciones propias

del estado.



En esta época el Derecho Candnico tenia gran influencia en la vida
social como hasta la fecha lo tiene ya que se basa en epistolas, doctrinas,

costumbres, etc.

La iglesia llegd a tener todas las facultades de un estado; desempefo
funciones administrativas, fiscales, legislativas, directivas y hasta judiciales,
en las cuales llegd a emplear la fuerza. Asi es como aparece el mas
aberrante ente social jamas creado por sociedad alguna, el Tribunal de la
Santa Inquisicion, este fue creado por un obispo de negra reputacion
llamado Pedro Moya Contreras en ef afio de 1571; dicho érgano eclesiastico
tuvo como fin principal la persecucion "gelectiva” (curiosamente a los
obispos, cardenales y demas grey religiosa, asi como a sus familiares y
amigos cercanos nunca los tocé en modo alguno el (Santo Tribunal, como
también se le conocia) de miembros de la sociedad que no compartieran las
creencias, opiniones o principios sociales establecidos por la religion
catdlica. Este tribunal “sui generis” sirvi¢ también como un medio de apoyo
judicial del estado, el cual lo utilizé como drgano rector del orden publico y
cultural ademas de que a través de él promovié la sumision y ciega
obediencia de fa sociedad indigena, propiciando con ello su

desculturalizacion y desarraigo social.



El 27 de febrero de 1813 se suprime la inquisicién y, diez afios
después, el Congreso decrsta la venta de los bienes productos de los

desalojos provocados por |a inquisicion.,

ADQUISICION DE PROPIEDAD EN MEXICO

Como bilen se puede apreciar hasta este momento, la riqueza
obtenida por la iglesia y los no nativos de estas tierras, fue obtenida por ia
via de la fuerza, algunos a nombre de la coroha y otros a nombre del
cristianismo sin embargo, fuere uno o fuere otro, ambos despojaron a los
nativos de sus pertenencias materiales y espirituales empleando la ley del

mas fuerte.

Otra forma que se tuvo para adquirir propiedades fue “la ocupation”
(ocupacion), la cuat es una institucion del Jus Gentium por medio del cual
una persona fisica o colectiva, adquiere [a propiedad de un bien inmueble o

mueble gue no pertenece a hadie.

La calidad de ser los primeros ocupantes, es ofro fitulo que
injustificadamente se quiso hacer valer para legitimar el derecho de los

espaficles sobre el territorio del Nuevo Mundo.



La USUCAPION (prescripcion positiva), indica gue por medio de la
posesion del hien durante el tiempo previamente fijado se adquiere la

p‘ropiedad.

Las Mercedes Reales, fueron disposiciones de la corona que
sefialaban un pago ¢ remuneracion en tierras o bienes por servicios
prestados. A los repartos hechos de esta forma se le conocié con el nombre
de "mercedes”, alcanzando vaiidez con la confirmaciéon de fa orden real

llarnada "merced”.

La compraventa y remate de tierras por parte de la corona, fue otra

forma de adquirir propiedades.

La invasion de la propiedad indigena, apoyada en la parcialidad e
inseguridad juridica, también fue otra forma de adquirir propiedad, a esta

forma se le conocié como "tierras ilegaimente anexadas”.

La Encomienda, fue una figura importante en fa cual los espaficles
conquistadores se repartian a los naturales, viéndose en la obligacion de
ampararlos, defenderlos y de convertirlos al cristianismo, a cambio tenian la

facultad de percibir y cobrar para ellos mismos tributos pagados por los



propios nativos. A este tipo de arregio se le puede liamar una “esclavitud sui

generis”.

En aspectos posteriores a la Celonia y adn dentro de esta, la iglesia y
en especial sus representantes, empezaron a amasar una fortuna que fue
incrementéndose dia a dia por medio de los donativos y las limosnas, hecho

que sienta las bases de una posterior opulencia.

LA IGLESIA EN LA LUCHA DE LA INDEPENDENCIA

Antecedentes

Durante el periodo de la lucha por la Independencia, la iglesia
desempefio un papel principal, en este lapso de histaria comprendido del 16
de septiembre de 1810 al 27 de septiembre de 1821, podemos observar que
quienes protagonizaron este movimiento tanto a favor como en conira, fue

gente relacionada con el clero.

Para comprender este periodo recordamos que ia Nueva Espafa
cortaba en su poblacion con una gran diversidad de mestizajes organizados
en una amplia variedad de castas, dentro de las que se pueden mencionar
espafioles, peninsulares, criollos, mestizos, mulatos, zambos, chinoes, negros

e indigenas; dentro de todos ellos lo dnico en comtn fue la religién.

15



En general, quien tenfa acceso a la educacion era el espafiol
peninsular o cricllo. La educacion era impartida par instituciones religiosas,
siguiendo el esguema espaficl. Gran numero de criollos intelectuales
optaban por la carrera eclesiastica con esto, la iglesia novo hispana ve llegar
un gran nimero de sacerdotes Criollos..Sin pretenderio, se genero una
divisién interna de la iglesia, en la cual por un lado estaban los sacerdotes
criollos (a los cuales se les podria considerar extranjeros) y por el otro
sacerdotes mestizos (los cuales ya tenian una concepcion de "mexicanidad”.
Hay gue hacer mencidn también que en esta época la iglesia se encontraba

dividida en alto y bajo clero,

El alte clero representaba la direccidon vy los puestos importantes,
destinados a los espafioles peninsuiares, en este existia un gran hermetismo
y muchos privilegios, derechos, facultades e ingresos. Por otro lado ef bajo

clero, destinado a criollos, era todo lo contrario.

En realidad e! ideal gue origino el movimiento de 1810, no lo fue tanto
por la defensa de los derechos y garantias del ciudadano, sino mas bien por
eliminar a los peninsulares o extranjeros de los principales puestos en el

gobierno e iglesia. Los crioflos nunca se identificaron con sus antecesores



peninsulares y tampoco se identificaban o ligaban con la cultura occidental,
buscaban una causa comUn y asi luchan por la emancipacién de la corona
espafiola, aspirando llegar a tener un gobierno propio. un gobierno de
cricllos que daria una nueva identidad a la naciente cultura del México

mestizo.

A partir de los movimientos de independencia, México entra en una
etapa en la cual se daria un nueve giro a la cultura y a la politica, en ofras

palabras un cambio de la nacién misma.

En el aspecto juridico, surgen documentos y leyes importantes, que
sirven para sentar las bases que regularian la politica y actividades

eclesiasticas dentro de las que tenemos;

A) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

o Las Cortes de Cadiz suprimen la inquisicion el 22 de febrero de 1813
¢ Las juntas electorales son presididas por el clero (articulo 171)

+ Se establece la obligacidon de ensefiar la religién catdlica



B) ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE 1812 DEL [LIC. IGNACIO

LCPEZ RAYON

— Articulo 1, ” La religién catdlica sera la Gnica sin tolerancia de otra....”

- Articulo 2, "Sus ministros por shora seran y continuaran dotados como
hasta aqui”

— Articulo 3, "El dogma sera sostenido por la vigilancia del tribunal de la fe
cuyo reglamento, conforme al seno espiritual de la disciplina, pondra
distancia a sus individuos de Ila Influencia de las autoridades

constitucionales y el exceso del despatismo. (6)"

C) SENTIMIENTOS DE LA NACION

Estos corresponden a 23 articulos promulgados por José Maria
Morelos y Pavon para la Constitucidn de 1810; de los articulos manejados
por Morelos 2 sobresalen por tratar de imponer la religién catélica, al tratar
de limitar otras formas de creencias religiosas, los articulos al respecto son:

- Ariculo 3, " Que tedos sus ministros se sustenten de todos y solo los
diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pagar mas abvenciones que

las de su devocién y ofrenda.....



— Articulo 4, " Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de lza iglesia que
son : el Papa, los obispos y los curas por que se debe arrancar toda

planta que dios no plantd...(7)"

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE

LA AMERICA MEXICANA

La primera Constitucidon mexicana, la de Apatzingan, representé mas
gue un pacto de transicién entre lo nueve y lo antiguo, pues la federacion fue
aceptada a cambio del mantenimiento de los fueros vy privilegios del clero y el
ejercito. Para sustentar este aspecto vale hacer mencién e! articulo primero
de dicha constitucién, mismo que engloba la esencia que pretendia crear
una nacién social y culturalmente marginada de nuevas formas de

pensamiento.

— Articufo 1 “ La religion catdlica, apostélica y romana es {a Unica que se

debe profesar en el estado. (8)"



LA REFORMA DE LA CONSTITUCION (1833 - 1859)

Puede considerarse este lapsoc de la hisioria mexicana como el
periodo mas importante para el estudio de la relacidn Estado - Iglesia, toda
vez que de este proceso de pre-reforma y reforma surgieron las bases para
separar al estado de la iglesia y limitar a esta Ultima en sus funciones,
Durante 26 afios se vivio la lucha entre dos soberanias diferentes la primera,
la eclesidstica cuyo poder radicaba en un terreno inanimado, inmortal y
espiritual, poder que trataba de obtener la mayor cantidad de beneficios
terrenales, asi como mantener los ya logrados durante la conguista, en
contra tenemos la segunda la estatal-que forja su poder en el territorio,

poblacién y gobiernc de sus gentes, unidos todos en un mundo real.

En un breve estudio a las leyes de este periodo, se desprende como
la mayoria de las leyes que reglamentan y norman la actividad eclesiastica

hoy dia, tienen su origen en las leyes que a continuacion se estudiaran.

El 6 de julic de 1833 una circular de la Secretaria de Justicia, recuerda
a las autoridades eclesiasticas que el clero, tanto regular como secular no
deberia tratar ni predicar sobre asuntos polificos, asi como también prohibia

a clérigos en particular y grey religiosa en general, a utilizar ios pulpitos como
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medio para atacar al gobierno plblico; también se les recordaba el deber

exacto que deberia tener la iglesia en el cumpiimiento de las leyes.

Quintana Roo suscribié un decreto por e que se anulaba la provision

de cancnjias hechas candnicamente.

A mediados del sigio XVIlIl se promulga una ley que derogaba las
disposiciones civiles que impusieran cualquier coaccion, directa o indirecta,

para el cumplimiento de los votos monasticos. (9)

Es en 1833 cuando se inicia la época de la “prereforma’”, periodo en
que asume |a Presidencia de la Republica, un representante del grupo
anticlerical llamado Valentin Gomez Farias, a partir de ese momento se inicia
la expedicion de decretos, circulares, leyes, etc., encaminados a frenar la
actividad eclesiastica y delimitar sus funciones. Aparecen también circulares
que disponen que los religiosos guarden * recogimiento” y no se mezcien en
cosas publicas, invitdndolos a su vez a inspirar en sus fieles el espiritu de
paz, union y “ obediencia” a las autoridades, para lo cual tendrfan que hacer

respetar su caracter y funciones sacerdotales.

21



Se establece que cese la obligacion civil de pagar “ diezmos” en toda
la reptblica, dejando a cada ciudadano en completa libertad de obrar con
arreglo a lo que su conciencia le dictase. Se fija la prohibicion de hacer acto
0 contrato alguno respecto de bienes y fincas de “regulares” del Distrito
Federal, sin la mediacion de una resolucién del Congreso General,
estableciende para su cumplimiento, sanciones a funcicnarios é escribanos
que intervinieran. A esto se le podria considerar como un intento por reguiar

la tenencia de los bienes del clero y limitar su participacion en fa politica.

El 13 de enerc de 1874 se ceden a los estados de la replblica, los
edificios de los jesuitas, que se hallasen situados en su territorio, siempre y

cuando no estuvieran legalmente enajenados.

En las 7 Leyes Constitucionales de 1836, se quiere tener el control
sobre la iglesia sin embargo, existe aln un respeto reverencial. El 14 de
junio de 1847 las bases organicas retornan la forma de gobierno a una

Repiblica Federal.

Aparece el 23 de noviembre de 1855, la Ley de Administracidén de
Justicia y Organica de los Tribunales de la Federacion, mejor conocida como

la Ley Juarez, con esta ley se supnmen los tribunales especiales con



excepcion del eclesiastico y del militar. Esta ley, no obstante, disponia que
los tribunales eclésiasticos dejaran de conocer de negocios civiles con una
continuacion en el conocimiento de delitos comunes de los individuos de su

fuero, mientras se expedia una ley que diera solucion a esos asuntos.

Las disposiciones de esta ley eran para toda la Republica y los

Estados no podrian variarlas o modificarias

En 1856, el nuevo gobierno mexicano da un golpe a los bienes que
tenia monopolizada fa iglesia al desamortizar fincas rusticas y urbanas que
administraban como propietarios, corporaciones civiles 6 eclésiasticas de la

Repdblica Mexicana.

Para el 11 de abril de 1857 aparece un decreto del gobierno en &l que
sefialaban los aranceles parroquiales para el cobro de los derechos y

abvenciones; a este derecho le conccié como la Ley de iglesias.

La Ley de Iglesias disponia que no se debia cobrar derecho alguno en
bautismos, amonestaciones, casamientos y entierros, estableciendo penas

de hasta tres veces lo cobrado por un servicio, la multa se dividia entre el
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interesado y la cércel de la municipalidad. En caso de negarse a pagar, la

sancion podia convertirse en un destierro de jurisdiccion temporal.

Para el 28 de julio de 1859 se expide la Ley Organica del Registro

Civil, también conocida como Ley Lafragual,

A traves de uh decreto del 31 de julio de 1859, el gobierno declara
que cese toda intervencion del clero en los cementerios y camposantos.

Prohibe la inhumacion sin autorizacion expresa de la autoridad civil.

Por medio de un decreto del 11 de agosto de 1859, el gobierno
declara que dias se deberian tomar como festivos, asi como prohibe la

asistencia cficial a actos de la iglesia. ( 10)

CONFLICTO CRISTERO

El gobierno del general Alvaro Obregén (1920-1924), fue el primero de
la época moderna en tratar de cumplir y aplicar las leyes, de imponer el
orden constitucional a las congregaciones religiosas, entendiéndose esto no
a los inmuebles ¢ recursos de dichas congregaciones, sino a sus

integrantes. Debido basicamente a esto, es que se inician las fricciones entre



la iglesia y el estado, fricciones que culminan en un enfrentamiento armado

cuyo tiempo mas critico se dio en ei lapso de 1926-1929.

El aspecto educativo se conviete en el centro del problema
estado-iglesia, ya que se crean escuelas rurales y se cierran escuelas que
administraba Ia iglesia por considerarlas anticonstitucionaies, se expulsa a
sacerdotes extranjeros y se restringen el nimero de sacerdotes en los

estados. (11)

E! arzobispo Mora y def Rio respaldadoe por los obispes, declara no
reccnocer la Constitucién Federal, haciendo un llamamiento para combatirla

a través de un grupo de fanaticos cristianos flamados cristeros.

Ef 2 de julio de 1926 se publica en el diario oficial de |a federacion la
Ley Sobre Delitos y Falta en Materia de Culto y Disciplina Externa, lo

mas sobresaliente de esta Ley fue:

* Se establece la nacionalidad para ejercer el culto religioso, dandose
la posibilidad de aplicar el articulo 33 constitucional para dar calidad de
religiosos y ministros, asi como proteger la educacion laica, sancionar a

sacerdotes que se asocien con fines politicos, a los que se retinan deniro de



los templos con fines politicos y establece fambién que la autoridad que
conocerd y manejara estos asuntos es federal, a este drgano se fe llamara

Ministerio Ptblico Federal .

Debido a esto la jerarquia de la iglesia mexicana, tuvo que dejar de
alentar al movimiento cristero por indicaciones directas del vaticano , este
hecho sienta un precedente en el que se pone de manifiesto un respaldo

extranjerc ¥ no nacional a los representantes del clero mexicano.

Por medio de un decreto de 1873, Sebastian Lerdo de Tejada,
incorpora los siguientes 3 articulos de las leyes de Reforma a la

Constitucién de 1857:

- Articulo 1 "El estado y la iglesia son independientes entre si, el congreso

no puede dictar leyes, estableciende o prohibiendo religién alguna.”

— Articuio 4 "La simple promesa de decir verdad y de cumplir con las
obligaciones que se contraen, sustituird al juramento reiigioso con sus

efectos y penas "

— Articulo 5 “La ley no reconoce el establecimiento de ordenes monasticas,

cualquiera que sea la denominacin u objeto con gue pretenda erigirse.



Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su

proscripcion o destierra.” (12}

EL CLERO EN EL SIGLO XX

Durante el periode de gobierno del General Porfirio Diaz (1877-1210)
uno de los factores principales que le permitieron permanecer en el poder
por casi treinta afos fue su politica protectora hacia la élite extranjera y
hacional, asi como sus buenas relaciones con el clero, lo que le dio a su

gobierno una sélida estabilidad.

En este periodo, Diaz no se preocupc por aplicar de una forma
rigurosa las leyes vigentes, ni tampoco se preocupo por modificar alguna en
forma sustancial. Esta politica permitid que la iglesia se recuperara y
fortaleciera, que adquiriera nueva fuerza social; también en este periodo
llagan nuevas ordenes religiosas a las que se podrian considerar extranjeras
- de acuerdo a la mentalidad prevaleciente en la época - por poseer un
mensaje si bien afin a a igiesia catblica, diferente en su contexto ideolégico,

algunos ejemplos de estas iglesias son: Operanios del Corazon de Jesus,
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Redentistas, Guadalupanos, etc. Se establecen también escuelas de

jesuitas, salesianistas y lasallistas.

A comienzos del siglo XX nace el Partido Liberador Mexicano, el
partido, dentro de su programa de 1806, incluye en su articuiado
disposiciones normativas con respecto a la iglesia, dichas disposiciones
sirven como fundamento para consagrar los articulos 3, 5, 27 y 130, de la

Constitucion de 1917,



COMENTARIOS

La historia es el mejor testigo de lo que ocurre a través del tiempo y es

por ella que comprendemos y recapacitamos sobre los hechos que ocurren,

México, antes de su conquista, era una nacion fuerte y podeérosa que
lamentablemente se debilitd por la llegada de ideas que serian impuestas,
fue despojado de cuanto tenia y maltratado por algo que nunca hizo, por
algo que no conocia y era la religion catdlica como la entendian los

conguistadores.
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CAPITULO DOS

CONCEPTOS DE MINISTRO DE CULTO

ANTECEDENTES :

Una de las etapas histéricas de México que se puede considerar de
frascendencia es la guerra cristera, toda vez que sefiala y marca los

conflictos gue siempre han existido entre la iglesia y el estado.

Sin embargo, poco se ha escrito sobre este tema va que la
constitucion federal vigente en su articuio 139 solo se detiene a decir, que el
ministro de culio es considerado como una persona gque ejerce una

profesion, la cual esta sujeta a las leyes que sobre el tema se dictan.

Dentro del cuerpo legislative vigente, se encuentra la Ley que reforma
el Cédigo Penal para el D.F., Territorios Federales y Estados de la

Republica, sobre delitos del Fuero Comin y contra la Federacidn.



La Ley vigente de acuerdo con el articulo 3 transitorio del Caédigo

Penal del 13 de agosto de 1931, dice en su segundo apartado:

“Para los efectos penales se reporta que una persona ejerce el
ministerio de un culto cuando ejecuta actos religiosos o ministra sacramentos
propios del culitoc a que pertenece O publicamente pronuncia prédicas

doctrinales 6 en la misma forma hace labor de proselitismo religioso”,

El concepto anterior muestra la situacién gue ef pais vivia en esos
momentos, pues hacia poco que habia terminado el (ltimo conflicto armado
en México, también no hay gque olvidar que en ese tiempo el confesarse
miembro de una agrupacion religiosa era estar en confra de las instituciones
oficiales, por lo que el concepto que recoge la ley dice que; es la persona
que ejecuta actos religicsos o ministra sacramentos, sin embargo, el
concepto deberia tener reformas toda vez que ciudadanos o seglares que no
tiene una orden sacerdotal, como se establecid, en México posterior a la
conquista, ejecuten actos religiosos 6 ministren sacramentcs y atn mas
administrar recintos eclesiasticos; sin embargo, no son sacerdoies perc se
consideran ministros por lo que un concepto valido es desde un punto de

vista particular:
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“Persona gue ministra los sacramentos, administra y se encuentra
investida del caracter que confiere el orden instituido de acuerdo al culto al

que pertenece”.

LA PERSONA

GENERALIDADES:

Etimolégicamente la palabra persona se deriva del latin personare,
cuyo significado es lo que resuena tras la mascara, segin lo recuerda el
teatro griego clasico, en el que los actores expresaban el caracter de los
héroes y los diversos estados de animo, como la tragedia y la comedia, el
dolor y la alegria, haciendo surgir ta voz detras de la mascara con que

cubrian su rostro lo que les permitia mayor sonoridad.

De ahi derivan las voces Persona genere, Persona ayere y Persona
substinere, en el sentido de sostener en el drama la parte de alguno en la

representacion. (1)

Este lenguaje escénico se introdujo en la vida y asi como el actor que
en un drama representaba una funcién se decia Gerit personam ¢ sea la

funcién o cualidad de |la persona .
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Posteriormente paso a denotar al hombre en cuanto a reviste aquel
status, aguella determinada cualidad de la persona, asf se habla de persona

Consulis, persona Sociis, en vez de socius.(2)

Este concepto va perdiéndose y se denota al hombre desde otro

punto de vista y cualidades como son: la razén, la libertad y la voluntad.

Religioso es una criatura divina, la mas perfecta de la creacion hecha

aimagen y semejanza de dios mismo.

En este orden de ideas se llego a tener la indicacion del género, cuyo
genitive llegaria a denotar la especie, la cual nos lleva a denominar asi al

hombre.

Respecto al heombre la palabra persona a través de las distintas

ramas del saber humano liega a tener diferentes significados:

BIOLOGICO:; Equivale al hombre, entendido éste como un organismo
psicoanimal dotado persona.

LOGICO: Persona es el sujeto de orden normativo a quien a de
atribuirse las consecuencias previstas por el precepto que impera una

conducta o bien, concediendo facultades y correlativamente deberes.



ONTOLOGICO: Es la sustancia individual de naturaieza racional, ia

esencia total de hombre es ser animal racienat.

ETICO: Es un ente capaz de proponerse fines y escoger los medios
para realizarios, por lo que, es preciso que sea libre y responsable para

realizarlas,

POLITICO: Se refiere a los sujetos a los cuales el estado les reconoce

la aptitud para ser titulares de derechos y obligaciones

La palabra persona denota al ser humano, a un hombre sin

diferencia de raza, religién, color o envestidura.

CONCEPTO GRAMATICAL

Persona viene del latin v es expresar el ser o los genes que
intervienen en un enunciado, es a su vez, un accidente con el que el verbo y
el pronombre dencotan si el sujeto de la accion es el gue habla a ios que

hablan.

Se llama también a nombre sustantivo mediata ¢ inmediatamente

relacionado con la accién del verbo.



En este, especifica al sujeto de la accién ejercitada o recibida o el

estado que el verbo expresa. (4)

CONCEPTO FILOSOFICO

Persona es una realidad existente en si misma, es sustancia y es este

supuesto sustancial algo racional, entonces surge la persona.

Boecio la define de la siguiente forma: MNaturae rationalis individua

substancia. (5)

Del concepto anterior se desprenden tres elementos que debe tener

la persona ;

EXISTENCIA SUBSTANCIAL: El hombre existe siempre y para si mismo, no
se puede considerar como momento o parte de la realidad distinta de la
propia.

Los pensamientos, palabras y acciones no tienen existencia
substancial, sinc que son momentos o aspectos de otra realidad. Esta
realidad distinta es el hombre que ios genera y lo generado por él son meros

accidentes. (6)



INDIVIDUAL: Es la persona un ser con existencia indivisa, si el
hombre estuviera dividido, no serfa uno, sino un agregado de seres. Esta

indivisién del hombre, explica la interdependencia de sus dos elemertos

constitutivos: materia y espiritu.

RACIONALIDAD: También podriamos llamarla su espiritualidad vy del
concepto anterior podemos decir que es la diferencia especifica o titima que
caracteriza a la persona, el hombre es un ser racional, es el Unico gque
conoce y posee la razén y el conocimienio de las cosas en su constitucion
abstracta ademas posee un lenguaje, progreso personal, sociabilidad vy

moralidad.

Lo abstracto no viene de la materia ya que el producto de este es

particular y lo abstracto también esta en ella.

Con lo anterior se desprende que la persona es un ser capaz de
determinarse por si mismo, consciente de realizar acciones y es materia que
busca satisfacer sus necesidades corporales y en la forma espiritual busca
valores trascendentales como son. fa verdad, la justicia, la libertad vy la

seguridad.
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CONCEPTO JURIDICO '

Roma a utilizado una serie de transposiciones para significar el papel
que el hombre puede desarrollar en la sociedad donde se desenvuelve y que
e da por resultado una serie de relaciones juridicas y sociales que le

atribuyen diferentes derechos y obligaciones.

En el derecho antiguo s6lo tenian la calidad de sujeto de derecho, las
minorias, ya que los extranjeros carecian de lo que posteriormente se llama
personalidad y no sélo los extranjeros, sing también de forma mas comuin

los esclavos.

Con los cristianos viene la unidad def genero humano y se da a todos
los hombres la categoria de personas, conceptoc que toma el derecho
moderno y que vemos plasmado en nuestra legislacion civit y que lo mismo
ocurre con las corporaciones y asociaciones que son una generalizacion
sintética de la diversa personalidad de sus miembros, como en ia
personalidad del conjunto de todos elios.

Persona, en sentido juridico, es todo ser capaz de derechos y

obligaciones.



El concepto anterior es general y de éste se desprenden otros que le

dan forma y sentido, revistiéndolo del aspecto formal que es la personalidad.

Salvador Pugliatti, hace referencia a la persona y su personalidad y
dice:
“En cuanto es sujeto de derecho, &l hombre se llama persona vy la

personalidad constituye el signo formal del sujeto juridico”. (7 )

José L. de Benito dice:

“La filosofia del derecho dice que persona es todo ser capaz de
derechos y obligaciones. La capacidad requerida no es exclusiva del
individuo ya que la ley se las reconoce a seres de estructura mas compieja,
en sus diversas manifestaciones de realizacion social y juridica”, (8)

Hartman, dice:

"La personalidad en el hombre consiste en que este constituya el
punto de insercion del deber ser en el mundo de la realidad y que tiene que
existir un ser real capaz de actuar en esta realidad, participando de las

condiciones de esta este factor real actuante es el hombre". (9)
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Por su parte Garcla Mynez nos dice:

“Persona es el sujeto dotado de voluntad y razén, un ser capaz de
proponerse fines libremente y proponerse fines y realizarlos, por lo tanto el
ser humano aparece como un intermediario en dos distintas regiones de la

existencia; la ideal de los valores éticos y ef mundo de las realidades”®. (10 )

Hasta este punto persona es un sujeto de obhgaciones y derechos,
aclarando que el sujeto es un invento de la técnica juridica, que desde un
purto de vista formal contiene al hombre y ademas permite la existencia de
sujetos, aparte de los seres humanos y que son las llamadas personas
morales fas cuales no tienen vida propia pero, adquieren individualidad por
el mismo mandato de la norma juridica, con lo que realizan geterminados

fines que la particularidad de ser miembros no podria llevar a cabo,

E! concepto de personas nos conlleva a pensar que la legislacion y el

derecho no tienen como finalidad al hombre sino a la persona.
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CLASIFICACION DE LAS PERSONAS EN EL CODIGO

CIVIL DE 1884 Y 1928

A manera de introduccién sobre este tema, se debe mencionar que
estos dos codigos han servido de base para la regulacién de la conducta civil
del hombre, ya que el primero fue la reforma de su antecesor el Cédigo Civil
de 1870, el cual recopild las legislaciones existentes en las diferentes
instituciones creadas hasta ese entonces en la naciente Replblica
Mexicana, para darle el marco de justicia que la Constitucién de 1857 ya

consagraba para las personas nacionales y extranjeras.

Este Codigo Civil primero en nuestra historia legislativa en el Titulo |
del Libro Primero, trata sobre los mexicanos y extranjeros y nos dice en su

articulo 22:

“Son mexicanos los que designa el articulo 30 constitucional, son
extranjeros los que designa el articulo 33 y son ciudadanos los que designa

el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

El articulo 23 dice: °“El cambio de nacionalidad no produce efectos

retroactivos”.
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Este articulo 23 contiene una prevencion gue no solo es justa en su
esencia, sino que es dictado por la experiencia que se tenia del cambio de
qacionalidad de muchos de los extranjeros que estaban en nuestro pais y
aun mas por que existfan mexicanos apegados a la disposicion, por lo que
es verdaderamente (Ot pues no establece excepciones. La comision de
aquel tiempo pensé que era mejor crear una regla general que fundada en la
justicia no permitiria dar cabida a cuestiones mas peligrosas por las
relaciones internacionales existentes en ese entonces, por lo que el que
reside en el pals puede ser demandado como lo consagra e! articulo 24 y 25

del mismo Cddigo Civil mencionado.

En cuanto a fa divisidon o clasificacién de perscnas también toma en

cuenta a las de tipo moral y en su articulo 43 dice al respecto:

‘Llamese personas morales las asociaciones o corporaciones
temporales o perpstuas fundadas con algun fin o por motivos de utilidad
plblica o particular juntamente que en su relacién representen una entidad

juridica.”



El articulo 44 menciona :

“Ninguna asociacidn o corporacion tiene entidad juridica si no esta
legalmente autorizada” sin embargo, en el periodo Salinista es cuando se
realizan modificaciones a la constitucion y se reforma el articulo 130 y se
reconoce a ias asociaciones religiosas como sujetos juridicos y deberan

registrarse ante la Secretaria de Gobernacidn.

El articulo 46 refiere:

“Ni el Estado ni ninguna otra corporaciéon o establecimiento ptblico

gozan del privilegio de restitucion in integrum”.

En este apartado del Cédigo en cuestién, se reconoce la capacidad
juridica de las corporaciones que tengan existencia legal sin tocar a las leyes
de reforma v se establece que ni el Estado ni ias corporaciones disfruten del

beneficio de la restitucidn,
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Este fendmeno se da por dos tipos de razones:

Primera: Que no hay semejanza en éstas y los menores pues éstos no
pueden impedir los actos de su tutor, ni tienen personalidad para hacerio.
Las personas morales pueden vigitar la conducta de sus representantes,

pueden removerlos y pedirles cuentas.

Segunda: Siendo conveniente restringir los privilegios la restitucion no
debe extenderse mas alla de los casos en que la equidad natural asi lo

exija.

Por lo tanio esta es una manera breve de saber como se legisio la

primera forma dei Codigo Civil Nacional.

El segundo Cédigo Civil a analizar fue el realizado en 1884, ef cual, en
comparacion con el anterior, no presenta variantes en la clasificacion sobre
las persona fisicas que se enumeran en su articulo 22 mas sin embargo, en
lo referente a las personas morales tiene una avance excepcional gue es
recogido y ampliado por el Cédigo Civil de 1928.

La enumeracion comienza de la siguiente manera:
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Articulo 38: Son personas morales y con tal caracter tienen entidad juridica:

1. La Nacion, Estados y Municipios

2. Las asociaciones o corporaciones temporales ¢ perpetuas fundadas con
algdn fin o por algun motivo de utilidad publica o particular conjunta.

3. Las Sociedades Civiles o Mercantiles formadas con arreglo a la ley.

Articulo 41: Refiere de la siguiente manera para proteger que se abuse con
fos privilegios:
“Ninguna persona moral goza de los privilegios gue las leyes conceden a los

incapacitados”.

Como se puede observar, en cada uno de los Cédigos antes citados
estan presentes las ideas de los pensadores del Viejo Continente y esto da
pauta a que no se queden tan solo en estos conceptos, pues el Codigo
actual recoge estos ensayos de ta legislacion y los perfecciona de tal manera
gue los adecua, da forma y existencia a otras leyes como son la Ley Federal

del Trabajo, aspecto que los anteriores Codigos regulaban en su apartado

de Contratos.

Los defectos gue tuvo el Codigo Civil de 1884 fueron superados por

el Codigo de 1928 ya que éste recoge las necesidades de la familia en su
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aspecto econdmico, agrario e industrial, nacidas de la revolucion y las leyes
promulgadas desde 1910 hasta 1928, entre sus innovaciones destacan que
a diferencia de sus antecesores éste aumenta su jurisdiccién ya no solo
para el Distrito Federal sino también para toda la Rep{iblica Mexicana, en
materia federal y aun reduciendo la cantidad de articuios que son en un

total 3044 mas ios nueve transitorios.

Este Cédigo pretende armonizar los intereses sociales con los
individuales, corrigiendo el exceso de individualismo que dominaba en el

Codigo de 1884.

la clasificacién que hace de las personas este Cédigo no varia de las
declaradas en los anteriores en su sentido formal ya que las divide en
Personas Fisicas y Personas Morales, pero la manera de {ratarlas es
diferente en cuanto gue las morales las subclasifica en personas de
caracter publico como los Estados, Municipios, el Estado, Instituciones
de Beneficencia, Sindicatos, Asociaciones profesionales, Cooperativas

y Mutualidades.
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Las de caracter privado, enumera a las Sociedades Civiles y
Mercantiles, Asociaciones politicas, artisticas y cientificas, de recreo y

cualquier otra desconocida por la Ley.

Recoge las enumeradas en los Codigos anteriores como son las

Corporaciones y las Fundaciones.

También un aspecto importante es que restringe la capacidad de
estas perscnas, ya que se nota un sentimiento de desconfianza, que

dependiendo del punto de vista de quien lo maneje puede ser infundada.

En cuanto a las personas fisicas, la innovacién es en todos los
aspectos de una manera mas técnica ya que comienza tratando el tema de
la capacidad juridica de las personas y la aportacion novedosa recogida de
otras legislaciones que es la de dar proteccion de ia ley al individuo desde
el momento de su concepcidn, norma que ya era ulilizada en ef derecho

romano y otras legislaciones antiguas.

Por si fuera poco también nos habla de las restricciones a la
capacidad de las personas como son los menores de edad, personas en

estado de interdiccién y termina este enunciado con la frase:
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“ ...y las demas incapacidades establecidas en la ley”. No obstante, hace

una referencia a que los incapaces pueden actuar juridicamente por medio

de sus representantes.

CONCEPTO DE CAPACIDAD JURIDICA

La aptitud para producir efectos juridicos, es lo que caracteriza a la

persona.

La norma juridica reconoce que determinada persona fisica tiene la
capacidad o actitud para llegar a2 ser sujeto de dereche o el asumir
obligaciones, por lo tanto aparece la persona fisica en cuanto tiene

capacidad de llegar a ser sujeto de relaciones juridicas.,
A estie respecto el maestro Galindo Garfias dice:

“Se entiende por capacidad tanto la aptitud de una persona para
adguurir derechos y asumir obligaciones, como la posibilidad de que dicha
persona pueda ejercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones por si

mismeo” (11)
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Del concepto antes citado se desprende :

1. La capacidad de disfrute o aptitud para ser el titular de derechos y

obligaciones.

2, l.a capacidad de ejercicio o peder para utilizarlos ¢ transmitirlos a terceros.

CLASIFICACION DE LA CAPACIDAD JURIDICA EN LA LEY

VIGENTE

El Codigo Civil menciona al respecto, de forma expresa, algunos
efectos que proporcionan la siguiente clasificacion:

— Capacidad de Goce
—~ Capacidad de ejercicio

CAPACIDAD DE GOCE: Sera la aptitud juridica para ser sujeto de
derechos vy obligaciones. Se analiza cuando se adquiere esta

capacidad y para este efecte se concibe el articulo 22 del Codigo Civil
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vigente que a la letra dice:

“La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo ia proteccion de la ley vy se le tiene por

nacide para los efectos declarados en el presente Codigo™.

Este articuioc encierra en si dos aspectos importantes como son: gue
la capacidad se adguiere por el nacimiento y se pierde con la muerte y un
segundo, que el individuo desde su concepcion ya esta bajo la proteccion de

la ley y se le tiene por nacido para efectos del mismo Cédigo.

El criterio del Cédigo Civil no es nuevo ya que desde el derecho
romano existe esta tendencia conocida en el mundo juridico como

nasciturus o sea el que va a nacer.

La proteccion que el derecho le da al no nacido, es que se otorga la
capacidad para recibir herencias, legados y donaciones, Este criterio de!
derecho positivo y objetivo, es que si la concepcidn es anuncio de

alumbramiento, se puede tomar como una medida cautelar precautoria de
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gue §i llega a nacer y tiene vida independiente, puede otorgarsele

definitivamente estos derechos.
El maestro Rojina Villegas lo explica de [a siguiente forma:

“No creemos que $ea una condicion suspensiva o relativa a la
viabilidad, pues entonces la personalidad no existiria, sino hasta el
nacimiento viable. Ahora bien, en este caso no podria explicarse como
puede ser heredero ¢ donatario el ser que sdlo esta concebido. En si,
afirmamos que el concebido es persona, pero su personalidad esta sujeta a
una condicidn resolutoria negativa; que no nazca viable, quedara
perfectamente explicado que fue persona desde el momento de la
concepcion, extinguiéndose su personalidad con efecto retreactive { como
ocurre en el caso de que se cumpla la condicién resolutoria), si nace no
viable, es decir, si se realiza justamente ese hecho futuro e incierto (que
nazca no viable) y que funge como condicion resolutoria. Si no realiza dicha
condicion, sera evidente que la personalidad existid desde la concepcion y

no desde el nacimiento”. (12)



El Cédigo Civil en su articulo 337 dice;

“ Para los efecto legales sélo se refuta nacido el feto que, desprendido
enteramente del seno materno vive veinticuatro horas o es presentado vivo

al Registro Civii".

De acuerdo al criterio gque sigue este articulo respecto a la viabilidad,
solo pide que la madurez la haya adquiridc en el seno materno para vivir

independientemente con vida propia.

Entre algunes de los autores que niegan la personalidad del
concebido, estd el espafiol José Maldonado y Fernandez del Toro, que
hace alusion gue la letra del Cddigo Civil Espaiicl no otorga personalidad al
nascitury, pues el articulo 29 dice gue el nacimiento determina la

personalidad,

Otro de los aspectos de articulo 22 del Codigoe Civil vigente, es el
término de esta capacidad y que nos dice que se pierde con la muerte.

De acuerdo al Dicciohario Enciclopédico, dice:

"La muerte es la cesacién de la vida. En el proceso vital es el término

del ciclo de la vida de un individuo”. (13 )
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Los signos generales de la muerte son: cesacién de respiracion,
cesacion de los latidos del corazdn, enfriamiento y palidez, inmovilidad y

rigidez absoluta.

El Cédigo Civil no reconoce otro medio de extinguir la capacidad mas
que la muerte, existe también la declaracion de la muerte judicial, lo que |

maestro Rojina Villegas critica de la siguiente forma:

"La ley no puede determinar la extincién de la personalidad con un
dato incierto, por lo que adn la declaracion judicial de ausencia ¢ presuncién
de muerte es provincial y que sblo dara firmeza si se prueba en forma

indubitable la muerte de la persona ausente”. (14}
La muerte con un hecho juridico tiene tres aspectos:

1. Prueba el hecho bioldgico de la cesacion de toda vida, el cual se da con el
certificado de defuncion, el cual sirve de base para levantar el acta de

defuncién y constituye la prueba formal de la muerte.

2. El momento de la muerte, esto para abrir la sucesion testamentaria, para

los concebidos hasta ese momento y las personas nacidas.
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El momento se cuenta desde que se tiene conocimiento de que la
persona aln vivia y aquél en cuanto el médico comprueba que la persona ha

muerto.

Ef maestro Quiroz Cuardn, dice en cuanto a este aspecto:

“El diagnéstico de la muerte se determina a través de los fenomenos
cadavéricos inmediatos, consecutivos, transformatives que encuadran en los

vertidos en el concepto anotado”. (15)

3. Se consideran los efectos de la muerte una vez comprendidos los puntos

antericres, esto es:

+ Cesacion de ia personalidad

« Extincién de los derechos y obligaciones que dependen de la vida de la
persona.

» Apertura de la sucesion testarnentaria. Articulo 1648 del Cédigo Civil.

Los grados de la capacidad de goce son los siguientes; tomando en

consideracion los enunciados por el maestro Rojina Villegas:
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PRIMERO: E! grado minimo de capacidad de goce existe en el ser
concebido pero no nacido bajo la condicion impuesta de que nazca vivo y

sea presentado al Registro Civil.

SEGUNDO: En los menores de edad tenemos la capacidad de goce
notablemente aumentada, podriamos decir que es casi equivalente a la

capacidad de goce del mayor en pleno uso de sus facultades mentales.

TERCERQ: Esta representado por los mayores de edad, En éstos hay los
gue tienen pleno usc de sus facultades mentales y los mayores sujetos a
interdiccion. Estas diferentes formas que perturban la intefigencia no afectan

ta capacidad de goce desde el punto de vista patrimanial.

CAPACIDAD DE EJERCICIO: Es la aptitud juridica de ejercitar o hacer valer

los derechos que se tengan para contraer obligaciones.
Rojina Villegas, en su compendio de derecho civil dice:

"....que es la aptitud de participar directamente en la vida juridica, es decir

de hacerio personalmente”.
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La capacidad de ejercicio, da al sujeto que la sustenta la aptitud de

actuar de manera personalisima, sin que medie representante.

Esta capacidad de ejercicio se adquiere a ios 18 afios, de acuerdo al
articulo 646 del Cadigo Civil vigents, el cual a la ietra dice: la mayoria de

edad comienza a los dieciocho afios.

INCAPACIDAD DE GOCE Y EJERCICIO

La incapacidad a contrario sensu de la capacidad es a no aptitud

para gozar de determinados derechos o ejercitarlos.

Si existe la capacidad de goce y de ejercicio hay cases en que se
estable que determinadas personas no pueden tener ciertos derechos

credndose de esta forma la incapacidad de goce.

En nuestra Constitucion Politica en su articulo 27 fraccion uno, dice
que para la explotacion de las tierras y aguas asi como sus accesiones, el
dominio s6lo es para los mexicanos, pero que si un extranjero desea adquirir

éstos beneficios, debe celebrar convenio con la Secretaria de Relaciones
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Exteriores, ademas de renunciar a invocar la proteccion de su pais en lo que

se refiere a dichios bienes o concesiones.

Oftras incapacidades de goce que da el Cédigo Civil son las derivadas
del divorcio, si éste es decretado por las siguientes causas: adulterio,
debidamente probado por uno de los conyuges, el hecho de que una mujer
dé a luz un hijo concebido antes de celebrarse este confrato v que
judicialmente sea declarado ilegitimo, propuesta del marido que haya hecho
directamente cuando se pruebe que ha recibido dinero o cualquiera
remuneracién, con el objeto expreso de permitir que otro tenga relaciones
carnales con su mujer, la incitacidn a la violencia hecha por un cényuge al
otro para cometer algtin delito aunque ho sea de incontinencia carnal los
actos inmorales ejecutados por el marido ¢ la mujer con el fin de corromper a
ios hijos, asi como la tolerancia en la corrupcion; la separacion de la casa

conyugal por mas de seis meses sin causa justificada.

Todas estas causas dan origen a que se prive a los conyuges
culpables de determinados derechos, lo gque crea como vimos la incapacidad
de goce, pero existen otros casos que inhabilitan a gozar de determinados

derechos como es el caso de gque una sentencia penal inhabilite a un
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profesionista temporal o definitivamente de ejercer una profesién segun fo

consigna el articulo 228 fraccion uno y 231 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal.

También en ef caso de un comerciante cuando lleva a cabo guiebra
fraudulenta o ha sido culpable de quebrar, se l¢ inhabilita para ejercer el
comercio, asi como, para ejercer cargos de administracion o representacion

en toda clase de sociedades mercantiles durante &l tiempe de la condena,

principalmente. (16 )

El articulo 450 del Codigo Civil, indica guien tiene incapacidad natural

y legal de acuerdo a los siguientes puntos:

1. Los menores de edad.

2. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o
imbecilidad, atin cuando tengan intervalos ltcidos

3. Los sordomudos que no separn leer y escribir.

4. Los ebrios consuetudinarios y los que hacen uso inmoderado de drogas y

enervantes.
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Los grados de incapacidad de ejercicio se dan desde que el Caédigo
menciona a los concehidos, pero no nhacidos, el cual necesita de la

representacion de la madre o de fa madre y el padre.

El segunda caso es desde el nacimiento hasta la emancipacion de la
persona, pues éstos tienen la incapacidad natural y legal ya que los mencres
de edad mientras no emancipen, no pusden ejercer sus derechos, ni hacer

valer sus acciones.

En tercer lugar tenemos a los menores emancipados, los cuales tiene
la capacidad de ejercicio parcial ya que pueden realizar sus actos de
administracion sin representante, mas aun el articulo 643 del Cédigo Civil
dice:

“Que el menor emancipado tiene la libre administracion de sus bienes,

pero necesita durante su minoria de edad:

Del consentimiento del que lo emancip6 para contraer matfimenio antes de

Hegar a la mayoria de edad.

De la autorizacion judicial para la enajenacién, gravamen o hipoieca de

bienes raices.
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De un tutor para los negocios judiciales”.

El cuarto grado de incapacidad lo dan las personas que estan
privadas de su inteligencia ¢ pertuthadas de sus facultades mentales aun
cuando son mayores de edad, los cuales si necesitan de un representante

para celebrar actos de administracién o dominio.

En cuanto a la materia de capacidad se hace la aclaracién que no se
profundiza mas en el tema por no tratarse el trabajo de tesis del tema de
capacidad y anicamente se toma como referencia para enmarcar la situacion

del ministro de culto.

EFECTOS DE LA CAPACIDAD DE LOS MINISTROS DE

CULTO

Estan consagrados en €l articulo 130 constitucional y ia raiz de este
articulo, se desprende de los siguienfes efectos que los capacita en el
disfrute de sus derechos y su ejercicio, por lo que se numeran aigunos de

éstos, partiendo de fo general:
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1. Se le reconoce personalidad juridica a la iglesia de acuerdo al péarrafo

quinto del articulo 130.

2. Se capacita a la iglesia para poseer, adquirir o administrar bienes raices,

articulo 27 fraccion segunda de la Constitucion.

LA INTERNACION A MEXICO

El extranjero a fin de que pueda internarse y permanecer legal en el
pals, tendra que cumplir con las dispasiciones que al respecto determine la
Ley General de Poblacién, misma que regula todo fo relativo a la legal

estancia de los extranjeros en el pais,

La inmigracién es uno de los aspectos de la politica demografica.

Toda vez gue la ley en mencion dentro del artfculo 32, establece:

“I.a Secretaria de Gobernacidn fijara, previos los estudios
demogréaficos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya internacion

podra permitirse al pals ya sea por actividades o por zonas de residencia, y



sujetara la inmigracion de extranjeros a las modalidades que juzgue

pertinente, segln sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional”,

Este hecho, es el que da parte a la misma ley para fijar la calidad
migratoria que podria ostentar un extranjero al ingresar a terriforioc mexicano,
mismas que se encontraran subdivididas en actividades y cada actividad

tendra sus requisitos especificos.

La internacién y residencia en México podrd hacerse bajo las
calidades de ne Iinmigrante y de Inmigrante. Este aspecto esta

contemplade en ef articulo 41 de la Ley General de Poblacion.

La caracteristica de inmigrado se obtiene por el franscurso del
tiempo dentro del territorio nacional y previo a agotar las calidades de no
inmigranie e inmigrante, siendo la Unica caracteristica que no se puede
adquirir de forma inrﬁediata al ingreso del territorio nacional: esta

caracteristica no puede ser solicitada en el extranjero,



CALIDAD MIGRATORIA DE NO INMIGRANTE

Dentro de esta calidad migratoria, existe la suposicién de que el
extranjero ingresa al pais de una forma temporal, segln lo estipulado en el

articulo 42 de la Ley General de Pablacion.
Esta calidad migratoria se subdivide en once caracteristicas que son:

TURISTA: De acuerdo a la Ley General de Poblacion, el articulo 42
fraccion |, estipula que es la persona que se interna al pais con fines de
recreo o salud, para actividades artisticas, culturales o deportivas, no
remuneradas ni lucrativas, con temporalidad maxima de seis meses
improrrogables sin embargo, en la parte reglamentaria de la ley, se
establecen las condiciones para que una persona pueda permanecer mas
tiempo del autorizado y son: por enfermedad que impida viajar o por causa
de fuerza mayor comprobada. Esta litima caracteristica tiene dos rasgos

distintivos:

1. Supone que la actividad para la gue son autorizados no es remunerada ni

Jucrativa.
2. Marca una temporalidad de estancia no mayor a los seis meses, sin

embargo, en una infinidad de ocasiones, los extranjeros ingresan con el
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pretexto de venir como turistas, y una vez dentro del territorio buscan

empleo y cambian de caracterfstica migratoria.

TRANSMIGRANTE: Es el extranjero que esta en transitc hacia otro
pais y puede permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias segun

la fraccién 11, del articuio 42 de la Ley General de Poblacién.

En esta caracteristica migratoria se contemplan varias cosas, como
podria ser el de aguellos gue viajan via terrestre y desean atravesar gl pais o
el caso de personas que se internan al territorio para hacerse cargo de algtn
vehiculo, para transitar hacia el exfranjero. En cualguier situacion, el
otorgamiento de esta caracteristica esta condicionado a que dicha persona
posea un permiso de admision del lugar a donde se difige o de transito hacia
otro pais, ésta caracteristica no puede ser cambiada por ofra de acuerdo al

articulo 39 de la Ley General de Poblacion.

VISITANTE: Segun el articulo 42, fraccion [ll, de la Ley General de

Poblacion establece:

“Es el extranjero que se interna a territoric nacional para dedicarse al

ejercicio de alguna actividad fucrativa o no, siempre que sea licita y honesta,
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con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afio; cuando el
extranjero visitante, durante su estancia, viva de sus recursos traidos del
extranjero, de las rentas que estos produzcan ¢ de cualquier ingreso
proveniente del exterior, o su internacién tenga como proposito conocer
alternativas de inversion o para realizar e;stas. o se dedigue a actividades
cientificas, técnicas, de asesocria, artisticas, deportivas ¢ simiiares, o para

ocupar cargos de confianza; podran concederse hasta cuatro prorrogas con

igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples”.

Dentro de todas las caracteristicas que enuncia el articulo 42 de la
Ley General de Poblacién, la de visitante se reviste de especial importancia,
toda vez que a su amparo, el extranjero puede dedicarse a una actividad
lucrativa y remunerada, es en esta caracteristica donde se enmarca al

ministro de culto, pese a no hacerse referencia alguna a éste.

En esta caracteristica se debe presentar la solicitud de ia empresa,
persona ¢ institucién que pretenda utilizar el servicio del extranjero, este
debera inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros y es [a
caracteristica que generalmente solicitan las personas que ingresan como

turistas

66



MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO: E! articulo 42

fraccion IV de la Ley General de Poblacion establece:

Para ejercer €l ministetio de cualquier culto, o para la realizacion de
labores de asistencia social y filantrdpica, que coincidan con los fines de la
asociacion religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con
registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea,
con antelacién, el caracter de ministro de culto o de asociado en los términos
de la Ley de Asociaciohes Religiosas y Cuito Plblico. El permiso se oforgara
hasta por un afo y podran concederse hasta cuatro prdrregas por igual

temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

ASILADO POLITICO: De acuerdo a la Ley General de Poblacion, en
su articulo 42 fraccion V, es un extranjero que se interna al territorio para
proteger su libertad o su vida de persecuciones politicas en su pais de
origen, auterizado por el tiempo que la Secretarfa de Gobernacidn juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si
el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones
gue por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria, asf come

ia legal estancia en el Pais.
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Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con

permiso de {a propia dependencia,

En esta disposicion se otorga una amplia facultad discrecional a la
Secretaria de Gobernacion, toda vez que esta podra determinar cuando la
persona corre riesgo de perder su libertad o sy vida con motive de
persecucion politica y puede decidir, en virtud de las circunstancias

concretas, cuanto es el tiempo necesario para otorgar la caracteristica.

REFUGIADO: La Ley General de Pobiacion, en su articulo 42 fraccion
VI, dicta que para proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido
amenazados por violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos
internos, la violacidon masiva de derechos humanos u ofras circunstancias
gue haya perturbado gravemente el orden piblico en su pais de origen, que
lo hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en ia presente
caracteristica migratoria aguellas personas que son objeto de persecucion
politica prevista en la fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacion
renovarq su permiso de estancia en el pals cuantas veces lo estime

necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
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sanciones que por ello le sean aplicabies perderd su caracteristica migratoria
y la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzguen procedente
para continuar su legal estancia en el pais. Asimismo, si el refugiado se
ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria
salvo haya gsalido con permiso de la propia Secretaria. El refugiado no podra
ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a ning(in otro, en donde su vida,

libertad ¢ seguridad se vean amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podra dispensar la sancién a que se
hubiere hecho acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a guien
se otorgue esta caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y

de proteccion que orienta la institucion del refugiado.

En esta caracteristica existe una similitud con fa fraccién anterior, sin
embargo, da pauta a que el extranjero pueda ingresar de una forma ilegal al

territorio y posteriormente regularizar su situacion, tomado en cuenta el

sentido humanitario.

ESTUDIANTE: A este respecto, la Ley General de Poblacion, en su

articulo 42 fraccion Vi dice:
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“Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles
educativos o instituciones oficiales o particulares incorporados o con
autorizacion  oficial, con prorrogas anuales y con autorizacien para
permanecer en el pais sélo el tiempo que duren sus estudios y el que sea
necesario para obtener la documentacion final escolar respectiva, pudiendo

ausentarse del pais cada afioc, hasta por 120 dfas en total”,

En este precepto, la ley condiciona la estancia del individuo a que
demuestre, a criterio de la Secretaria de Gobernacién y especiaimente del
instituto Nacional de Migracién: La percepcion periddica y regular de medios
econémicos para su sostenimiento y también es una de lag caracteristicas
gue en cierto modo afectan a los profesionistas del pais, toda vez que
habiendo concluido o perfeccionado sus estudios, pueden solicitar cambio de

caracteristica y quedarse a trabajar en el pais.

VISITANTE DISTINGUIDO: Esta figura consignada en la Ley General

de Poblacién, articulo 42 fraccién VIl describe:

“En casos especiales de manera excepcional, podran otorgarse
permisos de cortesia para internarse y residir en el pais hasta por seis

meses a investigadores, cientificos 0 humanistas de prestigio internacional,
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periodistas 0 a otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacién

bodra renovar esos permisos cuando lo estime pertinente”.

La (nica diferencia que podriamos encontrar en esta fraccion a
comparacion dei visitante, es que la persona es de reconocide prestigio

internacional, teniendo con elio una caracteristica especial,

VISITANTES LOCALES: Consignado en la Ley General de

Poblacion, articulo 42 fraccion IX al respecto dice:

“Las autoridades de Migracién podran autorizar a los extranjeros a
que visiten puertos maritimos © ciudades fronterizas sin que su permanencia

exceda de tres dias”,

Cabe destacar que esta caracteristica debera de tener las mismas
prohibiciones que la de transmigrante, esto guiere decir, gue no podra
cambiar de caracterfstica o calidad migratoria, toda vez que el extranjero una
vez que ha ingresado al territorio en varias ccasiones, cambie de opcidn o
alin mas, sus intenciones sean distintas a las que expreso a su arribo al

pais.
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VISITANTE PROVISIONAL: De acuerdo a la Ley General de

Poblacion, en su articulo 42 fraccion X se dice que:

“Son los extranjeros a los gue la Secretaria de Gobernacién autoriza
hasta por treinta dias, como excepcion, su desembarco provisional cuandoe
llega @ puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional y cuya
documentacion carece de algin requisitc secundario. En estos casos,
debera constituir un deposito o fianza que garantice el regreso a su pais de
procedencia, nacionalidad u origen, en caso de no cumplir el requisito dentro

del plazo concedido”.

A este respecto, cabe hacer mencién que la Ley General de Poblacion
ha ftratado de cubrir a todo tipo de extranjero que ingresa a pais y las
actividades que realiza creando, en algunos casos, frenos especiales para
su mejor regulacion, pero sin embargo deja al ministro de culto fuera de esta
legislacion, hecho gue ocasiona la necesidad de buscar dentro de las

fracciones del articulo 42, las méas apropiadas para autorizar su internacion
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CORRESPONSAL: El articulo 42 fraccion X! de la Ley General de
Poblacién dice que es corresponsal la persona que se interna al pais:

“Para realizar actividades propias de la profesién de periodista, para
cubrir un evento especial o para su ejercicio temporal, siempre que acredite
debidamente su nombramiento o ejercicic de la profesién en los términos
que determine la Secretarfa de Gebernhacion. El permiso se dtorgara hasta
por un por un afio, y podran concederse prérrogas por igual temporalidad

cada una, con entradas y salidas maltiples”.

Todo extranjero que se interne al pais como No inmigrante, podra
solicitar el ingreso de su conyuge y familiares en primer grado, a los cuales
podra concedérseles, cuando no sean ftitulares de una caracteristica
migratoria propia, la misma caracteristica migratoria y temporalidad que al

No Inmigrante, bajo la modalidad de dependiente econdmico,



CALIDAD MIGRATORIA DE INMIGRANTE

Esta calidad se puede obtener desde que el extranjero ingresa a
territorio nacional 0 una vez agotadas las temporalidades de la calidad
migratoria de no inmigrante, segln el caso que corresponda; esta calidad
migratoria puede ser considerada la antesala para adquirir la calidad de

inmigrado, segln ef articulo 44 de la Ley General de Poblacion.

Las caracteristicas de esta calidad migratoria son, en base a lo
estipuiado por la Ley General de Poblacion en su articulo 42 |as sigufentes:
« Rentista
+ |nversionista
s Profesional
¢« Cargos de confianza
¢ Cientifico
s Tecnico
¢ Familiares

« Artistas y Deportistas

74



Y en su mayorla son correfativas o consecutivas de la caracteristica de No
Inmigrante, sin embargo, la variante de esta caracteristica reside en su
temporzalidad y que Unicamente se puede adquirir una vez que el extranjerc
ha ingresado al territorio nacional, realizandose una excepcidon a la regla en
el caso de [os extranjeros gue vienen a ocupar cargos de confianza toda vez
que se dice que la aclividad que realizan es preponderantemente el de
ocupar cargos de absoluta confianza como direcciones dentro de una
compaiifa y una vez cumplide su cometido el extranjero sale del pais. Por lo

tanto, estas personas ingresan desde un principio ¢omo Inmigrantes.
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COMENTARIO

El ministro de culto se considera dentro de las definiciones de persona
al momento una persona pensante, que tiene derechos reconocidos y
obligaciones, por consiguiente no existe ningdn motivo por el cual no deba
estar contemplado dentro de la Ley General de Poblacién, toda vez que la
risma ha creado precisiones en lo referente a turista, profesionistas y sin
embargo, al ministro de culto se le deja al margen, hecho que se considera
necesario regular toda vez que no puede andar por el territoric nacichal o

permanecer en el, al margen de reglamentacion.

El ministro de culto, como persona, ha sido por siempre un gran
interprete de la legisfacion y esto tiene como consecuencia que en algtinos
momentos abuse de dicha situacion por lo que es menester legislar mas a
conciencia sobre las actividades que realiza la persona llamada Ministro de

Culto, y que en la constitucion se reconoce come profesionistas.
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CAPITULO TERCERO

REGLAMENTACION

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Nuestra carta magna del 5 de febrero de 1917, fue en su tiempo la
primera en consagrar principios hunca antes establecidos por Estado alguno,
en su constitucidn, contenia derechos individuales, colectivos y sociales,

nacia un nuevo estado de derecho.

La Ley fundamental cont;s:nia ya disposiciones que delimitaban la
relacion entre la lglesia y el Estado, a mas de 80 afos la mayoria de estas
disposiciones se han conservado intactas desde su promulgacion. Esto con
justa razoén, toda vez que no en vano fueron las luchas y enfrentamientos.
Cuando estos principios se consagraron, curiosamente uno de los pueblos

mas religiosos, México, tenia la constitucidon mas anticlerical de la época.
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ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran registrarse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma estabiece”.

Primeramente, para el andlisis de este preceptc constitucional,
tenemos que las garantias que consagra la ley fundamental fas debe gozar
todo individuo, es decir, todo sujeto, toda persona; no se establece la calidad
ni cualidad (por raza, sexo, edad, etc.) respecto al individuo para ser titular
de esta garantia de igualdad, y aln mé&s sin importar si son extranjeros

quedando incluidos en este precepto.

Se entiende como individuo segun la doctrina y la jurisprudencia a
toda aquella persona juridica tanto individual como colectiva, persona fisica o
moral, pues no todos fos derechos consagrados van dirigidos a individuos,

sino también a grupos o sectores de la poblacién.( 1)

Los ministros de culto religiosos, en el caso que se trate de ministros
extranjeros, tienen el caracter de individuos, de sujetos, de gobernados, por

lo que son titulares de las garantias individuales consagradas en el texto

constitucional.
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También se establece que dichas garantias no podran restringirse ni
suspenderse, sino en lgs casos y con las condiciones que ella misma
establece, es decir es en la ley fundamental donde se deben establecer las
restricciones y casos de suspension y cualquier restriccion o suspension
establecida en una ley federal o local si puede regular estos casos de

restriccién o suspensién segun sea el supuesto. { 2)

En la circunstancia particular de los ministros de los cultos
provenientes del extranjero, éstos gozan de casi todas las garantias
aplicables a los individuos en esta Repﬂplica, ya que a lo largo del estudio de
todos los preceptos constitucicnales relacionados con la iglesia, resalta que

algunas de estas garantias estan limitadas para ellos.

ARTICULC TERCERO CONSTITUCIONAL: La educacién que
imparte el Estado - Federacion, Estados, Municipios - tendera a desarrollar
armoénicamente a todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la

vez, el amor a la patria y conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.
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Garantizada en el articulo 24 la libertad de creencia, el criterio gue
orientara a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a cualquier
doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos vy los

prejuicios; ademas:

— Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de!

pueblo.

- Serd nacional en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos - atendera a la
comprension de nuestros problemas al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura.

- Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junte con el aprecio para la
dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del

interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado ponga en sustentar



los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos [os hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de

individuos.

La educacion que el estado imparte serd gratuita y ademas de la
educacion preescolar, primaria y secundaria el Estado puede promover
diversos tipos de modalidades educativas , asimismo, Ia educacion primaria
y secundaria seran obligatorias y corresponde a los padres de familia o
demas familiares responsables hacer cumplir dicha obligatoriedad, sin
embargo, con la ley reglamentaria del articulo 130 Constitucional se permite
a las asociaciones religiosas intervenir en la educacion siempre y cuando no

persigan un fucro.

Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y
grados gue especifica el parrafo anterior, deberan ajustarse, sin excepcion, a
lo dispuesto en los parrafos iniciales uno y dos del presente articulo vy,

ademas, deberan cumplir fos planes y los programas oficiales.

Las universidades y demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de

gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
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la cultura de acuerde con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y delibere examen y discusion de ias
ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran fos términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico;, administraran su
patrimonio. Las refaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el Apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades gue establezca ta Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de céatedra

e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se refiere.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Repablica, expedira las leyes necesarias destinadas a
distribuir la funcidén social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mismo que a

todos aquellos que las infrinjan.
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El aspecto educacional ha sido en humerosas ocasiones el mativo de

enfrentamientos y fricciones entre la iglesia y el Estado.

En una breve historia del articulo 3 Constitucionai, recordemos que
Valentin Gémez Farias ya comprendia la necesidad de que el Estado se

hiciera cargo de la educacion y no ia iglesia.

La Constitucién de 1857 consagraba va la libertad religiosa y mas
tarde en 1867 Juarez expide la Ley Orgéanica de Instrucciéon Publica que
establecia las caracteristicas que debia tener la educacion primaria en

México: laica, obligatoria y gratuita, (3 )

Para febrero de 1817 la Constitucion eliminaba ya totalmente la

intervencion del clero en la ensefianza.

Después de concluido el conflicto cristero de 1929 mas tarde habria
de suscitarse otro problema, ahora por la politica educacional del Gobierno.
En 1933 el Partido Nacional Revolucionario propene reformas a la educacién

y estas reformas causan de inmediato protestas y declaraciones del clero.

El 1934 el ministro de educacién publica Narciso Bassols trata de

poner en marcha el proyecto vy el clero lo ataca con diversas
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declaraciones. Al llegar el candidato Lazaro Cardenas al poder (1934-1940)
se suma a la corriente anticlerical y asi el primero de diciembre de 1934
reforma el articulo tercero, estableciendo la educacion socialista para quedar

v

como sigue:

-“La educacién que imparta el Estado seré socialista y ademas de
e);cluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo
cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma que
permita créar en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de

la via social” (4 )

Asi, por la presion clerical, Bassols renuncia y cuipa al clero. En 1935
se intensifica el problema y el clero declara la suspension de sus servicios en
las iglesias en protesta. La oposicion estuvo representada por el obispo de
Huejutla, Jests Manriquez y Zarate; contra él y otros religiosos se giran

ordenes de aprehension - que no se cumplimentan - (5)

Al llegar a la presidencia el General Manuel Avila Camacho, declara
su simpatia catolica & inicia una especie de reconciliacion con la iglesia y
traera la apertura de escuelas refigiosas donde se predica la doctrina catdlica

y eran administfadas por sacerdotes tante nacionales como extranjeros.
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En 1944, Jaime Torres Bodet, secretario de educacion pubiica,
propone la iniciativa para que ei gobierno edite libros de texto gratuito para

reforzar la educacion del gobierno.

El Congreso de la Union aprueba la Reforma al Articulo Tercero y se
suprime asi en 1994 el termino de educacion socialista del texto
constitucional, perc manteniéndose el control estatal con la implantacion de
programas y planes de estudio. Avila Camacho, motivé su iniciativa
argumentado que la- redaccién del articulo tercero era la correcta y se

modifico v quedd como actualmente reza.

En 1959, Adolfo Lopez Mateos firma el decreto que crea la Comisién
de Libros de Texto Gratuito, para ampliar y fortalecer los mecanismos de
control del Estado (6), Con la aparicién de esta comisién, surgen

nuevamente conflictos lglesia-Estado.

En febrero de 1875 la oposicién ataca en diversas publicaciones el
contenido de los libros de texto gratuito de ciencias naturales y ciencias
sociales, asegurando que van en contra de la moral y la sexualidad y

fomentar la doctrina socialista e implantar la doctrina estatal
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Estas declaraciones son apoyadas por un lado por los obispos, la
COPARMEX, el PAN, la UNPF y, por otro tado, defienden la educaciéon del
Estadc: La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Educacion
Publica, de Relaciones Exteriores, de Trabajo y Prevision Social y de
Gobernacion, el Regente del Departamento del Distrito Federal, ta Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, gobernadores y ex gobernadores,
el Consejo Ejecutivo Nacional dei PRI, IEPES, MJR, Universidades,

intelectuales, CNC y sindicatos. (7))

La fraccion IV, del articulo tercero, es la que reglamenta la relacion
gue debe prevalecer entre la iglesia y el Estado en el aspecto de ia

educacion.

Sin embargo, constitucionalmente, no es necesario investigar toda vez
gue se puede notar que esta disposicion tampoco se ha cumplido, ya que
existe un sin fin de escuelas primarias, secundaria, preparatorias vy
universidades gue son a la vista de todos, adminmistradas por el clero tanto
secular come regular, y que en éstas a los alumnos se les ensefia |la doctrina
catdlica como cualguier materia, violandose asi flagrantemente |Ia

Constitucion. Incluso fos que presiden son extranjeros que ingresan para
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servir a alguna orden y son mandados a impartir engefianza, siendo otra

actividad que puede realizar sin necesidad de permiso.

A manera de ejemplo los jesuitas administran y controlan aigunas
universidades. Pero interpretando esta fraccion IV a contrario sensu o por
exclusion, la prohibicion de la intervencién del clero en la educacion no

alcanza a ias preparatorias ni a las universidades.

Con la reforma al articulo 130 de la Constitucién y Ley respectiva se
deja libre la participacion de la iglesia en ta constitucion y administracion de
planteles educativos siempre y cuando no contravenga lo establecido por el

articulo tercero de la Constitucién,

ARTICULO QUINTO CONSTITUCIONAL

El estado no puede permifir que se lleve a efecto ningln contrato,
pacte 0 convenic que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por causa de
trabajo, de educacién o de voto religioso. La ley en consecuencia, no permite
el establecimiento de ordenes monasticas, cualquiera que sea la

denominacién u objeto con que pretendan erigirse,
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En la actualidad podemos encontrar ordenes monasticas que
funcionan con normalidad y a luz de tode mundo, participando activamente

dentro de la sociedad.

La prohibicion del establecimiento de 6rdenes mandsticas representd

una de las medidas mas severas para e clero de Constitucion de 1917.

ARTICULO VEINTICUATRO CONSTITUCIONAL

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, en los templos 0 en su domicilio particular, siempre gue no
constituyan un delito o falta penados por la ley. Todo acto religioso de culto
publico debera celebrarse precisamente dentro de ios templos, los cuales

estaran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

Este articulo en su primer parrafo menciona la libertad religiosa,
garantia que fiene su origen en la Constitucién de 1857, toda vez que
ninguna constitucién anterior a ésta mencionaba la libertad de creencia, en

virtud de que todo lo sucedido anterior a esta Constitucion, obligaba a
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profesar la religion catdlica, apostélica y romana, hecho que se considera

una intolerancia a la libertad.

La lbertad religiosa fue el fundamento del liberalisme politico
mexicano, y una vez promulgada dicha constitucion es eliminada Ia
chligatoriedad y oficialidad relativa a la religién catdlica, dando entrada a
cualquier tipo de refigion, Este hecho fue considerado como un iogio a la

lucha independentista.

Come consecuencias de la lucha de independencia, se legisla sobre
la religion, dandc entrada a nuevas religiones al teritorio nacional,
provocando que perdiera exclusividad la religion catolica. Asimismo, se
permitib el ingreso de nuevas dogmas religiosos, acompanados en la

mayoria de los casos, de extranjeros encargados de su divulgacion.

ARTICULO VEINTISIETE FRACCION |

“Las asociaciones religiosas que se constituyen en los términos del
articulo 130 y su Ley Reglamentaria, tendran capacidad para adquirr,

poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables



para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca fa Ley

Reglamentaria”.

En este aspecto, cabe hacer mencién que a las asociaciones
religiosas se les reconoce la capacidad juridica, como 1ales, previo registro
ante ia Secretaria de Gobernacion, pero deja a un lado al ministro de culto,
guien es el que realiza todo lo concerniente para que el inmueble que se
considera iglesia funcione y, como consecuencia, al no mencionarlo se dejan
una infinidad de posibilidades para atenderlos, regularlos etc., etc.. Por otro
lado, ta Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, en su Capitulo
Tercero, maneja la Asociacidn Religiosa como una especie de negocio vy
empresa, acto que conlleva a razonar gue si s una asociacion debera tener
diferentes cargos © perscnas que lo ocupen y si bien la Ley en teoria
menciona gue podran participar en las asociaciones religiosas cualquier
persona, en [a practica son grupos religiosos cerrados en gue eltos realizan
toda su actividad y no permiten la entrada a nadie ajeno, por lo tanto, existe

una variedad de funciones a realizar dentro de una asociacion religiosa.



ARTICUL.O 33 CONSTITUCIONAL

Este Articulo Constitucional, hace mencion de las personas que se
consideran extranferas, al mencionar: “Son extranjeros los que no poseen la
calidad determinada en el Articulo 30 Constitucional” y, por fo fanio, dicho
articulo sustenta los ideales de fraternidad e igualdad de derechos al
mencionar que "tienen derecho a las garantias gue otorga el Capitulo | y
extiende una accién protectora a los extranjeros, por 1o que es de considerar
gue como personas gue son y por el simple hecho de estar en México,
gozan de las garantias individuales que consigna la Carta Magna, y solo se
impone una limitacidén lbgica de no poder actuar en asuntos politicos del
pais, actividad que esta reservada a los nacionales. Sin embargo, al dejar
abierta la aplicacién de las garantias individuales es otorgar una libertad de
hacer, pensar y actuar, en el caso del ministro de culto, siempre ha sido
aprovechado este aspecto al maximo, por o que resulta menester regular

estrictamente su internacion y sus actividades.

El exiranjero goza de Jos mismos derechos que &l nacional, pero
también debe estar obligado a cumplir los deberes que la Ley determina; sin

embargo es la propia ley la que no determina claraments los deberes que
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una persona extranjera pueda fener y por consiguiente queda con derecho

pero sin obligacion.

130. Este articulo se podria considerar el aspecto medular a tratar,
toda vez que el dar personalidad juridica a las asociaciones religiosas
conlleva a reconocer su existencia y funcionamiente y, como consecuencia,
el reconocimiento de que una iglesia tiene diferentes areas a regular vy
administrar y mencicna las personas que podran realizarlo en su lLey

Reglamentaria.

Sin embargoe, realizado un estudio a la historia de este articulo se
desprende que, durante la epoca colonial, existié una estrecha vinculacidon

entre la iglesia catdlica y el estado espariol.

Al triunfo de los insurgentes, y después del reconocimiento del nuevo
astado por la santa sede, en 1836 esta empieza a ejercer su funcién con
total independencia del gobierno civil y, mientras la iglesia gozaba de sus
privilegios, el estado mantenia la religién catdlica, con exclusion de cualquier
otra. El clero, como situacion heredada de la colonia, tenia una gran

intervencion en la vida social, politica y econdmica del pais y esto origina



una jucha entre el gobiermno civil y el eclesiastico que cuimina con la guerra

de tres afios y la expedicion de las Leyes de Reforma.

Con el tiempo, los principios constitucionales combatidos por el clero
fueron la libertad de expresion y de imprenta (art. 8 y 7). La supresién del
fuero eclesiastico (art. 13) el desconocimiento, por parte del estado, de los
votos religiosos comeo contrarios a la libertad humana (arf. 5), la incapacidad
de la iglesia para adquirir propiedad a excepcidn de las destinadas
directamente al culfo (art. 27) y el derecho que se recenocid a los poderes
federales para que, en materia religiosa, intervenga como designa la ley

(art. 130).

El articuio 130, fundamentalmente reglamenta las instituciones
relativas al culto y a las personas encargadas, aclo que refuerza la teorfa de
gue hace falta regular la internacion de los ministros de culto extranjeros y

ser muy explicitos en cuanto a la actividad gue pretenden reaiizar.
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LEY GENERAL DE POBLACION

La Ley General de Poblacidn, establece los principios que sustentan
la politicas de poblacién y migracidn en México, y es asi como las cartas
magna de 1836 y 1857 incluyen normas esenciales para el conirol

migratorio.

Esta ley se puede considerar reglamentaria de los articulos 30 al 38
de la Constitucion Politica Mexicana, toda ves que las disposiciones gue

contiene son: Nacionalidad, Calidad Migratoria y Requisitos.

Dentro de la Ley General de Poblacion, se¢ hace referencia a la
facultad del congreso de la unién respecto a dictar leyes sobre nacionalidad,
condicion, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién,
coionizacion, emigracion e inmigracidn y, en curnplimiento a esta facultad en
1908 expidio ta Ley de inmigracion, an 1930 se decreta una nueva Ley y en
1936 se promulga la ley General de Poblacion y como complemento a esta

Ley, el 17 de noviembre de 1876 se expide su Reglamento.

La Ley en mencion ha sufrido modificaciones gue son tendientes a

mejorar su aplicacion al ser mas especificos en cuanto a las calidades
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migratorias que estipuia asi como a sus caractetisticas, sin embargo, es de
considerar que un grupo de extranjeros ha guedado excluido de estas
regulaciones y es e! ministro de culto, toda vez que en ninguna de sus
calidades o caracteristicas lo estipula y, como consecuencia, lleva a este
grupo a formar parte de una generalidad no especifica, a pesar de que &
propia Constitucidn Politica Mexicana, en su Articulo 130 hace mencion de
que “los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos, asi como los exiranjeros, deberan, para ello, satisfacer los

requisitos que sefiale la Ley.”.

Y si las leyes no enuncian los reguisitos, se genera la situacion de
sobre entender el hecho que pasa en la actualidad, cuando un minisiro de
culto ingresa al pals, a su autorizacion gue se encamina a una actividad no
especificada, con requisitos basicos ¥, en ocasion, considerada minimo y por

una temporalidad inexistente pero adaptada.

La Ley de Asociacion Religiosa y Culto Pudblico, al momento de
mencionar que las asociaciones religiosas contaron con personalidad juridica

adoptarse a esta disposicion como son:
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AMBITO JURIDICO

Como fuente de disciplina y en cumplimiento del orden juridico, se
realizaran maodificaciones a la carta magna del 2 de enero de 1992, lo

gue trasluce el advenimiento de la reglamentacion al culto piblico.

Para este aspecto, se consideran los articulos 24 y 27 fraccion Hy 130
camo el marco juridico sobre el cual descansara el criterio suficiente para
identificar su legalidad, y el principio basico histarico de la separacion det

Estado vy la iglesia.

La Carta Magna, al establecer principtos sobre el cuito piblico y en
materia juridica, e! Reglamento tiende a ser la complementacion de los cuitos

publicos.

Dentro del egpacio juridico que se abre al culto publico, esta el
reconocimiento como una asociacion religiosa, para lo cual, la Ley en

comento, en sus articulos 8,7, 8By 8 exige la necesidad de obtener el
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registro basico para poder funcionar, por lo tanto, se debera acudir a la

Secretaria de Gobernacion, presentando documentos como:

1. Un domicilio iegal

2. Un representante legal

3. Lista de bienes inmuebles propiedad de la nacién

4. Lista de bienes inmuebles propiedad de la asociacion

5. Lista de ministros de culto nacionales

6. Lista de personas gue forman parte de la asociacidn y que son
extranjeros, en los términos de! articulo 50. transitorio de la Ley de

Asociaciones Religiosas.

Para poder obtener el registro, se requiere una antigtiedad minima de

5 afios y notorio arraigo en la poblacién.

Por otro lado, al reconocer la personalidad juridica de las
Asociaciones Religiosas, se otorga la facultad para crear iglesias derivadas
de la matriz y la Secretaria de Gobernacion sefiala como matriz a las
Diécesis, Arguididcesis, Conventos y otros, gue tengan caracter de matriz y

de ella se pueden derivar jas ciras iglesias o similares.
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AMBITO MERCANTIL

El Cédigo de Comercio, en su atticule 3, 4 y 5, generaliza en el
Universo de Sociedades o personas y en el 16 fraccién 1l y 33 abliga a flevar
un sistema de contabilidad haciendo un listado de requisitos que se deben
cumplir, que permitird acoplar io establecide por la Ley Fiscal en materia de
registros. En forma se realiza una referencia de las caractetisticas generales

gue muestran esios ordenamientos.

Por comerciante, se considera a las personas gue tienen capacidad
legal para ejercer el comercio, haciendo de él su ocupacion ordinaria, las
sociedades constituidas con arreglo a la Leyes Mercantiles y las sociedades
extranjeras que dentra del territorio ejerzan actividad de comercio, por lo
tanto, las personas fisicas como sociedades comerciantes, toda persona gque
de acuerdo con las ieyes comunes, es habil para contratar u obligarse y que
por él solo hecho de serlo, tendra obligacion de llevar un sistema contable
que permita identificar las operaciones con sus documentos comprobatorios
originales; seguir la huella y las acumulaciones gue den como resultado las

cifras finales de las cuentas. Asimismo, permitira ia preparacion de estados
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financieros, deberan llenar libros contables a los cuales esta obligado en

concordancia con la Ley Fiscal.

En el libro de actas, se haran constar todos los acuerdos respectivos a
ia marcha dei negocio vy, deberan cohservar la contabilidad en su totalidad de
polizas informes y comprobante, desde un punto de vis{a paricular, la
asociacion religiosa debera llevar contabilidad, toda vez gue ta Ley hace
referencia a las disposiciones fiscales y como asociacion debera llevar un

registro completo de sus ingresos y egresos.

AMBITO FISCAL

“‘Las personas fisicas y morales, asi como a los bienes que esta Ley
regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales, en los términos de las
Leyes de la materia {articulo 19 de la Ley de Asociaciones Religiosas)

Con base en la premisa anterior, se ubica ahora dentro de la Ley del
Impuesto sobre la materia vy ia encontramos en ef Titulo 1, Articulo 70
fraccion XV, en dicho articulo, se menciona que no seran contribuyentes de
impuesto Sobre la Renta las Asociaciones con fines religiosos y, en principio,

los ingresos no estan sufetos a impuesto sin embargo, tendran obligaciones
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fiscales que marca el articulo 72 de la Ley de Impuesio Sobre la Renta y que

s50N;
1. Obtener R.F.C.

2. Lievar contabilidad

w

Expedir y recabar comprobantes
4. Retener impuesto

Presentar declaracion

o

AMBITO LABORAL

En este aspecto cabe hacer mencién de los diferentes requisitas que
debera cubtir la asociacion religiosa frente a sus trabajadores toda vez que
la Ley Laboral mencicha en su articule 26 los tipos de contrate que existiran
y los cuales pueden ser escritos o verbales, sin embargo, con las
modificaciones a la constitucidon y la subsecuente Ley de Asociacion
Religiosa, deberan de otorgar las prestaciones laborales a gue tiene derecho
todo trabajador vy de las cuales no podré quedar excluido el Ministro de Culto
toda vez que su accion faberal la desempenara dentro de cualguiera de las
diferentes asociaciones religiosas que existen en el pais y que en este

momento deben contar con su registro como tales.
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Las asociaciones deberan también respetar a sus trabajadores las
condiciones referentes a la jormada de trabajo que establece la Ley Federal
del Trabajo en sus articulos 58 a 68, los dias de descanso obligatorios de
acuerdo al articulo 74 de la misma Ley vy los periodos de vacaciones a gue
tendran derecho los prestadores de su servicio para con la asociacion
religiosa, asimismo, las asociaciones tendrdn la necesidad de registrar los

recursos humanas y por consiguiente deberan.

a) Llenar una solicitud de empleo

b) Dar de alta a sus trabajadores en el IMSS y R.F.C.

c) recopilar las copias de diferentes documentos que demuestren Ia
capacidad del personal, asi como su edad y otros

d) elaboraran recibos de aguinaidos

&) finiguito

f) otros
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COMENTARIOS

En el presente recorrido por la Constitucion y legislacion vigente,
surge una situacion de gran importancia y es lo referente a que la iglesia en
México, a tomade una nueva imagen que si bien legislativamente no existia,
en la practica ya se manejaban como una Asociacion, sin embargo, con el
reconocimiento de la capacidad juridica que tiene ia iglesia, se abre un sin fin
de posibilidades para fa iglesia y su funcionamiento. Cabe destacar que una
iglesia nunca funcionara si no tiene personas gue la manejan, que la dirjan,
gue la administren e inclusive que le den limpieza, hecho que la legislacion
debera, en su momento determinado, destacar dentro de sus preceptos
juridicos para crear el marco legisiativo ideal que deje delimitadas las
funciones de la iglesia y su no intervencidon con el estado y aun mas,
intervenir en su propia regulacién interna sefalando los caminos a seguir

para su funcionamienta dentro de! territorio nacionat.

También, es necesatic gue se sefiale de manera exacta en la

legistacion, las actividades a que esta obligado un ministro de culto
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extranjero y sef mas minucioso con los iineamientos que se establezcan para
evitar situaciones como las mencionadas en el aspecto histdrico,

La nacién mexicana es fica en cultura, tradiciones y no puede ser
posible permitir que cualguier persona extranjera ingrese a la hora que
guiera al pais, con nuevas modalidades de cultura, de ideologia o de
tradiciones, siuacion que hace necesario que la legistacidn sea mas

expedita con lo gue permite,
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CAPITULO CUARTO

MINISTRO DE CULTO EXTRANJERO
ANALISIS

El ministro de cultc extranjero no dista en gran cosa al ministro de
culto Mexicano, salvo su idioma, su nacionalidad y probablemente sus

principios de estudio.

Dentro de un contexto real a México se internan Ministros de Culto de
diferentes grupos y corrientes religiosas asi como personas que se
consideran guias de diferentes sectas religiosas, otro grupo numeroso que
se interna al territorio nacional es el de las monjas y misioneros,  que
ingresan para participar en diferentes congregacién o grupos, asimismo, el
ministro de culto que se interna al territorio, en multiples ocasiones vienen
acompanado de sus familiares que podrian ser. esposa 0 esposo e hijos y en
otros cascs padres o familiares cercanos y estos acomparfiantes por la
inexistencia de una regulacion exacta en cuanto a su internacién al territorio
nacional por parte del Ministro de culio entran como dependientes

econdmicos del ministro, generandose con esto una contradiccidn en cuanto
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a la actividad no lucrativa para lo que se autoriza su ingrese toda vez que si
el ministro de culto no percibe un ingresc como es posible gue mantenga a

las personas gue ingresaron como sus dependientes econdmicos.

Dentro dei régimen juridico encontramos una apreciacién del ministro
de culto extranjerc en sus dos contextos: como persona y como ef prestador
de servicio de ia asociacién religiosa, siendo este el aspecto esencial a tratar
y del cual se elabora un analisis al ambito constitucional, Ley de Asociacién

Religiosa y Culto Pablico y Ley General de Poblacion.

AMBITO CONSTITUCIONAL

El articulo 33 de nuestra carta magna menciona gue “son extranjeros
los que ho posean las calidades determinadas en el articulo 30 de la misma
Constitucion, por consiguiente, en este aspecto podriamos tratar al ministro
de culto y a los extranjeros en general como personas extranjeras de otra
nacionalidad distinta a la mexicana y que no tienen ningln vinculo de
consanguinidad ni de afinidad con mexicanos y que tampoco han sido
naturalizados mexicanos y, por lo tanto, tendran que sujetar su estancia a la
Ley General de Poblacion y su Reglamento toda vez que esta Ley es la que

reglamenta la forma de Iingresar al pais, las caracteristicas y calidades
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migratorias que tendran los extranjeros una vez gue ingresen al territorio

nacional,

Si bien este articulo 33 no menciona al ministro de cultc como tal,
habla sobre la generalidad de los extranjeros y por cbnsiguiente deja

limitados a quienes se consideran como tales.

El articulo 130 inciso C sefiala que los extranjeros para poder ejercer
el ministerio deberan satisfacer los requisitos que sefiala la Ley de
Asaciaciones Religiosas y Culto Publico siendo aqui el punto exacto para

trasladarnos a la Ley en mencidn.
LEY DE ASOCIACION RELIGIOSA Y CULTO PUBLICO

El ministro de culto para ¢fectos de la Ley es la persona mayor de
“edad a quien las asociaciones religiosas confieren ese caracter, por o tanto,
se empieza a limitar las condiciones para que se tipifique la figura del
ministro de culto y siendo el primer aspecto a incluir en los requisitos de
autorizacion para ingresar al territorio con la caracteristica a reformar. Con
este aspecto se empieza a descartar a todas las personas que pretendan

ingresar como ministros de cuito y gue no sean mayores de edad.
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De acuerdo a la misma Ley el ministro de culto podra ejercer
ocupaciones de direccidon, representacion y organizacidn de asociaciones
religiosas siendo esta la actividad preponderante que realizara las cuales
deberan estar reguladas para los extranjerocs o de |o contrario se continuaria

en un estado de “IURE y FACTO" .

Por otro lado en el articulo 13 de la Ley de Asociaciones Religiosas
menciona que “los extranjeros podran ejercer actividad de ministros de cuito
siempre que comprueben su legal internacion y permanencia en el pais y
gue su calidad migratoria no les impida la realizacién de actividades de tipo

religioso en términos de la Ley General de Poblacion”.

En este aspecto, se deja abierta la posibilidad de gue el extranjero
primero ingrese al pais y posteriormente pueda realizar actividades de
ministro de culto si asi lo decide, creandose con esto una laguna en la Ley
General de Poblacién, la cual en ninguna de sus fracciones senala la
caracteristica de ministro de culto y a lo mas gue se puede acceder en la
misma Ley es a la mencion que efectlia en cuanto a que los extranjeros
podran realizar actividades lucrativas o no lucrativas dejando abierta la

posibilidad a cualquier extranjero para ejercer la actividad de ministro de
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culto sin que en ninglin momento compruebe o tenga estudios relativos al

ministerio,

Este hecho no puede ser considerado, toda vez que existe la
suposicién y comprobacién de gue un ministro de culto realiza una serie de
estudios y preparacion para poder gjercer como tal, lo gue nos daria el tercer
aspecto a regular en cuanto a los requisitos para su internacion siendo

basicamente el punto de su preparacion.

La Ley General de Poblacién por carecer de reglamentacidn para los
ministros de culto extranjeros ha originado que la Secretaria de Gobernacién
en el area del Instituto Nacional de Migracidon y esencialmente en el
Departamento de Ministros de Culto, adecue o interprete de forma superficial
la Ley para satisfacer la demanda de ingreso al pais por parte de este grupo

de personas, quienes obtienen su internacién de la siguiente manera:

El ministro de cultc puede solickar su infernacion en las
Representaciones Consulares mas cercanas a su domicilio o lugar de origen
para lo cual deberan presentar una solicitud en la cual sefiatara et lugar por
donde efectuara su internacion al pais, la actividad que pretende realizar y

lugar donde va ha residir y una vez que su solicitud ha sido aprobada el
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ministro podra internarse a territorio nacional y posteriormente cumplir con

los tramites de registro ante el Instituto Nacional de Migracion.

Otra de las posibilidades es que el extranjero solicite a fravés de su
representante permiso de internacion directamente en el Instituto Nacional
de Migracion para lo cual debera sefialar el lugar donde el extranjero se
documentara y debera presentar la documentacion pertinente pata sustentar
la actividad que desea realizar y una vez obtenida su autorizaciéon se giran
instrucciones por parte del Instituto Nacional de Migracion a la secretaria de
Relaciones Exteripres para que esta envie el oficio de autorizacién a la
Representacion Consular en donde se pretende documentar al extranjero y
una vez que este ha ingresado al territoric nacional deberd cumplir con los

tramites de registro ante el Instituto Nacional de Migracién,

El siguienie supuesto surge cuando el ministro de culto ingreso al
territorio nacional con una caracteristica distinta a ia que pretende obtener, la
cual podria ser de Turista y realiza gestiones ante el Instituto Nacional de
Migracion, para obtener su cambio de caracteristica a ministro de culto que
en este caso, y como en todos los anteriores, por no existir la

reglamentacion, al ministro de culte se le tendra que otorgar la calidad de no



inmigrante visitante para realizar actividades no lucrativas y en algunos

casos lucrativas.

El ministro de culto extranjero una vez gque se encuentra en territorio
nacional tendra gue refrendar su permiso de internacién cada afio y sin un
limite especifico de tiempo toda vez que si bien en la actividad de no
inmigrante visitante se permite la permanencia en territoric nacional por un
plazo de cuatro afios y una vez agotado este plazo deberd solicitar la calidad
migratoria de ]nmigrante . En el caso del ministro no existe el paso a la
calidad de inmigrante toda vez que las fracciones que contempia esta
calidad migratoria en su totalidad son lucrativas, cientificas y de confianza
hecho gue no da cabida al ministro de culto y por consiguiente se le permite

pedir prorrogas por tiempo indefinido.
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DERECHOS Y OBLIGACIONES ESENCIALES DEL MINISTRO DE CULTO

EXTRANJERO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende
sefialamientos sobre ias prerrogativas y las obligaciones de los mexicanos y
extranjeros que deben cumplir mientras se encuentren en Territorio Nacional,
entre las que destaca para los extranjeros y en esencia del tema a los
ministros de culto, guienes una vez que ingresan al territorio nacional
tendran derecho a las garantias constitucionales que otorga el capituio |,

titulo primero de la Constitucién,

En atencidon a la dinamica que siguen los ministros de culto
extranjeros una vez que obtienen su ingreso al territorio, cabe hacer destacar

los siguientes derechos por orden de aparicién en nuestra Constitucion:

Articulo 40 .- “El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Toda

persona tiene derecho a la Salud”

En este aspectc se hace mencién que al considerar al ministro de
cuito como una persona, también se definird su posicion de varén y en el

caso de las monjas se ubicara en la situacidon de mujer, libres ambos de
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envestiduras, por consiguiente, tienen los mismos derechos y obligaciones

gue todo vardn y mujer mexicanos y extranjeros.

En cuanto a la asistencia social, todas fas personas que tienen una
situacion legal en el pais (en cuestion migratoria para extranjeros) podra
acceder a los servicios de asistencia social publica y en el caso del ministro
de culto es en fechas recientes que con el reconocimiento Constitucional de
la Iglesia como Asociacion Religiosa, este grupo de personas que preste sus
servicios dentro de las Instituciones, podra acceder a la salud pablica y no se
veran obligados a recurrir a un servicio particular, toda vez que la asociacion
religiosa debera otorgar el derecho de la salud publica a sus trabajadores,

sean mexicanos o extranjeros.

Articulo 50.- “A ninguna persona podra impedirsele que se dedigue a

la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licito”

Todo individuo puede realizar la actividad gue mesjor le convenga, y en
el caso del ministro de culto, se podria considerar mayor este derecho, toda
vez que al no aclarar las actividades que puede realizar al ingresar al pais,
se deja en un estado de libertad para realizar la actividad gue mejor le

acomode, y es en este caso que tenemos escuelas administradas por
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clérigos, comercios propiedad de la iglesia, sea cual fuere su estandarte
religioso ¢ compafiia, donde los socios mayoritarios pertenecen a grupos

religiosos etc.

Es de considerar que si bien la Ley da la libertad de realizar la
actividad que mejor le agrade, también es menester mencicnar gue todos los
exiranjeros que ingresan al ferritorio nacional llegan con una actividad
preponderante y exclusiva, la cual pueden modificar de una por una
mediante la presentacion de su solicitud ante el Instituto Nacional de
Migracién y previo cumplimiento de los requisitos que fija Ia Ley, pero en el
caso del ministro de culto por no existir una reglamentacion exacta se deja
un nimero indeterminado de actividades que puede realizar y sin especificar
una que sea preponderante y mas aln sin necesidad de solicitar permiso al
Instituto Nacional de Migracidn, toda vez que en su permiso autorizado no se
menciona una actividad especifica, recordando que el ministro de culto

puede realizar un sin nimero de actividades dentro de esa figura ministerial,

Articulo 8¢ .- "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna

inquisicién judicial o administrativa”.



Este aspecto es el que los ministros de culto han aprovechado al
maximo y son en diversos momentos el puntc de atraccidon por sus
aportaciones y participacion en diferentes conflictos sociales y politicos del
pais ¥ en donde siempre manifiestan sus ideas pero .donde gueda el
aspecto de no participar en asuntos politicos? & la Ley nada mas esta en
mencién, pero no en accidn, es de reflexionar que este articulo interpretado
correctamente no puede contraponerse a otros” articulos ni puede ser
utilizado come escudo o estandarte por los ministros de culto para violar

otros preceptos juridicos.

Articulo 70.- "Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos

sobre cualguier materia”.

En este caso, cualquier persona puede escribir y publicar, aqui lo
Unico que podria hacer falta, es que tenga recursos para hacerla y la iglesia,
a simple vista, no tiene ese problema, por lo que escribe y publica en todo
momento. Politicamente la libertad de expresar ideas en forma verbal ¢ por
escrito, es de la mayor importancia, puesto que ayuda, ya sea con iniciativa
o con criticas, a lograr el mayor bien para el mayor nimero aspiracion

esencial de la democracia.
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Articulo 90.- "No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Replblica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del

palis”.

En este articulo encontramos empleada la expresidén asociarse o
reunirse, términos diferentes toda vez que el primero tiene un caracter mas
permanente y el segundo una caracter temporal; por otra parte, asociarse es
tomar socic o establecer sociedad con otras personas, como en la
asociacion reifigiosa y reunirse y estar en un mismo sitic en una hora

determinada.

Asociarse o reunirse, deben ser de forma pacifica y tener un objeto
licito y en el caso de la asociacion religiosa que en miiltiples ocasiones
realiza reuniones masivas no deberan hacerse con fines politicos, hecho que
puede corroborarse en cuanto a la reunidn fuera de los templos que sefala

la Ley de Asociacion Religiosa, en su articulo 21, titulo fl1.

Articulo 11 “Tado hombre tiene derecho para entrar en la Rep{blica,

salir de ella, viajar por su territorio y mudar residencia, sin necesidad de carta
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de seguridad, pasaporte y salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho, estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, v a la
autoridad administrativa en lo que toca a las limitaciones que impongan las

leyes sobre emigracion-migracién y seguridad general de la Republica.”

Dentro de este artfculo surge uno de los maximos derechos que
adquiere un extranjero y el cual puede ser contradictorio a la Ley General de
Poblacion, toda vez que ésta, dentro de sus requisitos para las
caracteristicas de no inmigrante, inmigrante o inmigrado, sefiala que
debera nombrar e! domicilio donde habitara de forma permanente y, en caso
de cambiar de lugar, debera dar aviso el extranjero al Instituto Nacional de
Migracién, sin embargo, esto se confrapone a la Constitucién y no es
factible coartar &l derecho de transito a traves de una Ley menor y por otra
parte, el extranjero, en la practica, una vez que entra a territorio nacional
puede sefalar un domicilio y ser simplemente un lugar mencionado para
cumplir un requisito y tener otro lugar donde habita, trayendo como
consecuencia que la politica establecida en el articulo 34, fraccion Il de la
Ley General de Poblacion, no puede ser aplicada al 100% en io que respecta

al lugar de residencia.



Articulo 24.- "Todo hombre es libre para profesar la creencia que mas

le agrade”.

En este aspecto constitucional, se incorpora al ministro de culio
extranjero de la siguiente manera, una vez que ingresa al territorio nacional,
tiene de origen una religion y por consiguiente, no &s factible que cambie de
idea o principios por el simple hecho de ingresar al territorio nacional y, por io
tanto, ne se viola una garantia constitucional af fijar come requisito el que los
ministros sefialan la religion a la que pertenecen y profesan en territorio

nacional.



PRCOYECTO DE REQUISITOS

Con lo dispuesto por los articulos 33 y 130 parrafo {l, incisos ¢, dy e
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de
la Ley General de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico; articulo 3 de la

Ley General de Poblacién.

CONSIDERANDO

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comprende
sefialamientos sobre los deberes del ministro de culto extranjero, entre los
que destaca que debera cumplir con las disposiciones que su caracteristica

migratoria le sefale.

La Ley de Asociaciones Religiosas sefiala que los extranjeros podran
ejercer el ministro de cualquier culto, siempre que comprueben su legal
internacién y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les
impida la realizacion de tipo religioso, en los términos de [a Ley General de

Poblacian,

Corresponde a la Secrefaria de Gobernacion, dictar, ejecutar o

promover ante las dependencias competentes o entidades correspondientes



las medidas necesarias para: sujetar las inmigraciones de extranjeros a fas
modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mayor asimilacion de estas

al medio nacional y su adecuada distribucion en ef territorio.

En base a lo antes mencionado como fundamento y punfos tomados
en consideracion, cabe hacer mencion que son las autoridades y leyes
involucradas en la regulaciéon del ministro de cuito extranjero a ia Ley

General de Poblacién.

Los requisitos a fijar son importantes, toda vez que existiria un mejor
control en cuanto al ingreso de ministros de cuito al pals y, por otra parte,
serian mas minuciosas las consideraciones para que puedan ingresar.
Asimismo, desde un principio y antes de gue se internen podria considerarse
si son extranjeros gue en algin momento perjudicarian a la nacidén o a
grupos de poblacidn y, por consiguiente, se negaria su internacién; por otro
lado, tendrfamos verdaderos ministros del culto cuya funcidén especifica es
propagar sus ensefianzas dentro de un lugar determinado y con funciones

especificas.



Por el bienestar de México y los mexicanos, es necesario que las
autoridades realicen un esfuerzo mayor y evalGen el ingreso de este grupo

de personas.

Los requisitos representan a un sistema que por la forma de
expresarlos puede ser un sistema débil o reforzado en todas sus

instituciones.

Los requisitos a establecer no implican una violacion a tratados o
leyes nacionales simplemente significa la implementacion de un control no
establecido para el grupo de ministros de culto extranjeros y si ya
establecido para los profesionistas, tecnicos dependientes econdmicamente,

estudiantes, etc.

Asimismo, el establecer requisitos auxilia a la Secretaria de
Gobernacién en cuanio a sus politicas poblacionales, toda vez gue se
convierte en un orden establecido, el cual no se puede traspasar por tener

limitaciones.



Consecuentemente, la finalidad de los requisitos es gue el ministro de

cuito se incorpore a la Ley General de Poblacion, y sea consciente de su

identidad.

REQUISITOS

1.

Solicitud formulada por extranjerc ¢ su representante legal, indicando:
nombre

lugar de residencia

nacionalidad

lugar de nacimiento

fecha de nacimiento

dependiendo el caso, indicar las personas que lo acompafiaran como
dependiente(s) econdmico(s).

en caso de ingresar el extranjero via Representacién Consular Mexicana,
se debera expresar el lugar donde se documentara en la solicitud que
presente su representante legal en México.

en caso de que el extranjero este casado, presentar copia del acta de
matrimonio debidamente apostillada.

pasaporte original vigente o copia cotejada o certificada ante notario.



¢ carta oferta de trabajo expedida por la asociacion que pretenda utilizar sus
servicios la cual debera contener. puesio y remungracién, misma gue
debera presentarse en papel membretado.

+ comprobante de estudios realizados los cuales deberan ser afines con la
actividad que pretende realizar.

« documento que compruebe fehacientemente la existencia de Ia asociacion
religiosa en términos de |a Ley de Ascciaciones Religiosas y Culto publico.

+ comprochante de domicilio, si el ministro de cultc ya se encuentra dentro
del territorio hacional.

+ si el extranjero trae a dependientes econdmicos presentar: constancia de
solvencia econtmica (dicha constancia puede ser de empleo del ministro
sefialado), cargo, sueldo mensual, carta bancaria, de casa de bolsa en
que indique saldo o ingresos.

» presentar carta de responsabilidad de no cambiar la calidad migratoria y

sujetarse a lo establecido por las Leyes mexicanas.

Con este extracto de requisitos no se pretende perjudicar a ningin
extranjero, lo que se pretende es limitar funciones dentro de un lugar y
sefalar a lo que se pueden dedicar, con esto podriamos eliminar la condicidn

de “IURE Y FACTQ" gue si bien no del todo se puede erradicar la situacion



de lo que se autoriza y lo que al final se realiza, pero se puede empezar a
crear precedentes para futuras propuestas de reforma a la Ley General de

Poblacidn y su reglamento.

COMENTARIOS

México por siempre se ha considerado una nacion que es fraternal
con los extranjeros, sin embargo, su compilacion de Leyes desde un punto
de vista particular esta en muchos aspectos muy por encima de algunos
piases desarrollados, el (nico aspecto gue no se aprecia este funcionando,
es la forma de aplicar dicha legislacién toda vez que en el caso de la Ley
General de Poblacion, sobre la que trata el presente trabajo, es en su
aspecto de fondo rigida y tiene muchas consideraciones expresadas que al
momento de aplicarse crean un acierto contundente pero a través del tiempo
las Leyes se han ido modificando en cuanto a su interpretacion y esto tiene
como consecuencia caer en errores como el caso del ministro de culto que
por interpretar la legislacion y adaptarla al caso se deja a la persona dentro
del territorio nacional sin un lineamiento que pueda seguir v en una

irregularidad total.
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Los ministros de culto que ingresan a México, pertenecen a diferentes
ideclogias y corrientes eclesiasticas y depende del lugar donde se
establezca, a simple vista es apreciado el cambio que sufre determinada

region o lugar.

México es una nacion llena de cultura, tradicionas, principios etc. v si
se sigue permitiendo el ingreso de personas con diferentes ideclogias o
principios ¥y no se tiene un registro exacto de ias actividades que realizan,
con el tiempo se seguiran perdiendo mas los valores reconocidos por los
mexicanos y se adoptaran otros que en algunos momentos se podrian
considerar infundados y no es de considerar justo gue México y su pueblo ha
luchado y defendido toda su identidad para que en pequefios instantes todo

lo ganado por gente que ofrendo su vida se desvanezca.

BIBLIOGRAFIA CITADA

1.- Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

3.- L.ey General de Poblacion



CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERO .- E| pueblo mexicano, actualmente, es uno de fos mas religiosos
gue existe. Este sentimiento de religiosidad tan arraigado existe desde la
época prehispanica. Desde la época colonial se vivid una especie de
teocracia politica que subsistié hasta la reforma. En todos los movimientos
sociales importantes que ha registrado la historia nacional la iglesia, a través
de sus representantes, ha participade de manera importante. La religion

siempre ha tenido y tiene un guia considerado lider, ministro de culto etc.

SEGUNDO.- Existieron disposiciones tendientes para frenar al clerisismo en
su lucha por el poder pero estas fueron por lo regular presentadas de forma
tardia. El haber consagrado la libertad religiosa dentro del derecho
mexicano no ha reportado una ganancia econdémica para el pais y ha

fomentado la existencia de diversos grupos y lideres.

TERCERO.- La historia reporta que los enfrentamientos armados nho
conllevan a algo real toda vez gue han sido varios los que ha enfrentado el

pais y, sin embargo, grupos como los que forma la iglesia siguen fuera del
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marco Juridico Constitucional. Lo que en un tiempo fue simbolo de
conflictos armados entre iglesia y estado en la época actual se desvanece
como es el caso de ia educacion, donde la iglesia no podia intervenir

directamente y en tiempos recientes se autoriza a participar.

CUARTO.- E| estado respeta a la iglesia, nunca se ha involucrado en su
organizacion interna, en su estructura, su ideologia o funciohamiento, este

respeto debe ser reciproco.

En esta materia existe una gran diferencia entre lo que debe ser y lo que es,
toda vez que los representantes de las iglesias no pueden participar en

politica y sin embargo en muchos casos participan.

QUINTO.- No se deben violar las disposiciones constitucionales con tanta
flagrancia y naturalidad, pues esto implica que se desvanezca, gue se pierda
el principio de inviclabilidad constitucional y con ello se relajan las relaciones

sociales y pierda fuerza el estado de derecho.

SEXTO.- La falta de disposiciones exactas por patte de la Ley General de

Poblacién han traido como consecuencia dejar a los ministros de culto



SEXTOQ.- La falta de disposiciones exactas por parte de la Ley General de
Poblacién han traido como consecuencia dejar a 1os ministros de culto
extranjeros en un estado de poder hacer lo que mas les convenga, por lo
que resuita imperante una legislacion mas exacta y rigurosa.

SEPTIMO.- Las reformas al articulo 130 constitucional han traido como
consecuencia un mayor nuimero de derechos a los ministros de culto, sin
embargo la lucha gue se desato después de ia conquista por el poder no
puede dejarse de lado por parte del estado, toda vez que esto regresaria al
pais a una época colonial en pteno principio del XXI.

OCTAVO.- E! fijar requisitos a los ministros de culto extranjeros para que
puedan ingresar a territorio nacional, podria ser un indicador de los limites
que marca la nacidn a los extranjeros para ejercer actividades dentro de esta
y asimismo, se realizaria una seleccidn mas minuciosa de las personas que
puedsan ejercer la actividad dentro del terntorio nacional

NOVENO.- Es conveniente reaiizar un balance entre 10 gue una Nacién con
sus elementos de poblacién y territoric aporta a tas religiones atravez de sus

ministros y cuestionar que aporta de beneficio a una nacion el dicho sujeto.
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PROPUESTA

Con el presente trabajo. el primer aspecto que se pretende es crear
una conciencia en cuanto a |a actividad que realiza el ministro de culto tanto
nacional como extranjero y se limite su campo de accién, toda vez que no se
puede seguir permitiendo que contintien al margen de la legislacion que rige
al pais y esencial es el caso de los minisiro de culto extranjeros, quienes por
no existir una legislacion completa y clara, se les permite realizar un sin fin
de actividades, por lo que propongo se filen requisitos y se regule su
internacion en capitulo especial dentro de la Ley General de Poblacion y su
Reglamento, en cumplimientc a lo establecido por el Articulo 30

Constitucional y a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
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