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INTRODUCCION

El comercio internacional se ha intensificado debido a la
glolballizacié»n, vya que actualmente la interaccion de los
mercados se ha logmdo por medio de reglas claras que
aseguran wn clioma de confianza, ademis de que se tieme
acceso a tecnologias variadas y se aprovechan las ventajas de
cada pats, provocando la especializacion de ciertos productos.
Por lo cual, los paises que no se incorporen a esta dinamica de
cambio, podrian quedar atrasados, generando productes de
mala calidad.

Es por ello que los paises se ven en la mecesidad de
integrarse para sumar esfuerzos, como es el caso de: LLa
Comunidad Europea, Asociacion  lLatinoamericana de
Integracion, Mercado Comuim Cemntroamericano, Cuenca del
Pacifico, Asociacion de Naciones del Sudeste de Asia.

México, con el Tratado de Libre Comercio de América
del Worte (TLCAN) el cual es unm acuwerdo entre Canadd,
Estados Unidos y México para eliminar barreras comerciales
entre ellos, ademas de crear una de las zonas mas gmndes de
Libre Comercio ha logracﬂo ncrementar sus exportaciones
debido a las preferencias arancelarias que sus productos
originarios reciben en los Estados Unidos y Canadd a través
del documento denominado Certificado de Origen,
documento que avala el cumplimiento de las reglas de
origen, contenidas en el capitulo 1V del TLCAN, las cuales
establecen las normas y requisitos que deben cumplir los
pmudlu«cm»s para considerarse o»rigmam'io's.



El objetivo del presente tmbajo es dar a conocer wuna
correcta determinacién del Valor de Contenido Regional
conforme a las Reglas de Origen establecidas en el capitulo
IV del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de
bienes producidos en México, Canada o Estados Unidos que
sean considerados originarios al cumplir con los requisitos
que establecen las Reglas de Origen del TLCAN, vy por
consiguiente los productores mexicanos, canadienses vy
estadounidenses lograrén incrementar sus exportaciones al
recibir sus productos los beneficios de las tasas arancelarias
preferenciales negociadas al ser importados a cualquiera de
los tres paises.

Ahora procederemos a proporcionar una breve
ex]plicacién de lo que contiene cada uno de los cuatro
capitulos de los cuales consta esta Tésis.

CAPITULO I. En este capitulo se ]plretendle proporcionar
una  vision general de la umportancia del comercio
internacional, ast como los factores que justifican y motivan
el comercio internacional entre paises. Adicionalmente se
presenta un breve esbozo histérico del origen del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte entre Canadd, Estados
Unidos y México.

CAPITULO II. En este capitulo se establecen los
requisitos que un bien debe cumplir para considerarse
originario de la regién conforme al Articulo g4o1 del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte y, de ser asi, se
podra beneficiar de las tasas arancelarias preferenciales
negociadas, al ser importado a Meéxico, Canada y Estados
Unidos.




CAPITULO IIl. En este capitulo se intenta demostrar
como el valor de contenido regional es necesario para asi

determinar la cantidad minima de componentes regiohaies, o

Ya que si éste mo se estableciera, los productores de otros
paises no miembros del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte se beneficiarian de dicho tratado.

{

CAPITULO IV. Finalmente en este altimo catpituio
titulado Aplicacién del Método de Costo Neto, se plantea
cémo un bien podra ser considerado originario de la regiomn,
restando al total del costo de la produccién el valor de los
materiales no originarios. Adicionalmente se presenta el
documento denominado certificado de origen, por medio del
cual el importador podra solicitar trato arancelario
preferencial, siempre y cuando se certifique que el bien
imnportado califica como originario.

Fl méctodo al cual se apega la presente mvest&g’acftén es
el método cientifico. Para lo cual se fundamenta con la
siguiente esquematizacién.

Caracter de la Investigacién
La investigacion consta de:

1) Monografia; 2) Estadisticas; 3)Referencia, principalmente al

" Tratado de Libre Comercioc de América del Norte; 4) Referida

concretamente a las Reglas de Origen del TLCAN vy el valor de
contenido regional conforme a los métodos de valor de
transaccion y el método de costo neto.




ETAPA No. 1.- Planteamiento del Problema

Justificacion

Uas causas que han motivado la presente investigacién son
diversas y tienen su origen en la experiencia adquirida en el
Sector Privado, v en el quehacer cotidiano del Sector Puablico,
obteniendo de esta manera un mejor desempefio de mi profesion
para pod«er asi aplicar los conocimientos adquiridos, ademas de
contar con la inquietud de profundizar en este tema, a fin de
tener una visién mas completa del procedimiento que deben
seguir los importadores mexicanos para gozar de las
preferencias arancelarias del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, para lo cual es necesario obtener umna
correcta determinacion del valor de contenido regional de los
bienes, y cumplir con los requisitos que marcan las Jregﬂals de
origren, para que dichos bienes puedan ser importados a
México, Canada v Estados Unidos b.ajo» un traco preferencial,
con el beneficio de gozar de un arancel reducido ¢ bien estar
libres de arancel; por lo cual es imprescindible conocer la
correcta aplicaciéon de las Reglas de Origen del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Formulacién del Problema

Segun senala Kerkinger, la mejor manera de plantear un
problema, es elaborando preguntas de tipo general, de tal manera
que éstas den origen a interrrogantes mas especificos; por lo cual
aplicamos los siguientes cuestionamientos:

a) (QUE SON LAS REGLAS DE ORIGEN?



b) {CUANDO SE CONSIDERA UN BIEN ORIGINARIO?

c) CUAL  ES  EL  SIGNIFICADO DEL  TRATAMIENTO
ARANCELARIO PREFERENCIAL?

d) (CUALES SON LOS METODOS PARA DETERMINAR EL
VALOR DE CONTENIDO REGIONAL DEL BIEN?

e) (CUALES SON LOS COSTOS A EXCLUIRSE PARA
DETERMINAR EL COSTO NETO?

f) {QUE ES EL CERTIFICADO DE ORIGEN?

ETAPA No. 2 El Marco General de Referencia.

Para fines de nuestro estudio es necesario realizar un pequeno
anilisis de la Teoria de la ventaja absoluta y de la Teoria de la
ventaja comparativa.

La Teoria de la ventaja absoluta desarrollada por Adam Smith,
sostenia que con el libre comercio cada pais podria especializarse
en la producciéon de aquellos bienes en los cuales tuviera una
ventaja absoluta es decir que pudiera producir de manera mas
eficiente que otros paises € importar aquellos bienes en los que
tuviera una desventaja absoluta es decir que produjera de manera
menos eficiente. Una de las aportaciones mas importantes que
Smith hizo a la teorta del comercio internacional, consistié en
aplicar la teoria de la divisién del trabajo  al intercambio
internacional.

Supongamos un caso simple de dos patses participantes en el
comercio de dos bienes:




PRODUCCION P/TRABAJADOR-DIA

PAISES TONELADAS DE COBRE - TONELADAS DE HIERRO
México .5 2 )
Canadd A 8

Meéxico tiene ventaja absoluta resPeclto de Canada en la
produccién de cobre y Canadid tiene ventaja absoluta en la
producciéon de hierro. Si México se especializara en la produccién
de cobre y Canada en la de hierro, la produccién de ambos paises
seria mayor, y tanto México como Canada compartirian este
incremento a través de un intercambio voluntario.

La Teoria de la ventaja comparativa, desarrollada por David
Ricardo, sostenia que aun cuandoc un pais tuviera desventaja
absoluta en la produccién de ambos bienes con respecto al otro,
podria existir un comercio mutuamente ventajoso. Por lo que la
nacién menos eficiente deberia especializarse en la produccién y
exportacion del bien en el cual su desventaja absoluta es inferior.
Este es el bien en el cual el pais tiene ventaja comparativa. Por
otro lado, el pais deberia importar el bien en el cual su desventaja
absoluta es superior, o sea, el bien en el cual tiene desventaja
comparativa.

Supongamos que México posee ventajas absolutas tanto en la
produccién del cobre como en la de mineral de hierro. Mientras
que Canada tiene desventaja absoluta, con respecto a México,
en la produccién tanto de cobre como de hierro. Sin embargo su
desventaja es menor en la produccién de hierro que en la de
cobre. Por consiguiente Canada tiene ventaja Comparativa, COn
respecto de México, en hierro Y desventaja comparativa en cobre.

PRODUCCION P/TRABAJADOR-DIA
PAISES TONELADAS DE COBRE TONELADAS DE HIERRO

México .5 4
Canadad N 3




Por lo tanto todos y cada uno de los paises tienen una clara
“ventaja” en algunos bienes y una clara “desventaja” en otros.

Es importante que México se especialice en la producciéon de
bienes originarios de la regién en los que tiene una ventaja
comparativa, para de esta manera incrementar las exportaciones,
mientras que para aquellos bienes en los que tiene una desventaja
comparativa, es necesario que los importadores soliciten trato
arancelario preferencial por medio del certificado de origen,
para evitar las restricciones al flujo del comercio intermacional
como son los aranceles.

Con base a lo anterior se podria crear una divisién del trabajo
mutuamente provechosa ademas de aumentar la produccion
nacional real permitiendo de esta manera elevar el nivel de vida
de la poblacién.

Etapa No. 3.- La Hipétesis de la Investigacion

Introduccion:

La hipétesis que se presenta es una respuesta tentativa en
primera instancia al problema que surge de la observaciéon del
objeto de estudio.

Analisis para la determinaciéon del valor de contenido
regional del bien conforme a las Reglas de Origen del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte.

Las Reglas de Origen del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en las cuales debe existir un nivel de
contenido regional, surgen con la finalidad de que los
productores mexicanos, canadienses y estadounidenses puedan
gozar de los beneficios arancelarios del TLCAN y logren
incrementar sus exportaciones.




Es importante conocer y determinar la correcta aplicacién
del valor de contenido regional conforme a las Reglas de Origen
ya que para los productores mexicanos significaria tener un facil
acceso a Estados Unidos y Canadd mediante reglas claras vy
transparentes ademas de contar con mecanismos imparciales que
permitan soluciones justas y agiles a las diferencias que pudieran
surgir, y como consecuencia para los consumidores mexicanok
implicaria poder adquirir un mayor numero de diferentes
productos tanto en precios como en calidad que satisfagan sus
requerimientos.

Justificacion

La hipétesis que se presenta relaciona dos variables, las cuales
son:

a) Las Reglas de Origen del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, surgen con la finalidad de que México, Canada
y Estados Unidos puedan gozar de los beneficios arancelarios de
este Tratado y como consecuencia se logre un vigoroso
intercambio comercial.

b) Se requiere que los exportadores y productores mexicanos
conozcan la correcta determinacién y aplicacién de las Reglas de
Origen para asi  obtener un facil acceso a Estados Unidos vy
Canada, lo cual ademas representa wuna oportunidad para
enfrentar con éxito la competencia mundial.

Elementos estructurales de 1a Hipétesis.

Unidad de Analisis:

Las Reglas de Origen del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte deben exigir un nivel de contenido regional
para de esta manera determinar correctamente los bicnes
originarios y  poder asi gozar de wun trato arancelario
preferencial sobre los bienes provenientes de paises ajenos a la
regién.



Variables: Son las caracteristicas o propiedades cualitativas o
cuantitativas que presenta la unidad de analisis, por lo cual nos
encontramos con las siguien tes dos vartables:

- Variable Independiente: Las Reglas de Origen del Tratado de Libre
Comertio de América del Norte, surgen con la finalidad de que
México, Canadd y Estados Unidos puedan gozar de los beneficios
arancelarios de este Tratado y como consecuencia se logre un
vigoroso intercambio comercial (Accién: Origen).

- Variable Dependiente: Se requiere que los exportadores vy
productores mexicanos conozcan la correcta determinacién vy
aplicacion de las Reglas de Origen para asi obtener un facil
acceso a Estados Unidos y Canad3, lo cual ademas representa una
oportunidad para enfrentar con éxito la competencia mundial
(Reaccion: Efecto).

Elementos Légicos.

S5i se logra que los componentes no regionales sean
combinados con una cantidad sustancial de componentes de la
regién o sean objeto de un procesamiento sustancial en México,
los productores mexicanos podran beneficiarse de las preferencias
arancelarias negociadas en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Esta Hipétesis se basa tanto en la observacién como en las
lecturas de material que aborda esta problemética asti como en el
seguimiento de la misma.

La investigacién que me propongo desarrollar tiene su base en
estadisticas, estudios, vy propuestas publicadas por el Sector
Pablico, las cuales nos conduciran finalmente a la demostracién
de nuestro trabajo para conocer la correcta determinacién del
valor de contenido regional de los bienes conforme a las reglas de
origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.



CAPITULO I

EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL



1.- EVOLUCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El comercio internacional es el COMjUILO de transacciones
comerciales que realizan todos los paises del mundo entre si.
El comercio internacional i estd representado por las
importaciones y las exportaciones de los paises (1).

Debide a que ningan pais es autarquico (no satisface rodas
sus necesidlaldes), tiene necesidad del comercio exterior, sobre
todo de las importaciones; es decir, el conjunto de mercancias
Y servicios que un pais compra a otro. México importa
alimentos, Magquinaria, insumos, etcétera.

Las exportaciones son el conjunto de mercancias y servicios
que el pais vende al exctranjero. En el caso de México lo que
principalmente exporta es petr(’)len, frutales, horralizas,
mariscos, otras mnaterias primas y algunos productos
manufacturados (2)-

Por lo tanto el comercio exterior constituye aquella parte
del sector extermo de la economia que regula los
intercambios de mercancias y productos entre proveedores y
consumidores residentes en dos o mas territorios aduaneros
y/o paises distintos cuyas operaciones se registran emn su
balanza comercial.

Histéricamente, la nocién de comercio exterior se
encuentra vinculada con las transacciones fisicas de

. Zorrilla Arena Santiago y José Silvestre Méndez Morales. Diccionario de economia. México,
D.F., 1985 p. 28.

2. Mercado Salvador, Comercio Internacional III, Edit. Limusa, Segunda edicién. México,
D.F.,1993.




mercancias vy productos; sin embargo en la acrualidad
engloba también a las tramsacciones de tecnologias vy
servicios, que en muchos casos son mas Umportantes que las
transacciones de tangibles. '

Ello se debe en buena medida al vertiginoso avance de los
medios de comunicaciéon vy la informatica.

La disciplina juridico-econémica que regula el intercambio
de comercio exterior es la politica comercial externa o
politica econdémica internacional, sector que junto a las demas
politicas sectoriales conforman la politica econémica de un
pais. El comercio exterior constituye el objetivo de la politica
comercial, misma que puede orientarse a finalidades
proteccionistas, liberales o neoliberales y estadistas segrin el
sistema econdmico aplicable (3).

A medida que la técnica perfecciond los medios de
comunicacion, el comercio se fue ampliando y evolucionando,
desde el primitivo comercio de los pueblos de la antigiiedad,
hasta el desarrollade comercio contemporaneo. Esta
evolucion sigmificé una ampliacién del comercio en el
volumen de los intercambios y extensién de la zoma
geografica de influencia de dichos intercambios. Cuando la
zona de intercambio sobrepasd las fronteras nacionales
aparecid como necesidad matural el comercio internacional

(4)

El comercio exterior se incrementa en la medida
que surgen necesidades entre los pueblos quienes buscan
nuevas formas de desarrollo econdémico.

~

3. Witkler, Jorge y Acosta Romero Miguel. Diccionario Juridico Mexicano Octava edicion,
Universidad Nacional Autonoma de México. Edit. Porriia, México, 1995, pag. 515.

4. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo 111, Editorial Bibliografica. Argentina, 1955, pags. 305 y
321.

|38



El intercambio de bienes y servicios tuvo como causa la
desig'ualdad en la distribucién de recursos naturales, las
diferencias humanas, principalmente en lo relativo a
habilidades, la division y la especializacion del trabajo.

En este contexto el primer tipo de comercio que existio fue
el terrestre; sim embargo, el comercio fluvial y mbaritimo
pronto llego a ser preponderante. Esto explica la infinidad de
instituciones juridicas maritimas que han trascendido hasta
nuestros dias.

No es extrafio que dentro del mundo occidental se
considere a los fenicios, griegos, romanos como algunos de
los mis importantes pioneros del comercio exterior, ademas
de los pueblos mesopotamicos y egipcios (5).

Las formas de unién comercial y aduanera que han activado
el desarrollo de los paises en sus relaciones internacionales se
pueden distinguir en tres etapas:

- Cooperacion
- Unificacion
- Integracion

Cooperacidn. Es el acuerdo bilateral o multilacteral
mediante el cual los estados miembros se comprometen a
cumplir reciprocamente asuntos de interés comim sin que
los mismos menoscaben su libertad o soberania.

5. Cervantes Ahumada, Radl. Derecho maritimo. Editorial Herrero, México. 1970, Pags. 9-12.




Integracién. Es la forma de unién comercial en la que dos o
mas estados cedemn aﬂgwmas de sus prerrogativas soberanas
Para crear una zona nueva comn ]pelrsonalllidad juridica distinca a
la de sus miemnbros, en la cual qunendlue;n circular libremente vy
con el mismo tratamiento mercancias, servicios, personas vy
capitales, :d[ep:endlﬁ»e;n«dlo del g'lr.aldlo de amplitud de la

integraciém

Unificaciéon. Se caracteriza por ser la forma mas elevada de
integracion entre dos o mas estados, quienes s6lo se reservan
algunos atributos de soberania quedando los asuntos mas
importantes lbualjjo la competencia de la unién, dando paso a la
formaciom de wun nuevo estado. Las resoluciones de ésta son
obligatorias para todos sus miembros {(6)-

6. Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal, Nociones Generales del Comercio Exterior, México,
D.F. 1997,




L1L- IMPORTANCIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
PARA LAS NACIONES

La globalizacion de los mercados ha provocado que las
naciones intensifiquen sus relaciones, para ast confrontar sus
propias ideas, costumbres y formas de produccién con otras
naciones.

Por problemas que van desde la supervivencia de wna
nacion hasta la satisfaccion de necesidades mencos vitales,
existen fuertes motivos que inducen al Comercio
Internacional; los principales parecen resultar de cuatro
factores fundamentales, relacionados con la dlesiguadl dotacién
de reservas de recursos no removables, con las diferencias
internacionales de suelo y clima, con las desiguales
disponibilidades estructurales de capital y trabajo y con los
diferentes estadios de desarrollo te«cnolc’»gico.

Uno de los factores que mds justifican y motivan el
comercio internacional es la d[esiguall existencia en los
diferentes paises de los principales yacimientos minerales, de
alea importancia para las actividades bisicas de produccion.
Aproximadamente el 81% de las reservas conocidas y de la
produccion mundial de carbén mineral se concentra en sélo 6
paises: de los 2.2. billones de toneladas producidas
anualmente, indispensables para las industrias del hierro y del
acero, cerca de 1.8 billones proceden de Rusia, China, Estados
Unidos, Reimo WUnido, Alemania y Polonia. Estos paises
abundantemente provistos de vyacimientos carboniferos,
comercian con los paises de América Latina, Africa y Asia,
CUYO0Ss reCursos propios son pequenos.

Las diferencias de suelo y clima constituyen una segunda
motivacion para las transacciones tntermacionales. La lnnlreﬁonr
adaptacion de determinados cultivos a ciertos tipos de suelos
y climas induce a la especializacién y a la produccion de



excedentes en las dreas propicias con destino al comercio
internacional. Cerca del 89% de la produccién mundial del
cacao, especie originaria de las selvas ecuatoriales de América
del Sur, se concentra en los paises de esa region y del Africa.
Los excedentes de la Produccién de esos paises, en relaciéon a
sus posibilidades dfi: consumo, abastecen los mercados de
Europa, Asia y América del Norte.

U  cercer factor que motiva la especializacién
internacional, generando importantes redes de comercio
internacional, es la diferencia estructural observada encre los
paises, en cuanto a sus disponibilidades de capital y crabajo.
En las economias en que el factor trabajo es estructuralmente
abundante en relacion a los demdas recursos, hay wna
tendencia natural a la especializacién en la produccién de
determinados tipos de bienes que requieran relativamente
poca tierra o bajas tasas de capital por unidad producida. El
ejemplo clisico es el de la produccién de seda, en cuyo
proceso predomina el factor l:rabajo, se trata de un producto
peculiarmente caracterizado por la preponderancia de la
mano de obra que exige, ademas de la alimentaciéon de los
gusanos de seda con hojas de morera, un facigante trabajo de
recoleccién y  la purificacion del hilo. El labrado de
diamantes, las industrias de confecciones y otros tipos de
actividades manufactureras en que predomina, en lineas de
montaje, una gran aplicacion de mano de obra, son otras
actividades tipicas en que tienden a especializarse las
naciones densamente pobladas.

La diversidad del desarrollo tecnolégico es otro
impertante factor que motiva e impulsa las relaciones
economicas internacionales. Debido a condiciomamientos
geograficos y a factores culturales e histéricos, las tasas de
desarrollo y de adopcién de nuevas técnicas de produccién y



de descubrimiento de nuevos productos, particularmente las
relacionadas con las industrias mecanica, quimica v textil, se
diferenciaron mucho de nacién a nacidon, desde la Revolucion
Industrial hasta la época actual. Al mismo tiempo, también se
acumularon diferencias en cuanto a las técnicas de
produccion de medios de subsistencia, particularmente las
relacionadas con el cultivo de la tierra y la pesca en alta mar

(7

Es por ello, que las economias de paises que habian
permane«cido cerradas actualmente han decidido abrir sus
mercados,

Toda nacion es coparticipe en la economia mundial; sea
cual sea la propensién al aistamiento y a la autosuficiencia que
ciertos paises puedan demostrar, la aspiracién de construir
una economia relactivamente completa dificilmente podra
presentarse en toda su plenitud y extensién.

El comercio de bienes y servicios v de factores de
produccié-n, asi como la intermediacion de recursos
financieros, no se realiza solamente en el interior de las
economias; ellas tienden a realizarse también a nivel
internacional, debido a las muchas ventajas resultantes de la
divisionm del tr.anbajo v de la especializaciéon entre las naciones;
para que esta division se presente, no es necesario que las
economias que mantienen relaciones econdmicas vy
comerciales entre si, sean estrictamente complementarias.

La experiencia muestra que incluso los paises de
estructuras paralelas de produccién tiemen posibilidades de
relaciones mutuas. Porx ‘ejemplo, los paises industrializados
parecen ser entre si, los mejores socios comerciales (8)

7. Paschoal Rossetti, José, Introduccién a la economia, Editorial Harla, S.A, Séptima edicién.
México, D.F., 1985, pag. 527.
8. Barre, Raymond, Manual de economia politica. Rio de Janeiro, Fondo de cultura. 1970,




La experiencia mundial no deja lugrar a dudas en relacién al
papel decisivo que el comercio exterior desempefia en el
desarrollo de las naciones. Es instrumento alcamente eficaz
para abreviar el proceso de desarrollo econémico y anticipar
la formacién de una sociedad industrial. Indudablemente, ¢l
comercio exterior es el mecanismo as poderoso de
adecuacién entre las posibilidades concretas de produccion y
la estructura de demanda vigente. Por su intermedio, la
demanda externa se suma a la demanda interna, generando
efectos positivos en la actividad productiva (9).

9. Queiroz, José Maria Vilar. Brasil: Exportacao Importacao. Rio de Janeiro, APEC, 1974.




12.- LA APERTURA COMERCIAL DE MEXICO HACIA
EL MUNDO

Primeramente se pretendié crear la Organizacién
Internacional de Comercio (OIC), que se encargaria de: la
liberalizacién del comercio vy los problemas del desarrollo al
termind de la segunda guerra mundial, pero esta no logro
permanecer debido a la inconformidad de Estados Unidos,
rescatando sélo de esta organizacion el capitulo sobre politica
comercial.

No obstante, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) creado en la ciudad de
Ginebra, Suiza el 30 de octubre de 1947, continua con el
objetivo de propiciar la gradual liberacion del comercio
mundial. Pero no es hasta 1948 en que entra en vigor con 23
paises miembros (qu-e: posteriormente aumentaron a mas de
80 paises).

"México ingresé al GATT en 1986, en el sexenio de
Miguel de la Madrid.

Entre los principales puntos del GATT encontramos:

® Nacidén mas faverecida.
¢ Eliminacién de restricciones cuantitativas.

® Trato no discriminatorio

Solucién de controversias.

De conformidad, con su Articule Primero, el Acuerdo
General, impone a todas las partes contratantes la obligacién
de concederse mutuamente y de manera incondicional, el
trato de nacién mds favorecida, es decir, los beneficios



arancelarios y no arancelarios que se otorguen a un pais
miembro deberin otorgarse a todos los demas.

Sin embargo, el GATT, prevé ciertas excepciones a este
principio, cuando se formen wniones adwaneras, como la
Comunidad Econdémica Europea; zonas de libre comercio,
como la Asociacion Latinoamericana de Integracion o cuando
se trate de ventajas concedidas entre paises vecinos, a fin de
facilitar el comercio fronterizo (x0).

Sin embanrgo, la estructura juridica del GATT fue
insuficiente a los nuevos cambios que se dierom em el
comercio internacional, por lo que existié la necesidad de
contar con otra organizacién internactonal.

México, la Comunidad Europea y Canada, fueron
promotores de crear la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) ya que se habian visto afectados por el deterioro de las
disciplinas multilaterales de comercio.

Finalmente, el 15 de abril de 1994, con la firma de los
acuerdos de Marrakech, se crea la OMC.

Sin embargo, los sectores proteccionistas, Preocupadlos
por la liberalizacion del comercio no vieron con buen Blglt’-‘ald[@
la formacidén de esta orgaln&zalcfté:m.

La estructura de la OMC tiene como elementos
principales una Conferencia Ministerial, que se reunira por lo
menos cada 2 afios y un Consejo General encargado de
supervisar de manera regular el funcionamiento del acuerdo
y la aplicacién de las decisiones ministeriales.

10. Mercado Salvador, Comercio Internacional {II. Edit. Limusa, Segunda edicion. México, D.F.,
1993 p. 197.




El Consejo, fungiré también como Organo de Soluciéon de
Diferencias y como érgano de Examen de las Politicas
Comerciales, a fin de tratar todas las cuestiones comerciales
cubiertas por la OMC, y se estableceran érganos auxiliares
como los consejos de mercancias, de servicios y de asuntos
presupuesta'rios financieros y administrativos ().

!

Debido a la relacién que existe entre el comercio y la
defensa del medio ambiente, los ministros, reunidos en
Marrakech, vieron la necesidad de que se estableciera un
Comité de Comercio y Medio Ambiente, cuya vigencia es de 2
anos.

México esta de acuerdo con la integracion de estas
politicas comerciales ambientales, siempre y cuando no sean
usadas como un tipo de proteccionismo con el argumento de
que son a favor del medio ambiente.

México decidié firmar um acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos v Canadj, con el fin de entrar a esta
apertura comercial buscando los mayores beneficios,
formando de esta manera el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

11. Secretariado det GATT “The results of the Uruguay round of multilateral trade negotiations.
Legal TEXT”. Centre William Rappard, Ginebra.
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L.3.- TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA
DEL NORTE ' '

El 2 de enero de 1988, el primer ministro de Canada Brian
Mulroney vy el Presidente de Estados Unidos Ronfnld Reagan
firmaron wn tratado de libre comercio formando wna
integracion econémica en América del Norte cuyo objetive
era la eliminacién de las barreras comerciales entre sus
miembros.

De esta manera, Canada y Estados Unidos podriam logiraur
especializarse en aq{uellos productos o servicios en los que
tienen vna velrutt.‘alja relativa.

Dicho acuerdo, entré en vigor el 1ero. De enero de 198,
sin embargo, esta area del libre comercio excluia a México, yva
que sus productos enfrentaban obstaculos para poder ingresar
a Estados Unidos, por lo cual México considerdé necesario
integrarse al Tratado de Libre Comercio.

El 12 de agosto de 1992, concluyeron las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, llevadas a
cabo por el Secretaric de Comercio y Fomento Industrial de
México, Jaime Serra Puche; el Ministro de Industria, Ciencia %
Tecnologia y Comercio Internacional de Canadd, Michael
Wilson; la representante comercial de Estados Unidos, Carla
Hills, y es hasta el 17 de noviembre de 1993 cuando se firma
dicho acuerdo.



- -

La estructura del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte es la siguiente:

CAPITULO | Objetivos

CAPITULO Il Definiciones generales

CAPITULO Il Trato nacional y acceso de bienes al mercado
CAPITULO IV Reglas de origen

CAPITULO V Procedimientos aduaneros

CAPITULO VI  Energia y petroquimica basica

CAPITULO VIl Sector agropecuario y medidas sanitarias y
fitosanitarias

CAPITULO VIl Medidas de emergencia

CAPITULO IX Medidas relativas a normalizacidon

CAPITULO X  Compras del sector piblico

CAPITULO XI Inversién

CAPITULO XIl Comercio transfronterizo de servicios

CAPITULO XIll Telecomunicaciones

CAPITULO XIV Servicios financieros

CAPITULO XV Politica en materia de competencia, monopolios
y empresas del Estado

CAPITULO XVI Entrada temporal de personas de negocios
CAPITULO XVIl Propiedad intelectual

CAPITULO XVIIl Publicacién, notificaciéon y administracion de
leyes

CAPITULO XIX Revision y solucién de controversias en materia
de cuotas antidumping y compensatorias

CAPITULO XX  Disposiciones institucionales y procedimientos
para la solucién de controversias

CAPITULO XXI Excepciones

CAPITULO XXl Disposiciones finales

13



Los objetivos del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte conforme al articulo 102 son:

a) eliminar obsticulos al comercio y facilitar la circulacién
transfronteriza de bienes y de servicios entre los territorios
de las Partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de
libre comercio;

c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién
en los territorios de las Partes;

d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los
derechos de propiedad intelectual en territorio de cada una de
las Partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacién vy
cumplimiento de este Tratado, para su administracién
conjunta y para la solucién de controversias; y

f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion

trilateral, regional y multilateral encaminada a ampliar y
mejorar los beneficios de este Tratado.

TERRITORIO conforme al Anexo 2011 del TLCAN significa

a) respecto a México:

I ) los estados de la Federacién y el Distrito Federal;

II ) las islas, incluidos los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

Il ) las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en
el Océano Pacifico;

1V) la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

14



V) las aguas de los mares territoriales, en la extensién
Yy términos que fije el derecho internacional y las agruas
marttimas interiores;

VI ) el espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extension y modalidades que establece el propio derecho
internacional; vy

VII) toda zona mas alld de los mares territoriales de México
dentro de la cual México pueda ejercer derechos sobre el
fondo y el subsuelo marinos y sobre los recursos naturales
que éstos contengan, de conformidad com el derecho
internacional, incluida la Convencién de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar, asti como su legislacién interna;

lb) respecto a Canada, el territorio en que se at]pliq[ue S
legislaci('m aduanera, incluida toda zona mas alld de los mares
territoriales de Canadda dentro de la cual, de conformidad con
el derecho internacional y con su legislacion interna, Canada
pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos Yy
sobre los recursos naturales que éstos contengan; y

¢) respecto a Estados Unidos:

1) el territorio aduanero de Estados Unidos, que incluye los
cincuenta estados, el Distrito de Columbia y Puerto Rico;

ff ) las zonas libres ubicadas en Estados Unidos Y en Puerto
Rico; y

) toda zona mas alla de los mares territoriales de Estados
Unidos dentro de la cual, de conformidad con el derecho
internacional y con su legislacién interna, Estados Unidos
pueda ejercer derechos sobre el fondo y subsuelo marinos vy
sobre los recursos maturales que éstos contengan.
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1.4.- ETAPAS DE DESGRAVACION DEL TLCAN

Dentro de las barreras comerciales tenemos las
arancelarias, es decir los impuestos que estos paises Umpomen
a nuestros productos y que deberan pagar quienes los
importen a dichos mercados.

Con el TLCAN se obtienen preferencias arancelarias, es

decir, una disminucién gradual (segiin plazos de deseravacion
g g

que marca el propio ltmtaldlo) de aranceles o impuestos a las

fracciones arancelarias que cum]pllanm con las 1reg'llals de OJrILgen
del TLCAN.

El esquema de nomenclatura internacional usado es el
Sistema Armonizado para la Codificacién vy Designacién de
Mercancias, en el cual encontramos las fracciones arancelarias
que son codigos de seis digitos. La fraccion arancelaria esta
compuesta de: capitulo, partida y subpartid{a. Por ejemplo; la
clasificacion de aceites de soya conforme al Sistema
Armonizado de Desigmnacién y Codificacién de mercancias es
la siguiente; 1507.90, primero buscamos en el capitulo 15 que se
refiere a grasas y aceites animales o vegetales,
posteriormente buscamos la partida y subpartida que se
relacione con el bien a buscar que es el 15.07 referente a
aceites de soya, mientras que la subpartida 1507.10 se refiere a
aceites de soya en bruto vy, finalmente en la subpartida 1507.90
encontramos los demads (aceites de soya no en bruco).

.

EJEMPLO:

Para poder conocer el trato arancelario que recibira el
aceite refinado de soya que México importa de E.LUL.
después de haber cumplido con la regla de origen del
TLCAN, es necesario:



1~ Comparar la subpartida del Sisterma Armonizado con
la subpartida de la Lista de Desgravacion de México para de
esta manera obtener el nivel arancelario a partir del cual
comenzari la desgravacion

Conforme a la Lista de Desgravaciéon mexicana, la
subpartida 1507.90.99, que se refiere a los demas (aceites de
soya), presenta wun arancel de 20%, y uma velocidad de
desgravacion en 10 afios (coddigo C).

Por lo tanto, el aceite de soya que México importe
de EM. tieme wn aramcel de 20%, el cual se eliminard
glradua\lmemte en 10 anos.

Es importante sefialar que el arancel podria diferir en
las Listas de Desgravacién de E.U. y Canada.

Existen diferentes plazos de desgmvacic’m dependiendo
de las caracteriscicas de la Industria, por lo tanto la Industria
Nacional que no cuente con wn nivel de desarrolio
competitivo con respecto a la de Estados Unidos y Canada,
sus productos contaran con un mayor plazo de desgravacién
para que durante ese periodo pueda alcanzar wm nivel de
desarrollo mas competitivo.



Es necesario recalcar que la categoria de desgmva-cidn s$€
expresa mediante cédigos (A, B, C, C+, D), los cuales
establecem el periodo de desgravacion de los bienes
originarios conforme al TLCAN.

Cévdligo A : estan libres de arancel

Cédigo B : d[esglrava:cién en cinco etapas anuales
igual[es

Cérd[igo C: cdlcesg'lralvacieén en diez etapas anuales iguallles

a— -

Cédigo C+: desglravacién en q[uinece erapas anuales
iguales

Codigo D : los productos que tengan este cédigo ya
estaban libres de arancel antes del 1o, de enero de 19g94.

La desgravacién de cada uno de los coédigos empezara a
partir del 1. de enero de 1994 hasta que los bienes cumplan
COM Sus respectivas etapas para que puedan finalmente estar
libres de arancel.



Ejemplo de la desgravacién de bienes importados de
Estados WUnidos ¢ Canadda conforme al Cédigo C, es
Umportante mencionar que en México existen cinco niveles
arancelarios ( 0%, 5%, 10%, 15% Yy 20%)

ARANCEL 20% 15% 10% 5%

lo. de enero de 1994 18% 13.5% 9% 4.5%
lo. de enero de 1995 16% 12 % 8% 4 %
lo. de enero de 1996 14% 10.5% 7% 3.5%

lo. de enero de 1997 12% 9 % 6% 3 %
fo. de enero de 1998 10% 7.5% 5% 2.5%
lo. de enero de 1999 8% 6 % 4% 2 %
lo. de enero de 2000 6% 4.5% 3% 1.5%
lo. de enero de 2001 4% 3 % 2% 1 %
lo. de enero de 2002 2% 1.5% 1% 0.5%

lo. de enero de 2003 Libre Libre Libre Libre



CAPITULO II

dQUE SON Y COMO SE CLASIFICAN LAS
REGLAS DE ORIGEN?



2.- ;QUE SON Y COMO SE CLASIFICAN LAS REGLAS
DE ORIGEN?

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte prevé
la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre los bienes
que sean originarios de México, Canada y Estados Unidos, en
el transcurso de un periodo de transicién. Para determinar
cuales bienes son susceptibles de recibir trato arancelario
preferencial son necesarias lreglals de origen.

Las reglas de origen son los requisitos que un bien debe
cumplftr para considerarse originario de la regidn, estos se
encuentran establecidos en el capitulo IV del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Las disposiccinoumes sobre reglas de origen contenidas en el
Tratado estan disefiadas para:

-asegurar que las ventajas del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte se ororguen s6lo a bienes producidos en la
region de América del Norte y no a bienes que se elaboren
total o en su mayor parte en otros paises; y

- establecer reglas claras y obtener resultados previsibles,

Las reglas de origen disponen que los bienes se
considerarimn originarios de la region cuando se produzcan en
su totalidad en los paises de América del Norte. Los bienes
que contengan materiales que no provengan de la zona
también se consideraran originarios, siempre y cuando los
materiales ajenos a la region sean transformados en cualquier
pais socio del Tratado de Libre Comercic de América del
Norte. Dicha transformacién deberid ser suficiente para
modificar su clasificacién arancelaria conforme a las del

«
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Tratado. En algunos casos ademas de satisfacer el requisito de
clasificacion arancelaria, los bienes deberin incorporar un
porcentaje especifico de contenido regional. El Tratado de
Libre Comercio de América del WNorte contiene una
disposicién similar a la existente en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canadad y Estados Unidos (A}LC), que permite
considerar los bienes como originarios, cuando el bien
terminado se dlesig:me especificamente en la misma subpartida
arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito de
contenido regional (x2).

La finalidad de las Reglas de Origen del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, es otorgar prveferencias
arancelarias exclusivamente a los bienes que son producidos
en la regién de América del Norte.

El Articulo 401 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte establece que un bien sera originario de territorio
de wna parte cuando:

- El bien sea totalmente obtenido 6 producido en la ir«egién.

- Bienes producidos en la regién parciallmente con materiales
no orig’inalrios.

- Bienes producidos en la regién exclusivamente con
materiales originarios.

- Bienes y materiales clasificados dentro de la misma partida
6 subpartida.

12. SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Edit. Porrua, México, D.F., 1993.
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2.1.- BIENES TOTALMENTE OBTENIDOS O
PRODUCIDOS

De acuerdo con el Articulo 401 (a) del TLCAN, un bien
sera originario cuando es obtenido en su totalidad o producido
enteramente en territorio de una o mas de las Partes.
Conforme al Articulo 415 del tratado, bienes obtenidos en su
totalidad o producidos enteramente en una o mds de las partes
signiﬁca:

A) Minerales extraidos en territorio de una o mas de las partes;
B) Productos vegetales, tal como se definen estos productos en
el Sistema Armonizado, cosechados en territorios de una o mas
de las partes;

C) Animales vivos, nacidos y criados en el territorio de una o
mas de las partes;

D) Bienes obtenidos de la caza o pesca en territorio de una o
mds de las partes;

E) Bienes, peces, crusticeos y otras especies marinas
(obtenidos del mar por barcos registrados o matriculados por
una de las partes y que lleven su bandera);

F) Bienes producidos a bordo de barcos-fibrica a partir de los
bienes identificados en el inciso E), siempre que tales barcos-
fabrica estén registrados o matriculados por alguna de las
partes y lleven su bandera;

G) Bienes obtenidos por una de las partes o una persona de una
de las partes del lecho o del subsuelo marino fuera de las aguas
territoriales, siempre que una de las Partes tenga derechos
para explotar dicho lecho o subsuelo marino;

H) Bienes obtenidos del espacio extraterrestre, siempre que
sean obtenidos por una de las Partes o una persona de una de

las Partes, y que no sean procesados en un pais que no sea
Parte, y
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I} Desechos y desperdicios derivados de;
(i) Produccién en territorio de una o mas de las Parctes; o
(i) Bienes utilizados solo para la recuperacion de
materias primas; y
J) Bienes producidos en territorio de una o mias de las Partes
exclusivamente a partir de los biemes mencionados en los
UnCisos a) a i) inclusive, o de sus derivados en «cualliq[uielr etapa
de la produccidn

}Eiemglos:

- o

A) Oro obtenido en las montafias rocosas de los E.UL.
B) Tomates cosechados en Guanajuato.
C) Vaca nacida y criada en la provincia de Ontario, Canada.
D) Trucha obtenida de la pesca en los grandes lagos.
E) Camarén obtenido en el golfo de México por wn barco
registrado con bamdera de Canada.
F) Sardina enlatada en un barco-fibrica con registro y bandera
de Canada, atrapado en aguas mexicanas.
G) Arrecife de subsuelo marino, colecrado por E.U. teniendo
éste el derecho de explotar el subsuelo marino.
H) Minerales obtenidos por Canada del espacio extraterrestre
Y que no fueron procesados en un pais que no es miembro del
TILCAN.
I) Resinas recuperadas después de procesar los envases
plasticos contenedores de producto de limpieza en una planta
mexicana.

i) Mercurio recuperado de wna bateria recogida enm el
territorio.

it) Una lata de awin del inciso E) sin que se haya
agregado otro ingrediente.
J) Pan hecho en México de centeno cosechado en E.LL

23



Como podemos ver, para aquellos productos totalmente
originarios, no existe mayor problema para poder determinar
su origen, por lo cual dichos Plroductos ]po»drén ser
importados, ya sea a Canadd, E.U. o México gozando de un
arancel reducido, o bien, podra’m estar libres de arancel.
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2.2.- BIENES PRODUCIDOS EN LA REGION
PARCIALMENTE CON MATERIALES NO
ORIGINARIOS.

Conforme a la segrunda Jreg'l.al de Origen que se emcuentra
en el Arciculo 401 ([b) de! TLCAN, un bien sera origimario
cuando cada uno de los materiales no originarios que se
utiticenm em la produccién del bien sufra uno de los cambios de
clasificacién arancelaria dispuestos en el anexo 401 como
resultado de que la producciéon se haya llevado a cabo
enteramente en territorio de una o mas de las Partes, o que el
bien cumpla con los requisitos correspondientes de ese anexo
cuando mno se requiera wn cambio en la clasificacién
arancelaria y el bien cumpla con los demis requisitos
aplicables del capitulo 4 del TLCAN, por lo tanto, para que el
bien cumpla com esta lr«eg'[lan de Origren, tendrrd que satisfacer
cualquiera de las siguientes opciones establecidas en el anexo

401 ;

-Ya sea un cambio de clasificacidén arancelaria, o

-Cambios de clasificacion arancelaria y cumplir con el valor
de Contenido regional, o,

-Solamente cumplir con el porcentaje establecido de valor de
contenido regional del bien.

CAMBIO DE CLASIFICACION ARANCELARIA

Un bien se considerari O}rigm.aurio a pesar de contar con
un material no originario, si cumple con el requisito de

cambio de clasificacién arancelaria descrito en el anexo 401
del TLCAN.
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Los pasos a seguiur para considerar un bien O}rig’ina\rio
SO

L-Buscar en la Tarifa del Impuesto General de Importacidn
(TIGH) la fraccion arancelaria del bien a importar, en caso de
exportar s¢ buscard en la Tarifa del Inpuesto General de
Exportacién (TIGE).

2.-Buscar en el anexo go1 del TLCAN la fraccion arancelaria
del bien a importar o exportar,

3--Determinar el material no originario que tenga el bien a
importar O exportar.

4~Conocer la clasificacion arancelaria de los materiales no
originarios utilizados en la produccion del bien.

5~-En base al 2do. Punto, que seria la regla de origen
especifica, verificar que la fracciéon arancelaria del material no
originario cumpla con el salto arancelario que se pida.

Ejemplo: Un extraccor de la fraccién arancelaria 85.09.40 se
fabrica en México, y se ha determinado que todos los
materiales mno originarios wsados en su produccién  se
clasifican en wna subpartida diferente, es decir el fusible
termico se clasifica en la subpartida 85363099 y la cinta mylar
se clasifican en la subpartida 39206999.

La regla de origen especifica para la fraccién arancelaria
8509.10 a 8509.40 conforme al anexo 401 del TLCAN requiere
un cambio a la subpartida 8509.10 a 8509.40 de cualquier otra
subpartida fuera del grupo, excepto de la partida 85.01 0 de la
fraccién canadiense 8509.90.11, 8509.90.21, 8509.90.31 u 8509.90.41,
fracciom  estadounidense  8509.g0.20A, 8509.90.30A  w
8500.90.40A o fraccién mexicana 8509.90.02; o

= Un cambio a la subpartida 850910 a 8509.40 de la partida
85.01 0 de la fraccidon canadiense 8509.90.11, 8509.90.21, 8509.90.31
u 8509.90.41, fraccién estadounidense 8509.g0.20A, 8509.90.30A
u 8509.90.40A o fraccién mexicana 8509.90.02;
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habiendo © mno cambios de cualquier okra subpartida,
ClUIJI']an“!e]me COn win concenido regional{ No menor a:

a) 60 por ciento, cuando se utilice el método de valor de
tranmsaccion, 6

lb) 50 por ciento, cuando se wutilice el método de costo neto.

En comsecuencia como los materiales no originarios
usados en la fabricacién del extractor fueron clasificados bajo
oLras subp.aurltidlas, se cumpllce con el requisito del cambio de
clasificaciom arancelaria.

Para poder determinar un bien originario bajo esta regla,
su determinacidn es mas complicada, ya que implica la
incorporacion de insumos no originarios y es necesaric tomar
en cuenta estos bienes para que puedan gozar de trato
preferencial, ya que generalmente los productos mexicanos
tlenen (nsumos no originarios, per lo cual es importantce que
se contemple esta regla para que aquellos bienes que no
pudieron ser originarios conforme a la rera. regla de origrem,
lo puedan ser conforme a esta 2da. regla.
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2.3.- BIENES PRODUCIDOS EN LA REGION
EXCLUSIVAMENTE CON MATERIALES
ORIGINARIOS.

- Conforme el Articulo got {c) un bien serd origrinario
cuando: el bien se produzca enteramente en territorio de uma
o mas de las Partes, a partir exclusivamente de materiales
OIrEgina}riors.

Es impormnte recalcar que  un bien sera 01rt1g'ﬁnanrio
cuando:

a) Su proceso de produccic’m se lleva a cabo totalmente en la
region, es decir en México, Estados Unidos ¢ Canada , v

lbn)t(:uat}rndlo sus insumos son considerados por st mismos como
01rig&1ma1rrlos, conforme al articulo qo1b.

En caso de que Nno se cum]pllan dichos requisitos el bien
no sera considerado origfumario conforme a esta regla del
TILCAN ejemplo:

Un badl que fue fabricado em Canadd con materiales
originarios de Estados Unidos con excepcion de un broche
importado de Espafia, no podra ser considerado originario
conforme al articulo go1 ¢} ya que el broche no sufrié nimgin
proceso en la regién antes de ser agregado al baul.
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Esta zera. Regla de Origen que comprende a los bienes
producidos en la regién exclusivamente con materiales
originarios difiere de la 1era. Regla de Origen (que contempla
los bienes totalmente obtenidos o producidos en la regién) ya
que en la 3era. Regla de Origen, por lo menos wno de los
materiales tiene componentes que no son de México, E.U. o
Canada, por lo cual es necesario aplicar esta zera. Regla de
Origen para que estos bienes puedan ser clasificados como
originarios y no sean excluidos del trato arancelario
preferencial
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2.4~ BIENES Y MATERIALES CLASIFICADOS
DENTRO DE LA MISMA PARTIDA O SUBPARTIDA.

Para aquellos bienes que no cumplan con el requisito de
cambio de clasificacion arancelaria (excepto los bienes
comprendidos en los capitulos 61 a 63, del Sistema
Armonizado) podran ser originarios, conforme al Articulo got
(d) del TLCAN:
=St el bien fué importado desensamblado pero se clasifico
como ensamblado de acuerdo a la Regla General de
fnterpretacion 2 (a) del Sistema Armonizado y cumplié con el
requisito de valor de contenido regional.

- La partida o subpartida describe el bien y sus partes y se
cumplié con el requisito de Valor de Contenido Regional.

Ejemplo: Todos los componentes de uma bicicleta
(8712.00.00) sont fabricados en Francia, posteriormente se
exporta a Estados Unidos la bicicleta desensamblada. De
acuerdo con la Regla General de Interpretacién 2 (a) de la
tarifa arancelaria, la bicicleta desensamblada entra a Estados
Unidos clasificada como bicicleta ensamblada (8712.00.00).

La regla de origen para la fraccién 8712.00, de acuerdo al
anexo 4o1, requiere un cambio de partida. El incumplioiento
en el cambio en clasificacién arancelaria, se debe a la
aplicacion de la Regla General de Interpretacién 2 (a). La
bicicleta, sin embargo, calificara como originaria bajo el
articulo 4o1 (d)(i), que establece que el requisito de Valor de
Contenido Regional ha sido cumplido (x3)-

13. Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal, Reglas de Origen, México, D.F.1995
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Ejemplo: En Singapur se elaboran partes de flores
artificiales de la subpartida 670290 y posteriormente son
importadas a México, para poder ser ensambladas en flores
artificiales de la subpartida 6y02g0.

Las flores son consideradas originarias conforme al
Articulo gou (d) (ii)) ya que la partida 6302 comprende flores
artificiales y sus partes, por lo tanto no es necesario que se
cumpla con el cambio de clasificaciéon arancelario, sélo se
deberd cumplic con el wvalor de contenido regional
establecido.

Debido a que las caracteristicas de los productos son
diferentes, esta Gltima Jreg'la de origen contempla aquellos
productos que no pudieron cumplir con ninguno de los
requisicos establecidos en el Articulo 401 a,b,c.
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CAPITULO 11X

(COMO DETERMINAR EL VALOR DE
CONTENIDO REGIONAL?



7.~ (COMO DETERMINAR EL VALOR DE CONTENIDO
REGIONAIL?

Como ya se menciono anteriormente, el objetive de las
reglas de origen es que los bienes que califiquen como
Glrigilmarios pued!alm tener pref«erencials arancelarias tanto en
México, Canada y E.U.

Para poder gozar de las preferencias arancelarias es
necesario que aquellos bienes determinados cumplan con el
valor de—contenido regional establecido en el anexo gor del
TILCAN.

EL wvalor de contenido regional es necesario para asi
determinar la cantidad minima de componentes regionales,
Ya que si este no se estableciera los productores de otros
paises mo miembros del TLCAN se beneficiarian de dicho
tratado.,

Para poder determinar el Valor de Contenido Regionml
de win bien, es necesario wtilizar:

- El Método de Valor de Transaccién (excepto para los
bienes auromotrices establecidos en el art. 403(1) vy 2(a) del
TLCAN) 6

- El Método de Costo Neto.

El método de valor de transaccién se basa en el precio
pagado o pagadero por un bien, lo que evita recurrir a
sistemas contables complejos.

El método de costo neto sustrae del costo tocal del bien,
los costos por regalias, promocién de ventas, empaque Yy
:embarq[ue. En este Gltimo método se linita ta carga financiera
que se pueda incluir en el calculo.
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Por lo general, los productores tendran la opcién de
utilizar cualquiera de los dos proc:e«dl'umine:lnttos; sin emlbargo el
de costo neto debera utilizarse cuando el de wvalor de
tramsaccidn mo  sea aceptable conforme al Codigo de
Valoracién Aduvanera del GATT o para algunos productos
como los de la industria automotriz.

Es importante sefalar que en el Tratado de Libre
Comercio de América del Worte existe wna clawsula de
minimis la cual evita que los bienes pierdan la posibilidad de
recibir trato preferencial por el sélo hecho de contener
cantidades muy reducidas de materiales no originarios.
Conforme a esta cldusula vn bien que en otras circunstancias
no  cumpliria con wuna regla de origen especifica, se
considerara originario de la region, cuando el valor de los
materiales ajenos a ésta no exceda el siete por ciento del
precio o del costo total del bien (14).

14. SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Edit. Porrua, México, D.F., 1993,
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3= METODO DE VALOR DE TRANSACCION

Es necesario utilizar la formula establecida em el
Articulo 402 (2) del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte para poder determinar el valor de contenido
regional del bien mediante el método de valor de transaccién.

VCR= VT - VMN % 100
VT

DONDE:

VYCR= Es el valor de contenido regional expresado como
porcentaje.
VMN= Es el valor de los materiales no originarios
utilizados por el productor en la produccion del bien.

VT= Es el valor de transaccion del bien .aljusutaudln sobire
la base libre a bordo.

Es importante enfatizar, que al determinar el valor de
contenido regional del bien, se deben tomar en cuenta, tanto
el valor del bien y el valor de los materiales no origrinarios.
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El Articulo 64 de la Ley Adwuanera establece tres
definiciones sobre el mérodo de valoracidén consistente en el
valor de-transaccidm.

LValor en Aduana: Es el que se establece a efectos tributarios
aduaneros para el pago de los impuestos  de
importacion Ad wvalorem de las mercancias de origen
extranjero que se introducen al territorio aduanero mexicano.

2.- Valor de transaccién: Es el que se ha establecido
libremente entre un comprador-importador y un vendedor-
exportador para la adquisicién de determinada mercancia y
que podrd estar pagado o pagarse en el momento de la
aceptacion del valor por parte de la Aduana.

3~ Precio Pagado o por pagar: Es el precio total que por las
mercancias importadas haya efectuado el importador al
vendedor o pagos que haya efectuado en beneficio de éste.
Generalmente, este precioc se manifiesta en la factura,
contrate de compraventa, pedido w otro documento
comercial equivalente.

La regla 80 de la Resolucién Miscelanea que contiemne
reglas de caracrer general en materia de comercio exterior
sefala que para efectos del Articulo 64 altimo pérmfo, el
precio pagado puede efectuarse mediante cransferencia de
dinero, cartas de crédito, instrumentos negociables o por
cualquier otro medio. Se considera como page indirecto el
cumplimiento total o parcial por parie del comprador de una
deuda a cargo del vendedor.
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Es importante aclarar que mno deben confundirse los
rérminos “valor de transaccién” con el de valor de factura, ya
que a éste, se le pueden hacer ajustes positivos o negativos,
es decir adiciones o sustracciones, lo que conlleva a concluir
que el verdadero valor es precisamente el precio pagado o el
precio por pagar que puedle ¢ no coincidir exactamente con
el valor de factura (15).

15. Instituto Nacional de Capacitacidn Fiscal, Valoraciéon Aduanera, México, D.F., 1995,




3.2- VALOR DE TRANSACCION DEL BIEN

Conforme al Arxticulo 415 del TLCAN, wvalor de
transaccion signiﬂca el precio pagadlo o Palg'aldlero por un bien
o material relacionado con una transaccion del productor de
ese bien, salvo para la aplicacién del articulo 403(1) o (2)(2),
ajustado de acuerdo con los principios de los parrafos 1, 3y 4
del Articulo 8 del Cédigo del Valoracion Aduamera, sim
considerar si el bien o material se vende para exportacién.

Por lo tanto, para determinar el valor de transaccidon se
toma el precio en el que fue vendido el bien. Ejemplo:

La empresa canadiense de ocomlpmtadmrals, vende a wn
exportador canadiense una computadora con wun valor de
$8000, la empresa mexicana esta interesada en adquirir dicha
computadora, por lo que el exportador canadiense se la vende
a $10,000.

Sin emlbalrgo, dicha «computador«a contiene materiales no
originarios con un valor de $3000. Cabe resaltar que en dicho
puﬂecio ne se uncurrieron  en concepLos adicionales ni

deducibles.

La compaﬁia mexicana desea determinar si satisface el
porcentaje de contenido Jregionall, pox lo que emnlplea el
método de valor de transaccion.

VCR=28000-3000% 100= 62.5%, ¥ por lo tanto,
8000 dicho bien cumple con el
requisito de contenido regional.
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Usando este método, el porcentaje minimo de valor de
contenido regiomal, es del 60% para poder considerar el bien
O}rftginatrﬁo.

CASOS EN QUE NO ES ADMISIBLE EL VALOR DE TRANSACCION :

- Cuando el bien no es olbjeto de una venta

- Cuando existen restricciones que ponga el comprador al
venmndedor distintas a las p«ermitid{as.

- Cuandg exista vinculacién entre ¢l comprador y vendedor y
dicha relacién influya en el precio del bien, por ejemplo si son
familiares.

- Cuando la venta del bien depcelmndl.al de wma condicién &
contraprestacion por parte del vendedor, cuyo valor no
1p1u:eda1 determinarse con relacion al bien ej:emplo:

Cuando el comprador tiene que pagar directa o
indirectamente como condicién de wventa wna regalia al
vendedor, relacionada com el bien, si la regalia se basa
parcialmente en el bien y parcialmente en otros factores que
no se pueden dist&nguir del bien, como en el caso en que se
compra un bien por kilog’mmo' y se transforma
posteriormente en una solucién y ya no se puede identificar
por separado, si la regalia se basa parcialmente en el bien y
parcialmente en otros factores, o cuando la regalia no se
puede distinguir de acuerdos financieros especiales, no se
puede efectuar la adicidn por este concepto y no se puede
determinar el VT del bien(15).

16. Instituto Nacional de Capacitacién Fiscal, Reglas de Origen, México, D.F.1995
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U factor imnportante para dererminar el Valor de
transaccion del bien es el PRECIO EFECTIVAMENTE PAGADO
O POR PAGAR AL PRODUCTOR DEL BIEN (por el comprador),

]Ejpemploz

Una compaiiia mexicana desea calcular el Valor de
Contenido Regionai de su maquinaria, pero primeramente
desea conocer el wvalor de transacciéon del bien, cabe
mencionar que la compaﬁia mexicana compro la maquinaria a
$13000 a wn productor canadiense, pero el productor
canadiense anteriormente tenia una deuda de $3,000 con
dicha compaiiia mexicana. Por lo que la factura fue de $10,000.

R= El valor de transaccion del bien es de $13,000 ya que a
pesar de ser cancelada la deuda por el comprador a cargo del
productor, serd un pago indirecto, y seguird formando parte
del precio, a menos de que fuese un descuento en la compra
por una determinada cantidad del bien, al precio inicial se le
hara el descuento.
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z.3.~ ADICIONES AL PRECIO PAGADO O POR PAGAR

Conforme al tratado al precio pagado 0 por pagar se le
deben adicionar los siguientes conceptos:

A) Comisiones y gastos de corretaje, salvo comisiones de compra.
Las comisiones o corretajes que corren a cargo del vendedor
pero que no se cargan al comprandcour no deberdn adiciomarse,
al igual que las comisiones de compra.

La comisién, sera la camtidad quie reciba wna persona
contratada por la empresa, mientras que el corretaje es la
cantidad que reciba una persona ajena a la empresa.

B) Contenedores y materiales de empaque en los que el bien se
empaca para su venta al menudeo.

C) Prestaciones, se adicionaran al precio pagado O por pagar los
materiales usados en la produccién del material.

Cabe senalar que dicha adicién se realizard si el comprador
dono cualquiera de esos elementos uwtilizados en la
produccién del bien al productor sin cobro alguno o a un
precio reducido.

EYEMPLO:

Un comprador suministra sin costo alguno al productor un
molde cuyo costo es de $150,000, sin embargo solo 1/3 del
molde no ha sido usada (la capacidad total del molde era de
75000 unidades). A principios de afio, el comprador hizo un
pedido de 10,000 unidades de bienes, posteriormente, hizo
otro pedido de 15,000 unidades de bienes. Determinar cual
serd la parte asignada del costo del molde que se adicionara al

precio para podelr ast determinar el valor de transacciém del
bien. ’
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Fl valor del molde se adicionara al total de unidades
producidas (Previo acuerdo entre productor y comprador), el
precio por unidad es de $75.00.

10,000 + 15,000 = 25000 unidades

El valor del molde es igual a $150,000, pero como solo 1/3
parte del molde es empleada, tenemos;

150,000/ 3= 50,000

La prestacidon sera igual al valor de lo suministrado que son
$50,000/las unidades a producir (25,000), resultando, $2.00, los
cuales se adicionaran al precio por cada unidad; $y5.00 +
$2.00 = $77.00 sera el costo por unidad.

D) Regalias, este 4to. Concepto también se adicionara, sienpre
y cuando, el pago de las regalias sea una condicion de venta,
el comprador deberd pagar el derecho por usar o distribuir

dicho bien.

E) Reversion, en el caso de que exista la reversion, el
comprador pagara al Productor cierco ]porcentaje por haber
revendido el bien o haberlo dado en cesidn.

EJEMIPLO:

Un productor estadounidense de computadoras vende
una computadora a wun exportador, quien al vender la
computadora para su exportacion a Canada, le pagara al
productor umn porcentaje del precio de la reventa.
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3.4.- AJUSTE DEL VALOR DE TRANSACCION SOBRE
LA BASE LIBRE A BORIDO

Existen factores imPortantes para poder cotizar el precio
del producto ya que se debe determinar el lugar en que se
entregara el producto, Fastos de transporte, segure por dafio
6 perdida, etc. Ejemplo de cotizaciones:

- Ex-works (lugar de origen o en fabrica), en esta cotizacion el
comprador recogera el producto de la fabrica del vendedor
asumiendo todos los gastos y riesgos relacionados con el
traslado del producto.

- CIF (Costo, Seguro vy }Flee:te) el vendedor corre con los
elgmente‘s gastos: acarreo local, carga en las instalaciones del
vendedor, contrato de acarreo y despacho, documentacién en
el pais de exportacion, desaduvanamiento en el pais de
exportacion, costos de exportacién, maniobras de carga en la
terminal del transportista, equipo de transporte y accesorios,
SegUro de transporte, transporte principal (internacional),
maniobras de descaurgal en la terminal. Por lo tanto el
comprador pagara los gastos de: documentacién en el pais de
importacion, desaduanamiento en el pais de importacién,
costos de importacion, transporte local, maniobras de
descarga en las instalaciones del comprador.

- FAS (libre junco al barco), el importador cubrird los gASLOS
de flete maritioo, Seguro de transporte entre otros, miencras
que el exportador solo se encargara de depositar los
productos al costado del buque cubriéndolos con un Seguro.

- YOB o LAB (libre a bordo), el exportador paga los gastos
correspondientes, y los seguros de los bienes hasta ponerlos
en forma fisica a bordo del barco, el importador paga todos
los gastos adicionales que se produzcan desde el momento en que
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el exportador los puso a su disposicién seguro maritimo, flete
maritimo y todos aquellos que se ]produzcam para hacer lleg.a}r
la mercancia a su lugar de destino.

Para podler determinar el Valor de Tramsacciom del
bien se usara la cotizacion LAB .

El Articulo 415 define el vcermino libre a bordo,
independientemente del medio de transporte desde el pumto
de embarque directo (es decir, el lugar desde donde el
productor del bien normalmente envia el bien al comprador

del bien).

Conforme a las Reglamentaciones Uniformes, el valor se
ajustara adicionando: los costos de transporte del bien del
lugar de produccién al punto de embarque directo, y los
costos de carga, descargal, manejo Yy seguro asociados con
dicho transporte.

Como vya se habia mencionado antes, el valor de
materiales no originarios utilizados en la produccion del bien
es el 2do. Factor para determinar el valor de contenido
regional, el valor de transacciéon del material es el precio
pagado o que pagara el productor del bien con sus ajustes.

Ejenmplo; Un importador canadiense compra alambre de
cobre de Singapur a un proveedor a un precio de $150, un
productor canadiense interesado en adquirir al alambre de
cobre para producir un bien se lo compra a $200, cabe
mencionar que el valor de transaccién del bien del productor
canadiense es de $550 . En el precio de compra del material no
se incurrié en conceptos adicionales o deducibles, por lo
tanto, el valor de contenido regional es:
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VCR=550-200% 100= 70%
- 500

Cabe resaltar que cuando no se cuente con el valor de
transaccion del material, este se ]podlr.aﬁ determinar por medio
de los mérodos de wvaloracion aduanera que establece el
GATT, siempre y cuando se adicionen los elementos indicados
en el Articulo 402(g)C) del TLCAN:

Los fletes, seguros, costo de empaque y todos los demas
costos en que haya incurrido para el transporte del material
hasta el llugaur en que se encuentre el Pll'Otd[lU[CItO]r.

Los aranceles, impuestos y gastos por los servicios de
agrencias aduanales relacionados con el material pagados en
territorio de una o mas de las partes; y

El costo de desechos y desperdicios resultantes del uso
del material en la produccién del bien, menos el valor de los
desechos renovables o Producu:os incidentales.
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CAPITULO 1V

APLICACION DEL METODO DE COSTO NETO



4.~ APLICACION DEL METODO DE COSTO NETO

El 2do. Mérodo para ]pod{elr decerminar el wvalor de
contenido lreg'ional del bien es el método de costo neto.

La formula para determinar si el bien cumple con el
prorcentaje minimo de valor de contenido regional (50% que
establece este método) se encuentra en el Articulo 402 (3) del
TILCAN.

VCR= CN - VMN * 100
CN

DONDE:

VCR : Es el valor de contenido regional expresado como
]porcentaje

CN : Es el costo neto del bien; vy

VMN : Es el valor de los materiales no originarios utilizados
por el Productor en la prodlu«ccién del biemn.

Una de las circunstancias en que es imperativo utilizar el
método de costo es en el caso de no existir el valor de
transaccion o para algunos productos como los de la industria
AUKOomocLriz.
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Para que los productos de la industria automotriz puedan
obitener trato arancelario preferencial, deberam cumplir con
wn determinado porcentaje de contenido regional basado en
la férmula de costo neto (que ascendera a 62.5 por ciento para
automoéviles de pasajeros y camiones ligeros, asi como
motores y transmisiones para este tipo de vehiculos; y a 6o
por ciento para los demas vehiculos y autoparces).

Para calcular con mayor precisién el contenido regional
en dichos productos, el valor de las autopartes que se
importen de paises no pertenecientes a la regidn,  se
identificara a lo largo de la cadena productiva. Para brindar
flexibilidad administrativa a los productores de autopartes y
vehiculos automotrices terminados, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte contiene disposiciones que
permiten utilizar promedios de contenido regional. (¥7)

17. SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Edit. Porrua, México, D.F., 1993.
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44~ DEFINICION DE COSTO NETO

La definicion de costo neto, conforme al Articulo 415 del
TLCAN son todos los costos menos los de la promocién de
ventas, comercializacién y de servicio posterior a la venta,
regalias, embarque y empaque, asi como los costos no
admisibles por intereses que estén incluidos en el costo rotal.

Costo  de promocién de wventas, comercializaciéon vy
servicios posteriores a la venta, significa los siguientes costos
relacionados con promociones de venta, comercializacién vy
servicios posteriores a la venta:

a) promocién de ventas y comercializacién; publicidad en
medios de difusiomn; publicidad e investigacion de mercados;
materiales de promocion y demostracién; bienes exhibidos;
conferencias de promocién de ventas, ferias y convenciones
comerciales; estandartes; exposiciones de comercializacion;
muestras gratuitas; publicaciones sobre ventas,
comercializacién y servicios posteriores a la venta (folletos de
productos, catélogos, publicaciones técnicas, listas de precios,
mamnuales de servicio, informacién de apoyo a las ventas);
establecimiento y protecciéon de logotipos y marcas
registradas; patrocinios; cargos por reabastecimiento para
ventas al mayoreo y menudeo; gastos de representacion;

b) ventas € incentivos de comercializacion; rebajas a
mavyoristas, detallistas, consumidores Yy mnercancia;

c) sueldos y salarios, comisiones por ventas, bonos, beneficios
(por ejemplo beneficios médicos, SEgUIos, pensiones), FASLOS
de viaje, alojamiento y manutencién, y cuotas de afiliacion y
profesionales para el personal de promocién de ventas,
comercializacidn Yy servicio posterior a fa venta;
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d) contratacién y capacitacién del personal de promocién de
ventas, comercializaciéon y servicios posteriores a la venta, y
capacitacion a los empleados del cliente después de la
venta, cuando en los estados financieros y cuentas de costos
del productor tales costos se identifiquen por separado para
la  promocién de wventas, comercializacion vy servicios
posteriores a la venta de bienes;

e) SEQUIro por lrespmmsabﬂﬁdad civil derivada del producto;

f) productos de oficina para la promocion de wventas,
comercializacién y servicios posteriores a la venta, cuando
tales costos se idencifiquen por separado para la promocion
de ventas, comercializacién Yy servicios ]posteriores a la venta
de bienes en los estados financieros o cuentas de costos del
}Productqr;

g) teléfono, correo y otros medios de comumicaciéon, cuando
esos costos se identifiquen por separado para la promocién de
ventas, comercializaciéon y servicios posteriores a la venta de
bienes en los estados financieros o cuentas de costos del
productor;

h) rentas y depreciacién de las oficinas de la promocién de
ventas, comercializacién y servicios poste}riores a la venta de
bienes, asi como de los centros de distribucién;

i) primas de SELUIro sobre la propiedad, impuestos, costo de
servicios publicos, y costos de reparacién y mantenimiento de
las oficinas de promocién de ventas, comercializacién vy
servicios posteriores a la venta de bienes, asi como de los
centros de distribucién, cuando tales costos se identifiquen
por separado para la promocién de ventas, comercializacién y
servicios posteriores a la venta de bienes en los estados
financieros o cuentas de costos del productmr; Yy
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j) pagos del productor a OLras personas por reparaciones
derivadas de una garantﬁzﬂ

Costos de embarque y empaque sigrnifica los costos
incurridos en el empacado de un bien para su embarque y el
transporte de los bienes desde el punto de embarque directo
hasta el comprador, eXcepto los costos de preparacién y
empaquetado del bien para su venta al menudeo.

Costos no admisibles por intereses signiﬂcan los intereses
que haya pagado un productor que excedan de jo0 pLntos
base sobre la tasa pasiva de interés del gobierno federal
sefialada en las Reglamentacion@s Uniformes para
vencimientos comparables.
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4.2« DETERMINACION DEL COSTO TOTAL

Es necesario definix los siguientes CONCEPLos para poder
determinar el costo total del ]P]l"Ole[CltO :

COSTOS DEL PRODUCTO son los costos asociados con la
produccién del bien incluyendo el valor de los materiales,
costos de mano de obra directa vy gastos directos de
fabricacidn,

COSTOS DEL PERIODO son los costos del producto en un
periodo en el cual ocurrié la produccién e incluye gastos de
venta y comercializaciéon asi como costos Yy gastos generales
administrativos tales como gastos legales, de contabilidad,
intereses y costos financieros, incurridos entre los costos del
producto incurridos en un periodo.

COSTO TOTAL conforme al Articulo 415 sigmifica todos los
costos del producto, costos periodicos y otros costos en quie
haya incurrido en territorio de una o més de las Partes.

Es tmportante recalcar que el calculo que realizo el
productor del bien de sus gastos y costos se haya realizado
conforme a los principios de contabilidad generalmente
aceptados en el pais del productor.
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Los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
son reglas generales que establecen la delimitaciéon e
identificacidén del ente econémico, la forma de cuantificar las
operaciones y la presentacion de la informaciénm fimanciera
cuantitativa por medio de los estados financieros.

Son las noronas generalmente reconocidas o a las quie se
FECONOoZCa obligatoriedad en territorio de wna parte en
relaciéonm  al registlro de ingresos, gastos, Costos activos vy
pasivos, divulgacﬁén de informaciénm y preparacion de estados
financieros. Pueden incluirse lineamientos amplios de
.alpllicalcién general, ast  Ccormo  criterios précﬂ:icos Y
procedimientos detallados.

Para el caso de México, los principios de contabilidad
gelme]r.alﬂm«e)mte .aoe]p»tt.aldlos son establecidos por el lInstituto
Mexicamo de Contadores Piblicos, A.C. (18).

i8. Instituto Nacional de Capacitacion Fiscal, Reglas de Qrigen, México, D.F.1995.

.
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4.3.- ASIGNACION RAZONABLE DE COSTOS

Para el calculo del costo total se debera de realizar una
distribucién razonable de costos determinando el costo total
de cada prodlucto Y posteriormente el costo neto de cada
bien.

Por lo tanto, se puede decir que el costo neto es la suma
de todos los costos en que incurrié el productor del bien
exportado menos algunos costos no permisibles o excluidos
por cada producto ejemplo:

La empresa mexicana CORALMEX, S.A. DE C.V. exporta
extractores de jugos a Canadéd y desea determinar el costo

neto del bien para lo cual cuenta con 3 opciones establecidas
en el capitulo IV del TLCAN.

El productor del bien conforme al Articulo 402 (8) inciso a
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte podra:
Calcutar el costo total en que haya incurrido respecto a todos
los bienes producidos por ese productor y sustraer todos los
costos de promocién de ventas, comercializacién y servicios
posteriores a la venta, regalias, embarque y empaque, asi
como los costos financieros no admisibles incluidos en el
costo total de los bienes referidos, vy lvego asignar
razonablemente al bien el costo neto que se haya obtenido de
esos bienes.
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EJEMPLO:

COSTOS DEL PRODUCTO

Materiales no originarios
Materiales originarios

Mano de obra directa

Costos directos de fabricaciéon

COSTOS DEL PERIODO

Gastos de venta y comercializacién
Gastos generales

OTROS COSTOS

Costo Total de cada Unidad
menos Costos a excluirse

Costos total de los bienes
division entre unidades producidas
Costo neto de cada unidad
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$8000
16000

8000
12000

9600
16000

400

$70,000
9,600

$60,400
100
$604




El productor del bien conforme al Articulo 402(8) inciso b
podird : calcular el costo total en que haya incurrido respecto
a todos -los bienes producidos por ese productor, asignar
razonablemente el costo total al bien y posteriormente
sustraer todos los costos de promociém  de wventas,
comercializacidn, servicios posteriores a la vemta, Jreg.alﬂt'tals,
embarque y empaque, asi como los costos financieros no
admisibles, incluidos en la porcion del costo total asigrnada al

bien.

COSTOS DEL PRODUCTO

Material no originario $8,000
Material originario 16,000
Mano de obra directa 8,000
Costos de fabricacion directa 12,000
COSTOS DEL PERIODO

Gastos de venta y comercializacion 9,600
Gastos Generales 16,000
OTRQOS COSTOS 400
Costo total de cada unidad $70,000
dividir enfre unidades producidas 100
Costo total por bien 700
menos costos a excluirse (9600/100) %6

Costo neto de cada unidad

54

$604




Conforme al Articulo 402(8) inciso ¢ del TLCAN el
productor del bien podra asignar razonablemente cada costo
que forme parte del costo total em que haya incurrido
respecto al bien, de modo que la suma de estos costos no
incluya costo alguno de promocién de ventas,
commercializacién, servicios posteriores a la venta, regalias,
embarque y empaque, asi como los costos financieros no
admisibles.

EJEMPLO:

Total costo
Costos del producto valor/unidades unitario
Material no originario $8,000/100 $80
Material originario 16,000/100 160
Mano de obra directa 8,000/100 80
Costos directos de fabricacién 12,000/100 120
Costos del periodo
Gastos de venta y comercializacién 9,600/100 96
Gastos generales 16,000/100 160
Otros costos 400/100 4
Costo total de cada unidad _ 700
menos costos a excluirse 96

Costo neto de cada unidad 604
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4-4.- CERTIFICACION DEL ORIGEN DEL BIEN
MEDIANTE EL METODO DE COSTO NETO

Por medio del certificado de origren, el importadox podra
solicitar trato arancelario preferencial, siempre y cuando se
certifique que el bien importado califica como originario.

El certificado de OJrftg'(elru puedl:e- amparar wna  sola
bmportacién ¢ bien varias importaciones de bienes idénticos
(q{ue no exceda de 12 m«eses)

Es necesario que el exportador o productor del bien (que
haya Uenado el certificado de origen) comnserve toda la
informacién  relativa al origen del bien. A su vez, el
importador deberd conservar una copia del certificade de
origren asi como la documentacién relativa a la Lnportacién
del bien por un periodo minimo de 5 afios.

Para poder wverificar si wm bien imnportado a México es
originario, el interesado podra solicitar a las auroridades
aduanmeras mexicanas que se lleve a cabo la verificacién del
bien, la cual se realizara por medio de cuestionarics escritos
dirigidos ya sea al exportador & productor del bien.

También se podrian realizar visitas a las instalaciones del
exportador & productor del bien, para poder wverificar el
cumplioniento  de los requisitos de contenido de wvalor
regional conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados (en la parte exportadora).
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Cabe mencionar que para poder realizar las visitas serd
necesario primeramente notificar por escrito al exportador &
productor del bien para que este ororgue su consentimiento
por escrito para asi poder realizar la visita a las instalaciones.

En  caso de haber transcurrido 30 dias después de haber
recibido la notificacién el exportador & productor no dio su
consentimiento por escrito, la parte  importadora podira
negarle el trato arancelario preferencial.

Una vez realizada la verificaciéon se dara uma resolucidn
escrita al exportador %) P}roductor en la que se determina si el
bien califica o no califica como origrinario.

Las i@portaciones de bienes originarios con fines no
comerciales, cuyo valor no exceda del equivalente en moneda
nacional a mil délares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en otras divisas, no requeriran Certificado de
Origen, siempre que dichas importaciones no formen parte
de una serie de Umportaciones que se efectien o se pllamueen
con el propésito de evadir los certificados de origen del
Tracado.

Tratandose de unportaciones con fines no comerciales que
no excedan a US $1, 000 délares se presumira que es originario
de Estados Unidos de América o de Camada, cualquier bien
que haya sido marcado o etiquetado como originario de
alguno de estos paises (19)-

19. SECOF]I, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Edit. Porrua, México, D.F. 1993,

1
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TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

CERTIFICADO DE ORIGEN
1Janar & o con ketra de Mokde
. NOMBRE Y DOMICH.IO DEL, EXPORTADOR 2 PERICDO QUE CUBRE
CORALMEX, 8.A DE C.V.
KM 3 AUTOPISTA QUERETARCHRAPUATO Do 01.01_8A. A 1208
IAPASEO EL GRANDE, GUANAJUATO 3712
MEXICO
NUMERD DE REGISTRO FISCAL COR-AZIIZOLS
3.NOMERE Y DOMICILIO DEL PRODUCTOR 4. NOMBRE Y DOMICILIO DEL IMPORTADOR
MISMO TOYS COMPANY
20 CALDARI ROAD
CONCORD, ON L4K 4N8
CANADA
NUMERC DE REGISTRO FISCAL NUMERD DE REGISTRO FISCAL TEX 852489
5 5. 7. 8 9 0.
DESCRIPCION OEL {(LOS) BIEN (ES). CLASIFICACION | CRITERK) PARA | PRODUCTOR COSTO NETO PAIS DE
ARANCELARIA TRATO ORIGEN
PREFERENCIAL '
EXTRACTOR DE JUGOS 850040 B sl cN MX
M7531174
CAFETERA 851671 B s CN “x
M4235203

DECLARO BAJQ PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE:

* LA INFORMACION CONTENIDA EN ESTE DOCUMENTO ES VERDADERA Y EXACTA, Y ME HAGO RESPONSABLE DE COMPROBAR LO AQUI DECLARADO.
ESTOY CONSCIENTE QUE SERE RESPONSAILE POR CUALQUIER DECLARACION FALSA L OMISION HECHA EN O RELACIONADA CON EL PRESENTE DOCUMENTGQ.

* ME COMPROMETO A CONSERVAR Y PRESENTAR, EN CASO DE SER REQUERIDO, LOS DOCUMENTOS NECESARIOS QUE RESPALDEN EL CONTENIDO DEL
PRESENTE CERTIFICADO, ASI COMO A NCTIFICAR POR ESCRITO A TODAS LAS PERSONAS A QUIENES ENTREGUE €L PRESENTE CERTIFICADO,
DE CUALOUIER CAMBIO QUE PUDIERA AFECTAR LA EXACTITUD O VALIDEZ DEL MISMO

° LOS BIENES SON ORIGINARIOS DEL TERRITORIO DE UNA O MAS DE LAS PARTES Y CUMPLEN CON LOS REQUESITOS DE ORIGEN QUE LES SON APLICABLES
CONFORME EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE. NO HAN SIDO OBJETO DE PROCESAMIENTO ULTERIOR O DE CUALOUIER OTRA
OPERACION FUERA DE LOS TERRITORIOS DE LAS PARTES: SALVO EN LOS CASCS PERMITIDOS EN EL ARTICULD 411 O EN EL ANEXO 401

* ESTE CERTIFICADO SE COMPONE D 1 HOJAS, INCLUYENDO TODOS SUS ANEXOS
11a. FIRMA AUTORIZADA - 11b. EMPRESA
CORALMEX. SA DEC.V.
11c. NOMBRE 11d CARGO
SALVADOR VILLAGOMEZ LARREA GERENTE DE IMPUESTOS
11e. FECHA (DDMMAA) 191
TELEFONO- (4651)36208 FAX : (461)8 B1.76
TR298
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CONCLUSIONES

"El mundo econémico contemporaneo realiza esfuerzos
por lograr integraciones econémicas a nivel regional, los
paises han abierto sus fronteras y reducen sus aranceles de
importacién, ante una imperante conveniencia econdémica, en
la que los paises son interdependientes en una economia
global.

Por lo anterior, derivado de los beneficios de la
formacién de zonas de libre comercio, nuestro pais decidié
el 17 de noviembre de 1993 firmar con Canad4d vy Estados
Unidos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
de conformidad con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, mejor conocido bajo las
siglas de GATT, hoy Organizacién Mundial de Comercio.

Una de las finalidades del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, es el compromiso que han realizado
Estados Unidos, Canada y México de no incrementar los
aranceles aduaneros y eliminarlos sobre bienes originarios.

Aunado a estos factores, México desde 1994, afto en
que entré en vigor el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, exporté a Estados Unidos y Canada $53,127,936
dolares e importéd $56,411,171 délares; mientras que en 1997
exporté $96,340,898 délares e importé $83,970,263 délares.

Al respecto cabe destacar que México ha logrado
incrementar el intercambio comercial en estos aifios,

permitiendo un crecimiento en sus operaciones de comercio
exterior con dos de las economias mas importantes del mundo.

Fuente: SECOFL, con datos del Banco de México, 1997: hitp://www secofi.gob.mx
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Ademas el producto interno bruto (PIB) en 1997 alcanzé
la tasa de crecimiento econémica mas alta en 16 afios, de 7.0 por
ciento.

Respecto a los bienes que cumplan con los
requisitos que marcan las reglas de origen, podrin ser
importados a México, Canada y Estados Unidos bajo un trato
preferencial, con el beneficio de gozar de un arancel reducido
4 bien estar libres de arancel siempre que el bien ;

1.~ Sea obtenido en su totalidad 6 sea producido enteramente
en territorio de uno de los paises miembros.

2.- En caso de que las materias primas usadas para producir el
bien provengan de paises que no sean Estados Unidos, México,
6 Canadi tendran que ser transformadas en cualquiera de estos
paises miembros del TLCAN hasta log'rar cambiar la naturaleza
de la materia prima por un nuevo bien.

Lo anterior representa una oportunidad para los
productores mexicanos de lograr una mejor combinacién de
componentes y materiales que integren el bien, para
exportarlo con un trato preferencial.

En lo que se refiere al valor de contenido regional de
las mercancias éste puede determinarse por medio del método
de valor de transaccién é por el método de costo neto .

De acuerdo al método de valor de transaccién, un bien
podra calificar tomando como base el valor de los materiales
no originarios que se utilizaron en la produccién del bien,
posteriormente dicho valor se restara del valor de transaccidén
de la mercancia, obteniendo de esta manera el porcentaje de
contenido regional.
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El calculo se basa conforme a la siguiente formula;

VCR =VT - VMN * 100
VT

DONDE:

VCR= Es el valor de contenido reg'ional expresado como porcentaje.
VMNZ= Es el valor de los materiales no originarios utilizados por el
Productor en la produocién del bien.

VT= Es el valor de transaccién del bien ajustado sobre la base libre
a bordo.

De acuerdo al método de costo neto un bien podré
calificar restando al total del costo de la producci(')n el valor
de los materiales no originarios.

El calculo se basa conforme a la sig'uienbe formula:

VCR= CN-VMN *100
CN

DONDE:

VCR : Es el valor de contenido regional expresado como porcentaje.
CN : Es el costo neto del bien; y

VMN : Es el valor de los materiales no originarios utilizados por
el productor en la produccién del bien.

Ejemplo: La empresa mexicana CORALMEX, S.A. DE C.V.
asigno razonablemente sus costos, para la elaboracién de
extractores de jugos, determinando un costo neto de $604 vy
el valor de los materiales no originarios de $80, por lo cual el
productor exportara los extractores de jugos a Canada con un




trato arancelario preferencial, ya que el producto cumple con
el valor de contenido regional.

VCR = 604 - 80 * 100 =86.75 %
604

La hipotesis de esta investigacion si se comprobé al
lograr que los componentes no regionales sean combinados
con una cantidad sustancial de componentes de la regién o
sean objeto de un procesamiento sustancial en México, para
que de esta manera los productores mexicanos puedan
beneficiarse de las preferencias arancelarias negociadas en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y logren
incrementar sus exportaciones.

El exportador tiene la opcién de elegir el método mas
apropiado para que sus productos puedan cumplir con el valor
de contenido regional establecido, a excepcién de que el
anexo 401 no establezca utilizar un método en especifico.

En algunas ocasiones el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, indica sélo utilizar el método de costo
neto, por ejemplo en los casos de no existir valor de
transaccién o para algunos productos como los de la industria
automotriz.

Por lo tanto, con el propédsito de recibir un trato
arancelario preferencial, el productor del bien que pretenda
exportar su producto primeramente tendra que determinar el
origen de dicho bien conforme a las reglas de origen
establecidas en el capitulo IV del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, para de esta manera poder emitir el
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Certificado de Origen proporcionando el original o copia al
importador.

Por otro lado algunos de los aspectos negativos que
se pueden observar a cinco afios de vigencia del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, es que
México no ha log'rado mejorar plenamente las condiciones
econdmicas y laborales de los trabajadores.

En lo que se refiere a los sueldos de los empleados hasta
el momento no existe un 'unpacto favorable visible.

Ademais, la globalizacién econdmica puede afectar en
gran medida el poder adquisitivo de los trabajadores,
debido a la creacién de nuevas becnologias, las cuales
sustituyen en ocasiones la mano de obra de muchos
trabajadores .

Aunado a estos factores, el incremento a los precios
propicia que no se tenga un buen i.ngreso real para nuestros
trabajadores.

Por otra parte la falta de preparacién de los
empresarios para exportar puede representar un obstaculo
para poder gozar de las preferencias arancelarias del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por lo
cual para dar solucién a esta problemitica, hoy uno de
los retos fundamentales para México es lograr la capacitacién
en asuntos comerciales como las Reglas de Origen, tanto de
los empresarios y jovenes mexicanos para que el dia de
mafiana sean capaces de competir mundiatmente.
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