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INTRODUCCION

La evolucién que ha venido sosteniendo nuestro pais ha servido para que
existan cambios en lo econdmico, en lo social, en o cultural, en jo educacional, y se
han apoyado estas relaciones, en normas que se han ido actualizando, para la mejor

convivencia entre los seres que forman parte de una sociedad.

La apertura a la democracia, ha servido para gue hella asimismo una puerta en
donde las distintas ramas de la sociedad quieran participar vy activarse en los
distintos medios de produccion en nuestro pais. Es el caso de la participacion que
han tenido las 1eievisoras en €l pueblo, éstas han servido para divulgar la existencia
de la Ley Federal de Derechos de Auter, por estar en completo combate, econémico

y social.

Aunque es una ley que tiene en existencia en nuestro pafs, mas de tres
décadas, es muy comun ohservar que si no es por la llamada "Guerra de las
Televisoras", esta ley seguiria en e} anonimato, como muchas y tantas leyes que
existen en nuestra republica y que ni el mas estudioso del derecho las tiene en la

memoria.

La Ley Federal de Derechos de Autor vigente, como la recién derogada, han

servido para fortalecer la proteccion de los intelectuales, de las personas pensantes,




pero es importante dejar en claro que no es una ley que ha logrado el equilibrio

deseado en lz relacion entre las personas que forman nuestra sociedad.

La gran mayoria de la sociedad desconoce las leyes, pero esta ley en sy gran
mayoria es totalmente desconocida por ser una ley especial, es decir, que sirve a un
determinado grupo de personas. Sin embargo, fa mayoria de las personas estan
indirectamente en contacto con esta normatividad, vy en una determinada escala en
contacio directo. Podemos mencionar ejemplos variados, como el ver la televisién en
los lugares publicos de entretenimiento, escuchar la radio, convivir en una discoteca,
en ocasiones amenizar un convivio ¢on los grupos méviles de sonide, Teer un libro o
una revista. Nos encontramos en varias ocasiones ¢on una leyenda que se nos hace
hasta familiar que indica "Derechos Reservados", o muchas veces la misma en
idiema inglés es decir "copyright" y seguido de una letra “C" envuelta en un circulo,

sin que lleguemos a entender legalmente su significado.

Lo mas comiin gue se nos presenta en derechos de autor y que anteriormente
era un delito y en la actualidad con la reforma a la ley es simplemente una
infraccion, en donde si existe la pena pecuniaria pero no la pena corporal,, es que
observemos en una pelicula casera, en formato Beta o VHS, que al inicio de la
misma nos manifiestan que es una infraccion, reproducir total o parcialmente la
pelicula con 4nimo de lucro, sin aworizacion del autor, v luego nos sefialan la

imagen de un pirata, y nos sefialan “diga no a la pirateria”

Pensamos la gran mayoria que nos estan advirtiendo algo, pero muchos se
confunden totalmente, porque la pirateria es un delito contemplado en el Cadigo

Penal Federal, pero que en nada se relaciona con la adventencia.

Después de varios zfios de practica forense sobre derechos de autor cuenta

nos damos que las mismas personas que deberian dominar o interpretar la




[PE]

mencionada ley, no la conocen por los mismos errores v lagunas que ha venido

acarreando la mencionada ley.

Asi por ejemplo los de la A N D A (Asociacion Nacional de Actores) no es la
asociacion que se encargue del cobro de los derechos de los autores; el Sindicato de
Misicos, tampoco es [a persona indicada para cobrar los derechos de autor, y los
sujetos activos, que deben de pagar Jos derechos de autor, piensan que tal derecho, es

upa cuota sindical, los muy arriesgados piensan que son impuestos.

Como podemos pedirie a la sociedad que interprete congruentemente una ley,
si nace en }a incongruencia, y las reformas totales que se le hicieron a la nueva ley
autoral, son en muchas formag inaplicables e inequitativas, desfigurando la buena fe

de su aplicabilidad e imparcialidad.

Los postulantes y estudiosos del derecho, muchas veces muestran
desconocimiento de tales o cuales leyes, por tanto nos avocaremos a realizar una
exégesis y critica a la referida ley y sus cambios radicales en la nueva legislacion,
externando nuestro punto de vista, y tratar de realizar un aspecto comparativo entre

la abrogada v 1a vigente legislacién autoral

La exégesis que se preiende realizar en esta obra estd indudablemente
revestida del aspecto comparativo e histérico de la Ley Federal de Derechos de
Autor a partir de su primera publicacion realizada en el afio de 1936, hasta la Gltima
reforma en la que se toman los antecedentes sccioecondmicos y de apertura
comercial surgidos a raiz del tratado de libre comercio, para tratar de normar las
reglas competitivas entre las diferentes empresas encargadas de explotar directa e
indirectamente los derechos de autor, asi como la de tutefar con la iey en vigencia a

las personas pensantes encargadas de la produccion de diferemes obras.




En efecto, debido a los cambios que ha sufrido nuestra economia nacional v
debido a los tratados internacionales como lo fue el Tratado de Libre Comercio, se
sentaron las bases para que particulares y personas morales transnacionales tuvieran

introduccidén y mas competitividad en nuestro pais.

Si no se hubiera dado tal apertura, indudablemente, la referida legislacién
seguiria en su estado original, sin cambios y cayéndose en la cbsolescencia.
Asimismo debido a que en nuestro pais no existia competencia comercial en los
medios televisivos, la ley derogada era manejada al antojo v circunstancias. Sin
embargo, con la competencia que a Gltimas fechas se ha venido realizando con las
dos televisores mas importantes en México, se han tenido que adecuar las normas
referentes a la legisiacién autoral, fo que ha impulsado a lz creacién de la nueva

legislacion, vigente a partir del 24 de Marzo de 1997

Analizaremos las figuras juridicas como la "crestomatia", los "derechos
reservados”, las "marcas registradas” en la vigente legislacion autoral y su traslado al
Cédige Penal Federal, logrande con ello un gran avaace, en ordenamiento legal,
estableciendo Unicamente un capitule de sanciones e infracciones, y con ello wratar

de que desaparezcan tantos delitos especiales fuera de Codigo Penal Federal.

La exégesis abarca comentarios referentes a tas lagunas que el legislador por
el simple desconccimiento de la ley repitio y subrayé en Jas reformas, su simplismo
para analizar y promulgar una ley que cumpliera con los requisitos necesarios de una
sociedad mexicana que necesita de reformas, acordes a los tratos comerciales, ya que
se ha puesto en vigor una ley que incurre para su aplicabilidad en la supletoriedad de
muchas leyes y del analisis podemos cbservar que necesita de aproximadamente diez
legislaciones para su aplicacién. Acto propiciade per el legislador, con el cual
analizamos y corroborames el simplismo con el que se conducen nuestros
gobernantes para la expedicion de leves incongruentes, contradictorias v carentes de

aphicabilidad acorde a nuestra situacion econdmica.




CAPITULO PRIMERC

EL PROCESO HISTORICO DE LA LEY AUTORAL

1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los primeros paises en tutelar los derechos de autor lo fueron los paises
europeos y en nuestro continente fue Brasil, en el siglo XiX Los derechos autorales
solo abarcaban las obras literarias y artisticas, refiriéndose mas bien a las obras
impresas dado que en tal siglo no se habia inventado la radio ni la televisién, En el
ahio de 1846, se reunieron en, Paris Francia, con la finalidad de convenir en tales
derechos autorales, los siguientes paises: Australia, Austria, Brasil, Canada,
Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Reino Unido, Irlanda del None, Grecia,
Hungria, India, Irlanda, Islandia, Ttalia, Libano, Pakistan, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Suecia, Suiza, Checoslovaquia, Tunez., Unién Sudafricana, Ciudad del
Vaticano y Yugoslavia, con la finalidad primordial de convenmir, para proteger de

manera eficaz los derechos de autores de obras literarias o artisticas.

Los paises convenientes, nunca imaginaron que su iniciativa tuviera el auge
que a Gltimas fechas le ha proporcionado 1z industria cinematografica, de radio, de

televisidn y actualmente de los sistemas computarizados, Pero previeron o se



imaginaron que la inventiva humana nos daria otros medios de comunicacién
masiva, como a Oltimas fechas ha sucedido, al establecer en aguel acuerdo lo
siguiente: "La utilizacién de las cbras, por los medies siguientes o que en lo sucesivo

se conozean”'.

Los paises contratantes tuvieron Ja inquietud de establecer las normas y
proteccidén de los derechos de autor, a fin de fomentar su evolucidén. Dadas las
condiciones sccioecondmicas que prevalecian en ¢l siglo pasado, en las naciones
contratantes tuvieron la necesidad y pudieron lograr la creaciéon de cimientos del
derecho autoral que hoy nos rige. En nuestro pais, en la época del siglo X1X, no se
dio el auge econdmico ni la paz social debida para impulsar este tipo de derechos, ya
que en ese tiempo ni siguiera estaban establecidas las garantias individuales de las
cuales hoy gozamos, siéndolo hasta mediados de este siglo, cuando ha repuntado Ja

evolucién de la sociedad y la normatividad de tal evolucion.

1.1 MEXICO Y OTROS PAISES

Al hablar de los derechos de autor, de su nacimiento vy evolucion en nuesiso
pais, dado que es una ley publicada al amparo de la Secretaria de Educacion Pablica
por lo dispuesto en Ja Ley Orginica de la Administracion Publica Federal, se tiene
que hacer un consenso del porqué estos cuerpos de leyes invocados participan en la

creacion de la Ley Federal de Derechos de Autor.

En efecto, como lo sefiala el articulo 12 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, el cual a la letra reza®: "Cada Secretaria de Estado o
Departamento Administrativo formulard de les asuntos de su competencia los

provectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la

' Comvencion Interamenicana sobre Dercchos de Auter en Obras Literanias, Cientificas o

Artiscas, Art. 11
“Delma Ediciones. Ley Organica de la Adminisiracion Publica Federal 1996.




Republica”, nos obliga a gue nos remontemos a la historia de la Secretaria de
Educacién Publica, para saber porqué es una condicién sine qua non para su

promulgacién

Como es bien sabido, la Secretaria de Educacion Publica en base a lo antes
comentado, formula el proyecto de Ley Federal de Derechos de Autor, a fin de
regular los asuntos de su competencia, pero debemos tomar muy en cuenta los
antecedentes historicos de la cultura mexicana que dieron origen a la creacion de tal

Secretaria de Estado.

Primeramente, la educacion en México prehispanico, se dio en los grupos
tanto £1nicos como noémadas por generaciones, siendo Ias basicas, e] conocimiento de
los ciclos del calendario, vitales en la caza, recoleccién de frutos, agricultura en las
zonas desérticas, produccion de alimentos, de medicamentos, de instrumentos de
caza, de construccién, de armas, vestidos, conocimienio de comestibles, tdxicos,

fieros, el conocimiento de sus minerales, de sus climas, entre los mas importantes.

En la época de la conquista espaficla, nuestra poblacidn sufrié un sinnimero
de abusos de todas sus indoles, conocidos en nuestra historia; gente humilde por las
casias sociales no tenian acceso a la educacién, ya que era un privilegio de los hijos
de los espafioles y uno que otro mexicano. Tal actividad durante tres siglos y medio
fue reguiada y proporcionada por la iglesia que establecid sus canones, fomentando

el analfabetismo en 1a colectividad y haciendo tal actividad privilegiada para unos.

Fue hasta la época insurgente, cuando se empezaron a equilibrar Jos aspectos
educacionales a ia pobiacion; el insurgente Ignacio Lopez Rayon, propuse cieros
"elementos constitucionales” que empezaron a dar nacimiento a la Direccion General
de Instruccidon Publica, siendo hasta la época de Justo Sierra en 1910 cuando se

empezd a hablar de la Secretaria de Educacion Publica,




En el afio de 1921, por iniciativa de José Vasconcelos, el presidente de la
republica, don Alvaro Obregdn cred la Secretaria de Educacién Publica cen el
mismo Vasconcelos como titular. Quien organizé Ja primera gran campada de
alfabetizacion, editd los clésicos en los grandes tirajes, patrocing la pintura mural,

abrié escuelas técnicas agricolas, impulsé decididamente la educacion rural.

Quizas la base primordial del desarrello del derecho de autor en nuesire pais,
se origind con la creacion de ta "Educacién Social” de Narciso Bassols, quien fuera
titular de tal Secretaria, pero por sus ideales tuvo que renunciar en la época del Gral.
Lazaro Cardenas. Su educacion social consistia en aplicar los proyectos
constitucionales, es decir, que existiera justicia secial, un orden, una dacién en los
reclamos de la colectividad que se encontraba en evolucion, y que pedia a grites el
establecimiento de la normatividad de los gobernados y de los gobernantes, para la

paz social que en resumidas cuentas es Jo que persigue la sociedad.

Y fue en el afio de 1945 cuando se promulgd una Nueva Ley Orgénica de la

Educacidn.

Luego entonces al hablar del nacimiento de la Ley Federal de Derechos de
Autor en México, debemos de hablar del nacimiento de la Secretaria de Estado que

la promulga.

Siendo hasta el ano de 1956 que se publica la Ley Federal de Derechos de
basada en la Ceonvencion Interamericana sobre el Derecho de Autor en Obras
Literarias, Artisticas y Cientificas publicadas en el Diario Oficial de la Federacian
el dia 24 de QOctubre de 1947 promuigada por el Licenciado Miguel Aleman

Valdés®.

* Mussachio Humberto, Diccionario Enciclopédico de Ménico 1990,



Creemos, segin la historia, dado que el citado presidente fue un empresario,
en union del Sr. O'Farril y Azcarraga Milmo pusieron en vigencia la cuestionada ley
autoral, inicialmente en beneficio grupal, siendo esa norma, una ley protectora

empresarial.

La <itada ley autoral por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 24 de Diciembre de 1996, derogt la ley autoral de 1936, con
reformas y adiciones de 1963, entrando en vigor la nueva iey federal en comento a

los noventa dias, precisamente el dia 24 de Marzo de 1997.

12 NECESARIOS LOS INVENTOS PARA LOS DERECHOS DE AUTOR

.2 primera ocasion que se legisld sobre los derechos de autor y se promulgé
en México la Ley Federal de Derechos de Autor fue el dia 29 de Diciernbre de 1956.
Epoca de tranquilidad y evolucidn posrevolucionaria, auge industrial y paz social,
fueron los principales factores que sirvieron de base para !a creacion de la ley

sefialada.

La evolucién tecnolégica fue la base fundamental para la creacion de esta ley
protectora de los derechos de los intelectuales, abarcande muchas ramas, sin
embargo, si no se hubiese inventado la radio, television, cinematografia, y la
imprenta en la época moderna, esta legislacion se hubiera gquedado estancada Desde
luego las agrupaciones de los trabajadores de estas industrias, dieron metivo para
fundar las asociaciones, como la denominada "Liga Nacional de Radioaficionados” ¢
“Trabajadores de Imprenta Especializados” que dieron posteriormente motivo a la
creacion del sindicalisme en México. Asimismo, la television dio motivo a la
creacion de sindicatos y agrupaciones de artistas como la actual A N D A

(Asociacién Nacional de Actores ) o Sociedades de Interés Publico como la SACM
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{ Sociedad Nacional de Autores y Compositores de Musica ) o la SOME] (Sociedad

Mexicana de Ejecutantes ), siendo las mas fuertes y organizadas en nuestro pais.

Todas estas agrupaciones han nacido y se han creado a raiz del desempefio y
desarrollo de ciertas actividades ligadas al cine, radio, television, imprenta, y sus

avances tecnolégicos asi como también los sisiemas compitarizados.

Estos inventos, entre otros, han hecho evolucionar las actividades, artisticas,
culturales, cientificas, dando motivo a proteger los derechos de autor y a reglamentar
las actividades que de su explotacion o usufructo nacen. El bien juridico que tutela
la Ley Federal de Derechos de Autor es el reconogimiento y proteccién de las obras
intelectuales, artisticas, y la salvaguarda del acervo cultural de la nacidn, asi como
los derechos de interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones y los programas de
computacion, surgiendo o dando motivo a confusiones con la Ley de Propiedad

Industrial, que en este estudio analizaremos.

La colectividad no debe pasar por alto que detras de cada disco, libro,
pelicula, escultura, pintura, ballet, obra intelectual, didactica, literaria, programas de
computacion, existe un creador, una persona pensante y que desde luego el intelecto

es protegido por esta ley.

1.2.1 CINE, RADIO, TELEVISION Y OTROS GENEROS.

La Ley Federal de Derechos de Autor no tutela las actividades de las
empresas de cine, radio, televisién, imprenta, u otras, siende éstas las mas
importantes, sin descartar una que en nuestros dias ha tenido un desarrollo sin igual,
como la de los programas computacionales. El derecho de autor como ley

unicamente protege los derechos intelactuales y no los avances industriales ya que
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estos quedaran protegidos por la Ley de Invenciones o por la Ley de Propiedad

Industrial.

Los aparatos electrénicos inicamente son los objetos e instrumentos de que se
vale el hombre para expresar sus virtudes y cualidades intelectuales, artisticas,
culturales, o cientificas, luego entonces el bien juridico tutelado de la ley autoral es

la creacion de obras con tales caracteristicas.

Como se ha venido afirmando, los avances tecnolégicos en inventos y en
mejoria de funcionamiento han tenido en su interior las televisiones, radio, camaras
cinematograficas, técnices de pintura, de esculwra, de iluminacién de senorizacion,
no sop protegidos ni regulados por esta ley, ya que ésta se encuentra regulada por la
indicada Ley de Propiedad Industrial que derogd la Ley de Invenciones y Marcas, ¥
su reglamento asi como la Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia vy el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas, y su reglamento publicada
en €l Diario Qficial de la Federacion el dia 27 de Junio de 1991, modificada per

decreto publicado ¢l dia 2 de Agosto de 1994,

Aunque los inventos son creaciones intelectuales de personas pensantes ©
estudiosos son protegidos por una ley distinta a la autoral, por lo que no debe haber
confusion en ello. Mientras la Ley Federal de Derechos de Autor es aplicada por la
Secretaria de Educacién Publica, la Ley de Proteccion Industrial lo es por la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

Consideramos que si desaparecieran los grandes inventos como la radio,
television, cinematografia, imprenta, desapareceria o se debilitaria en demasia, la ley

en estudio.

Por tanto, consideramos realizar dentro de sus antecedentes histdricos, un

breve comentario a estos grandes inventos.



122 ELCINE

Los inicios del cine se dieron como medio de comunicacion fundado en la
captacién vy proyeccion de imégenes fotograficas a intervalos regulares con el fin de
dar la apariencia de movimiento. Nacié como pasatiempo evolucionando hasta
convertirse en industria es en la actualidad vehiculo artistico y activided econdémica

robusta.

A los hermanos Luis y Augusto Lumiere se les sefizla como los padres de la
cinematografia. México nunca estuvo atrasado en tales avances cinematograficos, al
igual que en otros paises en México se transmitieron simultineamente las primeras
proyecciongs mundiales, siéndolo por primera vez, en el afio 18%6. El Gral. Porfirio
Diaz fue un gran impulsor y el primer mandataric de un pais filmado paseando por
los bosques de Chapultepec; asi mismo se realizaron proyecciones en Guadalajara,
San Juan Bautista {hoy Viilahermosa). Tabasco y Puebla. Ese mismo afio fue filmada
la primera pelicula mexicana por Ignacio Ramirez Aguirre, quien filmo "Rifia de
hombres en el zécalo y "Rurales mexicanos al galope”. En el afio de 1898 en la

ciudad de México se anunciaban provecciones en tercera dimension.

Gracias al empiec del Aristégrafo invento de Adridn Lavie que consistia en
unos binoculares que en répida alternancia permitian ver a un ojo y uego a otro, lo
que aumentaba la impresion del movimiento y daba profundidad a las vistas que se

proyeciaban sobre la pantaila a la velocidad entonces normal.

Encomirarnos que las primeras reglas o normas a la cinematografia se dieron
en el mandato de Victorizno Huerta v el Gobernador del Distrito Federal Ignacio
Rivero designo inspectores’, para juzgar lo que ellos consideraban “moralidad en las

pantallas”.

* Mussachio Humbero. Diecionario Enciclopédico de México 1950
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1.2.3. LARADIO

La primera emisidn radiofonica en México fue el 27 de Septiembre de 1921
La primera estacién radizl la establecid la Secretaria de Guerra en 1923 y convertida
posteriormente en Ja estacién CYB de la cigarrera "El Buen Tono", En esas fechas
se agruparon los radioaficionados en la Liga Nacional de Radioaficionados que mas
iarde se convirtio en el Club de Radiotelefonia v posteriormente en la Liga Central
Mexicana de Radio. En 1923 se cambiaban radios de galena por cajetillas de cigarros

producidas en la fabrica "El Buen Tono".

Con el pasar de los afios, esta empresa se ha vuelto una empresa bastante
rentable y empezd a ser reguiada por la Camara Nacional de Comunicaciones vy
Transportes. En el afio de 1940 se formé la CIRT (Camara de la Industria de Radio
y Televisién); en ese mismo afio el presidente de México Manuel Avila Camacho
promulgd, et Reglamento de las Estaciones Radiodifusores Comerciales Culturales
de Experimentacion Cientifica y de Aficionados que sustituia la respectiva ley de

i936.

En Enero de 1960, entso en vigor la Ley Federal de Radie vy Televisidén. En
Enero de 1971 inicio tabores la Comision de radiodifusidén encargada de aprovechar
e 12.5% del tiempo de 1os concesionarios, el cual deben ceder a] gobierno federal.
En 1971 entro en vigor el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién v se
cred el Consejo Nacional de Radio y Television, organismo encargado de evaluar el
nivel cultural, social y artistico de las radiodifusoras, Estos han side los
antecedentes mas importantes que han surgido en nuestro pais en la creacion y
explotacian de Ja radio, siendo tode este cuerpo normativo, leves auxiliares y fuente

de! derecho de autor que hoy nos rige.




3.1.1. TELEVISION

Los primeros experimentos fueron realizados en el afto de 1926 por el escocés
John Logie Baird, quien tres afios después efectvo las primeras transmisiones. En
1933 Viadimir K Zworqin inventé el iconoscopio, principio electrénico de los

actuales sistemas televisivos.

Genzalez Camarena en 1933 con un equipo construido por ¢l mismo realizo
examengs y ensayos de transmisidn televisivos. Ese mismo afio el Partido Nacional
Revolucionario trajo al pais un equipo de television en blanco y negre con el que

hizo algunas demostraciones publicas.

Las leyes y reglamentos que regularon las actividades de la radiodifusion

también reglamentaron las actividades de la televisidn en México®.

1.2.5 IMPRENTA

Al hablar de imprenta, nos debemos rementar a mas de mil afios, en donde
los chinos reproducian ideogramas labrados en madera. A fines del siglo X1V la
difusién del juego de naipes obligd emplear métedos de reproduccion cada vez mas
eficaces. El primer trabajo de imprenta en México fue realizado por Fray Juan de
Zumarraga en 1537 titulado “Breve historia y mas compendiosa doctrina christiana
en la lengua casteliana mexicana”. FEl periodico mas viejo en nuestro pais se publico

en 1541 vy se llamo "Relacion del espantable terremoto”™®.

* Mussachio Humberto. Diccionario Enciclopédico de Meéxico 1990,
® Mussachio Humberto. Diccionaric Enciclopédico de México 1990.
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Las primeras agrupaciones que se¢ formaron en México debido a las
actividades derivadas de impresor lo fueron en el uitimo tercio del sigle X1X, porque
ante un artesano sujeto a la produccion individual, los tipdgrafos contaban con fa
conciencia de su fuerza colectiva producto del trabajo industrial que requeria de una

amplia organizacién y division de trabajo.

De ahi que hayan jugado un papel de primera importancia como precursores
del sindicalismo mexicano. Formaron sociedades mutualistas y de resistencia,
proporcionando asesoria a otros gremios; en todo momento se les reconocié un sitio
especial pues destacaban de la masa proletaria por su condicion de alfabetizados
requerida por su trabajo su contacto con la letra impresa que les permitia allegarse a
la cultura general, y por su conocimiento de algunos autores socialistas cuyas obras
circulaban en el pais. De ellos partié la formacion de fa biblioteca obrera. El mas
firme antecedente legislativo reguia la libertad de expresion es la Ley de Imprenta
promulgada por Don Venustiano Carranza en 1917, apoyandose en la Carta - Magna
en sus articules 6° y 7°, los cuales forman antecedentes y fuente de la Ley Federal

de Dereches de Autor.

1.26. ELTEATRO

El teatro fue una de las expresiones de la vida social y familiar. En México
se desarrolld como una actividad de diversion limitada por la censura y actos
inmorales, por lo que en el siglo XVIIL, e} virrey Bernardo de Galves escribio "Unas
ordenanzas para el teatro de comedia en México", siendo tal antecedente el mas

antiguo en México

Como aniecedentes legislativos y de asociacidn en materia de teatros,
podemos mencionar que en nuestro pais han surgide varias asociaciones que sirven

de distintas maneras para salvaguardar los intereses de sus agremiados, en los que se
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cuenta con el Instituto Nacional de Bellas Artes creado el 31 de Diciembre de 1946
con ¢l propésito de custodiar, fomentar, auspiciar y vigilar, asi como fortalecer todas
las formas artisticas en que se expresa y se define el espiritu de México, sin negar ni
excluir €] arte universal. En algunos periodices aparecid su nombre oficial como

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura’.

Organizacién moderna que nacié a fin de salvaguardar derechos de su
agremiados fue la A N D A ( Asociacion Nacional de Actores ), asociacion que
muchas ocasiones se confunde con la Sociedad de Autores y Compositores de
Musica. La diferencia estriba en que 1a primera es un mero sindicato v la segunda es

una sociedzd de interés publico fomentada por la propia ley autoral.

La ANDA es una asoclacion sindical de los actores y otros géneros y
trabajadores de espectaculos. Fue fundada en 1934 en €l teatre Virginia Fabregas en
la ciudad de México mediante la fusién de fa Unién de Variedades y la Unidn

Mexicana de Actores que a la vez sucedid al Sindicato de Actores.

1.2.7 OTROS GENEROS

Al invesugar sobre los otros géneros sin ser la finahidad acoplarlos por
desinterés, porque tedos los medios de expresion son imporiantes para el derecho de
auter y siendo capitulo aparte los programas de computacién que la ley promulgada
en Diciembre de 1996, reconoce, como derechos intelectuales de personas pensantes,
Unicamenie mencionaremos estos, porque la finalidad de esta obra no es la de
incurrir en €l sendo estudio de su historia, porque es muy amplia v nos Hevaria

comentarios innecesarios a {a exégesis gue pretendemos.

" Mussachio Humberto. Diccionaric Enciclopédico de Méxice 1690
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Amén de los medios de comunicacidn que mencionamos, parte instrumental
en el derecho autoral, también regula oiras actividades referentes a las obras

comprendidas en las siguientes ramas:

Literarias, cientificas, técnicas juridicas, pedagogicas didacticas, musicales
con o sin letras, danza, coreograficas, pantomimicas, de dibujo, de grabado,
litograficas, escultoricas de caracter plastico, de arquitectura, fotografica y la ley nos
indica gue "todas aquéllas que por analogia pudieran considerarse comprendidas

dentro de los tipos genéricos de cbras anisticas o intelectuales antes mencionadas”

Podemos decir que mediane los aparatos de cine, radie y television como
medios de difusién imporiantes, sirven para montar obras de: drama, comedia,
sainete, declamacion, didloges (Sketchs) mondlogos, conciertos, ballet, opera,
zarzuela, revistas, recitales, poéticos, literartos, musicales, de baile, obras dramaético

musicales, pantomimicas, coreografias, y otras de naturaleza similar.

Observames que son muchos los géneros v ramas que la Ley Federal de
Derechcs de Autor protege, en tanto, seria analizar punto por punto no una exégesis

2 la ey autoral sino a la historia de los géneros que protege o tutela esta Jegislacion

1.28 CONVENCIONES INTERNACIONALES

El derecho de autor al igual que muchos ordenamientos legales, se encuentran
regulados por tratados internacionales celebrados entre nuestro estado mexicano y
otras potencias, formanda la creacion de leves vigentes en nuestra colectividad. El
derecho de eutor se ve influenciado por los convenios internacionales porque el

derecho de autor a la fecha existe en todo €] mundo, excepto en China comunista.
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Los medios de comunicacién masiva cada dia se vuelven mas efectivos y
éstos dan el auge, por o que consideramos necesario analizar esta fuente de derechos

de autor y el derecho internacional.

Al 10car el derecho internacicnal, como rama del derecho que regula los
tratados internacionales, entendemos que es el derecho de gentes, que regula los
dereches v deberes entre las naciones. Luego entonces, tales relaciones se
fundamentan en tratados que adquieren fuerza legal y supremacia sobre otras leyes
en nuesiro pais, ya que tal supremacia es principalmente sobre leyes estatales,

porque los tratades adquieren e} caracter de una ley federal

Los tratados son por excelencia )Ja mamfestacion mas objetiva de la vida de
relacion de los miembros de la comunidad iniernacional. Pueden definirse en
sentido amplio "como los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos, para crear,

modificar o extinguir una relacion juridica entre ellos”.

Los tratados han recibido nombres muy diversos y ello ha creado algo de
confusion en torno a estos instrumentos internacionales pero una explicacién de cada
uno de estos nombres revela que su substratum, es un acuerdo internacional de
voluntades®.  Han sido designados "Convenciones”, "Acuerdos”, "Convenios",
"Pactos”, "Arreglos”, "Compromisos®, “Declaraciones”, “Concordatos”, "Modu

Vivendi”, etc. pero ello no tiene significacion juridica.

Lzs primeras diferencias que se ventilaron en el édmbito del dereche
internacional, fue en Gran Bretafia en 1764 v en los Estados Unidos en 1804, En
México se le empezo a dar trato de derecho internacional a los tratados en nuestra
Constitucidn Politica de 1824, la cual por la cercania con los E U A fue casi una
copia de la constitucion de aque! pais de 1787, pero aunque no llenaba los requisitos

de la colectividad como a historia nos lo ha demostrado, sirvio de base y principio

¥ Sepulveda César. Dereche Intemacional 1979,
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del derecho internacional. Después de un sinnimerc de reformas durante las
siguientes constituciones expedidas en nuestro pais a la fecha, les tratados son
regulados por nuestra Carta - Magna en su articulo 133 el cual sefiala: "Esta
Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repubiica, con aprobacién del Senado seran la iey suprema de toda
la union. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion. leves y
tratados a pesar de las disposiciones en contraric que puedan haber en las

Canstituciones o leyes de Jos Estados".

Son robustecides los tratados y acuerdos internacionales con la siguiente
facultad y atribucion que la Carta - Magna le da al Sr. Presidente de nuestra nacién,
en su articulo 89, fraccién X, el cual a la letra reza: "Las facultades y obligaciones
del Presidente de la Republica son las siguientes: "Dingir la politica exterior y

celebrar tratados internacionales, sometiéndose a la aprobacion del Senado"etc.

Si hablamos de derechos de autor, debemos de hablar de los tratados que ha
celebrado nuestro gobierno con potencias extranjeras para regular todos los derechos
y obligaciones inherentes a esta materia, por lo gue es menester nombrarlos y

observar desde gue fecha se encuentran en vigor, siendo los siguientes:

1 - CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS DE AUTOR EN
OBRAS LITERARIAS, CIENTIFICAS Y ARTISTICAS.
Publicada en ¢] Diarie Ofcial de la Federacidn el dia 24 de Octubre de 1947,

2 . CONVENCION UNIVERSAL SOBRE DERECHOS DE AUTOR
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de Junio de 1957,

3 - CONVENCION SOBRE PROPIEDAD LITERARIA Y ARTISTICA
Publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 23 de Abril de 1963.
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4- CONVENCION DE BERNA PARA LA PROTECCION DE OBRAS
LITERARIAS Y ARTISTICAS FIRMADA EL 9 DE SEPTIEMBRE DE 1886
COMPLETADA EN PARIS EL 4 DE MAYO DE 1896 REVISADA EN BERLIN
EL 13 DE NQOVIEMBRE DE 1908 COMPLETADA EN BERNA EL 20 DE
MARZO DE 1914 REVISADA EN ROMA EL 2 DE JUNIO DE 1928 Y
REVISADA EN BRUSELAS EL 26 DE JUNIO DE 1948,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de Diciembre de 1968

5.- CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS PRODUCTORES DE
FONOGRAMAS CONTRA LA REFRODUCCION NO AUTORIZADA DE SUS
FONOGRAMAS HECHO EN GINEBRA EL 29 DE OCTUBRE DE 1971.
Publicado en ¢l Diaric Oficial de la Federacién el dia § de Febrero de 1974.

6.- ACTA DE PARIS DEL CONVENIO DE BERNA PARA LA PROTECCION DE
LAS OBRAS LITERARIAS Y ARTISTICAS HECHA EN PARIS EL 24 DE
JULIO DE 1971,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de enero de 1975,

7.- DBECRETO POR EL QUE SE PROMULGA LA CONVENCION UNIVERSAL
SOBRE DERECHOS DE AUTOR REVISADA EN PARIS EL DIA 24 DE
JULIO DE i97].
Publicado en el Diarie Oficial de la Federacién el dia 9 de Marzo de 1976,



21

1.3 REFORMAS ALALEY AUTORAL.

A) LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR PROMULGADA EL 29 DE
DICIEMBRE DE 1956.

La mencionada legislacion segun los anales es la primera ley sobre derechos
de autor que se promulgd en territorio mexicano, la cual como se manifestd en fa
exposicién de motivos, nace dadas las necesidades y evoluciones de la sociedad

mexicana y sus industrias, principaimente en comunicacion.

Esta legislacion, al igual que muchas, han nacido cen un espiritu protector
exagerado en muchas ocasiones, como la Ley Federal del Consumidor y la Ley
Federal del Trabajo, con ese sentido juridico protector se promulga la Ley Federal de
Derechos de Avtor, la cual tiene entre sus finalidades primordiales proteger en
beneficio del autor toda obra intelectual o artisiica y también la salvaguarda del

acervo cultural de 1a nacion.

Los principales temas tutelados por esta legislacion se comprenden el
reconocimiento de la calidad de autor, el derecho de oposicién gue los autores
podian ejercer cuando sus obras se pretendian o se pretenden mutilar, deformar, o

modificar, asi como la explotacién de ia obra con inimo de lucro.

Los bienes juridicos tutelados por la legislacion autoral derogada al igual
que la legislacion vigente, es que consideran tales derechos de autor unidos a su
creador siendo estos perpetuos, inalienables, imprescriptibles e irrenunciables y se
trasmiten tales derechos a los herederos o a cualquier persona por disposicién
testamentaria. (Caso muy conocido el de la transmisién de los derechos de las obras

de Marjo Moreno "Cantinflas").
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Debido a ciertas lagunas v a que en la Repiblica Mexicana no existia
competencia en Jos medios de comunicacion masiva y principalmente en las
televisores, y¥a que coma es de todos conocidos que en nuestro pais existia una sola
televisara muy poderosa econémicamente hablande, nunca se motivd a los

legisladores adecuar, reformar y actualizar la mencionada legislacion.

Sin embargo, debido a la competencia que se ha venido dando con empresas
nacionales y extranjeras, se tuvieron que sentar las bases, para que se respetaran los
derechos y la competencia de las empresas, que son las que dirigen y a las que va

enfocada la reforma y promuigacion de la nueva ley autoral.

B) LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR REFORMADA Y
ADICIONADA EL 21 DE DICIEMBRE DE 1963.

La Ley Federal de Derechos de Autor sufrié su primera derogacidn, segin
decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dia 21 de Diciembre de
1963°, rubricado por el Presidente Mexicano Don Adolfo Lépez Mateos, el cual en

su articulo segundo transitorio indica

"Se derogan todos los anticulos de la Ley Federal de Derechos de Autor de
29 de Diciembre de 1956 que no se encuentren incorporados en estas reformas asi

como todas las disposiciones que se opongan a las mismas”.

La mencionada reforma, entre los principales conceptos que agregd fue la
de organizar de acuerdo a las reformas las sociedades autorales, siendo la mas
reconocida, dado que integro a los principales autores de México y del extranjero
fuela S AC M delP (Sociedades de Autores y Compositores de Musica de Interés
Pablico), la cual con la nueva derogacidn que sufrié la ley autoral, se ha tenido que

volver a actualizar.

* Piario Oficial de la Federacion 21 de Diciembre de 1963.



Asimismo la mencionada reforma y adicion que sufrio Iz ley en comento,
tuvo a bien incluir dentro de su sistema procedimental un sistema potestativo, €s
decir el autor podia acudir a los tribunales a su eleccién, bien pudieran ser del fuero
comin y bien del fuero federal, tal como lo indicaba el articulo 145, que a la letra
rezaba "Los tribunales federales conoceran de las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacién de esta ley; pero cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares de orden exchusivamente patrimonial podran conocer de ellas a
eleccion del actor los tribunales del orden comun correspondientes.  Son
competentes los tribunales de la federacién para conocer de los delitos previstos y

sancionados por esta ley".

Otro aspecto que resaltd en esta legislacién fue que como muchas otras invadia la
competencia penal, es decir en el mismo ordenamiento se establecia en un capitulo
respectivo sanciones infracciones y multas, cuando lo tipico juridico seria que se
estableciera en ¢l Codigo Penal un capitulo para los delitos gue se cometieran con motivo

de algun antisocial.

Con la nueva promulgacién que se realizd de la Ley Federal de Derechos de
Autor el 24 de Diciembre de 1996, se han ordenado las normas punitivas por violar
los derechos de autor, es decir, se derogd €l capitulo de sanciones, se trasladd al
Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la

republica en materia de fuero federal

Con ello se logra un gran avance de materia y normative que en capituio
posterior comentaremos, dado que existen infinidad de legislaciones que establecen
su capitulo de sanciones como sucede en la Ley Federal del Trabajo en su titulo
dieciséis a partir del articulo 992, en donde imponen multas y penas privativas de
libertad; y con ello confunden al puetlo, va que se piensa que la ley laboral, sera
para regir lo relativo al trabajo y el Codigo Penal, serd para establecer penas:

confundiende al ciudadano vy aun a los estudiosos del derecho, los cuales no logran
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asimilar tantas leyes especiales con sus respectivos capitulos criminales, en donde se

establecen sanciones, infracciones, multas v penas privativas de libertad'®.

1.3.1 NUEVA LEGISLACION SOBRE DERECHOS DE AUTOR

A) PROMULGACION

Después de haber hecho un somero antecedente histérico llegamos a la
nueva Ley Federal de Derechos de Awor la cual derogd todo lo antes realizado,
desde Juego, tomando come base las anteriores para adecuarla a nuestra realidad

econdmico-social y cultural.

Es asi como e} dia 24 de Diciembre de 1996, en el Diario Oficial de la
Federacion se publica el decreto a efecto de poner en vigencia la referida
legislacién; v es precisamente en el capitulo de los articulos transitorios en donde se
establece en su articulo primero, que la presente ley entre en vigor a los noventa dias
después de su publicacidn, en el citado diario. Por tanto, es una legisiacion

relativamente nueva que entra en vigencia el 24 de Marzo de 1997,

Con las reformas y adiciones, se compromete el funcionamiento de las
sociedades ya establecidas y se les conmina a que se normalicen de acuerdo a la Jey

en vigencia,

También se modifica la oficina de Direccidén General de Derechos de Autor

por el Instituto Nacional de Derechos de Autor.

Como se comento, se transfiere el capitulo de sanciones al Codigo Penal

Federal y unicamente se establece en la citada legisiacion un capitulo de

" Trucba Urbina Aberto. Lev Federal del Trabajo Comentada 1997
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infracciones en materia de Derechos de Autor y un segundo capitulo de infracciones

en materia de comercio.

En esta publicacion existe supleteriedad a la Ley Federal de Derechos Autor,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo asi como el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siendo esta la Ultima supleiorio en los casos que conozean

los tribunales federales.

Con tales reformas consideramos que nunca se avanzé en el aspecto procesal,
en donde existia supietoriedad de la legislacion comun, la cual es la base v punto de
apoyo de] derecho positivo vigente, es decir, debié regularse su proceso en casc de
controversias apoyandose en la materia del Codigo de. Procedimientos Civiles
aplicable a cada entidad segiin su competencia territorial, como o hace el Codigo

. c 1
Comercial en su también nuevas reformas'’.

" Delma Ediciones. Céodigo de Comercio Reformado v correlacionado 1996,
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CAPITULO SEGUNDO

LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR COMO LEY REGLAMENTARIA

2 REGLAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL BIEN JURIDICO
TUTELADO.

La ley en consulta, en su articulo primero establece: "La presente Ley,
reglamentaria del articulo 28 constitucional, tiene por objelo la salvaguarda y
promocién del acervo cultura) de la nacion; proteccién de los derechos de los
autores de los arlisias, intérpretes o0 ejecutantes, asi como los editores, de los
productores y de los organismes de radiodifusion en refacién con sus obras Iiterarias
o artisticas en todas sus mapifestaciones $us interpretaciones o ejecuciones, sus
ediciones, sus Monogramas o videogramas sus emisiones asi como de los otros

derechos de propiedad intelectual "

Al establecerse (qué es una ley reglamentaria? podemos pensar que es una
ley sin importancia ¢ secundaria. Sin embargo, la Constitucién Politica de nuestro
pais nos define lo que es ura ley reglamentaria, en su articulo 133 el cual sefiala:
*Esta Constitucién, fas leves del Congreso de la Union, gue emanen de ella vy todos

los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrades v que se celebren por el
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Presidente de 1a Repiblica con aprobacion del Senado seran la ley suprema de toda
la union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha copstitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las

constituciones 0 leyes de Jos estados”.

La constitucién, es la ley suprema del pais; después le siguen en orden de
importancia, las leyes federales y los tratados internacionales. Se entiende que una
ley reglamentaria por su misma indole s¢lo significa pormenorizar o detallar la
norma superior de que se trate a fin de procurar su mejor aplicacion y observancia;
la potestad reglamentaria, tiene su limite natural fijado por el enlace 0 extension de
la disposicion reglamentada. En otras palabras, el ordenamiento reglamentario no
puede bajo ningin aspecio variar el ambito normativo de las disposiciones que
reglamente, se traduce en una determinada situacion abstracta, impersonal y general
ideatificada por un conjunto de modalidades o supuestos que forman el contenido de
dicha siuacidn, la reglamentacion Gnicamente debe tender a pormenorizarla sin

introducir elementos precepiivos que en el expresadoe ambito no se prevean.

Por tanto, una norma reglamentaria desvirtda su propia indole juridica cuando
se excede de la norma reglamentada, abarcando su regulaciéon materias o supuestos

que ne se comprendan en la situacion general abstracta contemplada en dicha norma.

De ello se deduce que ninguna reglamentacion de garantia individual puede
establecer limitaciones al derecho piblico subjetivo que de ésta se deriva v que no
estén comprendidas en e} precepto constitucional que las regule o en otro de la

misma ley fundamental'?.

Interpretamos que al sefalar el anticulo primero de la Ley Federal de
Derechos de Autor que es una ley reglamentaria del articule 28 constitucional,

debemos entender que es una ley con supremacia a la de los Estados, y que va a

" Burgoa Orihuela Ignacic. Las Garantias Individuales.
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detallar la norma superior con la finalidad de procurar una mejor aplicaciébn ¥

observancia.

A mayor abundamiento, se ve robustecida la ley autoral nuevamente en la
Carta Magna, va que se establece el bien juridico tutelado y la finalidad de tal ley, al
sefialarse en ¢l articulo 28, parrafo octavo lo siguiente: "Tampoco constituyen
monopolio los privilegios que por determinado tiempo, le concedan a los autores y
artistas, para la produccién de su obras y los que para el uso exclusivo de sus

inventos se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora™.

2.1 ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL

En el mismo orden de ideas el segundo artculo de la lLey Federal de
Derechos de Autor seflala; "Las disposiciones de esta ley son de orden pitblico de
interés social y de observancia general en todo el territorio nacional”. Simplemente
nos parece que son similares las dos figuras juridicas, es decir orden publico &
interés social, pretenden decir o mismo y ser reiterativas, por lo que nos lleva a
comentar lo siguiente. Al definir que es el "orden publico" es necesario comentar
primeramente que es la justicia social' Como indicativo justicia social es [a sintesis
deontologica {del Jatin Deontos gue significa debes y Logos que significa tratados 6
tratado de deberes) de todo orden juridico vy la politica gubernativa del Estado. En
donde el individuo no es el ser absolwto de! sistema como Jo proclamo la doctrina
del just-naturalismo dando al hombre al momento de nacer derechos congénitos
superiores a la sociedad. Doctrina errdnea, porque los simples derechos del hombre
los superaba a los intereses colectivos pasando por alto que debe de existir un
derecho tomo un conjunto de normas de vinculacién bilateral, imperativa,
obligatorias, coercitivas aplicables a la sociedad humana, con un orden juridico que

haga posible 1a vida en comin y de la comunidad misma y cuvas disposiciones estén

"* Burgoa Orihuela [gnacio. Las Garantias Individuales 1981




29

colocadas sobre la voluntad individual de los miembros de una sociedad. La causa
final pristina de! orden juridico de una sociedad, estriba en regular variadas
relaciones que se entablan en el seno de la convivencia bumana  Tal regulacion se
establece de modo imperativo de tal suerte que las normas de conducta que la

constituyen rigen sobre o contra de 1a voluntad de los sujetos a los cuales aplican.

Resumiendo justicia social, podemos decir que el contenido de Ja norma
juridica debe radicar precisamente en la regulacidn de las relaciones entre ios
hombres, esto se debe de encausar a aquel aspecto de su actividad que implique
relaciones y juegos de intereses reciprocos bien de particulares entre si, o en entre
éstos y los sociales o viceversa, para establecer el orden correspondiente respetando
siempre una misma libertad humana y haciendo invulnerable también los factores de
su ejercicio, como la igualdad y fa propiedad, se dice que debe tener un minimo de
libertad para no degenerar en la autocracia y gestar pueblos serviles y abyectos,
creando su arden juridico respectivo en atencidn a las condiciones hisidricas de cada

estado.

Luege entonces, al definir 2 Ja justicia social como la sintesis deontologica de
tedo orden juridico v de la politica guberpativa del Estado podemos tomar

referencia para definir y diferenciar al orden publico y al interés social.

Al referirse el citado numeral "son de orden publice” nos sefiala que el estado
como auteridad reguiadora entre la sociedad le aplicargd a la norma el caracter
estimativa a fin de que todo acto que realice el individuo no dafie los derechos e

intereses de otra persona e incida fuera de la libertad v la justicia social.

Cuando dispone el pluricitado articulo "Las disposiciones de esta ley son de
interés social", debe entenderse su anténime como el "interés individual" ya que
sobre el interés de cada individuo se encuenira el interés colectivo, es decir el

interés social, que presentara diversas aplicaciones demograficas que se expresan
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ome “interés publico,” ‘imterés comuin", "interés nacional", "interés general”,

“interés mayoritario" '

El articulo segundo en consulta al indicarnos que la Ley Federal de Derechos
de Autor, es de orden publico y de interés social, nos dice que serd un cuerpo de
feyes que el cstado regulars para proteccidon del intelecto y que este no se vea
violado o usufructuado sin permisos de sus propielarios y que a su vez estard por
encima del interés del autor, gue quisiera monopolizar este ramo dado que el
gobierno federal por conducto de sus representantes puede " expropiar su difusién "

cuando el autor por velar sus intereses ocasione perjuicio a la sociedad.

Concluimos que toda actividad que constitucionalmente o legalmente no se
atribuya por modo exclusivo al Estado, es susceptible de realizarse por los
gobernados (interés social) en ejercicio de la libertad de trabajo que consagra el
articulo 5° Constitucional {orden plblico). Sila actividad se vincula con el interés
social, el Estado debe regularia para preservarlo exigiendo determinados requisitos
para autorizar su desempefic. De ahi que se distingan con nitidez la autorizacién,
permiso, licencia para una actividad, de la concesidon para realizar un servicio
publico. En el primer caso, la actividad corresponde por derecho propio y conforme
a la libertad de trabajo al particular, estando su ejercicio condicionado al
cumplimiento de ciertos requisitos que fija el Estado para que dicha actividad no
lesione "los intereses sociales”. En cambio en el segundo la actividad pertenece a la

entidad estatal, pudiendo delegar su desempeho (concesion) a los particulares.

22  LEY AUTQAPLICATIVA O HETEROAPLICATIVA

Del andlisis de )a ley autoral nueva, nos lleva a preguntarnos si ;, este cuerpo

legal es un ordenamiento autoaplicalive o heteroaplicativa ?.

" Burgoa Orihuela lgnacio. Las Garantias individuales 1978.
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Primeramente, analizaremos el sentido etimologico de la expresion
autoaplicativa, el cual se debe interpretar del vocablo Auto, de origen griego, que es
un elemento competitivo que entra en la formacién de algunas voces espafiolas con
el significado de “"propic" o "por uno mismo". De esta manera, cuando
denominamos "autoaplicativas” a slgunas leyes nos referimos a la circunstancia de
que ia ley produce efectos juridicos frente a alguno de sus destinatarios por si misma

sin requerir de un acto intermedio de aplicacion'.

La norma juridica contenida en una ley tiene una hipdtesis de cuya
realizacion depende que se produzcan consecuencias juridicas. Respecto de leyes
autoaplicativas, al iniciarse la vigencia de la norma en ella contenida, se produce el
fendmeno de que hay gobernados que inmediatamente derivan deberes juridicos de

tafes leyes o normas.

Una ley autoaplicativa seglin nuestro mas alto tribunal federal, ha establecido

que para considerarla como tal debe de reunir las siguientes condicienes:

a) Que desde que las disposiciones de la ley entren en vigor obliguen al particular,

cuya situacion juridica preveé a hacer o dejar de hacer, v.

b) Que no sea necesario un acto posterior de autoridad para que genere dicha

obligatoriedad.

En cambio, se consideran leyes heteroaplicativas, agquéllas que por si solas
cuando se inicia su vigencia no afectan las esferas juridicas de los gobernados,
creando deberes 2 su cargo o exigiendo o transformando sus derechos, sino que es

menester la aplicacion de ]a norma juridica mediante un acto de aplicacién pesterior.

** Arellano Garcia Carlos. Patricia Flores del Juicio de Ampara 1988,
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La expresion "hetero” a manera de prefijo significa otro, elfo quiere decir que
la actuacion de los efectos juridices de la ley requieren gue o1ro sujeto realice actos
de aplicacion, La ley por si misma no produce efectos inmediatos, requiere del acto

de aplicacion o de ejecucioén que actualice los efectos juridicos de la norma.

Su diferencia estriba en que la norma juridica autoaplicativa desde el
momento en que s¢ ponie en vigencia, son combatibles por medio del juicio de
garantias y las normas heteroaplicativas no son impugnables por el juicio de amparo

mientras no se realice el acto de aplicacion correspondiente,

Un ejemplo de Ja ley autoaplicativa la tenemos en el decreto gue prorrogéd por
ministerio de ley los contratos de arrendamienios de casas y locales que cita el
decreto. Heteroaplicativas, es aguélla en que establece la posibilidad de que un juez

imponga una multa para hacer cumplir sus determinaciones'®.

Después de estas diferencias nos preguntamos ;si la ley autoral, es una ley
avto o heteroaplicativa? llegamos a la conclusion de que antes de la reforma y
derogacion es decir la ley de 1963, era una ley biconceptual, sin embargo, con las

reformas del 24 de Diciembre de 1996, es una ley heteroaplicativa.

Asimismo a la pregunta jpor qué era una ley biconceptual?. Contestamos
que esa ley era de ese tipo, por que estaba revestida casi en su totalidad de
caracteristicas heteroaplicativas hecha excepcién del criterio jurisprudencias que
vino sosteniendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su tesis definida, que
ha quedado obsoleta por fa derogacion que sufrid el mencionade articvlo ¢} cual a la
letra rezaba: "Art. 79. Los derechos por el uso o explotacion de obras protegidas por
esta ley se causaran cuando se realicen ejecuciones. representaciones o proyecciones
con fines de lucro obtenida directa o indirectamente. Estos derechos se estableceran

en los convenios gue celebren los autores o sociedades de auteres con los

* Ediciones Mayo. Actualizacion Civil IV Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes Sustentadas por
la Tercera Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1987
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usufructuarios, a falia de convenio se regularan por las tarifas que expida la SE P
(Secretaria de Educacién Publica) 1a que al fijarlas procuraran ajustar los imereses
de unos y otros integrando las comisiones mixtas convenientes. En casos de la
cinematografia serdn determinados por las tarifas que expida l2a § E P y los
vsufructuarios los cubririn por intermedio de los distribuidores eic.""’

En el primer parrafo, se establecid una norma heteroaplicativa, ya que
establecia realizar convenios mientras que en la segunda parte del mencionado

articulo se establecen tarifas.

En la nueva legislacién autoral no sucede la autoaplicabilidad, porque las
tarifas que imponia la § E P han desaparecido y ¢l mencionado articulo ha side
derogado vy se regula Ja explotacidén de fas obras protegidas v la transmisién de Jos
derechos patrimoniales, por pactos, actes o convemos, que deberan ser forzosamente
POT escrito ¥y en caso contranio seran nulos de pleno derecho. Previéndose que a lo
futuro las mismas necesidades de los usuarios, solicitaran e} establecimiento de

tarifas.

Cosa que desde luego no existia en la legislacion de 1963, porque en caso de
no celebrarse convenos, las sociedades de autores o fos autores en lo particular,
acudian & los tribunales en forma potestativa del fuero comin o federal seglin su
eleccion a deducir sus derechos basados en las tarifas que establecia la mencionada

Secretaria de Educacion Publica

Ahora bien, de acverdo con la nueva ley, los contratos convenjos o pactos
deberan ser por escrito y es inminpente que Se especifique por su explotacién una
contraprestacion pecuniaria por lo que esta ley es heteroaplicativa por no teper
tarifas, y la tarifa que se imponia a la cinematografia ha dejado de tener vigencia, y

con ello desaparece la autoaplicabilidad de la ley,

" Ediciones Mavo. Jurisprudencia Definida Actualizacion Civil, compilacién 1976 1977, 1978,
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23 OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY AUTORAL

El hombre desde sus inicios siempre persiguid un fin comin en la vida,
siempre ha tenido propésitos a veces afines o contrarios a sus semejantes; partiendo
del principio de nuestra doctrina juridica sabemos que el derecho tiene como objeto
el estudio de todos lo fendmenos que se producen con relacidn a la integracién o
estructuracion juridico politica de un conglomerado humano, y que es el estudio de
un conjunto de reglas obligatorias que rigen la conducta externa de los hombres que

viven en sociedad emanadas v sancionadas por el poder piblico que se llaman leyes.

Asi, al establecerse el derecho y las leyes como una necesidad vital con el fin
de regular las relaciones que se establecen emre los diversos miembros de una
colectividad, se ha promulgado una nueva ley autoral que tiene por objeto hacer
posible la convivencia pacifica de los miembros de una sociedad, siendo este el
origen primordial de la legislacion autoral, sin pasar por alto que esta proteccidn va
dirigida primordiaimente, tal como se indica en el articulo inicial en su primera
acepeion que el objeto de esta ley es la "salvaguarda y promocion del acervo cultural

de la nacion .

Entendemos por salvaguardar, de las palabras compuestas salva que significa
salvar y guarda, de guardia, de custodia o proteccion o conservacién , de las obras
intelectuales creadas por personas pensantes, Jo cual se significa en nuestro pais
como el aporte de sabiduria, que serd trasmitida a las generaciones futuras con el fin
de tener historia, de tener identidad. que como pueblo con raices hemos demostrado

a través de las épocas.

Asimisme, de la palabra promocion del latin promotionis, que la entendemos
juridicamente hablando en atento a la acepcion "promocién del acervo cultural de la
nacion como activar los bienes comunes culturales de México en favor de ia

colectividad”.
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Atendiendo a que la finalidad u objeto de esta legisiacion es la salvaguarda y
promocion del acervo cultural de la pacidn, observamos que basa su principio o fin
comin en la educacién, tomando como base que es una ley que fue promulgada o
propuesta por la Secretaria de Educacion Pablica, y el objeto que vislumbramos es la
educacién, ya que £sta es uno de los grandes problemas del humano, ya que
mediante la educacidn el nifio y el joven traban contaclo con la culiura patria y la

universal y mediante ella liegan a ser hombres conscientes de su destino.

El objeto en si de tal articulo y legislacion es establecer, corroborando lo
plasmado en nuestro pacto federal de 1917, que la educacifén sea patrimonio de
todos los hombres constituyendo un deber de la sociedad y el estado, pues la
ignorancia también es una forma de esclavitud. Tal postulado es de manera reciente
en el pais, ya que en el pasado solo los privilegiados tenian acceso a la ensefianza y

las mayorias vivian al margen de los beneficios.

La finzlidad de "repartirle a todos los mexicanos” la cultura se fomena en
forma activa y dinimica en el primer articulo de Ja ley encomento, y se revela como
un documento que despliega una doble accidn, recoge las tradiciones progresistas y
culturales de nuestra patria, J2s hace actuales y las proyecia libremente hacia el
futuro para afirmar a través de las nuevas generaciones de mexicanos la continuidad

historica de la nacion.

Si el acervo cultural de fa nacién estuviera en manos de comerciantes o de
televisores, tendriamos la plena seguridad que no estuvieran libres ni presididas por
la fibertad, por tanto e! Estado recopila ta) ejercicio para desarrollario con esa
libertad y proporcionarselo a los gobernados sin mas limitaciones que la moral y Jas
buenas costumbres, proponiendo con ello la libertad cultural en la cétedra , en fa
investigacion, en la discusidn y en la difusién de 1deas, orientando el acervo cultural
de fa nacién a conocer el legado histérico y al estudio y creacion intelectual en el

presente y buscando con gran afédn nuevas verdades.
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24  AMBITO TUTELAR DE LA LEY AUTORAL

En el mismo orden de ideas y analizando el primer articulo de la nueva
legisiacion autoral, ameén de la primera acepcion comemtada, podemos observar, gue
la citada legislacién protege o tutela [os dereches de los diferentes tipos de personas

creativas y pensantes gue derivan de la actividad antistica y cultural.

Desde la Convencién Sobre Propiedad Literaria y Artistica suscrita en
Buenos Aires el 11 de Agosto de 1910, v a la revisién de la misma convencion
suscrita en la Habana, Cuba el 18 de Febrero de 1928, Ia cuai fue publicada para su
debido cumplimiento por el jefe del Ejecutivo Federal en 1947'%, Lic. Miguel
Aleman Valdés, se trat6 de proteger las cbras artisticas, literarias y cientificas en los
idiomas espafiol, ingles, portugués, y francés; a la fecha se ha protegido Jos derechos
del autor, del artista, del intérprete o del ejecutante asi como el de los editores, de
Jos productores y los organismos de radiodifusion en relacion con sus obras
literarias o artisticas en todas sus manifestaciones, sus interpretaciones o
ejecuciones, sus ediciones, sus Monogramas o videogramas, sus emisiones, asi como

de otros derechos de propiedad intelectual.

Como se podra observar la ley autoral, protege a las siguientes personas y

modos:

a) Los derechos de los autores.

b} Los derechos de los artistas, inlerpretes o ejecutantes.

¢) Los derechos de los editores.

d) Los derechos de los productores.

¢) De los organismos de radiodifusién, en relacién con sus obras

literarias o artjsticas en todas sus manifestaciones.

** Diario Oficial de Ya Federacién Ditiembre de 1947




37

L Sus interpretaciones © ejecuciones
11 Sus ediciones

III.  Sus Monogramas o videogramas
IV.  Sus emisiones

V. Asi como de los otros derechos de propiedad intelectual”®.

2.41 AUTOR Y SUS DERECHOS

La citada legislacion de 1996, define al autor, como la persona fisica que ha
creado una obra literaria y artistica v que la fija por medio de letras, nimeros
signos, sonidos imagenes y demds efementos en cualquier forma o soporte material

incluyendo los electronicos.

Se dice que los derechos de autor son una propiedad intelectual y una
creacion original sobre ramas como la literatura, misica, dramatica, danza, piciorica
o de dibuje, escultérica de caricter plastico, caricatura e historieta, arquitecténica,
cinematografica v demas obras audiovisuales, programas de radio y televisidn,
programas de compute, fotografias, obras de arte aplicade que incluye el disefio
grafico o textil y las compilaciones ¢ enciciopedias o base de datos que constituyan

una creacion intelectual.

Si observamos que tal ley, hace énfasis en que el dereche de autor es una
creacién intelectual, emtendiendo por intelectual del latin intellectualis, que es io
relativo al entendimiento, lo espiritual, o el trabajo mental de un idedlogo, se refiere

a las personas fisicas y nunca a las personas morales.

Al parecer las Sociedades Mercantiles, no piensan, los que piensan son los

socios. Aungue se comentara esto resulta un obice al desarrolio cultural.

"* Diario Oficial de la Federacién Diciembre de 1996




Luego entonces la ley autoral, les pone un candado a las sociedades o
personas morales, los cuales nunca podrin tener la calidad de autor, porgue aungue
estin formadas por hombres, eilos son los que piensan y dirigen el destino v objeto

de ia persona moral.

Candado que es inapropiado para el ejercicio de la creacién, intelectuai, ya
que en épocas de industrializacién se pueden dar firmas comerciales, o sociedades
capaces de fomemar la creacidon intelectual, las cuaies deberian competir en la

creacion con las personas fisicas.

Quizas e! legislador quiso destinar esta ley a la creacion inteiectual de los
humarios, pero en épocas de competencia y problemas sociales el humano no
produce ni crea por no tener la capacidad econdmica de supervivencia, que es la que
limita en muchas ocasiones la creatividad. Pensamos que a la persona morales se le
deberia destinar un derecho de creatividad fomentado en el derecho de autor, es
decir, que si una sociedad invierte es conjunto con la persona fisica se puede dar e}
fomenio creativo y darles a ambos conjuntamente el derecho de autor. Sin limitarlo

exclusivamente a Ja persona fisica.

2.42 LOS DERECHOS DE LOS ARTISTAS, INTERPRETES O EJECUTANTES.

Cominmente se da, que )as creaciones artisticas o realizaciones amparadas
bajo el derecho de autor, no sean ejecutadas por el creador. En casos multiples se
observa que un cantante interpreta una obra de un compositor, como que un artista
actia una obra de un escritor, pero es rard encontrar que un compositer de letra y

musica, interprete su melodia creada.

Por tanio, existe una formula sine qua non en las ejecuciones autorales que la

misma ley prolege; estas personas son Jos aristas, intérpretes o ejecutantes.
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La definicion en la legislacion autoral de 1963, establecia®® "Se considera
artista, inérprete, o ejecutante, 1040 aclor, cantante, musico, bailarin u otra persona
que represente un papel, cante, recite, declame, interprete o ejecute en cualquier
forma una obra literaria o artistica. Abundando que para los efectos legales se
consideraba, interpretacion no solo el recitado y el trabajo representativo o una
ejecucién de una obra literaria o artistica sino también toda actividad de naturaleza
similar a las anteriores aun cuando no exista un texto previo que normara su

desarroilo".

En el texto autoral de 1996, también se les define a los artistas, intérpretes o
ejecutantes, ampliando lo antes establecido y reconociendo las figuras de narrador y

declamador.

Sin embargo, no considera o no se consideran como artistas intérpretes o
ejecutantes 2 Jos "llamados extras" y las participaciones eventuales no quedan

incluidos en esta definicion®!,

Consideramos que la nueva legisiacién autoral es limitativa en cuanto a la
interpretaciéon del término “ejecutante” ya que no se necesita tener un nombre de
prestigio para que aparezca en la pantalla, per hablar de cinematografia, ya que es
bien sabide, que en ja industria ¢cinematografica siempre hay doblajes por ] artista
principal, a efecto de protegerio de las escenas dificiles riesgosas, ¢ que por un sin
fin de motivos los encumbrados no guieren o desean realizar v se valen de “dobles”
0 "extras” para realizarlas, siendo en este campo una verdadera industria. Trabajar
de extra debe ser reconocido por la ley avtoral como un derecho, especiaimente para

los "exiras" o "dobles*.

Asimismo entendemos que la ley autoral estd destinada principalmente a la

rama artistica, por lo que no comprendemos el porqué dertro de la creacidn

** Diario Oficial de la Federacién Diciembre de 1996.
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intelectual y los derechos de autor y dentro de la propia legislaciéon sobre derechos
de autor, se incluyé los programas de computacién y las base de datos, ya que su
regulacidn deberia establecerse en la Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad
Indusirial, y estar reglamentado su uso protecciéon, competencia deskeal, y el
mejoramiento de la calidad en una legislacidon aparte, como es €] caso de la creacion
de los vehiculos, que tienen su reglamento de transito v que han tenido un gran éxito
comercial, este es el mismo caso de las computadoras, las cuales va tienen-

integrados los programas y con ellos se desarrollan bases de datos.

La pregunta obligada, es donde podemos establecer no al autor de
determinada creacidon computacional, sino a los artistas, intérpretes o ¢jecutantes, en
un programa de computacién o si el articulo comentado no previo a los ejecutantes

en los programas computacionales,

Pensamos que el legislador pasé por alto la gran demanda que tienen todo lo
relacionado con programas computacionales y aparatos de memorias ROM y RAM,;
debid ser capitulo aparte su reglamentacion, pere no en esta legislacion autoral que
es de creacion intelectual, sino en la de Propiedad Industrial la cual también es de

creacidn intelectual.

Aungue la legislacion autoral ha querido abarcar esta rama, y pensamos que
se ha legislado acorde a buenas intenciones, no protege a los artistas, intérpretes o

gjecutantes.

Se debio haber legislado y utilizado los aparatos electronicos como se ha
hecho con la radio, la television, las videograbadoras, gue tienen una legislacién
aparte y que son Unicamente los medios para realizar un trabajo. En ta] forma debe
vtilizarse las computadoras, como medios de comunicacion legislado en la Jey

idénea y no incluirla en la ley autoral.

*! Diario Oficial de la Federacién Diciembre de 1996,
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2.43. EDITORES

Del latin editum, dar a luz, publicar. La ley de 1963 amtes comentada,
hablaba de edicién o reproduccién, por lo que el autor de una obra intelectual o
artistica o sb cavsahabiente se obligaba a entregarla a una persona vy €ste se obligaba
a reproducirla, distribuirla y venderla por su propia cuenta cubriéndole las
contraprestaciones convenidas. La actual legisiacién nos realiza una divisién 2 la
edicidn, va que establece claramente por una lado la edicion de obra literaria y por

otro la edicién de obra musical.

La edicién no debemos entender que es la impresion, va que este puede ser
una manera de soporiar la obra, sino que la edicion puede ser soportada como Ja
misma ley indica por la incorporacion de letras, numeros, signos, sonidos, imagenes,
y deméis elementos en que se haya expresado la obra o de las representaciones
digitales de aquéllos, que en cualguier forma o en soporte material, incluyendo los

electrénicos, permita su percepeion reproduccion v otra forma de comunicacion.

Se considera que el legislador nos habla de dos tipos de ediciones, la de obra
literaria y la de obra musical, con el afan de regular las actividades gue han sido
punta de lanza en la actividad artistica. El editor, serd la persona que reproduzca,
distribuya y venda la obra. EIl unico incomveniente que no existe en la nueva
legislacion y en la anterior un simple antecedente de limitacién por causa de utilidad
publica, es el de obligar al editor a que distribuya en todas las ciudades con un
determinado nimero de poblacidn determinados nimero de libros y literatura. A
efecto de que crezca equitativamente el interés cultural y no limitar las producciones
y ediciones a un determinado sector de la poblacion, en donde 1a mas sacrificada es

la de} medio rural.

En efecto, en la ley autoral de 1963 por causa de utilidad piblica el Ejecutivo

Federal podia solicitar la expropiacién de obras literarias, cientificas, filosoficas,
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didicticas, necesarias y convenientes para ¢J adelanto, difusién y mejoramiento de la
ciencia, de Ja cullura o de Ja educacion nacional, para su publicacién, que desde
luego es otra figura distinta a la distribucién, pero estas actividades deberian estar
juntas parz el editor, que se encarga de imprimirla, y venderla, desde luego debe
encargarse de publicarla y distribuirla equitativa y proporcionalmente en todo el
pais.
Las causas de expropiacion por utilidad piblica eran™;

1. Cuando no hubiere ejemplares de ella en la capital de la Republica y en 1tres de

las principales ciudades del pais durante un afio y la obra no se encontraba en

proceso de impresion o encuadernacidn.

. Cuando se vendia a un precic tal que impedia o restringia su utilizacion general

en detrimento de ka cultura o a lz ensefianza.

Desconocemos qué razones tuvo e! legislador para abrogar 1al hipotesis, la
cual debié ser reiterativa, confirmada y desde luego condicionante a que si se
ebtiene o se desarrolla el giro de editor, debe de obligarsele a llevar a todos los
mexicanos la cultura. Una aberracion juridica era la limitacion que se tenia sobre su
publicacion en ¢l Distritc Federal v en las tres ciudades mas importantes del pais
segln la ley de 1963, Razonamiento que también era limitativo jya que como se
puede medir que una ciudad es importante? ;por su produccion econémica? gpor su
nimero de poblacion? jpor su cercania con la capital del pais? ;por su nimero de
robos y asaltos bancarios? (por ser la mas culta? [por tener mas playas? jpor tener
mas cultura prehispanica? ;por temer mas universidades? Es algo increible que
existia en la legislacion anterior pero erz mejor que lo plasmado por €l legislador en

la nueva ley autoral.

“ Ley Federal de Derechos de Autor. Diario Ofictal de la Federacion Diciembre 1963,
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Si nos remitimos a que los centros de poblacion mas importantes por
economia, superficie, amén del Distrito Federal, estamos hablando de las ciudades

de Monterrey, Guadalajara y el Estado de México.

Aungue existia una grap limitante al mayor nicleo de poblacion que es todo
el resto de la Repiblica Mexicana como ciudades de abolengo cultural, 1ales como
Guanajuato, Pueblo, Veracruz, Yucatan, Chihuahua y muchas mas que tal concepto
ignoraba, era aun mas conveniente gque la Jey nueva, la cual al pretender
actualizarse debid pensar en el puebic mexicano, en su gran mayoriz inculta, no
parque le falte capacidad al ciudadano mexitano para acrecentar su cultura, sino

porque la legislacién limita {a actividad cultural y doctrinal que Hevan Jos libros.

Por tanto, cansideramos que el editor debid condicionarsele a que
distribuyera sus libros y ediciones cuando menos en las cuatro ciudades mas
importantes de cada estado, o en los principales centros de poblacidn de cada Estado

de la Republica Mexicana para cumplir con la necesidad educativa de la poblacion.




44

CAPITULO TERCERO,

3. LIMITACIONES A LOS DERECHOS DE AUTOR

Asi como se ha configurado la Jey autoral come una ley proteccionista, al
igual que muchas otras que se encuentran en vigencia en e] Estado Mexicano, come
la Ley Federal del Trabajo, La Ley Federal de Proteccidén al Consumidor, amén de

tener el espiritu proteccionista, establecen excepciones en su aplicacion.

Estas limitaciones se vienen estableciendo adecuandose a la actualidad
competitiva y de desarrollo de la comunidad y principalmentie de los medios de
comunicacién masiva, como son la radio, la television , la prensa , que ha tenido un

papel muy fundamental en la evolucian politica y cultural de México.

Nos preguntamos porqué no se reformé la Jegislacién autoral y se derogaron
determinados articulos y concep1os que venian siendo obsoletos en su aplicabilidad,
siendo que se derogd una legislacion, v se propuso y promulgd otra, que lleva tintes
distintos, en muchos conceptos v formas de aplicabilidad forense también distintos a

los tradicionales.
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Tenemos en nuestro tiempo varias legislaciones que habian sido promulgadas
desde el sigio pasado, caso concreto el Codigo de Comercio que fue promulgado en
1887, y que se reformé aproximadamente seis meses antes que la legislacion autoral

derogada®.

Pensamos que ia legislacion autoral de 1963 no se encontraba obsoleta, y que
debid reformarse unicamente y adicionarse en los capitulos inaplicables o con
lagunas legales. Sin embargo con la apertura comercial que se realizé por parte de
los medios de comunicacién, principalmente los televisores, éstas influyeron
decididamente en la nueva normatividad sentando las bases para su desarrollo y
competencia.  Por tanto, fue motivo suficiente para establecer limitaciones
patrimoniales a los derechos de los autores. Asimismo se establecieron limitaciones
para que la poblacién no fuera objeto de abusos por parte de los autores, cuando sin

animo de lucro utilizara las obras para fines y usc personal y privado.

Es asi como la ley autoral nos establece: "Las obras literarias y artisticas ya
divulgadas, podran utilizarse, siempre que no se afecte la explotacion normal de la
obra sin autorizacién del titular del derecho patrimonial y sin remuneracion citando
invariablemente la fuente y sin alterar la obra, sino en los siguientes casos que se

analizaran a continuacion”.

kR CASOS DE UTIL1ZACION DE OBRAS DIVULGADAS.

Como se venia comentando, los derechos de autor tienen limitantes, es decir
los derechos sobre obras ya divulgadas pueden utilizarse sin que sean motivo de
remuneracidon en favor del autor de la obra cuéndo concurran los casos que a

continuacion se comentaran y que son [as mas comunes.

* Diario Oficial de Ja Federacion Mavo 1996
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3.1.1 CITA DE TEXTOS.

La Ley de Autores establece que se podrin utilizar las obras literarias y
artisticas en cita de textos, siempre que la cantidad tomada no pueda considerarse

como una reproduccidén simulada y sustancial del contenido de la obra.

Este caso se puede corroborar comiunmente en los libros de derecho, va que
se vale el autor para su creacidon de una bibliografia, en donde no es unma
reproduccién simulada, pero que sirven muchos criterios de antitesis para llegar a la

tesis y posteriormente a la conclusion del autor.

Por lo que es obligacion indicar la fuente de donde es tomada.

3.1.2. REPRODUCCION DE ARTICULOS PUBLICADOS POR LA PRENSA O
DIFUNDIDOS POR LA RADIO O LA TELEVISION.

Es comun observar en la television y cominmente en los numerosos
programas de noticias y espectaculos, que en una esquina de la pantalla del televisor

ver una palabra que nos liena de duda "crestomatia”®*

, Gue es en Si, que lo que se
esta publicando, tiene su fuente original en algin otro programa o en la radio o muy
comin en programas de otras televisores.  Situaciopes que han llevado a
multicitadas demandas, entre ellas o tratando de manejar la legislacion auteral segun

convenga a ios intereses de las partes,

Tal crestomatia se viene contemplando en una limitacién y apoydndose
legalmente al indicarse: "reproduccién de articulos, fotografias, ilustraciones y

comentarios referentes a acontecimientos de actualidad, publicados por la prensa o

* Driario Oficial de la Federacién Diciembre de 1996.
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difundidos por la radio, o la 1elevision o cualquier otro medio de difusién si esto no

hubiere sido expresamente prohibido por el titular del derecho”.

Podemos observar en los programas televisives que al finalizar estos, llevan
una leyenda gque cominmente se indica “"Prohibida su reproduccién total o

parcialmente, derechos reservados (copyright) México MCMXCVIIT".

Se podré observar que se puede viilizar una fraccién de un programa, de
radio, prensa © television, sus comentarios o fotografias, ilustraciones y
acontecimientos de actualidad ya publicados, siempre y cuando no se establezca su

prohibicion en €] programa copiado, o fraccion de programa.

313 REPRODUCCION PARA CONSTANCIA EN UN PROCEDIMIENTO
JUDICIAL O ADMINISTRATIVO.

Tal titu}o o excepcion a los derechos patrimoniales de los autores nos lleva a
pensar en un litigio a! cual va dirigido y para lo cual se solicitaria su reproduccion a
efecto desde luego para demostrar zlguna accidn y directamente come prueba de un

Caso concreto.

Como caso sui generis de esta excepcion podemos pensar en casos de la vida
politica del pueblo mexicano, donde en la gira de un candidato presidencial fue
asesinado, v en donde muchos autores, en esta caso, fotdgrafos, y videofilmadores
tuvierop la oponunidad de grabar en sus placas fotograficas, en sus videos en sus

grabadoras, momentos de los hechos.

Hechos que fueron difundidos y solicitados por las autoridades respectivas a

fos autores con el afén de integrar las indagatorias respectivas.
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3.1.4 REPRODUCCION COMUNICACION Y DISTRIBUCION POR MEDIO
DE DIBUJOS PINTURAS, FOTOGRAFIAS Y PROCEDIMIENTOS
AUDIOVISUALES DE LAS OBRAS QUE SEAN VISIBLES DESDE
LUGARES PUBLICOS.

Consideramos que esta excepcidn va dirigida principalmente a los anuncios
publicitarios en donde se wmilizan dibujos, pinturas, fotografias, de les cuales no
sugerimos comentarios porque son a simple vista, los enormes anuncios publicitarios
que se sujetan de edificios, torres y un sinoimero inimaginable por la mente humana
de lugares en donde son colocados, aprovechande los adelantos tecnologicos en

iluminacién y sonido,

3.1.5 DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LAS CRESTOMATIAS Y LAS

OBRAS DEL DOMINIO PUBLICO.

Como se ha venido comentando 1a ley autoral fomenta el uso o utilizacién de

obras autorales o derechos de autor cuando ya ban sido divulgadas estas,

La legislacion de 1963 establecia: "El derecho de autor no ampara los

siguientes casos:

I El aprovechamiento industrial de ideas contenidas en sus obras;

il. EL empleo de una obra mediame su reproduccion o representacion en un

acontecimiento de actualidad,

111, La publicacién de obras de arte o de arquitectura gue sean visibles en lugares

publicos;
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IV. La traduccién o reproduccién por cualquier medio de cualquier fragmento de
obras cientificas o literarias o anisticas en publicaciones hechas con fines
didiacticos o cientificos o en crestomatias o con fines de criticas literarias o de
investigacion cientifica, siempre que se indique la fuente de donde se hubieren

tomado y que Jos 1extos reproducidos no sean alterados”,

La palabra crestomatia se deriva del griego hresto™ gue significa {til, bueno y
matheia = manthano que significa aprender, palabra la cual viene siendo sinénima de
antologia de! latin escoger flor, o coleccion de textos seleccionados o seleccion,

selectas, analectas.

En la vida diaria donde comunmente ia observamos es en la television, en [a
gue observamos en los llamados “videoclips" ia citada palabra, la cual la televisara y
aplicada desde e) punto de vista de esta legislacién autoral, nos pretende demostrar
que fue tomada 1al fraccidn televisiva de algGn lugar ames reproducido, siendo la
Unica limitante, mencionar la fuente de donde se hubiere tomado, y desde luego sin

alterar la obra primaria.

Tal fomento de la crestomatia ha servide para las demandas vy
comrademandas que las televisores se han venido interponiendo, siendo los casos
mas comunes y del dominio pablico en nuestro pais. Tal actitud ha servido para
normar Jas conductas de competencia de las televisores nacionales, las cuales nunca

estuvieron acostumbradas a la competencia.

Desde el punto de vista del autor de esta obra, Unicamente sirvid la
crestomatia para “piratear” ios programas de otras televisores, difamarse y

usufructuar con la creacion de terceras personas.

** Diccionario Anava de la Lengua. Fundacién Televisa. 1981




50

En la nueva legislacion autoral se establece un capitulo dencminado "De la
limitacién a los derechos patrimoniales”, el cual viene siendo el mismo capitulo que

fa ley anterior , pero con diferente nombre |

La crestomatia’® en el mencionado capitulo de la ley autoral desaparece como
palabra, v al parecer como excepcidn. Pero la citada legislacion abre un capituto
aparte dencminandolo "Del Dominio Publico” el cual nos indica: "Las obras del
dominic pablico pueden ser libremente utilizadas por cualquier persona con 1a sola

restriccion de respetar los derechos morales de [os respectivos autores”.

No concebimos que exista tanta displicencia en el mencionado articulo, el
cual conforma todo un articuio - capitulo, y plasmando un capitulo entero, y aparte
existan otros capitulos con muchos articuios en la misma ley, y se contradigan, con

tal articulo.

Hemos venido analizando las limitaciones en que se pueden utilizar las obras
literarias y artisticas ya divulgadas, y hemos comentado la fraccibn 11 del numeral
148 de la Ley Federal de Derechos de Autor que 2 1a letra reza: "Las obras Jiterarias
y artisticas ya divulgadas podrin utilizarse, siempre que no se afecte la explotacion
normal de la obra, sin autorizatiéon del tiwlar del derecho patrimonial y sin
remuneracion, citando invariablemente la fuente y sin alterar la obra solo en los

siguientes casos:

Fraccién 11.-  Reproduccion de amiculos, fotografias, ilustraciones y
comentarios referentes a acontecimientos de actualidad, publicados por la prensa ¢
difundidos por la radio o la televisién o por cualquier otro medio de difusion si esta

no hubiere sido expresamente prohibido por el nvlar de) derecho”

* Diario oficial de la Federacion Diciembre de 1996.
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Luego emonces las limitaciones al uso podran ser:

a) Siempre gue no se afecte la explotacién normal de la obra.

b) Citando invariablemente la fuente.

¢) Sin alterar la obra.

d) Sino hubieren sido expresamente prohibido por el titular del derecho.

Existe total comtradiccion en estos presupuestos, ya que por un lado se
especifica que las obras del dominio piblico se pueden utilizar por cualquier persona

stin mas limitacion gue respetar los derechos morales de los autores.

Seguimos insistiendo en que es comin que las televisoras se "pirateen”
imagenes de algan suceso ya televisado, y con ello se han venido haciendo la guerra

sucia en los tribunales.

Si un programa televisivo ha sido trasmitido, y aunque establezca al final de
su funcion que " queda prohibida su reproduccion”, Jo mas 16gico es que no se pueda

trasmitir aunque sean por breves momentos, pues existe una prohibicién.

Esta prohibicion no sirve de nada en favor del autor porque en articulo aparte
se habla acerca de gue las obras que son del dominio piblico, si pueden ser

utilizadas.

Entonces, se crea una contradiccién en la utilizacion de las obras por parte de
los terceros jcual debe ser fa limitante?. Por un lado se nos dice que ia obra es

utilizable siempre v cuando no este prohibida su utilizacion, perv por cuerda

’
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separada se nos indica que podemos utilizar las obras cuando son del dominio

publico, sin mas limitante que respetar fos derechos morales de Jos autores.

Debemos entender que el concepto dominio piblico®’ nos denota que ya ha
sido puesto en copocimiento de la gente que ya ha sido publicado, radiado,
televisado, que can el simple hecho de haberse trasmitido por los medios masivos de
comunicacién es det dominio publico. Que ya esta en poder del puebls. Por tanto,
si la obra llamese, revista, peniddico, libro, programa de television ya televisado, ya
radiado, pelicula puesta en escena, obra de testro, ya fue divuigada, estamos en la
hipttesis de que es del dominio publico, por tamo se puede utilizar aungue este
prohibida su utilizacién, porque la prohibicidn es una acto de derecho subjetivo, que
en nada va ha afectar cuando ia obra ya es del dominio piblico, como sucede con los
escritores que escriben memorias de los famosos, gque se molestan por tales
publicaciones y acuden a los juzgados a manifestar la reparacion del dafio moral y el
pago de indemnizaciones estratosféricas, por las publicaciones no autorizadas. En
estos casos, cuando son las publicaciones, simples recopilaciones de noticias gue
sou del dominio pihblico, es incongruente que prospere una demanda en contra de los
escritores, y llegamos a Ja conclusién que existen controversias en la utilizacion de
las obras, cuando estan prohibidas en su utilizacion por los autores, ya gue cvando
son de! dominio piblico éstas se pueden utilizar Iibremente sin mas limitante que Jos

derechos morales de] autor.

# Lueero Espinosa Manuel. Leyv Federal de Procedimientos Administrativos Comentada 1996
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CAPITULG CUARTO

DERECHOS DE AUTOR Y DE PROPIEDAD INTELECTUAL

4. DERECHOS DE AUTOR COMO PRGPIEDAD INTELECTUAL

La comentada ley autoral nos indica en su articulo primero: “La presente ley
reglamentaria del articulo 28 constitucional tiene por objeto la salvaguarda y
promocion del acervo cultural de la nacién, proteccién de los derechos de autores de
los artistas, intérpretes, ejecutantes asi como de los editores de Jos productores y de
los organismos de radiodifusién en relacidon con sus obras literarias o artisticas en
todas sus manifestaciones, sus interpretacionés o ejecuciones, sus ediciones, sus
Monogramas o videogramas, sus emisiones asi como de los otros derechos de

propiedad intelectual”

Nos enuncia Ja referida legislacidn, un concepte denominado propiedad
intelectual, el cual como se manifiesta se deduce reglamentariamente del noveno pamrafo
de! articulo 28 constitucional, & cual nos indica: "Tampoco constituyen monopolios los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas para la
produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se Otorguen a fos

inventores y perfeccionadores de alguna mejora”.
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Denotan los preceptos reproducidos, inclinamiento a la inventiva, que se va a
traducir en la propiedad intelectual que son protegidas por esta legislacién, pero
también puede existir una confusién, como sucede, en lo referente a las
computadoras ¥ a su creacion, ya gue existe una jegisiacion sobre derechos de autor
que las pretende regular, como una legislacién de propiedad industrial que es la mas

idonea para reglamentarlas.

Derivada desde luego de la creacién intelectual, de las personas pensantes,
que son las gue invierten sus conocimientos tiempo y un sin nimero de esfuerzos

para fograr ia creacion en si,

Qué debemos entender por derechos de propiedad intelectual; para definir el
referido concepto nos debemos remitir a las raices etimologicas de Ja palabra
intelectual, del latin intellectuallis, €] cual es un adjetivo relativo al entendimiento y
dicese de aquella persona cuya actividad profesional se caracteriza por ser un trabajo

mental mas que manual®.

Podemos resumir que los derechos de propiedad intelectual, son el dominio
que la misma ley le concede al autor para disponer de su creaciéon intelectual, sin

mas limitantes gue las establecidas en la propia ley

La inventiva, la creacion o el derecho de auter es una propiedad intelectual,
que se ha creado con la imeligencia, por las personas pensantes, las cuales son
reguladas por la legislacion que lleva su nombre, pero que va dirigida 2 las obras
literarias y artisticas. Es una creacién intelectual de otro género aunque es una
inventiva del intelecto, protege a los artistas, iniérpretes, ejecutantes, editores,
productores, organismo de difusion. Puede existir cierta confusion en la Ley de

Propiedad Industrial, la cual babla de los inventos y mejoras, siendo su nombre

* Diccionario Anaya de 1a Lengua. Fundacion Televisa A.C. pag, 394.
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completo el de Ley de Fomento v Proteccién de Ja Propiedad Industrial, v que tiene
por objeto la proteccion y el fomento de la actividad inventiva, es decir, es una ley

que protege la creacion tal como sucede con la ley autoral.

Por tanto, nos preguntamos qué pretende indicar la citada ley autoral en io
infine de su articulo primero al sefialar: "asi como de Jos derechos de propiedad
intelectual®, ya que seguidamente nos esiablece en articulo aparte: "Las
disposiciones de esta ley son de orden piblico, de interés social, v de observancia
general en todo el territorio nacional. Su aplicacion administrativa corresponde al
ejecutivo federal por conducto del Instituto Nacional de Derechos de Autor y en los

casas previstos en esta ley, del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial”.

La ley en consulta se viene refiriendo a los derechos de propiedad intelectual,
y combina los derechos de avtor con los derechos de propiedad industrial, ya que
tratindose de su aplicacién administrativa, es auxiliar o competente ¢l mencionado

instituto de propiedad industrial.

Consideramos que esa combinacién nace por la similitud que tienen los
derechos intelectuales tanto en la ley autoral como en la referida ley de propiedad

industrial.

Se auxilia [a ley autoral de las normas de la Ley de Fomento y Proteccion de
la Propiedad Industrial Unicamente en lo que se refiere a actos comerciales que los
terceros hagan de los derechos protegidos por fa ley autoral. Dado es el caso de Ja
utilizacion con fines de hucro de obras protegidas como fabricar, almacenar ofrecer

en venta, retransmitir difundir al pablico las citadas obras.

* Diario Oficial de Ja Federacion Diciembre 1996,
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4.1  DERECHOS DE PROPIEDAD INDUSTRIAL COMO PROPIEDAD
INTELECTUAL.

Nos hemos venido refiriendo a2 )a propiedad intelectual como una creacion de
una persona que se dedica a un trabajo mental mas que manual. La propiedad
industrial y su referida legisiacién se refieren a la pluricitada creacion de personas
pensantes sin que sean las tnicas acnividades en nuestro medio gue sean exclusivas
de intelectvales, las tutela la Constitucion Politica de nuestro pais, sin embargo, la
ley autoral es reglamentaria del articulo 28 del mismo pacto federal, pero regulada
por la Secretaria de Educacién Piblica, mientras la legislacién de Fomento y
Proteccion de Ja Propiedad Industrial, es reglamentaria de! articulo antes citado y es
regulada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial™.

Popdriamos hablar de infinidad de temas referentes a la Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad Industrial, sin embargo, no es la finalidad sino

unicamente para delimitar porqué y en que se auxilia la ley autoral de ella,

42 LAS ABREVIATURAS '"DR" o ©® y "M R" o ®, EN LOS DERECHOS
INTELECTUALES.

Podemos observar comunmente en las revistas, literatura de cualquier
clasificacidon, en la televisién, o en otros medios las abreviaturas "D R" o su
abreviatura en el idioma inglés a una letra "C” envueltz de un circulo. También
podemos observar en Ios articulos de consumo del ser bumano, en sus envolturas
unia abreviatura denominada "M R" o en el idioma inglés una letra “R” envueita en

un circulo.

* Diario Oficial de la Federacion 27 de Junic 1991,
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Podemos decir que el comin denominador de la poblacién se identifica can
tales abreviaturas, que es del dominio piblico su significado, ya que las siglas "DR"
o la letra "C" envuelta en un circulo significan "Derechos Reservados” y las siglas

"MR" o la letra "R" envuelta en un circulo significan "Marca Registrada”.

La pregunta obligada que nos Illeva a analizar tales siglas o abreviajuras es

;de ddnde nacen tales abreviaturas?

43 DERECHOS RESERVADOS

Hemos venido comentando gue como regla general, los derechos de auter son
el reconocimiento gue hace el Estado en favor del creador de obras literarias o
artisticas, otorgandose proteccién para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. La misma ley a tales
prerrogativas v privilegios los lama derecho moral v a los segundos, derechos

patrimoniales.

Tal ley oworga al derecho moral de} autor, como algo unido al autor v o hace
inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable. Y al derecho patrimonial
de! awtor como el derecho exclusive de explotar sus obras o de autorizar dicha

explotacion sin menoscabo de los derechos moraies del autor.

Siendo entonces que los derechos reservados, para el autor o el intelectual,
van estar regulados por la Ley Federal de Derechos de Autor, los cuales en su
articulo décimo-séptimo nos establece: "Las obras protegidas por esta ley que se
publiquen deberdn obstentar la expresién "Derechos Reservados” o su abreviatura
*D. R.” seguida del simbolo ©; el nombre completo y direccion del titular del
derecho de autor y el afo de la primera publicacion Estas menciones deberan

aparecer en sitio visible La omisién de estos requisitos no implica la perdida de los
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derechos de autor pero sujeta al licenciatario o editor responsable a las sanciones

establecidas en la ley"”.

Luego entonces, los derechos reservados y el alcance de esta expresion sirven
para manifestarie a los terceros que pretendan usar las obras protegidas por esta ley,

qu¢ 50D jos derechos morales y patrimoniales los gue se estan tutelando.

Como he venido comentando que ef autor en st gran mayoria no es e)
empresario que usufructo ia obra, la citada legislacion impone al licenciatario
convenientes, o editores, Ja obligacién de imponer en las obras la expresién

"Derechos Reservados", en caso contrario serin sancionados.

431 SANCIONES POR OMITIR LA EXPRESION "DERECHOS
RESERVADOS"

La sancién por omitir Ja expresién "D. R." o © serd para los autorizados por
el autor para la explotacion de su obra y Ja infraccion consistird en una muita de mil
hasta cinco mil dias de salario minimo, la misma se incrementard ep una mulia
adicional de hasta quinientos dias de salario minimo por dia gque persista en Ja

infraccion.

Consideramios que al ser una ley federal, el salario al cual se sujetaran las
multas, lo sera el establecide en el Distrito Federal, maxime que se ia referida ley
gue las infracciones en materia de derechos de autor serdn sancionadas por ¢l mismo
instituto con arregio a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento

Administrative.

* Editorial Pornia. Ley Federal de Derecho de Autor 1997
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Por 1anto al remitirnos al ambito de aplicacién de la enunciada ley, en su
primer articulo nos sehala: "Las disposiciones de esta ley son de orden piblico e
interés publico y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la

Administracién Piblica Federa! centralizada etc."*.

Abundamos que si la ley autoral es una ley federal y se auxilia en la
aplicacion de las multas por ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual
1ambién es una ley federal compete lz especificacion de los salarios como multas,
los vigentes en ¢l Distrito Federal. La misma Cana Magna nos establece en su
articule 104 o sigujente: Las facultades que po estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.
Es decir si entendemos este articule a contrario sensu, podemos observar que la
aplicacion de la ley autoral le compere 2) ejecutivo federal por conducto del

Secretario de Educacidn Pablica.

No se omite manifestar la regulacion gue hace el articulo 236 de la ley en
consulta para imponer € cobro de multas, el cual sefiala: "Para [a aplicacidn de las
sanciones a que se reflere este titnjo se entenderd como salario minimo general

vigente en el Distrito Federal en la fecha de ia comision de la infraccion”

44. MARCA REGISTRADA.

Traténdose de la levenda o expresién Marca Registrada, las siglas "M, R." o
¢l simbolo ®, se entiende a los industriales, comerciantes o prestadores de servicios
que con un signo visible tratan de distinguir sus productos de otros de sv misma

especie o clase en el mercado, y tratan de proteger sus creaciones intelectuales.

* | ucero Esopinosa Manuel. Ley Federal de Procedimientos Administrativos Comentada 1996,
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Tal levenda esta regulada por la Ley de Fomento y Proteccién de Ja
Propiedad Industrial, siendo el objeto primordial el de establecer las bases para que
en las actividades industriales y comerciales, tenga lugar un sistema permanente de
perfeccionamiento de procesos y productos. Por tanto, la "Marca Registrada®, sirve
para prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial, o que constituyan
competencia desleal relacionada con la misma y establecer sanciones y las penas

respecto de elios™.

Podemos ejemplificar como se relacionan las leyendas "Derecho Reservados™

y "Marca Registrada” o sus siglas "D R" 0 "M R" 0 ©® y ®; en un anuncio televisivo:

a) Observamos en la pantalla del televisor, un comercial con un artista
anunciando un licor de los denominados “Ron”, y posteriormente en la calle un
anuncio de los que abarcan cuarenia o cincuentz metros cuadrados de
superficie, vemos al misme artista en un pdster gigante en lo alto de un

edificio o por encima de las casas.

b) (Nos preguntariamos en donde compete la marca registrada y en donde

compete los derechos reservados?

1. En el anuncio televisivo, el guionista o escritor tendra los derechos de autor
es decir la "D R”, si este cede al empresario, la grabacion o la explotacion de la
produccién del aviso comercial, sera el empresario quien tenga Jos “D R" a su favor,
Pero el empresario, es decir, el productor del anuncio nunca tendrd derechos sobre la
Marca Registrada o "M R" la cual le corresponderd al industrial o comerciante
duefto o represemante de la marca, los cuales serdn propietarios tanto de la marca
como de las palabras gue se usen para distinguir un producto en el mercado, asi

como las frases u oraciones que tengan por objeto amunciar al piblico,

* Edit. Porria. Ley Fomento y Proteccion de Ja Propiedad Industrial. Art. 131. 1997.
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establecimientos o negociaciones comerciales industriales, productos o servicios

para distinguirlos de los de su especie.

11. Existen unas segundas personas, traténdose de derechos de autor o "D R”,
gue son los artistas, intérpretes o ejecutantes, quienes seran los titulares de los
derechos conexos es decir Jos escendgrafos, iluminadores, musiczlizadores y un
sinnimero de personas que son titulares de los derechos conexos y sin contar con los
artistas que aparecen directamente en los avisos comerciales, quienes también los

tutela Ia citada frase Derechos Reservados™,

45 LA SIGLA “P" EN LGOS FONOGRAMAS.
Existe una tercera abreviatura o sigla que lleva como simbolo la letra “P™*

dandose és1a en la legislacién autoral, tanto actual como la derogada.

Esta indicacidn sera exigible a los productores de Monogramas entendiéndose
como tales y acudiendo a las raices etimoldgicas, se deriva de las palabras fono del
griego fone que significa voz, sonido y, grama del latin gramma que significa letra,
es decir, fonograma es toda fijacion exclusivamente sonora de jos sonidos de una
interpretacién, ejecucidn o de otros sonidos o de representaciones digitales de los

mismos.

Ahora bien, el productor del Monograma que es Ja persona fisica o morai que
fija por primera vez [os sonidos de una ejecucidn v otros sonidos de una ejecucion y
el cual es el responsable de la edicion, reproduccion y publicacidn de Monogramas,
esta obhigado a imprimir en los mismos el simbolo { P ) acompafiado del afio en que

se hava realizado la primera publicacion .

* Opus cit. 1997,
* Editorial Pornia. Lev Fedral de Drechos de Autor 1997,
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La finalidad de establecerle a los Monogramas ei simbeolo o letra P es porque
1a} simbolo deberé ser seguido del afio de la primera publicacién. Porgue el derecho
que le corresponde como ejecutante es decir como usufructuario, llamese "Casa
Disquera®, “Estudio”, "Grabadora", "Editorial", entre otras, sera de cincuenta afios

iniciandose este a partir de su primera fijacion.

Tanto con los simbolos o las frases "Derechos Reservados" v "P*, la ley
auteral protege 1anto al usuario como al autor, y "Marca Registrada® protege a)
industrial comerciante o usufructuario, fomenta el cumplimiento de la ley y protege

o previene Ja comision de conductas atipicas.
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CAPITULO QUINTO.

DERECHOS CONEXOS.

5 DERECHOS CONEXOS A LOS DERECHOS DE AUTOR.

Hemos definido los derechos de autor como al reconocimiento gue hace el
Estado a favor del creador de una obra Mteraria o artistica, en virtud del cual otorga
su proteccion para que el autor goce de prerrogativas y privilegios, es decir, de los
derechos morales y jos derechos parimoniales, siendo el primero, unide al autor, ¢
inalienable, imprescriptibie, irrenunciable e inembargable; el segundo, el derecho

que le da la ley para explotar exclusivamente sus obras o autorizar su explotacion.

Pero resulta que al autorizar su explotacidn o explotarla é€l, intervienen

personas indirectamente, las cuales crean a su favor derechos conexos.

Conexo, del latin connexio gue significa enlace, unién, relacion y entendemos
que pueden ser las persomas que intervienen en la difusidn de ia obra o puesta en
escena, los cuales pueden ser, los artistas, intérpretes o ejecutantes, es decir, al
actor, narrador, declamador, canlamte, musico, bailarin o cualquier persona que

interprete o ejecute.




Las ramas que reconoce la legislacion autoral, son las que nos permitimos

transcribir y son los ejecutantes o artisias 1os que en ellos crean derechos conexos:

i Literaria.

11. Musical con o sin letra.

1.  Dramatica.

V. Danza.

V. Pictérica o de dibujo.

V1. Escultdrica © de caracter plastico.

V1l. Caricatura e historieta,

VIHI. Arguitecionica.

IX. Cinematografica y demés obras audiovisuales.

X Programas de radio y teievision.

X1,  Programas de computo.

X11. Fotografica.

X111, Obras de arte aplicado, que incluyen el diseho grafico o textil y
XIV. Compilacién o colecciones de obras y las deméis obras que por analogias

puedan considerarse literarias.

Luego entonces, podemos observar el gran mimero de personas que a diario
estan realizando en nuestra sociedad, actividades de servicios conexos 2 los
protegidos por Ja ley autoral, v e} gran nimero de derechos conexos creados, en
donde se tratari indudablemente, que fos derechos de autor sean intocables a los

derechos conexos a que tiene derecho ef ejecutante o artista.

Asi es como en Jos derechos conexos a) derecho de autor, podemos observar
como las personas de una misma actividad ejercen su derecho de asociacién y se

unen para defenderio.
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Al analizar los antecedentes histdricos de los derechos de autor, hemos
encoptrado gque los primeros grupos, tanto de derechos de autor como de derechos
conexos a los derechos de autor, se dieron asociaciones como: Sindicato Mexicano
de Autores, Compositores y Editores de Musica, antecedentes de 1o que fue o es la
Sociedad de Autores y Compositores de Musica { SACM ), siendo sus imegrantes
mas reconocidos, Gonzalo Curiel, "Tata Nacho", Alfonso Esparza Oteo, Mario

Talavera, Gabriel Ruiz entre muchos més™.

Otras asociaciones que nacen son, ¢! Sindicate de Musicos, Asociacién

Nacional de Actores A N D A, entre los mas importantes.

5.1 DERECHO DE OPOSICION,

Tan luego de que el autor de wna obra antorice su ejecucion es decir, que esta
sea explotada, los artistas e intérpretes o ejecutantes, crean el derecho conexo, pero
posteriormente a ello se crea el derecho de oposicion, el cual €s el de oponerse, de
estar en desacuerdo o contraponerse & que sus derechos conexos creados, sean

utilizados en cualquiera de las siguientes formas:

1 L.a comunicacién publica de sus interpretaciones o gjecuciones,
11 La fijacién de sus interpretaciones o ejetuciones sobre una base matenal, y
1Il.  Lareproduccion de la fijacién de sus interpretaciones o gjecuciones.

El derecho de oposicion, creado por los ejecutantes es el de oponerse & ser

usufructuando por terceros sin autorizacion.

* Muyssachio Humberto. Diccionario Enciclopédico de México Hustrado 1990
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Existia una locucién latina que decia VIN VI REPELLERE LICET gque

significaba "Licito repeler la fuerza con la fuerza"®’.

Tal locucion fa venimos interpretande y apegando al derecho de oposicién
gue crean Jos ejecutantes o artistas, en el sentido subjetivo de que exista un derecho
a su favor, para que puedan ejercer tal oposicién. Sin el requisito primario que es el
de ser titulares de los derechos conexos, estos jaméas podrén oporerse, pudiendo ser
que haya fenecido la duracidn de la proteccién ¢ que en un grupo de ejecutantes, no

exista el representante comun.

Por Jo tanto, para hacer ejercicio de oposicion primeramente se debe tener el

derecho conexo.

Lo que consideramos una exclusién a la actividad productiva e intelectual, es
no darle derechos, ni conexos ni mucho menos de oposicion a los Hamados "extras”
y/o "participantes eventuzles", consideramos que tal exclusion se fijo en beneficio

del productor a efecto de no crearle derechos y obligaciones extras.

5.1.1  DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE SU NOMBRE.

Este derecho que la misma Jegislacion autoral tutela como un derecho conexo
a los artistas, intérpretes o gjecutantes, lo observamos cominmente en los programas

de television.

En efecto, en el mundoe mexicano en el que nos desarrollamos, nuestra
educacion basica, aunque no esté contemplada en nuestra Carta Magna, es ¢l ver una
o dos y hasta mas horas de programas 1elevisivos, los cuales acaparan nuestra vida y

camo lo define el comin depominador, s un aparato receptor en si, hace alusion a

* Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil 1988.
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su nombre, ya que todo nos lo dan digerido para que el ciudadano lo recepte al igual
que todos fos nifios del pais, por tanto no podemos pasar per alto, que antes y
después de un programa televisivo, exista unz lista de nombres de autores,
escritores, staff, directores de cAmaras, directores y nombres de tiendas comerciales,

en donde se visten y en donde se entrenan nuestros artistas favoritos.

Afortunadamente para unos y desafortunadamente para el receptor, el
consumidor 2 quien va dirigida Ia televisién y todos sus programas, siempre tenemos
obligacion de observar y leer la lista interminable de personas que participan en las
realizaciones escenogrificas, porque la ley autora) establece en ef contenido del
articulo 117 lo siguiente: "El artista, intérprete o ejecutante goza del derecho al
reconocimienio de su nombre respecto de sus interprelaciones o ejecuciones asi
como ei de oponerse a toda deformacion, mutilacion o cualguier otro atentado sobre

su actuacion, que lesione su prestigio o reputacién”.

Por tanto, consideramos que tal reconocimiento, & su nombre y
principalmente en los programas televisivos, siempre estarin en la programacion; po
lo consideramos perjudicial porque todo hombre tiene dereche a desarrollarse de
acuerdo con sus ideales y sus fines en esta sociedad, como tampoco consideramos
perjudicial gue una persona con un derecho, o la existencia de un derecho v con
interés, se oponga a que sus creaciones sean mutiladas o deformadas y se atenté
contra su prestigio y reputacién, ya que ello contleva a conductas antisociales, en

detrimento al reconacimiento de sy nombre.

52 DERECHOS CONEXQS Y SUS GENEROS.

Amén de los artistas, intérpretes o ejecutantes, intervienen otro tipo de

personas que forman diferentes géneros dada a2 actividad en que se desarrallan y los
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cuales sirven para usufructuar los derechos de autor que [e son autorizadas a

explotar.

Entre los distintos géneros encontraremos, 2 los editores de libros,
productores de Monogramas, productores de videogramas, organismos de

radiodifusion.

También el legislador trata de proteger los derechos conexos que estas
entidades logran crear dada sus acividades y trata de regularlos al través de sus

actividades preponderantes y regular con equidad Jas refaciones.

Como en la legislacion en comento, se define especificamente cuales son los
requisitos, objeto, atribuciones, tiempos o duraciones y demas requisitos de fondo,
no es materia de este analisis, porque la ley en su capitulo 111, IV, V y VI del Titulo
V, establece sin mayor complicacion tanto los derechos como las obligaciones a

estos derechos conexos.
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CAPITULO SEXTO.

SOCIEDADES DE AUTORES.

6. SU CONSTITUCION SEGUN LA LEY DE 1963.

Tenemos la necesidad de conocer Jos antecedentes historicos sungue
inmediatos, es decir, de la ley abrogada, 2 fin de tener sentido coman para analizar
la legislacién actual, por tanto, Upicamente Nos evocaremos 2 S INStAUracion o
creacidn subjetiva segun la legislacion de derechos de autor derogada en 1996, en Ja
cual observamos un sin nimero de semejarnzas con la Ley General de Sociedades

Mercantiles.

Desconocemos ei porqué la legislacion, para la creacién o formacitn de una
sociedad autoral, debe estar fuera de la Ley General de Sociedades Mercantifes,
aunque se pretenda aparentar, como se comentard posteriormente, que las sociedades

autorales no persiguen un animo de lucro.

* Macedo Hernandez Heéctor. Ley General de Sociedades Mercantiles, anotada, comentada,
concordada, con Jurispmdencia v Tesis 1984.
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Siempre los autores, y Jas sociedades de eflos, querrin perseguir un animo de lucro,
porque vivimos en una sociedad monetarizada, en donde siempre gue exista una

creacién intelectual, ésta serd como upa profesion a 1a que se pretende lucrar.

Pensamos que la normalizacion de las sociedades autorales dentro de fa Ley
Federal de Derechos de Autor, y no dentro de la Ley General de Sociedades
Mercantiies, corresponde meramente 2 un sentido de orden y desde luego cumplir
con la finalidad reglamentaria consignada en ) articulo 28 de nuestra Carta Magna,

de la cua) es reglamentaria [a Ley Autoral.

Podria y deberia ser que su constitucién se establezca en la referida
legislacion de sociedades, funcién que desde luego no beneficia a la ciudadania,
porgue nos tendriamos que remitir & dos legislaciones: a una ley adjetiva y a otra
sustantivo. Sin embargo, en distintas ramas del derecho, existe un codigo de fondo
y un cadigo de forma, verbigracia el Codigo Civil y el Cddigo de Procedimientos

Civiles.

En opinion muy personal, considero que el legislador le restd importancia a ia
ley autoral, ya que no es muy comun que se estén formande Sociedades de Autores

como tan comunmente se constituyen sociedades mercantiies.

Al formarse la concepcion de la ley autoral se aprecia que el legisiador se
auxilio de la Ley General de Sociedades Mercantiles, como del Cédigo Civil y el
Derecho Comun, para ¢rear un tipo nuevo de sociedad que cubriera Jos objetivos

deseados por la propia ley.

En ¢! reglamento de la derogada ley autoral, se establecian reguisitos que
deberian llenar los socios, siendo en una parte proporcional muy alta, Jos mismos

estabiecidos por la Ley General de Sociedades Mercantiles en vigor.
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La constitucién de una sociedad autoral debia ser ante fedatario publico,
requisito cor el cwal el gobierno regula los requisitos a los extranjeros o residentes

en nuestro pais”™ y a los propios mexicanos.

Segun decreto del dia 29 de Junio de 1944, se establecid la necesidad
transitoria de obtener permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
constitucian de las sociedades que tengan o tuvieren socios extranjeros, mismo fue
prorrogado y hecho extensivo a todo género de sociedades segin la circular del
Consejo de Notarios ef dia 17 de Noviembre de 1945.

La finalidad de estos permisos ha sido el control de parte de! estado mexicano
de fas actividades no sblo econdmicas sino también industriales; también se han
controlado las denominaciones o razones sociales de las sociedades, evitando
molestias y duplicaciones. Con este contrel, el gobierno se entera de la adquisicion
de bienes por parte de las sociedades con sus limitaciones, que en tal sentido son
sefialadas por el articulo 27 de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos

Mexicanos.

6.1 SOCIEDADES DE AUTORES EN LA LEY VIGENTE.

En la ley en vigencia, a partir del afio de 1997, se establecid que las

sociedades de autores deberian ser "Sociedades de Gestion Colectiva.”

En el Cédigo Civil del Distrito Federal se establecié claramente la diferencia
que existe en reunirse determinado numero de personas para lograr un fin comon. A
esa conducta de asociacian se les denomind de diferente manera, cuando se tenia o

no el animo de lucro, destacando las figuras juridicas, sociedad, y asociacion,

* Macedo Hernandez Heéctor, Ley Genera! de Socisdades Mercantiles, anotada, comentada, Concordada
con Junisprudencia y Tesis 1984.
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La primera la definié como el comrato de sociedad en la que los socios se obligan
mutvamente a combinar sus recursos, sus esfuerzos para la realizacién de vn fin
comun, de caricter preponderantemente €Condmico, pero gue no constituya una
especulacion comercial. Y la segunda, la definié como la voluntad de convenir ¢n
reunirse varios individuos de manera gue no fuese estrictamente transitoria para
realizar un fin comun, que no esté prokibide por Ja Jey y que no tenga caricter

preponderantemente econbmico®’.

Es decir, se definid claramente cuando se tiene o no el caracter lucrativo entre

la sociedad y la asociacidn.

Sin embargo, en la ley autoral no se define claramente cuéndo ¢s mercantii o
no la sociedad autoral. Aungue er Ja referida ley se establece 2 la Sociedad de
Gestion Colectiva como un ente sin dnima de lucro, consideramos que en la practica

no 1o es.

En efecto, en su articulo 192, ia ey en comento nos reza: *Sociedad de
gesiion colectiva es fa persona moral que sin animo de lucro se constituye bajo el
amparo de esta ley, con el objeto de proteger a gutores y titulares de derechos
conexos tanlo nacionales como extranjeros, asi como recandar y entregar a los
mismos las cantidades gque por conceptos de derechos de autor o derechos conexos

que se generen en su favor".

Los causahabientes de los autores (hijos, herederos) y de los titulares de
derechos conexos, nacionales 0 extranjeros residentes en México podran formar

pante de las sociedades de gestion colectiva.

Las saciedades a que se refieren los parrafos anteriores deberan constituirse

con la finalidad de ayuda mutua entre sus miembros y basarse en los principios de

“ Editorial Porroa. Codigo Civil para ef Distrito Federa) 1996,
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colaboracion, igualdad y equidad, asi como funcionar con los lineamientos que esta

ley establece y que los convierte en entidades de interés publico.

Consideramos que existe una gran contradiccion y que el legislador nunca
previ¢ el alcance y ambito comercial que tiene la referida ley autoral, al grado que
las empresas televisivas, radiofbnicas, disqueras, teatrales, asi como de artistas,
intérpretes o ejecutantes, son podercsas economicamente y que esta legislacion
autoral se erigib, no por mandato y voluntad del ciudadano comin y corriente, sino
de los grandes empresarios en esas ramas, gue especulan, lucran y se asocian para
crear un monopolio disfrazade. Por tanto, discrepamos en que las sociedades de
gestidn colectiva no tengan el animo de Jucro aungue la ley pretenda o diga todo lo

contrario,

Tales afirmaciones meramente personales y robustecidas por la practica

forense las podemos reforzar ejemplificindoto de la siguiente forma:

Existe un autor o compositor de repombrado estilo ¥y fama que a pedimento
de un inlérprete (cantante) le compone una cancidn, y tal cantante acude a
determinado pais en donde se tienen los adelanios en ingenieria del somido mas
elevados para alcanzar Ja nitidez necesaria para que sea todo up éxito en ventas, El
autor desde [uego que estd asociado 2 la SACMS de GC (Sociedad de Autores y
Compositores de Musica, Sociedad de Gestion Colectiva); el cantante a fa ANDA;
los misicos que en el proyecto participan estin afiliados a algin Sindicato de
Miisicos, a2 ]la SOMEJ (Sociedad Mexicana de Ejecutantes).Todos ellos por las
ventas v el éxito obtienen regalias o derechos, en parte proporcional, o duranie los

cincuents afios siguientes a la primera difusion.

El cantante después de los primeros meses, recibe sus premios y galardones
por las mejores ventas, Es decir, estamos hablando que todas estas personas gue se

encueniran asociadas de acuerdo a su ramo, se unen para defender sus mejores
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proporciones de ingresos, porque las actividades de las que venimos hablande, son
meramente comerciales en donde se expliota el talento y el intelecto, por tanto son

soctedades con un animo lucrativo.

Aforrunadamente, muy espaciados son los casos en que un ariista o avtor
muere en la pobreza ecopdmica, desde luego es extraiio porque el ambito en el que
se rodea es muy lucrativo y si se unen en una sociedad segan su ramo, es
precisamente para obiener mejores dividendos. Por tamo, nos oponemos al sentida
literal gue se pretende dar g Ja definicidén de la sociedad de gestidn colectiva por

parte de la nueva Jegislacion autoral.

Lo anteriormente indicade queda corroborado en Ja misma ley, precisamente
en el capitulo denominade "De la Transmision de los Derechos Patrimomniales" que
€n su articulo trigésimo primero establece: "Toda transmisidn de derechos
patrimoniales deberd prever en favor del autor o del titular del derecho patrimonial,
en Su caso, Una participacion proporcional en los ingresos de la explotacion de que

se trate o una remuneracion fija v determinada. Este derecho es irrenunciable”,

Estamos ante una actividad altamente econdmica y fucrativa, por lo que la
misma ley establece la manera de como cobrar por parte de autores y gjecutantes las
regalias, por lo que nos resulta contradictorio el sentido literal que le pretende dar el

legislador al objeto social de las entidades comentadas.

Ei andlisis & la ley autoral, en ningbn momento es impedir el derecho de

asociacidon que tienen los autores y ejecutanies, sino el objeto que le pretende dar Ja

ley.

Como lo comemabamos, el regular 1as sociedades de gestidn colectiva por el
legislador en la ley autoral, es meramente un sentido de orden y cumplir

simuladamente con la finalided regiamemaria del articulo 28 de nuestro Pacto
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Federal, ya que las sociedades de autores y compositores de musica en el territorio
mexicano son un monopolic que en Ia practica se viene dando, pero el legislador no

lo previene.

En efecto, durante muchos afios se ha consolidado la sociedad de avtores y
compositores de misica como un verdadero monopolio, ya que no existen en nuestro
pais muchas sociedades o agrupaciones de tal ramas, sin embargo, el legislador
desconocid o pasd por alto tales circunstancias de hecho y que contravienen el
objetivo de la ley autoral como reglamentaria del articule 28 constitucional, el cual

se distingue porque prevé la no creacion de monopolios.
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CAPITULQ SEPTIMO

EL DERECHO DE AUTOR Y SU PROCEDIMIENTG JUDICIAL

7. CARACTER POTESTATIVO DE LA COMPETENCIA

Observamos que el legislador quiso prever en ja procuracidn € imparticién de
justicia, realizar y revestir a la Ley Federal de Derechos de Autor, de un &mbito méas

espacioso, procesatmente hablando.

En efecto, en ]a ley autoral de 1963, como en la actualizada, se le ha dado un
ambito muy espacioso, asi el articulo 145 de la anterior fegislacion, nos indicaba:
"Los tribunales federales conoceran de las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacion de esta ley, pero cuando dichas controversias solo afecten los
intereses particulares de orden exclusivamente patrimonial, podrén conocer de ellas
a eleccion de] actor los tribunales del orden comdn correspondientes.  Son

competentes para conocer de los delitos previstos y sancionados en esta ley™.

Deciamos que la ley fe dio el cardcter potestativo al actor de eleccidon de

fuero entratandose de asuntos civiles.
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Potestativo del latin potestativos, dandole un significado adjetivo “que
depende de la facuhad de uno", dandole al actor la facultad de accidn.  Asi, el
mismo ordenamiento indicaba: "Corresponde a fos tribunales de la federacion
conocer de todas las controversias de orden civil o criminal que se susciten sobre el
incumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados en el estado mexicano, cuando dichas controversias sélo afecten intereses
particulares del orden comin de Jos Estados y de} Distrito Federal®.

Podiamas observar gue se podia acudir a un tribunal del fuero comiin o fuere
federal en todo e] pais, e iniciar una accion en cualguiera de ellos, o bien civil o bien

penal,

En la nueva legislacién autoral, se reduce e! ambito competencias debiendo
ser conocedor Ja autoridad federal, tal como Jo preveé el articulo 213, que a la letra
dice: "Las acciones civiles que se ejerciten en materia de derechos de autor y
derechos conexos se fundarin, tramitaran y resolveran conforme i lo establecido en
esta ley, siendo supletorio el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles ante

tribunales federales”.

Y como parte complementaria, el articulo 215 nos indica: "Corresponde
conocer a Jos tribunales de la federacion de los delitos relacionados con el derecho
comin previsios en el titulo vigésimo sexto del codigo penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda la repiblica mexicana en materia de fuero

federal "

Podemos distinguir en estos dos preceptos que nos permitimos transcribir,
que entratindose de l1a materia civil o penal, serd competente para conocer los
tribunales federales, desapareciendo la competencia de los tribunales de; fuero

comun para ¢l resto de la Republica Mexicana.

" Editorial Pornia. Legislacidn sobre Dierechos de Autor 1997,
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La exclusién que se le viene dando & los tribunales del fuero comin, es un

tanto de orden en ia nueva fey.

En efecto, anteriormente cuando se encontraba en vigencia la derogada ley,
en un asunto de caracter civil podia conocer el juez de primera instantia segin su
cuantia, del fuero comun, el cual debia aplicar el Codigo de Procedimientos Civiles
en vigencia en el Estado en donde se promoviera, y no necesariamente aplicar
supletoriamente &) Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Apoyamos lo antes
comentado, en la primera fraccion del articulo 121 constitucional, que indica que Jas
leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no

podran ser obligatorias fuera de él.

Er esta reforma de un cédigo a otro, existen beneficios y perjuicios al
ciudadano. Seria conveniente, que se hubiesen tomado en cuenta los tribunales de
los estados, dada su pluralidad y ubicacidn, a fin de que e] actor 1enga la justicia mas
a la mano, y no recorrer caminos muy larges y tediosos para llegar a un juzgado de
distrito; desde luego hablamos del medio rural en donde el juzgado de distrito abarca

infinidad de depariamentos judiciales, que lo hacen ser cada vez mas retirado.

7.1 PROCEDIMIENTO JUDICIAL Y SUPLETORIEDAD

Es obligarion hacer un antecedente histdrico para analizar la referida ley
autoral, ya que debido a la abolicién que suftio tal coddigo, ocurrio un borrdn legal,
dando surgimiento a una nueva ley, la que consideramos se ird adecuando a su

tiempo vy necesidades.

Entratandose de la figura juridica de la supletoriedad, que creemos peninente
recordar que la misma tiene solo aplicacion para integrar una figura juridica prevista

en un ordenamiento fegal que éste omite regular en forma clara y precisa, que hace




necesario acudir a ouro cuerpo legal para determinar sus particularidades o para
interpretar sus disposiciones en forma que se integren Jos principios generales

contenidos en las leyes.

Asi tenemos, que en cuanto la referencia de la aplicacion supletotio, esta se
hara en los supuestos no contemplados por la primera ley que la complementara ante
posibles omisiones y para la imerpretacién de sus disposiciones, par ello la
referencia a Jas leyes supletorias es la determinacidén de las fuentes a las cuales una

ley acudira para deducir sus principios y subsanar sus omisiones.

La supletoriedad expresa, debe considerarse en Jos iérminos que la
legislacion lo estabiece. De esta manera Ja supletoriedad en la legislacion es una
cuestion de aplicacion pare dar debida coherencia al sistema juridico. El mecanismo
de supletoriedad se observa generalmente de leyes de contenido especializado con
relacion a las leyes de contenido general. El caracter supletorio de la ley resuita, en
consecuencia, una imegracion v reenvio de una ley especializada a ofros textus
legislativos generales que fijen los principios aplicables a la regulacion de la,
suplida; implica un principio, de economia ¢ integracion legislativas para evitar la
reiteracion de tales principios, por una parte, asi como la posibilidad de

consagracion de los preceptos especiales en 1a ley suplida™.

En la ley de 1963, se especifica que las Jegislaciones supletorias son el
derecho comun cuando la Federacién no fuese parte. Y en la nueva legislacion se
observa lo siguiente: "En lo no previsto en la presente ley se aplicara ia legislacion
mercantil, el Codigo Civil para e} Distrito Federal en Materia Comtun y para toda la
Repitblica en Materia Federal y la Ley Federal de Procedimientos Administrativos,

también nos habla de la supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

* Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion Séptima Epoca, Volumen 163-168 parte sexta 1991,
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entratandose de infracciones en materia de comercio, nos indica que el
Institwio Mexicano de la Propiedad Industrial sancionaré las infracciones materia de
comercio y las formalidades previsias en los titulos sexto v séptimo de la Ley de la

Propiedad 1ndustrial™,

Observamos que la nueva legisiacidn sobre derechos de autor, "se auxilia" y

es suplida por varios cuerpos legales que son el derecho comin.

Es conveniente recordar, dada la suplencia del derecho comun en la ley

autoral, que es el derecho positive vigente.

Cuando se habla de derecho positivo se piensa en £l en funcion de su
realidad, por eso Planiol advierte que constituye una nocion clara y segura. Se llama
derecho positivo a las reglas juridicas que estan en vigor en un estado cualquiera que
sea su cardcier particular, asi sea constitucién, leyes, decretos, ordenanzas,
Jurisprudencia, costumbres, etc. Estas reglas son positivas, en el sentido de que
constituyen un objeto de estudio concreta y cierto; gue son conocidas que tienen un

texto, una formula que fija y precisa.

Robertc de Ruggiero considera, que "donde la vida social es pobre, el
derecho lieme un caracter primitivo y se agota su contenido en escasas reglas
frecuenlemente rigidas y formularios; donde aqueélla es rica, ha evolucionado, el
derecho es camplejo y menos rigido y formal. Este comunto de reglas que reahiza en
toda comunidad juridicamente organizada y en los distintos momentos histéricos por
los que éste atraviesa, la idea de derecho segun la representacién que cada uno se
forma de 1o justo, es lo que se lama derecho positivo, éste de cardcter esencialmente
nacional e historico, responde a las condiciones peculiares dei pueblo que lo forma y

del momento histérico que se forja"™*

** Sanchez Vales Marco Antonio. Comentarias al Cédigo Civil del Estado de Q. Roo, 1996,
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Stetnpre pensando en la buena fe de la regulacion de las normas mejor y

mayormente aplicables al civdadano, pensamos gue el legislador traté de que la

suplencia fuera acorde a los momentos historicos, sociales, economicos y culturales,

en la gue se encuentra nuestro estado mexicano, con el Onico inlerés, de su

evolucion sistematica y ordenada. Por tanto, aungue cree un verdadero caos, para el

ciudadano comun la interpretacién de cuatro y cinco legislaciones para poder medio

entender el sentido comn de la nueva ley autoral, pensaremos que, es auxiliada para

su mejor aplicacion.

Por tanto, creemos que el legisiador desconoce el alcance y dmbito de Ja ley

autoral, y tratd de auxiliarse de otras leyes y hacerias de aplicacidn supletorio, tales

Comoe,!

[l

)

b)

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®,

Legislacion Mercantil, refiriéndose desde luego al Cédigo de Comercio y leyes

complementarias®.

Ei Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda

ia Replblica en Material Federal®.
Cadigo Federal del Procedimiento Administrativo™.

Del Instituto Mexicano de }a Propiedad Industrial y desde tuego de La Ley de

Fomento v Proteccion de 1a Progiedad Indusinia®®,

* Pérez Palma Rafael Guia de Derecho procesal Civil, 1986,

* Deima Ediciones. Codigo de Comercio Reformado v Correlacionado 1996.

* Editorial Porrua. Codigo Civil para €l Distrite Federal, 1996,

" Lucero Espinosa Manuel. Lev Federa) de Procedimiento Administrativo Comentado 1996.
* Editorial Porria. Lev de Fomenlo v Proteccion de la Propicdad de [a Industria, 1977.
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f} Cédigo Penal Federal, el cual consultaremos y analizaremos por cuerda

separada. Y
g} Ley General de Sociedades Mercantiles.

Tal supletoriedad se encuentra pienamente ¢stablecida en los articulos 3°, 10°,
206, 213, 234, de la Ley Federai de Derechos de Autor.

Todas estas leyes son de aphcacion supletorio y las cuales sirven a ia ley
autoral, en donde €l legislador les did supletoriedad para soslayar el poce interés de

realizar una legislacién nueva, pero que fuera mederna y acorde a las necesidades,

7.1.1  SUPLETORIEDAD PENAL.

En si, las conductas delictivas no son una aplicaciéa supletoria dei Codigo
Penal para el Dastrito Federal en materia del fuero comin, y para toda la Republica
en materia del fuero federal, sino que las conductas delictivas, normalizadas por el

derecho de autor se encuentran tipificadas en el cilado codigo punitive.

Decimos ésta porque la ley auroral vigente hasta el afio de 1996, establecia
dentro de la misma un capitulo criminal de debites y sanciones casi de un modo

selectivo, dando origen a normas poco sigmbicativas e irrelevantes.

Un acierto que wvo el legislador al promulgar la nueva legislacién, fue el de
desaparecer ¢l capitulo criminal dentro de la referida ley y anexarlo al codigo

punitive federal.

Es cierto que el legislador adoptéd el criterio de Don Miguel Angel Garcia

Dominguez, el cual nos permitimos transeribir haciendo una somera akusion,
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Nos preguntdbamos por qué existian atribuciones fuera de! cédigo penal,
normando delitos v sanciones como ocwiria en la ley de awiores. No omitimos
manifestar que este hecho ya se corrigié, pero que todavia existen en las muchas
leves mexicanos, leyes criminales que se encuentran tipificadas fuera de) Codigo

Penal Federal.

Al normarse en las leyes especiales un capitulo de delitos v sanciones,
creaban v crean una dispersion que adolece en su gran mayoria de criterios
uniformes y que presentan un &lto grado de obsolencia, como sucedid en esta ley

auvtoral.

La particularidad de la comentada ley, es [a de proteger los derechos de autor,
por lo gue pensamos que el legislador realizo un concienzudo estudio de planeacion
y poliuica criminal respondiendo a un sentido humano de organizacién, ampliandolo

a la medida que ¢} hombre avanza en su proceso de toma de conciencia y desarrollo.

En lz actualidad, es necesario planear la reacciop del Estado, contra la
criminaiidad. La planeacién de la reaccién del Estado, consideramas, que es la
suma de los delitos individuales y exige una reaccion por parte de! Estado que
procure eficazmente la defensa socia) debiendo planesr su correlacién con la

planeacion del desarrollo nacional.

Consideramos que ia planeacién de una ey criminatoria de derechos de autor
debe estar apoyada en los hechos y en las reacciones humanas y econémicamente
verificadas, se debe de conformar a las actuales actividades de la colectividad y de

. . . 9
poder ser realizada con los medios gue se dispone™.

* Garcia Dominguez Miguel Angel. Delitos Especiales Federales, 1998,
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La Ley de Derechos de Autor establecia su capitulo criminal de tipicidad y
sanciopes por la displicencia del articulo 12 de la Ley Orgénica de Ja

Administracion Publica Federal.

La Ley Federal de Derechos de Autor, comentibamos, es una ley
reglamentaria del articulo 28 constitucional, v la autoridad reguladora es ia
Secretaria de Educacion Phbiica-SEP-. Al igual que esta secrstaria de estado, en
nuestro 1erntorio nacional existen otras secretarias como la de Comercio, la de
Salud, de Agricultura, Desarrollo Social, de la Defensa Nacional, etcétera. vy, cada
ura de ellas estd facultada y promulga un sinnumero de leyes con caracter federal

gue establecen delitos y sanciones o delitos especiales.

Nos preguntamos ;Por qué surgen tantas leyes criminatorias, por parte de las

Secretarias de Estado y en qué se basan para expedirlas o promoverlas?

Las secrerarias de Estado aprovechan la facilidad concedida en el articulo i2
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal que establece: "Cada
Secretaria de Estado, o Departamento Administrativo, formulard, respecto de Jos
asuntos de su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,

ordenes del Presidente de la Republica”.

Tal disposicion ha dado origen 2 una magnitud de delitos "especiales” (como
era el caso de la ley autoral), fuera del Codigo Penal y en la actvalidad, segin
imvestigacion realizada, existen leyes expedidas por las secretarias de Estado, que
alcanzan el nimero de 45 y tipifican 350 delitos contra 151 incorporados al codigo

punitive™,

Un dato susceptible de ser apreciado ficilmente es que este tipo de delitos

especiales, se han desarrollado en México sin orden ni conciernto. Luego entonces en

* Garcia Dominguez Migue! Ange). Delitos Especiales Federales, 1998,
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la Ley Federal de Derechos de Autor al igual que otras leyes ex;edidas por distintas
secretarias de Estado, en su desarrollo no habia habido planeacién general mi
programas especificos poOr materias, ni reglas uniformes de 1écnica legisiativa nt un
- area responsable del todo, porque aungue se ha corregido el aspecto penal dentro de
la ley autoral para ser trasladade al codigo punitivo, es menester volver a hacer
hincapi¢, en que son muchas las leyes, las cuales enumeramos, por {as que se auxilia
y se aplica Ja supletoriedad y que esa supletoriedad viene siendo {a mala planeacién

general a los puntos especificos de la materia autoral,

Ningiin estudioso de nuestra profesion, asi sea el mis connotada jurista por
sus estudios e investigaciones realizadas, puede tener en la memoria el gran nomero
de leyes o delitos que exislep en nuestro marco juridico, y resulta revelador y
atemorizante porque se¢ demvestra hasta qué punto puede la regulacion juridica de
una materia tener una extension, una complejidad y una dispersion tan grande que
resulia atentatoria contra Ja seguridad, 1a justicia, por lo que dificulta al ciudadanc
comun y corriente &l conocer y comprender ese irracional universo de normas tan

prolificas como irracionales,

Resumimos que al haber trasladado el legisiador el capitulo punitivo al
codigo criminal, logrd un gran avance en favor de ia comunidad, como 1o establece
en su articulo 215 de la Ley Federal de Derechos de Autor que nos sefiala:
“Corresponde conocer a los Tribunales de [a Federacién de los delitos relacionados
con el derecho de autor previstos en el titulo Vigésimo Sexto de Cddigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Republica en

materia de Fuero Federal.”

Sin embargo, consideramos que se adecuara conforme se sigan asentando las
bases en proteccion, ejecucién v uvsufructo de los derechos protegidos por la

tegislacion autoral.
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7.2 PROCEDIMIENTO ANTE AUTORIDAD JUDICIAL.

Como comentabamos, se han establecido dos procedimienmos judiciales, uno
civil v otro penal, pero también se ha creado e) procedimiento conciliatorio si

denomirado procedimiento de avenencia®'.

Este es un tramite sencillo. Una parte formulara:
a) Su queja.
b} A lacontraria se le correrd sraslado con las copias.
c¢) Secita a una audiencia o junta de avenencia.
d) La parte conciliadora sera el Instituto Nacional de Derechos de Autor,
la cual procurara avenir a las partes. 'Y
e) No llegandose a ningln arreglo, se les conminara a que se sujeten al

arbitraje.

7.2.1. PROCEDIMIENTO ARBITRAL.

E} procedimiento arbitral se regulara por el mismo tramite ofrecido en la ley

auroral y sera aplicado supletoriamente el Codigo Comercial.

El arbitraje se acordar? sometlerse por clausula compromisoriz ¢ por

compromiso arbitral, el cual sera inminentemente por escrito.

Cade parte designa un perito arbitral, quien les serd presentado de una lista

que ofrecera el propio Instituto Nacional de Derechos de Autor

El proceso arbitral durara 60 dias y se dictara el laudo respectivo.

' Djario Oficial de [a Federacion. Dicigmbre 1996
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722 PROCEDIMIENTO POR INFRACCIONES EN MATERIA DE
COMERCIO.

Existe un procedimiento cuando se cometen infracciones en materia de
comercio, cuando las conductas sean realizadas con fires de Jucro directo o
indirecto. Estas se haran acreedoras a multas y e} tramite sera regulado por la Ley

Federal del Procedimiento Administrative.

Debemos distinguir cuél es el Jucro directa y cwél el lucro indirecto ea &l

usufructo de Jos derechos de autor,

Sabemos gue lucrar es tener una ganancia econdmicamente hablando, por
tanto, consideramos que lucro directo, puede ser segin se establece en el articulo
231 de la ley autoral, la utilizacion publica de una obra protegida por cualquier
medio y de cualquier forma sin la autorizacion previa y expresa del autor, de sus

legitimos herederos o del titular del derecho patrimonial del autor.

Ejemplificando tal disposicién, podemos pensar que el lucro directo seria,
realizar un baile con un equipo de sonido y cobrar. Se estd persiguiendo un animo
de Jucro directo tanto por organizador, como por e} propietario del equipo de sonido,

va que éste utiliza discos, discos compactos y casseties para amenizar la fiesta.

Ahora bien, un ejemplo de lucro indirecto, lo serd la misma persona que
realizo el baile, pero ahora no pretende cobrar por emntrar al baile sino simplemente
contratar al equipo de sonido para que éste e amenice una verbena popular para su
candidatura, en provecho de su persona y la candidatura. Aunque en este ejemplo no
se estd lucrando directamente porque no se cobra la entrada, en la verbena se esta
utilizande al equipo de sonido v éste 2 su vez estd utilizando un disco o discos
compactos, al gue al comprarlo se le prohibié su reproduccion total o parcial con

amimao de Jucro directo & indirecto.
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Tenemos dos lucros, el indirecto v el directo que infracciona no el Instituio
Nacional de Derechos de Autor, sino el Instituto Mexicano de Propiedad lndustrial,

los cuales seran regulados por la propia Ley de Propiedad Industria

No existen antecedentes historicos en la ley autoral de gue exisliera tanta
cambinacion y suplencia para ejercitar actos que deberian ser exclusivos de la ley
autoral, por fo que seria convemiente anexar todo €l procedimiento autoral en una
legislacion mas completa.

7.23 RECURSOS

Después del arcoiris de Jegislaciones supletorias y auxijiates que incurren en
Jas infracciones, penalidad y demas guisas, nos eéncontramos en el desacuerdo de una

resofucion.

Es decir, ¢l derecho v ia garantia de previa audiencia que tiene el gobernado y
la de recurrir a las instancias necesarias para ser oido v vencido en juicio y de

impugnar una resolucion.

Entratandose de la garantia de previa audiencia, nos dice el Dr. Edvardo
Cuture que consiste en dar at demandado !a posibilidad o eventualidad de la defensa.
Nacid, opina el mismo jurisconsulio, en 1215 cuande Jos barones ingleses se
sublevaron contra el rey Juan Sintierra, que en la parte relativa dice lo siguiente:
"Nullus liber capitur, vel impresionetur aut exuletur, mittemus aul utlagetur aut
exeletur aut aliquo mode destrutur nec super eum ibimus nec super eum mittemus
nisi per iegales iudicium patrjum sourum vel per legem terre.” No se arrestard, n
aprisionaré, ni se despojars de sus bienes, costumbres y libertades, ni se hard morir a
ninguna persona de cualquier manera que sea smo por el juicio de sus pares y segin

fas feves del pais™.

* Pallares Eduardo. Diccionaric de Derecho Procesal Civil, 1978,
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La ley aworal da ese derecho de impugnar las resoluciones cuando son
afectados por acios y resoluciones emitidos por el institute, que pongan fin a un
procedimiento administrativo (avenencia, arbitraje, procedimientos administrativos
de infracciones en materia de derechos de autor, infracciones en materia de
comercio), a una instancia, o resuelvan un expediente pudiendo interponer el recurso

de revision en los 1érminos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Podemos observar la superficialidad con la que el legislador tratd de soslayar
su desconocimiento en materia de derechos de autor, y recurrio a cuantas leves
tenian 2 la mano para aprobar una ley que desde su nacimienio es complicada,

abstracia y de dificil investigacion.

Partiendo del principio de gque ias personas dedicadas al egjercicio de la
abogacia necesitan los libros suficientes para documemarse, es incongruente acudir
a una Jibreria y encontrar todas las feyes que menciona 12 ley autoral v en las que

otorga suplencia, para poder interponer un recurso.

Reiteramos que & titulp personal, la legislacién autoral debe ser mas completa

en cuanto a sus sistema procesal, es decir, a su sistema adjetivo de aplicacion.

Para interponer un recurso de revision nos dice la ley autoral que hay que
plantearlc en los términos establecidos en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo,

La citada ley, nos establece en su aniculo 83: "Los interesados afectados por
los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una nstancia o resuelvan un expediente, podran

interponer el recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes”.
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En los casos de recurrit un acte administrativo regular o irregular es
impugnable en sede admimisirativa o jurisdiccional por los administrados es

ejercicio de Jo establecido en nuesira Carta Magna en su anticulo 14

Ahora biep la cualidad del acto administrative consiste en producir efectos
juridicos directos, trae como consecuencia que ésios puedan ser controvertidos por
el inmeresado, yz gue seria contrario al estado de derecho que el acto fuera

mimpugnabie.

La impugnacién de! acto administrativo, en sede administrativa, procede a
través de los recursos administrativos para aguellos casos en que e! ordenamiento
juridico prevé tales medios de defensa. Cuando no se establezca este recurso, el
gobernado puede elegir la via jurisdiccional, va sea por medio de los tribunales
administrativos, promoviendo el juicio de nulidad o contencicso administrative 0. en

su caso, ante los tribunales judiciales por l2 via del amparo administrativo™.

Lo antes mencionado lo debemos observar, también a contrario sensu cuyanda
el "Instituto", Hamese Instituto Nacional de Derechos de Autor, Institute Mexicano
de Propiedad lndustrial, sea ¢l afectado en relacion a la proteccidn que la ley le
confiere sobre derechos de particulares y de la nacion. Debemos entender que
1ambién tiene el derecho como parte de la Administracion Publica, a impugnar los
actos administratives que sean lesivos al interés publico, los cuales puede combatir a

través del juicio de lesividad, ante los tribunales administrativos.

Para imerponer ¢! recurso de revision podemos hacer notar Jas preguntas y

respuestas que un litigante haria en este caso:

a) Plazo para lnterponer el recurso. Serdn quince dias a partir de la fecha de

natificacion de la resolucion. tomando en cuenta los dias habiles.

* Lucero Espinosa Manuel. Ley Federal de Procedimientos Administrativos. Comentada 1996,
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b) jAnte qué antoridad debe presentarse? Ante iz autoridad que emitié el acio

impugnado.

¢) Requisitos. Los mismos que se sefialan en ¢! derecho procesal civil y pruebas.

d) (Se suspendera el acto reclamade? Desde luego, stempre que llene los
requisitos, que sea solicitado por el recurrente, que sea procedente el recurso, no
se ocasionen daflos al orden publico, y tratandose de multas, se garanticen éstas.

L3 autonidad debera acordar en el término de cinco dias.
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CAPITULO OCTAVO

CIRCUNSTANCIAS SOQCIQ-ECONOMICAS Y JURIDICAS COMPARATIVAS
CON OTRAS LEYES Y LA LEY FEDERAL DE DERECHGS DE AUTOR
VIGENTE

8 SITUACIONES Y PRACTICAS PENALES.

Como lo hemos venido sefialando, uno de [os inconvenientes de aplicabilidad
de a ley autoral, estriba que en nuestro territorio nacional se encuentran en vigencia

muchas leyes reglamentarias que hacen que la poblacion caiga en confusion.

Aunque la ley autoral defimitd su capitulo criminal ai cddigo punitivo
federal, sigue delegando supletoriedad a diferemies legislaciones en temas como
infracciones, patrimoniales o comerciales, por lo que nos preguntamos ,cuantas

leves son criminatorias en vigencia?

La funcién y objeto de esta obra no es el de realizar un analisis comparativo
con demas leyes y reglamentos, pero si fundamentar nuestros criterios para que
sirvan a [a opinién en general, por tanto comentaremos [2 “confusiéon” en la que

incurre la colectividad, al transcribir unicamente los titulos de las leves y las
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Secretarias de Estado que las aproeban, para darse cuenta de Ja enormidad de las

legislaciones, muchas de ellas obsoletas y otras privativas™.

Por orden y regulacién, la Secretaria de Gobernacion expide las siguientes

leves:

Ley de Imprenta; Ley TFederal de Juegos y Sorteos; Ley que reforma el
Cédigo Penal para el Distrito y territorios federales en toda la Repiblica sobre
delitos del fuero comin y para toda la Repiblica sobre delitos contra la Federacion,
Delitos y Faltas en Materia de Cultos Religiosos y Disciplina Externa; Ley
Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional, Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacion; Ley Federal de Radio y Television, Ley General de Poblacién,

Cédigo Federa) Electoral.

La Secretaria de Ja Defensa Nacional, Lev del Servicio Militar Obligatorio,

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Ley que reformo los articulos
2°,3°,4° 5° 11, 14, 15 v 16 de la Ley Monetaria. Disposiciones Transitorias, Ley
General de Instituciones de Seguros, Ley Federal de Instituciones de Fianzas, Nueva
Ley del Ahorro Nacicnal; Ley del Mercado de Valores; Codigo Fiscal de la
Federacion; Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca Crédito, Ley General

de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

La Secretaria de Energia, Minas e Indusiria Paraestatal.- Ley que Declara
Reservas Minerales Nacionales, los Yacimientos de Uranio, Torio y demis
substancias de las cuales se ohiengan is6topos endibles gue puedan producir energia
nuciear {nombre tan largo e innecesario) Ley Reglamentaria del Articulo 27

Constitucional en Materia de Energia.

* Garcia Dominguez Miguel Angel Los Delitos Especiales Federales, 1998
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.- Cédigo de Comercio, Ley
de Quiebras y Suspensién de Pagos, Ley de Navegacién y Comercio Maritimo, Ley
para Promover Ja Inversibn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, Ley de

Invenciones y Marcas, etc.

Como se observa, cada Secretaria de Estado, empufia su boligrafo v solicita
tantas y cuantas legisiaciones, que lo Unico que prevén son la manera tan excelente

de cobrar cuotas, derechos, impuestos y que confunden a la poblacion.

La expedicion de tantas leyes es un problema social vy de interpretacion, no
Unicamente de la ley autoral, sino de cualguiera de las mencionadas y muchas no
mencionadas. A la poblacidn se le obliga a la observancia general de las leyes y no
se puede alegar ignorancia (que el mismo legislador no previno al editor a que lleve
sus ediciones a lo mdas recondito de las sierras mexicanos, para que sobre
observancia mencionaran los conciudadanos, saber que existe o no existe una ley),
ni culpar a la ley de autor que no previno que los libros lleguen a todos los lugares y

exista una evolucidn cultural.

Los problemas socioeconomicos reales hacen que la pluralidad de
legislaciones creen una dispersidn normativa y se padezca un caos. Deberia haber
criterios uniformes para condensar cada ley con su Codigo de Procedimientios como

existe en el Codigo de Comercio, en el civil, en el penal, etc.

Nuestro sistema juridico es muy complejo, podriamos preguntarnos para qué
confundir mas al ciudadano, que no se espectaliza en las leyes. Le podriamos
preguntar a ese ciudadang al cual va dirigida la legislacion autoral jcon cual
legislacion le gustaria confundir tal ley? ;No por su contemdo sino por el nombre!
Dado que los derechos de autor se dan comuanmente en los medios de difusion
masiva como cine, radio o televisidn. se podria confundir nuestra ley con la Ley

Federal de Radio vy Television dependiente de otra Secretaria de Estado. Y en caso
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que se rejacionen los "derechos reservados” con los de "Marcas Registradas”, con la
Ley de Invenciones y Marcas. Tal confusion se puede dar en otras leyes, como la

Ley del Ahorro Nacional con la Ley de Ahorro Escolar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La nueva legislacion autoral se encuentra perfectamente dirigida a las
personas pensantes, protege directamente el intelecto y su creacidn en obras
literarias y artisticas en todas sus manifestaciones, también protege a los artistas,
intérpretes y ejecuiantes, en sus manifestaciones e interprelaciones o ejecuciones, es
decir protege el derecho conexo al que nos referimos.  Sin embargo, st se trata de
proteger la creacion desde luege que la debe fomentar, pero no limitarla inicamente

a las personas fisicas, sino debe ampliarla a las personas morales.

En efecto, aunque solamente existird una persona moral por las personas
fisicas, ya que el hombre come ente natura} forma la citada persona moral. es l6gico
pensar que cuando se agrupan las personas para lograr una finalidad, ésta es mis

préspera.

Si la legislacion autoral no se limitara a proteger a ios autores, COmMo personas
fisicas, consideramos que si también tulelara a las personas morales, €stas s¢ verian

motivadas a fomentar la ¢reatividad

Hemaos oido cominmente decir en los medios de comunicacion, en los Jugares
publicos, que carecemos de buenos escritores, que carecemos de ideélogos. personas
pensantes. En nuestro pais es posible que asi sea, que son contados fos idedlogos,
los intelectuales, los cuales forman un minimo por ciento porque muchas veces, el

ser humano estad pensando en su supervivencia. anies que en su intelectyalidad. La
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supervivencia hace ser a fos hombres muchas veces dependientes, creando a los

"braceros”, a los obreros, a los campesinos.

§i las sociedades se unicran para fomentar la creatividad v la ley awtoral Ja

tutelara, consideramos que habria un auge muy por arriba de lo normal.

Es cierto gue existe }a investigacion en muchas ramas de las ciencias, pero no
ianto como la requerida, porque el sistema gobernante no propicia, ni auspicia o
fomenta la investigacién privada, que se tradu¢iria en libros en favor de la
poblacién. Es necesario que se fomente la creatividad de las personas morales y las

proteja la citada ley.

Necesario es que se proleja & las personas morales para que éstas con sus
capitales, fomenten la creacion y se Jes reconozca en partes iguales el esfuerzo que
hace la persona pensante que integra una sociedad, o que acude a ella para

manifestar su creatividad.

La conclusion seria que se tutelara a Ja persona moral como un ente creativo,
en donde come inversionista se les reconociera el esfuerzo por fomentar la
creatividad en una parte proporcional, y al intelectual igualmente se les reconociera

su labor en conjunto, desde luego en beneficio de nuestro pais.

SEGUNDA: Como se vino manifestando, si no existieran los aparatos
fonomecanicos y electromecanicos, hubiese sido muy difici] que existiera una
legislacion autoral, que abarcara tantas ramas de nuestra vida diaria, ya que siempre
hemos estado en contacto con la radio, la televisién, la cinematografia, con los
artistas de todos ios géneros, en fiestas, en convivios. El desarrollo artistico es parte
de nuesiras vidas, es la otra mitad emotiva de} ser humano, ya que la primera es
trabajar, producis, y posteriormente es la diversion, la cual puede ser comun pero al

fin viene llenando Ja otra parie de nuestra vida.
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En ese mismo orden de ideas, debemos utilizar los aparatos y avances
tecnologicos en beneficio de la difusion y todas las actividades comentadas en esta
obra, es por lo que discordamos con la finalidad de esta legislacion, en tutelar los
programas de computo y las bases de datos dentro de la ley autoral, cuando deberia
de regirse por la Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad Industrial, ya que es la
més idonea para regular, tanto en su fondo, como en su forma, las actividades

industriales referenies a las computadoras.

No se debe pasar por alte tal solicitud, ya que en si es un aparato que debe
servir para la divulgacion de las obras come fo fue y lo seguird siendo la radia,

televisidn y cinematografia, asi como la imprenta y sus adelantos.

TERCERA: En nuestra opinion se debe Jegislar sobre derechos de autor, para que a
las personas que se dediquen a la edicion de obras literarias, se les obligue dentro de
los respectivos contratos, a que distribuyan las obras que se comprometieron a
reproducir y vender en las ciudades con un nimero mayor de diez mil habitantes, o
en su caso, en las cinco ciudades mis importantes de cada Estado de la Republica

Mexicana.

Todo ello con la finalidad de que los libros lleguen a la poblacion, a efecto de

que la cuhtura legue a sus manos.

Podemos observar que una revista de las clasificadas por correos como de
segunda clase, se encuentra distribuida en cualquier ciudad de Ja Republica
Mexicana, y en Jos puestos de periddicos son distribuidas y estan al alcance de la

mano de cualgquier persona.

Sin embargo nos, dames cuenta cop tristeza que si acude el ciudadano a

alguna libreria para obtener un libro de alguna materia, es casi seguro que no exista.
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Debemos tener muy en cuents, que uno de los objetos primordiales de Ia ley
autoral, es la nnela del acervo cultural de 1a nacion. Pero el acerve culwral, no se le
va a tildar Onicamente a las obras de arte u obras similares, sino que el acervo
cultural de la nacion, debe conceptualizarse como las raices de nuestra raza, de

nuestra cultura que nos diferencia de cualquier ciudadano de otro pais.

En el cuerpo de esta obra, hemos sefalado qué se entiende por obras literarias
y nes referimos desde luego a los editores de tales obras literarias. Aunque la
referida legislacion autoral, diferencia la edicion de obra musical, es comparativo
pensar en fa total diferencia que existe entre tales editores Podemos observar que
las obras de edicion musical como discos compactos, discos vy cassettes, se
distribuyen con mas eficiencia emre la poblacién, v llega con mas prontitud vy

efectividad un cassette a la poblacidn, que una obra Jueraria.

Al mencionar obra literaria me vengo refiriendo a los hibros que sirven para
fomentar la cuhura en el ciudadanc, como cientifico, técnico, educativo,

informativo, literario, artistico.

Por tanto considero, que la consultada legislacion se enfocé directamente a
los tratos comerciales entre autor y empresario, entre autor y ejecutante, dejando a

un lado al ciudadano comun.

CUARTA:  Una observacién que hicimos al realizar el andlisis de la ley autoral, es
que su objeto es Ja proteccion de los derechos de autor, tanto morales como
patrimoniales, y en si norma su utihzacidon con el tercero que bien puede llamarse
editor, productor, organismo de radiodifusién, editor de libros, editor de
Monogramas o editor de videogramas, y les establece candados, con Ta finalidad de
tutelar al autor. Asimismo establece que las obras prolegidas podrin utilizarse

siempre que na se perjudique su explotacién normal, ni altere Ja obra.
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Por un lado, establece un promedio equivalente a las dos terceras partes de su
contenido a establecer mecanismos de utilizacion y regulacion; y posteriormente en
su mismo contenide establece un solo capitulo con un solo aniculo, precisamente el
capitulo tercero, del titulo VI, y establece tajantemente: "Las obras del dominio
publico pueden. ser utilizadas por cualquier persona con la sola restriccién de

respetar los derechos morales de log respectivos autores.”

Con tal articulo vienen desapareciendo todos los candados legales, que se le
imponen al publico para la utilizacidén de las obras que la misma ley tiende a
proteger.

s

No puede existir tal articulo, no puede haber limitantes y excluyentes a la
vez. No puede, ni debe contradecirse la ley, ni la esencia juridica de la misma
porque en la practica legal, pensando que una persona es participe de una infracciéon
a los derechos del autor, ésta puede alegar que es del dominio publico, ¥ ¢on solo

este concepto juridico, se pueden defender infinidad de casos concretos.

Desafortunadamente el legislader previno la wiilizacion de las obras antes de
su difusion, pero no después de etla, porque avnque sean del dominio publico, las

obras se tienen que respetar, v la ley debe seguir dando esz proteccion a los autores.

QUINTA:  Las sociedades de autores y compositores en México, ahora sociedades

de gestién colectiva, siempre han tenido la misma finalidad lucrativa.

En efecto, cominmente funcionan de la siguiente forma:

Con la calidad de autor y/o compositor debidamente reconocida por el
Instituto Nacional de Derechos de Autor, en el cual registrg una musica o letra de
una melodia, asi como de otro connotado compositor, €l cual ya tiene registradas

cincuenta melodias, se inmegran v forman la mencionada sociedad o persona moral.
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Inmediaiamente después de constituida Ja persona moral se dedican a cobrarle
a los usuarios, este es el caso de bares, centros nocturnos, discotecas, radiodifusoras,
televisores, hoteles, por usar televisiones (Jucro indirecto) en sus habitaciones, para
hacer mas confortable el servicio, a empresarios que se dedican a hacer bailes
populares y cualquier evento artistico, asi como a recaudar lo de todos cllos, para

enviarlo a una cuenta Gnica.

Ellos, por cuerda separada, es decir, los compositores como una pirdmide,
establecen quién es €l autor y/o compositor que debe de estar en el mimera uno, en
el nimero dos y asi sucesivamente hasta llegar al ultimo, en esa misma forma se

cotizan quién recibiré determinada cantidad segun sus obras y su popularidad.

A 10do ello desafortunadamente, no se le llama recoleccion, porque no es por
una sola vez, ya que siempre se van a dedicar a cobrar y a repartiese la utilidad,
aunque la ley autoral y el Cdédigo Fiscal de la Federacion también Jos Name
derechos, consideramos que tal actividad, se Je [lama lucrar con su talento, por tanto,
no es upa sociedad sin lucro, es a todas luces una sociedad constituida para
recolectar y lucrar, en donde hay ingresos econdmicos y es repartido a los socios, ¥

€510 como cualquier profesidn se dedican a jucraria.

Por tanto, 12} tipo de sociedades debe estar regulada en la Ley General de
Sociedades Mercantiles, dado es el caso de las sociedades cooperativas, que llevan
el sentido capitalista, pero como lo menciona el jurista europeo Gay de Mantelia
Heinsheimer y el mexicano Don Roberto L. Mantilla Molina, tienen indudablemente
el carécter mercantil, aunque fuesen sociedades cooperativas de consumidores, én
los cuales realizan actos de intermediacidn en el cambio de las mercancias, ya que
como personas juridicas compran tales mercancias para venderlas viteriormente a
sus Socios y de esta actividad generalmente obtienen un remanente, por lo que los
actos que realizan quedan comprendidos dentro de unas fracciones del anticulo 75

del Codigo de Comercio.




162
Por tanto, no podemos cerrar los ojos a ia realidad juridica y a su actividad
preponderantemente econémica. como para no situarla y normarla en su lugar
juridico.
SEXTA: Comop venimos comentando, la Ley Federal de Derechos de Auter para

poder tener aplicabilidad, es supletoriada por varias Jeyes, que sin ellas, no tendria

aplicabilidad y vida juridica su objeto tutelar,

Manifestamos dentro del cuerpo de esta obra, que 1a citada legislacion autoral

se vale de las siguientes legislaciones y cuerpos legales:

1. Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

2. Legislacion Mercanil.

3. Codigo Civil para el Distrive Federal en materia de fuero comun y en toda |

a Repiblica en materia federal.
4. Codigo Federal de Procedimientos Administrativos
5. Ley de Fomento y Proteccidn a la Propiedad Industrial.
6. Ley de Sociedades Mercantiles.
7. Codigo Penal Federal.
8. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Por qué el legislador no quisc hacer una legislacion autoral mas completa, sin

tener que recurrir a todos estos cuerpos legislativos y oficinas administrativas,
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revistio su mismo Instituto Nacional de Derechos de Avtor, como un ente mas

auténomo ¢ independiente a sus condiciones procedimentales.

Consideramos que el legislador no quise profundizarse en esta materia, que es
muy importante en nuestra vida diaria, ya que directa o indirectamente, estamos en
contacto con los derechos autorales, porque 10do lo que nos rodea, €5 una creacion
intelectual creada por personas pensames. Estamos rodeados de aparatos
fonomecanicos y electrénicos, nuesira generacion ha crecido en una época de auge
tecnologice, los juegos de los menores no son jueges tradicionales, como el trompo
v las canicas, ellos estan viviendo ¢l avance tecnolégico en sus juegos, de realidad
virtual, de tamagochis, de nintendos. Con ello quiero decir que nos rodean
creaciones, Asimismo en puestro hogar nunca falta ni un minicomponente ¢ una
television, una radio. Por ese simple hecho estamos en contacto con la legislacion
autoral ¥ ello es lo que tiene que prever el legisiador, para realizar una ley mas
acorde a nuestras necesidades y actividades sociales, para que en realidad exista un
equilibrio normativo entre gobernante y gobernado, y entre los mismo gobernados, ¥

entre Jos mismos gobernantes.

Por 1anto en este estudio, el autor hz querido plasmar 10 que se puede observar
2 simple vista por €] cindadano no especializado en una rama del derecho. Es ajeno
al propésito que se persigue al redactar esta exposicion, descender al examen

exegético de las jdeas y pensamientos del legislador.

Desde el punto de vista cientifico especializado, corresponde a los tribunales
adaptar la ley a las necesidades siempre en movimiento de nuestra vida social, por
tanto consideramos que antes de promulgarse una legislacion, deberian pedir
opiniones a los diferentes fueros judiciales, a efecto de plasmar feyes mas acordes y

menos abstracias y abyectas.
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