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Asi, se encontrarz en el Capitulo ¥ de esta investigacion, 1o relacionado con €] Derecho
Soctal, el concepto de la seguridad social y sus origenes legislativos hasta llegar a implantarse

€n nuestro pais

En el Capitulo II, se vera la evolucion que tuvo el cooperativisme en Inglaterra,
Francia, Alemania y en nuestro pais, el concepto de sociedades cooperativas, su finalidad v

Ley aplicabie

En el Capitulo I, se comenta y analiza ¢l régimen del Segure Social; el nacimiento del
Instituto Mexicano del Seguro Social, antecedentes juridicos, fundamentacién Constitucional,

organizacion v Ley vigente.

En el cuarto y altime Capitulo, se sintetizan las relaciones existentes entre ¢l Seguro
Social y las sociedades cooperativas en el rubro del aseguramiento de sus miembros, donde se
enfatizan las bondades de este modelo superior de organizacién social del trabajo que
determina, parz su sociedad, un plan miltiple de prestaciones ampliadas que recibe un

cooperativista Finalmente, se dardn las conclusiones pertinentes.



CAPITULO I
LA SEGURIDAD SOCIAL

11. DERECHO SOCIAL

E! concepto del Derecho Social es relativarnente nuevo; sin embargo, su historia es muy
interesante porque surge v tiene rafz en los diversos movimientos populares que pugnaron por

una mejoria de sus condiciones sociales y economicas.

Al respecto, Eduardo R. Stafforini, expone: “El origen def Derecho Social, encuentra su
fundamento en ia realidad de [a vida social y en la apreciacion valorativa de esa reafidad. Nacid
como freno y contencidn de los excesos del individualismo econdémico y juridico,
decididamente adversos a su formacién y desarrollo y, aspir6, al establecimiento de un orden
nuevo de convivencia humana, fundado en el ideal de justicia social Esto, porgue las
desiguaidades econdmicas no habian sido tomadas en cuenta en ¢! pensamiento liberal del Siglo
XVHI y porque la justicia social no habia encontrado concrecion posible en el ambito de las

w1

instituctones juridicas, que fueron su consecuencia

E! autor en cita, establece también que “.la propiedad individual inviolable y el
contrato Hibremente consentido con efecto de Ley para las partes, eran las bases esenciales del
liberalismo juridico. Ademas, la Revolucion Francesa facilito el camino de las desigualdades
economicas que el capitalismo utilizé para adquirir su extraordinario desarrollo y asi fue que, si
bien contribuyé al progreso de la civilizacion material, originé como contrapartida, 12 obscura ¢
impuesta situacion del trabajador librado z su propia fuerza en una iucha desigual de caracter
econdmico-social”.> Y, como jo sefiaia Georges Rippert “ .al capitalismo no le bastd ia

libertad; con el Codigo de Napoledn, no hubiera podido lograr los medios para la concentracion

T STAFFORNI, Eduardo R £l Derecho Socil y su Proyeccion Futurz Estudios de Derecho del Trabajo Ediciones en Lenguas
Extranjeras Moscl, 1851 P 442
Zlbd P. 451,



v explotacion de sus capitales. Por ello, creé su propio Derecho y es asi que su poder
econdmico, formado por ia libertad y protegido por la legislacion, se transformé en una rama

de denominacidn politica y social” ?

Por ende, se considera que esto es lo que justifica una de las reivindicaciones por las
que mas han fuchado los obreros, que es el reconocimiento de la lhicitud de sus derechos
humanos laborales que, al concretarse, constituyen una de las manifestaciones del Derecho
Social, ya que su legalidad implicd, reaccionando con respecto a las ideas de 1799, la posible
coexistencia de la libertad de los grupos sociales con la de los individuos aislados, dado que los
derechos sociales surgieron como remedic de la injusta situacion en que se encontraban los

trabajadores en los paises en que se presentd de una manera mas grave €l probiema social.

En efecto, mientras que Jos derechos individuales girar: en torno a la idea de libertad, los
derechos sociales se apoyan en la justicia social; v asi es que' “La justicia social, por su parte,
significa ¢l principic de armonia en la vida de relacién, coordina las acciones de los hombres
entre s, como partes del tode, que es la sociedad civil, la voz que ordena tales acciones al bien
comun e integra de este modo el orden social humano Y como la sociedad civil comprende un
gran nimero de formas de asociacidn intermedia. familis, municipio, asociacién profesional o
de trabajo, sociedades utilitarias mercantiies y civiles, asociaciones deportivas, cientificas,
culturales, etcétera, la misma justicia establece la jerarquia de los fines perseguidos por estas

sociedades, con miras a asegurar el bien comim de la especie humana™*

El uso del Derecho de 1z Seguridad Social, revela la preocupacion por afirmar la
existencia de un grupo de normas gue se conciben como un derecho especial v se utiliza al
explicar la génesis de algunas normas que vienen a subsanar una politica vuelta insatisfactoria,
inadecuada, respecto a un grupo de problemas de un sector social dado. En esta direccién,
pueden orientarse, por gjemplo, el uso de la expresidn Derecho del Trabajo, como conjunto de

normas que Tegulan iz prestacion de trabajo por cuenta ajena y la explicacion genético-politica

o, P 452,
* PRECIADO HERNANDEZ, Rafae! Filosofia del Derecho Editonal Textos Ur 5. UNAM México, 1978 Pp 219.220




de las normas laborales cuando se afirma que pretenden solucionar Ja crisis social posterior a Ia

Revolucion Industrial ®

En México v con la expedicion de la Constitucion de 1917, en nuestra opinidn, nace el
Derecho Social en nuestro pais y es, entonces, cuando se hace necesario que en ruestro medio
se procute realmente una cabal comprension filosofica y de fondo de esta rama que, como es
claro y evidente, no se encuentra referido de ninguna manera con nuestra idiosincrasia y seria
deseable que se legislara debidamente en esta materia por medio de un programa y una
planificacién humanista, que vaya mas de acuerdo con nuestra sensibilidad y se abandone la
practica viciosa de hacer el bien comunitario solamente por intereses politicos, en razdn de que
nto se trata de hacerlos en tal sentido, sino de hacerlo en funcién directa de una necesidad que

dimana de la solidaridad social.
1.2. DEFINICION DE SEGURIDAD SOCIAL

En este apartado cabe mencionar que el término seguridad proviene del latin securitas,
el cual deriva del adjetivo securus que, en su sentido mas amplio, indica “la tranquilidad de una

persona, procedente de la idea de que no hay ningln peligro que temer” ®

Y es que, a partir de que los primeros hombres se agruparon para poblar la faz de
nuestro planeta, lo hicieron con el afin de hacer frente a la inseguridad que les rodeaba. Su
finalidad, al estar unidos y sedentarizados, fue para proporcionarse satisfactores como vestido v
habitacion v, en su caso, establecer principios de orden conductual para lograr que perdurara el
clima de seguridad del grupo. Con este sentimiento de seguridad, podian afrontar los peligros
que implicaban la furia de los elementos y el desafio que representaba para e hombre el

cotidiano vivir. Asi, el sentimiento de seguridad llevd al hombre a crear un sistema en el que

* CARRILLO PRIETO, ignatio. Derech de b Seguridad Socrl, Pancrama def Derecho Mexicano, Ed. Mc-Graw Hill, Méxco, UNAM,
1807,P2

° GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramon Diceionatio Enciclopédieo de Todos los Genogimientos Pequerio Larousse en Color,
Editonal Noguer, Barcelona, Espania. 1994, p. 450



quedarian comprendidos una serie de conceptos que, una vez puestos en practica, lo vendrian 2

proteger.

Por otra parte, con e} inicioc de la urbanizacién, debide a su organizacion y
administracion, aparecieron diversos instrumentos de una incipiente seguridad social
Consecuentemente, dentro de fas primeras sociedades de este tipo que fueron las mutualistas y
los gremios de artesanos, surgié Ja idea de ayudarse corresponsablemente ante la posibilidad de
inesperadas necesidades. Pero ademas, al ser trastadados los problemas humanos a los centros
de trabaje, sobre todo a partir de los peligros del maquinismo v de las crisis laborales, con
mimerosos obreros que se vieron obligados al pare forzoso, se entabld 1a batalla para efiminar
la inseguridad econdmica en todas sus manifestaciones de los trabajadores y se empezd
entonces a hablar de la prevision, calificada de social, porque abarcaba al conjunto de los

habitantes de un pais.

Del mismo modo, es preciso hacer notar la situacién de indigencia de mucha gente v, al
respecto, dicha falta de recursos econdmicos para alimentarse, vestirse y satisfacer otras
necesidades primarias de la existencia, origind la reaccion de ayudar al menesteroso, en el
ambito familiar primero y posteriormente desde fa sociedad, a! multiplicarse Jas necesidades, los

Tiesgos y al ir concretandose ¢ intervencionismo del Estado.

Es, entonces que, para afrontar esas situaciones sociales de angustia y desesperacion se
fueron esbozando y concretando los distintos sistemas previsores mediante movimientos
sociales llevados a cabo por los pueblos o por las victimas del desamparo social, encabezados
por lideres que creveron que eran, ante todo, injusticias sociales derivadas de una defectuosa
organizacion del Estado o de una desigual distribucion de los bienes y recursos generales Asi,
por imperativos de la solidaridad humanza v como refigjo de la accion tutelar del Estado en los
problemas que repercuten en las personas de escasos recursos econOmicos, toma auge la
previsién social, considerindose que debia alcanzar 2 todos los habitantes de cada pais, sin

excepciones. Desde la dptica politico-social, la previsidn social aparecié como un zhorro



colectivo para afrontar las contingencias futuras de todos los asociados o protegidos por el

sistema.

Cabe mencionar, asimismo, que la organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el 10
de diciemnbre de 1948, aprobé la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en la que
se sefala sobre la segunidad social que. Toda persona tiene derecho a la segunidad en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y, en otros casos, cuande hays pérdida del medio de

subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

Por otre lado, Henry Pratt Fairchild, en su Diccionario de Sociologia, establece el
concepto de segunidad en los siguientes términos: “Situaciton de encontrarse a salvo, com
defensas contra e azar Normalmente se emplea este concepto refiriéndose a condiciones
econdmicas. La seguridad social, pues, implica la certeza de haberse liberado de los peligros de

la miseria, 1a vejez y el paro sin compensacion ™

Para el autor Miguel Garcia Cruz, € concepte de la seguridad social tiene como eje
vital el anhelo narural def hombre de protegerse de las necesidades insatisfechas de alimentos,
vestido, casa y educacion. Por lo tanto, la realizacidn de 1z seguridad social sélo podra lograrse
eliminando los riesgos que producen la inseguridad, es decir, satisfaciendo las necesidades, lo
cual s0lo sers posible dando al hombre un régimen de proteccion contra los riesgos comunes de
Ia vida presente y ftura. Asi pues, la seguridad social para €} tiene por objeto tratar de prevenir

y controlar los riesgos comunes para el individuo, esencial a la estructura de fa colectividad.

El propio autor, define concretamente a la seguridad soctal como: “Un derecho natural,
de observancia obligatoria v aplicacién universal para el logro solidaric de una economia
auténtica y racional de los recursos y los valores humanos, que asegure a toda la poblacion una
vida mejor con ingresos econdmicos suficientes para una subsistencia decorosa, libre de
miseria, temor, enfermedad, ignorancia v desocupacion. Teniendo come fin que en todos los

paises se establezca, mantenga y acreciente ¢l valor intelectual, moral y filosdfico de su

~

" PRATT FAIRCHILD, Henry Diccionano de Socwologia. Fondo de Cutiura Econonuca Mésdco, 1584. Décima Reimpresion. P 267,



poblacion activa, se prepare el caminc a las generaciones venideras y se sostenga 2 los

incapacitados, eliminados de la vida productiva™ ®

Por su parte, los tratadistas estadounidenses Altamayer y Epstein, consideran que la
seguridad social: “Representa el deseo universal de todos los seres humanos por una vida
mejor, comprendiendo la liberacion de la miseria, la salud, la educacion, las condiciones
decorosas de vida y de trabajo adecuade y seguro. En su sentido mas especifico, se traduce en
e esfuerzo adoptado por los ciudadanos, a través de sus gobiernos, para asegurar la liberacion
de Ja miseria fisica y el temor a la indigencia mediante la seguridad de un ingreso continuo que

proporcione alimentacion, casa y asistencia médica adecuadas™.®

Por su parte, el maestro Mario de la Cueva emite el siguiente concepto de seguridad
social. “La Soctedad, el Estado v e Derecho tienen la obligacién fisica de asegurar a cada
hombre el libre ejercicic de su libertad natural, sin mas limite que lz idéntica kibertad de los
demas El estatuto humano que deriva de la naturaieza y de las necesidades del hombre

pretende dar una respuesta total a dicha naturaleza y a dichas necesidades” ®

En lo que toca al tratadista Gusiavo Arce Cano’ “La seguridad social es el instrumento
juridico y economico que establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a tode
ciudadano el derecho de un ingreso para vivir v a 1a salud, a través del reparto equitativo de la
renta nacional por medio de prestaciones del Seguro Social, al que contribuyen los patronos,
ios obreros y el Estado, como subsidios, pensiones, atencion facuitativa v de servicios sociales,
que otorgan de los impuestos Jas dependencias de aquél, quedando amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principaiments de las contingencias de la falta o suficiencia de

ganancias para su sostenimiento y el de su familia”. "

& GARCiA CRU.'::. Miguel. Lz Seguridad Social Mewrcans Editade por el Insttuto Mexicano del Segure Social México, 1955 P 22,

° GONZALEZ DiAZ LOMBARDO, Francisce Ef Dereche Soeal ¥ I Segundad Sotwl Inteqral Textos Universitanios. Méxeo, 1673,
P.122

'° DE LA CUEVA, Mano. Derecho Mexcano del Trabato Editonal Porria, § A Mexco, 1982 P 124

' ARCE CANO, Gustavo. De los Sequros Socisles 3 |z Sequndad Social Edronal Pormie § A Méxco, 1972 P 723



Por ultimo, se destaca el criterio del maestro Francisco Gonzaiez Diaz Lombarde, quien
nos dice: “La seguridad social no solamente se haya condicionada por factores biclogicos,
légicos, psicoldgicos, sino también por los econdmicos, de produccion y circulacién, de

organizacion técnica de las empresas y aumento de la potencialidad econdmica de un pais™.

Como se apreciz de tode lo citado, seguridad social es aquella tranquilidad que debe
llegar a todo individuo y protege, cuida o previene a todos de los riesgos o contingencias de la
vida. Ahora bien, desde el punto de vista legal es el conjunto de normas por las cuales e
Estado protege y cuida de las personmas y les garantiza sus derechos a la salud, asistencia

médica, medios de subsistencia y servicios sociales.

Desde nuestro punto de vista, ¢l concepte de la seguridad social corresponde a un
contenido altamente humano, pues todas estas definiciones responden a un anhelo universal de
solidaridad del hombre en su proposito de lograr mejores condiciones de vida para ¢l mismo v

su familia asi como de la sociedad en general

Por lo demis, se considerz que la funcion de ia seguridad social es contrarrestar la
justicia ciega de Ja naturalezz y la que rige las actividades econdmicas, por medio de una
Jjusticia social organizada v suzvizada. Por ende, debe estar planificada y dirigida; inclusive,
debe adelantar acontecimientos para prevenir las consecuencias v cuidar del recurse humano
luchando contra la miseria, la desocupacion, va que debe procurar la elevacion de la calidad de
vida. Concretamente, debe proteger a los individuos de los riesgos fundamentales:
Enfermedades, accidentes, invalidez, vejez y muerte, buscando proporcionar el medio de vida
decoroso a que todo ser humano tiene derecho, pero no como entes individuales, sino como

miembros de una sociedad.

Con justificada razon, La Declaracién de Filadelfia, define a la seguridad social, como

el aseguramiento de un determinado ingreso que substituya az las retribuciones normales de

 GONZALEZ DiAZ LOMBARDO, Francrsce Cursiio de Sequridad Social Mexicana Uriversidad de Nueve Leon Méace, 1959, P
24,



trabajo, cuando éstas queden interrumpidas por paro, enfermedad, accidente o muerte asi como

permita retirarse del trabajo a determinada edad.

1.3. ORIGENES DE SU LEGISLACION

Abora bien, si entendemos por sistema el copjunto de materias vinculadas
reciprocamente entre si y ordenado por v para un determinado objetivo, y st las materias
aludidas estan integradas por relaciones juridicas, podemos concebir el ordenamiento de

seguridad social como sistema juridico. Parz elle, es necesario pensar;

]

Que los instrementos protectores ne son independientes entre si, sino que presentan un

trasfondo comun que los aproxima.

0 Que Ia perspectiva idonea de estudio del sistema es la de las relaciones juridicas a que dan
fugar estos instrumentos de proieccion, en tanto Iz reiteracion de notas comunes en las

relaciones concretas permite abstraer y modelar relaciones juridicas tipicas.

o Que entre estas refaciones juridicas abstractas hay una vinculacion y conexién interna, en

tanto participantes de un todo complejo

0 Y que el nexo que cohesiona a tales relaciones como partes del todo, estd constituido por
un objerivo comun perseguide, la proteccién de la necesidad, y por un principio,

fundamento e inspiracion de tales relaciones, la solidaridad.

En consecuencia, un sistema se produce por el perfeccionamiento de la proteccion de
los asalariados, cuyas técnicas especificas aparecen cuando, en lo que respecta a los accidentes
de trabajo, a las enfermedades profesionales y al retiro, los patronos son sustituidos por

organismos de seguros financiados por fa contribucion empresarial.



En este contexto, se comentaran diferentes legislaciones con sus antecedentes, los
cuales se dieron en la segunda mitad del sigle XIX v gue originaron varios sistemas de
seguridad soctal, por medio de ordenamientos juridicos que podrian quedar agrupados en esta

clasificacion.

o Legislaciones que no han creado un sistema especial y propic de garantia, siendo
caracteristica la Ley inglesa, que considera la deuda nacida del accidente del accidente de

trabajo como cualquier deuda mercantil ¢ civil.

o Legislaciones que han creado un fondo especial de garantia y organizado un sistema de
seguro facultativo, como las legislaciones francesa, belga y espafiola. En ellas, el empresario
puede adherirse a una compafifa de seguros a primas fijas, a sociedades de seguros mutuos,
a sindicatos de garantia o, en ocasiones, cuando lz legislacion lo ha creado, & una Caja

Nacional de Seguros.

Particularmente en Franciz, con la Ley del afio de 1898, se vino a enmarcar ¢l inicio de una
labor social que se extenderia posteriormente z todo el mundo porque ésta y las
contemporaneas de Italia y Bélgica, son las que atribuyen el rniesgo profesional a la
responsabiitdad del patrén. Nos dicen estas cornientes, que la causa del accidente es el
oficio y, como éste se gjerce en beneficio del patron, es é] precisamente, en contrapartida,
quien debe ser el responsable de los resgos. Asimismo, se puede afirmar que en los
Codigos Civiles de fines del siglo pasado, la decidida influencia romana permitié elaborar
una teoriz de la culpa del empresario en los accidentes de trabazjo suffidos por los
trabajadores, pues verificado el trabajo subordinado del patrono beneficiario del trabajo de
aquél, prestado en su establecimiento y con instrumentos por ¢} facilitados, debia responder
de los dafios suftidos por el trabajador por no haberse tomado las precauciones que la
prudencia y la prevision hubiesen aconsejado. Cimentada esta responsabilidad por la falta
de cindado que la cuipa lleva consige, no habia duda alguna de los casos en que el

accidente fuese producido con toda intencion dolosa del empresario.
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Esta legislacién, fue progresivamente extendida de fas empresas industriales a las
comerciales, agricolas y otras mas pero, inicamente, tenia aplicacion para los accidentes
por lo que, en ¢l afio de 1919, se amplid a las enfermedades profesionales medianie una
reforma que impuso que cuaiquier patron tiene Ja obligacién de reparar las consecuencias
de las enfermedades suftidas por sus trabajadores, responsabilidad especial a la existencia

de cualquier contrato de trabajo.

Por otra parte, se puede expresar que la legislacion de Francia, a partir del afio de 1945,
tiende 2 las ideas de seguro y seguridad social, dado que fue la primera en tratar el riesgo
profesional vy, no quedando estancada en sus principios, se adhirid a la tesis de Alemania
sobre seguridad social que se verd enseguida, la cual vino a resolver problemas de todo el

mundo,

o Legislaciones que han instituido el seguro obligatorio bajo un instituto determinado.
Sistema adoptado por Alemanta, Suiza y México™ > En este punto, cabe mencionar que
una nueva concepcidn de la sociedad, det Derecho, del Estado v del hombre surgieron en
Alemania en el afioc de 1883, que es cuando Bismarck implantd los seguros sociales,
particularmente ¢l de accidente profesional asi como el de enfermedad, invalidez v vejez.
Este célebre estadista entendia que era necesario contar con orgamizaciones sociales
eficaces y reconocia, ademas, que la disminucién de la capacidad activa de la poblacian
repercute desfavorablemente sobre la economia general de} pais. Por lo tanto, la seguridad
social toma al individuo como componente de la colectividad y dirige su accién en la
colectividad en su conjunto. Se sefiala lo anterior, en virtud de que Bismarck puso en
marcha un proyecto regulador de ias relaciones obrero-patronales donde se le otorgd

seguridad al trabajador.

Asi, las leyes al respecto se unificaron para que, en el afio de 1911, se expidiera el Codigo
Unico de Seguros del Imperio, incluyéndose el seguro de las viudas y el de huérfanos de

obreros fallecidos, haciendo similes diversas enfermedades profesionales a los accidentes de

™ PRATT FAIRCHILD, Henry Op Cit. ® 268
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trabajo. Asimismo, en el mismo afio, se instituyd el Seguro de Empleados Particulares y en

el afo de 1912 aparecié la Ley Prusiana del Seguro Minero.

Estos seguros, tuvieron el fin de remediar o resarcir ¢l dafic ocasionado al obrero por las
condiciones en su trabajo. Primeramente, fueron obligados para determinados trabajos
considerados como peligrosos pero, 2 la postre, se extendio a la industria y & la agricuttura,
combinandose, pues, ¢l seguro de accidentes de trabajo con el de enfermedades, al tenerse
como base para €l page de la indemmizacion ef salario anual percibido por el obrero y

comprendiendo todos los accidentes, ain aquelios suftidos por €l dolo del obrero.

Igualmente, hacia 1952, se legisla en Alemania sobre seguridad e higiene en el trabajo v, en
su guinta disposicion, se obligz a todo médico a que denuncie de inmediato cualquier
enfermedad profesional, dando oportunidad z los asegurados para interponer recursos
contra fallos facultativos ante el tribunal social competente. Por otra parie, se encuentra en
ias organizaciones del seguro legal conira accidentes gque los patrones tenfan que velar en
sus empresas para que las disposiciones preventivas de accidentes fueran observadas,
creando, al lado de éstas, las Supervisiones del Ministerio Federal del Trabaio v Orden
Social, de donde ambas oficinas de inspeccién estaban obligadas a establecer el mutuo
contacto, practicar inspecciones comjuntas en casos notables de accidentes y mantenerse
reciprocamenie informadas sobre todas las observaciones € incidentes importantes para ia

prevision de accidentes.
1.4. ANTECEDENTES DE NUESTRO SISTEMA

Se considera que en nuestro pais el antecedente mas importante de la seguridad social
en el siglo pasado se realizé en el afio de 1813, cuando el General José Maria Morelos y Pavén
convocd al Congreso Constituyente en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, va gque ahi
consignd, en el apartade nitmero 12 de los “Sentimientos de la Nacion” lo siguiente: “Como la
Ley es superior a todo hombre, las de nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a 1z

constancia y patriotismo, moderen la opulencia y Ja indigencia, y de tal suerte se aumente el
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jormal del pobre, parz que éste mejore sus costumbres, alejando la ignorancia, la rapifiz y el

hure”

No obstante, se ha podido observar que pasariz mucho tiempo antes de que se
confirmara la inquietud de Morelos por establecer una adeciada legislacion social, ya que los
pensamientos de este ilustre mexicano fueron relegados a un planc secundario durante casi un
siglo siendo, hasta los Gltimos afios de la dictadura porfiriana, cuando la cuestion de la
seguridad social volvié a ocupar lz gran atencién en esferas importantes de la sociedad

mexicana.

Una vez establecido lo anterior, es necesario explicar, iguaimente, que en México, al
finalizar ef siglo pasado, la situacion que prevalecia se fue agudizando, toda vez que la situacién
de fos campesmos, obreros, profesionistas, artesanos, empleados, pequefios comerciantes, etc.,
no ligados al régimen porfirista, era deplorable El profesorado tenia sueldos reducidos a su
minima expresion, sin gozar de una ley protectora, pese a los esfuerzos en la materia de alguna

autoridad competente, como es el caso del maestro Justo Sierra.”’

Asi pues, Las condiciones de vida de los trabajadores mexicanos fueron realmente
afiictivas y cada dia que pasaba se agudizaban mas; los salarios de los obreros fluctuaban entre
cincuenta centavos y un peso diario; los de las mujeres v los nifios entre veinticinco y cuarenta
centavos por jornadas de trabajo excesivas, alcanzando hasta catorce, dieciséis y mas horas por
dia En los trabajos téenicos solo se utilizaban extranjeros y sdlo en raros casos, intervenian
obreros mexicanos, la diferencia de salarios era notoria, siempre en contra de los intereses de
los trabajadores nacionales, ademas de que esta discriminacion se reflejo en sus condiciones de

existencia '¢

Paulatinamente, la situacion en el periedo porfiriano se fue agravando y desaparecieron
las comunidades indigenas y los campesinos mexicanos descendieron a Ja condicion de siervos
nuevamente; dindose muchas sublevaciones, por lo que la oposicidn se organizé no sdle para

ternunat con la diciadura sino también para cambiar el esiade de cosas existente. En este orden

" DE LA CUEVA, Manc Op Cit P 40
'* MANCICIDOR, José Histore de la Revoluciin Mexicane, Edtarial Gosta-Armic México, 1970 Pp 5165,
COSIC VILLEGAS, Danel Historia Modetrrs de Méwco. Edroriat Hermaes, México, 1957 Pp 280-285
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de ideas, es indudable que los problemas sociales que enfrentaban las clases campesina y
obrera, exigian una solucidn justa v fueron factores determinantes en el desarrollo de los

acontecimientos que precipitaron el movimiento armado de 1910.

Es, asi, que al principiar el siglo actual algunos partidos politicos y organizaciones
obreras solicitaron con insistencia y firmeza la creacion de una legislacién social, acorde con los
cambios que experitnentaba el pais, se exigia que se promulgaran leves en materias de Derecho
del Trabajo, Agrario, Prevision y Seguridad Social. De esta forma, se crearon los primeros

ordenamientos, los cuales estuvieron relacionados esenciaimente a la clase obrera.

En esta tesitura, esta la que se votd el 30 de abril de 1904 para el Estado de Meéxico,
como la Lev emitida el 9 de noviembre de 1906 para el Estado de Nuevo Leodn, las cuales
establecieron la obligacidn de indemnizar, por parte del patron, a los trabajadores por los

accidentes y las enfermedades que suftieran con motivo de su trabajo.

Es importante mencionar aqui que, histdricamente, la Revolucidn Mexicana se venia
gestando desde febrero de 1901 con la integracién del Congreso Liberal convocado por el Chub
Liberal Ponciano Arriags en San Luis Potosi, presidido por el ingeniero Camiioc Arriaga, pues
de ahi salieron los principales precursores del movimiento armado de 1910, como los hermanos
Flores Magdn, Juan Sarabia, Librado Rivera, Antonio Diaz Soto y Gama, Humberto Macias
Valdés, Victor Manjarréz, Benjamin Millén v otros, accion gue tuvo como bandera reivindicar a
las masas mas desvalidas del pueblo mexicano, mencionando también que su influencia se haria
sentir en el pensamiento de los legisladores de 1917, pues con el triunfo de la Revolucion
Mexicana se plasmaron, de un mode categorico, las aspiraciones mas elementales de los
obreros, campesinos y del pueblo mexicano en general, resultando convenjente mencionar que
dicho Partido, en su programa del afio de 1906, plasmé algunos enunciados al respecto y exigié
que se elevaran a normas constitucionales la seguridad de los obreros, incluyendo las pensiones,

ias indemmnizaciones por accidentes de trabajo y otros postulados sociales
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En tal virtud y una vez depuesto Porfirio Diaz, Francisco I. Madero, en su programa de
trabajo aprobado en 1911 por la Convencion de su Partido, mencioné entre sus disposiciones
en materia laboral la promulgacion de leyes sobre pensiones e indemnizaciones por accidentes
del trabajo’” v, €l 13 de diciembre de 1911, se cre6 la Oficina de Trabajo, dependiente de la

Secretaria de Fomento

Pero, debido a los asesinatos de Madero y Pino Suarez, Ia Tucha armada renacid y se
extendié por lz mayor parte del territorio naclonal, continuando los afanes de varios jefes
revolucionarios y gobernadores estaiales por imtroducir en las legislaciones, medidas de
proteccion obrera y social que, en ese entonces, constituirian el comienzo de los seguros
sociales en Meéxico. Asi, Venustianc Carranza, Jefe de 1a Revolucion Constitucionalista, ordent
publicar un Decreto el 12 de diciembre de 1912, cuyo articule decia: “El primer Jefe de ia
Nacidn y Encargado del Poder Ejecutivo expedira y pondra en vigor, durante la lucha, todas las
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades sociales v
econdmicas del pais, efectuande las reformas que la opinién ptblica exige, indispensables para

establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos™ "

En lo que se refiere a otras leyes de las diversas entidades federativas, destaca la Ley del
7 de octubre de 1914 parz ¢l estado de Jalisco, que implantd en su articulo 17 la obligacidn de
los trabajadores de aportar un cinco por ciento de sus salarios con el fin de crear un servicio de
mutualidad que seria reglamentado er cada municipio, Asimismo, la Ley del 19 de octubre de
1914 para el Estado de Veracruz, la cual obligabz a los patrones a proporcionar asistencia
medica, medicinas, alimentos y salarios & los trabajadores e instalar v mantener hospitales y

enfermerias con equipo quirdrgico, drogas y medicinas suficientes para atender a los obreros.

En cuanto a la legislacion proveniente del estado de Yucatan, se promulgo la Lev del
Trabajo def 11 de diciembre de 1915, a iniciativa de] General Salvador Alvarado; siendo el
primer ordenamientc gue establecié el seguro social en nuesiro pais, consignandolo

textualmente en su articulo 135: “El Estado organizard unz sociedad mutualista en beneficio de

¥ SILVA HERZOG, Jesis Breve Histona de Ia Revolucion Mexicana Siglo XXI Edtores Méssco, 1980 Pp 78y 76
** ARCE CANQ, Gustavo Op. Ct P.23



15

fos trabajadores en virtud de la cual, todo obrero depositando unos cuantos centavos de su
salario, podra ponerse a cubierio para la vejez v, en caso de muerte, sus deudos no quedaran en
la miseris™. " Este precepto se complementd con lo estipulado en el articulo 136, que
mencionaba que la sociedad ampararia a todos los trabajadores del Estado. Con la publicacién
de esta Ley, Yucatan quedd a la vanguardia en materia de derecho del trabajo y derecho de fa

seguridad social.

Junto a estos distintos cuerpos de leyes, existio, igualmente, un proyecto de Ley sobre
Contrato de Trabaje del Lic Zubaran Campmany, Secretario de Gobernacion del 12 de abril de
1915. El mismo, fue un intento de reforma a la legislacion civil y se integrd de siete acciones
fundamentales. Disposiciones generales, derechos vy obligaciones de los patrones y de los
obreros, la jornada méxima de trabajo, el salario minimo, reglamento de taller, terminacion del
contrato colective de trabajo y comprendia, ademas, lo relativo a sindicatos, trabajos de la
mujer y menores de edad y disposiciones complemtentarias. Se sostenia, asimismo, que si bien el
Derecho Internacional no permitia que se empleara a los menores de edad en algunos trabajos,
en nuestro pais, diche empleo era menos perjudicial, ya que de otra manera se dedicarian a la
vagancia. Este proyecto fue importante porque fue uno de los antecedentes del Articulo 123

Constitucional.

Por otrz parte, en 1916 siendo gobernador de Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles, se
dicté una Ley que en muchos aspectos sigui6 la idea de Bernardo Reyes, ia cual consigné la
participacion del obrero en las utilidades de las empresas, no obstante, si bien sélo se limitd a
copiar disposiciones ya conocidas, agregd algunes cuestiones de interés. Y es, con este
ordenamiento, cuando termina propiamente su evolucion hasta antes de la Constitucion de
1917, no olvidando que, en sus origenes, el Derecho laboral y a la seguridad social fue obra del

Estado y mas tarde, el papel principal corresponderia a las organizaciones obreras.

En este entorno v una vez promuigada 2 Constitucién de 1917, es importante destacar

la fraceidn XXIX del Articulo 123 Constitucional, que elevd el Derecho de la Seguridad Social

¥ TRUEBA URBINA, Alberto Nuevo Derecho del Trabajo. Editonal Porria, 5.A. México, 1982 Pp 44-48
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a norma fundamental y que, ¢n ese afio, la Oficing det Trabajo paso 2 formar parte de la

Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo.

De una manera somera, se citaran las legislaciones reglamentarias posteriores de la
fraccion original, las cuales representaron un antecedente importante en el desenvolvimiento de

nuestra seguridad social.

Asi, tenemos que el ordenamiento laboral del Estado de Yucatan, del 16 de diciembre
de 1918 retrocedié con respecto a su Ley del Trabajo de 1915, en razon de que abandond el
sistema del seguro social obligatorio v facultd 2 la bolsa de trabajo para fomentar el
establecimiento de cajas de ahorro v de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacion

involuntaria de trabajo, accidentes y otros, con fines analogos.

En 1919, se formuld un proyecto de Ley de Trabzjo para ¢l Distrito Federal, que
propusc la creacion de cajas de ahorros cuyos fondos se destinarian, entre otros, a la
instauracién de un seguro de desempleo para Ios obreros cesados. Los trabajadores tendrian
obligacion de dar a las cajas el cinco por ciento de sus salarios y los patrones también
aportarian el cinco por ciento de la cantidad que les correspondiera a sus asalariados por

concepto de participacion de utilidades.

Por lo que se refiere al Estado de Pueble, en su Codigo de Trabajo del mes de
noviembre de 1921, en su articulo 221, se preveia que los patrones podian substituir ef pago de
indemnizaciones de los accidentes y enfermedades profesionaies por seguros contratados a

sociedades legaimente constituidas y aceptadas por la Seccidn del Trabajo v Prevision Social

Por su parte, el Codigo Laboral del Estado de Campeche, del mes de noviembre de
1624, cred un impuesto a cubrir por los patrones que no excederia del diez por ciento adicional
sobre todos los pagos que se hicieran por concepto de salarios, lo que permitiria crear una

reserva al estado y estar en posibilidades de proteger al trabajador por vejez y seguro de vida
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Este proyecto, constituyo la primera y a mas seriz tentativa hecha para implantar en el pais un

auténtico régimen de seguros sociales.

Los ordenamientos de Derecho del Trabajo de los Estados de Tamaulipas y Veracruz,
de 1925, establecieron una modalidad especial del seguro voluntario. Los patrones podian
substituir las obligaciones sobre enfermedades y accidentes profesionales, coniratando con
sociedades debidamente constituidas seguros hechos a su costa y a favor de los trabajadores
pero, 2 la vez, los empresarios que optaron por asegurar 2 sus operarios no podian dejar de
pagar las primas correspondientes sin causa justificada, con lo que cuando los patrones omitian
los pagos que originaban esas contrataciones, los obreros y las compafiias aseguradoras podian
obligar a los patrones a continuar con las mismas mediante juicio sumario seguido ante Ia Junta

Central de Conciliacion y Arbitraje.

En este afio, también fue elaborado el proyecio de Ley Reglamentaria del Articnlo 123
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l cual determind que Jos patrones debian
garantizar la atencién médica y el pago de las indemmizaciones por los accidentes y
enfermedades profesionales que estimaren pudieran ocurrir durante el afio, depositando en la
forma vy lugares prevenidos por ¢l Ejecutivo la cantidad fijada, o asegurarlos en empresas, sin
importar st pertenecian a los sectores piblicos o privados. Igualmente, fue expedida la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro, que estabiecia un sistema de pensiones para los

funcionarios y empleados de la Federacion y Departaﬁento del Distrito Federal

En 1928, en ef Estado de Aguascalientes, fue expedida una Ley, la qgue en su articulo
450 consignaba la obligacion, a cargo del Gobierno estatal, de fundar v sostener una sociedad
mutualista en beneficic de todos los trabajadores que, depositando una pequefia cantidad de su
salario, adquirian e} derecho para disfrutar de una pensidn por vejez o, en caso de fallecimiento,

dejarla a sus dendos; el Gobierno estatal expediria las bases constitutivas de la sociedad

Iguaimente, en ese afio, se establecid para toda la Repiiblica el Seguro Federal del

Maestro, el cual funciond a través de una sociedad mutualista que se constituyd para auxiliar
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econdmicamente a los familiares derechohabientes de los maestros al acontecer el deceso de

alguno de ellos

Ahora bien, en ¢l mes de noviembre de 1928, el Estado de Hidalgo promulgé su Ley del
Trabajo, en la cual declara de utilidad piiblica el establecimiento de instituciones, corporaciones
o sociedades que tfemngan como objeto asegurar a los trabajadores contra accidentes o
enfermedades profesionales y las autoridades deberian darles toda clase de facilidades para su
organizacion y funcionamiento dentro de las leyes estatales. Esto, en virtud de que por reforma
a la fraccidn X del Articulo 123 de 1a Constitucién, se faculté al Congreso de la Unidn parz la
expedicion de leyes del trabajo.

Cabe sefialar que, en el afic de 1929, se unifico la legislacion respecto de las diferentes
leves que existian en materia del trabajo para toda la Republica, pues se publicé la reforma
constitucional 2 ios articulos 73 fraccion X vy, 123 en su parrafo introductive y, en esa fechs,
correspondic al Congreso Federal expedir la Ley Federal del Trabajo, con la cual quedd
derogada la legisiacion de los estados Por tanto, ese mismo afio, una Comisidn formuid el
proyecto del Codigo Federal del Trabajo que llevd el nombre de Provecto Pories Gil, en honor
del Presidente de la Repiblica, el cual fue reformado dos afios mas tarde con base a la
Convencion Obrero Patronal que celebrd la Secretaria de Industria y Comercio, siendo

aprobadas estas reformas el 18 de enero de 1931,

Es importante mencionar que el 31 de diciembre del afio de 1940, la Ley de Secretarias
de Estados cre¢ fa Secretaria del Trabajo, antecedente de la actual Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Ademas, una de las reformas mas importantes al Articulo 123 Constitucional fue la de
separar en dicho articulo, dos apartados. Apartado ‘A’ y Apartado ‘B’ correspondiendo al
primero, las 31 fracciones originales y, al segundo, 14 fracciones que son aplicables a los

trabajadores al servicio del Estado, ademas de que, después de diversas tentativas, el Presidente
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CAPITULO II
SOCIEDADES COOPERATIVAS

Es indudable que han sido grandes las esperanzas puestas en el desarrolio de las
sociedades cooperativas como un instramento para mejorar las condiciones econdmicas de la
colectividad v, se considera, asimismo, encontrar en el sistetna cooperative la forma para
resolver los problemas sociales A contrario sensu, algunos autores alarmistas, han llegado a
pensar que el cooperativismo es incapaz de resolver dichos problemas, considerdndolo un tanto

negativo para los trabajadores al sostener que destruye en ellos la concienciz de clase

Csabe indicar también que ias sociedades cooperativas han sufrido una enorme
transformacion en los nltimes cincuenta afios. Consideradas en sus origenes como organtsmos
mercantiles y otorgandoseles més tarde una categoria juridica especifica, se han convertido en
empresas de autogestion para adquirit, en nuestros dias, el caracter de umiones con una

estructura econdmica y social propias.

Asi, a continuacion se veran sus antecedentes hastz implantarse en nuestro pais,

concepto, finalidades v la Ley que Ias rige en nuestro pais

2.1. ANTECEDENTES

o Inglaterra

En Inglaterra, particularmente durante el Siglo XVIII, cuando el espiritu de asociacion
parecia extinguirse entre la apatiz social y el aislamientc econdmico de los peguefios
propietarios y de los artesanos domésticos, se suscitaron las primeras ideas de cooperacién, lo
gue condujo 2 lz fundacién de molinos y tahonas cooperativas. Se sabe que las primeras

producian detenminado articulo para el consumo de sus propios asociados o cooperativistas,
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siendo su objetivo limitar los precios a los gastos de produccion, con o que los pequefios

sobrantes eran afiadidos al capital o repartidos entre sus miembros.

Esta experiencia, fue lograda por un grupo de tejedores de Ia ciudad de Rochdale,
Inglaterra, que se encontraban sin trabajo v, pensando como salir de la indigencia en que se
encontraban, tuvieron la idea de unirse en cooperativas de consumo, Asi surgib este
movimiento socioecondmico que resoivio sus problemas con los elementos con que contaba:
aportando cuotas semanales y adquiriendo con la cantidad reunida (por muy pequefiz que

fuese), articulos indispensables para subsistir 4 bajo precio y buena calidad

Por su parte y despusgs de vanios intentos, Roberto Owen, en el afic de 1800, adquirié
en New Lanark une fébrica en cooperativa en la que aplicd nuevos procedimientos técnicos,
organizando racionalmente la produccidn y proponiéndose, simultineamente, el mejoramiento
de la situacion de los obreros, con lo que adquirio gran popularidad entre los fabricantes
ingleses, toda vez que su fibrica v toda lz ciudad se convirtié en una colonia modelo, donde no
existian las mstituciones tradicionales Ahi no habia parlamento, ni policias, ni carceles. Los
obreros vivian en condiciones completamente diferentes a las de las fabricas de otros

industnales.

Es importante destacar que Owen, aparte de elevar el nivel de vida de los obreros,
impulsd la constroccion de viviendas, fundé comités sanitarios, cajas de azhorvos y de seguros;
atendié a los hijos de los obreros, organizd toda clase de instituciones infantiles como
guarderias y casas de cuna; redujo la jornada de trabajo a diez horas y treinta minutos, haciendo
mencion que en aquél fiempo, en otras fabricas, se trabajaban trece horas diarias. Y, cuando a
causa de iz crisis econdmiica se hizo necesaric cerrar las fibricas, a los obreros les continud

pagando su salario completo.

Asi, en e] afio de 1832, llegaron a ser quinientas las sociedades cooperativas. Es decir,
rapidamente se extendié la idea entre los demis grupos de artesanos y habitantes del pais, con

lo que et 28 de octubre de 1844, legalmente, se constituvé e inscribio la primera cooperativa de
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consumo de la ciudad y sus orgullosos miembros optaron por darle su nombre denominandola
Rochdale Society of Equitable Pioneers, la cual tenia como finalidad obtener un beneficio

pecuniario y mejorar las condiciones domeésticas y sociales de sus miembros

Por otra parte, se establece que ias ideas de Owen po fueron utdpicas o de caracter
abstracto y tebrico, sino que tuvieron generalmente un semtido préctico y ejercieron una
influencia notable en el desarrollo de la lucha de clases obreras en favor de una legislacion

reguladora del trabajo v la orgenizacion de cooperativas obreras.

Otro de los precursores del cooperativismo inglés fue William King, quien consideré
gue debian atacarse los problemas sociales y, con estas ideas, colabor6 en la organizacion de la
primera cooper'ativa de produccion en Brighton, Inglaterra, ayudado por Lord Byron y, debido
al éxito obtenido por Ia primera asociacion, en el afio de 1828, publict el periddico denominado
“El Cooperador”, el cual circuld en las principales ciudades del ceniro y del norte de la Gran
Bretafia, agregando que, antes de que concluyera dicho afio, ¢l Doctor King, conocié nueve
cooperativas y, & fines de 1829, recordaba 1a formacion de 130, Sin embargo, en 1830, cuando

dej¢ de aparecer este periodico, afirmo que existian 300 sociedades.”

En esos afios de notable inquietud, las clases pobres buscaban resolver por si mismas
sus problemas y, cuando todo hacia parecer que las cooperativas liegaban a su punto
culminante, se organizaron varios congresos con el objeto de unificar sus fuerzas y tratar de
resolver sus problemas. “El primer Congresc se verific en Manchester, en el afio de 1831; el
segundo en Birghman en ese mismo afio; el tercero se llevd a cabo en Londres v ef cuarto en
Liverpool, ambos en el afic de 1832. Hacia 1833, se realizé el quinto Congreso, en

Hundersfield y, en 1834, en Bransiey se hizo el sexto v el séptimo en Halifax, en 183572

Y, asi, siguid evolucionando el movimiento cooperativo por el camino marcado por el

doctor William King que erz, por lo menos, mas practico que el propuesto por Ower Por

® vEL AZQUEZ ZARAGOZA, Filon Imciacién Cooperativa Edrorial Social Latino Amencana, S.A. México, 1984 Pp 1213

¥ ROJAS CORIA, Rosendo E! Movimiento Cooperative en Gran Bretafia v Bélgica. Instittte de investigaciones Econdmicas UNAM
1962 P.54
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altimo, debo hacer notar que el eminente cooperador aleman doctor Hans Muller, en el afio de
1910, siendo Secretario de la Alianza Cooperativa Internacional, afirmé que el Doctor King no
se linitd a concebir la idez de la cooperacion sdlo como un medio de aumentar €l poder

adquisitivo de los salarios, sino como una técnica efectiva de reforma social *

Asi, se observa que el cooperativismo inglés nacid de una consideracién practica y
concreta de las realidades y, aim cuando la ideologia pudo apoderarse del mismo
posteriormente, en los primeros afios del siglo XIX hubo en los Estados Umidos de

Norteamérica algunas tentativas para crear cooperativas de produccion.

o Franocia

Por fo que se refiere a Francia, en el afio de 1831, el ex carbonario Buchez inauguré una
propaganda activa en favor de ias mismas cooperativas de produccion, ideadas por €l mismo,
como asociaciones en donde los obreros, sometidos a los preceptos morales del cristianismo
aprendieron a suprimir ¢! intermediario-patrono. Estas asociaciones, “muy” igualitarias, no
admitian diferencias entre los fundadores v los obreros, ni reconocian derechos a los herederos
de los asociados. Por ende, la continuidad de la obra se asegur6 merced 2 la constitucién de un

fondo comun indivisible por descuento sobre los beneficios

Charles Gide, sefiala que la cooperacion, lejos de limitarse a las pricticas y programas
del sistena individualistz, debia remover de arriba a abajo el orden de cosas existentes v, para
conseguirlo, era preciso establecer una vasta organizacion de diversas clases de cooperativas,
poniendo en la base la agrupacién consumidora como iniciadora de la pacifica revolucion que

se requerta emprender.

* Elementos del Cooperativisine. instiuto Mexicano de Estudios Cooperatvos, A C. Mésice, 1974 Pp Sy6.
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z Alemania

Desde un enfoque puramente doctrinal, se considera que en Alemania, durante mucho
tiempo, el obrero se negd a creer en la eficacia de ia cooperacién de consumo por estar
penetrado de la teoria de lz Ley de Bronce, como la denominaba Ferdinand Lasalle,” o sea, fa
teoria clasica que ensefia que toda reduccion en el costo de la vida trae consigo fatalmente una
disminucion de salario y, por consiguiente, éste debe ser el efecto nefasto de las sociedades de
consumo. Asf, el movimiento cooperativista s¢ puso en marcha promoviéndose sobre la base de
crear fa cooperacidn de crédito y, en este orden, tomé un desarrollo prodigiese, mayor ain que

la cooperacion de consumo en Inglaterra.

En este orden de ideas, se estima que el desarrollo industrial de Alemania tuvo lugar
con kas uniones de trabajadores y el Partido Socialista que nacen a un mismo tiempo v, a través
de su crecimiento, siguen un proceso paralelo apoyandose mutuamente, pues, entre ambos,

numca se vistumbro la hostilidad que caracterizo al movimiento en Inglaterra.

o México

En nuestro pais, se ensayaren nuevos sistemas de vida econdmicz y asi, hacia la segunda
décadz del presente sigio, todavia en plena era de conmociones sociales y en razén de los
constantes choques armados, diversos sectores que surgieron de la lucha de 1917 enfocaron su
atencion al cooperativismo El ambiente era propicio debido a2 que un sector importante se
interesaba por buscar su medio de adaptacién y con ello combatir las inmoderadas ganancias de

los intermediarios entre productores y consumidores.

Ademas, las cooperativas ya habian sido probadas durante largo tiempo en otros paises
como Inglaterra, Francia, Alemania, Suiza, Bélgica v los Paises Escandinavos con resuitados

positivos, lo cual era conocido en México

Z LASALLE, Ferdinand (1825-1864) Fundador de la Asotizcion General de Trabajadores de Alermaniz
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En efecto, esta clase de sociedades se formaron principalmente en atencion al caracter
de la persona que debiz pertenecer preferentemente a la clase trabajadora. No debemos olvidar
que la asociacion obrera con finalidades mutualistas y cooperativas vino a darse gracias a la
“libertad de asociacidn o reumédn”. Asi, lograron formarse més tarde los “Circulos de Obreros
Libres”, con objeto de velar por los intereses del trabajador y luchar por la mejoria de su

situacion. ™

En forma especial, se destaca que, en la época del General Alvaro Obregon, se dio un
gran apoyo al cooperativismo, creando una cooperativa de consumidores de gasoiina dentro de
un plan que, de haberse realizado, Ia hubiera convertido en un poderoso organismo nacional. A

partir de entonces, todos los presidentes han prestado su apoyo a este sistema.

A la vez, en el afic de 1925, los elementos preponderanies en la politica nacional se
unieron para formar un partido que se denomind de cooperativistas; pero, en su interior sdlo se
llevaron: a cabo intentos de cooperativismo, frustrades en muchas ocasiones por los sistemas
electorales y lz intranquilidad provocada por el malestar reinante en contra de las

administraciones.

Cabe resaltar, igualmente, que en el régimen del General Lazaro Cardenas, se crearon
sociedades cooperativas con obieto de beneficiar-a ta clase trabajadora y que e 15 de febrero

de 1938, se instituyd Ia Ley General de Sociedades Cooperativas.

Ahora bien, ¢ 10 de mayo de 1978, siendo presidente José Lopez Portillo, por
Acuerdo, se cred, con el caricter de permanente, la Comision Intersecretarial para el Fomento

Cooperativo

En este entorno, es de destacar que el movimiento cooperativo es la organizacion
solidaria mas importante de} mundo y continua vivo en nuestro pais, donde actualmente hay

mas de 30 cooperativas importantes més otras pequefias ubicadas en 27 estados de g

* TRUEBA URBINA Atberto. Op. Cit. Pp. 1598 ¥ 1599
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Repuiblica, las cuales tienen mas de 300 mil socios, pero se requiere fomentar este movirmiento,
capacitar a sus dirigentes, modernizar sus sistemas y adecuar sus politicas financieras para
enfrentar los retos del afio 2000, ya gue la globalizacion de la economia es un desafio, en lo
social, para generar de manera sostenida el numero de empieos que se estdn requiriendo No
obstante, su avance y expansion se ha generado procurando la satisfaccion del mercado de la
construccién, alimentacion, vivienda, vestido, salud, servicios técnicos y profesionales,
explotacidn y transportacién de materias primas y productos terminados, educacion, crédito,

informacién, esparcimiento y entrefenimiento, deporte, cultura y arte »

Y es gue, aungue parece incongruente, la modernidad ha sido un adversario mas de las
cooperativas por la automatizacion de los equipos y por consecuencia el desplazamiento de
personal operativo; sin embargo, €ste es el reto a vencer y una oportunidad para buscar las
alternativas necesarias que contrarresten este fenémeno social y asi se siga cumpliendo €l
objetivo de una cooperativa, que es velar por el bienestar de sus integrantes, su familia y su
comunidad, lo cual se dard con la participacién, el esfeerzo y el trabajo de sus miembros, que
son los Unicos medios para alcanzar los objetivos deseados sin estar esperanzados a otras

dependencias.

2.2. EL CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA

En lo que toca a estz materia, el maestro Rauil Cervantes Ahumada nos dice que “La
sociedad cooperativa es unz sociedad clasista, compuesta exclusivamente de socios
pertenecientes a la clase trabajadorz, cuyo objeto sera la explotacion de una empresa comercial,
de produccidén o distribucidn de bienes o de servicios, con eliminacion de! comercianie-
intermediario, v con la finalidad de la distribucion de los bepeficios de la explotacion de la

empresa, directamente entre los asociados cooperativistas™.®

* LUGC LOPEZ, Martha, El avance de ias empresas raivas se Tetistra en fodos los rubros del mercado. Pagma de internet
def periddies Excéisior, 27 de octubre ¢e 1998, 5 1
 CERVANTES AHUMADA, Rail Derecho Mercanil. Etitora! Hesrers, S. A Méxics, 1985 P, 135
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Conforme a lo anterior, se estima que vienen a ser las cooperativas un medio por el cual
sus agrermiados buscan un mejoramiento, tanto por Io que se refiere a sus relaciones humanas,
como por las condiciones en su bienestar economico y social conjuntamente con sus familiares

y la seciedad en la que se desenvuelven.

2.3. CONTENIDO SOCIAL

En este apartado es conveniente resaltar que tanto e¢f Derecho del Trabajo como el
Derecho Cooperativo se encuentran estrechamente relacionados, ya que ambos nacen de la
declaracion de derechos sociales de la Constitucion de 1917 y, los dos, son derechos
protectores de las clases trabajadoras, por lo cuai no pusden marchar por caminos distintos sino

deben ir unidos en pro y en favor de un verdadero cambio social

Por otra parte, el Derecho Cooperativo viene a ser una rama del Dereche Social por los
derechos consagrados en los Articulos 28 y 123 de nuestra Constitucion Politica No hay que
olvidar que estas normas especificas apuntan su nacimiento, ya que, como lo expresarz el
tratadista Alberto Trueba Urbina, se genera la idea de sentido social que tendrian en nuestro
pais las sociedades cooperativas y, precisamente su Ley auténoma en la materia, fue
significande su evolucion hasta transformar su naturaleza, va que agui se sustituye el espiritu de
lucro por el espiritu social, que es el que alienta & estas sociedades de propietarios parz la

defensa de sus intereses con la eliminacién de los explotadores.

En este entorno, al Derecho Cooperativo se [e dota de un contenido social y se reafirma
la aseveracién mencionando el criterio del maestro Trueba Urbina al respecto: “La nueva
ciencia del Derecho Social estd integrada por las stguiemes disciplinas juridicas: Derecho
Constitucional y Administrativo, Derecho Social, Derecho del Trabajo y Prevision Social,
Derecho Agrario, Derecho Econgmico, Derecho de bx Seguridad Social, Derecho Cooperativo,

Derecho Cultural Social, etc, y las comespondientes disciplinas administrativas,
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procedimentales y procesales.” En consecuenciz, de ninguna manera deben ser encuadradas
las sociedades cooperativas dentro del Derecho Mercantil, en virtud de que estz clase de
sociedades nacen como respuesta a los trabajadores ante la situacién precaria en que viven,
cuyos principios, de acuerdo con la nueva Ley, que se comentari a continuacién estan

orientados a;

0 Fomentar fa libertad de asociacion y permitir, en cuaiquier momento, el retiro voluntario de

las personas que las constituyan, con base en la plena autonomia de ia voluntad.
0 Establecerias y hacerlas funcionar con apoyo en la administracién democratica.

o Acordar libremente el monto de las aportaciones de los socios y la distribucién de los

rendimientos que se obtengan en proporcion a dicha participacion.

o Fomentar la educacion y la participacién en la integracion cooperativa y en particular la

educacién solidaria.

0 Promover la cultura ecologica para el beneficio colective.

2. 4. LEY GENERAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS (1994)

Con los antecedentes anteriores, se comentaré fa misma, que abrogé la Ley General de
Sociedades Cooperativas publicada en el Diario Ofictal de la Federacion el 15 de febrero de
1938.

Asf las cosas, esta Ley consta de un TITULO I con un Capituio Unico. Disposiciones
Generales, que contiene el articulo 1 que a la letra dice: “La presente Ley tiene por objeto

regular la organizacién y funcionamiento de las sociedades cooperativas, Sus disposiciones son

¥ TRUEBA URBINA, Alberto. Op Ct P 1819,
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de interés social v de observancia general en el territorio nacional”, al que sigue el articulo 2,
que explica su coneepto: “La sociedad cooperativa es una forma de organizacidn social
integrada por personas fisicas con base en intereses comunes y en los principios de solidaridad,
esfuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer necesidades individuales y
colectivas, a iravés de la realizacion de actividades econdmicas de produccion, distribucion v
consumo de bienes y servicios™. Precepto tiltimo que nos marca que el éxito de una cooperativa
estriba en una aciitud de compromiso de todos sus participantes y en la capacidad y honradez
de sus dirigentes gue, en un esfuerzo conjunto, manifiesta que si pueden ser una alternativa de
solucién a los problemas laborales v la creacion de fuentes de trabajo. A éstos, sigue la
explicacion de la estructura cooperativa en el articulo 3. “Para los efectos de esta Ley, se
entiende por: 1.- Organismos cooperativos, 2 las uniones, federaciones y confederaciones que
integren las sociedades cooperativas, y I - Sistema Cooperativo, a la estructura econdmica y
social que integran las sociedades cooperativas y sus organismos El Sistema Cooperativo es
parte integrante del Movimiento Cooperativo Nacional” que se continlia en el articulo 4; “E}
Movimiento Cooperative Nacional comprende al Sistema Cooperativo v a todas las
organizaciones ¢ instituciones de asistencia técnica del cooperativismo a nivel nacional, Su
méxime representante sera el Consejo Superior del Cooperativismo™. Aqui, conviene indicar
gue se establece que las sociedades cooperativas podran agruparse en federaciones, uniones o
cualquiera otra forma asociativa de caracter legal, siendo conveniente que formulen, por si o
bajo la orentacion del Movimiento Cooperativo Nacional, adecuados programas de promocion
v apoyo orientados tantc al abatimiento de costos como la incidencia de precios, a efecto de
hacer mas redituable su operacion. El cuidado que se mantenga en el manejo de las umdades de
produceion y los medios de comercializacion, les ofrecera mejores perspectivas y permitita a
los asociados mejores resultados y mayores beneficios econdmicos, objeto bésico de estos
organismos que en un futuro no muy lejano veran ampliado su campo de accién y muitiplicado
el esferzo colective, Por su parte, el articulo 5 establece: “Se consideran actos cooperativos
los relativos a la orgamizacion y funcionamiento interno de las sociedades cooperativas™ y, el
numeral 6: “Las sociedades cooperativas deberan observar en su funcionamiento los siguientes
principios: I- Libertad de asociacion y retrro voluntario de los socios; I1.- Administracién

democratica; T11.- Limitacion de intereses a algunas aportaciones de los socios si asi se pactara;
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IV - Distribucién de los rendimientes en ;iroporci(m a la participaciéon de los socios; V-
Fomento de la educacion cooperativa v de la educacién en la economia solidaria; VL
Participacion en la integracion cooperativa, VIL- Respeto al derecho individual de los socios de
pertenecer a cualquier partido politico o asociacion religiosa, y VIIL- Promocidn de la cultura
ecologica”™. Como se aprecia, de todo este articulado se infiere que, en un sentide general, las
soctedades cooperativas deben entenderse como uma organizacion concreta del sistema
cooperativo gue lieva en esencia el objetivo de una transformacién social encaminada a abolir el
lacro v el régimen asalariado, para substituirlos por la solidaridad v la ayuda mutus de los
socios, sin suprimir ia libertad individual. Por su parte, el articulo 7 dispone: “El importe total
de las aportaciones que los socios de nacionalidad extranjera efectien al capital de las
sociedades cooperativas, no podrd rebasar el porcentaje maxime que establece la Ley de
Inversion Extranjera. Los extranjeros no podran desempefiar puestos de direccién o
administracion en Ias sociedades cooperativas, ademis de que deberdn cumplir con lo
preceptuado por la fraccion I del articulo 27 Constitucional”, precepto que dispone gue podran
ser participes de su organizacién personas de nacionalidad extranjera, con la himitativa en estos
casos de que el capital social no podrd rebasar el porcentale maximo fijado por la Ley de
Inversion Extranjera. Por su parte y ¢n lo que corresponde al articulo 8: “Las sociedades
cooperativas se podran dedicar libremente a cualesquiera actividades econémicas licitas” que,
no necesita de ningin comentario, pues es obvio su contenido Ahora bien, respecto del
articulo 9 “Salvo lo dispuesio por las leyes que rigen materias especificas, para el
conocimiento y resolucion de ias controversias gue se susciten con motivo de la aplicacion de la
presente Ley, seran competentes los tribunales civiles, tanto los federales como los del fuero
comun. Salvo pacto en contrarie, el actor podré elegir ef drganc jurisdiccional gue conocerd del
asumto, a excepcion de que una de las partes sea uma autoridad federal, en cuyo caso
Unicamente seran competentes los tribunales federales”. Este precepto, norma ls forma en que
se deben dirimir las controversias que provogue esta Ley, Tocante al articulo 10: “Las
sociedades que simulen constituirse en sociedades cooperativas o usen indebidamente las
denominaciones alusivas 2 las mismas, serdn nulas de pleno derecho y estaran sujetas a las

sanciones que establezcan las leyes respectivas”. Disposicién fundamental que trae como
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consecuencia la nulidad de pleno derecho de la sociedad y serd motive de sancion en los

términos de esta Ley.

Luego, sigue el TITULO T, donde podemos encontrar la forma de constitucion y
registro de las sociedades cooperativas, por lo que se debe consultar y atender a la
normatividad aqui descrita que inicia con un Capitulo I De Iz constitucion y registro, que
contiene ¢l articulo 11: “En la constitucion de las sociedades cooperativas se observar lo
siguiente: I- Se recomoce un voto por socio, independientemente de sus aportaciones; II.-
Serén de capital variable; II1.- Habra igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socios
e igualdad de condiciones para las mujeres; IV.- Tendrin duracion indefinida, y V- Se
integraran con un minimo de cinco socios”. Aqui, el comentario es que en las fracciones Iy III
se establecen la accidn democritica ya que, independientemente de su aportacion, el socio
tendré no solo voz sinc voto y habra igualdad de condiciones para las mujeres; de la misma
manera, dispone que seran de capital variable, pues no se fija un monto fijo para su constitucién
asi como que tendrdn una duracion indefinida con un minime de cinco socios. Por su parte, el
numeral 12 establece, la forma y procedimiento de constitucion de las sociedades cooperativas,
parz lo cual debera realizar una Asamblea General por parte de las personas que deseen
formarla en donde se discutan los objeiivos de 1a sociedad, las bases constitutivas, el capital con
€l cual se inicien las operaciones, la determinacién de los derechos y obligaciones de los socios,
nombres de las personas electas para integrar por primera vez consejos y comisiones, duracién
y datos generales de los socios, cuyo nimero inicial no podré ser inferior 2 cinco personas. A
este precepio, sigue el articulo 13; “A partir del momento de Ia firma de su acta constitutiva,
las sociedades cooperativas comtaran con personalidad juridica, tendran patrimonic propic vy
podran celebrar actos y contratos, asi como asociarse libremente con otras para la consecucion
de su objeto social. El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate, se inscribira
en el Registro Piblico de Comercio que corresponda a su domicilie social”, al que sigue el
articulo 14: “Las sociedades cooperativas podrén adoptar el régimen de responsabilidad
limitada ¢ suplementada de los socios. La responsabilidad serd limitada, cuando los socios
solamente se obliguen al pago de los certificados de aportacién que hubierer suscrito. Sera

suplementada, cuando fos socios respondan a prorrata por las operaciones sociates, hasta porla
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cantidad determinada ep el acta constinntiva™, que se complementa con el articulo signiente
{15): “El régimen de responsabilidad de los socios que se adopte, surtiré efectos a partir de la
inscripcion del acta constitutiva en el Registro Piblico de Comercio. Entretanto, todos los
socios responderan en forma subsidiaria por las obligaciones sociales que se hubieren generado
con anterioridad a dicha inscripcion. Las personas que realicen actos juridicos como
representantes ¢ mandatarios de una sociedad cooperativa no inscrita en el Registro Plblico de
Comercic, responderan de! cumplimiento de las obligaciones sociales frente a terceros,
subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio de 1a responsabilidad penal en que hubieren
incurrido”. Como se aprecia, adoptado el nombre v razdén social de la cooperativa de acuerdo
con las actividades que vaya a desarrollar, podra adoptar el régimen de responsabilidad limitada
que a los socios convenga o bien, el régimen de responsabilidad suplementaria si asi lo
determinan, Estas obligaciones surtirhn efectos legales una vez inscrita ¢ acta constitutiva en el
Registro Pablico de Comercio, entre tanto toda responsabilidad recaerd en los socios, sus
representantes o mandatarios, segiin correspondz legalmente. Por otra parie, el articulo 16
establece o que deben contener las bases constitutivas de cualquier sociedad cooperativz que,
en si, son la forma de organizacion intema que adoptaran. En lo que toca al articulo 17, “Las
oficinas encargadas del Registro Pliblico de Comercio, deberan expedir y remitir en forma
gratuita, a la Secretaria de Desarrolio Social, copia certificada de todos los documentos que
sean objeto de inscripcién por parte de las sociedades cooperativas, asi como la informacion
gue solicite la propia dependencia, 2 fin de imegrar y mamener actualizada Ia estadistica
naciona! de sociedades cooperativas”, normatividad que permite tener al dia su estadistica
Respecto del articuio 18, en & se establece: “No se otorgara el registro a las sociedades
cooperativas de participacion estatal, si Iz autoridad que corresponda no manifiesta que existe
acuerdo con la sociedad de que se trate, para dar en administracion los elementos necesarios
para la produceion”, que es muy claro en su contenido v, a continuacién, sigue el articulo 19:
“Parz la modificacion de las bases constitutivas, se deberd seguir el mismo procedimiento que
sefiala esta Ley para el otorgamiento del acta constitutiva y debera inscribirse en el Registro
Piblico de Comercio”. Aqui, se sefiala que podran modificarse las bases constitutivas debiendo
ajustarse los socios al procedimiento logal establecido, asi como al registro procedente, pues de

no OCUTTir esto podran decretarse las disposiciones suspensivas correspondientes. Por 1o que
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toca al articulo 20: “La vigilancia de las sociedades cooperativas estard a cargo de las
dependencias locales o federales que, de acuerdo con sus atribuciones, deban intervenir en su
buen funcionamiento™, con lo cual se establece quiénes se encargaran de su vigilancia y buen

funcionarniento.

Ahora bien, en ¢! Capitulo I de este Titulo. De las distintas clases y categorias de
soctedades cooperativas, estd el articulo 21. “Forman parte del Sisterna Cooperativo las
siguientes clases de sociedades cooperativas: L- De consumidores de bienes y/o servicios, y IL-
De productores de bienes y/o servicios™, que se complementa con el siguiente (22): “Son
sociedades cooperativas de consumidores, aguellas cuyos miembros se asocien con el objeto de
obtener en comin articulos, bienes y/o servicios para ellos, sus hogares o sus actividades de
produccién”. En el andlisis de este precepto, destaca la caracteristica de estas sociedades, que
es la de ser exclusivamente usuarios todos los socios v su propdsito es adquirir articulos de
primera necesidad de modo que los asociados puedan obtenerlos a los mejores precios posibles.
De ahi que con frecuencia construyan bodegas y almacenes para prevenir alzas que estimen
injustificadas y mantengan Comisiones Permanenies de Consulta que estén pendientes de
cualquier fiuctuacion de precios en el mercado. Por su lado, el 23 dispone’ “Las sociedades
cooperativas de consumidores, independientemente de la obligacién de distribuir articulos o
bienes de los socios, podrén realizar operaciones con el piblico en general siempre que se
permita a [os consumidores afiliarse 2 las mismas en el plazo que establezcan sus bases
constitutivas. Estas cooperatives no Tequerirdn mas ausorizaciones que las vigentes para la
actividad econdmica especifica”, muy claro en su contenido. Continuando con la Ley en
comento, sigue el numeral 24; “Los excedentes en las sociedades cooperativas de consumidores
que reporten los balances anuales, se distribuiran en razon de las adquisiciones gue los socios
hubiesen efectuado durante el afio fiscal”, disposicién que marca c¢dmo se distribuiran los
beneficios entre los socios, cabiendo explicar que la experiencia en otros paises ha demostrado
gue el medic mas eficaz de estabilizar y hacer duraderas estas cooperativas consiste, en
principio, en no repartir rendimientos, destinando éstos z los fondos establecidos en el articulo
53, como son los de prevision social y educativa, seguros, pensiones, etc Por otra parte, el

articulo 25 dispone: “En caso de gue los compradores de que habla el articulo 23 de esta Ley.
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ingresaran como socios a las sociedades cooperativas de consumo, los excedentes generados
por sus compras, se aplicaran a cubrir y pagar su certificado de aportacion. Si los compradores
no asociados no retirasen en el plaze de un afio los excedentes a que tienen derecho ni hubieren
presentado solicitud de ingreso a las cooperativas, los montos correspondientes se aplicaran a
los fondos de reserva o de educacion cooperativa, segin lo determinen las bases constitutivas
de dichas sociedades™, que es muy claro y permite a fos usuarios entrar como socies. Por lo
demas, e articulo 26 establece: “Las sociedades cooperativas de consumidores podran
dedicarse a actividades de abastecimiento y distribucion, ahorro y préstamo, asi como a la
prestacion de servicios refacionados con la educacién o la obtencién de vivienda”, del que cabe
mencionar que pueden dedicarse a estas actividades, ademas de aquéllas que la originaron. Y,
el articulo 27, que explica las sociedades cooperativas de produccion gue son de capital
importancia, pues las mismas se constituyen para que los socios realicen una empresz en
comiin, mediante un trabajo en comun v en si, buscan estabilizar la forma de asegurar buenos
salarios a los socios y puede afirmarse gue por su origen y antigiiedad han aicanzado mayor
difusién nternacional. Sus objetivos actuales comprenden desde la realizacion de estudios
demograficos y empresariales hasta los medios de lograr una mejor inversién de actividades y
recuperacion de las mejores condiciones de trabajo, numeral que también permite otras
actividades 2 las de produccion. Respecto del articulo 28, el mismo dispone: “Los rendimientos
anuales gue reporten los balances de las sociedades cooperativas de productores, se repartiran
de acuerdo con el trabajo aportado por cada socio durante el afio, tomando en cuenta que el
trabajo puede evaluarse a partir de los siguientes factores: calidad, tiempo, nivel técnico y
escolar”, precepto que era necesario para evitar inequidades. En lo que toca al articulo 29° “En
las sociedades cooperativas de productores cuya complejidad tecnologica o amerite, debera
haber una Comision Técnica, integrada por e personal técnico que designe el Consejo de
Administracion y por un delegado de cada una de las drezs de trabajo en que podra estar
dividida la unidad productora. Las funciones de ia Comision Técnica se definiran en las bases
constitutivas”, disposicion muy importante 2 fin de eficientar y hacer eficaz su funcionamiento
mediante su tecnologizacion Por su lado, el articulo 30 dispone que- “Se establecen las
siguientes categorias de sociedades cooperativas® I - Ordinarias, y I1.- De participacion estatal.

Para tal efecto, el Estado podrd dar en concesidén o administracion bienes o servicios a las
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sociedades cooperativas, en los términos que senialen las leyes respectivas”, numeral que se
complementa con el siguiente (31): “Son sociedades cooperativas ordinarias, las que para
funcionar requieren Unicamente de su constitucion legal” y el precepto 32: “Son sociedades
cooperativas de participacion estatal, las que se asocien con autoridades federales, estatales o
municipales, para la explotacion de unidades productoras o de servicios publicos, dados en
administracion, o para financiar proyectos de desarrolio econdmico a niveles local, regional o
nacional”. Vale la pena comentar aqui que lz distincion que bacen estos dos Gltimos preceptos
es importante porque establece sus categorias, y que, en las segundas, se espera que los fines
del Estado sean realizados por este tipo de sociedades a las que tan decidido apoyo presta.
Respecto del articulo 33, el mismo dispone: “Las sociedades cooperativas que desarrollen
actividades de ahorro y préstamo de manera preponderanie o complementaria, se regiran por
esta Ley, por las leyes aplicables en la materiz y por las disposiciones administrativas que
determine 12 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinidn de ia Confederacion
Nacional respectiva y 1a del Consejo Superior del Cooperativismo™, €} cual era muy necesario
establecer, en virtud de que su accidn se refiere preponderanie a operaciones de recursos
econémicos que deben ser plenamente vigilados a fin de evitar la cormupcién o desvio de

fondos.

Luego, sigue e Capitulo III: Del funcionamiento y la adminisiracion, que, en si, destaca
que cuatro son los 6rganos de administracion de las cooperativas: la Asambiez General, el
Consejo de Administracion, ef Consejo de Vigilancia y las Comisiones que la propia Ley
establece o aquellas que designe la Asamblea General. Entre [as primeras estan la Comision de
Reserva, la de Prevision Social v la de Educacién Cooperativa; entre las segundas, las de
Personal, cuando se contratan aszlariades, las encargadas de formular planes econdmicos o
sociales, las de solidaridad v las de arbitraje (articulos 34 al 48), asi como también Ias funciones

v atribuciones de dichas autoridades.

A continuacién signe el Capitulo IV, Del Régimen Econémico, que regule lo
concerniente al capital social, el cual se constituye cor las aportaciones de cada uno de los

socios ¥ contiene € articuio 49; “El capital de las sociedades cooperativas se integrara con las
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aportaciones de los socios v con los rendimientos que la Asamblea General acuerde se destinen
para incrementarlo, ademas de considerar lo establecido en el articulo 63 deAesta Ley”, el cual
se ampita en el precepto 50 que indica como se haran las aportaciones y el procedimiento a
seguir para su utilizacion. El siguiente numeral (51), dispone. “Cada socio deberd aportar por
lo menos el valor de un certificado. Se podré pactar la suscripcion de certificados excedentes o
voluntarios por los cuales se percibird el interés que fije ef Consejo de Administracion de
acuerdo con las posibilidades economicas de la sociedad cooperativa, tomando como referencia
las tasas que determinen los bancos para depdsitos & plazo fijo. Al constituirse fa sociedad
cooperativa ¢ al ingresar el socio a ella, serd obligatoria la exhibicion del 10% cuando menos,
dei valor de los certificados de aportacion™. Como se aprecia, establece el procedimiento a
seguir en su régimen economico. Por lo que se refiere al articulo 52, el mismo establece:
“Cuando la Asamblea General acuerde reducir el capital que se juzgue excedente, se hara la
devolucion a los socios que posean mayor nimero de certificados de aportacién o a prorrata si
todos son poseedores de un nimero igual de certificados. Cuando ¢f acuerdo sea en el sentido
de aumentar e} capital, todos los socios guedarin obligados a suscribir ef aumento en la forma y
términos que acuerde la Asamblea General™. Precepto gue no requiere de ninguna acotacion
porque es muy precise y claro. En otra tesitura, se esteblece la forma que toman los diferentes
Fondos que tiene una sociedad cooperativa, para lo cual se dispone en el articilo 53: “Las
sociedades cooperativas podran constituir los siguientes fondos socisies: I- De Reserva, IL-
De Prevision Social, y IIL- De Educacién Cooperativa”, que se continda en el 54 que explica el
primerc: “El Fondo de Reserva se constituird con el 10 al 20% de los rendimientos que
obtengan las sociedades cooperativas en cada ejercicio social” y Jos numerales 55 y 56, que
explican el Fondo de Reserva, el cual podra ser afectade cuando lo requiera la sociedad para
afrontar las pérdidas o restituir el capital de trabajo, debiendo de ser reintegrade al final del
ejercicio social, con cargo a los rendimientos, mismo que serid manejado por el Consejo de
Administracién con la aprobacion del Consejo de Vigilanciz Por su lado, el articulo 57
establece lo concerniente al segundo Fondo, que es importantisimo v sera tratado en el Capitulo
IV de esta tesis, el cual establece. “El Fondo de Previsidn Social no podra ser limitado, deberz
destinarse a reservas para cubrir jos riesgos v enfermedades profesionales y formar fondos de

pensiones y haberes de retiro de socios, primas de antigiedad v para fines diversos que
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cubrirdn: gastos médicos y de funeral, subsidios por incepacidad, becas educacionales para los
socios © sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas y otras prestaciones
de prevision social de paturaleza andloga. Al inicio de cada ejercicio, la Asamblea General fijara
las prioridades para la aplicacion de este Fondo de conformidad con las perspectivas
econdmicas de la sociedad cooperativa. Las prestaciones derivadas del Fondo de Prevision
Social, serdn independientes de las prestaciones a que tengan derecho los socios por su
afiliacion & los sistemas de seguridad social. Las sociedades cooperativas en general, deberan de
afiiiar obligatoriamente a sus trabajadores, vy socios que aporten su trabajo personal, a los
sistemas de seguridad social, e instrumentar las medidas de seguridad ¢ higiene en el trabajo, asi
como de capacitacion y adiestramiento, gozando del beneficio expresado en los articulos 116 v
179 de la ley del Seguro Social”, precepto se comentaré en el Capitulo IV de esta tesis y que s
complementa con el 58. “BEl Fondo de Prevision Social se constituird con la aportaciém anual
del porcentaie, que sobre los ingresos netos, sea determinado por la Asamblea General y se
aplicard en los términos del articulo anterior. Este porcentaje podra aumentarse segiin los
riesgos probables y la capacidad econdémica de la sociedad cooperativa”. Por su parte, el
articulo 59 dispone lo concermiente al tercer Fondo de Educacién Cooperative que, en si, es
fundamental. Después sigue el articulo 60: “Las sociedades cooperativas, podréan recibir de
personas fisicas y morales, piblicas o privadas, nacionales o internacionales, donaciones,
subsidios, herencias y legados para aumentar su patrimonio”, que no requiere de ninguna
explicacion vy, el articulo 61, que establece cusles son los excedentes o pérdidas que deben
consignarse er cada ejercicio social asi como el precepto 62, donde se autoriza que cada afio
ias sociedades cooperativas podran revaiuar sus activos, en los términos legales
correspondientes y el numeral 63 que especifica la manera en que podran financiarse por un

tiempo determinado

Despuss, sigue el Capitulo V' De los socios, que contempla todo lo concerniente a sus
miembros, el cual contiene el articulo 64: “Estz Ley v las bases constitutivas de cada sociedad
cooperafiva, determinardn deberes, derechos, aportaciones, causas de exclusion de socios vy
demas requisitos. En todo caso, deberdn observarse las siguieptes disposiciones' I1.- La

obligacion de consumir o de utilizar los servicios que las sociedades cooperativas de
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consumidores brindan a sus socios; II.- En las sociedades cooperativas de productores, la
prestacion del trabajo persenal de los socios podré ser fisico, intelectual o de ambos géneros;
M- Las sanciones a los socios de las sociedades cooperativas cuando no concurran a las
asambleas generales, juntas o reuniones que establece la presente Ley, éstas deberan considerar
las responsabilidades y actividades propias de la mujer; IV.- Las sanciones contra la falta de
honestidad de socios y dirigentes en s conducta o en el manejo de fondos que se les hayan
encomendado; V.- Los estimulos a los socios que cumplan cabalmente con sus obligaciones, y
Vi- La oportunidad de ingreso a las mujeres, en particular a las que tengan bajo su
responsabibdad a une familia” asi como el articulo 65, que indica que las sociedades
cooperativas de produccion no pueden utilizar asalariados, mas que en los casos excepcionales
que se sefialan en este numeral; por lo que, no basta que una persona preste servicios a una
cooperativa de consumo a cambio de una remuneracion para atribuirle el caracter de trabajador,
sino que debe acreditar que se encuentra comprendidz en algunos de los casos de excepcion
determinados por esta disposicion. Para estos trabajadores se han creado estatutos especiales
en los que han quedado reglamentadas las siguientes acciones: forma de incorporarse a la
cooperative; obligaciones especificas que contraen; aicance de algunos beneficios (no todos)
otorgados a los socios; posible participacion en los fondos sociales si s su voluntad acceder a
€st0s, asi como en algunas decisiones que por su calidad de incorporados les atafien. Asimismo,
encontramos que se establece una Comision de Conciitacion y Arbitraje dentro de la misma
sociedad cooperativa, la cual conocera de los problemas internos que susciten las relaciones
obrero-patronales, entendiendo en este caso a la sociedad cooperativa como patrén En nuestro
concepto, los asalariados que presten servicios a las sociedades cooperativas pueden acudir,
una vez agotado el tramite ante la Comisién de Conciliacion y Arbitraje de la misma sociedad
ante fas autoridades laborales competentes, pues el mismo precepto nos dice en su parie final,

“independientemente de poder ejercer la accidn legal que corresponda”.

Luego, sigue el Capitulo VI De la disoluciéon y liquidacion de las sociedades
cooperativas, que norma y establece ia forma en que se hardn dichas acciones (articulos 66, 67,
68, 65, 70y 71}, ya que el 72 dispone que: “En los casos de quiebra o suspension de pagos de

las sociedades cooperativas, los drganos jurisdiccionales que sefiala el articulo 9 aplicarén la
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Ley de Quiebras y Suspension de Pagos”, es decir, los tribunales civiles, tanto ios federales
como los del fuero comin, o bier, cuande una de las partes sea una autoridad federal,
dnicamente seran competentes los federales. Y, el articulo 73, trata lo concerniente a las
fusiones, al establecer: “Cuando dos o méas sociedades cooperativas se fusiones para integrar
una sola, la sociedad fusionante que resulte de la fusion, tomard a su cargo los derechos y
obligaciones de las fusionadas. Para la fusion de varias sociedades cooperativas se deberi
seguir el mismo tramite que esta Ley establece para su constitucion”, que es muy claro y no

requiere de comentario alguno,

A continuacion, sigue el TITULO 4L con ef Capitulo 1. De los organismos
cooperativos, cuyas normas contemplan fo referente a estas estructuras v donde esta el articulo
74: “Las sociedades cooperativas se podran sgrupar libremente en federacion.es, uniones 0 en
cualquier otra figura asociativa con reconocimiento legal. Las disposiciones establecidas por
esta Ley para las sociedades cooperativas, serdn aplicables a los organismos cooperativos,
salvo lo sefialado en los articulos 2; 11 fraccién V; 25; 27; 28; 36 fracciones IX y X; 37 parrafo
segundo; 38 fraccion 1; 43 parrafo segundo; 46 parrafo cuarto; 50 parrafo tercero, 53; 54; 37,
58; 59; 64 fraccion 11, 65 y 66 fraccion II. Las federaciones podran agrupar a sociedades
cooperativas de Ia misma rama de la actividad economica. Las uniones podran agrupar a
sociedades de distintas ramas de la actividad economica” A este numeral sigue e! 75; “Las
confederaciones nacionales se podran constituir con varias uniones o federaciones de por lo
menes diez entidades federativas”™. Por su parte, el articulo 76 establece; “El Consejo Superior
del Cooperativismo es el Organo imtegrador del Movimiento Cooperativo Nacional, se
constituira con las confederaciones nacionales y con las mstituciones u organismos de asistencia
téenica al cooperativismo™, siguiendo el 77 “Independientemente de las asambleas generales de
las confederaciones nacionales cooperativas, se celebrara cada dos afios un Congreso Nacional
Cooperativo, al que convocara el Consejo Superior del Cooperativismo™ v e} articulo 78. “las
sociedades cooperativas determinaran las fimciones de las federaciones y de las unjones, éstas a
su vez, las de las confederaciones nacionales. Las funciones del Consejo Superior del
Cooperativismo, seran definidas por sus integrantes, de acuerdo con estz Ley, En sus bases

constitutivas, que cumplirdn con los aspectos a que se refiere el articulo 16 de esta Ley, se
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podran incluir las siguientes fimciones: I- Producir bienes y/o servicios; II- Coordinar y
defender los imereses de sus afiliados; ITIL- Servir de conciliadores y &rbitros cuando surjan
conflictos entre sus agremiados. Sus resoluciones tendran caracter definitivo, cuando las partes
hayan convenido por escritc de comin acuerdo en someterse a ¢sa instancia; IV.- Promover y
realizar los planes econémicos sociales; V.- Promover acciones de apoyo ante las instituciones
gubernamentales; V1.- Apoyar la celebracion de cursos de educacion cooperative en todos Jos
niveles; VII.- Procurar la solidaridad entre sus miembros, y VIII.- Contratar trabajadores y/o
integrar personal comisionado de los organismos integrantes, en los términos en que se

acuerde”. Disposicion que no necesita de ninguna acotacion.

Después sigue el Capitulo II. De los organismos ¢ instituciones de asistencia técnica al
Movimiento Cooperativo Nacional, que contiene ef articulo 79: “Se consideran orgﬁsmos o
instituciones de asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional, todos aquéllos cuya
estructura juridica no tengan un fin de especulacion, politico o religioso y en cuyo objeto social
o actividades, figuren programas, planes o acciones de asistencia técnica a los organismos
cooperativos que esta Ley establece”, el cual se ampliz en el 80; “A los organismos e
instituciones de asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional les correspenderd,
entre otras funciones, impulsar y asesorar al propio movimiento cooperativo. Las sociedades
cooperativas podran contratar los servicios de estos organismos © instituciones de asistencia
técnica al Movimiento Cooperative Nacional, en materia de: .- Asistencia técnica y asesoria
econdmica, financiera, contable, fiscal, organizacional, administrativa, juridica, tecnolégica v en
materia de comercializacion; II- capacitacidn y adiestramiento al personal directivo,
administrative v técnico de dichas sociedades; I1.- Formulacion ¥ evaluacién de proyectos de
inversién para Ja constitucion ¢ amphiacion de las actividades productivas, y IV .- Elaboracién
de estudios e investigaciones sobre las materias que incidan en ¢l desarrollo de los organismos
cooperativos” Numeral que se continiia en el articulo 81: “La afiliacién de los organismos
citados en el articulo anterior al Consejo Superior del Cooperativismo, seré voluntaria. En caso
e ser aceptados, tendran derecho a voz, pero no a voto” y el articulo 82 “El Consejo Superior
del Cooperativismo organizar e levantamiento y actualizacion de un padron de organismos de

asistencia técnica al Movimiento Cooperativo Nacional”. Preceptos importantes porque con



41

estos organismos asesores las sociedades cooperativas pueden hacer mas eficaz y eficiente su

objeto social,

Igualmente, estz el Capitulo I De la integracion, el cual se refiere a las formas como
este tipo de sociedades cooperativas contemplan su desarrollo y expansion. Asi, aqui se
contiene ¢ articulo 83 “Todos los organismos mencionados en el Capitulo I del presente
Titule, podran realizar las operaciones que sean necesarias v convementes para dar
cumplimiento cabal a su ciclo econdémico y deberan establecer planes econémico-sociales entre
los de su rama © con otras ramas de cooperativas, con el fin de realizar plenamente su objeto
social o lograr mayor expansion en sus actividades”, que se amplia en el numeral 84: “Los
pianes econdmicos mencienados en el articulo anterior, podran referirse entre otras actividades,
a intercambios o aprovechamientos de servicios, adquisiciones en comun, financiamientos a
proyectos concretos, impulso a sus ventas, realizacidn de obras en comun, adquisiciones de
maquinana y todo aquelio que tiendz a un mayor desarrolle de los organismos cooperativos”,
Por su parte, el articulo 85 establecer “En el mismo sentido de integracion, los organismos
cooperativos citados, deberan hacer planes sociales y de caracter educativo y cultural, que
ayuden a consolidar la solidaridad v eleven el nivel cultural de sus miembros”, muy loable en
estos tiempos, al .que sigue ¢! precepto 86: “Los organismos cooperativos habran de disefiar y
poner en operacion estrategias de interaccion de sus actividades v procesos productivos, con la
finakidad de. 1- Acceder a las ventajas de las economias de escala; T.- Abatir costos; IIL-
Incidir en precios; IV.- Estructurar cadenas de produccidén y comercializacién; V.- Crear
unidades de produccion y de comercializacion, y VI.- Realizar en comin cualquier acto de
comercio, desarrolio tecnolégico o cualquier actividad que propicie unz mavor capacidad
productiva ¥ competitiva de los propios organismos cooperativos™ Precepto gque busca
desarroliar a las sociedades cooperativas. Y, la forma de financiar sus proyectos, lo que se
contempla en el articulo 87: “Las sociedades cooperativas, en especial aquéllas cuyo objeto
soctal sea precisamente el ahorro y préstamo, podrin constituir uniones de crédito y bancos de
fomento cooperativo, en los térininos de la legislacion aplicable y sus operaciones se ajustaran a
las disposiciones que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico™, asi como su

libertad inherente y establecida en el articulo 88: “Las sociedades cooperativas, uniones,
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federaciones y confederaciones, podran efectuar operaciones libremente ya sea en forma
individual 0 en conjunto El Consejo Superior del Cooperativismo y en su caso las autoridades
respectivas, dardn toda la orientacidn v apoyo necesario para esta clase de operaciones’,
adernas de marcar su funcién en la arena sociocecondmica, que se establece en el articulo 89.
“Los organismos cooperativos deberan colaborar en los planes economico-sociales que realicen
los gobiemos Federal, Estatal o Municipal y que beneficien o impulsen de manera directa el

desarrollo cooperativo™.

A continuacién sigue el TITULO IV, con un Capitulo Unico: Del apoyo a las
sociedades cooperativas, el cual sera brindado por las tres instancias de gobierno: Federal,
Estatal v Municipal, tal v como lo marca el articulo 90, asi como el articulo 91; “Todos los
actos relativos a la constitucion y registro de las sociedades cooperativas citados en este Ley,
estardn exentos de impuestos y derechos fiscales de cardcter federal. Para este efecto, la
antoridad competente expedira las resoluciones fiscales que al efecto procedan”, es decir, que
por su caracter social, las sociedades cooperativas no estan obligadas al pago de impuestos y
derechos federales; y el articulo 92, que dispone” “En los programas econémicos o financieros
de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, que incidan en la actividad cooperativa
mexicana, s¢ deberd tomar en cuenta la opinidn, segun sea el caso, de las federaciones, uniones,
confederaciones nacionales y del Consejo Superior del Cooperativismo”, precepto que nos da
una idez de la importancia que el Gobierno e da a este tipo de entes Y, el 93: “Los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal, apoyaran, en el ambito territorial a su cargo vy en la medida de sus
posibilidades, al desarrollo del cooperativismo”, que reafirna ef comentaric al precepic
anterior. Igualmente, el numeral 94 dispone que' “La Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico
deberda de comin acuerdo con el Consejo Superior del Cooperativismo, con las
confederaciones, federaciones y uniones, constituir fos fondos de garantia de origen federal que
apoyaran a las sociedades cooperativas en su acceso al crédito, mediante el otorgamiento de
garantias que cubran el riesgo de los provectos de inversidn. Las sociedades macionales de
crédito podrin efectuar descuentos a las instituciones de crédito para el otorgamiento a favor
de las sociedades cooperativas, de créditos para ia formulacién y ejecucion de provectos de

nversion, que incluyan los costos de los servicios de asesorfa v asistencia técnica. Para la
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evaluacion de la procedencia de los descuentos, fas sociedades nacionales de crédito deberén
considerar primordialmente la demostracion de la factibilidad y rentabilidad de los proyectos de
inversion, la solidez de la organizacion y la presentacion y desarrolio de los planes econdmicos
y operacionales de los organismos cooperativos”, lo cual constituye un buen estimulo para

aquellos proyectos viables que presenten las sociedades cooperativas,

Finalmente, estan los cuatro articulos TRANSITORIQS, siendo el Primero: “la presente
Ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de fa
Federacion”™, cabiendo comentar que asi como lo explican os articulos segundo y tercero,
quedaron derogadas todas las disposiciones legales v administrativas opuestas a lo dispuesto
por la nueva Ley, af que sigue el Cuarto y dltimo: “A eleccién de los interesados, los asuntos
relativos al registro de sociedades cooperativas y demas que estén en tramite, se podran
continuar hasta su terminacién de conformidad con las disposiciones de Ia Ley General de
Sociedades Cooperativas que se abroga, o cancelarse y, en caso procedente, iniciarse ante el

Registro Piiblico de Comercio”.



CAPITULO II
EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL

En México y como yz ha sido comentado, el régimen juridico de la seguridad social
tiene su maiz es la fraccion XXIX, Apartado A, del articulo 123 Constitucional que es el
andamiaje normativo fundamental en la extension del régimen del seguro social que, a 1988,
daba proteccion a 37 millones de derechohabientes, grupo gue incluye a los asegurados y 2 sus
beneficiarios, mas Ja que brindé 2 2.5 millones de personas que se benefician de la conservacion
de dereches Desde su nacimiento, el Seguro Social fue definido como un servicio publico que,
segiin la doctrina del Derecho administrativo es: “Aquella institucion juridico-administrativa en
Iz que e titular es el Estado y cuva Gnica finalidad consiste en satisfacer, de manera regular,
continua v uniforme necesidades piiblicas de caricter esencial, basico o fundamental, lo cual se
concreta a través de prestaciones individualizadas, las cuales. podran ser sumimistradas
directamente por €l Estado o por los particulares, mediante concesion. Por su naturaleza, el

mismo se sujeta a normas y principios de Derecho publico” %

En este orden de ideas, dicho régimen esta regulado por su propia Ley, va que el Poder
Ejecutivo Federal, para el ejercicio de sus facultades, cuenta con la administracion piiblica
centralizada y paraestatal, conforme al articuic 90 constituciona! y sus leyes reglamentarias
{Ley Orginica de la Administracién Publica Federat v Ley Federal de las Entidades
Paraestatales). Asi, en congruenciz con lo dispuesto en dichos ordenamientos, se atribuye al
Instituto ef caracter de organismo publico descentralizado encargado de organizar la prestacion
de seguridad social, con personalidad juridica y patrimonio propios, normandose por su Ley en
cuanto a las estructuras de sus Organos de gobierno y vigilancie pero, en cuanto z su
funcionamiento, operacidn, desarrolio y control v, no se oponga a su propio ordenamiento, se

sujetaré a las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

= Dicgionano Juridico Mexicano, Instittto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Ed Porria, 3* Edicon, Tomo 1, México, 1989, p
2906
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Igualmente, al estar encuadrado en Iz administracion publica federal tiene una
subordinacion laxa al Eecutive Federal al conservar éste los poderes de nombramiento, mando
y resolucion de os conflictos de competencia que ejerce con clertas limitantes, pues el principal
coto para el ejercicio de estos poderes es su naturaleza tripartita Es importante mencionar
también que tiene €l rango de organismo fiscal autonomo en todo lo que se refiere a la facultad
para la determinacion de sus créditos, liquidacion y el cobro de los mismos dado que se le ha

otorgado ejercer el procedimiente administrativo de ejecucion

3.1. ANTECEDENTES

Ahondando un poco mas en lo anterior, la Ley de 1943, gque va ha sido citada en ¢
Capitulo I, fue un hecho relevante en la historia del derecho positivo mexicane pues, con ella,
se nicié una nueva etapa de nuesira politica social. La creacidon de un sistema de seguridad
social (aungue no el Gnico) encaminado a proteger al trabajador y a su familia, contra los

riesgos de la existencia y a encauzar las relaciones obrero-patronaies

Las garantias sociales consignadas a este respecto en la Constitecion, estan fundadas en
¢l principio de considerar al hombre como miembro de un grupo social y no como sujeto
abstracto de relaciones juridicas. Conforme a esta concepeion, se estructuraron en el pais ¢
derecho del trabajo, la seguridad social y, en un sentido mas amplio, todos los sistemas de
bienestar colectivo Asi, aunque esie régimen tiene como objeto primordial establecer la
proteccion del trabajador, atendiendo a la universalidad de la sepuridad social, su metfa es

alcanzar a todos los sectores e individeos que componen nuestra sociedad.

3.2. REFORMAS

Cabe citar que Ia Ley de 1943 fue modificada, de manera directa, en diez ocasiones. en
seis, segin decretos de reforma sancionados por el H. Congreso de la Unidn, en una, por la
expedicidn de una ley complementaria v en tres, segin decretos presidenciales en uso de

facultades extraordinarias y, en otras diez se ha modificado indirectamente.
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Ahora bien, entre ias reformas mas relevantes, esti la de 1944 en la que se confirio al
Instituto €l caracter de autoridad; la de i945, que consolidé la estructura toipartita del H.
Consejo Técnico; la de 1947, que inicid el ajuste de los grupos de cotizacién; la de 1956, que
no solo ajustd los grupos de cotizacidén a las condiciones econdmicas imperantes sino que
mejoré y amplié las prestaciones en especie, dinero y prestaciones sociales, fortaleciendo
también su marcha técnica y administrativa; la de 1959, que establecid las condiciones legales
convenientes para la extension del segurc social al incluir a ios trabajadores del campo, mejorar
las prestaciones en especie y en dimero, ampliar los grupos de cotizacion y aliviar &l
desequilibrio financiero del ramo de Enfermedades no profesionales y Maternidad con una

minima elevacion de la prima correspondiente.

Por otra parte, la reforma de 1963, incorporé al régimen del segurc social obligatorio a
los productores de cafia de azicar v 2 sus trabajadores; igualmente, 1z de 1965, se hizo con
vistas a acelerar la implantacién del seguro social en la poblacidon campesina v, la de 1970,
ajustd los grupos de cotizacion, mejord la cuantiz minima de las pensiones y concordd sus
disposiciones con la nueva legislacién laboral, precisando el caricter det Seguro Social como
garantia del derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de

subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Asimismo, la reforma de 1973 abrogd la ley original de 1943 vy, en esta tesitura, la de
1974 tuvo el propdsito de reformar diversas leyes para concordarles con €l decreto que
reformé el articulo 43 y demas relativos de la Constitucion y mejorar las prestaciones, haciendo
extensivos los esquemas de proteccion. Igualmente, en ef afio de 1979, se establecié que la

pension de Invalidez y Vejez v Cesantia en edad avanzade no podria ser inferior a $1,600.00.

Ahora bien, la reforma de 1980, modifico un articulo para establecer que la pensién de
Invalidez, Vejez o Cesantia en edad avanzada no podria ser inferior a $ 2,200 00 mensuales v,
en el afio de 1982, se operaron dos reformas una, que garantizé al pensionado y al futuro
pensionado la seguridad de los ajustes periddicos necesarios para mantener, dentro de limites

razonables, el poeder adquisitivo de su pension y otra, gue fue promovida por ia Secretaria de



47

Salubridad y Asistencia para la reforma y adicidn de diversos articulos del Codigo Sanitario. A
ésta, siguié la de 1984, que modificd 16 aticulos, adicioné cinco y derogd dos para posibilitar
la tutela del derecho de los trabajadores que desarrollaran trabajos temporales en la actividad de
la construccién y configuré uma formula lepal para proteger z los asalariados que
tradicionalmente quedaban fiuera de la proteccidn del Instituto por la omision de su afiliacién;
precisando que todos los cambios en el salario base de cotizacion surten efectos 2 partir del dia
en que ocurren; fo que garantizé que el Instituto contara oportunamente con los recursos
indispensables para hacer frente 2 ias erogaciones que generaban los servicios proporcionados;
eliminG, también, e! limite superior parz el pago de los gastos de defincién en el caso de
Riesgos de trabajo y cred un mecanismo dindmico para fijar el monto de esta prestacion;
precisando, a la vez, el concepto de los gastos de defuncidn en el seguro de Enfermedades y
Maternidad y suprimiendo el limite maximo al establecer una mecanica dinamica para este
beneficio, asi como también elimind las limitaciones para que los pensionados de Invalidez,
Vejez o Cesantia en edad avanzada pudieran reingresar a un trabajo sujeto al régimen
obligatorio del seguro social, sin menoscabo de que siguieran disfrutando de Iz pension
permanente que ya tenian otorgada; y establecio, a la vez, un procedimiento que permitiera la
actualizacién permanente de los montos de las sanciones, adicionando aqueflos articulos que
fijarian las facultades y atribuciones de las dependencias que integran la estructura operativa y
funcional del Instituto, es decir, delegaciones, consejos consultivos delegacionales,
subdelegaciones y sus oficinas para cobros. Por otro lado, ia reforma de 1986 ajustd las primas
a cubrir por Riesgos de trabajo; establecit las cuotas relativas a los seguros de Enfermedades
no profesionales y Maternidad asi como de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y
Muerte v 1a cuantia de las contribuciones def Estado para estas ramas. Por lo demas, Ia reforma
de 198% previno la elevacion de I cuantia minima de las pensiones de Invalidez, Vejez y
Cesantia en edad avanzada y el incremento de todas las pensiones cada vez que se elevasen los
salarios minimos, elevd a dos meses del salario minimo general la ayuda para gasios de funeral;
otorgd servicios meédicos a los pensionades por incapacidad permanente parcial con menos de
50%, asi como a sus beneficiarios legales; establecid que los subsidios por incapacidad

derivados de un Riesgo de trabajo prescribirian en dos afios e incremento las cuotas relativas al
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seguro de Enfermedades y Maternidad, previniende también medidas relacionadas con el

programa de simpiificacién administrativa.

En la década siguiente, la reforma de 1990 precisé las normas del seguro de Riesgos de
Trabajo asi como las clases y grados de riesgos para la fijacién de las primas a cubrir por los
patrones; determind la tabla para las pensiones de Invalidez, Vejez y Cesantia en edad
avanzada; aumenté al 80% del salario minimo general la cuantia minima de las pensiones; elevd
ias cuotas para el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte, determing
que los ingresos y egresos se registraran contablemente por separado y sefialé las condiciones
en cuanto a la inversion de las reservas de estos cuatro seguros. Ademas, en 1992, se operaron
dos reformas y su importancia radica en que se establecio el seguro de retiro mediante un
sistema de ahorro por lo que, con estas aportaciones se constituyeron depdsitos de dinero a
favor de cada uno de los trabajadores, de donde las instituciones de crédito actuarian como
receptoras de dichas cuentas individuales por cuenta del Instituto, mediante la entrega que
realizaran los patrones a cada uno de sus trabajadores, convirtiendo al trabajador en participe
de lz fiscalizacion de su entero, susceptible de retiro en los casos en que el trabajador cumpliera
65 afios © tuviera derecho a recibir una pension. La segunda, modifico la pensién de Invalidez,
de Vejez y de Cesantia en edad avanzada incluyendo las asignaciones familiares y ayudas
asistenciales que no podrian ser inferiores al noventa por ciento del salario minimo general para
¢l Distrito Federal. Por lo demds, la de 1993, fue con el proposito de consolidar el equilibrie
financiero del Instituto y, asi, garantizar el cabal cumplimientc de sus compromisos y
crecimiento al ritmo requerido por la poblacién; modernizario v actualizarlo como organismo
fiscal autonomo asi como actualizar la Ley que incorpord al régimen del Seguro Social 2 los
productores de cafia de aziicar y a sus trabajadores En realidad, practicamente la renové, yz
que de los 22 articulos mantuvo la vigencia de! primero, modificé 19 y derogé los dos {itimos.
La reforme de 1994, por su parte, modifico nuevamenie 1z cuantia minima de las pensiones de
Invaiidez, Vejez o Cesantia en edad avanzada que se elevé al 100% del salario minimo general
para ¢l Distrito Federal a partir del 1° de enero de 1995, habiendo otra reforma en este Gltimo
afio que fue operada al aprobarse la Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro, que cred la Comision Nacional de Sistemas de Ahorro para el Retiro como organo
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administeativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y es la que se

verd a continuacion, va que derogd la de 1973.

3.3. LEY DEL SEGURO SOCIAL 1997

En tal virtud, 1a Ley del Seguro Social, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion
del 21 de diciembre de 1995 originalmente debia iniciar su vigenciz el 1° de enero de 1997. Sin
embargo, por decreto publicado en el Diario Ofictal de la Federacién el 21 de noviembre de
1996, se reformd el parrafo primero del articulo primero transitorio y se dispuso que la nueva

Ley entrara en vigor el primero de julio de 1997.

Esta Ley, esta conformada, grosso modo, por su PRESENTACION que es continuada
por ¢l TITULO PRIMERO denominado Disposiciones Generales, con un Capituio tnico que,
en su articulo 1°, establece: “La presente Ley es de observancia general en ioda la Repiblica,
en la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden pablico y de
interés social”, con lo que, de hecho, quedé implantado el Seguro Social por mandamiento de
Ley El articulo 2°, habla de la finalidad de la seguridad social, cuyos elementos en nuestro pais
son. El derecho a la salud, la asistencia meédica, la proteccion de los medios de subsistencia y
los servicios sociaies, toda vez gue son condicionantes mdispensables para el desarrollo integral
del individuo, lo que previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. El articulo 3°, establece: “La reaiizacion de Iz segunidad social estd a cargo de
entidades o dependencias ptiblicas, federales o locales y de organismos descentraiizados,
conforme 2 lo dispuesto por esta Ley v demas ordenamientos legales sobre la materia”, texto
que, en si, no necesita ningiin comentario y, €l articulo 4°, asienta: “El Seguro Social es el
instrumento basico de la seguridad social, esteblecido como un servicio pablico de caracter
nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
ordenamientos” En este seniido, dicho precepto ratifica la responsabilidad def Estado en el
otorgamiento de lz seguridad social. Por su parte, el articulo 5° habla de su organizacién y
administracion v, el 6° de los dos regimenes a los que se puede acoger el trabajador:

Obligatorio v Voluntario, siendo que el articulo 7° establece: “El Seguro Social cubre las
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contingencias y proporciona los servicios que se especifican a proposito de cada régimen
particular, mediante prestaciones en especie v en dinero, en las formas y condiciones previstas
por esta Ley v sus reglamentos™. Las contingencias a que se refiere este precepto son: En el
seguro de Riesgos de Trabajo, los accidentes v enfermedades a que estin expuestos los
trabajadores en ejercicio o con motivo de trabajo; en el seguro de Enfermedades y Maternidad,
la enfermedad no profesional del asegurado y sus beneficiarios y Ia maternidad de 1a asegurada,
asi como la de la esposa o concubina del asegurado; en el seguro de Invalidez y Vids, la
invalidez y la muerte del asegurado o del pensionado por invalidez; en el seguro de Retiro,
Cesantia en edad avanzada y Vejez, respecto al asegurado, mo existe propiamente una
contingencia, sino la necesidad de que éste cuente con un ingreso digno al momento en que sus
fuerzas para trabajar disminuyen por razones de 1z edad y, respecto a los beneficiarios, se les
protege ante la muerte del pensionado, del cual dependen econdmicamente; en el seguro de
Guarderias, éste se otorga ante ia imposibilidad de la madre trabajadora y del trabajador viudo
o divorciade que conserve la custodia de los hijos de proporcionarles los cuidados que
requieren durante la jornada de trabajo en la primera infancia. Por su parte, el articulo 8°
sefiala: “Los asegurados y sus beneficiarios para recibir o, en su caso seguir disfrutando de las
prestaciones que ¢sta Ley otorga, deberan cumplir con Jos requisitos establecidos en 12 misma y
en sus reglamentos”, lo cual no necesita de comentario alguno. Ahora bien, en el articulo 9°, se
determina que tratindose de las disposiciones fiscales de esta Ley no se efectuarin
interpretaciones juridicas extensivas por analogia o mayoria de razén, pues su aplicacion es de
caracter estricto Asi, el fin de este numeral es establecer la regla general que se debe utilizar en
la definicién de las bases de recaudacion. En lo que toca al numeral 10, norma que: “Las
prestaciones que corresponden a los asegurados y a sus beneficiarios son imembargables. Solo
en los casos de obligaciones afimenticias a su cargo, pueden embargarse por la antoridad
judicial las pensiones v subsidios hastz por el cincuenta por ciemto de su monto™. Esta
disposicion, cbedece a que las prestaciones en dinero que el Instituto otorga a los asegurados
sustituyen al salario, que es, en la mayoriz de los casos, la tnica fuente de ingresos de un
trabajador y su familia, con o que su excepcidn Gnicamente tiene el propésito de proteger al
nucleo familiar, que también es acreedor de la seguridad social, sin importar las circunstancias

en que se desarrollen las relaciones familiares.
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Luego, sigue ¢ TITULO SEGUNDO: Del Régimen Obligatorio, que contiene el
Capitulo 1. Generalidades e inicia con el articuio 11, donde se sefiala el esquema de
aseguramiento del régimen obligatorio que comprende cineo seguros: Riesgos de Trabajo;
Enfermedades y Maternidad; Invalidez v Vida; Retiro, Cesantia en Edad avanzada v Vejez; v
Guarderias y de las Prestaciones sociales. A éste, sigue el articulo 12, que sefiala quiénes son
los sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, ademas de que e} articulo 13 posibilita
que, de manera personal o a través de sus organizaciones, se afilien de manera voluntaria los
trabajadores, ampliando asi sus derechos y capacidad de decisién, por lo que al efecto establece
reglas claras con el propésito de evitar criterios discrecionates. El articulo 14, por su parte,
establece la forma de los convenios que celebra el IMSS con los sujetos de aseguramiento, asi
como sus fracciones se refieren a las clansulas esenciales que debe contener cualquier convenio
para ser juridicamente vilido al defimir el ambito de validez temporal y subjetivo, las
prestaciones y contraprestaciones que se pactan, las formes de cumplimiento de las
obligaciones y especialmente, el objeto del pacte El articulo 15, define las obligaciones que
tienen los patrones con el proposito de que se puedan establecer, con precisién, cusles son los
derechos en materia de seguridad social que adguieren los trabajadores durante su vida laboral
y, el articulo 16, establece que: “Los patrones que por el nimero de sus trabajadores, en
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, estén obligados a dictaminar por contador piblice
autorizade sus estados financieros, parz efectos del Seguro Social, deberan presentar al
Instituto copia con firma autdgrafa de! informe sobre la situacidn fiscal del contribuyente, con
los anexos referentes a las contribuciones por concepto de cuotas obrero-patronales, de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento del referido Codigo Fiscal Cualquier otro
patrén podré optar por dictaminar por comtador piblico autorizado, sus aportaciones af
Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del reglamento mencionado™ que, en i, no
necesita de ningiin comentario. En lo que toce al precepto 17, éste establece: “Al dar los avisos
a que se refiere lIa fraccion I del articulo 15 de esta Ley, el patron puede expresar por escrito
los motivos en que funde alguna excepcidn o duda acerca de sus obligaciones, sin que por ello
quede relevado de pagar Jas cuotas correspondientes. El Instituto, dentro de un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles, notificard al patrdn Iz resolucién que dicte y, en su caso,

procedera al reemboiso correspondiente”, que tampoco requiere de ninguna acotacion pues
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resulta mary clara dicha disposicién Respecto al articulo 18, dispone: “Los trabajadores tisnen
el derecho de solicitar al Instituto su inscripcién, comumicar las modificaciones de su salario ¥
demas condiciones de trabajo. Lo anterior no libera a los patrones del cumplimiento de sus
obligaciones ni les exime de las sanciones y responsabilidades en que hubieren incurrido.
Asimismo el trabajador por conducto del Instituto podré realizar los tramites administrativos
necesarios para ejercer Jos derechos derivados de las pensiones establecidas por esta Ley™.
Como se aprecia, el Instiuto puede intervenir, a peticion del trabajador, en la defensa de sus
derechos pensionarios y convertirse, junto con la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas y otras autoridades, en fiscalizadores
de los diversos entes que intervienen en el pago de las pensiones 2 que tiene derecho y que se
conceden con fundamento en esta Ley. En lo que toca al numeral 19, dispone: “Las sociedades
cooperativas de produccion seran consideradas como patrones para los efectos de esta Ley”,
cuyo comentario se reservard para el Capitulo siguiente de la tesis. Por su parte, el articulo 20
precisa como se debe hacer la conversion de los dias cotizados en semanas de cotizacion y, con
elio, da certeza juridica al asegurado y define en que casos el Instituto estara obligado a otorgar
las prestaciones que establece esta Ley. En ef articulo 21, se asienta: “Los avisos de baja de ios
trabajadores incapacitados temporalinente parz el trabajo, no surtirdn efecto para ias finalidades
del Seguro Social, mientras dure el estade de incapacidad”. Esto, porque si bien el patrén
puede dar de baja a su empleado, la misma no afecta los derechos de éste respecto de este
régimen de seguridad social. Ahora, en ¢ articulo 22, se establece que “Los documentos,
datos e informes que los trabajadores, patrones y demas personas proporcionen al Instituto, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone estz Ley, seran estrictamente confidenciales y
no podran comunicarse o darse a conocer en forma nominativa e individual, salve cuando se
trate de juicios y procedimientos en que el Instituto fuere parte y en los casos previstos por
Ley”, 1o cual no necesita ningiin comentario por resultar muy obvio. En lo que toca al articulo
23: “Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones inferiores a las ctorgadas por esta
Ley, e patron pagara al Instituto todos los aportes proporcionalfes a las prestaciones
contractuales Para satisfacer las diferencias entre estas Uitimas y las establecidas por la Ley, las
partes cubriran las cuotas correspondientes. Si en los contratos colectivos se pactan

prestaciones iguales a las establecidas por esta Ley, el patron pagara al Instituto integramente
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las cuotas obrero-patronales. En los casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones superiores & fas que concede esta ley, se estard & lo dispuesto en el parrafo anterior
hasta la igualdad de prestaciones, y respecto de las excedentes el patrén quedard obligado a
cumplirtas. Tratandose de prestaciones econdmicas, el patrén podré contratar con el Instituto
los seguros adicionales correspondientes, en los términos del Titulo Tercero, Capitulo Il de
esta Ley, El Instituto, mediante estudio téenico juridico de los contratos colectivos de trabajo,
ovendo previamente a los interesados, hard lz valuacidn actuarial de las prestaciones
contractuales, comparandolas individuaimente con las de la Ley, para elaborar las tablas de
distribucion de cuotas que correspondan”, el cual, en realidad, no necesita ningiln comentario
adicional porque mas adelante se verd su procedimiento. Por su parte, el articulo 24 estabiece
que: “Los patrones tendran el derecho a descontar del importe de las prestaciones contractuaies
que deben cubrir directamente, las cuantias correspondientes a las prestaciones de la misma
naturaleza otorgadas por el Instituto™, lo que estd relacionado con el anterior y concede el
derecho al patrén de restar a sus obligaciones contrachuales, las obligaciones legales Ademas,
en e! articulo 25, se norma’ “En los casos previstos por el articulo 23, el Estado aportari la
contribucion que le corresponda en 1érminos de esta Ley, independientemente de la que resulte
& cargo del patroén por la valuacidn actuarial de su conirato, pagando €ste, tanto su propia
cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponde conforme a dicha valuacion Para
cubrir las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y Maternidad de los pensionados
y sus beneficiarios, en los seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida asi como Retiro,
Cesantia en edad avanzada y Vejez, los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
cuotz de une punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion. De dicha cuota
corresponderé al patron pagar el uno punio cero cinco por ciento, a los trabajadores el cero
punto trescientos setenta y ¢inco por ciento y af Estado el cero punto cero setenta y cinco por
ciento™. Cabe comemtar que estaz reserva especial a la que contribuyen los patrones, los
trabajadores en activo v el Estado, concreta el principio de solidaridad intergeneracional, de tal
forma que quienes se encuentran en la posibilidad de generar riqueza, como son patrones y
trabajadores, contribuyen a la salud de las personas que ya trabajaron y por su edad tienen
disminuidas sus capacidades laborales Asi pues, el contenido de esta disposicion es

eminentemente de justicia social Por lo que toca al articuio 26, €l mismo establece “Las
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disposiciones de esta Ley, que se refieren a los patrones vy a los trabajadores, serén aplicables,
en Jo conducente, a los demas sujetos obligados y de 2seguramiento”. Es decir, este numeral en
forma expresa equipara a los demas sujetos obligados a los patrones, para determinar con
precision las obligaciones que les corresponden v a los otros sujetos de aseguramiento con los
trabajadores, para daries certidumbre respecto 2 las prestaciones a las que tendran derecho, en

el caso de cumplir con los requisitos legales,

Luego, sigue el Capitulo I.- De las Bases de cotizacion y de las cuotas, que contiene el
articulo 27 que define al salario como el elemento esencial parz 12 determinacién de las cuotas
obrero-patronales (base gravable de las aportaciones de seguridad social) y punto de referencia
para ¢l otorgamiento de las prestaciones econdmicas que establece esta Ley en relacion con los
diversos seguros, tanto en sus conceptos integrantes como en aquéllos que se excluyen Asi, se
precisan los elementos constitutivos del salario y, en el articulo 28, se establece que los
asegurados se inscribiran con el salario base de cotizacion que perciban en el momento de su
afiliacion, cuya aplicacion es indispensable para el cadiculo de la base gravable de las
aportaciones de seguridad social, estableciendo sus limites de monto tanto el inferior como
méxime pues, fijar estos topes tiene como finalidad que las prestaciones en dinero otorgadas no
sean supetiores o inferiores a las aportaciones realizadas Ahora, el articule 29, establece el
periodo de causacion de la contribucion que, a partir de esta Ley, es de un mes natural
{calendario), la forma de determinar el salario diario, y especifica el procedimiento de la semana
y jornadas reducidas En lo que se refiere al precepto 30, éste sefiala el procedimientoc para
determinar el salario base de cotizacion y, el 31, establece que, cuando por ausencia del
trabajador a sus labores no se paguen salarios pero subsista la relacion laboral, la cotizacion
mensual se ajustara a las reglas que indica Por su lade, el articuio 32, asienta que, si ademas
det salario en dinero €l trabajador recibe de su patron habitacion y alimentacién (sin costo), se
estimalri como aumentado su salario en los porcentajes que el numeral sefiala. Asimismo, el
articulo 23, asienta e caso del trabajador que tiene varios patrones y del procedimiento que
tiene que seguir cada uno de ellos asi como el precepto 34 establece o conducente a seguir
cuando se modifique ¢l salario estipulado del trabajador pues, en sus tres fracciones, consigna

una obligacion tributaria formal indispemsable para la determinacion correcta de la base
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gravable de las aportaciones de seguridad social. Asi, norma la manere en que deberan
notificarse las modificaciones del salaric base de cotizacion v, con ello, otorga certidumbre en
la determinacion de la contribucion a pagar. Por su lado, el articulo 36 establece: “Corresponde
al patron pagar integramente la cuota sefialada para los trabajadores, en los casos en que éstos
perciban como cuota diaria el salano minimo”, el cual resulta bastante claro y no necesita
comentario alguno. Igualmente, el articuio 37 establece la obligacién de los patrones de
comunicar at Instituto las bajas de sus trabajadores, sancionado su omisién y, el articulo 38,
obliga al patron a determinar el importe de las cuotas obrero-patronales v proceder a retener la
cuota obrera del salario para enterarla con posterioridad al Instituto indicando, €l articulo 39, la
forma y el tiempo en que el patron debe hacer este page, de donde la distincion entre los plazos
de pago obliga, en los meses nones del afio calendario, a que el patrén pague exclusivamente
las cuotas de cuatro seguros v, en los meses pares, cinco seguros mas la cuota de vivienda.
Igualmente, en este numeral esti especificado ¢l tiempo de pago de los capitales constitutivos,
gue se deberd hacer dentro de los 15 dias habiles siguientes al momente de notificarse, cuando
en su caso los haya, v la razdn justificada de éstos. Por su parte, el articulo 40, sefiata lo que
procederiz en caso de que no Se enteraran las cuotas o los capitales constitutivos dentro del
plazo establecido en la disposicion anterior, pues una consecuencia principal del retardo en el
incumplimiento de una obligacion de naturaleza fiscal es el pago de intereses y sanciones. Asi,

este mandato considers & la actualizacién como parte de la obligacion sustantiva principal. |

En el Capitulo IIL.- Del segurc de Riesgos de Trabajo, éste tiene una Seccion Primera;
Generalidades, cuyo articulo 41 hace la definicion del concepto de Riesgos de Trabajo y, en el
42, lo que se considera come accidente de trabajo asi como le disposicion 43 define lo que se
debe entender por una enfermedad y, el numeral 44, dispone el recurso de inconformidad que
puede mterponer el asegurado cuando no esté de acverdo con la calificacion del accidente o
enfermedad que haga el Instituto asi como que dicho trabajador debe recibir las prestaciones a
que taviera derecho en los Seguros de Enfermedades y Maternidad o Invalidez y Vida, siempre
que satisfage los requisitos legales. Ahora bien, el articulo 45 dispone: “La existencia de
estados anteriores tales como discapacidad fisica, mental o sensorial, intoxicaciones o

enfermedades cromicas, no es causa para disminuir ef grado de la incapacidad temporal o



36

permanente, ni las prestaciones que correspondan al trabajador”, €l cual es importante porque si
la enfermedad preexistente se egravara con motivo directo del desempefio del trabajo, entonces
procedera el pago de las prestaciones derivadas de este seguro sin disminucion alguna. Por el
conirario, st ¢ Instituto determina que Ia enfermedad era previa y que el trabajador no sufrio
ninghn agravamiento por causa directa de] trabajo, entonces el derecho que éste pudiera alegar
para recibir fas prestaciones de este seguro seria infundado. Ademas, en el articulo 46, se
enumeran las circunstancia bajo las cuales no se considerara riesgo de trabajo un accidente o
siniestro que produzca al trabajador una lesidn o incapacidad v, en el precepto 47, se establecen
ias bases sobre las cuales se otorgaran las prestaciones a los trabajadores asegurados o a sus
beneficiarios en los casos en los que un siniestro ocurride con motivo de trabajo no se califique
como riesgos de trabajo. Por su fado, el articulo 48 a la letra dice “Si el Instituto comprueba
que ¢} riesgo de trabajo fue producido intencionalmente por el patron, por si o por medio de
tercera persona, el Instituto otorgara al asegurado las prestaciones en dinero y en especie que la
presente Ley establece y el patron quedard obkgado a restituir integramente al Instiuto las
erogaciones que éste haga por tales conceptos”, lo que resulta muy claro y establece upa
sancion por el hecho ilicito que implica Ademaés, el amiculo 49, citz: “En los términos
establecidos por la Ley Federal del Trabajo, cuando el asegurado sufra un riesgo de trabajo por
falta inexcusabie del patron a juicio de la Junta de Conciliacion ¥ Arbitraje, las prestaciones en
dinero que este capitulo establece a favor del trabajador asegurado, se aumentarén en el
porcentaje que la propia Junta determine en laudo que quede firme E! patron tendri la
obligacion de pagar al Instituto el capital constitutivo sobre ¢l incremento correspondiente”.
Como se aprecia, este aumento del porcentaje de indemnizacion se aplicara sobre el monto de
fas prestaciones econdmicas que otorga el Instituio si se trata del pago de un subsidic, pension
temporal, pension definitiva o indemnizacion globel. En lo referente al articule 50, el mismo
establece: “El asegurado que sufra algun accidente o enfermedad de trabajo, para gozar de las
prestaciones en dinero a que se refiere este capitulo, deberd someterse a los exdmenes médicos
y a los tratamientos que determine el Instituto, salvo cuando exista causa justificada El
Instituio deberé dar aviso al patron cuando cabfique de profesional algin accidemte ¢
enfermedad”. En tal virud, estz disposicion impone al asegurade una obligacidn que debe

cumplir para poder gozar de las prestaciones 2 que se refiere este capitulo En consecuencia, si
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no se somete a los exdmenes médicos vy tratamientos que se le indiguen y no hay causa
jusiificada, no podra exigir que se le otorguen las prestaciones a las que tenga derecho. Una
sancidn adicional es que el Instituto se abstendrd de expedirie el certificado de incapacidad
temporal para el trabajo. Por su parte, el articule 51 sefiala: “E] patron debera dar aviso al
Instituto de! accidente o enfermedad de trabajo, en los términos que sefiale el reglamento
respectivo, Los beneficiarios del trabajador incapacitado o muerto, o las personas encargadas
de presentario, podrin denunciar inmediatamente al Instituto el accidente o la enfermedad de
trabajo que haya suffido. El avise también podrd hacerse del conocimiento de la autoridad de
trabajo correspondiente, la que, & su vez, dard traslado del mismo al Instituto”, que resulta
bastante clarc y tiene una importancia fundamental. Por lo demas, el articulo 52 sefiala que el
patron que oculte la realizacion de un accidente sufride por alguno de sus trabajadores durante
su trabajo o lo reporie indebidamente como accidente en trayecto, se harz acreedor a las
sanciones que determine esta Ley y el reglamento respectivo, Este aspecto, se incorpord en
razén de que algunos patrones declaraban falsamente que el accidente habia ocurrido en
trayecto, por lo que ahora se sanciona este proceder. Por su parte, el articulo 53, dispone “El
patror que haya asegurado a los trabajadores a su servicio comntra riesgos de trabajo, quedard
relevado en los términos que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones que sobre
responsabilidad por esta clase de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo”™, precepto que se
constituye en un incentivo para ser asegurados los trabajadores por parte del patron. Por lo que
toca al numeral 54, el mismo aborda lo que sucede cuando un patrén manifiesta un salario
inferior al real de un asegurado, pues el Instituto concede al aviso que presenta el patron la
presuncion juris tantum, es decir, que los datos ahi asentados son veridicos v, por lo tanto, el
trabajador tendré derecho, desde el momento en que ocurre €l riesgo, a exigir que se le paguen
la prestaciones en dinero de acuerdo con a base de cotizacién. No obstante, en caso de que el
salario registrado sea inferior al real, e] trabgjador o sus beneficiarios tienen el derecho, en
cualquier momento, mediante el recurso de inconformidad, de acreditar este supuesto ante el
Instrtuto. Si el recurso resultare fundado, se procedera a otorgar las prestaciones con base en el
salario real del trabajador y a fincar el capital constitutivo conducente al patron. Respecto al

articulo 53, éste cita las tres clases de incapacidad que se pueden sufiir por Riesgos de trabajo v
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son: Incapacidad temporal; incapacidad permanente parcial; incapacidad permanente total y

muerte.

En la Seccion Segunda.- De las prestaciones en especie, se contiene el articuio 36, €l
cual indica las prestaciones en especie a que tiene derecho un asegurado que sufra un Riesgo de
trabajo, siendo que el precepto 57 sefiala las formas en que se otorgan, los diferentes niveles de
atencion que se le dardn, la responsabilidad del Instituto y sus trabajadores en la atencion del

asegurado v, las acciones de prevencion que debe desarroliar al respecto.

En la Seccion Tercera.- De las prestaciones en dinero, esta el articulo 58 que, en su
contenido, especifica las prestaciones en dinero que tiene derecho a recibir el asegurado que
sufta un riesgo de trabajo, la forma de pago y su fuente de financiamiento; ef articulo 59, trata
sobre ¢l hecho de que: “La pension que se otorgue en el caso de incapacidad permanente total,
serd siempre superior a la que le corresponderia al asegurado por invalidez y comprenderz en
todos los casos, las asignaciones familiares v la ayuda asistencial, asi como cualquier otra
prestacion en dinero z que tenga derecho en los términos de este capitulo”™, lo que resulta
bastante claro. Asimismo, el articulo 60, establece que Jos centificados de incapacidad temporal
que expida ef IMSS se sujetaran a lo que establezca el reglamento relativo v que, el pago de los
subsidios, se hara por periodos vencidos y no mayores de 7 dias. E! articule 61, por su lado,
indica lo conducente al declararse 1z imcapacidad permanente del asegurado, la pension
provisional que se le daré por dos afios, los derechos y las obligaciones tanto del Instituto como
del asegurado y, finalmente, cuando se otorgara la pensién definitiva. El articuio 62, por su
lado, trata el hecho de que si un asegurado es dado de alte de una incapacidad provocada por
un Riesgo de trabajo, en €l caso de una recaida, tendra derecho a solicitar la pensién que le
corresponda de acuerdo con el grado de incapacidad que padezca o, solicitar el pago de
subsidic (el 100% del safario que estuviere cotizando en el momento de ocurrir el riesgo). Por
otra parte, ¢! articulo 63, sefiala los subsidios previstos que se pagaran directamente al
asegurado © a su representante, salvo el caso de incapacidad mental comprobada ante el
Instituto  También, dispone que éste podrd celebrar convenios con los patrones para el efecto

de facilitar fos pagos al asegurado asi como las demés prestaciones en dinero en los términos



59

previstos por esta Ley. Por lo demas, el articulo 64, norma el caso de que si un riesgo de
trabajo trae como consecuencia la muerte del asegurado, Ia forma en que los beneficiarios
podrdn obtener los beneficios que concede esta Ley, su cdlculo, forma de pago y otros
beneficios tales como ayuda para gastos de funeral, aguinaldo y finiquito por terminacion de
pension de orfandad En lo concierne al articulo 65, indica: “Sélo a falta de esposa tendra
derecho a recibir 2 pension sefialada en la fraccion 11, del articulo anterior, la mujer con guien
el asegurado vivid como si fuera su marido durar;te los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. Si el morir el asegurado tenia varias concubinas,
ninguna de ellas gozara de pension”, que resulta bastamte claro v obvio. Igualmente, se
encuentra agui el articuio 66, gue establece la cuantia de las pensiones atribuidas a las personas
beneficiarias en caso de fallecimiento del asegurado, las que no excederin de la que
carresponderia a dicho asegurado si €ste hubiese sufrido incapacidad permanente total pues, en
caso de exceso, se reducird proporcionalmente. A la vez, establece el supuesto de que en la
pensidn de viudez, ef beneficiario que contraiga nupeias o entre en concubinato, se le
suspendera la pension pero, tendri derecho a recibir unz suma global equivalente 2 tres
anualidades de la pensién otorgada. Ademas, ef articulo 67, indica que. “Cuando se retnan dos
o mas incapacidades parciales, el asegurado o sus beneficiarios, no tendran derecho a recibir
una pension mayor de la que hubiese correspondido a la incapacidad permanente total”, cuyo

texto es nitido.

En lg Seccion Cuarta.- Del incremento periddico de las pensiones, esté contemdo el
articulo 68, el cual indica que las penstones por incapacidad permanente seran actualizadas
anualmente, conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor y, asimismo, e} articulo 69
establece: “Las pensiones de viudez, orfandad y ascendienies del asegurado por riesgos de
trabajo serin revisadas e incrementadas en la proporcion que corresponda, en términos de lo

dispuesto en el articulo anterior”™, es decir, segiin se modifique el INPC.

La Seccién Quinta.- Del régimen financiero, contiene el articulo 70: “Las prestaciones

del seguro de Riesgos de Trabaje, inclusive ios capitales constitutivos de las rentas liquidas al
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fin de afio y los gastos admiristrativos, seran cubiertos integramente por las cuotas que para
este efecto aporten los patrones y demas sujetos obligados™. Este numeral indica que, con ellas,
se integraran las reservas del seguro de Riesgos de Trabajo. Ahora bien, el articulo 71
establece: “Las cuotas que por €l segure de Riesgos de Trabajo deban pagar los patrones, se
determinarin en relacién con la cuantia del salaric base de cotizacion, y con los riesgos
inherentes a la actividad de Ia negociacién de que se trate, en los términos que establezca el
reglamento relative” Es decir, este numeral pone un mayor €nfasis en el comportamiento
particular de cada una de las empresas y convierte a la siniestralidad reportada en el afio
inmediato anterior en ef factor determinante para conocer el riesgo inherente de las mismas,
individualmente y, ¢l articulo 72 toca el tema de l2 fijacién de primas a cubrir por el seguro de
Riesgos de trabajo, de donde las empresas deberin caloular sus primas multiplicando la
simiestralidad de Ia empresa por un factor de prima y, al producte, se le sumara ¢l 0.0025. El '
resultado, serd la prima a aplicar sobre los salarios de cotizacién. En lo que se refiere al articulo
73, éste retoma el concepto de peligrosidad objetiva de la empresa que es la que justifica que el
patron no se libere del pago del riesgo. Este elemento, no se puede eliminar debido a que se
debe tener un punto de referencia para ubicar 2 la empresa entre las cuotas minima y maxima,
conforme a la siniestralidad que reporte en el afio anterior. Ahora bien, la tabla gue contiene e
articulo en comento, reproduce la columna de grado medio de las cinco clases de riesgo que
existen en una empresa. En esta tesitura, el articule 74, permite a las empresas determinar si
permanecen en la misma prima, disminuye o aumentz de acuerde 2 su siniestraiidad y, e
numeral 75, continiia y es complementaric del 73, puesto que norma el procedimiento mediante
¢l cual una empresa que se inscribe por primera vez en el Instituto ¢ cambia de actividades,
debe definir la clase de siniestralidad que le corresponde para que pague la prima media
respectiva. El articulo 76, por su parte, toca el factor prima, o sea, el elemento de la férmula
del articulo 72 que garantiza ¢l financiamiento del seguro de Riesgos de trabajo, ya que es el
promedio de esta prima el que equilibra el sistema v cuyo factor no se aplica directamente a las
empresas, sino que se pondera con la siniestralidad de las mismas, lo que provoca que la carga
contributiva de este seguro se disiribuya equitativamente entre aquellas empresas de alta, baja o
nula siniestralidad, mencionando que se revisard este facior cada tres afios por el Consejo

Técnico del Instituto Ahora bien, el precepto 77, norma la obligacion del patrdn de asegurar a
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sus trabajadores contra Riesgos de trabajo, por o que en caso de que no lo hiciera, debera
enterar al Instituto, en caso de que ocurra up siniestro, los capitales constitutivos de las
prestaciones en dinerc y en especie que le tocarian al asegurado, a fin de otorgar las
prestaciones que le comesponden a él y a sus beneficiarios. Por su lado, el numeral 78
establece’ “Los patrones gue cubrieren los capitales constitutivos determinados por €l Institute,
en los casos previstos por el articulo anterior, quedaran Iiberados, en los términos de esta Ley,
del cumplimiento de las obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos de trabajo estabiece
la Ley Federal del Trabajo, ast como de la de enterar las cuotas que prescribe la presente Ley,
por ¢l lapso anterior al siniestro, con respecto al trabajador accidentado y &l seguro de Riesgos
de trabajo, subsistiendo para todos los efectos legales la responsabilidad v sanciones que en su
caso fijen la ley v sus reglamentos”™. Este mumeral, es una consecuencia de la responsabilidad
objetiva de! patrén en materia de riesgos de trabajo y la subrogacion legal del Instituto que
surge por el hecho de que el patron asegure 2 sus trabajadores En este sentido, si bien es cierto
que el origen del capital constitutivo es una omision en la inscripeion, no manifestacion del
salario reai del trabajador o retraso en la presentacion de jos avisos correspondientes, una vez
que el patron ha cubierto el capital constitutivo queda relevado de cualquier responsabilidad de
indoie laboral frente al trabajador o sus beneficiarios. Sin embargo, ! fincamiento de un capital
constitutivo no libera al patrén de pagar, en su caso, los créditos fiscales que determine el
Institute por cuotas omitidas en el mismo periodo en que se presentd el incumplimiento que
generd el capital constitutivo. Asi las cosas, en ¢l articulo 79, se establecen los conceptos que
integran los capitales constitutivos y se enumeran las presiaciones que deben pagarse Sin
embargo, no se indican ni los montos, ni las cantidades que deben cubrirse por cada uno de los
conceptos. Asimismo, no fija las bases para su hquidacidn, lo que genera gue se cuestione la

validez de una disposicién de esta naturaleza.

En la Seccidn Sexta.- De la prevencidn de Riesgos de Trabajo, esta el articule 80, que
indica que el Instituto estd facultado para proporcionar servicios de cardcter preventivo
individualmente o de alcance general, con lo que ¢f 81, especifica que se coordinard con la
Secretariz del Trabajo y Prevencion Social, dependencias y entidades de la administracién

piblica federal, entidades federativas y representacién de organizaciones de los sectores social
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y privado, para reafizar dichos programas en la prevencién de accidentes y enfermedades de
trabajo. Igualmente, el numeral 82, le otorga facultades para comprobar si un patrén © empresa
esté llevando a cabo las labores de prevencion de riesgos y Ia de cerciorarse que, aquéllos con
alto indice de siniestralidad, elaboren programas en la materia. A la vez, se establece como
obligacion del Instituto disefiar estrategias por industria o regidn para la prevencion de riesgos.
Pero ademas, en ¢f numeral 83, se especifica que los patrones deben cooperar con el Instituto

en la prevencion de los riesgos de trabajo en los términos que aqui se especifican.

En el Capitulo IV.- Del seguro de Enfermedades y Maternidad, esta la Seccion Primera:
Generalidades, que contiene el articulo 84 que establece lo que gueda amparade por este
seguro y, el numeral 85, que dispone que el requisito de procedibilidad de las prestaciones es la
certificacion de la enfermedad o embarazo que efectite el Instituto; ademas, el articulo 86
establece: “Para tener derecho a las prestaciones consignadas en esie capitulo, el asegurado, el
pensionado y los beneficiarios deberan sujetarse a las prescripciones y tratamientos meédicos
indicados por el Instituto”, el cual es bastante claro, pues 1o que se busca es reducir los costos
que coniieva una atencidn médica inconstante € inconsistente. Por su parte, ¢ articulo 87,
establece que el Instituto podri determinar la hospitalizacién, la cual requiere del
consentimiento del enfermo, a menos que la naturaleza de la enfermedad imponga como
indispensable esa medida, asi como que los menores de edad e incapacitados precisan del
consentimiento de guienes ejerzan Ia patria potestad o la tutela, o bien, la autoridad judicial. En
fo referente al articule 88, éste establece que el patrén es responsable de los dafios y perjuicios
que se causaren al asegurado o a sus familiares derechohabientes cuando, por incumplinente
de la obligacion de inscribirto o de avisar los salarios efectivos o los cambios de é€stos, no
pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de Enfermedades y
Maternidad por lo que, e este caso, deberd pagar los capitales constitutivos en la materia, ya
sefialados en parrafos anteriores. Ahora bien, en el articulo 89, se especifican los servicios que
tiene encomendados prestar ¢ Instituto, los cuales se daran en diferentes formas- directamente,
indirectamente ¢ a través de convenio. En este orden de ideas, el numeral 90, indica como

elaborara el IMSS los cuadros basicos de medicamentos.
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En la Seccion Segunda - De las prestaciones en especie, estd contenido ¢l articulo 91,
que prescribe que se le dara al asegurado, en caso de enfermedad no profesional, Ia asistencia
meédico-quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sez necesaria durante ei plazo de 52
semanas, protrogables por otro lapso igual conforme al articulo 92 v, en el 93, se establece que
las prestaciones que sefiala ¢l articulo 91 se otorgaran también a los demads sujetos protegidos
que se mencionan en el articulo 84. En lo que toca al articulo 94, éste indica las prestaciones
que ef Instituto otorgaré a la asegurada durante si embarazo, alumbranmiento y puerperio y, en
¢l 95, se establece el otorgamiento de las prestaciones de asistencia obstétrica y ayuda para
lactancia a ias esposas o concubinas de los asegurados o pensionados, excluyendo
expresamente la canastilla para el hijo recién pacido que si es un beneficio sélo para la

asegurada,

En la Seccion Tercera.- De las prestaciones en dinero, se tiene el articulo 96, donde el
legislador instituyo un subsidio como una forma de sustituir el salario que percibe el trabajador
cuando est incapacitado y, ef cual, se pagara a partir del cuarto dia de! inicio de la incapacidad,
mientras dure ésta y basta por el término de 52 semanas pero, si éste continmia incapacitado, se
podrd prorrogar el pago hasta por 26 semanas mas Por su lado, el articulo 97 establece
tiempos de espera para que el asegurado tenga derecho 2 recibir las prestaciones en dinero de
este seguro, asi como distingue entre trabajador permanente y eventual. Respecto al articulo
98, éste precisa los elementos para determinar la camtidad de subsidio que tiene derecho a
percibir el asegurade que padezca una enfermedad no profesional, 1a cual lo incapacite para el
trabajo v Ia forma en que debera pagarse éste. Con relacidn al articulo 99, ¢l mismo indica las
condiciones a que debera someterse el asegurado para obtener el subsidio y, ¢l numeral 100,
extiende el derecho & recibir este pago (subsidio) a los familiares derechohabientes del
asegurado cuando este sez hospitalizado. En el caso de Maternidad, el articulo 101, consigna
que, en los casos en que a fecha fijada por el Instituto no concuerde con la del parto, deberan
cubrirse a la aseguradz los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al
hismo, Sin importar gue el periodo anterior al parto se haya excedido. Y, el precepto 102,
establece dos condicionantes para que la asegurada pueda exigir las prestaciones en dinero, las

cuales estén relacionadas con las semanas de cotizacion anteriores al nacimiento del derecho, lo
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cual es un requisito de existencia Ademas, el articulo 103, manifiesta el cardcter subsidiario de
la seguridad social respecto al derecho laboral, es decir, que mediante el pago de uma
aportacion de seguridad social, el Instituto asume, en los términos de esta Ley, las obligaciones
que constitucionabmente pertenecen a los patrones, Por dltimo, el numeral 104 determina la
prestacion conocida como “gastos de funeral”, que se paga a los familiares del asegurado o

pensionado cuando éste muere.

En la Seccion Cuartz.- Del régimen financiero, estd el numeral 105. “Los recursos
necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las prestaciones en especie y los gastos
administrativos del seguro de Enfermedades y Maternidad se obtendran de las cuotas gue estan
obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o demds sujetos y de la contribucién gue
corresponde at Estado™. Esta disposicion, resulta bastante nitida pues reftera que la faente de
financiamiento de las erogaciones que el Institute debe realizar para cumplir con las
obligaciones que la Ley le impone, son las cuotas que recaude de ios patrones, ios trabajadores
o deméas sujetos obligados v de la contribucion que corresponde al Estado. A éste, sigue el
numeral 106, que indica la forma en que se financiarén las prestaciones en especie del seguro de
Enfermedades y Maternidad v, el 107, que preserva dicho financiamiento por ia cotizacién
vinculada al salario base de cotizacidn, estabieciendo un procedimiento para cubrir las
erogaciones por prestaciones en especie, y otro para las prestaciones en dinero. Por su lado, el
precepto 108, estabiece Iz forma v el tiempo en que el Gobierno Federal cubrird sus

aportaciones,

En la Seccion Quinta - De la Comservacion de derechos, estd el articulo 109 que
establece 1os requisitos para la extensién de derechos al seguro de Enfermedades y Maternidad

para aquel trabajador que quede privado de trabajo remunerado.

Ahora bien, en 1a Seccion Sexta.- De la medicina preventiva, se contiene el articulo 110
“Con ¢l proposito de proteger la salud y prevenir las enfermedades y la discapacidad, los
servicios de medicina preventiva del Instituto Hevaran a cabo programas de difusion para la

salud, prevencién y rehabifitacion de la discapacidad, estudios epidemiologicos, produccion de
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inmunobiolégicos, inmunizaciones, campaftas sanitarias y otros programas especiales enfocados
a resolver problemas médico-sociales”, que resulta obvio y es indispensable aplicar porque
resulta mas barato prevenir que lamentar y, el numeral 111, donde se consigna que el Instituto
se coordinard con la SSA v otras dependencias ¥ organismos piblicos con objeto de realizar las

acciones a que se refiere el articulo anterior.

Respecto dei Capitido V- Del seguro de Invalidez y Vida, éste cuenta con una Seccion
Primera: Generalidades, que contiene al articule 112: “Los riesgos protegidos en este capitulo
son la invalidez v 1a muerte del asegurado o del pensionado por invalidez, en los términos y con
las modalidades previstas er esta Ley”, por lo que el numeral 113, marca ¢l cumpiimiento de
periodos de espera, medidos en semanas de cotizacién reconocidas por el Instituto, segin se
sefiala en las disposiciones relativas 2 cada uno de los riesgos amparados. Cabe mencionar que
este seguro, en contraste con el de Riesgos de trabajo, requiere de un tiempo de espera para
que proceda Ia cobertura de las evemtualidades protegidas por el mismo. Ademis, & 114
establece: “El pago de la pensién de invalidez, en su caso, se suspendera durante ¢l tiempo en
que el pensionado desempefie un trabajo en un puesto igua! a aquél gue desarrollaba al
declararse ésta” Lo anterior, establece las razones por la cual 1a Ley considera que la invalidez
debe ir relacionada con el trabajo que se desempefiaba antes de que ocurriera la eventualidad y,
para evitar injusticias, agrega a los requisitos parz que proceda ta suspension de la pension el de
la remuneracidn, A este numeral, sigue el precepto 115 “Cuando una persona tuviera derecho
a dos o mas de las pensiones establecidas en estz Ley, por ser simultaneamente pensionado,
asegurado v beneficiario de otro u otros asegurados, recibird en su casc, la pensién de acuerdo
con los recursos acumulados en Ja cuenta individual que corresponda”. En la redaccion de este
articulo, €l legislador establece que quien sea simultineamente asegurado y beneficiario de otro
1 otros asegurados tendra derecho a recibir las pensiones que le correspondan, con la limitante
para fijar ja cuantfa, consistente en los recursos gque hayvan acumuiado en la cuenta individual de
su propiedad o en la del asegurado del cual es beneficiario, de tal forma que un asegurado que
se encuentre en la circunstancia referida, podrd validamente cobrar dos pensiones completas
conforme lo establecen los articulos 120, 127, 157, 158 y 164 o cobrar una y disponer de los

seldos individuales a que tenga derecho, uma vez que se cumpla el requisitc de ley. La
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excepeion a lo consignado en este articulo se establece en el parrafo segundo del articulo 173,
relacionada con lz pension garantizada. Ahora bien, a este numeral sigue la disposicién 116,
que esta relacionada con la anterior, ya que cita: “Si una persona tiene derecho a cualquiera de
las pensiones de este capitulo y también la pensién proveniente del seguro de Riesgos de
trabajo, percibird ambes sin que la suma de sus cuantias exceda del cien por ciento del salario
mayor, de los que sirvieron de base para determinar Ia cuantia de las pensiones concedidas. Los
ajustes para no exceder del limite sefialado no afectaran ia pension proveniente de riesgos de
trabajo™, que también es muy especifico ¥ ya ha sido comentado anteriormente. Por su parte, el
articulo 117 otorga el derecho al pensionade 2 recibir su pensién independientemente del pais
de su residencia y regula las condiciones en que se ejercitard. Y, el articulo 118, textualmente
establece: “El Inmstituto podré excepcionalmente otorgar préstamos cuando la situacidn
econdmica dej pensionado lo amerite y bajo Iz condicion de que considerando los descuenios,
la cuantia de la pension no se reduzca a una cantidad inferior a los minimos establecidos por la
Ley. El plazo de pago no excedera de un afio”. Como se aprecia, esta disposicidn era muy
necesario incluiria er los tiempos actuales.
E

En ja Seccion Segunda.- Del ramo de invalidez, esti ¢ articulo 119, que no solo la
define sinc establece que deberd ser declarada por el IMSS para poder tener geceso a las
prestaciones con lo que, ¢! numeral 120, consigna gue éstas que son, en primera. instancia, uma
pensién temporal y en segunda, una pension definitiva, asi como lo que puede hacer el
asegurado cuando tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que sea mayor al monto
constitutivo para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia, v su derecho a
disfrutar de asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial Por su lado, el
articulo 121, define cudles son las pensiones temporal v definitiva v, el 122, los tiempos de
espera para poder disfrutarlas. En cuanto &l articulo 123, consignz que no se tiene derecho 2
disfrutar de este tipo de pension cuando el mismo asegurade {o de acuerdo con ofra persona)
se haya provocado intencionalmente la invalidez y resulie responsable del delito intencional que
la origind o bien, padezca un estado de invalidez anterior 2 su afiliacion al régimen obligatorio.
Por o demas, el numeral 124, establece que estos asegurados deberdn sujetarse a las

mvestigaciones de caracter médico, social y econdmico que el Instituto estime necesarias para
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corroborar su estado de invalidez v, el 125, establece que el asegurado tendrd derecho a
percibir la prestacion en dinero que le corresponda desde el dia en que se produzca el siniestro,
independientemente de fa resolucion en la que se dictamine & estado de invalidez Asimismo, e}
articulo 126, establece los motivos por los cuales el Instituto ordenaré la suspension del pago

de Ia pensién a un pensionado por mvalidez

En la Seccion Tercera.- Del ramo de vida, esti contenido el ariiculo 127 que consigna
las prestaciones que se oforgaran g los beneficiarios cuando ef asegurado o pensionado por
invalidez fallezca, Para tal efecto, define las prestaciones en especie y en dinero que le
corresponden a cada uno, la fuente de financiamiento v ia forma de otorgarias asi como el 128,
establece sus requisitos. Respecto del articulo 129: “También tendran derecho a pension los
beneficiarios de un asegurado fallecido por causa distinta a un riesgo de trabajo gue se
enconirara disfrutando de una pension por incapacidad permanente derivada de un tiesgo igual,
si aquel tuviers acreditado el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales y hublese cavsado baja en el régimen obligatorio, cualguiera que fuere el fiempo
transcurrido desde Iz fecha de su baja. Si el asegurado disfrutaba de una pensién de incapacidad
permanente total v fallece por causa distinta a un riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito del
parrafo anterior, sus beneficiarios tendran derecho 2 pensién, si la que gozo el fallecido no tuvo
una duracion mayor de cimeo afios™. Como se aprecia, esta disposicion establece que ef derecho
de los beneficiarios esta condicionado para su existenciz a que el asegurado haya cotizado por
lo menos 150 semanas al régimen obligatorio v sin que le sean aplicables las reglas de
conservacion de derechos, puesic que las semanas que haya cotizado se le reconoceran sin
importar la fecha en la que haya procedido la baja al régimen obligatorio o st vuelve o no a
cotizar después de ocurrido el riesgo que origind la pensién. Por su lado, el parrafo segundo
establece que sus beneficiaron la tendrén si y solo si ¢ fallecido no gozd su pensién mas de
cinco afios Asimismo, ¢l anticulo 130 define a los sujetos con derecho a recibir la pension de
viudez, en el caso del fallecimiento del asegurado v, &t 131, sefiala 1a cuantia: “La pension de
viudez serd igua! al noventa por cienio de la que hubiera correspondido al asegurado en el ¢aso
de invalidez o de la que venia disftutando el pensionado por este supuesto” Aqui, pues, se

establecen los elementos para el calculo de la cantidad mensual a que tieme derecho e
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beneficiario de este tipo de pension. Por su Jado, el articulo 132 establece los casos en los que
no se tendra derecho a la pension de viudez que establece el articulo anterior v, el 133, indica
que la fechz para su goce comenzara desde ¢f dia del fallecimiento del asegurado y cesara con
1a muerte del beneficiario o cuando éste contrajera matrimonio o entrara en concubinato, pues
entonces recibird una suma global equivalente 2 tres anuaiidades de la cuantia de la pensién que
disfrutaba. En esta tesitura, €] numeral 134 define los sujetos que tendran derecho a recibir una
pension de orfandad v, el 135, la forma de caloutar el monto de 12 pensién & que tiene derecho
¢l huérfano, estableciendo dos elementos: cuantia basica y porcentaje a aplicar, asi como el
precepto 136 que establece &l inicio y terminacion del derecho 2 la pension de orfandad y, el
137, ol supuesto de procedencia de la pension z ascendientes, la cual tiene condiciones y

requisitos de procedencia

En la Seccién Cuarta.- De las asignaciones familiares y ayuda asistencial, estd el articulo
138, que define estos conceptos y a guiénes se concederan y, el 139, que estabiece la cantidad
que servira de referencia para el calculo del aguinaldo 2 que tienen derecho los pensionados, asi
como los beneficiarios de las pensiones de viudez, orfandad o ascendientes ademas de que, el
articulo 140, establece el derecho de un pensionado por invalidez © por viudez a obtener un
veinte por ciento adicional al monto de su pension, cvando su estado fisico lo requiera

ineludibiemente.

En la Seccion Quinta.- De la cuantiz de las pensiones de invalidez y vida, esté el articulo
141, que establece la forma de caloular el monto basico de esta pension y es la base con la cual
se calculan las demas prestaciones en dinero de este seguro, asi come el articulo 142, que
concede el derecho a los pensionados de invahidez, viudez, orfandad y ascendientes a recibir un
aguinaido, equivalente a treinta dias de Ia cuantia basica de la pensién que les corresponde y el
143, que establece un limite 2 las adiciones que se pueden hacer a pensién a la que tendrd
derecho el pensionado por concepto de carga familiar (asignaciones familiares) o por ayuda que
el mismo requiera {ayudas asistenciales), en rezén a que su estado fisico asi lo exija. A estos

preceptos sigue ¢l numeral 144, que establece un tope a las pensiones derivadas del ramo de
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vida y, el articulo 145, que indica que las pensiones por este rubro serdn incrementadas

anualmente en el mes de febrero conforme al INPC.

En Ia Seccion Sexta.- Del régimen financiero, se incluye el articulo 146: “Los recursos
necesarios para financiar las prestaciones y los gastos administratives del seguro de invalidez y
vida, 2si como la constitucion de las reservas técnicas, se obtendran de las cuotas que estan
obligados a cubrir los patrones, ios trabajadores y demés sujetos obligados, ast como de la
contribucion que corresponda al Estado”™, con estz disposicion, pues, se determina la
integracion de los recursos para hacer frente & este tipo de eventualidades, siguiendo el articulo
147, que esiablece el monto de las cuotas obrero-patronales, definidas como porcentajes del
salario base de cotizacién y que representan el 2.375 por ciento, cantidad que sumada a 12 que
establece el articulo 148, que es de 0.125 por ciento del Estado, hace un total de 2.5 por ciento
aplicable a esta base. Adicionaimente, e} articulo 148, establece el monto de la aportacién
gubernamental al seguro de Invalidez y Vida expresado como un porcentaje de ia cuota
patronal y ei articulo 149, responsabiliza al patrén de pagar dafios y perjuicios que ocasionen el
incumplimiento de sus obligaciones, tanto de pago como de presentacidn de avisos del alta o
modificacién de salarios, en cuyo caso deberz enterar al Instituto de los capitales constitutivos

respectivos,

En la Seccidn Séptima.- De la conservacion y reconocimiento de derechos, estad el
articulo 150: “Los asegurados que dejen de pertenecer al régimen obligatorio, conservaran los
derechos gue tuvieran adquiridos a pensiones en el seguro de Invalidez v Vida por un periodo
igual 2 Ja cuarta parte del tiempo cubierto por sus cotizaciones semanales, contado a partir de
la fecha de su baja. Este tiempo de conservacion de derechos no serd menor de doce meses”,
disposicidn de la que se infiere que sélo procede la conservacién de derechos cuando se
presenta una contingencia durante el tiempo de duracién de la misma. Por su parte, el articulo
151 hace referenciz al reconocimiento que se haré a un asegurado que haya dejado de estar
sujeto af régimen obligatorio y después ingrese a éste, estableciendo las condiciones respectivas

a este aspecto.
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En ¢f Capitulo VI: Del seguro de Retiro, Cesantiz en edad avanzada y Vejez esta la
Seccién Primera. Generalidades, que contiene el articulo 152: “Los riesgos protegidos por este
capitulo son €l retire, la cesantia en edad avanzada y la vejez del asegurado, asi como la muerte
de los pensionados por este seguro, en los términos y con las modalidades prevista en esta
1ey”, que resulta muy claro, ahora bien, el 153, sefiala que para el otorgamiento de las
prestaciones se requiere del cumplimiento de periodos de espera medidos en semanas de
cotizacién reconocidas por el Instinito y, que las semanas de cotizacion amparadas por
certificados de incapacidad médica para el trabajo expedidos, seran consideradas unicamente

para el otorgamiento de la pensién garantizada que en su ¢aso corresponda

En la Seccién Segunda - Del ramo de Cesantia en edad avanzada, estd el articulo 154
que define cufndo se presenta, cudl es la edad requerida y que, para gozar de las prestaciones
de este ramo, se requiere que ¢l asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo de
1,250 cotizaciones semanales pues, en caso de no ser asi, sdio podra retirar el saldo de su
cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las semanas necesarias
para gue opere su pension. Sin embargo, en este caso, tendra derecho al segurc de
Enfermedades v Maternidad er los términos establecidos por esta Ley. Por su parte, el numeral
155, establece las prestaciones a que tiene derecho una persona que refina todas las condiciones
para hacerse acreedora a ellas y, el 156, confirma que la autoridad responsable para el
otorgamiento de dichas prestaciones es el IMSS, ante el cual los asegurados deberan solicitar
gue éste determine la procedencia del pago de las mismas. Por otra parte, esta el articulo 157,
que otorga al asegurado los derechos a disponer del saldo acumulado en su coenta individual y,
a elegir la forma de pago v a la aseguradora que cubrird directamente las pensiones Parz tal
efecto, €} articulo en comento establece dos modalidades: renta vitalicia o retiro programado
Por su lado, €l precepto 158, concede tres derechos al trabajador: el retiro anticipado, el retiro
de los excedentes de su cuenta individual y la exencion del pago de contribuciones (si vuelve a
cotizar en el régimen obiigatorio), derechos que son novedosos y provienen del heche de que
esta Lev corresponsabiliza al trabajador respecto a su proplo futuro pensionario. Ademas, el
articuio 159, define ocho de los muevos conceptos que se contienen er 12 Ley en comento v gue

son fundamentales en la comprension del sistema pensionario que establece. Estos son Cuenta
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individual; individualizar; renta vitaficia; retiros programados; seguros de sobrevivencia, monto
constitutivo ¥ suma asegurada Asimismo, este numeral faculta a las Comisiones Nacionales de
Seguros y Fianzas (CNSF) v la del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), para intervenir
en jos ambitos de su competencia en la regulacion del sistema. En cuanto al articuio 160, 2 1a
letra dice: “El pensionado que se encuentre disfrutando de una pension de cesantia en edad

avanzada, no tendra derecho a una posterior de vejez o de mvalidez™, el cual es muy claro,

En ia Seccién Tercera.- Del ramo de Vejez, estd el articuio 161 que indica que, en este
ramo, el asegurado tendré derecho a una pension, asistencia médica, asignaciones familiares y
ayuda asistencial, Este articulo es similar en el contenido al 155, la tnica diferencia es que
cambian los requisitos para el acceso a estas prestaciones. Por su pante, el numeral 162
establece: “Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de Vejez, se requiere gue
¢! asegurado haya cumplido sesenia y cinco afios de edad y tenga reconocidas por el Instifuto
un minimo de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales. En caso de que el asegurado
tenga sesenta y cinco afios o mas ¥ no relinz las semanas de cotizacion sefialadas en el pamrafo
precedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir
cotizando hasta cubrir las semanas necesgrias para que opere s pension. Si el asegurado tiene
cotizadas un minimo de setecientas cincuentz semanas tendrd derecho a las prestaciones en
especie del seguro de Enfermedades y Maternidad, en los términos del capitulo IV de este
Titulo”, que no necesita ninguna explicacién, En cuamo al articulo 163 textualmente especifica
“El otorgamiento de la pension de vejez solo se pedré efectuar previa solicitud del asegurado y
se le cubrird a partir de la fecha en que haya dejado de trabajar, siempre que cumpla con los
requisitos sefiatados en el articulo 162 de esta Ley”, es decir, se requiere de un minimo de
1,250 semanas de cotizacién. Por lo gue toca al numeral 164, éste sepala que los asegurados
que retinan los requisitos podran disponer de su cuenta individual pudiendo optar por contratar
con una compafiia de seguros una renta vitalicia, que se actualizara en febrero segiin ef INPC o
bien, mantener el saido de su cuenta individual con una Administradora de Fondos v efectuar

retiros programados.
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En la Seccidn Cuarta - De la Ayuda para gastos de matrimonio, esta el articuio 165, que
establece los requisitos de procedencia de uno de los supuestos de retiro parcial de la cuenta
individual que es la ayuda para gastos de matrimonio, asi como el monto de esta prestacion en
dinero v la fuente de financiamiento; siendo que el 166 establece que el pericdo de
conservacidn de derechos para el ejercicio de este retiro parcial es de noventa dias contados a

partir de que procedit la baja a dicho régimen, si es que el asegurado perdi6 su relacion laboral

En la Seccion Quinta - Del régimen financiero, esté el articulo 167, que confirma gue el
Instituto es el garante del sistema pensionario y, por lo tanto, los obligados a enterar las cuotas
y aportaciones en €l seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez séle cumpien con
esta carga mediante el pago de las mismas al Instituto v, el articulo 168 que establece: “Las
cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran: I En €l ramo de retiro, a los
patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al dos por ciento del salario base de
cotizacion del trabajador; I. En ios ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones
v a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas def tres punto ciento cincuenta por ciento
¥ uno punto ciento veinticinco por clento sobre el salario base de cotizacién, respectivamente;
OI. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién del Estado serd igual al
siete purito ciento cuarenta y tres por ciento def total de las cuotas patronales de estos ramos, y
IV. Ademas, ¢! Gobiemo Federal aportara mensualmente, por concepto de cuotz social, una
cantidad inicial equivalente ai cinco punte ¢inco por ciento del salario minimo general para el
Distrito Federal, por cada dia de salario cotizado, la que se depositara en la cuenta individual de
cada trabajador asegurado. El valor de! mencionado importe inicial de la cuota social, se
actuglizard trimestralmente de conformidad con el INPC, ¢n los meses de marzo, junio,
septiembre v diciembre de cada afio. Estas cuotas y aportaciones al destinarse, en su caso, al
otorgamienio de pensiones, se entenderin destinadas al gasto poblico en materia de seguridad
social” Como se ve, fas dos primeras aportaciones surgen del ahorro forzoso que el Estado
obliga 2 enterar a los patrones y trabajadores para que se pueda financiar el consumo de
aquellos trabajadores que se retiran del mercado laboral y también estén las aportaciones del
Estado, que son prucba del compromiso del gobierno con los trabajadores tendiente a

garantizar una pension digna. Ahora, en e} articulo 169, se indica que los recursos depositados
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en la cuenta individual de cada trabajador son propiedad de éste, con las modalidades que
establece esta Ley vy demds disposiciones aplicables asi como que dichos recursos seran
inembargables, lo cual no serd aplicable para los recursos de la subeuenta de aportaciones

voluntarias, que podran ser retiradas libremente por el trabajador.

En la Seccion Sexta.- De la Pensién garantizada, esta €l articulo 170, que define lo que
€s una pension garantizada, la cual se darz a quienes reinan los requisitos, el monte mensual y
que ¢sta se actualizard en ¢l mes de febrero conforme INPC para poder garantizar su poder
adquisitivo. A esta disposiciorn, sigue e} articulo 171: “El asegurado, cuyos recursos
acurnulados en su cuenta individual resulten insuficientes para contratar una rents vitalicia o un
retiro programado que le asegure el disffute de una pensién garantizada v la adquisicion de un
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios, en los términos del capitulo V de este Titulo,
recibira del Gobierno Federat la aportacion complementaria suficiente parz ello. En este caso,
se deberd proceder siempre a otorgar una pension bajo el sistema de retiros programados™.
Ahora bien, el articulo 172, define las fuentes de financiamiento de la pensién garantizads que
son: El saldo de la cuenta individual del trabajador y los recursos complementarios que, para tal
fin, destine e} Gobierno Federal y que obtiene, primordialmente, de los ingresos fiscales. Por su
parte, el articuio 173, se establece que cuando el pensionado reingrese 2 un trabajo sujeto al
régimen obligatorio, el Instituto suspenderd el pago de la pension garantizada, asi como que si

un asegurade disfruta de ella no podré recibir otra.

En la Seccién Séptima- De 1z cuentz individual y de las sociedades de inversidn
especializada de fondos para el retiro, esté el articulo 174; “Para los efectos de este seguro, es
derecho de todo trabajador asegurado contar con una cuenta individual, 1z que se integrara en
los terminos sefialados en el articulo 159 fraceion 1 de estz Ley™, que se complements con el
175 que asienta que la individualizacion y administracién de los recursos de las cuentas
individuales para el refiro estardn a cargo de las Afores, asi como los requisitos para la

constitucion de estas Oitimas.
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En este orden de ideas, el articulo 176 establece que el trabajador asegurado tendrd
derecho a elegir a la Afore que operard su cuenta y, en e} 177, estan los requisitos que haran
efectivos los derechos de propiedad del trabajador sobre los recursos previsionales y la
obligacion del patrér a solicitar al nuevo trabajador su mimere de seguridad social y el nombre
de la Afore que maneja su cuentz, por lo que los trabajadores no podran tener més de uma
cuenta y, en caso de no ser asi, se deberan unificar. Por su lado, el articulo 178, permite al
trabajador (una vez al afio) traspasar su cuenta individual a otra Afore si no le gusta el servicio
que le ha prestado y, el 179, establece que la entidad responsable de verificar la
individualizacion de las cuotas obrero-patronales es {a misma Afore Respecto def numeral 180,
dispone que' “E] patron debera entregar bimestralmente a los sindicatos o a cualquier otra
organizacion representativa de los trabajadores asegurados, una relacion de las aportaciones
hechas a favor de cada uno de ellos. A falta de organizacion que los represente, el patron
deberd hacerlo individualmente a los interesados”, disposicidn que da al trabajador fa
oportunidad de saber cdmo va su cuenta. Ahora bien, el articulo 181, establece que la Afore
deberé informar a cada trabajador sobre el estade de su cuenta individual en los términos,
periodicidad y forma que al efecto establezca la Ley para fa Coordinacion de los Sistema de
Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de que ¢ asegurado en todo tiempo tenga el derecho a
solicitar cualquier tipe de informacién relacionada con su cuenta individual, que también
beneficia al trabajador para que conozea su estado financiero. Por su lado, el articulo 182
establece que “La documentacion y demés caracteristicas de estas cuentas, no previstas en esta
Ley v en la Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se
sujetarén z lo dispuesto por fa Ley para la Coordinacién de ios Sistema de Ahorro para el
Retiro”. Este precepto resulta muy claro pues es precisamente Iz Consar la que coordina todo
el sistema, Ademas, el articulo 183 establece: “Los gastos que genere &l sistema de emision,
cobranza y control de aportaciones a las cuentas individuales de los trabajadores serin
cubierios al Instituto por las administradoras de fondos para el retiro, en los términos que
establezca la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”
Normatividad que era necesaria en razon de que los seguros cuya administracion conserva el
Instituto v los recursos parz cubrir las erogaciones en que incurre para llevar a cabo estas

actividades, se obtienen de las cuotas y/o aportaciones y representan un porcentaje de las
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mismas, tal y come se desprende del informe financiero que anualmente aprueba el Consejo
Técnico. Por ende, la Afore debe pagar al Instituto los gastos que €sie haya realizado para
llevar a cabo lz tarea de recaudacion y fiscalizacién Si no fuera asi, los demés seguros del
régimen obligatoric estarian otorgando un subsidio a este seguro. A la vez, el articulo 184
establece: “En caso de terminacion de la relacion laboral, el patrén debers enterar af Instituto la
cuota correspondiente al bimestre de que se trate o, en su ¢aso, 12 parte proporcional de dicha
cuots en la fecha ¢n que deba efectuar el pago de las correspondientes a ese periodo”, gue
también es obwvia, porgue la obligacion nace en el momento en que se entabla dicha relacion vy
termina con lz misma. Por su parte, ¢l 185 establece que el trabajador podrd notificar el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones ya sea al Instituto, a la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico o a través de la Consar, cualquiera de las cuales podran determinar
Tos créditos y las bases de su lquidacion, asi como la actualizacion y recargos y demis relativas
de esta Ley, lo que le permite que pueda recibir las prestaciones a que tiene derecho. También
se incluye aqui el articulo 186 que establece que el Instifuto fincard al patron los capitales
constitutivos que procedan, cuando éste cause dafios o perjuicios al trabajador ¢ a sus
benefictarios, en razdn de la falta de cumplimiento de la obligacién de inscribirlo o de avisar su
salario real o os cambios que sufriera éste, asi como ¢l precepto 187, que establece las vias que
Iz Ley otorga al trabajador o sus beneficiarios para mterponer una reclamacion en contra de las
Afores o entidades financieras autorizadas por la Consar, cuando no esté de acuerdo con el
mangjo de su cuenta y éstas son' Acudir ante la Afore que maneja su cuenta individual;
presentar ante ia Consar la reclamacién en contra de {a Afore que maneja su cuenta individual,
o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes, En cuanto al articuio 188: “Las
administradoras de fondos para el retiro, operardn las sociedades de inversién especiaiizadas de
fondos para el retiro, éstas seran las responsables de Iz inversién de los recursos de las cuentas
individuales de los trabajadores. Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el
retirc se sujetaran para su constitucidn, organizacion, funcionamiento, régimen de inversion,
tipos de valores, publicided, sistemas de comercializacion y contabilidad, 2 lo establecido por la
Ley para Ia Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. La inspeccion y vigilancia
de las administradoras de fondes para el retirc v de las sociedades de inversion especiaiizadas

de fondos para el retiro serd realizada por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
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Retiro”. En este caso, se establece el ente que se encargara de la inspeccion y vigilancia de las
Afores y Siefores, asi como cabe decir que en el parrafo segundo del articulo en comento, se
dispone que la constitucién y funcionamiento de una Siefore debe ser autorizada por la Consar
y, para tal efecto la Ley del Seguro del Ahorro para el Retiro la faculta para emitir
disposiciones de carécter general en esa materia. Ademis, cabe decir que ¢l otorgamiento de
dicha autorizacion serd discrecional, previa opimén de iz Secretaria de Hacienda y Crédito
Pibiico, Ahora bien, en el precepto 189 se establece: “Con carga a los recursos acumulados de
la cuents individual del trabajador, la administradora de fondos para el retiro adquirird a
nombre de éste y a favor de sus beneficiarios legales, en el momento de otorgarse la pension,
un seguro de sobrevivencia, en los térmings que al efecte determine la Comisidon Nacional de
Seguros y Fianzas, oyendo a la Comision Nacional det Sistema de Ahorre para el Retiro, en los
mismos porcentajes v condiciones que para tal efecto estabiece el Capitulo V Seccidén Quinta
de este Tituio™. Esto es asi, porque el beneficiario debe tener garantizado el pago de su pension
independientemente de la modalidad gue adopie e asegurado. Por su parte, el articulo 190,
establece el derecho que tiene el trabajador o sus beneficiarios a la entrega, por parte de la
Afore, de los recursos gque integran su cuenia individual, situdndolos en ia entidad financiera
que el trabajador designe, a fin de adquirir una pensién o bien, entregarlos en una sola
exhibicion cuando la pension de que disfrute sea mayor en un treinta por ciento a la garantizada
y cuando se hayan surtido los supuestos legales que indica Iguaimente, el articulo 191,
concede dos derechos a los trabajadores que dejen de estar sujetos 2 una relacion laboral y son:
Realizay aportaciones a la cuenta individual y refirar una cantidad determinada de la misma
cuemsa individual, siempre v cuando no haya efectuado retiros durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha del retiro. Ahora bien, el articulo 192, establece Ia forma en
que se podra utilizar l2 cuenta mdividual de este seguro en el fomento del ahorro personal y
colectivo que es en atencién a una finalidad” acumular recursos con el proposito de gue al
térming de la vida productiva del individuo éste disponga de una cantidad que fo ayude a
fingneiar el costo de la vida. En este sentido, establece dos formas de ahorro voluntario: La
primera, como un deposito en la cuenta individual viz 1z subcuenia de aportaciones voluntarias
V. la segunda, como una prestacion laboral que otorga el patrdn por voluntad propia o por

contratacion colectiva Por lo demas, el articulo 193, establece que los beneficiarios del
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trabajador titular de una cuenta individual del segurc de Retiro, Cesantiz en edad avanzada y
Vejez seran los establecidos en las fracciones III a la IX del articulo 84, relacionado con los
articulos 129 a 137 de esta Ley (esposo, esposa, concubina, concubinario, descendientes y en
su caso los ascendientes) cuando estos fitimos redinan los requisitos de dependencia econdutica
y convivencia con el titular de ia cuenta (beneficiarios legales). Esta disposicidn, establece que
en caso de fallecimiento del trabajador, si los beneficiarios legales ya no tienen derecho a
pensidn por el seguro de Invalidez v Vida, la Afore sespectiva deberéd entregar el saldo de la
cuenta individual en partes iguales, previa autorizacién del Instituto, determinando también que
¢l trabgjador designe beneficiarios sustitutos y estatuyendo que, a falta de los dltimos, la
entrega de los fondos se hard en el orden de prelacion previsto en el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo, debiéndose resolver cualquier conflicro al respecto por la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Respecto del articulo 194: “Para efectos del retiro programade, se
calculard cada afio una anualidad que serd igual al resultado de dividir el saldo de su cuenta
individual entre ¢l capital necesario paraz financiar una umidad de renta vitalicia para el
asegurado y sus beneficiarios y, por lo menos, igual al valor correspondiente z la pensién
garantizadz Lz pensidn mensual corresponderd a la doceava parte de dicha anualidad. Las
tablas utilizadas para calcular la unidad de renta vitalicia a que se refiere este articulo se
elaboraran anualmente por o Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas”. El concepto
novedoso, aqui, es el de renta vitalicla, que es la cantidad entre la que se divide el saido de la
cuentz individual ¥y cuyo resuliado es ja anvalidad que corresponde &l retiro programado, en
caso de que el trabajador opte por esta modaiidad de pensién conforme a lo establecido en los
artdculos 137 y 164. En cuanto al articaio 195: “La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, atendiendo a consideraciones técnicas y asegurando los intereses de los
trabajadores mediante la expedicion de disposiciones administrativas, podré autorizar
mecanismos, procedimientos, formas y términos relacionados cor este seguro de Retiro,
Cesantia en edad avanzadz y Vejez, conforme a lo estzblecido en estz Ley y la Ley para ia
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro”, Este precepto, concede Ja facultad de
expedir reglas de caracter general 2 la Consar, anngue expresamente sujeta el ejercicio de lz
misma a lo que dispongan las leyes del Seguro Social vy de la materia, lo que distingue

sustanciaimenie a la nueva Ley de la derogada. En cuanto al numeral 156, €ste es novedoso en
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Ia legislacion de seguridad social, va que por primera vez se exime de parte del pago de las
cuotas del Seguro Social referidas en ¢l Articulo 25, parrafo segundo, & los pensionados que
reingresen & laborar y sean reinscritos en el régimen del Seguro Social. Este desgravamiento es
un incentive que el legislador establece a favor de la contratacion de este tipo de personas,
quienes todaviz pueden desempefiar con eficiencia determinados trabajos, y les abre Ia
oportunidad de complementar su ingreso con una fuente distintz a la pension. Ademas, en
cuanto 2 las cuotas que si deberd aportar, seran depositadas en la cuenta individual que para tal
efecto abra el asegurado en la Afore de su eleccidn. En este supuesto, el asegurado podra
solicitar cada afio que el saldo que se acumule se transfiers a la aseguradora con f2 que el
pensionado haya contratado los seguros de renta vitalicia v de sobrevivencia, siempre y cuando
se convenga con ¢sta el aumento en la renta, o bien, se conserve en la cuenta individual de la
Afore y se refleje en un aumento del monio pensionario. Respecto del articulo 197: “Las
aseguradoras y las administradoras de fondos para el retiro no podran retener, bajo ningin
concepto, el pago de rentas vencidas ni de retiros programados no cobrades por el pensionado,
cuyos montos en todo momento estaran a disposicion de éste”, que resulta muy obvio porque
son de la propiedad del trabajador. Y, ¢l articulo 198: “La disposicion que realice el trabajador
de los recursos de su cuenta individual por cualquiera de los supuestos previstos por esta Ley,
disminuird en igual proporcién a las semanas de cotizacién efectuadas. La mencionada
disminucion se calculara dividiendo el monto acumulado de los recursos de la cuenta individual
entie el plrnero de semanas cotizadas hastz el momento de realizarse Iz disposicion de dichos
recursos. El monto retirado se dividird entre ] coclente resultante de la anterior operacion. El
resultado se le restard 2 ias semanas cotizadas”. Como se aprecia, este descuento tiene como
propésito desalentar el retirc y que s6lo se realice cuando sea estrictamente indispensable En
cuanto al precepto 199 “La disolucién y liquidacion de las administradoras de fondos para el
retiro y sociedades de inversidn especializada de fondos para el retiro se sujetara a la legislacién
aplicable, asi como a las disposiciones administrativas que expida la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro para salvaguardar los derechos de los asegurados en los
términos de esta Ley”. Aqui, cabe decir que si la disolucién y DIiguidacion procede de Ja
revocacion de la autorizacion a una Afore que estuve intervenida gerencialmente por mas de

seis meses, ¢l interés de los trabajadores tiene ta garantia adicional de que durante este tiempo



ESTA TEMT N9 DEgE
L LA eisddTECE

ia Consar puede ordenar el traspaso de los trabajadores inscritos en la Afore intervenida & otra.
Finaimente, ef articulc 200 cita: “Parz los efectos de esta seccién, la Ley para la Coordinacion
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro prevers las disposiciones adrinistrativas que sean
necesarias para lograr el eficaz cumplimiento de las disposiciones conienidas en esta Ley™.
Cabe decir que 2 mediados de 1998, 1a Consar habia publicado ya 30 Circufares al respecto

para la mejor administracion y eficiencia def sisterna.

En ¢t Capitulo VIL. Del seguro de Guarderias y de las Prestaciones Sociales esta la
Seccidn Primera: Del ramo de Guardenas, gue contiene los articulos 201 al 207, donde se
establece y norma este seguro requerido por los padres asegurados y la forma de proceder en
este aspecto.

Por su parte, en lz Seccidn Segunda. Del Ramo de las prestaciones sociales se encuentra
el articulo 208, cuyo texto ¢ita: “Las prestaciones sociales comprenden: 1. Prestaciones sociales
institucionales {orientadas al fomento de la samd y la prevencion de enfermedades y
accidentes), v 1. Prestaciones de solidaridad social (destinadas 2 nicleos de poblacion que se
encueniran al margen del desarrollo del pais)”, de donde se distinguen ambas por la acotacion
hecha por los paréntesis. Esta, asimismo, el articulo 209, el cual sefiala lag finglidades de estas
prestaciones sociales y, el articulo 210, que indica cdmo serdn proporcionadas a través de

diversos programas 2 escala nacional,

En la Seccion Tercera.- Del régimen financiero, estd el artticulo 211 “El monto de la
prima para este seguro serd el umo por ciento sobre el salario base de cotizacién Para
prestaciones sociales solamente s¢ podra destinar haste el veinte por ciento de dicho monto™
Aqui cabe comentar que, de acuerdo con ia exposicidn de motivos de esta Ley, la modificacion
sustancial a este seguro es dar paso a un nuevo seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales,
con el fin de elevar de rango esta funcion, precisar su fuente de financiamiento y darle garantia
de permanencia en beneficio de los trabajadores Otra finalidad manifiesta de la modificacion, es
f uso de las reservas de este seguro en ¢! financiamiento de las pensiones o ¢l financiamiento

del défictt cronico del seguro de Enfermedades y Maternidad. Por su parte, los servicios
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sociales se financiaban con una cantidad proveniente del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia
en edad avanzada v Muerte que, para tal efecto, determinaba la Asamblea General. Por esta
razén, el legislador fisiond al seguro de Guarderias el aspecto de las prestaciones sociales y
determind que la parte correspondiente a las prestaciones institucionales se financiara con parte
de 1a prima que se pagaba al anterior seguro de Guarderias. Por su parte, el articulo 212
establece que: “Los patrones cubrirén integramente la prima para el financiamiento de las
prestaciones de este capitulo, esto independientemente que iengan o no frabajadores de los
sefialados en el articuio 201 a su servicio”, el cual resulta claro muy claro y no necesita
comentario alguno. A éste sigue el numeral 213, que establece: “El Instituio podra celebrar
convenios de reversion de cuotas o subrogacion de servicios, con los patrones que tengan
instaladas guarderias en sus empresas o establecimientos, cuando retman los requisitos
sefialados en las disposiciones relativas”, que deja bien definido e motivo de la reversion de

este tipo de obligaciones.

En la Seccidn Cuarta - De las prestaciones de solidaridad social esta el articulo 214, que
define ¢! tipo de atencidn que se otorgard en las prestaciones sociales de solidaridad y son.
salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso hospitalaria, en los términos

establecidos en los articulos 215 a 217 de esta Ley.

En el Capitulo VHIL- De la continuacién voluntaria en el régimen obligatorio estan los
articnlos 218 al 221, que norman v establecen lo concerniente 2 este régimen, asi como los
derechos y obligaciones a que se hace acreedor el Instituto v los asegurados, modalidades,
beneficios v los pracedimientos a seguir.

En el Capitulo TX.- De Iz imcorporacidn voluntaria al régimen obligatorio, estan los
articulos 222 al 233 que establecen, especifican v determinan la forma de las prestaciones a que

tienen derecho y los procedimientos legales para llevarias a cabo.

En el Capituio X - De la seguridad sotial en el campo, estd contemdo el articulo 234

que a la letra sefiala’ “La seguridad social se extiende al campe mexicano, en los térmings y
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formas que se establecen en la presente Ley v los reglamentos respectivos™. Es decir, esta Ley
crea un capitulo especifico para quienes laboran y viven en el campo mexicano que a partir de
entonces pueden contratar €l seguro de Salud para la Familia, continuando el mismo aspecto en
los articutos 235, 236 y 237 que especifican términos, forma y procedimientos. Por su parte, el
numeral 238 es importante, porgue sefiala que “Los indigenas, campesinos temporaleros de
zonas de alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas cuya condicién econdmica se
ubigue en pobreza extrema, tendran acceso a las prestaciones de solidaridad social, bajo la
forma y términos que estabiecen los articulos 214 a 217 de esta Ley”, asi como €] articulo 239,
“El acceso 2 la seguridad social de los sujetos a que se refiere el presente Capftulo, podra ser
apoyado por el tercer aporiante establecido en el articulo 230 de esta ley. En cualguier caso
€stos podran acceder al seguro de Salud parz 12 Familia regulado por este ordenamiento”. Asi,
la figura del tercer aportante solidario enterard las cuotas de los campesinos que se afilien al
régimen voluntario y transparenta el necesario apoyc econémico que determirados grupos de

trabajadores deben recibir como parte de una politica social estatal.

Después, viene gl TITULO TERCERQ.- Del Régimen Voluntaric con un Capitulo L-
Del seguro de Salud para la Familia que contiene el articulo 240, el cual establece: “Todas las
famihias de México tienen dereche a un segure de salud para sus miembros y, para ese efecto,
podran celebrar con €l Instituto Mexicane del Seguro Social convenio para el otorgamiento de
las prestaciones en especie del seguro de Enfermedades y Maternidad en los términos del
reglamento respective™. Aqui, la intencion expresa del legislador se motiva en €l fenomeno del
crecimiento del empleo informat y el decrecimiento de la afiliacion al régimen obligatorio. Estos
hechos, son la causa de gue en esta Ley haya modificado la estrategia para incrementar la
incorporacibr voluntaria a régimen obligatorio. En cuante al articulo 241, sefiala que: “Los
sujetos amparados por el seguro de Salud para la Familia son los sefialados en el articulo 84 de
esta Ley v se sujetaran 3 los requisitos que se indican en el mismo. Adicionalmente, este seguro
podra extenderse a los familtares que vivan con ¢ asegurado y dependan econdmicamente de
éste. Este mismo derecho podré extenderse & los sujetos del régimen obfigatorio”. En 1al virtud,
este seguro protege al nicleo familiar de )a personz que contrata este esquema de

aseguramiento, cabiendo hacer mencion que el familiar adicional podré ser inscrito cualquier
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dia del afio y, para tal efecto, deberd comprobarse, a satisfaccion del Instituto, el parentesco
consanguineo, la dependencia econdmica v la convivencia Ademis, establece este numeral, que
la prestacion de los servicios comenzari el primer dia del mes inmediato siguiente al de la
inscripeion y que, 1o anterior, estard sujeto a las restricciones, exclusiones y tiempos de espera
que el reglamento de la matera establece para los titulares del nUcleo familiar y sus
beneficiarios asi como que este aseguramiento adicional terminara en las mismas condiciones
que el principal que le dio origen. Por su parte, el numeral 242 sefaia: “Todos los sujetos que
voluntariamente se incorporen al segure de Salud para la Familia pagaran anualmente una cuota
equivalente al veintidds punto cuatro por ciento de un salario minimo general diario para el
Distrito Federal. Por cada familiar adicional, & que se refiere e} articulo anterior, se pagari una
cuota equivalente al sesenta y cinco por ciemto de la que corresponde a este seguro El Estado
contribuira conforme a lo dispuesio en la fraccion 11 del articulo 106 de la presente Ley”. Esto
se determind asi, porgue una de 1as premsas fundamemales que permitiran utifizar at seguro de
Salud para la Familia como ariete en fa ampliacion de la cobertura de seguridad social es que
sea financieramente viable. De ahi que, como sucede con e seguro de Enfermedades y
Maternidad, Ia determinacion del monto de las cuotas se basa en el costo del servicip prestado,
desvinculandose éste del ingreso percibido por el titular del micleo famibiar Con esto, e
legistador pretendid que ¢l financiamiento de las prestaciones del seguro voluntario proceda de
Iag primas cubiertas por el asegurado, titular del nicleo familiar, Respecto del articulo 243, &l
mismo establece. “Los seguros de Salud para la Familia se organizaran en seccion especial, con
contabilidad v administracion de fondos separadas de la correspondiente a los seguros
obligatorios, en las cifras consolidadas”, Hay que comentar que el legislador, con la
administracida separada de las reservas, pretende que la incorporacion al régimen volontario no
afecte ¢l equilibric financiero del régimen obligatorio ni compromets la eficacia en la prestacion
de los servicios del mismo. Ademas, el articulo 245 establece: “El Instituto elaborard un
informe financiero y actuarial de los seguros de Salud pare la Familia, en los términos v plazos
fitados para la formulacion del correspondiente z los seguros obligatorios”. Como se aprecia,
este numeral impone la obligacién al Instituto de rendir un informe periddicamente, con el
proposito de valorar la suficiencia financiera de este seguro y su viabilidad en el medianc vy

largo plazo.
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Ahora bien, en el Capitule IL- De los seguros adicionales, se puede decir que éste
ofrece a los patrones y trabajadores una forma de garantizar que se integren las reservas
suficientes para financiar las prestaciones que se pacten en la negociacion colectiva, y en esta
tesitura, estd el articulo 246. “El Institato podrd contratar seguros adicionales para saisfacer
las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos ley o en los contratos colectivos de
trabajo gue fueran superiores a las de la misma naturaieza que establece el régimen obligatoric
del Seguro Social”, con lo que ef articulo 247 estabiece: “Las condiciones superiores de las
prestaciones pactadas sobre las cuales pueden versar los convenios, son: aumentos de las
cuantias; disminucion de la edad minima para su disfrute; modificacion del salario promedic
base del cdleulo y en general todas aquéllas que se traduzcan en coberturas y prestaciones
superiores & las legales o en mejores condiciones de disfrute de las mismas. Las prestaciones
economicas a que se refiere el presente articula corresponderén a los ramos de los seguros de
Riesgos de Trabajo y de Invalidez y Vida asi como Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejex”
Precepto claro y especifico Por su lado, el articulo 248 establece que' “La prima, cuota,
periodos de page v demas modalidades en la contratacién de fos seguros adicionales, seran
convenidos por ef Instituto con base en las caracteristicas de los riesgos y de las prestaciones
protegidas, asi como en las valuaciones actuariales de los corntratos correspondientes™. Como
se ve, en este caso, ¢l Instituto valorara dichas prestaciones y determinard una prima & cubrir
por cada una de ellas, especificande la forma de integrar las reservas, las condiciones de pago
de las prirpas y, en su caso, de las prestaciones. Asimismo, establecerd los supuestos de
suspension y terminacion del seguro. En todos los casos, el convenio de seguro adicional
sefialard que el Instituto no se subroga por esa via en las obligacicnes laboraies del patrén y
quedard desligado de sn obligacion frente a los trabajadores cumpliendo con lo pactado en
dicho convenic. Por lo demas, el articulo 249, trata acerca de las bases de contratacién de los
seguros adicionales, las cuales se revisaran cada vez que las prestaciones sean modificadas por
los contrates de trabajo. por tal motivo, cualguier modificacion debe ser objeto de una
renovacidn del seguro adicional que, eventualmente, puede mnphear que el Instituto asuma
mayores obligaciones que deben traducirse en un auments de lz prima correspondiente o reglas
distintas para la integracion de las reservas. Por ende, el articulo 250 indica. “Los seguros

adicionales se organizaran en seccién especial, con contabilidad y administracion de fondos



separados de la correspondiente a los seguros obligatorios™. Asi, esta autonomia de las reservas

permite garantizar su suficiencia financiera y actuarial

En ¢ TITULO CUARTO: Det Instituto Mexicano del Seguro Social, esta el Capitulo
I- De las atribuciones, recursos y oOrganos, el cual comtiens el articulo 251, donde se
especifican sus facultades v atribuciones, el 252 que establece que tanto autoridades federales
como locales deberan prestarle el auxilio que solicite parz el mejor cumplimiento de sus
funciones (material estadistico, censal v fiscal o cualquier dato ¢ informe gue estime necesario
de no existir prohibicion legal); el 253, donde se indica lo que constituyen los recursos del
Instituto asi como el precepio 254, que establece: “El Instituto Mexicano de! Segure Social,
sus dependencias v sen/"icios, no seran sujetos de contribuciones federales, estatales y
municipales. 1a Federacion, los estados, el Gobierno del Distrito Federal y los municipios, no
podran gravar con impuestos su capital, ingresos, tentas, contratos, actos juridicos, titulos,
documentos, operaciones o libros de contabilidad, alin en el caso de gue las contribuciones,
conforme a una ley general o especial fueran a cargo del Instituio como organismo pliblico o
como patrén En estos supuestos se consideran comprendidos los impuestos indirectos y el
franqueo postal. El Instituto y demas entidades que forman parte o dependan de €, estardn
sujetos Unicamente al pago de los derechos de caricter municipal que causen sus inmuebles en
razon de pavimentos, atarjeas y hmpia, asi como por ef agua potable de que dispongan, en las
mismas condiciones en que deben pagar los demas causantes. Igualmente estaran sujetos a los
derechos de caracter federal correspondientes a la prestacion de servicios publicos™ Este
articulo no necesita de ningin comentario en virtud de que lz fincion del Instituto es
eminentemente social. Ahora bien, el artienlo 255 establece que: “El Instituto Mexicano del
Seguro Social se considera de acreditada solvencia v no estard obligado, por tanto, a constituir
depdsitos o fianzas legales, m aun tratandose del juicio de amparo. Los bienes del Instituto
afectos @ la presemtacion directa de sus servicios serin inembargables”. Como se sabe, el
Instituto es un organismo publico descentralizade con personalidad y patrimonio propio,
encargado de otorgar el servicio piblico de la seguridad social Ademés, por ley, se le
considera como organismo fiscal auténomo, fo que implica que esta autorizado para determinar

los créditos fiscales provenientes de las cuotas obrero-patronaies y las bases para su
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liquidacion, asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, por lo que no
deberd ser requendo en fos casos que cita este numeral En cuanto al articulo 256, establece
gue, “Las relaciones entre el Instituto y sus irabajadores se regiran por Jo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo”. Esta determinacion, confirma que el régimen aplicable a jos Trabajadores
del Instituto, tanto en sus relaciones laborales como en los derechos derivados de la seguridad
social, se rigen por lo dispuesto en el Apartado A del articolo 123, de acuerdo con &} mandato
constitucional, Por GMimo, el articulo 257 sefala: “Los érganos superiores del Instituto son L
La Asamblea General, II. El Consejo Técnico, HI. La Comisidn de Vigilancia, y IV. La
Direccion General”.

Ahora bien, en el Capitulo I1.- De la Asamblea General estd ¢] articulo 258 sefialando
que ésta es la autoridad suprema del Instiuto y estd integrada por 30 miembros: 10 i)or el
Ejecutivo Federal; 10 por las organizacicnes patronales y 10 por les organizaciones de
trabajadores, quienes duraran en su encargo seis afios pudiendo reelegirse; ¢l articulo 259 dice
textualmente: “El Ejecutivo Federal establecera las bases para determinar las organizaciones de
trabajadores y de patrones que deban intervenir en la designacion de los miembros de ia
Asamblea General.” y el 260: “La Asamblea General seré presidida por el Director General v
debera reunirse ordinariamente una o dos veces al afio ¥ extraordinanamente cuantas ocasiones
sea necesario, de acuerdo con lo que disponga el reglamento relative”. A éste, sigue ¢l articulo
261: “La Asgmblea General discutird anualmente, para su aprobacién o modificacion, en su
caso, ¢l estado de ingresos y gastos, el balance contable, el informe financiero y actuarial, ¢
informe de actividades presentado por el Director General, el programa de actividades y el
presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguiente, asi como el informe de la Comision de
Vigilancia”. Con ello, se establecen los asuntos de indole financiera que deben incluirse en la
orden del dia de una de las Asambleas Generales ordinarias que se celebren durante el afio. En
lo que toca al precepto 262, establece: “La suficiencia de fos recursos para todos v cada uno de
los seguros de Riesgos de trabajo, Enfermedades v Maternidad, Invalidez y Vida v Guarderias y
Prestaciones Sociales, asi como de Salud para la Familia v adicionales, debe ser examinada
anualmente al realizar el informe financiero y actuarial. Si el balance actvarial acusare superavit,

éste se destinara a constituir un fondo de emergencia hasta ¢ [imite maximo del cincuenta por
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ciento de los ingresos anuales respectivos, Después de alcanzar este limife, el superavit se
aplicara, segin ia decision de Iz Asamblea General al respecto, a mejorar las prestaciones de los
SEeguros que se encuentren en este supuesto ” Como se ve, la Asamblea General es el érgano
responsable de que ¢l equilibrio financiero y actuarial de los seguros se conserve y con ello el
IMSS sea capaz de cumplir con las obligaciones asumidas con aportantes, asegurados y
pensionados. Este es, pues, otro hecho que justifica que la naturaleza de este organo sea

tripartita

En ¢! Capitulo II1.- Del Consejo Técnico, estd f numeral 263, gue indica que éste es
uno de los organos colegiados superiores de gobierno y sus funciones son de representacion
legal y administracion del Instituto. De ahi, que el legislador haya determinado que éste se
integrara también er forma tripartita. Este articulo, establece no séle su integracion y la forma
de renovarse del mismo sino los procedimientos de designacion y, en su éaso, remocion de ios
consejeros. El numeral en comento, también remite al reglamento respectivo donde se reguian
los procedimientos mencionados. Ademas, en ¢l precepto 264, se establecen las atribuciones

del citado Consejo Técnico.

En el Capitulo IV.- De la Comision de Vigilancia, estd contenido el articulo 265 que
indica que, le misma es, igualmente, otro de los érganos colegiados de gobierno del Instituto,
cuyas funciones son las de vigilancia v control de la actividad institucional, especialmente, del
wanejo de las reservas de fos seguros v la wiilizacion eficiente y oportunz de los recurses. De
ahi, gue el legislador haya determinado que se integrard también en forma topartita. Por lo
demas, establece la integracion y la forma de renovarse de la misma, asi como los
procedimientos de designacton y, en su caso, remocion de sus miembros, remitiéndonos ai

reglamento respectivo que regula los procedimientos mencionados.

En el Capitulo V.- De la Direccion General, estd el articulo 267, que dispone que el
funcionario que la ocupari serz nombrado por ¢l presidente de la Repiblica, debiendo ser
mexicano por nacimiento y el numeral 268, que marca sus atribuciones Ahora bien, el articulo

269, establece que el director general tendr2 derecho de veto sobre las resoluciones del
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Consejo Técnico, en los casos que fiie el reglamento y cuyo efecto seré suspender la aplicacion

de la resolucién del Consejo, hasta que resueiva en forma definitiva por la Asamblea General.

En el Capitulo VI- De los érganos regionales v delegacionales, estd el articulo 270:
“Los consejos consultivos regionales se integraran en la forma que deterrmine ¢l Consejo
Técnico, debiendo estar representados en los mismos todas las delegaciones que comrespondan
a Ia region e invariablemente deberan mantener la proporcionaiidad entre las representaciones
de los trabajadores, de los patrones y del Gobjemno. Dichos consejos sesionarén bimestralmente
¢n forma ordinaria y en forma extraordinaria en cualquier tiempo, cuando asi se requiera”. Este
articulo, es muy importante, porque los consgjos consuitivos regionales son Organos
dependientes del Consejo Técnico y tienen ias atribuciones que se Ie confieren en el articulo
siguiente (271) v los reglamentos que emanan de ésta. Ademas, poseen las atribuciones que Jes
otorguen los acuerdos emitidos por los organos superiores del Instituto. Ahora bien, en ¢
articulo 272, se especifican las atribuciones de los directores regionales en su ambito de
circunscripcion territorial v, en el 273, se establete cOmo estardn integrados los consejos
consultivos asi como el hecho de gue sus consejeros permaneceran en su carg® seis ahos,
stendo la naturaleza de estos Organos, igualmente, tripartita. Por su parte, el articulo 274,
norma las facultades de los consejos consultivos delegacionales del Instituto y, € 275, se
establecet: las facultades y atribuciones de los delegados del Instituto. En lo que toca al articule
276, dispone las facultades y atribuciones que tendran los subdeiegados v el numeral 277, las

facultades y atribuciones que se otorgan a los jefes de las oficinas para cobros del IMSS

En el Capitule VII - De la inversién de las reservas, est el articulo 278, que establece
tres obligaciones para ¢l Instituto en €l tubro de ia inversion de las reservas asi como los
articulos 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285 y 286 que norman los procedimientos a seguir para
la inversion de las reservas de los diferentes seguros asi como la forma y procedimientos que se

seguira para cubrir dichas prestaciones.

En el TITULO QUINTO De los procedimientos, de la caducidad y prescripcion, estd el

Capitulo 1.- Generalidades, que contiene el articulo 287: “Ei pago de las cuotas, los capitales
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viene al caso ningdin comentario. Asimismo, el articulo Octavo, a la letra dice: “Los seguros
facultativos establecidos con anterioridad # Ia entrada en vigor de esta Ley continuardn vigentes
en los términos hasta la fecha de su vencimiento™. Y es que, este articulo era necesario para
preservar los derechos de dichas personmas, por ende, el articulo en comento, promoga la
vigencia de los convenios del seguro facultativo con posterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley hasta la fecha de su vencimiento. En lo que respecta al articulo Noveno: “Los patrones
inscritos en el instituto antes de la entrada en vigor de esta Ley continuaran sujetos hasta el
primer bimestre de 1998 a las mismas cuotas que venian cubriendo en el seguro de Riesgos de
Trabajo. A partir del segundo bimestre de 1998, estos patrones deberan determinar su prima
conforme a su simestralidad registrada del periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 1997. Los patrones inscritos o que cambien de actividad bajo la vigencia de esta
Ley determinaran su prima en términos del articulo 73 de esta Ley y la modificacion anual de fa
prima conforme 2 la simestralidad ocurrida durante ¢ lapso que se establezca en el reglamento
respectivo”, Come se ve, la prima 2 pagar en este afio de 1999 seri lz que ha resultado de
aplicar 1a formula del articulo 72 de Ia nueva Ley a la siniestralidad calculada entre ¢f 1° de
enero y el 31 de diciembre de 1998 y se comenzard & cubrir a partir del primero de marzo de
1999 y hasta ef 28 de febrero del 2000. Ahora bien, el articulo Désimo dice: “La formula
contenida en el articulo 72 deberd ser revisada por el Instituto af cumplirse un afio de vigencia
de Ia Ley, para el efecto de determinar el factor de primaz que permita, en su caso, mantener el
equilibrio financiero del seguro de Riesgos de Trabajo. De requerirse alguna adecuacion a esta
formula se Hlevaran a cabo, por parte del Instituto, los trémites administrativos necesarios ante
las instancias que correspondan, para que éstas a su vez, promuevan lo conducente ante ef
Congreso de 12 Union™. Es importante destacar aqui que el factor de prima es ¢l elemento de fa
formula de esta Ley que garantiza el financiamiento del seguro de Riesgos de Trabajo, ya gue
es e} promedio de prima el que equilibra ef sistema y el cual, aplicado en forma general a las
empresas, produce la suficiente recaudacion para cubrir las erogaciones de las prestaciones en
especic ¥ en dinero de este segurc. Igualmente, estd el numeral Undécimo. “Los asegurados
inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, al momento de cumplirse
los supuestos legales o € siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de Vejez,

Cesantia en edad avanzada o Riesgos de trabajo, se encontraban previstos por la Ley del
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Segurc Social derogada, podran optar por acogerse a los beneficios por ¢ellz contemplados o a
los que establece la presente Ley”. Este precepto, hace referencia en forma especifica a las
pensiones de Cesantia en edad avanzada, Vejez v Riesgos de Trabajo asi como reitera el
criterio plasmado en el articulo tercero transitorio que permite a los asegurados acogerse al
beneficic de la Ley o al esquema de pensiones que mejor favorezea a sus intereses. Hay que
hacer notar que se excluye en este articulo al seguro de Invalidez y Vida, lo que confirma la
voluntad def legislador de que a las prestaciones derivadas de este seguro se les otorgara trato
excepcional Por su lado, €l articulo Duodécimo establece; “Estarén a cargo del Gobierno
Federal las pensiones que se encuentren en curso de page, asi como las prestaciomes o
pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periode de conservacidn de derechos y las
pensiones gue se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la Ley
que se deroga”. Este precepto, impone de manera directa la obligacion, a cargo del Gobierno
Federal, de cubrir las pensiones generadas bajo el amparo de 1a Ley que se derogd (curso de
pago), asi como las pensiones que se generen respecto de aquellos sujetos que se encuentran en
periodo de conservacion de derechos generados bajo su ampare, ya que & Estado, en su
calidad de garante (ltimo de la seguridad social, retoma 12 obligacion de pagar las pensiones a
aquelios asegurados que opten por ¢l esquema pensionario derogado. Ademas, esta el articulo
Décimo Tercero: “Por cuanto hace a los fondos de los trabajadores acumulados en las
subcuentas de Retiro se estar: a lo siguiente a) Los sujetos que lieguen 2 la edad de
pensionarse por Cesantia en edad avanzada y Vejez bajo la vigencia de esta Ley pero que opten
por los beneficios de pensiones reguiados por la Ley anterior, recibiran la pensién indicadz bajo
los supuestos de Ia Ley que se deroga y ademas ios fondos que se hubieran acumulado en su
subcuenta del seguro de Retiro. Los acumulados en fos ramos de Cesantia en edad avanzada y
Vejez seran entregados por las administradoras de fondos para el retivo al Gobierno Federal™,
Este precepto, hace el reconocimiento del derecho que tienen los asegurados al retiro de los
fondos acumulados en la subcuenta de Retiro del seguro de Retiro de la ley de 1973 pero,
conforme a determinadas reglas. Por su lado, €l numeral Décimo Cuarto establece. “Quienes
estuvieren asegurados con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley tendran derecho a
solicitar 2 la institucién de crédito o entidad autorizada, se iransfieran & la administradora de

fondos para el retiro la totalidad de los recursos que integran ia subcuenta del seguro de Retiro
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de su cuenta individual del Seguro de Ahorro para el Retiro Las mstituciones de crédito
deberan transferir las cuentas individuales que operen 2 las administradoras de fondos para €
retiro que los trabajadores elijan. Las propias instituciones de crédito deberén transferir las
cuentas individuales de fos trabajadores que no elijan administradora de fondos para &l retirc a
aquellas que les indigue la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ef Retiro, mediante
disposiciones de carfcter general que a tal efecto expida”. Esta disposicion, resulta bastante
clara, ya gue por cuanto hace a los sujetos que se encontraban cotizando para el Seguro Social
antes de la entrada en vigor de esta Ley, se encontraba abierta a su nombre una cuenta
individual referida al seguro de Retiro, ia cual se iategraba por dos subcuentas, Ia del seguro de
Retiro y la del Fondo Nacional de 1a Vivienda. Ademas, esta transferencia esta regulada en el
articulo séptimo transitoric del decrete que cred la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro. Asimismo, se obliga 2 las instituciones de crédite a wransferir los fondos que integran
dicha subcuenta a la Afore que le indique la Consar en aquellos casos en que el trabajador no Ia
eligiera, Ahora bien, el articulo Décimo Quinto indica: “Las instituciones de crédito que
estuvieran operando cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el Retire, con
anterioridad a Ia vigencia de la presente Ley, deberan de abstenerse de seguir captando nuevas
cuentas, a partir de la entrada en vigor de este ordenamiento Las instituciones de crédito
quedaran sujetas a la normatividad anterjor a la vigencia de la presente Ley en todas y cada una
de las obligaciones a su cargo relacionadas con las cuentas del Sistema de Ahorro para el
Retiro  Asimismo quedaran sujetas a la inspeccion v vigilancia de la Comision Naciona! del
Sistema de Ahorro parz el Retiro, en tanto manejen cuentas del mencionado sistema”. En este
sentido, cabe mencionar que la Consar emitio la Circular Consar 27-1 que contiene las reglas
generales a las que deberan sujetarse las Afores, las Empresas Qperadoras de Ia Base de Datos
Nacional SAR v las instituciones de crédito, en relacién con las prestaciones de los servicios de
los trabsjadores que no hayan elegido administradorz de fondos pare el retiro. Estas reglas,
eran indispensables en virtud de que las cuentas individuales SAR deben manejarse en los
términos de la Ley de 1973 para que se conserven los derechos sobre la titularidad de las
mismas que tienen los trabajadores y que se produzcan los rendimientos correspondientes. Por
lo demds, el articulo Décimo Sexto establece: “Al iniciar lz vigencia de la presente Ley,

subsistira ia subcuenta def seguro de Retiro prevista por la legislacion que se deroga, misma
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que seguird generando los rendimientos respectivos ¥ & la cual no podrin hacerse nuevos
depoOsitos & partir de 1a entrada en vigor de este decreto”. Ei precepto sefialado, contiene la
prevencion en el sentide de que la subcuenta del segure de Retire prevista en la legislacion de
1973 subsistira, con la particularidad de que estard integrada con los recursos depositados en la
misma hasta el 3G de junio de 1997, los pagos extemporaneos del seguro de Retire, asi como
los rendimientos respectivos. De igual modo, estabiece la prohibicion de efectuar nuevos
depositos en dicha cuenta a partir de la vigencia de la nueva Ley, en razén de gue este
ordenamiento crea una muevo seguro denominado de Retiro, Cesantia en edad avanzada y
Vejez, que tiene una cuenta individual distinta de la cuenta individual SAR en la cual, a partir
de la entrada en vigor de esta Ley, se depositaron los recursos propiedad del trabajador.
Asimismo, esté el articulo Décimo Séptimo. “Los fondos de las subcuentas del seguro de
Retiro, se transferirén a las administradoras de fondos para el retiro, las que los mantendran
invertidos en estas subcuentas separadas de las subcuentas a que se refiere ef articuio 159
fraccion 1. Los trabajadores tendran el derecho de elegir la administradora de fondos para el
retiro que administre su cuenta individual. La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro expedira reglas de caracter general 2 que se sujetarar las instituciones de crédito para
transferir aquellas cuentas de fos trabajadores que no ejerzan €l derecho a que se refiere el
parrafo que antecede™. Este precepio, reftera ¢l contenido de! artionio Décimo Cuarto, con la
particularidad de que determina la inversion por separado de la subcuenta de Retiro, Cesantia
en edad avanzada v Vejez y de lz correspondiente al seguro de Retiro. Por su lado, el articulio
Décimo Octavo textualmente sefiala: “A los asegurados que al momento de entrar en vigor esta
Ley opten por acogerse al nuevo sistema de pensiones, les seran reconocidas las semanas
cotizadas bajo el régimen anterior, con la finalidad de que al cumplirse ios requisitos legales, se
les conceda la pension que corresponda”. En tat sentido, para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este ordenamiento se acumuiarin las cotizaciones efectuadas en los dos
tegimenes y se computaran hasta el limite fijado por la nweva Lev para poder acceder al
derecho a la pensién. En cuanto al articulo Décimo Noveno. “La tasa sobre ¢! salario minime
general diaric del Distrito Federal a gue se refiere iz fraccion I del articulo 106, se incrementard
el pamere de julio de cada afio en sesenta y cinco centésimas de punto porcentual. Estas

modificaciones comenzaran en ¢ afio de 1998 y terminarén en el afio 2007”. Esta disposicion,
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establece un incentive & la declaracidn correcta del salario base de cotizacion y reduce la tasa
marginal de! impuesto scbre la ndmina en beneficio de los trabajadores, ya que la disminucion
en la cuota variable ¢s compensada con ¢l sumento de la cuota fija que debe aportar el patron,
con lo que el equilibrio financiero del seguro se comserva. Ahora bien, el articulo Vigésimo
establece: “La incorporacidn al régimen obligatorio de los trabajadores de entidades
paraestatales desceniralizadas cuyos contratos colectivos de trabajo consignen prestaciones
superiores 2 las de 1a presente ley, se efectuara 2 partir de ia fecha de la aprobacion del estudio
correspondiente”. Esto es asi, porque la incorporacion al régimen obligatorio del Seguro Social
a quienes [aboren en entidades paraestatales descentralizadas, cuyos contratos colectivos de
trabajo consignen prestaciones superiores a las que otorga la Ley debe ser sujeta a la
elaboracion del estudio financiero correspondiente, cuya finalidad serd establecer las reservas
suficientes para hacer frente a las obligaciones adquiridas. Asimismo, esta el articulo Vigésimo
Primero: “La Asamblez General del Instituto podrad determinar qué parte de la reserva
correspondiente al segure de Invalidez y Vida, que se empezd a constituir a partir del 2 de
enero de 1991, y hasta e 31 de diciembre de 1996, pueda invertirse en activos distintos a los
sefiglados en el articulo 284, conforme a las bases siguientes: 1 La inversidn en activos distintos
2 los sefialados en el articulo 284, en ningin caso podré ser superior al cincuenta por ciento del
total de la propiz reserva; II. La Asamblez General del Instituto determinard anualmente ia
reduccién en el porcentaje que pueda invertirse en activos no financieros, y IIl. En todo caso 2
maés tardar demtro de los cuatro afios contados & partir del 2 de febrero de 1997, la reserva
debera estar totalmente invertida en términos del articulo 284”. Este precepio, proviene del
articulo tercero transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
diciembre de 1990, que reforma la Ley de 1973 (derogada) v tiene como finalidad Ia
conversion en activos financieros de las reservas gue estuvieran invertidas em activos
inmobiliatios del seguro de Invalidez y Vida v es continuado por ¢l articulo Vigésimo Segundo,
relacionado con el anterior, que tiene la misma finalidad Respecto al numeral Vigésimo
Tercero: “Las sociedades cooperativas de produccidén gue se encuentren inscritas en los
términos de la Ley del Segure Social que se deroga, continuaran cubriendo el cincuenta por
ciento de las primas totales y ¢l Gobierno Federal contribuird con el otro cincuenta por ciento”.

Cabe comentar que el régimen bipartita de las cooperativas sdlo procede respecto a los seguros
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en los que ef Gobierno Federal tiene la obligacion de aportar pues, en los otros, hara las
aportaciones la cooperativa en su totalidad, cuestién que se verd mis ampliamente en el
Capitulo siguiente de la tesis. Ahora bien, en el articulo Vigésime Cuarto se estabiece: “Los
trimites y procedimientos pendientes de resolucion con anterioridad a la vigencia de esta Ley
se resolveran conforme a las disposiciones de la derogada Ley def Seguro Social”. En
congruencia con lo expuesto, aqui se determina que las reglas de procedimiento para egjercitar
cualquier derecho serén las vigentes al momento en que se accione el mismo. Por lo demas, el
articulo Vigésimo Quinio establece: “El ariiculo 28 de esta Ley entrard en vigor el 1° de enero
del afio 2007, en lo relativo al seguro de Invalidez y Vida, asi como en los ramos de Cesantia
en edad avanzada y Vejez. Los demss ramos de aseguramiento tendran como limite superior
desde e inicio de la vigencia de esta Ley el equivalente a veinticinco veces el salario minimo
general que rija en el Distrito Federal A partir de Ia entrada er vigor de esta Ley ef limite del
salario base de cotizacion en veces salario minimo para el seguro de Invalidez y Vida, asi como
para los ramos de Cesantia en edad avanzada y Vejez serd de quince veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, e} que se aumentara un salaric minimo por cada afio
subsecucnte hasta legar a veinticinco en ef afic de 2007”. Como s¢ aprecia, este articulo
establece el diferimiento de la entrada en vigor de los topes superiores al salaric base de
cotizacion a que se reflere el articulo 28. Respecto del articulo Vigésimo Sexto: “El
Reglamento de Afiliacion que normara el procedimiento a través del cual se inscribiran los
trabajadores asalariados a que se refiere el Capitulo X del Titule Segundo de esta Ley, se
expedird dentro de los ciento ochemiz dias posteriores a la entrada en vigor del presente
ordenamiento”. Cabe mencionar al respecto gue dicho Capitulo hace referencia 2 la seguridad
social en el campo. En ese sentido, el 30 de junic de 1997 se publict er el Diario Oficial de ia
Federacion ¢l Reglamento de la Seguridad Social para el Campo gue norma la afiliacion de
estos trabajadores. Por su parte, el articulo Vigésimo Séptimo establece gue: “El pago de las
cuotas obrero-patromales respecto del seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada v Vejez,
continuaran realizindose en forma bimestral, hasta en tanto no se homologuen los periodos de
pago de jas Jeyes del ISSSTE e INFONAVIT™. Este articule, deja subsistente el pago bimestral
de la aportacién de seguridad social, pero exclusivamente fa referida al seguro de Retiro,

Cesantia en edad avanzada y Vejez. La vigencia del mismo esta condicionadz a la temporaiidad



101

en el plazo para ¢! pago de las aportaciones que establecen las leves del ISSSTE e
INFONAVIT. Finalmente, e} articulo Vigésimo Octavo estabiece: “A fin de que el marco
normativo que regula a las administradoras de fondos para el retiro y a las sociedades de
inversion especializada de fondos para el retiro guarde congruencia con esta Ley, previamente a
Iz entrada en vigor la misma, se debera reformar la Ley para la Coordinacion de los Sisiemas de
Ahorro para el Retiro. La Ley para la Coordmacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
deberz prever la prohibicidn de que los recursos imvertidos en las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro se destinen al financiamiento de partidos polificos,
inversiones en el extranjerc o cualquier fin distinto al resguardo e incremento de los mismos. La
Ley para la Coordinacitn de los Sistemas de Ahorro para ef Retiro preverd ia forma y términos
en que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, enviard un informe por
escrito al Congreso de la Union en forma semestral, independientemente de los reportes sobre
comisiones, nimero de afiliados, estade de situacién financiera, estado de resultados,
composicion de cartera y rentabilidad de las sociedades de inversion especializadas de fordos
para el retiro, que cuando menos en forma trimestral, se den a conocer a la opinion piblica. La
canalizacién de los fondos deberd ajustarse a la mversion en valores cuyo rendimiento proteja
los intereses de los asegurados que tienen el caracter de socios en las sociedades de inversidn
especializadas de fondos para el retiro. Para lo anterior, conforme a la multicitada Ley, se
estableceran los mecanismos que garanticen la optimizacion de estos recursos. La Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, tomaré en cuenta las recomendaciones que le
haga la Comision Nacional Bancaria y de Valores a este respecto. Las administradoras de
fondos para ¢l retiro, de conformidad con las disposiciones legales aphicables, deberan contar
con un procedimiento sencillo y expedito para la contratacidn de la renta vitalicia y el seguro de
sobrevivencia, para lo anterior, se deberd divalger dicho procedimiento en forma amplia y
uniforme”. Como se aprecia, este numeral determina que debe existir congruencia enire la Ley
que regula Jas Afores y las Siefores y 12 Ley en comento, para cuyo efecto se establecié que
previamente a su entrada en vigor, se deberia reformar la Ley parz la Coordinacion de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro, lo que sucedio con ef decreto publicade en el Diarie Oficial
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de la Federacién del 26 de mayo de 1996, que cred ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro.

Como puede apreciarse a lo largo de este inciso se ha hecho una exposicion del
contenido de la Ley del Seguro Social vigente, lo mas completa posible y en cade articulo se ha
anotado un comentaric mas © menos amplio para precisar fas obligaciones y derechos de los
asegurados, entre [os que se encuentran los membros de las sociedades cooperativas.

3.4. REGLAMENTOS

o Reglamento para el Pago de Cuotas del Segure Social.
U Reglamento de Afiliacion.

o Reglamento de fa Seguridad Social para €] Campo.

o Reglamento de Recurso de Inconformidad

o Reglamento det Seguro de Salud para la Familia

o Reglamente para la Imposicion de Multas por Infraccion a las Disposiciones de la Ley del

Seguro Social y sus Reglamentos.

o Reglamento de Servicios Médicos.

O Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Guarderia.

© Reglamento para ef Trémite y Resolucion de las Quejas Administrativas ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social

% Nueve Ley del Seguro Sopial Comentada, Tomas |, It y 1Il. Instiuto Mexicano del Seguro Social, Prmera Edicion, México, 1998,
consulidndose la fotalidad de ests edicion.
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CAPITULO IV
EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Es innegable que el sistema o régimen capitalista transforma al trabajador en un aspecto
mecénico de la produccion y en un mercado mas dentro del régimen sujeto a la fatalidad de las
liamadas leyes econdmicas, saliendo del orden racional que debe regir toda la vida humana
comun y lesionando, en ocasiones, la dignidad personal del trabajador, lo cual no sucede con

los miembros de las sociedades cooperativas.

Desde su origen, practicamente quedaron fijadas las caracteristicas de las sociedades
cooperativas. Por una parte, la calidad de usuario o consurmidor con la de accionista o
empresario; por otra, la distribucion de utilidades proporcionales al trabajo 1 operacion
realizados por cada asociado al cierre de operaciones de los ciclos establecidos de comtin
acuerdo, ep el inerin, el otorgamiento de ciertos beneficios econdmicos destinados a la
subsistencia propia y familiar Gracias a este impulso singular, el desarrolio cooperativista ha
tenido enorme difusion, no sélo por su contemdo social sino por la estructura politica y

economica de que ha sido dotado el movimiento cooperativo.®

De esta forma, el movimiento cooperativo general muestrz hoy dis una actividad
inusitada Tratese de maniobras de estiba, acarreo o cargaduria; de servicios de transporte en la
mas variada forma y sistema, de construccidn de vivienda o de algun interés educativo. En
todos estos cases, la comunidad de intereses de las personas que participan en su organizacion
ha facilitado integrar una importante clase de sociedades inspiradas en el espiritu de

autodefensa y autogestion.

* | ABARIEGA, Pedro Alfonse Las Cooperalivas ¥ la tegqislagién Mexicana Reforma de la jeqislacién Mexicana, E¢ Porria,
México, 1985, p, 229.
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Por elio, ef actual impulso de actividades econdmicas propias (algunas con apoyo
sindical ¢ estatal) ha hecho posible, gracias al interés mostrado por los grupos de trabajadores,
el maneio de sus propios negocios con ¢l apoyo y fomento oficial, dada su fundamental

contribucion a la economia nacional.

En tal virtud, la racionalizacion del trabajo encuentra su mejor forma de aplicacion en el
cooperativisma, af ser posible la reunidn de clentos de trabajadores obreros o campesinos en
una sola empresa destinada, bien a la prestacion de un servicio, bien 2 la fabricacion de uno o

varios productos, o bien a la explotacién de determinados recursos con ayuda del Estado.™

En efecto, gjemplos de grandes cooperativas en nuestro pais son: Contingente CECA,
Centro Clinice Pedagogico Integral, Asociacion de Socios Jubilados, Cooperativa Excélsior,
Cooperative  Pascual, Cooperativa Cruz Azul, Club Deportivo, Cooperativa Juérez,
Cooperativa Cuauhtémoc, Cooperativa la Unidn, Cooperativa Bomintzha, Cooperativa de la
Vivienda, Cooperativa Minatitlan del Rey, Generacion 2000, Centro Comercial Cruz Azul,
Grupo Comercial Estrella Aml Grupo Azul, Concretos Metropolitanos. Cooperativa
Prestadora de Servicios Hidalgo, Universidad Tecnologica de Tepeii, Club de Aficionados Cruz
Azul, Caja Libertad, Azul Iztapa, Pinturas Cruz Azul, Universidad Autdnoma de Querétaso,

Escuela del Cooperativismo y Servicto Médico.

Por otra parte, la naturaleza del Derecho Cooperativo estd en su esencia v las
caracteristicas que lo forman, pues surgido de los articulos 28 v 123 constitucionales impone la
idea de un amplio sentide social, ya que la premisa fundamental de este tipo de sociedades es
trabajar en funcién del bien comin de sus miembros y de su comunidad, lo que difiere de la

mayoria de otras empresas v sociedades mercantiles.

Ahora bien, miestra Constitucion reconoce, inequivocamenie, la proteccion de la salud
(articuio 4°) y la seguridad social (articulo 123), lo que significa que estos derechos representan

valores sociales compartidos y prioritarios tanto en las politicas consttutivas de las

> GUILLEN, Abraham, Algunag ldeas de Economia Autogestonaria Rewista Ibercamencana de Adtogeshon v Actitn Comunal,
Nim 2, Madrid, Espania. 1684, p. 45
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cooperativas como de las politicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene tres

objetivos sustantivos:
o Constituirse en instrumento basico aunque no dimeo de generacion de bienestar social.

o Proteger a los sujetos asegurados contra determinados riesgos, mediante la aportacion de

los satisfactores sociales correspondientes.

o (arantizar la igualdad en el acceso a estos satisfactores por medic de reglas y armreglos

institucionales que impidan la exclusion.*

En tal virtud, €l Institute Mexicano del Seguro Social, 2 partir de su primera Ley de
1943, dio cobertura a este Sector, pues el bienestar social y la salud de todos los sectores
productivos son fines en si mismos y constituyen el objetivo social de méxima priofidad de 1a

seguridad social.

Asi las cosas, en este dltimo Capitule, se mostrard cémo se complementan ias
prestaciones en materia de seguridad socis! otorgadas por el IMSS v las prestaciones que
otorgan las sociedades cooperativas & sus socios a través del Fondo de Prevision Social en

beneficio de los trabajadores cooperativistas,
4.1. REGIMEN OBLIGATORIO

En este orden de ideas, ya se ha citado la inclusién de las sociedades cooperativas en el
régimen obligatorio ya que en la exposicion de motivos de ia Ley del Seguro Social de 1943 se
considerd que en razén a que pertenecen al mismo secior en que se encuentran los
trabajadores, con la diferencia de que estan organizados en forma distinta para la produccion de

la riqueza, debian incluirse en el mismo.

* LAURELL, Asa Cnstma La Reforva Contrala Salud v ks Sequnded Social Fundacion Friednch Ebert Shftung — Representacin
en Méxce, Ediciones Ere, Mexico, 1987, p. 20,
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Postericrmente, con la reforma al articulo 3° del citado ordenamiento, contenida en ef
Decreto publicado el 3 de febrero de 1949, en su exposicion de motivos, se reitero la
obligatoriedad del asegeramiento de los miembros de sociedades cooperativas, la cual debia
existir en razon a que el articulo 123 constitucional, de cuyz fraccion XXIX emana la Ley del
Seguro Social, no solamente rige fendmenos de caracter laboral en su aspecto juridico, sino
también otros hechos sociolégicos en los que, sin existir propiamente una relacion de trabajo,

hay un trabajador que requiere de la proteccién de la seguridad social.

Por tales motivos, la inclusion de los miembros de las cooperativas en el régimen
obligatorio es correcta y respetuosa de la Constitucion, ya que las cooperativas, por definicion
de la Ley que las regula, son estructuras juridicas de organizacién propias de la clase
trabajadora y, sus integrantes, deben recibir la misma proteccién que los trabajadores
asalariados. Por tanto, no seria conveniente abandonar a su arbitrio la incorporacidn de estos

sujetos.

En tales circunstancias, lo anterior se expresa en el articulo 12 de la Ley def Seguro
Social vigente, que 2 la letra dice: “Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: .. 11

”

Los miembros de las sociedades cooperativas de produccién.

Cabe mencionar que, parz Almansa Pastor, el término asegurado no abarca a todos los
sujetos receptores de proteccion, dado que en &l no caben los familiares protegidos, quienes en
ocasiones ostentan un derecho a la proteccion. La expresion “sujetos protegidos” que utiliza la
doctrina es mas adecuada, porque indica exactamente la funcién que cumple el sujeto en la
relacién juridica de seguridad social al ostentar un derecho genérico a la proteccion frente al
Estado, que tiene un correlativo deber genérico # la proteccién En tal virtud, la posicion
juridica subjetiva del sujeto protegide er la relacion principal de seguridad social es lo
suficientemente amplia para comprender las situaciones subjetivas de las relaciones
subordinadas, en tal forma que una misma persona siende sujeto protegido puede ser afiliado o

no; colizante o no, beneficiario © no y pensionista o no. Concluye Almansa sosteniendo que
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“Sujeto protegido es agué! que ostenta un derecho genérico, potencial o actual, 2 la proteccion

de seguridad social”.

Abhora bien, ¢l Reglamento de la Seguridad Social para el Campo de la Ley del Seguro
Social, publicado et el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1597, en el articulo 3°
establece. “Los sujetos de aseguramiento son: ... [1l. Los miembros de sociedades cooperativas
de produccién™ v, en su numeral 5- “Para los efectos de este Reglamento se consideraran
sujeios obligadas en términos de la Ley los siguientes .. II, Las sociedades cooperativas de

produccion”.

Para llevar a cabo tal fin, las sociedades coooperativas deben proporcionar al Instituto
los datos que les solicite en relacion con sus actividades y las de sus trabajadores, tal y como
esté preceptuado en el articulo 6 del citado ordenamiento y, registrarse, dentro de un plazo no
mayor 2 cinco dias hébiles después de su constitucion, informando cualquier modificacion,
segun el articulo 7 Por otro lado y para efecto de recibir las prestaciones médicas, el Instituto
adscribira a dichos asegurados asi como a sus beneficiarios legales en la unidad meédica que
corresponda a su domicilio o centro de trabajo, a eleccidn del trabajador, lo cual esta estipulado
en el articulo 8; v, por lo demas, se establece en el precepto 9 que la imposicion de sanciones
no libera a log infractores del cumplimiento de los actos u omisiones que las motivaron, ol de
cualquier otra responsabilidad que legalmente proceda. Cabe citar que, en el mismo
Reglamento, en el Capitulo II: Del régimen Obligatorio, en la Seccion Primera, el articulo 10
establece ios cinco seguros que se otorgan a los miembros de la cooperativa que son: Riesgos
de Trabajo; Enfermedades v Maternidad; Invahdez y Vida; Retiro, Cesantia en Edad Avanzada

v Vejez, y Guarderias y prestaciones.

Respecto de la Seccidn Segunda del multicitado Reglamento, denominada De los
trabajadores permenentes y eventuales v de los miembros de las sociedades cooperativas de
produccion, estan ias disposiciones relativas a la afiliacion a sus miernbros en los articulos 12,

13y 14 ¥ 15, asi como las obligaciones que tendrar con fos trabajadores eventuales; ademds de

B ALMANSA PASTOR, José Manuel. Pegecho a la Sequndad Secial. Tecnes, Madnd, 2973, p. 37
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que el articulo 16 establece: “El patrdén, sujetos obligados, o quienes los represente, que
contraten trabajadores determinarin las cuotas obrero patronales a su cargo y enterardn su
. importe al Instituto en la forma y términos que establece ia Ley y ¢l Reglamento respectivo”,
2si como en el articulo 17, se dispone que las sociedades cooperativas cubrirdn, por sus socios,

integramente las cuotas obrero-patronales.

4.2, APORTACION BIPARTITA Y TRIPARTITA

En este inciso, hay que explicar que, &l considerar la estructura particular de los
organismos cooperativos en la que su patrimonio se confunde con el de sus agremiados, el
Instituto determing en la Ley del Segwro Social de 1973 que se estableciera un régimen
bipartita de cotizacion para estas soctedades, ya que, por la confusiéon mencionada, la distincién

entre cuota patronal y obrera resultaba ociosa.

Sin embargo, hay que mencionar que el articulo 19, establece: “Las sociedades
cooperativas de produccion seran consideradas como patrones para los efectos de esta Ley”
No obstarnte, estos sujetos no son propiamente patrones de acuerdo con el articulo 10 de la Ley
Federal del Trabajo, aungue se les considera como tales para los efectos de que puedan cumplir
con las obligaciones fiscales derivadas de! hecho de que sus miembros son incorporades, por
disposicion de Ley, al régimen obligatorio. Por lo tanto, para vigilar el estricto cuamplimiente de
las obligaciones fiscales derivadas de esa circunstancia, el legislador le atribuye ficticiamente
esa calidad.

Iguatmente, hay que mencionar que los miembros de una sociedad cooperativa no son
trabajadores asaiariados propiamente dichos, sino sotios. Sin embargo, en la exposicion de
motivos de Iz Ley de 1943 se les awribuyé las caracteristicas juridicas de obreros asalariados,

aungue no la tengan, para efectos de inchuirios en 1a proteccion de ta seguridad social.

Por oira parte, en la Ley del Seguro Social de 1973, los articulos 116 y 179 concedian a

las sociedades cooperativas de produccidn, el derecho a fa cotizacion bipartita es decir, que
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cubrieran el 50 por ciente de las primas totales, contribuyendo el Gebierno Federal con el otro
cincuenta por ciento. En la Ley actual cambian los porcentajes de la misma, absorbiendo Iz
" cooperativa la que corresponde al trabajador y al patron en el régimen obligatorio Esta
modificacion, elimina el trato diferenciado que tenfan las cooperativas con respecto a los demis
patrones. Sin embargo, las cooperativas que ya estaban inscritas con amerioridad a Ia entrada
en vigor de la Ley v que cotizaban sélo el 50% del total de la prima, continuardn bajo ese

régimen de cotizacion, conforme a lo dispuesto en ¢f articulo 23 transitorio de ia nueva Ley.

Ahora, en lo que toca al pago de sus aportaciones, el Reglamento para ¢l Pago de
Cuotas del Segure Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de
1997, en su articwio Quinto Transitoric dispone: “Las sociedades cooperativas de produccidn
que se¢ encuentren en los supuestos del Articulo Vigésimo Tercero Transitorio de la Ley,
cubriran las cuotas relativas a los socios de las mismas inscritos ante el Instituto antes del inicio

de vigencia de dicho ordenamiento, conforme 2 fo siguiente:

I En los seguros de Enfermedades v Maternidad, Invalidez y Vida, asi como en el ramo
de Cesantia en Edad Avanzadz y Vejez, de las cuotas totales establecidas en ja Ley, la
sociedad pagara el 50% y el Gobiemo Federal el 50% restante.

I En ios seguros de Riesgos de Trabajo, Guarderias y Prestaciones Sociales, asi como en

el ramo de Retiro, la sociedad cubsira la totalidad de las cuotas.

Por o que se refiere a trabajadores asalariados de las sociedades mencionadas, asi como
a socios de éstas inscritos a partir del inicio de vigencia de ia Ley (1° de julio de 1997), las

cuotas correspondientes se cubriran en los términos estabiecidos en lz misma™

En esie orden de ideas, €l articulo en comento refiere que respecto del seguro de
Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida, Cesantia en edad avanzada y Vejez, la sociedad
pagaré el cincuenta por ciento ¥ el Gobierno Federal el cincuenta por ciento restante, Respecto

del seguro de Riesgos de Trabajo, Guarderias y Prestactones Sociaies, asi como en ¢f ramo de
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Retiro, 1a sociedad cubrira la totalidad de las cuotas Esto procede, en la medida en que el
sistema de contribucién al Seguro Social respecto de los primeros es tripartita {trabajador,
patrén y Gobierno Federal) v, de los segundos, es patronal De ahi que €] régimen bipartita de
las cooperativas s6lo proceda respecio a los seguros en los que el Gobierno Federal tiene la

obligacidn de aportar.

Lo que antecede, se reafirma en el articulo transitorio Vigésimo Tercero ya mencionado
de la Ley vigente del Seguro Social, que sefiala: “Las sociedades cooperativas de produccién
que se encuentren inscritas en los términos de la Ley del Seguro Social que se deroga,
continuaran cubriendo el cincuenta por ciento de las primas totales y el Gobierno Federal

contribuira con el otro cincuenta por clento™.

Hay que destacar, 2 ia vez, que en una cooperativa de produccion no sélo trabajan los
miembros de la misma, sino que esta sociedad puede contratar & trabajadores que desempefien
actividades en forma subordinada. Por ello, a dichas personss, se les dara el trato como
cualquier ofro sujeto de los contenidos en ha fraccion I del articulo 12 de la Ley del Seguro
Social vigente, ¥, por lo tamto, las obligaciones relacionadas con éstos se cumpliran en los

mismos términos que dispone para cualquier trabajador.

Afiadiendo, que en el Semanario Judicial de la Federacion, se sefiala- “Sociedades
cooperativas, caso en el que es inaplicable ¢l régimen bipartita de aportaciones al Seguro
Social. De ia fraccion I1 del articulo 12 de la Ley del Seguro Social, se advierte que son sujetos
de aseguramiento del régimen obligatorio los miembros de las sociedades cooperativas, por lo
que dicho sistema bipartita solo opera en relacion con los miembros socios de las sociedades
cooperativas v de ninguna manera es aplicable al caso en que tales sociedades tengan
trabajadores 2 su servicio vinculados mediante una relacion laboral va que, en este supuesto, la
situacion juridica de los sujetos del aseguramiento al régimen obligatorio, por su propia

naturaleza es diferente y, por ende, el régimen bipartita es inaplicable, por lo que en relacion
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con tales trabajadores no socios de las cooperativas se debe de cotizar conforme al sistema

tﬂp : ”_34

4.3. PRESTACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

Con relacién a este renglon, los cooperativistas tienen el esguema completo de

seguridad social que comprende:

c Enfermedades y Maternidad, que abarca la enfermedad no profesional del asegurado y sus
beneficiarios y Ia maternidad de Ia asegurada, asi como la de la esposa ¢ concubina del

asegurado (articulos 84, 91, 94 y 96 de la Ley del Segure Social).

©  Invalidez y Vida, que cobre la invafidez y la muerte del asegurado o del pensionario por
invalidez (articulo 112 de ia Ley del Seguro Social)

o Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, respecto al asegurado, no existe propiamente
una contingencia, sino la necesidad de que éste cuente con un ngreso digno al momento en
que sus fuerzas para trabajar disminuyen por razones de la edad (articulos 152, 154 y 162
de la Ley del Segurc Social) y, respecto a sus beneficiarios, se les protege ante la muerte
del pensionado del cual dependen econdmicamente (articulos 152, 159, . V1 y 189 del

mismo ordenamiento),

¢ Guarderias y Prestaciones Sociales, que se otorga por la imposibilidad de la madre
trabajadora y del trabajador viudo o divorciado que conserve ia custodia de ios hijos, de
proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo en la primera infancia (articulo 201 de

la Ley del Seguro Social).

* Pnmer Tnbunal Colegiadc en Matena Adminstrative del Prmer Circuto. Rewision fiscal 201/92 Seciedad Cooperatva de
Epdatancs obreros y Empleados def ingente Emifliane Zapata, $.C. de P.E de R.S 17 de junio de 1982. Unanimidad de votos.
Ponente. Julilo Mumberto Hernéndez Fonsecz Secretanc Teddulo Angeles Espino. Vease' Gacets del Semahanic Judicral de la
Federacion, nimero 72, p 25, tesis por contragiccion 20/5 3353 Octava Epoca. Instanciar Trbunaies Colegrados de Circurto
Fuente Semanano Judicial ¢e 2 Federacion Tomo X! — Septiembre, p 325
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o Riesgos de trabajo que son los accidentes y enfermedades 2 que estin expuesios los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo (articulo 41 de la Ley del Seguro Social).

4.4. ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIRO

Otro punto a tocar corresponde a que los trabajadores cooperativistas afiliados al
Instituto, entraron también al nuevo sistema de seguridad social que disefié el esquemz de

Cuentas Individuales y las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro.

En este sentido, en su cuenta individual se depositan las cuotas obrero-patronal y estatal
por concepto del seguro de Retiro, Cesantia en edad avanzada v Vejez, haciendo Ia aclaracion
que a esta cuenta se le transfirieron los fondos que cada cooperativista habia acumulado en su
cuenta del Sistema del Ahorro para el Retiro, anterior al actual sistema, teniendo en elia la
propiedad absoluta de sus ahorros, ademas de un control permanente sobre su operacion y €l
pleno derecho a conocer v vigilar la evolucion de los recursos y los intereses que éstos generen
durante su vida laboral activa. Y, cuando llegue e momento, se puede retirar, segin los

siguientes lineamientos:

@ Por Cesantia en edad avanzada, a partir de los 60 afios y con 1,250 semanags cotizadas (24

afios).

o Por vejez, a partir de los 65 afios, con 750 semanas cotizadas, en cuyo caso podra elegir

entre un Retiro Programado o un Seguro de Rentas Vitalicta

o Por invalidez total, con 250 semanas cotizadas.

Igualmente, podra efectuar retiros parciales de su Ceents Individual por.

0 Incapacidad parcial
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o Incapacidad temporal.

o Desempico.

Cada Cuenta Individual estd integrada por dos subcuentas:

0 La de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (aportaciones obligatorias) v

u La de Aportaciones voluntarias.

Es importante destacar que la Renta Vitalicia se establece por primera vez en la Ley de!
Seguro Social de 1997 y consiste en un contrato de seguro debido a que un ente asume una
eventualidad a cambic de una prima, contrate que se Hevaré a cabo con las aseguradoras
attorizadas y mediante el cual se obligan a pagar periodicamente una pension durante la vida de
una persona. Y, ef Retiro Programado se da como un contrato deé depésito bancaric que genera
tres obligaciones al depositario. recibir, custodiar v reintegrar ¢l objeto del contrato y como
contrapartida de esta obligacién el depositante tiene derecho a exigir Ia devolucion de las

cantidades en custodia, es decir, a efectuar retiros contra e saldo de 1z cuenta del mismo.

4.5. PENSION

En este tema medular, se dird en principio gue la pensidn es una obligacion de tracto
sucesivo consistente en dar determinada cantidad de dinero a favor de un cotizante 2 un
régimen de seguridad social, 0 a sus beneficiarios, cuando €stos cumplen con los Tequisitos que
establece Iz Ley. El término pensién, en sentido gramatical, es Ia cantidad de dinero que se
asigna periddicamente 4 una persona por meénio o servicios propios 0 extrafios. Hay que
sefialar que, tomando distanciz del sentido gramatical del término, “la pensién no debe verse
COMO una CONCesion gratita o generosa del patrono. Et derecho o adquiere ¢} trabajador con
las aportaciones gue hace por determinado ndmero de afios (24), aportaciones que se ven

aumentadas con las que los patrones estan obligados a dar por disposicion legal, y las cuales
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integran un fondo del que se tomnan, en un momento dado, las cantidades mdividuales que se les

conceden” **

La afirmacion anterior, permite explicar la diferencia entre una pension v una jubilacion,
la que consiste, principalmente, en que la primera se deriva del mandato de una ley de
seguridad social en la que el aseguramiento es obligatorio a determinado universe de sujetos y
la requisicion del pago de la cuota es compulsiva por medio de una autoridad fiscal v, la
segunda, se origina por un acuerdo de voluntades de indole individual o colectiva que se forma

de acuerdo con las normas de derecho laboral.

En efecto, la jubilacion es el derecho de los trabajadores recibir una pension (renta)
vitalicia después de Ia terminacion de su relacion de trabajo por razon de la edad avanzada,

largo tiempo de prestar los servicios o, incapacidad para seguirlos prestando.

Como ya se ha visto, la Ley del Seguro Social vigente pretende que las pensiones gue se
otorguen en ¢l segurc de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez sean un reflejo del
esfuerzo personal y la trayectoriz laboral del asegurado. Es decir, en cada pension, se dard una
correspondencia total entre io aportado y los beneficios que pudieran obtener, pues las mismas
seran equivaientes al ahorro y a los rendimientos generados, con 1z ventaja de que se

actualizardn cada afio segtin el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

4.6 FONDO DE PREVISION SOCIAL DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

Hay que explicar que en las sociedades cooperativas las prestaciones de seguridad social
se ven ampliadas por el Fondo de Prevision Social que cada una de ellas tiene contemplado, de
acuerdo a los fines que se establecen en el articlo 57 de la Ley General de Sociedades

Cooperativas y que a continuacion se transcribe:

* Diggionarie Juridico Mexisano. Instituto de kwestigaciones Juridicas, UNAM, £d Pormda, 3. Ed. México, 1989, P 324
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“El Fondo de Prevision Social no podré ser limitado; deberd destinarse a reservas parz
cubrir los riesgos vy enfermedades profesionales v formar fondos de pensiones y haberes de
retiro de socios, primas de antigiiedad v para fines diversos que cubrirdn: gastos médicos y de
funeral, subsidios por incapacidad, becas educacionales para los soctos o sus hijos, guarderias
infantiles, actividades culturales y deportivas y otras prestaciones de previsién social de
naturaleza andloga. Al inicio de cada ejercicio, la Asamblea General fijaré las prioridades para
Ia apiicacion de este Fondo de conformidad con las perspectivas econdmicas de la sociedad

cooperativa

Las prestaciones derivadas del Fondo de Prevision Social, serin independientes de las

prestaciones a que tengan derecho los socios por su afiliacion a los sistemas de seguridad sociat

Las sociedades cooperativas en general, deberin de afiifar obligatoriamente a sus
trabajadores, y socios que aporten st trabajo persomal, a los sistemas de seguridad social, e
instrumentar las medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de capacitacién y
adiestramienito, gozando del beneficio expresado en los articulos 116 y 179 de 1a Ley del

Seguro Social.” {Como se sefiald con anterioridad, estos articulos fueron derogados)

Asi, se puede observar que cada sociedad cooperativa contempla este Fondo de
Previsidn Social, instituido 2 favor de sus socios, con lo que se puede indicar que esta

prestacion es superior y complementaria a las que otorga la Ley del Seguro Social.

En esta tesitura, se puede afirmar que con el establecimiento de este Fondo en las
sociedades cooperativas, se reivindica a los econdmicamente débiles en sus derechos laborales
¥ que es, por efle, que los fines del Instituto Mexicano del Seguro Social y los de las sociedades
cooperativas convergen en dar una mayor seguridad social a los socios cooperativistas, entes a
los que el Estado tan decidido apovo presia, apoyo que ne tendria razon de ser s las
sociedades cooperativas no se hubieran impuesto las obligaciones de elevar el nivel social y

econdmice de sus miembros en el ambito de jev
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En las sociedades cooperativas, gracias a su espirite de solidaridad existe, por la
disposicién sefialada, este Fondo de Prevision Social que permite que ios miembros de las
cooperativas obtengan mayores prestaciones. Sin embargo, hay que aclarar que dicha diferencia
estara dada en razon del tamafio de la cooperativa y la amplitud de recursos econdimicos que
tenga en el multicitado Fondo, ya que no es lo mismo las prestaciones en uma sociedad
cooperativa pequefia a una grande pero, de hecho, un cooperativista de cualquiera de ellas
recibird més que cualquier trabajador que sdlo esté bajo el régimen obligatorio del Seguro
Social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

El Derecho Social es el ordenamiento repulador de la realidad social, € cual se ha
concebido como instrumento para el logro de ios fines de la politica social

SEGUNDA

1.a seguridad social tiene por objeto normativo el conjunto de medidas de ordenacion
estatal para la prevencidén y remedio de riesgos sociales de concrecion individual,
econOomicamente valuables. Igualmente, las normas de seguridad social deben ser clasificadas
bajo el rubro del Derecho del Trabajo, porque sin &l carecen de sentido en si y no son

explicativas por si mismas.
TERCERA

Con la Revolucion Industrial, el Liberalismo se reveld catastrofico para los asalariados,
al hacer evidente que la clase obrera se ve afectada por los accidentes de trabajo v por las
enfermedades profesionales, con lo que aparece una inseguridad propia de una clase social en
particular y se apunian los mecanismos para formar ios primeros sistemas de seguridad soctal.
Hitos importantes de este proceso, son el sistema de la extension de las prestaciones familiares
en Francia, la legislacion alemana de los seguros sociales, la Declaracion Umniversal de los
Derechos de! Hombre de 1948, entre otros, en los que se aprecian tres lineas principales de su
proceso evelutivo: perfeccionamiento de la protecciéon de los asalariados; extension de fa
proteccion & los no asalariados y, reagrupamiento de diversos mecanismos en el marco de un
servicio publico, formando un sistema de prestaciones al gue cada ciudadano y Estado

contribuye, segiin sus posibitidades
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CUARTA

En nuestro pais, se puede hablar de algunos ordenamientos ¢statales frente a los riesgos
del trabajo de los obreros ain antes de l2 denominacion de seguridad social gue proviene del
afio de 1917, va que los diputados de la Asamblea de Querétaro se preocuparon por el
trabajador asalariado y limitaron a é] los beneficios de la prevision social, proclamando
origmalmente un seguro social voluntario, siendo, hasta el 31 de diciembre de 1942, cuando se
promulga por primera vez la Ley de! Seguro Social de observancia general en toda la
Repiblica.

QUINTA

Las sociedades cooperativas surgen deniro de la base de un respeto profundo por todos
los seres humanos y una fe viva en su capacidad para mejorar la condicion de vida de cada uno
de sus miembros, mediante la ayuda mutua, a responsabilidad, democracia, igualdad, equidad v
solidaridad y deben entenderse como una orgenizacién concreta que Heva en esencia el objetivo

de una transformacién social encaminada a abolir ¢l lucro y el régimen asalariado.

SEXTA

El Derecho Cooperativo se sitlia dentro del campo del Derecho Social, en funcion de
que sus destinatarios, los cooperativistas son individuos pertenecientes a una ¢lase social
econdmicamente débil, como 1o viene a ser la clase trabajadors; v, en este orden, los miembros
de las sociedades cooperativas se encuadran dentro de los limites de proteccion de la

legislacién laboral y de seguridad social

SEPTIMA

La Ley Gereral de Sociedades Cooperativas se basa en siete principios’
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1° La membresia en una cooperativa es voluntaria.
2° Las cooperativas son organizaciones participativas controfadas por sus miembros.

3° Los miembros contribuyen iguaimente al capital y comparten los resultados de su operacidén
prudente. Una porcion de su capital debe ser propiedad colectiva. Las cooperativas compensan

¢l capital y el trabajo de manera justa.
4° El proposito principal de las cooperativas es servir a sus miembros eficienternente.

5° Las cooperativas cuentan con programas de educacién activos y reciprocos para su

desarrollo.

6° En ¢l interés de sus miembros y a fin de realizar su desempefio econérmice, las cooperativas
buscan formas innovadoras de trabajar conjuntamente en uniones, federaciones, alianzas y

demas

7° Las cooperativas se preocupan de las comunidades y sociedades en las que existen. Mientras
se enfocan en las necesidades de los miembros, trabajan por un desarrollo sostenible a través de

politicas que respetan el medio ambiente y son aceptables para la membresia.

OCTAYA

El Instituto Mexicano del Seguro Social es el drgano cuyo objetivo v funcién primordial
es organizar, administrar y estructurar e} sistemz de seguridad social de los trabajadores en
general. Y, aungue han transcurrido mis de cincuenta afios desde su findacion, continia siendo
¢l paradigma del proyecto de nacién que queremos ser gracias a sus principios de solidaridad
fortalecidos dentro del proce_s.c modernizador y el renovado compromisc del gobiemno federal

con los que menos tienen,
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NOVENA

1.as metas que pretenden alcanzar las sociedades cooperativas son Dejar impresas en la
conciencia de sus trabajadores ef fomento de su identidad con los principios, forma de vida y
filosofia cooperativa, fortalecer la umidad, incrementar la solidaridad y establecer el
compromiso de integracion, o cual se reflejan en las prestaciones de prevision social, donde se
muestran y comparten as bondades de este modelo superior de organizacion social del trabajo,
en donde convergen el Instituto Mexiceno del Seguro Social y cada cooperativa para otorgar
prestaciones dignas y decorosas a cada uno de sus miembros que han forjado una especial

forma de trabajar y vivir.
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