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INTRODUCCION

Desde nuestros tilempcs mas remotcs han existido
acontecimientos inolvidables de viclacién de garantias a
cargo de servidores publicos y por los que se ha exigido la

existencia de un castigo por la accidn u omision efectuada.

En ccasiones se cree erréneamente gue _os abusos que el
przpic pais ha sufrido por sus gobernantes, son castigados
scveramente bajo el tan mencionado juicic politico. Por lo
gue me inspird la recopilacidn y presentac:on de todos los
procedimientos existentes en nuestro pails v comprender asi
el silencic de la aclamada justicia que vive en cada uno de
los mexicanos, dandome cuenta que las sanciones gue existen
no compensan la burla ni reparan los actos cometidos por los

grandes servidores publicos.

Esperc que la lectura del gresente trabkajoe sea
comprendida de la mejor manera posible, por lo gque seccioné

dicha tesis en cinco capitulos.

Quiz& no exista aportacién de ideas er ésta tesis peroc
espero gque compartan mi satisfaccidn de ampliacién de
conocimiento de nuestro régimen Juridico, el analisis

efectuado agul me permitid conocer los antecedentes de la



CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.1. PLATEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1 Justificacién del Problema.

El antecedente m&s remoto sobre la respaonsabilidad
oficial se encuentra en la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, expedida por la Asamblea Nacional
Francesa el 26 de agosto de 1789, regulando en el articulo
16 que "La sociedad tiene el deber de pedir cuentas de su

administracién a tede funcicnario publico."

En México, desde la Constitucién de Cadiz de 1812 hasta
la de 1917 han existido presupuestos que norman la
responsabilidad oficial. Es asi como en la Constitucién
Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos, la Responsabilidad
de los Servidores Publicos estd constituida por una serie de
disposicicnes que dan lugar a diversos procedimientos, a

través de los que se trata de sancionar a los sujetos que



actuan en auxilic de la entidad estatal, para que, esta
pueda cumplir con sus tareas vy que al hacerlo se
extralimitan y actuan fuera de las normas juridicas. EI
legislador se ha inspirado en la 1idea de castigar
ejemplarmente a quien se ha servido del cargo publico que
detenta para verse favorecido y beneficiado, olvidandese que
un Servidor Puablico, al ejercer sus funciones debe

subordinar sus intereses particulares a los generales.

1.2, FORMULACION DEL PROBLEMA.

;Cémo lograr una efectiva responsabilidad en los
Servidores Publicos que vulneran la <Constitucién Politica

aprovechdndose de su investidura?

1.3. DELIMITACION DE OBJETIVOS.

1.3.1. Objetivo general.

Valorar la funcidén publica, el origen y evolucidn de la
Responsabilidad de los Servidores Publicos, analizando el
Titulo Cuarto de la Constitucién Politica y la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servideres Publices.

1.3.2. Objetivo especifico.

a) Examinar la Funcidn Publica Yy  COnocer los
antecedentes legislativos que normaron la responsabilidad de
los Servidores Puiblicos en México desde la Constitucidn de

1812 hasta la Constitucién de 1917.
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CAPITULO II

LA FUNCION PUBLICA

2.1. LAS FUNCIOMES DEL ESTADO Y LA TEORIA DE LA DIVISIOR DE
FODERES.

El estudic de la teoria de las funciones del Estado
requiere como antecedente indispensable el conocimiento,
aunque en forma sumaria, de la Tecoria de la Divisién de

Poderes que es de donde aguella se deriva.

La 4givisién de poderes, expuesta como una teoria
politica necesaria para combatir el absolutismo y establecer
un gobierno de garantias, se ha convertido en el principio
bdsico de la organizacién de los Estados constitucionales

modernos.

Desde dos puntos de vista puede examinarse esa teoria:
a)Respecto a las modalidades que impone en el

ordenamiento de los 6rganos del estado.



b}Respecto de la distribucién de las funciones del

Estado entre esos &rganos.

Desde el primer punto de vista, la divisién de poderes
implica la separacidn de los oérganos del Estado en tres
grupos diversos e independientes unos de otros, y cada uno
de ellos constituidos de forma que los diversos elementos
que lo integran guarden entre si la unidad que les da el

cardcter de poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones
modernas han establecido para el ejercicio de la soberania
del Poder Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, cada uno
de ellos con su unidad interna adecuada a la funcién que ha
de desempefiar, existiendo la tendencia a crear entre dichos
pocderes las relaciones necesarias para que realicen una

labor de colaboracién y de control reciproco.

Desde el segunde punto de vista, la separacién de
Poderes impone la distribucién de funciones diferentes entre
cada uno de los Poderes; de tal manera, gue el Poder
Legislative tenga atribuida exclusivamente la funcién
legislativa; el Poder Judicial, la funcién jurisdiccional, vy

el Poder Ejecutivo, la administrativa.

La legislacién positiva no ha sostenido el rigor de
esta exigencia, y han sidc necesidades de la vida practica
las gue han impuesto la atribucién a un mismo Poder de
funciones de naturaleza diferente. Esta Ultima afirmacidn
significa la necesidad de <clasificar las funciones del

Estado en dos categorias:
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a} Desds el punto de vista del érgano que la realiza,
23 decir, adoptande un criteric formal, subjetivo u
organico, que prescinde de la naturaleza intrinseca
de la actividad, vy entonces las funciones son
formalmente legislativas, administrativas o]
judiciales, segin que esten atribuidas al Poder
Legislativo, Ejecutivo o Judicial, y

b} Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca
de la funcién, es decir, partiendo de un criterio
objetivo, material, que prescinde del érgano al
cual estan atribuidas, de modo que las funcienes
son materialmente legislativas, administrativas o
judiciales segun tengan los caracteres gue la
teoria juridica a llegado atribuir a cada uno de

2505 grupos.

Normalmente coinciden el caracter formal y el caracter
material de las funciones, y asi vemos come las funciones
Jque materialmente tienen naturaleza legislativa,
zdministrativa y Jjudicial, c<orresponden respectivamente a

los Poderes Legislative, Ejecutiveo y Judicial.

Pero excepcionalmente puede no existir e3a
coincidencia, vy en ocasiones encontrarse funciones gque
materialmente son de indole administrativa o judicial
atribuidas al Poder Legislative, de la misma manera los
otros dos poderes, es decir, el judicial ¥ el
administrativo, tienen entre sus funciones, algunas que por
su propia naturaleza nc debieran corresponderles si  se
mantuviera la ceoincidencia del criterio subjetive con el

objetivo.
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Intimamente relacionade con el conceptc de funciones
del Estado, encontramos el de las atribuciones del mismo. En
la prictica se utilizan indistintamente esos términos; pero
2llos hacen referencia a nociones diferentes. El concepto de
atribuciones comprende el contenido de la actividad del
Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto
de funcién se refiere a la forma de la actividad del Estado.
Las funciones constituyen la forma del ejercicio de las
atribuciones. Las funciones no se diversifican entre si por
el hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente,
pues todas pueden servir para realizar una misma atribucién,
La funcidén legislativa, adninistrativa y judicial son las
que llevan las atribuciones del Estadc: encaminadas a la
reglamentacién de la actividad de los particulares:
destinadas al fomento, limitacién y wvigilancia de 1la
actividad de 1los ©particulares, y la relativa a la
sustitucién total o parcial del Estado a la actividad de los

particulares.
2.1.1. Concepto de la Funcién Piblica.

"El rtrégimen de 1la funcidén piblica es5 de derecho
publico, porque en la funcién publica los enpleados vy
funcionarios son titulares de las diversas esferas de
competencia en las que se dividen las atribuciones del
Estado ¥, por lo mismo, el régimen juridico de dicha funcidn
debe adaptarse a la exigencia de <que las referidas
atribuciones sean realizadas de una manera eficaz, regular y
continua, sin que el interés particular obstruya la
satisfaccién del interés general.' Es asi como se puede

definir a la funcién publica como aquella actividad
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desempefiada en el &mbito del Derecho Puablico por entes cuya
actuacidén debe limitarse a conseguir los fines que el Estado
persigue, es5 decir, el beneficio de la colectividad; por
esta razdn, ls funcidén piblica reguiere personas qﬁe formen

y exterioricen su voluntad.™

Es necesario también distinguir entre el érgano y su
titular, pues wientras el primerc representa una unidad
abstracta, una esfera de competencia, el titular representa
una persona concreta gue puede ir variando sin que afecte la
continuidad del érgano y que tiene, ademas de la wvoluntad
que ejerce dentro de la esfera de competencia del érgano,
una voluntad dirigida a la satisfaccién de sus intereses

perscnales.,

Los titulares de los organos del Estado sequn la
terminologia legal y la doctrina obedecen a la nominacién de

funcionario, empleado, o servidor publico.

Actualmente la Constitucidén Politica, en el ecapitulo
denominado "De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos™ reputa como tal a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal vy
Judieial del Distrite Federal, a los funcionarios ¥
empleados, en general a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o© comisién de cualquier naturaleza en la
administracién piblica federzl o en el Distrito Federal, asi
como los Servidores del Instituteo Federal Electoral. La

Constitucién impone a quienes ejerzan la funcién publica el

: Fraga, Gabino; Derecho Administrativo, México, 1989, Editorial Porrua, Pag. 441.
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deber de que previamente a la toma de posesién del cargo ¥,
en consecuencia, a la iniciacién de las labores, sin
excepcidn alguna los Servidores Publicos tienen la
obligacidén de prestar protesta de guardar la Constitucién ¥

las leyes que de ella emanan.

2.2, DIFERENCIA ENTRE FUNCIONARIO POUBLICO Y EMPLEADO
PUBLICO.

Respecto de los funcionarios vy empleados, es una
cuestidén muy debatida en la doctrina sefialar cuales son los

caracteres que los separan.

Entre las opiniones que se han expresado para hacer la

distincién, podemos sefialar las siquientes:

la- S5e ha considerade que el criteric que distingue a
los funcicnarios de los empleados es relativo a la duracién
del empleo, ¥y que mientras que 1los funcionarios son
designados por un tiempo determinado, los empleados tienen

un caracter permanente.

Este criterio en realidad no da ninguna base para hacer
la distincién, pues bien pueden encontrarse entre los que se
llaman funcionarios algunos gque tienen la misma permanencia

que los empleados.

2a- Se recurre al criterio de la retribucién para fijar
la distincién entre estos dos tipos de trabajadores de la

administracién publica, considerando gque los funcionarios
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pueden ser honorificos en tanto que los empleados son

siempre remuneradocs.

Tampoco este ¢riterio parece decisivo, puesto que en un
régimen como el nuestro todos los servidores publicos gozan

de una remuneracién.

3a- También se seflala como criterio para distinguir a
los funcionarics de los empleados la naturaleza de la
relacién juridica que los vincula con el Estado. Si una
relacidén es de derecho pablico entonces se tiene al

funcionario; si es de derecho privado al empleado.

4a~ Se ha dicho que los funcionarios publicos son los
que tienen poder de decidir y ordenar, en tantoe gque las

enpleados son meros ejecutores.

Esta distincién como se wve, se confunde con la de
autoridades y de auxiliares, sin embarge la nocidén de
funcionaric no se confunde completamente con la de
autoridad, puesto gue todas los funcionarios son

autoridades, perc no todas las autoridades son funcionarios.

5a- BSe ha recurrido al «criterio de <considerar
funcionario a aguel que tiene sefialadas sus facultades en la
Constitucidén ¢ en la ley, y empleado al que las tiene en los

reglamentos. Es inatendible tal distincién.

ba- Por Ultimo, se ha establecido como una distincidn
entre el concepto de funcionario y el de empleado, la de que

el primerc supone un encargo especial transmitido en
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principio por la ley, que crea una relacién externa que da
al titular un carécter representative, mientras gque el
segundo solo supcne una vinculacién interna que hace gue su

titular seolo concurra a la formacién de la funcién piblica.

Este dltimo criterio es el que corresponde realmente a
la idea consignada en las disposiciones constitucicnales Yy
aunque no exXiste disposicién legal gque en forma expresa
seflale las diferencias entre un funcionario y un empleado
piblico, de heche si pueden separarse los funcionarios
publicos que tienen ese caracter representativo de todos los
que son simplemente auxiliares de ellos, aungue en términos
estrictos tanto funcionarios como empleados piblicos tienen

el caracter de Servidores Piblicos.

2.3. NATURALEZA DE LA RESPONSARILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

En un régimen democritico los titulares de los 6rganos
del Estadc o los sujetos que en un nomento dado los
personifican y realizan las funciones enmarcadas dentro del
cuadro de su competencia, deben reputarse como Servidores
Piblicos. Etica y deontolégicamente su conducta, en el
desempefio del cargo respectivo, debe enfocarse hacia el
servicio publico en el sentido amplio mediante la aplicacidn
correcta de la ley. En otras palabras, ningin funcionario
piblico debe actuar en beneficio personal, es decir,
anteponiendo sus intereses particulares al interés pilblico,
social o nacional que estd obligado a proteger, mejorar o

fomentar dentro de la esfera de facultades qgue integran la
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competencia constitucional o legal del 6rgano estatal que
representa ¢ encarna. Por ende, si el funcionario piblico,
cualquiera que sea su categoria y la 1indole de sus
atribuciones, debe considerarse come un servidor piblico, ©
como dijera Morelos "Siexvo de la Nacién”, es evidente que
estéd ligado con los gobernados a través de dos principales

nexos juridicos dentro de un sistema democratico:

1} el gque entrafa la obligacidén de ajustar los actos en
que se traduzcan sus funciones a la Constitucién y a
la ley vy,

2} el que consiste en realizarlos honestamente con el

espiritu de servicio a que hemos aludido.

En el primer caso, esos actos estan sometidos al
principio de legalidad lato sensu, ot sea de
constitucionalidad, y de legalidad estricto sensu, y en el
segundo al de responsabilidad. Ambos principios, aunque
tienen distintas orbitas de operatividad, se complementan
puntualmente como piedras angulares sobre las gue descansa
la democracia. Al vioplarse el de legalidad (lato sensu), los
actos de autoridad en que la viclacidén se cometa son
susceptibles de impugnarse juridicamente por 1los medios,
juicios, procesos o recursos que en cada Estado democratico
existan, vy al quebrantarse el de responsabilidad, el
funcionario phblico que lo infrinja se hace acreedor a la
imposicidn de las sanciones que constitucional o legalmente
estan previstas. Estas dos situaciones comprueban la
diferencia operativa de diches principios, pues tratandose
de la contravensiéon al de legalidad {lato sensu), los actos

contravinientes son invalidables o© anulables para que,
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mediante su destruccién o modificacién, se restaure el
inmperio de las disposiciones constitucionales o legales
vicladas; vy por lo que atafie a la infraccién del de
responsabilidad, tales actos sujetan al titular o encargado
del é6rganc estatal respectivo a las expresadas sanciones
independientemente de la impugnabilidad Jjuridica de 1los

mnismos.

Dicho de otro modo, la legalidad es un principio
intuiti actu y el de responsabilidad intuiti personae,
siendo ambos, no obstante, signos distintivos de la
democracia, por cuanto que el primero somete al érganc del
Estade en si mismo como ente despersonalizade y en el
sequndo al individuo que lo personifica o© encarna. Por
tanto, independientemente de los medios juridicos de que los
gobernados disponen para hacer respetar al régimen de
constitucionalidad y de legalidad por parte de los
gobernantes, existen otros que conciernen a la exigencia de
responsabilidad a las personas fisicas qQue encarnan a una
autoridad, cuando su comportamiento publico ha sido ilicito

y notoriamente antijuridico.

El orden de derecho de un Estado no solamente debe
proveer a los gobernados de medios juridicos para impugnar
la actuacién arbitraria e ilegal de las autoridades, sino
establecer también un sistema de responsabilidades para las
personas en quienes la ley deposita el ejercicic del poder
piblice. Es obvio gue para el gobernado es mas 1itil, por sus
propios y naturales resultados, valerse de un medio juridico
de impugnacién contra los actos autoritarios para preservar

su esfera de derecho, puesto que tal medio tiene comeo efecto
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inmediatc la invalidacién de los mencionados actos y la
restitucién consiguiente del goce y disfrute del derecho
infringido o afectado. En la generalidad de los casos,
satisfecho el interés del gobernado como consecuencia del
ejercicic del medio impugnative de los actos de auvtoridad
que lo agravien, la exigencia de la responsabilidad en que
hubiere incurride el funcionario piblice de quien tales
actos emanen, presenta una importancia muy secundaria, por
parte del particular, circunstancia que no debiera
presentarse dentro de un auténtice y operante régimen
democratico. En efecto, considerando gque un sistema de
responsabilidades para los gobernantes debe ser el eficaz
complemento de los medios Jjuridicos de impugnacidén, en
varios regimenes constitucionales se ha implantado,

incluyendo evidentemente al de México.

En nuestro orden constitucional se ha instituide, pues,
como garantia juridica del mismo y del régimen de legalidad
en general, un sistema de responsabilidades de los
funcionarios publices, consignade especialmente en  los
articulos 108 al 114 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La responsabilidad oficial implica una vasta gama de
renunciaciones y sometimientos a los jerarcas del grupo, de
un equipe o simplemente de una fraccidén; trae aparejado un
conjunto de sanciones que para el servidor piblice, son de
mayor gravedad, pues estriban, substancialmente, en la
detencién de su carrera para ocupar puestos publices en un
escalafén progresivo, siendo protagonista de una "muerte

politica.”™
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2.3.1. Clasificacidén de las Responsabilidades en que

incurren les Servidores Piblicos.

El wvigente articulo 109 de la Constitucién Peolitica
termina con la problemidtica planteada durante décadas,
relativa a la confusién del ambito material a que da lugar
el Titulo Cuarto de la Carta Magna. Es asi, como el problema
se ha resuelto mediante la definicidén clara de los tres
tipos de responsabilidad en que pueden incurrir los

servidores pidblicos:

a).- La pelitica, cuyos sujetos y procedimientos se
describen en el articulo 110 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

b).- La administrativa, desarrollada en el numeral 113
de la Carta Magna, y

c).- La penal, gue tiene previsto su Juicic de
procedencia, con el sefialamiento de sujetos y procedimiento,

en el articulo 111 del mismo ordenamiento.

2.3.1.1. Responsabilidad Politica de los Servidores

Piblicoes.

Se incurrira en responsabilidad politica, siempre que
el Servidor Publico en el ejercicio de sus funcicnes, cometa
actos u omisiones que redunden en perjuicio de lps intereses

publicos fundamentales y de su buen despacho.

Establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos en su articulo 70 que redundan en perjuicio de los

intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho:
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I.- El ataque a las institucicnes democréaticas;

II.- El ataque a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal;

1II.- Las viclaciones graves ¥y sistematicas a las
garantias individuales o sociales;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio:

V.- La usurpacién de atribuciocnes;

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucién o© a las
leyes federales cuando cause perjuiciocs graves a la
Federacién, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VII.- Las omisiones de cardcter grave, en los téfminos
de la fraccidén anterior; y

VIII.- Las violaciones sistemiticas o graves a los
planes, programas vy presupuestos de la Administracién
Piblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que
determinan el manejo de los recursos econdmicos federales y

del Distrito Federal.

Estos tipos los introdujo la Ley de 1980 como delitos
oficiales. En nuestro régimen Constitucional vigente su
infraccién produce responsabilidad politica sélo a los
Servidores Publicos con esa capacidad: los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de 1la Naciédn, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrative, los Piputades a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Repiblica, el

Procurador General de Justicia del Distrite Federal, los
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Magistrados de Circuito y Jueces de Distritoe, los
Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal,
los Consejercs de la Judicatura del Distrito Federal, el
Consejero Presidente, los consejeros electorales, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores Generales
© sus eqguivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayeritaria, sociedades vy
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos, les
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales ¥, en su
caso, los miembros de 1los Consejos de las Judicaturas

Lecales.

Las sanciones aplicables contindan siende las mismas
desde 1857: destitucidn del Servider Fablico a
inhabilitacién para desempefnar funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.
2.3.1.2. Responsabilidad Penal de lcs Servidores Puoblicos.

Esta respeonsabilidad se da en los términos del Cédigo
Penal vy leyes ©penales especiales, por la comisién de
delitos. Tratandose de Servidores que no gozan de fuero
constitucional, el Ministerio Piblice podra actuar de

inmediato.

En los casos de servidores gque tengan Iinmunidad en
razon de su cargo, habrd de serguirseles previamente el
juicic de procedencia a que se refiere el articulo 111 de la

Constitucién.
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A diferencia del Juicio Politico que es sustanciado por
ambas Cémaras, la de Diputados como éorganc de acusacion y la
de Senadores como drganc de Sentencia, el Jjuicio de
procedencia corresponde a una sola Cédmara, sole interviene
la de Diputados a fin de garantizar rapidez y eficiencia

politica.

Requieren Juicio de Procedencia para seguir contra
ellos: los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién,
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacheo, les Jefes de Departamento Administrative, los
Diputados de la Asambiea del Distrito Federal, el titular
del d&rganc de gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Repuablica y el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente y los
Consejercs Electorales del Consejo General del Instituto

Federal Electoral.

De entre los Servidores Pablicos gue fueron excluidos
de este juicio, en relacién con el politico contenido en el
articulo 110 Constitucional, ({exclusidn gue en términos
reales implica el no gczar de fuero o inmunidad en razén del
encargo}, se encuentran los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, y en cambio, se
incluyeron a los Magistrados de los Tribunales Superiocres de
Justicia de los Estados; puede esta omisidén resultar costosa

a la administracidén de Justicia del fuerc coman en la
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capital del pais, por las caracteristicas propias de la
labor de gquienes la tienen a su carge, han de considerar que
se trata de los miembros del Poder Judicial del centro

urbano mas extenso del mundo.

El articule 109 Constituciconal en su fraccidén II sefala
que la comisién de delitos por parte de cualquier Servidor
Piblico serd perseguida y sancionada en los términos de la
legislacién penal, y a su vez el articulc 114 del mismo
ordenaniento sefiala gue la responsablilidad por delitos
cometidos durante el tiempo del encarge por cualquier
Servidor Publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcién consignades en la Ley Penal, gue nunca seran
inferiores a tres afios. Los plazes de prescripcién se
interrumpen en tanto el Servider Piblico desempena alguno de
los encargos a gue hace referencia el articulo 111
Constitucional, Las sanciones penales se aplicaran de
acuerdo con lo dispueste en la legislacién  penal, ¥y
traténdose de delitos por cuya comisidén el autor obtenga un
beneficio econdmico o cause daros © perjuiciocs
patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafdos vy
perjuicios causados por su conducta ilicita. Es de suma
importancia lo que establece el articulo 109 Ceonstitucional
en su ualtimo parrafo en el cual expresa que las Leyes
determinardn los casos y las circunstancias en los que se
deba de sancionar penalmente por causa de enrigquecimiento
ilicito a los Servidores Publicos que durante el tiempo de
su encarge, o por notivos del misme, por si1 o por

interpdsita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio,
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adquieran bienes o se conduzcan como duefics sobre ellos,
cuya procedencia ilicita no pudiese Jjustificar. Las leyes
penales sancionarin con el decomiso y con la privacién de la
propiedad de dichos bienes, ademids de las otras penas que
correspondan. La explicacién de que en legislaciones
anteriores no se le diera el caricter de delictiva a esta
conducta estd en el hechc de gue se consideraba que era
contradictoria de otra disposicién constituciconal la forma
en comoe Se pretendia sancionar tal 1ilicito, vya que el
articule 22 de la Constitucién establece que "quedan
prohibidas la confiscacién de bienes...", posteriormente tal
numeral fue reformado en el sentido de sefialar taxativamente
que: “No se considerarid come confiscacién de bienes la
aplicacidén total o parcial de los bienes de una persona
hecha por la autoridad judicial, para el page de 1la
responsabilidad c¢ivil resultante de la comisién de un
delito, o para el page de impuestos o multas; tampoco se
considerard confiscacidén el decomiso gue ordene la Autoridad
Judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento
ilicito, en los términos del articule 109%..."%; el Cédigo
Penal seflala que existe enriquecimiento ilicitc cuando el
servidor ptiblico no pudiere acreditar el legitimo aumento de
su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como
duerfio, en los términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Puablicos.

El Titulo Décimoc del Codigo Penal para el Distrito

Federal en materia del Fuero Comin, y Federal para los demas

2 Constitucitn Politica de loa Estados Unidoa Mexjcanos, Méxicao,
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Estados de la Republica Mexicana fue reformade por decreto
del 30 de diciembre de 1982, siendo la denominacién de dicho
titulo a partir de esa fecha la siguiente: T™Delitos
cometidos por servidores piblices™, el cual en forma
especifica sefiala guien serid considerado como servidor
ptiblico para los efectos del Titulo en comentoe, y menciona
en el articulo 212 que: "para los efectos de este titule y
el subsecuente es considerado como servidor publico toda
perscna que desempeiie un empleo, cargo o comisidén de
cualquier naturaleza en la administracién publica federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomises publicos, en el Congreso de la Unién, o en los
Poderes Judicial Federal y Judicial del Distritoc Federal, o
que manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones
contenidas en =1 presente titulo, son aplicables a 1los
Gobernadores de laos Estados, a los Diputados a las
Legislaturas Locales y a los magistrados de los tribunales
de Jjusticia locales, por la comisién de los delitos

previstos en este titulo, en materia federal”

El articulo 214 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia fuero comin y para toda la republica en
materia de fuero federal, sefiala que comete el delito de

ejercicio indebido de servicio publico, el servidor que:

“I.- Ejerza las funciones de un empleo, <cargo o
comisidon, sin haber tomado posesién legitima, o sin

satisfacer todos los requisitos legales.
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IT1.- Continde ejerciendo las funciones de un empleo,
cargo o comisidén después de saber que se ha revocado su
nombramiento o que se le ha suspendido o destituido,

Al que cometa los delitos contenidos en las fracciones
anteriores se le impondra de tres dias a un afio de prisién,
muita de treinta o trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comisién del delito y destitucién en su caso, e
inhabilitacién de un mes a dos afios para desempefiar otro

emplec, cargo o comisién publicas.

III.- Teniendo conocimiento por razén de su empleo,
carge ¢ comisién de que pueden resultar gravemente afectados
el patrimonio o 1los intereses de alguna dependencia o
entidad de la Administracién Publica Federal centralizada,
del Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal mayoritaria, asociaciones 7y
sociedades asimiladas a, éstas y fideicomisos piblicos, del
Congreso de la Unién o de los Poderes Judicial Federal o
Judicial del Distrito Federal, por cualquier acto u omisién
Y no informe por escrito a su superior jerarquico o lo evite

si esta dentro de sus facultades.

IV.- Por si o por interpdsita persona, sustraiga,
destruya, oculte o utilice, o inutilice 1il;jcitamente
informacién o documentacion que se encuentre bajo su
custodia © a la cual tenga acceso, o de la gque tenga

conocimiento en virtud de su emplec, cargo o comisiédn

V.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o

comision, de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a
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personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su
deber, en cualquier forma propicie dafios a las personas, o a
los lugares, instalaciones u objetos, o pérdida o

sustraccidén de objetos que se encuentran bajo su cuidado.

Al infractor de las fracciones III, IV, y V, se les
impondra de dos afiecs a siete afios de prisidon, multa de
treinta a trescientas veces el salario minimo, destitucién e
inhabilitacién de dos afios a siete afios para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién puiblicos.”

Entre otros delitos tipificados por el Cédigo Penal
estan los siguientes: abuso de autoridad, coalicién de
Servidores Publicos, uso indebido de atribucicones y
facultades, concusién, intimidacién, ejercicio abusivo de
funciones, triéfico de influencia, cohecho, peculado,
enriquecimiento ilicito, asi mismo debe tomarse en cuenta al
respecto el Titulo Décimo Primero del Cédigo Penal sobre
delitos cometidos en la administracién de 1la Jjusticia. La
Constitucién sefiala en &1 articulo 109 dltimo parrafo que
cualgquier ciudadano, bhajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacién de elementos de prueba, podré
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere

el mismo articulo.

2.3.1.3. Responsabilidad Administrativa de 1los Servidores

Publicos.

La responsabilidad administrativa se presenta para los

sujetos. a que se refiere el parrafo primero y tercero del
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articulo 108 Constitucional; por otra parte &1 articuleo 109
de dicho ordenamiento sefiala que sé& aplicaran sanciones
administrativas a los Servidores Publicos por los actos u
omisicnes que afecten 1la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban de observar en el
desempefic de sus empleos, cargos © comisiones, asl mismo é1
articulo 113 de la Carta Magna hace alusidén a la
responsabilidad administrativa en los términos siguientes:
las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
Servidores Piblicos, determinardn sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
y eficiencia en el desempeilo de sus funciones, empleos,
cargos ¢ comisiones; las sanciones aplicables por sus actos
u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos, y

las autoridades para aplicarlas.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos establece en su articulo 47 obligaciones cuyo
incumplimiento provoca Responsabilidad Administrativa vy

éstas son:

*I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendadc y abstenerse de cualquier actoe u omisidén dgue
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso © ejercicio indebido de un empleo, cargo o©

comisidn;

II.- Formular y ejecutar legalmente, en su case, los planes,
prodgramas y presupuestos, correspondientes a su competencia,
y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo

de recursos econdémicos puablicos:
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III.- Utilizar los recursos gque tengan asignados para el
desempefic de su empleo, carge o comisién, las facultades gque
le sean atribuidas o la informacion reservada a gque tenga
acceso por su funcidn exclusivamente para los fines a que

estan afectos:

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacidén gque
por razédn de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su
cuidado ¢ a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccidn, destruccidn, ccultamiento o]

inutilizacién indebidas de aquéllas;

V.~ Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a

las personas con las que tenga relacién con motive de éste,

V1.- Observar en la direccidén de sus inferiores jerarquicos
las debidas reglas del tratoc vy abstenerse de incurrir en

agravio, desviacidén o abuso de autoridad;

VII.~ Observar respeto v subordinacidn legitima con respecto
a sus superiores Jjerarqulicos inmediatos ¢ mediatoes,
cumpliende las disposiciones que éstos dicten en el

ejercicio de sus atribuciones;

VIII.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o
entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas

que le suscite la procedencia de las o6rdenes gque reciba;

IX.~ Abstenerse de ejercer las funciocnes de un empleo, cargo

comisidén después de concluido el periocdo para el cual se le
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designé © de haber cesado, por cualquier otra causa, en el

ejercicio de sus funciocnes;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinade a no
asistir sin causa justificada a sus lakores per mas de
quince dias continuos o treinta discontinucs en un afo, asi
como la de otorgar indebidamente licencias, permiscs o
comisiones con goce parcial' o total de sueldo y otras
percepciocnes, cuando las necesidades del servicio publico no

lo exijan;

XI.- Abstenerse de desempefiar otro empleo, cargo o comisién

oficial o particular gue la ley le prohiba.

XII.- BAbstenerse de autorizar la seleccién, contratacién,
nonbramiento o designacién de quien se encuentre
inhabjilitado por resolucién firme de la autoridad competente
para ocupar un empleo, cargo o comisién en &l servicio

piblico.

XI1I.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la
atencidén, tramitacién o resolucién de asuntos en los que
tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
agueéllos de los gue pueda resultar algin beneficio para €1,
su cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
peor afinidad o civiles, o para terceros con 1os que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negociocs, o para
socios o sociedades de las que el Servidor Piitblico o 1las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso,

al superior jerarguico, sobre 1a atencidén, trémite o
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resolucion de los asuntos a que hace referencia la fracciénm
anterior vy que sean de su ceonocimiento; y observar sus
instrucciones por escritc sobre su atencidn, tramitacién vy
resolucidén, cuande el Servidor Pdblico no pueda abstenerse

de intervenir en ellos.

¥XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si ¢ por interpésita
persona, dinerc, objetos mediante enajenaciéon a su favor en
precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate
Y que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién,
empleco, cargo © comisidén para si, o para las personas a que
se refiere la fraccién XITII, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el Servidor Publico
de que se trate en el desempefic de su empleo, carge o
comisidén y que impligque intereses en conflicto. Esta
prevencidn es aplicable hasta un afo después de que se haya

retirado del empleo, cargo o comision.

XVI.- Desempefar su empleo, cargo © comisién sin obtener o
pretender beneficios adicionales a las contraprestaciones
comportables que el Estado le otorga por el desempefioc de su
funcidén, sean para él1 o para las perscpas a gque se refiere
la fraccidén XIII.

XVII.-Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en
la selecciédn, nombramiento, designaciodn, contratacién,
promocidn, suspensioén, remoccidén, cese o sancidn de cualquier

servidor piblico, cuando tenga interés personal, familiar o
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de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él1 o para las personas a las que se refiere

la fraccidén XIIT.

AVIIT. - Presentar con oportunidad vy wveracidad, las
declaraciones de situacidn patrimonial, en los términos

establecidos por esta ley.

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones,
requerimiento y resolucicnes que reciba de la Secretaria de

la Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX.- Supervisar que los Servidores Puiblicos sujetos a su
direccidn, cumplan con las disposicicnes de este articulo; y
denunciar por escrito, ante el superior Jjerarquico o la
contraloria interna, los actos u omisiones que en el
ejercicio de sus funciones llegare a advertir respecto de
cualquier Servidor Piblicoc gue pueda ser causa de
Responsabilidad Administrativa en los términos de esta ley,

¥ de las normas que al efecto se expidan.

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, teoda la
informacién y datos solicitados por la institucidén a la que
legalmente le compete la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de gque aquélla pueda cumplir con

las facultades y atribuciones que le correspondan.

¥X1I1.- Abstenerse de cualquier acto u omisidén que implique
incumplimiento de cualguier disposicién juridica relacionada

con el servicio publico, vy
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XX111.~ BAbstenerse, en ejercicio de sus funciones y con
metivo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracién de
pedidos o contratos relacionados con adquisiciones,
arrendamientos vy enajenaciétn de todo tipo de bienes,
prestacidén de servicics de cualquier naturaleza y 1la
contratacidén de obra publica, con quien desempefie un empleo,
cargo © comisidén en el Servicio Pahlico, o bien ¢on las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Secretaria a
propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de la dependencia © entidad de que
se trate. Por ningin motive podrd celebrarse pedido o
contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempefiar un emplec, cargo o comisidén, en el servicio

publico, ¥
XXIV.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.”

Las sanciones por falta administrativa consisten en:
apercibimiento privado o piblico; amonestacidn privada o
piblica:; suspensidén; destitucidn del puesto; sancisén
econdnica; e inhabilitacién temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicioc publico. Dichas
sanciones se impondran tomando en cuenta la gravedad de la
responsabilidad en gque se incurra vy la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las
disposiciones de esta ley o las que se dicten con base en
ella; lags circunstancias socioceconfémicas del Servidor
Piblico; el nivel Jjerdrquice, los antecedentes vy las
condiciones del infractor; las condiciones exteriores y los

medios de ejecucidén; la antigiiedad del servicioc; 1la
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reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones, y el
monto del beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del

incumplimiento de obligaciones.

2.3.1.4. Responsabilidad Civil de los Servidores Publicos.

La responsabilidad civil de los Servidores Publicos se
crigina siempre que la falta de éstos haya causado pexrjuicio
a la Administracién o a los particulares, es asi como todo
menoscabo en el patrimonic del Estado debe repararse
civilmente, Corresponde a la legislacién administrativa
fijar la naturaleza de esta accién y los procedimientos para
hacerlas efectivas. El articulo 111, parrafo octavo de la
Constitucién dispone: "En las demandas del orden civil que
se entablan en contra de cualquier servidor publice no se

requerird declaracién de procedencia.

Por su parte el capitulo I, articulo 1910 del Cédigo
Civil del Distrito Federal astablece: "De las chligaciones

gue nacen de los actos ilicitos™.

La responsabilidad civil de los funcionarios no puede
ser tan absoluta como la de los simples particulares, porgue
el particular obra por su cuenta realizando lo que no le
esta prohibido y el funcionario en ejercicio de sus
funciones, El1 servidor tiene que actuar en un mundo de
disposiciones diversas que le son impuestas, que hace a
veces excusable su culpa; cualquier hecho administrativo por
sencillo que sea puede tener consecuencias incalculables,
finalmente una responsabilidad demasiado pesada paralizaria

la iniciativa del funcionario.




La Administracién tiene derecho de exigir de 1los
Servidores Padblicos 1) Responsabilidad por los dafos o
perjuicios en los bienes estatales. 2) Responder por los
dafics © periuicios gue ocasionen en el patrimonio de 1los
particulares, cuando éstos tengan derecho a repetir en

contra del Estado por los actos de sus Servidores.

Esta responsabilidad de lesividad al patrimonio del
Estado se traduce por lo regular, en la indemnizacidén de
dafios o perjuicios, aunque con frecuencia se dispersa en la
jerarquia administrativa o se reduce a meras sanciones

disciplinarias.

Los funcionarios con manejos de fondos deben otorgar
garantias por los perjuicies pecuniarices que sufra el

Estado.

2.4. PRIVILEGIO DE LOS SERVIDCRES PUBLICOS.

En tesis general, la Constitucién considera responsable
de toda clase de deliteos y faltas a los Servidores Piblicos,
incluyéndolos asi el principic de igualdad ante la ley. No
obstante, la Constitucién ha queridc que durante el tiempo
en que desempeilen sus funciones, algunos de esos
funcionaries no puedan ser perseguidos por los actos
punibles que cometieren, a menos gue previamente lo autorice
la correspondiente Camara del Congresc de la Unién. En
nuestro sistema no existe la impunidad de los Servidores
Publicos, sino solo su inmunidad durante el tiempo del

encargo, siendo la excepcién la impunidad de que disfrutan
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los diputados vy senadores por las opiniones gue manifiesten
en el desempefic de sus cargos, segin el articule 61

Constitucional.

"ba inmunidad, por cuanto su destinatario esta exento
de 1la Jjurisdiccién comin, recibe el nombre de fuero,
evocando asi aquellos antigucs privilegios que tenian
determinadas personas para ser juzgadas por tribunales de su
clase y no por la justicia comin. Esta fue la acepcidén con
que la institucidédn de los fueros penetré en nuestro derecho
patrio como herencia de la legislacién colonial y que se
externa en la jurisdiccidén de los tribunales especiales por
razon del fuero. Sin embargo, entre los antiguos fueros cuya
abolicién (salve fuero militar) consumd® la carta de 1857 y

el vigente fuerec constitucional."?

Los antiguos fueros constituian por regla general
verdaderocs privilegiocs en favor de las clases beneficiarias,
dado que los que lo ostentaban, se aprovechaban del mismo en

su beneficio personal.

El fuero Constitucional no tiene por objeto instituir
un privilegio en favor del funcionario que goce del mismo,
1o que seria contrarie a la igualdad del régimen
democratico, sino proteger a la funcién de los amagos del
poder ¢ de la _fuerza. Mas que en el Derecho espafiocl, el
fuero constitucional tiene su antecedente en este aspecto en

el Derecho inglés, cuando en el siglo XIV los miembros del

3 . N . : N N
Carrille, Flares Antonis; Estudios de Dereche Administrative y Constitucional, Méxice, 1987,
Editorial Universidad WNacional Autapoma de México, Pag. 223.
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parlamento arrancaron al Rey la concesidn de ser juzgados

por sus propios pares, a fin de asegurar su independencia.

El privilegio de los antiguos fueros se extendia a la
totalidad de la jurisdiccién, de suerte que el proceso debia
iniciarse y concluirse dentro de la jurisdiceién especial.
En camhig, el fuero constitucional no excluye el

conocimiento del caso por la jurisdiccién ordinaria.

Por Gltimo, en su mayoria, los tribunales especiales
podian conocer también en materia civil, lo que no se da en
el fuero constitucional por disposicién expresa del articule
111, parrafo octavo, va que un juicio civil no puede afectar
el ejercicio de la funcidén, que es 1lo protegidec por el

fueroc.

2.4.1. El1 Fuero Constitucional.

A todos los Servidores Publicos se les puede exigir la
responsabilidad penal por la comisién de delitos, lo cual no
estd en duda, puesto dque asi lo dispone el articule 109,
fracciédn 1II, constituciocnal. 3Sin embargo, tratandose de
algunos Servidores Pilblicos, que han delinquido, previamente
se les debe seguir un procedimiento ante la Camara de
Diputados, para que ésta declare que es factible juzgar, sin
que pueda tramitarse Jjuicio penal antes de tenerse esa

declaratoria legislativa, que implica quitar un privilegio.

Los servidores piublicos a gue alude el articule 111
Constitucional en su primer parrafo "Diputados y Senadores

al Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de



Justicla de la Nacidn, Magistrados de la Sala Superior del
Tribuna! tlectoral, Consejercs de la dJudicatura Federal,
Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrative, Diputados de la Asamblea del Bistrito
Federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procurador
General de la Republica y Procurader General de Justicia del
Distrito Federal asi como...”, la Carta Magna les ha
otorgade lo gue se llama fuero Constitucional, que consiste
en un privilegioc por virtud del cual, no se puede ejercitar
accidn penal en contra de estos Servidores Publicos sin que
antes la Camara de Diputados dé su anuencia acerca de cse
ejercicio, de donde se aprecia que en México no hay una

impunidad, sino tan solo una inmunidad.

Cuando un Servidor Publico goza del Fuero
Constitucionzl, y comete un ilicito penal, podra ser iuzgado
Y €én su caso compurgar una pena, para 1o cual previamente
debe substanciarse un procedimiento llamado tradicionalmente
juicio de desafuero y a partir de 1982 procedimiento para
declarar la procedencia (del Jjuicie penall, dandose la
posibilidad de que el Ministerio Puiblico Federal o Local,
segun s=a el caso, ejercite la accién penal ante el juez gue
deba substanciar en todas sus partes el proceso penal

respectivo.

Dicho procedimiento para declarar la procedencia se
entabla para dejar a salvo la figura juridica conocida como
fuero constitucional, del cual gozan diversos Servidores
Pibiicos a los gue se les otorga atendiendo a su alta
investidura y a las funciones de relevancia gue desempefan

en el cargo publico gue detentan, pero que en su oportunidad
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y previa la declaracidén de procedencia pueda enjuiciarse al
Servidor Publice que goza de fuero constitucional, por 1la
posible comisién de un hecho determinado que la ley

tipifique como delito.

El fuerc constitucicnal opera tan. solo por lc que hace
a la materia penal, es decir a aquella en la cual se trata
de la imposicidén de sanciones o penas al individuo que viole
el orden juridice en perjuicio de otra persona o de la
sociedad, al adecuarse su conducta con uno de los tipos
penales descritos por la ley, tanto la penal como cualquiera

otra que tipifique dicha clase de conductas delictivas.
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CAPITULO III

ANTECEDENRTES DE LA RESPONSABILIDAD OFICIAL

3.1. EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS,

Desde antes que México iniciara su vida independiente
se manifestaba en la vida juridica la necesidad de regular
la responsabilidad de los Servidores Publicos, es asi como
los virreyes estaban sujetos a juicios de residencia cuando
abandonaban sus cargos, ejemplo existente en la historia de
nuestro pais lo es el del Ccnde de Revillagigedo, quien fue
acusado por el Ayuntamiento de la Ciudad de México, y se le

siguid juicio de residencia en su contra.

En el siquiente orden encontramos los antecedentes
patrios de la responsabilidad de los funcionarics publicos
en México:

™1} Articulos 128, 131, fraccién XXV, 228, 229, 254,
255 y 261 fraccién IV y V de la Constitucidn Politica de la



41

Monarquia Espaficla, promulgada en Cadiz el 19 de marzo
de 1812,

2) Articulos 5%, 120, 146, 147, 150, 194, 198, 228 al
248 del Decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de Qctubre
de 1814.

3) Reglamento Provisional Politico del Imperic Mexicano
suscrito en la Ciudad de México el 18 de Diciembre de 1822.

4) Plan de 1la Constitucién Politica de la Nacién
Mexicana, fechado el 16 de mayo de 1823,

5} Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada por el Congreso General Constituyente el 24 de
octubre de 1824. '

6} Leyes Constitucicnales de la Republica Mexicana,
suscrita en la Ciudad de México en 1836.

7} Proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de
1836.

8) Proyecto de Constitucién Politica de la Repilblica
Mexicana, fechado en agosto de 1842,

9) Bases 0QOrganicas de la Republica Mexicana del 12 de
junic de 1843.

10} Acta constitutiva y de Reformas de 1847.

11) Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica
Mexicana de mayo de 1856,

12) Proyecto de Constitucidn Politica de la Repiblica
Mexicana de junio de 1856.

13) Constitucidén Politica de la Reptiblica Mexicana de
1857.

14) Estatuto Provisional del Imperic Mexicano, dado en
el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865.

15) Reformas a la Constitucitn Politica de 1857.
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16) Programe del Partido Liberal Mexicano.
17) Proyecto de la Constitucién de don Venustiano
Carranza, fechado en 1la Ciudad de Querétaro el lo de

diciembre de 1916."%

3.2, LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién de 1857, no tuve plena vigencia;
discutida y promulgada en una época de graves desavenencias
puliticas y cruentas contiendas entre los partidos Liberal y
Conservador, no contd siquiera cop la simpatia de las méas
altas autoridades del pais. En efecto, después de haherla
jurado el presidente Comonfort, en el mensaje a la Nacion,
expresa: "lLa obré del Congreso salid por fin a luz y se vio
que no era lo que el pals queria y necesitaba. Aquella
Constitucidén que debia ser iris de paz y fuente de salud que
debia resolver todas las cuestiones y acabar con todos los
disturbios, iba a suscitar una de las mayores tormentas
politicas que jamads han afligido a México. Con ella quedaba
desarmado el poder enfrente de sus enemigos, y en ella
encontraban éstos un pretexto formidable para atacar el
poder; su observancia era imposible, su impopularidad era un
hecho palpable; el gobierno que ligara su suerte con ella,
era un gobierno perdide. Y sin embargo, yo promulgué,
aquella Constitucién, porque mi deber era promulgarla, aun
cuando no me pareciera buena. El Plan de Avutla, que era la
luz de mi gobierno y el titulo de mi autoridad, no me

conferia la facultad de rechazar aquel Coédigo: me ordenaba

F . .
Cardenas, F. Raul; Responsabilidad de los Funcionarios Publicos, México, 1982, Editorial Perria,
Pag. 235
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simplemente aceptarlo y publicarlo; y asi lo hice con la
conviccién de que no llenaba su objeto, tal como estaba
concebido pero con la esperanza de que se reformaria
conforme a las exigencias de la opinién, por los medios que

en el mismo se sefialaban.™

La inconformidad de la Iglesia en cuanto al decreto del
juramento de la nueva Constitucién, las conspiraciones, la
guerra de los tres afios, el Imperio, impidieron su vigencia,
aun cuando sirvid de bandera al Presidente Juarez en su
lucha contra los tacubayistas y el Emperador Maximiliano,
hasta la cailda de éste y 1la tragedia del Cerro de las

Campanas.

Una vez reorganizada la Repiblica y encontrandose
vigente nuevamente la Constitucién de 1857, con fecha 3 de
noviembre de 1870 se publicd én el Diario Oficial de 1la
Federacion, por el Presidente Juarez, el Decreto del
Congreso General sobre Delitos Oficiales de los Altos

Funcionarios.

Esta ley, es la primera que se expidié en nuestro pais
sobre tan importante tema y sin temor a equivocarnos, por su
sencillez, es la mejor que ha existido, a pesar de que no
abarcd los numerosos problemas que se desprenden, como lo
iremos destacando, de las situaciones complejas que provoca
1a respons-abilidad de los funcionarios y sus relaciones
tanto politicas y de partidos, como con la sociedad en

general.

3 Cirdenas, F. RaGl: Responsabilidad de los Funcioharlos Pablicos, México, 1962, Editorial Porria,
Pag. 78.




44

"La ley de 1870, respondié a una necesidad politica,
ya que el Congreso no se mostraba muy devoto al Presidente
Juarez ¥y resultaba urgente limitar la amplisima libertad de
la entonces Unica integrante del Congreso, la Camara de
Diputados, en cuantce a la interpretacidn de los delitos

pcliticos o delitos oficiales mencionados en el articulo

105 de la Constitucién de 1857.7°

3,2.1. La ey del 3 de noviembre de 1870, sgobre la

Responsabilidad de los Altes Funcionarios.

Bl Decreto de 3 de noviembre de 1870, establece lo

siguiente:

El Congreso de la Unién decreta en su articule.1°;
“Son delitos oficiales de los altos funcionarios de 1la
Federacidn, el ataque a las instituciones democraticas, a
la forma de gobierno republicano representativo, federal, vy
a la libertad de sufragio; la usurpacidn de atribuciones,
la wviclacién de-.garantias individuales vy cualquiera
infraccién de la Constitucidn o leyes federales en puntos

de gravedad.”

En los articulos 20 y 30 define 1las faltas vy

omisiones, en los siguientes términos:

Articule. 2°.- *“La infraccidén de la Constitucién o
leves federales en materia de poca importancia, constituye
una falta oficial en los funcionarios a que se refiere el

articulo anterior.

L] . B . R . .
Cardenas, F. Rail. Responsabilidad de los Funcicnarios Piblicos, México, 1982, Editorial Porria,
Pag. 138.
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Articulo. 3°.- “Los wmismos funciconarios incurren en
‘omisién por la negligencia o inexactitud en el desempefio de
las funciones anexas a sus respectivos encargos, lo cual,
tratédndose de los gobernadores de los Estados, se entiende
solo en lc relative a los deberes gque les imponga la

Constitucién o leyes federales”.

En el articulo. 40 se fijan las sanciocnes que
corresponde & los autores de los delitos oficiales, que
son: destitucidn del cargo e inhabilitacidn para obtener el
mismo u otro encargo u empleo de la Federacidn, por un

tiempo gue no disminuya de cinco ni exceda de diez afios.

Las faltas oficiales, atento a lo dispuestc por el
articulo 50, se sancionan con la suspensién del encargo e
inhabilitacién por un plazo gue no disminuye de un afio, ni
exceda Qe cinco ¥y en los supuestos de omisicnes, atento a
lo previsto por el articule 6o, la pena se reduce de seis

meses a un afo de suspensidén e inhabilitacién.

Precisa el articulo 7° del mismo ordenamiento, gue los
funcionarios cuyos delitos, faltas u omisiones deberan
juzgarse o castigarse conforme a esta ley, son los
enumerados y descritos en el articule 103 de 1a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el
tiempe para que se les pueda exigir responsabilidad
cficial, es el que expresa el propio articulo y el 107

Constitucicnal, o sea el de un afio.
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En los términos del articule 8o del Decreto en
cuestién, declarada 1la culpabilidad de cualquiera de los
funcionarios a gue se refiere el articulo anterior por
delitos, faltas u omisiones oficiales en que hayan incurrido
desempefiandc sus respectivos encargos, gueda expedito el
derecho de la nacién y de los particulares para hacer
efectiva ante los tribunales competentes y con arreglo a las
leyes, la responsabilidad pecuniaria que hubieren contraido
por daflos y perjuicios causados al incurrir en el delito,

falta u omisién.

En el articule 90 se considera el supuesto de que se
impute al funcionario, ademas de un delito oficial, un
delito comin, en cuyc caso, se dispone que después de
sentenciade por 1la responsabilidad oficial, ser puesto a
disposicién del Juez competente, para que de oficic o a
peticién de parte se le juzgque vy se le apligque la pena que

le corresponda por el delito comin.

Finalmente, la ley del 3 de noviembre, hace alusién
brevemente a problemas de procedimiento y en el articule 1l
a la accién popular que se concede para denunciar los

delitos oficiales.

Re;pecto al procedimiento, considera el articulo 10 que
la accidén del gran jurado terminarid con dos posiciones: una
que corresponda a los delitos denominados oficiales,
pidiendo que se declare gque es o no culpable el acusado, ¥
la otra relativa a 1los delitos comunes, consultandec si hay ©
no lugar a proceder en contra del funcionaric pidblico al que

se le hubiere imputado.
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Cuando se expidié la Ley de noviembre de 1870, no se
habia " expedido ain ni el Cédigo Penal ni los Cédigos

Procesales, ni existias el sistema bicamaral.

Tratandose de los delitos oficiales, mencionados en el
articulo 105 Constitucional, se disponia gque la Camara de
Diputados declararia por maycria absoluta de votos, si el
acusado era o no culpable; en el primer supuesto se pondria
a disposicidén de la Suprema Corte de Justicia de la MNacién
al acusado, a efecto de que en pleno vy erigida en Tribunal
de sentencia, con audiencia del rec, del fiscal y el
acusador, si lo hubiere, procediere a la aplicacién por

mayoria absoluta de votos de la pena que la ley designe.

Lo dispuesto en el articule 105 Constitucional, no
tenia aplicacidn posible, antes de 1870, por cuanto que no
existia pena aplicable, ni definide delito alguno de

caracter oficial.

De 1870 a 1874, se hicieron a la Constitucidn reformas
necesarias para establecer un sistema bicamarista, es asi
como se substituydé a la Suprema Corte de Justicia en los
juicies politicos, por el Senado, a quien se le dié la
facultad de constituirse en jurade de sentencia, y con
audiencia del reo y del acusador, si lo hubiere, proceder a
aplicar por mayoria absoluta de votos, la pena que la ley
designe, gque fue primero seflalada en la Ley de 1870, vy
después en el Coédigo Penal de 1872, en el gue precisd
igualmente la distincidn constitucional entre los delitos
coemunes y los oficigles; en 1BB0 vy 1894 se expidieron

Codigos Procesales, por lo que resulta obsoleta la Ley de
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1870, aun cuande en 1896 entrdé en vigor la nueva Ley de
Responsabilidades, Reglamentaria de los articulos 104 y 105
de la Constitucién Federal, de fecha 29 de mayo de 1896,
publicada en el Diarioc Oficial el & de junio del mismo afio,

no modificada por el Cédigo Procesal Federal de 1%08.

3.2.2. Ley Reglamentaria de la Responsabilidad de los

Funcionarios Piéblicos de 1896.

Esta ley es la gque ha servido de modelo a las
posteriores de 1939 y 197%, y la que ha fijade las
deficiencias de nuestro sistema, gue no se ha corregido a
pesar del transcurso del tiempo ¥y las modificaciones de la

Constitucidn de 1917.

La Ley OQOrganica en cuestidén comprende 64 articulos,
repartidos en sels capitules; es en el primer capitulo
denominado "Responsabilidad y Fuero Constitucional de los
ARlros Funcionarios Federales™, en el que precisa en los
términos de la Constitucidén de 1857, a guienes se debe
reputar altos funcionarios federales: 1los Diputados vy
Senadores; los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia y
los Secretarios del Despacho, responsables tanto de los
delitos comunes gque cometan durante el tiempo de sus
respectivos cargos, como por los delitos, faltas u omisiones
oficiales en gque inecurran en el ejercicio de esos mismos
encargos. El capitule II se encontraba en la vida juridica
con la denominacién "De las Secciones Instructoras"; el
capitule III fue denominado "Procedimiento en los cascs de
delite del orden comin"™; el capituloe IV contemplaba 1lo

relativo al "Procedimiento del Jurado de Acusacion" en el
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cual en los casos de acusacién por responsabilidad oficial,
luego que la Camara de Diputados tenga noticia de ella,
mandara pasar los documentos respectivos a la seccidén
instructora gue corresponda; el capitule V denominado
"Procedimiento del Jurado de Sentencia" se estipula que
luego que el Senado hubiera recibido diche veredicto, lo
mandara pasar a la seccidn instructeora correspondiente,
emplazando inmediatamente al acusador y al acusado y seguir
el procedimiento hasta dictarse la sentencia
correspondiente, finalmente en el capitulo VI de la Ley de
189€ denominado "Reglas Generales™ se prevén puntos de

interés como lo son la recusacidm, el envico de exhorto etc.

La Ley Reglamentaria de 1896, a diferencia de la Ley de
1870, que define o mejor dicho enuncia los mal llamados
delitos oficiales, no hace alusidén a los mismos, pero ello
se debe a que, la definicidén de tales delitos quedd
comprendida en el articule 105% del <Cédigo Penal, que
continudé wvigente hasta que fue derogado por el Cédigo de
1929.

Es la Ley de 1896 la que hace la debida distincién,
come lo hemos recalcado, entre la responsabilidad de los
altos funcionarios por la comisién de delitos comunes,
cometidos durante el desempeilc de su cargo, delitos
politicos que se mencionan en la ley de 1870, que tratd de

dar reglas generales.

La situacidén juridica respecto a la responsabilidad
renal de los altos funcicnarios era la que a continuacién se

describe:
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a) Eran responsables de los delitos comunes que
cometieran durante el desempefic de su encargo, pero no
podian ser procesados en tanto no lo autorizara la Camara de
Diputados, es asi como los funcionarios gozaban de fuero
constitucional, denominado entonces fuero de licencia para
enjuiciar; los delitos comunes estaban consignados en el
Cédigo Penal de 1872,

b) Eran también responsables de los delitos oficialesg
cometidos con motivo del desempefio de sus funciones, delitos
oficiales que se mencionan en la Ley de 1870 y Cédigo Penal
de 1872; pero protegidos por el fuero constitucional solo se
podria proceder en su contra, siguiendo el procedimiento
descrite en el capitulo IV ¥ V de la Ley de 1896, cuyo
procedimiento tenia como finalidad privar de su encardgo al

alto funcionario e inhabilitarlo para desempefar otro.

3.3. LA CONSTITUCION DE 1517.

La Constitucién Politica de 1917 repitié, en parte, las
ideas expresadas en la Constitucién de 1857, perc se apartéd
de otras; mejord su redaccién e introdujo mayores
complicaciones, gque puede observarse en la ley de 193%, 1la
cual no entendid las reformas operadas en la Constitucién de
1917 y copidé servil y en forma eguivocada la Ley de 1896;
establecié una distincién que ne se encontraba en la
Constitucién, entre delitos oficiales de los altos
funcionarios de la Federacidn, y los delitos oficiales de
los demas empleados y funcionarios de la Federaci¢n, el
Departamento del Distrito Federal y Territorios Federales,
de agqul que el Constituyente de 1917, ademas de los delitos
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cficiales propios de los altos funcionarios, mencionados en
el articulo 108, resolvié que deberia expedirse a la mayor
brevedad una Ley de Responsabilidades de todos los
funcionarios y empleados de la Federacién, del Distrito y de
los Territorios TFederales, determinando como delitos o
faltas oficiales todos los actos v omisiones que puedan
redundar en perjuicic de los intereses piblicos y del buen
despacho, aun cuando hasta la fecha no hayan tenido caracter
delictuoso, ¥y que estos delitos o faltas seradn siempre
juzgados por un Jurado Popular, en los términos gque para los

delitos de imprenta establece el articuleo 20.

El proyecto de la Constitucién Politica de 1917
expresaba los siguientes razonamientos: "Debe establecerse
en primer lugar, la responsabilidad de  todos los
funcionarios; en segundd, el procedimiento para juzgarloes, y
en tercero la penalidad respectiva."7 En cuanto al
procedimiento en la exposicién de motivos manifestd la
diferencia tratandose de delitos del corden comin o delitos
oficiales. Respecto de los primeros el principio de igualdad
ante la Ley y la prohibicién de Tribunales especiales,
somete a los funcionarios a los jueces del orden comin como
a cualquier otro ciudadano, solamente gque para poner en
cubierto a estos funcionarios de ataques injustificados por
parte de enemigos politicos, atagues gue pudieran perjudicar
la buena marcha de ia administracién, separando
constantemente a los jefes de los departamentos, se ha
establecidc gque, para gquedar un alto funcionario a

disposicién del Juez comin, debe hacerse antes una

k4
Del Castille, Del valle Alberto; Ley de Amparn Comentada, Méxice, 1992, Edltorial Grupe Herrero,
Pag. 39.
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declaratoria en la Camara de Diputados. De acuerdo con la
Constitucién de 1857, los Cédigos Penales de 1880 y 1894 y
la Ley Organica de Responsabilidades de 1896, se formulaban
.las acusaciones en contra de cualguier ciudadano,
funcionario o empleadc piblico, ante los jueces penales ¥y
ante la Camara de Diputados, por lo que toca a los altos
funcionarios, es asi como hasta antes de la Constitucidn de
1917, los jueces tenian como funcién dirigir la instruccién
penal, buscar y reunir pruebas, mandar a aprehender a los
presuntos responsables y dirigir a la policia judicial,
radicalmente a partir de 1917 se quita a la autoridad
judicial la persecucién y averiguacién de los delitos para
que gquede Gnica y exclusivamente a cargo del Ministerio
Poblico.

Por lo que se refiere a los delitos oficiales " Son
juzgados no por los tribunales del orden comin, porque
evidentemente salen de la naturaleza de los hechos sometidos
al conocimiento de estas autoridades, y se ha establecido
que los juzgue el Senado, mediante el siguiente
procedimiento: la Cémara de Diputados hace la acusacidn a la
de Senadores, dicta la sentencia, previo los tramites
ordinarios de todo proceso, come son oir al acusado ¥
practicar todas las diligencias necesarias para comprobar su

responsabilidad.™®

En la exposicibén igualmente se hizo hincapié, en la

necesidad de que los delitos cometidos por los funcionarios

8 Del Castillo, Del valle Alberto; Ley de Amparc Comentada, México, 1992, Editorial Grupo Herzero,

Pag. 39,
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Yy empleados publicos, cualquiera gque sea la pena ‘en gue

incurran, fueran juzgados por el jurado popular.

En cuanto al juicio politico el Constituyente de 1517
fue el primero en reconocer que se sigue ante un verdadero

y auvténtico tribunal politico.

3.3.1. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios vy
Enpleados de 1la Federacidn, del Distrito Federal vy
Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los
Estados de 1940,

A partir de la expedicién de la Constitucién de 1917,
la Ley Reglamentaria de 1896, ya no tenia razén de ser, como
lo expresa el Presidente de la Repiblica Lic. Lazaro
Cardenas en la exposicién de motivos de la Ley de
Responsabllidades de los Funcionarics y Empleados Piblicoes
de la Federacién, del Distrito y Territorios Federales y de
los BAltos Funcionarios de los Estados, del 30 de diciembre
de 1939, publicada en febrero 21 de 1940; la Constitucidn
General de la Repiblica, expedida en el afic de 1857, acogiéd,
como era légico ¥ natural, el principio de la
Responsabilidad de 1leos Funcionaries Publicos, y bajo su
vigencia fueron expedidas leyes reglamentarias de esa
materia, el 3 de noviembre de 1870 vy el 29 de mayo de 1896,
ademads del Coédigo Penal de 1870.

Tambhién la Constitucidn Pelitica que actualmente rige,
expedida en el afio de 1917, establecid la responsabilidad de
lgs funcionarios y empleados puiblices, y previno en su

articulo 11 que a la mayor brevedad expediria 1la Ley
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Reglamentaria respectiva, la cual 1llegé a establecer en su

exposicién de motivos:

"El ciudadano gque sea escogido para desempefar la
funcién  publica, debe comprobar por medio de @ su
comportamiento, que posee agquellas cualidades que en &1
fueron supuestas para hacerle merecedor de tal investidura,
constituyéndese en un eijemplo constante de virtudes civicas
como medio, el mas propicio, para fincar un sélido concepto

de responsabilidad y de adhesidon por parte del pueblo.

El Estado, por su parte, debe proveer las medidas
eficaces para perseqguir a los males funcionarios gque,
violando la confianza que en ellos se deposita, hacen de la
funcién publica un medioc para satisfacer bajos apetitos, vy
aun cuando el pueblo con su claro sentido de observaciodn,
sefiale y sancione con su desprecio a les funcionarios
prevaricadeores y desleales que atenta contra la rigueza
piblica o contra la vida o la libertad, o la riqueza de las
personas, etc., esa sancidén popular, por mas enérgica que
sea, no-  puede considerarse como bastante para dar

satisfaccidén al imperioso reclamo de la justicia.

La actuwaciédn criminal de los altos funcionarios cuando
queda indefinidamente impune, ademds de constituir un
perniciosc ejemplo, puede conducir al pueblo a la rebeldia
como Unico medio par liberarse de ellos, o bien, puede
llevarlio a la abyeccidn como resultado de un scmetimiento
importante, signo indudable de decadencia; o bien produce un
estado latente de inconformidad y de rencor, que lo hace ver

al Gobierno como la entidad superior instituida para su
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beneficio, respetable y orientadora, gque habra de conducirloe
al bienestar y al progreso, sino como un poder despético y

concupiscente que solo 1o oprime y explota."9

La Ley de Responsabilidades de 1939, recoge 1la
distincién gque tante la Constitucién de 1857, como la de
1917, establecen entre la responsabilidad de los altos
funcionarios de la Federacién, por la comisién de delitos
comunes durante el desempeflo de su cargo, como de la
comisién de delitos oficiales en el desempeiic del mismo,
pero como se refiere en concreto la constitucidn de 1917,
distingue también los delitos oficiales de los altos
funcionarios, gque menciona sin tipificarlos, en el articulo
13, de los delitos oficiales de los demids funcionarios vy
empleados de la Federacidén vy empleados federales y del
Distrito Federal, que define en el articulc 18 la citada Ley
Organica, delitos que no pueden cometer los altos
funcicnarios. Por un error inexplicable ademas, <opid los
procedimientos de la Ley de 1896, en lo gue toca a la
responsabilidad de los altos funcionarios y derogd los tipos
contenidos en el Codige Penal, como delitos de funcionarios,
al describirlos en el articulo 18 de la citada Ley Organica
de la Constitucidn de 1939,

3.3.2. Ley de Responsabilidades de 1los Funcionarios ¥y
Empleados de la Federacién, del Distrito Federal y de los

Altos Funcionarios de los Estados de 1979,

9 . . . .
Ruiz, Massizu Jos&; Wuevo Derecho Constitucional Mexlicano, México, 1983, Editeorjal Porfia, Pag. 391.



56

Esta ley consta de 92 articulos, contenidos en cinco
titulos, que se subdividen a su vez en varios capitulos y

dos articulos transitorios.

El Titulo Primero de la Ley comprende 18 articulos, y

es el uUnico que no se subdividen en capitulos,

El . Titulo Segundo, denominado "Del Procedimiento
respecto de los funcionarios que gocen de fuero™, se
subdivide en c¢cinco capitulos: el capitulo I se denomina "De
las Secciones Instructoras®; el capitulo II, "Del
Procedimiento en los casos de delitos comunes”; el capitulo
I1I, "Del jurade de Acusacién"; el capitulo IV, "Del jurado

de Sentencia; y el capitulo V, "Disposiciones Generales."

El Titulo Tercero, denominado "Del procedimiento en los
delitos y faltas oficiales de los funcionarios y empleados
que no gocen de fuero"”, se subdivide en dos capitulos: el
capitulo I se titula "De la incoacién del procedimiento™, y

el capitulo II, "Disposiciones Generales.

El Titulo Cuarto, denominado "Del jurado de
responsabilidades oficiales de los funcionarios y empleados
piblicos por delitos y faltas oficiales”, comprende dos
capitulos: el capitulo I se denomina "De la integracién del

jurado®, ¥y el Capitulo II, "De la competencia del jurado.®

Finalmente, el Titulo Quinto, gue contiene las llamadas
"Disposiciones cowmplementarias™, consta de dos capitulos: el

I, "De la remocion de los funcionarios Jjudiciales y el
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capitulo II, "Investigaciones del enrigquecimiento

inexplicable de los funcionarios y empleados publicos.™

En la exposicién de motivos de la Ley de 1979, hay
declaraciones importantes que tienden a justificar algunas
de los conceptos que inspiraren esta nueva Ley: Es principio
general del derecho, el que la Ley otorgue idéntico

tratamiento a los sujetos de una relacién juridica.

Todos los funcicnaries y empleados piblicoes son
servidores del pueblc mexicano. Desde los depositarios de
los poderes de la unién, hasta el mas modesto empleado de
oficina publica deben ser consignados, como sucede en el

caso de un particular, cuando cometan hechos delictuosos.

La igualdad ante la Ley es un imperativo para la
realizacién de la justicia. Con este propésitc desaparece en
la triplicacidn, el distinge establecido por el crdenamiento
en vigor, entre los delitos de leos altos funcionarios de la
federacién y los cometidos por los demas Ffuncionarios vy
enmpleados de la Federacidn ¥ del Distrito y Territorios
Federales, para comprender bajo un mismo rubrco a todos los

sujetos responsables.

En lo que respecta a los delitos oficiales, se precisa
su triplicacidén. Se definen como los actos u omisiones de
los funcionarios o empleades referides, los cometidos
durante su encarge o con motive del mismo, que redunden en
el buen despacho. Para evitar conflictos normatives, se
precepto que éstos delitos serdn considerados oficiales,

siempre que no sean tipificados en el Cédige Penal o en otra
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Ley, pues en tal caso, seran considerados como delitos
comunes y sujetos al ordenamiento correspondiente, asi como

a los tribunales penales competentes.

En  este aspecto, la iniciativa puntualiza la
responsabilidad de los senadores ¥y diputados al Congrese de
la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los Secretarios de Despacho y el Procurador
General de la Repiiblica, por los delitos comunes, los
delitos oficiales, las faltas u omisiones que cometieren en

Su& encargo o en ejercicico del mismo.

El fuero constitucional recibe tral nombre, por cuanto
Su destinatario tiene inmunidad al estar exento de la
jurisdiccién comin durante el tiempo de su encargo, mas no
es en forma alguna una prerrogativa de impunidad. Censtituye
un requisito de procedibilidad para perseguir los actos
punibles cometidos por funcionarios aforados, previa
autorizacién de la Camara correspondiente. Bajo esta
perspectiva, la presente iniciativa sefiala cuales
funcionarios gozan de fuero, asi como los términos de su

ejercicio.

Naturalmente, la consecuencia del delito debe ser la
misma en uno y en otro caso. Llegados a este punto del
examen del sistema establecido por los preceptos
constitucionales, es de ponerse en relieve que tratandose de
funcionarios con fuero, la sancién consiste en privacidn del
puesto que se desempefle e inhabilitacién para obtener otro
por el tiempo que determine la Ley. Viste desde el angulo

del procesc, se tendrd que concluir que en cuanto a “los
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funcionarios con fuero, es requisite de procedibilidad el
fallo del Senado comeo Gran Jurado de Sentencia, gque solo
resuelve si existid © no delito oficial y, en el primer
caso, sobre la destitucidn del funcionario, pero dejando
abierta 1la posibilidad del proceso, gque se ventilara
conforme a las leyes del orden comin. Tratandose de
empleados vy funcionarics sin fuero, no se establece
requisito alguno de procedibilidad, por lo cual directamente
podra abrirseles proceso para gQue sean juzgados conforme a

la legislacién comin. "'

Burgea, Orihuela Tgnacio: Derecho Conatitucional Mexicanc, Méxlco, 1280, Editorial Porrda, Pag.
198B.
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CAPITULO IV

REGIMEN VIGENTE DE LA RESPONSABILIDAD
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

4.1. REGIMEN CONSTITUCIONAL VIGENTE DE LA RESPONSABILIDAD DE
1OS SERVIDORES PUBLICOS.

El Titule Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que comprende del articulo 108 al
114, denominado "De las Responsabilidades de los Servidores
Piblicos", viene a reglamentar wuna serie de sanciones
impuestas, después de la tramitacién de diversos
procedimientos, a las personas fisicas gue encarnan algin
drgano del Estado y que en cumplimiento de las funciones que
desempefian como Servidores Publicos, incumplen con el debido
respeto a la Constitucidén y a las leyes que de ella emanan.
Dicha responsabilidad {oficial o de los Servidores Publicos)
no es exigible a ninguna otra clase de sujetos de derecho,
por lo que puede considerarse que los procedimientos

previstos en esta parte de la Ley Fundamental son medios
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preventivos de control constitucional; independientemente de
que estos medios no reparan el dafio causado con la

resolucién que recaiga en el procedimiento correspondiente,

"La responsabilidad oficial busca que los entes sujetos
a ella no se aparten del orden juridico vy que, por tanto,
actien en beneficio del pueblo. Realmente esa es la
telecologia de la responsabilidad de los Servidores Publicos
Y su regulacién constitucicnal y legal. En efecto, el
constituyente y el legislador se han movido guiados por un
sentimiento de justicia y conllevado con la idea de castigar
ejemplarmente a quien se ha servido del cargo piblico que
detenta para verse favorecido y beneficiado, olvidéndose por
completo de ser un auténtico Servidor del Pueblo; asimismo,
se prevén sanciones para aquellos gque desde e} propic cargo
piblico emiten actos netamente ilicitos, contraries a 1lo
ordenade por la Constitucién y violentando asi el orden
juridico-constitucional que debe prevalecer en toda

sociedad,""

Este todpico se ha mantenido en la Constitucién como un
reclamo general de la Sociedad y la poblacién mexicana, las
que buscan gue sea sancionada la persona gque infringe el
Derecho, maxime cuando estd en juego el futuro del pais,
como sucede cuando se trata de la actvacién de los
Servidores Piblicos, puesto que ellos desempefian una tarea
especifica, consistente en dar wvida a diversos actos
previstos por las leyes, a fin de mantener vigente uno de

los aspectos propios que debe cumplir el Estado para llevar

1
i Del Castillo, Del valle Alberto; La Defensa Juridica de la Ceonstitucidén, México, 1994, Editorial
srupe Herrerao, Pag. 179.
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adelante sus funciones vy tareas, beneficiando a la
poblacién, por esa razén todo Servidor Poblico debe
abstenerse de actuar en perjuicioc de la sociedad e incluso
de algunos de sus miembros, pues su funcién consiste en
realizar su mayor esfuerzo y empefio para consequir los fines

del Estado y satisfacer los intereses del pueblo.

Se advierte claramente que en el Titule Cuarto de la
Constitucion Politica, denominade De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos se configura un medio de control
constituciconal que ademas tiene como aspecto de
identificacién el hecho de ser un medio preventivo de

control de la Carta Magna.

4.1.1. Analisis del Titulo cuarts de la Constitucién
Pelitica wvigente.

El Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dencminado De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, comprende

siete articulos, del articulo 108 al 114:

ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL. “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este titulo se reputaridn como
servidores piblicos a los representantes de eleccién
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios Yy
empleados, ¥y, en general, a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en 1la

Administracion Publica Federal ¢ en el Distrito Federal, asi
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como a los servidores del Instituto Federal Electoral,
quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funcicnes.

El Presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su
encargo, sdlo podrd ser acusado por traicién a la patria vy

delitos graves del orden comin.

Los Gobernadores de los Estados, 1los Diputades a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de 1los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, seréan
responsables por violaciones a esta Constitucién ¥y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de 1la Repiblica
precisardn, en los mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el caradcter de servidores piblicos de quienes desenpefien
empleo, carge o comisidn en los Estados y en los

Municipios."”

Este articulo pretende en forma noble gque queden al
descubierto los siguientes principios fundamentales: el
primero, el de 1la igualdad ante 1la ley de todos los
habitantes de la Repiblica y el segundo, el de la
responsabilidad de todos los Servidores Publicos, asi como
el procedimiento establecido para juzgarlos y la sancién que
les serd aplicada en casd de gque se demuestre su

culpabilidad.
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La exposicién de motivos de la iniciativa de las
reformas publicadas en el Diario Oficial el 28 de Qiciembre
de 1982, comienza con estas palabras "La libertad individual
para pensar Y hacer es cuestién de «cada quien. No
corresponde al Estado tutelar la moralidad personal que la
inspira., Pero el Estado tiene la obligacidon ineludible de
prevenir y sancionar la inmoralidad social, la corrupcién.
Ella afecta los derechos de otros, de la sociedad, y los
intereses nacionales. Y en el México de nuestros dias,
nuestro pueblo exige con urgencia una renovacién moral de la
sociedad que ataque de raiz los dafios de la corrupcidén en el

bienestar de su convivencia social."

Dichas reformas modificaron las disposiciones de este
titulo y su nombre mismo, pues antes se referia a los
funcionarios piiblicos Yy suUs responsabilidades y  hoy
comprende a los servidores, o Sea, a guienes desempefian un
enpleoc, cargo o comisidén en el Gobierno Federal o del
Distrito Federal, en el Congreso de la Unidén, o en el Poder
Judicial, sea Federal o del Distrito Federal. Todos deben
responder por sus actos y omisiones en el desempefic de sus

funcicnes.

El articulo 108 ademas de precisar quienes se reputaran
como Servidores Publicos en el ambito federal, ordena que
las constituciones de cada Estado de la Republica hagan lo
propio, es decir, que legislen para sefialar gquienes, en el
Estado de gue se trate, son considerados como Servidores
Piblicos por desempefiar un empleo, cargo o comisidén en las
distintas Entidades Federativas y en los Municipios gue las

conforman.
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De 1gual manera se hace referencia a funciocnariaos
locales, tales como los Gobernadores de los Estados, 1los
Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales v en su caso, los
miembros de los consejos de las Judicaturas Locales, quienes
adenas de quedar sometidos a los principics estatuidos por
la Constitucién de su Estado y las demas leyes aplicables
respecto a las responsabilidades en que pudieran incurrir en
el desempefic de su puesto, o mientras lo ejerzan, deben
responder por violaciones cometidas a la Constitucién ¥ a
las leyes federales, asi como el empleo indebido de fondos Yy
recursos federales que suelen manejar en virtud de sus

cargos.

ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL. “El Congresoc de la Unién y las
Legislaturas de los Estados, dentro de los &mbitos de sus
respectivas competencias, expediran las' leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este
caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con

las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicic politico, las
sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos 1 omisiohes Jque
redunden en perjuicio de los intereses piblicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede &1 juicio politico por la mera expresiom de

ideas.
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I1. La comisién de delitos por parte de cualquier
servidor ptblico serd perseguida y sancicnada en los
términes de la legislacién penal.

III. B8e aplicardn sanciones administrativas a los
servidores piblicos por los actes u omisicnes que afecten la
legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en el desempefic de sus empleos, cargos o

comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencicnadas se desarrollardn auténomamente. No podréan
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de 1la

misma rnaturaleza.

Las leyes delerminaran los casos y las circunstancias
en los gue se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicite a los servidores piblicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpésita persona, aumenten sustancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como dueflos
sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionaran con el decomiso Yy con la
privacién de la propiedad de dichos bienes, ademas de las

otras penas gue correspondan.

Cualguier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentaciéon de elementos de
prueba, podrd formular denuncia ante la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién respecto de las conductas a las que

se refiere el presente articulo.”
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Esta disposicién se refiere a varios temas:

a) Establece una obligacién a cargo del Congreso
Federal y de las Legislaturas Locales, cada unoc dentro de su
respectiva competencia: legislara sobre las
responsabilidades de los Servidores Piublicos ¥ las sanciones
a que se hagan acreedores. O sea, deben elaborar las leyes
reglamentarias del Titulo Cuarto de 1la Constitucién de 1la
Replblica o de las disposiciones respectivas de las
constituciones locales.

b) Clasifica este articulo las responsabilidades que

pueden cometer los Servidores Publicos en tres categorias:

I.- Politicas, cuande en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los altos intereses publicos e incidan, en forma sustancial,
en la buena marcha de los asuntos a su cargo. Este juicio no
Procede por la mera expresién de ideas, pues de lo contrario
se violaria la garantia constitucional prevista en el
articulo seis Constitucional, independientemente de que en
materia politica la libertad de expresion debe ser

irrestricta.

I1.- Penales, cuande cometan delitos brevistos en las leyes
penales, en cuyo caso quedaran sometidos a sus disposiciones

previa la declaracién de procedencia que el caso amerite.

ITI.- Administrativas, cunando en el ejercicio de su cargo
Procedan sin apoyo en la ley o contraviniendo sus preceptos,

© sea, cuando sus actos u omisiones carezcan de legalidad,
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Pues en nuestro régimen todo acto gubernamental tiene apoyo
en una disposicidén legislatiwva, ya dque las autoridades
solamente estdn facultadas para realizar aquello que
e¥presamente les este permitide:; obrar contra el recto
cumplimiento del deber, es decir, que violen la honradez a
que estan obligados al desempenar el empleo, cargo o
comisién; actlen sin la lealtad debida al trabajo que
desempefien o lo realicen sin la eficiencia e imparcialidad
que estin obligadeos a guardar. Estos actos u omisiones no
son tan graves como para constituir un delito, ni de la

magnitud para ser materia de juicio politico.

Los procedimientos a que se veran sometidos quienes
incurran en algune de los tres tipos de responsabilidades
serdn también diversos entre si ¥ autdénomos. Sin embargo,
como es principio de derecho que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo acto en juicios de la misma naturaleza,
bPrincipic de la cosa juzgada; cuando un servidor piblico es
condenado o absuelto en el juicie politico puede gquedar
sometido a proceso ‘penal ¢ Jjuzgado por responsabilidad
administrativa. Los resultados a que se llegue en cada uno
de ellos son independientes entre si, ¥ ninguno prejuzga
sobre los otros, pues son tres juicios de distinta
naturaleza. Asi mismo, y como dice la iniciativa, ofrece la
garantia de gue no podran imponerse dos veces a una misma
conducta sanciones de la misma naturaleza por leos

procedimientos auténomos facultados para aplicarlas.

¢} Se refiere al enriquecimiento ilicite de los
servidores publices , es decir, a aquellos casos en que

adquiriercn por si mismos o por medio de otres, bienes que
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aumenten su patrimonio, riqueza cuyc origen no pueden
justificar. En tales casaos, la legislacién penal configurara
los delitos y establecerd las sanciones a las conductas
ilegales y los servidores infieles quedar4n sujetos a los
procedimientos penales, en virtud de los cuales, de ser
declarados culpables, se les podrén imponer penas, entre
ellas el decomiso de sus propiedades, siendo importante
resaltar que el articule 22 de la Constitucién prohibke 1la
confiscacién de bienes, sin embargo establece dicho precepto
en forma taxativa que, no se considerard como confiscacidn
de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad c¢ivil resultante de la comisién de un
delito, o para el pago de impuestoc o multas, ni el decomiso
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los

términos del articulo 109 Constitucional.

d} Por filtimo dicho articulo se refiere a que cualquier
persona bajo su exclusiva responsabilidad Y aportando las
pruebas necesarias podrid denunciar ante la Camara de
Diputados las conductas a su entender jilicitas de cualquier

Servidor Fiblico.

ARTICULO 110 CONSTITUCIONAL "Podrén ser sujetos de juicio
pelitico los senadores y diputados al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrative, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de

Gobierno del Distrite Federal, el Procurador General de la
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Repiiblica, el Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, los Magistrados de Circuite y Jueces de Distrito,
los Magistrados y Jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, 1los Consejeros de la Judicatura del Distrito
Federal, el consejeroc Presidente, los Consejeraos
Electorales, y el Secretaric Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal
mayoritaria, sociedades y ascciaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos phblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
¥, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, sélo podran ser sujetos de Jjuicio
politico en los términoes de este titulo por violaciones
graves a esta Constitucién y a2 las leyes federales que de
ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos vy
recursos federales, pero en este caso la resolucién sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas
Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan

como corresponda.

Las sanciones consistirdn en 1la destitucién del
servidor publico y en su inhabilitacién para desempenar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier

naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacién de las sanciones a gque se refiere

este precepto, la Camara de Diputados procederd a la
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acusacidén respectiva ante la Camara de Senadores, previa
declaracién de la mayoria abscluta del ndmero de los
miembros presentes en sesién de aquella Cémara, después de
haber sustanciade el procedimiento respectivo y «con
audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Camara de Senadores,
erigida en jurado de sentencia, aplicard la sancién
correspondiente mediante resolucién de las dos terceras
partes de los miembros presentes en sesidén, una vez
pPracticadas las diligencias correspondientes ¥ con audiencia

del acusado.

Las declaraciones y rescluciones de las Camaras de

Diputados y Senadores son inatacables.”

Consagra esta disposicién las bases del juicio pelitico
que procede en contra de los Servidores Publicos por las
faltas y omisiones que redunden en perjuicic de los
intereses publicos fundamentales y del buen despacho de las
funciones que tenga encomendadas, puesto que sefiala qué
servidores pueden ser sujetos a &l1. La enumeracién es
restrictiva, o} sea, sélo podran ser enjuiciados

politicamente quienes ejerzan los cargos de Senador o

Diputado al Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los Secretarios de Despacho, los jefes de
Departamento Administratiwvo, los Representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, el titular del organoc u
brganos de gobierno del Distrite federal, el Procurador
General de la RepOblica, el Procurador General de Justicia

del Distriteo Federal, los Magistrades de Circuito ¥ Jueces
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del Fuero Comin del Distrito Federal, los Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, los Directores Generales o
sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades %

asoclacicnes asimiladas a éstas y fideicomisos piblicos.

Los Sexvidores Pdblicos de los Estados, Gobernadores,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales vy, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, solo podran ser
sometidos a Jjuicio politico, en los términos que seflala la
Constitucién de la Repliblica en ese titule, cuando se les
acuse de haber incurrido en violaciones graves a 1la ley
suprema o a leyes federales que forzosamente deben de
observar, o bien, por manejo indebido de fondos o recursos
federales de los que hubieren dispuesto de alguna forma. Sin
embargo, <on respecto al orden federal, los presuntos
Tesponsables seran puestos a disposicién de la legislatura
local correspondiente a su Estado para que, conforme a las
leyes aplicables al c¢aso concreto, sean procesados vy

juzgados.

Asi mismo, este precepto constitucional establece 1las

sanciones aplicables: En primer lugar, la destitucidn del

cargo y en segundo término la inhabilitacién para ocupar
otro en el servicio piblico, es decir, ademas de perder el
puesto se le podrad condenar a no desempefar otro cualquiera,

como castigo a su conducta.

Precisa igualmente los procedimientos. El juicic

politico se iniciaré en la Camara de Diputados 1a que, de
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estimar presunto responsable al Servidor, lo acusard ante la
de Senadores. El Senado constituido en jurado de sentencia,
tiene a su cargo juzgar al presunto responsable y decidir si
es culpable © inocente. Tanto la decisidén de la Cémara de
Diputadeos como la sentencia emitida por el Senade seran
inatacahles, es decir, no podrdn ser impugnadas ante
antoridad alguna, ni tendra pesibilidad el acusadec de

promover el juicio de amparo.

El inculpade tendrd derecho a ser cido y a defenderse
de las acusaciones hechas en su contra ante cada una de las

Camaras.

En la reforma elaborada en el afic de 1996, se
incorporaron a este precepto, como nueves sujetos que pueden
ser objeto de juicio politico a los Consejeros Electorales,
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral ¥
los Magistrados del Tribunal Federal Electoral, es decir, en
la actualidad esas autoridades electorales pueden ser

procesadas mediante este juicio politico.

ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL. “Para proceder penalmente
contra laos Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn,
los Ministreos de la Subrema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados de la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la

Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito
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Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comisitn de delitos durante el tiempo de
su encargo, la Cémara de Diputados declarard por mayoria
absocluta de sus miembros presentes en sesién, si ha ¢ no

lugar a proceder contra el inculpado.

81 la resolucién de la Camara fuese negativa se
suspenderd todo procedimiente ulterior, pero ello no sera
obstaculo para que la imputacién por la comisién del delite
continie su curse cuando el inculpadc haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los

fundamentos de la imputacién.

Si la Cémara declara que ha lugar a proceder, el sujeto
quedard a disposicifétn de las autoridades competentes para

que actien en arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo
habrid lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articule 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolverid con base en la legislacién penal

aplicable.

Para podei progeder penalmente por delitos federales
contra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguiréd el mismo procedimiento
establecido en este articulo, perc en este supuesto, 1la

declaracién de procedencia sera para el efecto de que se
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comunique a las Legislaturas Locales, para gue en ejercicio

de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y rescluciones de las Camaras de

Diputades o Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracidén de que ha lugar a proceder
contra el inculpade serad separarle de su encargo en tanto

esté sujeto a procesc penal.

S5i este culmina en sentencia absolutoria el inculpado
podrd reasumir su funcién. Si  la  sentencia fuese
condenateoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al rec la gracia

del indulto.

En demandas del orden civil gue se entablen contra
cualquier servidor publico no se reguerird declaracién de

procedencia.

Las sanciones penales se aplicardan de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal y, tratidndose de delitos
por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios ¢ perjuicios patrimoniales, deberin graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causades por su conducta

ilicita.

Las sanciones eccndmicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafies o

perjuicios causados.”
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Este articulo establece los principios rectores del

llamado juicic de procedencia o desafuero,

Sefiala qué Servidores Publicos gozan de fuero
constitucicnal, en razéon del alto cargo que desempefan. El
fueros significa inmunidad y no impunidad, esto es, quienes
lo poseen también estan sujetos a los procedimientos y penas
establecidas por las leyes, pero antes de que sean
consignados ante las autoridades penales competentes vy
sujetos a proceso se requiere un acto previo y especial: el
desafuero o duicio de procedencia, por el que se suprime la
inmunidad de que gozaban hasta ese momento. Para
salvaguardar al maximo su libertad de expresidn, los
diputados y senadores sélo son impunes por los delitos que
pudieren cometer al expresar ideas y opiniones en el
ejercicio de su cargo, ello estd expresamente sefialado en el

articulo 61 de la Constitucidn:

"Los Diputados y Senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefic de sus cargos, Yy

jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El presidente de cada Céamara velarié por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de la mismea y por la

inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar.”

Cuando un servidor publico ocupe los puestos que
enumera este articuleo v sea seflalado ceme responsable de
haber cometido un delitoc configurado en las leyes penales,
reguiere que se le siga juicio de procedencia o desafuero,

para gque concluide éste, si se le priva del fuero, quede a
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disposicién del juez penal competente para ser juzgadoe por

el.

La Camara de Diputados es la encargada de sustanciar
los diuicios de procedencia, pero cuande en virtud de 1la
resolucién que emita no se declara el desafuerc, y por lo
tante no se ponga al acusado a disposicidén de las
autoridades penales, éste podrd de todos modos ser sometido
a juicio cuande cese en sus funciones vy concluya la
inmunidad constitucional de gue gozaba, pues la Céwmara no
actua come jurado penal y su opinién no prejuzga sobre el
fondo del asunto. Por otra parte, mientras desempefia el

cargo queda interrumpida la prescripcién.

56lo en un caso la Camara de Senadores puede llegar a
convertirse en juradeo penal: cuando el Presidente de la
Republica sea acusado de traicién a la Patria o de haber
cometido graves delitos del orden comﬁn.‘Pero la Céamara de
Senadores decide entonces el fondo de éstos asuntos conforme

a las leyes penales federales.

En el case de que los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados, sean acusados de haber cometido
delitos penados en leyes federales, la Camara de Diputados
actuard en 1la forma descrita, pero su declaracidén de
procedencia o desafuero se comunicard a la Legislatura Local
correspondiente para que actue en consecuencia. Nuevamente,
con esta disposicién, se quiso preservar el sistema de
competencias propio del régimen federal, con la finalidad de

que sean las proplas entidades las que juzguen los delitos.
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La declaracioéon de procedencia de la Camara de Diputados
y la resolucidén de 1la de Senadores, no pueden ser
impugnadas, pues una vez emitidas son definitivas y, en su

contra, no procede ni siquiera el juicic de amparoﬁ

El efecto que produce la declaracién de procedencia o
desafuero es gue el inculpado gqueda separado de su cargo v a
disposicién de las autoridades para ser juzgade, de acuerdo
con la legislacién penal aplicable. 5i concluido el proceso,
ia sentencia lo declara inocente, debe ser rehabilitado y
podrd volver a desempefiar el puesto piblice que ocupaba.
Pero si se le hallare culpable, no gozard de la gracia del

indulto.

Cualquier Servider Piblico, independientemente de cual
sea su.rango, Sin que se reguiera juicio de procedencia
podra ser demandado en juicios del orden civil. Es decir, el
fuero constitucional funciona como saivaguarda y oterga
inmunidad a quien lo goza sole ante la posibilidad de un
juicio penal, perc no ante cualquier otro tipo de

caontroversias.

Finalmente, los dos nltimos parrafos de este articulo
establecen criterios judicizles sobre la sancién penal Yy la

cuantia de la econémica gque se pueden imponer a los reos.

Los elementos que el juez debe tener en cuenta, en el
caso de delitos patrimoniales, son: si hubo beneficio
econémico para el servidor infiel, si con su conducta causd
dafios o perjuicios a otros y cual fue el monto de unos y

otros.
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En la reforma de 1996 se incluyo en este numeral a los
Magistrades de la sala Superior del Tribunal Electoral, al
Consejerc Presidente vy los Consejeros Electorales del
Instituto Federal Electoral de tal suerte que, al igual que
el resto de los sujetes Juridices descritos en este
articule, para estar en la posibilidad de proceder
penalmente en contra de ellos, por la comisién de delitos
durante el tiempc de su encargo, s€e requerira de la
resolucién correspondiente adoptada por mayoeria, de la
Caémara de Diputados. Esto significa que los servidores
piblicos electorgles, tante los miembros del Instituteo
Federal Electoral aqui indicados como los del Tribunal
Electoral guedan sujetos al régimen de inmonidad gque

establece este precepto.

ARTICULO 112 CONSTITUCIONAL. "No se requerira declaracién de
procedencia de la Cémara de Diputados cuando alguno de los
servidores piublicos a que hace referencia el parrafo primerco
del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en (ue

se encuentre separado en su encargo.

51 el servidor publico ha wvueltoc a desempeflar sus
funciones ©propias o ha side nombrade o electc para
desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por
el articule 111, se procederd de acuerde con lo dispuesto en

dicho precepto.”

El fuero protege sélo al servidor publico mientras
desempeiie alguno de los puestoes enumerados en el articulo
111. por eso, sl comete algun delito cuando estuviere por

algtn motivo separado de su encargo, no requerira juicio de
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procedencia ante la Camara de Diputados y pedra ser juzgado

sin m&s tramites por las autoridades penales competentes.

ARTICULO 113 CONSTITUCIONAL. "Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores
puiblicos, determinaran 5uU8 obligaciones a fin de

salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los-actos
1 omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de
las que sefalen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucién e inhabilitacidn, asi como en sanciones
econdmicas, y deberédn establecerse de acuerdo con 1los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actes u
omisiones a que se refiere la fraccidn III del articulo 109,
pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.”

Los servidores publicos podran incurrir en
responsabilidades administrativas. La Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores FPublicos sefiala las
obligaciones de todo servidor en cuanto a la legalidad de
sus actos, la honradez, lealtad, imparcialidad y eficlencia
que debe de observar todos los dias en el desempefio de su
trabajo. Precisa qué actos u omisiones son causa de esa
responsabilidad y establece quiénes pueden incurrir en ella;
qué sanciones son aplicables y cual el procedimiento para
imponerlas y gqué autoridades sustanciaran estos juicios.

Perg la Constitucién estatuye tres de las sancicnes
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aplicables: suspensién en el puesto, destitucién e
inhabilitacién para desempefiar otros y due cuando el
servidor se haga acreedor a sanciones econdémicas, éstas se
fijen tomando en cuenta los beneficios por &l recibides y

los dafios causados a otras personas con su conducta.

La ley reglamentaria trata también los siguientes

temas:

* El1 ijuicio politico y la declaracién de procedencia.
Sefiala, de acuerdo con los principios establecidos en el
Titulo Cuarto de la Constitucidn Federal, quienes pueden ser
llevados a juicio politico, por qué motivos, qué sanciones
les pueden imponer, Yy regula el procedimiento ante las

Camaras. Reglamenta también el juicio de procedencia.

* Registro Patrimonial de los servidores publicos, establece
su creacidén en la Secretaria de la Contraloria General de la
Repilblica y la facultad para practicar visitas de inspeccidn
o] auditorias a los Servideores Piblicos cuando
presumiblemente hayan incurrido en enriquecimiento ilicito.
Si de esas investigaciones resultare que al comparecer no
pudo el Servidor Publice comprobar el origen de su riqueza,
la Contraloria pondrad eses hechos en conocimientoe del
Ministerio Publico para que éste 6rganc obre en consecuencia
¥, en su.  Caso, se siga el procedimiente  penal

correspondiente.

ARTICOLO 114 CONSTITUCIONAL. "El procedimiento de 3Jjuicio
politico sé6lo podrd iniciarse durante el periocdc en el que

el servider publico desempefie su cargo ¥ dentro de un afo
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después. Las sanciones correspondientes se aplicardn en un
periode no mayor de un afio a partir de iniciado el

procedimiento.

La responsabilidad por delitocs cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor pidblico, serad
exigible de acuerdo <con los plazos de prescripcidn
consignados en la ley penal, gue nunca seran inferiores a
tres afios. Los plazos de prescripcidn se interrumpen en
tanto el servidor piblice desempefia alguno de los encargos a

que hace referencia el articulo 111.

La ley seflalard 1los casos de prescripcion de la
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
haturaleza y consecuencia de 1os actos y omisiones a que
hace referencia la fraccién III del articulo 10%. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de

prescripeién no serin inferiores a tres afos."

Salvo que la ley declare lo contrario, todas las
acciones prescriben, es decir, s6élo pueden ser ejercitadas
durante cierto lapso que fijan las leyes. Se entiende por
accién la facultad gue poseen las personas fisicas o
juridicas de promover Jjuicios ante las autoridades
competentes. Las acciones para enjuiciar a los Servidores

Piblicos tienen distinto tiempo de prescripciodn:

a} El juicio politico sole podr& iniciarse cuando el
servidor desempefie el cargo, © dentro de un afic después de
que cese en sus funciones, y ias sanciones gque se le

impongan en el juicio deberén ser aplicadas en el término de
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un afio, contado a partir desde la fecha en gque éste se

iniciéd.

b) En los Jjuicios penales, la prescripcidn sera la que
fijen las leyes de la materia, perc nunca menor de tres
afios. Sin embargo, cuando los Servidores Publicos gocen de
fuero y mientras nc sean privados de ¢é1, no correra el

término de prescripcidn.

c) La prescripeién en los casos de responsabilidades
administrativa se fijara por la ley reglamentaria, pero
cuando las faltas u omisiones fueran graves, el término no

sera inferior a 1los tres ahos.

4.2. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE 1982.

Mediante decreto publicado el dia treinta y uno de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos entré en vigor la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
misma que derogé la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarics y Empleados de la Federacien del Distrite
Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de fecha
27 de diciembre de 1%79.

Esta ley que tiene el aobjetivo de reglamentar el Titulo
Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominado "De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos". Se encuentra dividida en cinco
Titulos.
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El Titulo Primero contiene ftnjcamente disposiciones

generalés, entre las que destacan el objeto que dicha ley
tiene que es reglamentar en materia de: Sujetos de
responsabilidad en el servicio publico; obligaciones en el
servicio publico; responsabilidades 3 sanciones
administrativas en el servicio publico, asil come las que se
deban resolver mediante Juicio pelitico:; autoridades
competentes y procedimientos para aplicar dichas sanciones;
autoridades competentes y procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores
publicos que gozan de fuero, y el registro patrimonial de

los Servidores Puablicos.

Igualmente sefiala que estan sujetos a esta ley los
servidores publicos mencionados en los parrafeos primero vy
tercero del articulo 108 Constitucional y todas las personas

que manejan o aplican recursos econémicos federales.

Dentro de las disposiciones generales se establecen
como autoridades competentes para aplicar la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores puiblicos a:

I.- Las Cémaras de Senadeores y Diputados al Congreso de la
Unién;

I bis.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal;
IT.- La Secretaria de la Contraloria <y Desarrollo
Administrativo;

ITI.~ Las dependencias del Ejecutivo Federal:

IV.- El drgano ejecutive local del Gobierno del Distrito
Federal:

V.- La Suprema <Corte de Justicia de la Nacidén. Es

trascendental sefialar que mediante reforma a la Ley Organica
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del Poder Judicial de la Federacién, publicada el dia
veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco, se
deroga el articulo 3° de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos en lo gue respecta a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, cobvio es, que de acuerde con
dicha reforma ya no puede considerarse a la Suprena Corte de
Justicia de la MNaci6én como autoridad competente para aplicar
la Ley Federal de Responsabilidades de los servidoreé
Piblicos.

VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrite Federal;

VII.- El Tribunal Fiscal de la Federacidn;

VIII.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la
legislacidn respectiva, y

I¥.~ los demas organos Jjurisdiccionales que determinen las

leyes.

ElL Titulo Segundc denominado “Procedimientos ante el

Congresc de la Unién en materia de Jjuicio politico ¥
declaracién de procedencia” comprende cuatro capitulos: el
primero sefiala claramente gquienes son los sujetos y cuales
son las causas del Jjuicio politico, asi como las sanciones
procedentes; el segundo se refiere propiamente al
procedimiento gue opera en el juicio politico; el tercero
comprende el procedimiento para la declaracidén de
procedencia, y el cuarto, disposiciones comunes al
procedimiento en el jujicio politico y al procedimiento para

la declaracidén de procedencia.

El Titulo Tercero denominado "Responsabilidades

Administrativas" se desarrolla en dos capitulos: el primero

se refiere a los sujetos gue incurren en responsabilidad
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administrativa y a las obligaciones de los servidores
pliblicos en ese sentido; el segundo capitule establece las
sanciones administrativas a gque se hacen acreedores los
servidores publiceos y los procedimientos para aplicar las

mismas.

El Titulo Cuarto llamadc “Registro patrimonial de los

servidores publicos” y consta de un capitulo Gnico referente
al registro y seguimiento de la situacién patrimonial de los

servidores publicos.

El Titulo Quintce denominado “De las disposiciones

aplicables a los servidores piblicos del (Crgance Ejecutivo
del Distrito Federal.”




g7

CAPITULO V

PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LOS SERVIDORES

PUBLICOS POR SU RESPONSABILIDAD.

5.1. PROCEDIMIENTOS PARA HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PURLICOS.

oL Titulo Cuarto de la Constitucidn establece
~larar=ente un medio de control constitucicnal que ademas
tiene como aspecto de identificacién el heche de ser un
medic preventivo de contrel de la Caxta Magna, sin que con
2] se puedan volver las cosas al estado que tenian con
antelacidn a la conculcacidn de los preceptos
constitucionales, como se obtiene a través de la sentencia
concesoria del amparc y la proteccién de la justicia de la

union.

In México, la defersa de la Constitucidén se lleva por

diferentes procesos y procedimientes, siendo alguno de ellos
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medios preventivos de control constituclonal ceomo lo son los
juicios de responsabilidad civil, el juicic politico, el
procedimiento para la declaratoria de procedencia, asi como
el procedimiento para declarar la responsabilidad
administrativa, afiadida a 1la obligacidén que tienen 1los
Servidores Publicos de declarar sus bienes patrimoniales

cada afc.

Cuando un Servidor Pdblice incurre en responsabilidad
pelitica, misma que se encuentra prevista en los articulos
109, fraccioén I y 110 de la Constitucién, se le reclama tal
responsabilidad a través de la substanciacion del Juicio
politico, entendido éste como el procesc establecido en la
Ley Fundamental para sancionar a alguno de los servidores
piblicos descritos expresamente por el articule 110 del
mismo ordenamiento juridico, que desde el cargo, empleo o
comisiédn que desempefie incurra en actos u omisiones gue
produzcan perjuicios a los intereses publicos fundamentales

¥ a su buen despacho.

En cuante a la responsabilidad penal gue se exige a un
Servidor Piiblico en términos de lo dispuesto por el articulo
111 constitucional, presupone estrictamente que dicha
persona actud fuera de derecho y del aorden juridice, por lo
que puede decirse validamente que la responsabilidad que se
exige en juicioe politicd es una responsabilidad derivada de
una actuacién Iintuitu organo, en tanto que la
responsabilidad a que alude el articvlo 111 es5 una
responsabilidad intuitu personae. Esto es, que atiende a los
actos personales antijuridicos efectuados por el servidor

publico.
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Esta distincién entre ambos tipos de bprocedimientos
juridicos, se establece en razén de que la persona fisica
que encarne a un érgano del Estgdo ¥ gque <¢on su conducta
incurra en la comisién de un acto de los previstos por el
articulo siete de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos, presupone estar actuando con la
investidura de servidor publico, o sea, comc persona due
est4d cumpliendo o intentando cumplir con las atribuciones y
dentro de las facultades que la ley otorga al érgano estatal
de mérito, mientras que la responsabilidad penzal no requiere
de esa situacién de relacién intrinseca entre la calidad de
Servidor Piblice actuando como tal y la comisidn de un acto
ilicito, puesto que tal clase de responsabilidad se da
dnicamente por la comisién de un hecho delictivo, sin que
para el orden juridico sea de importancia que esa conducta
se haya dado porgue el Servider Publico haya actuado con esa
calidad o porque la comisién del delito deriva de su
actuacién como persona fisica. En uno u otro caso se le
puede exigir la respensabilidad penal y solicitar a 1la
Camara de Diputados, érganc competente para desarrollar el
procedimiento descrito en el articule 111 constitucional,
que se declare que es procedente seguir el juicic penal en
contra del individuc que es Servidor Publico, dejandosele a
disposicién de las autoridades judiciales para que éstas lo

juzguen.

La responsabilidad administrativa que es la tercera
clase de responsabilidad descrita en la Constitucidn, es 1la
de mayor trascendencia y amplitud en cuanto a su campo de
procedencia, en atencidén a que engloba al total de los

servideres piblicos (tanto funcionarios como empleados)., lo
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que no sucede en el caso del Juicico politico y el

procedimiento para declarar la procedencia.

La responsapilidad administrativa importa un
procedimiento previsteo en la Constitucidén, a través del cual
se sanciona a cualquier persona que ftenga la calidad de
servidor publico, que en el desempefio y cumplimientoc de sus
funciones y obligaciones, dejan de hacer lo que la ley les
exXige que hagan, © que desempefien esas funciones, deberes y
obligaciones sin apegarse a los principios de legalidad,
imparcialidad, honradez, lealtad y eficiencia, es asi, como
debido al amplio campo de hipétesis de exigimiento de
responsabilidad administrativa, el procedimiento para
exigirla es muy especial y no se establece legalmente un
saolo organisme ante el cual se desarrollen todos los
procedinientos que se deriven de la falta de cﬁmplimiento a
las obligaciones comunes a todos los Servidores Piblicos que
describe el articule 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores piblices; en efecto, de
acuerdo con el articule 49 de la Ley antes mencionada, en
cada una de las dependencias gubernativas debe existir una
"unidad" para que el piblico presente sus quejas en contra
de los servidores por violacién a sus obligacicnes. Cabe
sefialar que este articule se refiere tan selo a las
dependencias administrativas o de la Administraciém Piblica
(tanto federal, como del distrito federal), mientras dque el
articule 51 ordena la constitucidn de las referidas unidades
dentro del Poder Judicial Federal y del Local, asi comoc
dentro del Congreso de la Unién en cada una de sus Camaras,
dentro de la Asamblea Legislativa del D.F. y 1los demas

organismos publicos.
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Sin embargo, es trascendente seflalar que el articulo 51
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos se ha derogade por reforma a la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacién, la cual fue publicada en el
Diario Oficial de la Federaci¢n el dia veintiséis de mayo de
nil novecientos noventa y cinco, pretendiendo dicha reforma
suprimir la vigencia en lo que respecta a l1la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en relacién a los drganos vy
sistemas que ésta debiera establecer para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi como para aplicar las sanciones que

en su caso procedan.

En realidad, con la reforma se busca gque no sea
exclusivo de la Suprema Corte de Justicia el conocimiento de
las responsabilidades administrativas de Llos Servidores
Piblicos del Poder Judicial de la Federacidn, ya gque
instituye come 6rganos competentes para tal efecto no salo a
la Suprema Corte de Justicia, sino al Presidente de la
misma, al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y al
Organo Colegiade gue determine el Consejo de la Judicatura
Federal.

5.1.1. El Juicio Politico.

La procedencia del juicie politico uUnicamente se da
contra actas u omisiones que provengan de los Servidores
Piblicos gque son mencionados por el articulo 110 de la

Constitucién, siempre que tales actos u omisiones redunden
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en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o del
buen despacho que se haya encomendado al denunciado. En
forma taxativa el numeral 7o de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala las

conductas que:

“Redundan en perjuicio de los intereses publicos

fundamentales o de su buen despache:

I.- El ataque & las instituciones democraticas;

IT.- El atagque a la forma de gobierno republicano,
representativo, federal:

III.- Las vicglaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales;

IV.- El atagque a la libertad de sufragioc;

V.- La usurpacién de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucidén o a las leyes
federales cuando cause perjuicios graves a la Federacidén, a
uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive
algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones;

VII.- Las omisiones de carédcter grave, en los términos de la
fraccidén anterior; y

VIII.- Las viclaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la administracién publica
federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan
el manejo de los recursos econdémicos federales y del

Distrito Federal."

El articule 110 de la Constitucidétn establece en su

primer péarrafo cudles son los sujetos & los que se les puede
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incoar juicio politico por ocasionar su conducta perjuicio a
los intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho,
las cuales se mencionan en los parrafos inmediatos

anteriores, ellos son:

I.- senadores y diputados al Congreso de la Unién;

II.- Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
III.- Consejeros de la Judicatura Federal;

I11.~- Secretarios de Despacho;

IV.- Jefes de Departamento Administrative;

V.- Representantes a la Asamblea del Distrito Federal:

VI.- Titular del érgano u érganos de Gobierno del Distrito
Federal:

VII.- Procurador General de la Republica;

VIII.- Procurador General de Justicia del Distrito Federal;
IX.- Magistrados de circuito;

X.- Jueces de Distritoe;

XI.- Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito

Federal;
XI1.- Directores Generales Yy sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacidén

estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fideicomisos piblices:

XIII.- Los Gobernadores de los Estados:

XIV.- Diputados Locales;

XV.- Magistrados de los Tribunales Supericres de Justicia

Locales; ¥y

XVI.- Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales."'?

12 ‘s . . .
Del Castillo, Del valle Alberto; La Defemsa Jurigica del la Comstitucion, México, 19%7, Editorial

grupe Herrerc, Pag. ZOB.
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Mediante la reforma de 19%6 se incorporaron a este
numeral come sujetos de juicio politice a los Consejeros
Electorales, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral y a los Magistrados del Tribunal Electoral.

Los servidores publicos nombrados en las fracciones
XIII, XIV, XV y XVI, solamente pueden dar inicio al
procedimiento del juicio politico cuande incurran en 1los

siguientes supuestos:

a) Violaciones graves a la Constitucién de la
Repablica.
b} Violaciones graves a las leyes federales; y

¢) Manejo indebido de fondos y recursos federales.

Fuera de esos casos, no procede el juicio pelitico ante
el Congreso de la Unidn contra dichos Servidores Pablicos.
Es importante mencionar que en ningin caso  puede
substanciarse el Juicioc politico ante las legislaturas
locales en contra de los Gobernadores de los Estados, ya dque
en ese supuesto se estaria ante una vieclacidn manifiesta a
la Constitucién, por lo que las Constituciones Locales no
prevé éste extremo. Luego entonces, toda disposicién dque
prevea juicioc politico contra los Gobernadores, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia TLocales, miembros de 1los Consejos de las
Judicaturas Locales, dentro de las Constituciones Estatales,
va en contra del articulo 110, vya que el mismo reduce las
hipébtesis de procedencia del 3juicio politico y, traténdose
de esos Servidores Publicos, le da competencia para conocer

de &1 al Congreso de la Unién v no a las Legisiaturas
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Locales. Sin embargo, cabe mencionar que la resolucidén que
se emita serd meramente declarativa, ya que se comunicard a
la Legislatura Local correspondiente para que ésta proceda

en términos de la Ley aplicable al caso.

En cuanto a las sanciones gque pueden ser impuestas al
servidor publico contra quien se prosiga el juicio politico

cuando sea encontrado responsable consistiran en:

1) La destitucién del Servidor Pidbklico, o sea, la
separacién del cargo en contra de la persona a la gue se
encuentra responsable de la emisién de un acto o la omisién
de actuar, redundando en uno y otro caso en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho; vy,

2) La declaracidén de inhabilitacién de dicho servidor
publico para desempefiar cualquier otra funcién ptiblica, por
lo que hace a los oOrganos legislativos, administratives, y
judiciales, en general, {la lLey Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos establece en este caso el
parametro de la inhabilitacién, sefialando al respecto la
imposicién de la inhabilitacién en el ejercicio de empleos,
cargos, o comisiones en el servicio piblice desde un afio

hasta veinte afios).

BAhora bien, en cuanto a la forma de dar inicio al
juicico politico tenemos gque, en primer lugar, cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad podra
formular e interponer por escrito la denuncia en contra de
un servidor publico que hubiere cometide una falta, ante la
Camara de Diputados por las conductas a las que se refiere

los articulos 5° parrafo segundo y 7° de la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Piblicos anteriormente

mencionada.

Come en toda denuncia la que se haga en contra de un
servidor publico, debera estar apoyada en pruebas
documentales o© elementos probatorios suficientes para
acreditar la existencia de la infraccién y estar en

condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado.

Si la perscna que interpusiera la denuncia, no pudiera
aportar dichas pruebas, en virtud de que estas se encuentren
en posesién de una autoridad, la subcomisién de examen
previo, ante el sefialamiento que haga el denunciante, podra
solicitarlas a dicha autoridad para gue le sean remitidas y

surtan todos los efectos conducentes.

A las denuncias que se hagan de forma andénima no se le

dara tramite alguno.

Es importante destacar gque el juicio politico sdlo
podré iniciarse durante el tiempo en que el servidor piblico
se encuehtre desempefande su emplea, carge o comisidn, y

dentro de un afio después de la conclusidon de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicardn en un plazo no

mayor de un afio, a partir del iniciade procedimiento.

A la Camara de Diputados le corresponde sustanciar el
procedimiento relativo al Juicio politico, actuando como
4rgano instructor y de acusacién, y a la Camara de Senadores

fungir como Jurado de Sentencia.
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La Camara de Diputados sustanciard el procedimiento por
medico de las Comisiones Unidas de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales y de Justicia, las cuales al momento de su
instalacién designaran a cinco miembros de cada una de ellas
para que en unién de sus presidentes y un secretario por
cada Comisién, integren la Subcomisién de examen previo de

denuncias de juicios politicos.

Al proponer la Gran Comisién de cada una de las Camaras
del Congreso de la Unién, la constitucién de Comisiones para
el despacho de los asuntos, propondra la integracidén de una
Comisién para sustanciar los procedimientos consignados en
la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
piblicos v en los términos de la Ley Crganica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacién y una vez aprobada la propuesta antes
mencionada, por cada Cémara se designarén de cada una de las
Comisiones, cuatro integrantes para que formen la seccidn
instructora en la Cémara de  Diputados y la del

enjuiciamiento en la de Senadores.

De existir vacantes en la seccidén correspondiente de
cada Camara, seran cublertas por designacidén que haga la
Gran Comisién, de entre los miembros de las Comisiones

respectivas.

De acuerdo al articulo 12 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, La
determinacién del Jjuicic politico se debe sujetar al

siguiente procedimiento:
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*a) El escrito de denuncia se deberd presentar ante la
Oficialia Mayor de la Camara de Diputados y ratificarse ante
ella dentro de los tres dias naturales siguientes a su

presentacidn;

b) Una vez ratificado el escrito, la Oficialia Mayor de
la Camara de Diputados lo turnard a la Subcomisidén de examen
previc de las Comisiones Unidas de Gobernacié4n y Puntos
Constitucicnales vy de Justicia, para la traﬁitacién
correspondiente. La Oficialia Mayor deberd dar cuenta de
dicho turno a cada una de las ccordinaciones de los grupos

partidistas representados en la Camara de Diputados.

¢) La Subcomisién de examen previo procederd en un
plazo no mayor de treinta dias hidbiles, a determinar si el
denunciado se encuentra entre los servidores publicos que
pueden dquedar sujetos a Jjuicio politico, asi como si la
denuncia contiene elementcos de prueba gque justifiquen que la
conducta atribuida corresponde a las dque causan perjuicio en
los intereses plUblicos fundamentales y de su buen despacho,
atendiendo en este caso a las conductas que al respecto
prevé la Lev Federal de Responsabilidades de los servidores
publicos; y si los propios elementos de prueba permiten
presumir la existencia de la infraccidén y la probable
responsabilidad del denunciado y por tanto, amerita la
incoaccién del procedimiento. En caso contrario la

Subcomisidn dezechard de plano la denuncia presentada.

En el casoe de la presentacidn de pruebas

supervinientes, la Subcomisién de examen previo podra volver




99

a analizar la denuncia gque ya hubiese desechade por

insuficiencia de pruebas:;

d) La resolucién gue dicte la Subcomisién de examen
previo, desechando una denuncia, podra revisarse por el
plenc de las Comisiones Unidas a peticidén de cualquiera de
ios Presidentes de las Comisiones o a solicitud, de cuando
menos, el diez por ciento de los Diputados integrantes de

ambas Comisiones, ¥y

e} La resolucién que dicte la Subcomisidén de Examen
Previc declarando preocedente la denuncia, serd remitida al
Pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia para efecto de formular la
resolucién correspondiente y ordenar se turne a la Seccidn

Instructora de la Camara.”

Seré4 la seccién instructora la encargada de practicar
todas las diligencias necesarias para la comprobacién de la
existencia de la conducta o el hecho materia de la primera;
estableciendo las caracteristicas Yy circunstancias
especiales del caso y detallando Yy precisando la

intervencién que haya tenido el Servidor Puiblico denunciado.

Bhora bien, en un término de tres dias naturales
siguientes a que se haya ratificado la denuncia, la seccidn
instructora informara al servidor piiblico denunciado sobre
la materia y hechos de la denuncia, haciéndole saber su
garantia de defensa que le otorga la constitucidédn y que
debera, a su eleccidén, comparecer personalmente ¢ por

escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a la
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notificacién haciendo valer las defensas que considere

necesarias.

Después de esto, La Seccién Instructora abriréd una
dilacién probatoria por un término de treinta dias naturales
dentro del cual recibira los medios probatorios que ofrezcan
el denunciante y el Servider Publico, asi come las que la
pPropia seccidn estime necesarias para el exacte conocimiento

de los hechos.

51 al concluir el plazo seflaladoc no hubiese sido
posible recibir 1las pruebas que hayan sido ofrecidas
oportunamente, o es precise allegarse otras, la Seccidén
Instructora podrd ampliar la dilacién en la medida que

resulte necesaria.

Siempre la seccion instructora calificara la
pertinencia y procedencia de las pruebas, desechando las gue

a su juicio sean improcedentes o intrascendentes.

Una vez terminada la Instruccién del procedimiento, se
pondra todo el expediente a la vista del denunciante, por un
término de tres dias naturales, Y por otros tres a la vista
del servidor piliblico y sus defensores, a fin de que recaben
los datos que requieran y estudien el expediente a fin de
formular alegatos, mismos que deberadn presentar por escrito
dentro de los seis dias naturales siguientes a la conclusién

del segundo plazo mencionado anteriormente.

Fenecidc el término para la presentacién de alegatos,

se hayan o no formulado éstos, la seccién instructora
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formulard sus conclusiones en vista de las constancias del
procedimiento. Para este efecto, como en toda sentencia,
analizarid clara y metddicamente la conducta o los hechos
imputados y hara las consideraciones juridicas que procedan
para justificar, en su caso, la conclusién o la continuacidn

del procedimiento.

Cuando de las constancias procesales se desprenda la
inocencia del servidor piklice acusado, las conclusiones de
la Seccién Instructora terminardn proponiendo que se declare
que no ha lugar a proceder en su contra per la conducta ¢ el
hecho materia de la denuncia, gue dic origen al

procedimiento incoado.

Bhora bien, si de las constancias se desprende la
responsabilidad del servidor publico, de acuerdsc al articulo
17 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las conclusiones terminaran 'proponiendo la

aprobacién de lo siguiente:

“I.- Que estd legalmente comprobada la conducta o el hecho
materia de la denuncia;

II.- Que se encuentra acreditada la responsabilidad del
encausado;

III.- La sancidén que deba Iimponerse, esto es, si procede
destitucidén o inhabilitacién para el ejercicio de empleos,
cargos o comisiones -en el servicio padblice.

IIT.- Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se
envie la declaracidn correspondiente a la Camara de
Senadores, en concepto de acusacidén, para los efectos

legales respectivos.”
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También se deberéd asentar en las conclusiones las
circunstancias que hubieren concurrido en los hechos. Una
vez emitidas las conclusicnes a que nos hemos referido con
anterioridad, la Seccién Instructora entregaréd las mismas a
los secretarios de la Cédmara de Diputados para que éstos den
cuenta al Presidente de la misma Cédmara, quien anunciara gque
dicho érganc debe reunirse y resolver sobre la imputacién
gque se hace, dentro de los tres dias naturales siguientes,
leo que haran saber los secretarios al denunciante y al
servidor publico denunciado, para que aquel se presente por
si y éste lo haga personalmente, asistido de su defensor, a

fin de que aleguen lo gue convenga a sus derechos.

Es importante destacar que la Seccién Instructora debe
practicar todas las diligencias y formular sus conclusiones
hasta entregarlas a los secretarios de la Cémara, dentro de
un plazo de sesenta dias naturales, contades a partir del
dia siguiente a la fecha en que se le haya turnade la
dehuncia, a no ser que por causa de fuerza mavor vy
debidamente fundada se encuentre impedida para hacerlo en

ese término.

De darse estas causas, la Seccidén Instructora podra
solicitar de la Cémara que se amplie el plazo por el tiempo
que considere indispensable para perfeccionar la
instruccién. El1 nuevo plazo gque se conceda nunca podra
exceder de quince dias. Estos plazcs de los que se hace
mencién, se entienden comprendidos dentre del periode
ordinaric de sesiones de la Camara de Diputados ¢ bien
dentro del siguiente ordinario o extraordinario dgue se

convodgue.
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Precisamente el dia en gue la Cémara deba reunirse para
resclver sobre la imputacién al Servidor Piblico, la Cémara
de Diputados se erigirid como érgano de acusacién, previa
declaracién de su presidente. A continuacién la Secretaria
dara lectura a las constancias que consten en el expediente
© a un resumen que contenga 10 mas importante de éstas, asi
mismo deberd dar lectura a las conclusiones que haya
formulado la Seccién Instructora. Acto seguido se concedera
la palabra al denunciante y enseguida al servidor ptblico o
a su defensor, o a ambos si alguno de éstos lo solicita para
gue alequen verbalmente lo que a sus a sus derechos

convenga.

El denunciante podrad replicar los alegatos que haya
formulade el servidor piblico o su defensor, y si asi lo
hiciere, el imputade y su defensor podran hacer uso de la

palabra en dltimo términec, no cabiendo nuevas replicas.

A  continuacidén, ambas partes deberan retirarse del
recinte y una vez retirados el denunciante Yy el servidor
piblico y su defensor, se procedera a discutir Yy a votar las

conclusiones propuestas por la Seccién Instructora.

En el caso de que la Camara decida que noe procede
acusar al servidor publico, éste continuaréd en el ejercicio

de su cargo.

En caso contrario, inmediatamente se le pondra a
dispesicién de la Camara de Senadores, a la que se remitira
la acusacion o denuncia y todas las constancias procesales

existentes, designandose una comisién de tres Diputados para
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que sostengan aquella ante el Senado de la Republica

Mexicana.

Una vez recibida la acusacidén y el expediente en la
Camara de Senadores, ésta la turnaréd a la Seccion de
enjuiciamiento, la que emplazard a la comision de Diputados
encargada de la acusacién, al acusado y a su defensor, para
que presenten por escrito sus alegatos dentro de los cinco

dias naturales siguientes al gue fueran emplazados.

Transcurridoe el plazo que se sefiala en el articuloe
anterior, «con alegatos o sin ellos, la Seccidén de
Enjuiciamiento de 1la Céamara de Senadores formulard sus
conclusiones en vista de las consideraciones hechas en la
acusacién y en los alegatos formulados, en su caso,
proponiendo la sancién que en su concepto deba imponerse al
Servidor Plblico y expresando los preceptos legales en gue

se funde.

La Seccién podri escuchar directamente a la Comisién de
Diputados que sostienen la acusacidon, &l acusado y a su
defensor, si asi lo estima conveniente la misma seccién © si
asi lo piden los interesados. De igual manera, la seccidn
estaréd facultada para ordenar 1la préactica de otras
diligencias que considere le sean necesarias para formular
sus propias conclusiones, basadas en la realidad de los

hechos.

Emitidas las conclusicones que se hayan realizado, 1la
seccién las entregard a la Secretaria de la Cémara de

Senadores.
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Una vez dque sean recibidas las conclusiones por la
Secretaria antes mencionada,. su presidente anunciara que
debe erigirse ésta en Jurade de Sentencia dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la entrega de las mismas,
procediendo la secretaria a citar a la Comisidén de tres
diputados cuya formacién se dio, como se dijo anteriormente,
para sostener y defender la acusacidn ante el Senado, al

acusado y a su defensor.

A la hora seflalada para la audiencia, el presidente de
la Cémara de Senadores 1la declarara erigida en Jurado de
Sentencia y procedera de conformidad con las normas
establecidas en el articule 24 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, las cuales a

continuacidn se transcriben:

"™l) La Secretaria dara lectura a las conclusiones
formuladas por la seccién de enjuiciamiento:

2) Acto continuo, se concedera la palabra a la comisién
de Diputados, al servidor piblico o a su defensor, o a
ambos;

3) Retirados el Servider Piblico ¥ su defensor, ¥y
permaneciendo los Diputados en la sesién se procedera a
discutir y a votar las conclusiones ¥ & aprobar los que sean
los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el

presidente hard la declaratoria que corresponda.”

En este misme sentido Y por lo gue toca a los
Gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales vy
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los

Estados, la Cémara de Senadores se erigird también en Jurado
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de Sentencia dentro de los tres dias naturales siguientes a
las recepciones de las conclusicnes para dictar reéolucibn.
En este caso, la sentencia que se dicte tendra efectos
meramente declaratives y deberd ser comunicada a la
Legislatura Local de la entidad federativa de que se trate,
para que en ejercicio de sus atribuciones proceda como
corresponda de acuerdo a la Constitucién Pelitica de dicho

estado.

La resolucidén que sea emitida por la Camara de
Senadores es firme, inatacable y contra ella no procede
juicio alguno, ni recurso alguno que sirva para combatirla e
intentar con ello su revocacién o modificacién; esto mismo
sucede con las determinaciones tomadas por la Camara de

.Diputados, tanto en su calidad de Seccién Instructora como
en su carfcter de Organo de Acusacién. Tal improcedencia de
recursos © medios de defensa legales en contra de las
determinaciones que sean tomadas por las Cémaras en
cualquiera de las diversas etapas que conforman el juicio
politico, se desprende del ultime parrafo del articule 110
de la Constitucién, cuando dicha ley suprema sostiene que
"Las declaraciones vy resoluciones de las Camaras de

Diputados y Senadores son inatacables.”

Esta imposibilidad de atacar las resoluciones aludidas,
tiene como finalidad el impedir gque un procedimiento de esta
indole sea suspendido, puesto que es de interés publico la

resolucion réapida del mismo.

Por lo antes expuesto puede resumirse la tramitacidn

del juicio politico en los puntas siguientes:



107

I.- El juicic politico requiere ser promovido por un
ciudadano mexicano, a travées de la presentacién de un
escrito de denuncia, al que se deben acompaiar pruebas que
hagan presumible la responsabilidad, siendo menester que ese
escrito sea presentado y ratificade ante la Camara de
Diputados (Oficialia Mayor), érgano competente para conocer

en primera instancia del juicio de mérito.

II.- Ratificada que sea la denuncia, se remite a las
Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de
Justicia, para que determinen si la conducta gue se atribuye
al servidor publico es de las que redundan en perjuicic de
los interese publicos fundamentales o de su buen despacho,
dictaminando tambhién si se trata de uno de los Servidores
Pablicos a quienes puede exigirse esta clase de
responsabilidad y contra el cual puede ser iniciado el

juicie politico.

II1.- Cumplidos estos aspectos, se turna el expediente o
denuncia a la Seccidn Instructera, para gque, esta ventile la
primera de las etapas en gque se sybdivide el juicio

politico.

En esta Seccidén se desahogan las pruebas procedentes y
aportadas por 1las partes en el juicio, y se les da 1la
oportunidad de alegar lo que consideren oportunoc por

escrito, dictando las conclusiones procedentes,

IV.- Rgotada esa etapa, se pasa al segundo de dichos puntos
o partes del juicio politico, el que se desarrolla ante la

Cémara de Diputados, que se erige en 6rganc de acusacién v
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el cual da la oportunidad de expresar alegatos en forma
verbal a las partes en el juicio, que es el denunciante o
querellante, el servidor puiblico inculpado y su defensor.
Expuestos tales alegatos, se dicta la declaracién
correspondiente, teniendo como base los apuntes de

conclusicnes de la Secciéon Instructora.

V.~ Lla tercera etapa procedimental del juicio politico se
desahoga ante la Camara de Senadores, en una de sus
comisiones denominada Seccién de Enjuiciamiento, 1la cual
recibe el expediente vy otorga un término de cinco dias para
que las partes en esta etapa hagan valer sus respectivos
alegatos por escrito vy poder emitir sus conclusiones, las
que se hacen del cconocimiento del Pleno de la Camara de

Senadores.

VI.- Formuladas las conclusiones por la Seccién de
enjuiciamiento y remitidas al Presidente de la Camara de
Senadores, ,este citar a sesidén en la que se erigira dicho
organc colegiado en Jurado de Sentencia y en una audiencia
sencilla resolverd lo gque proceda, estableciende la forma en
que el Servidor Publico cuya actuacién fue contraria a
derecho y que, redunds en perjuicico de 1los intereses
‘piblicos fundamentales y de su buen despacho, deberad ser

sancionado.

Es en esta resolucién en donde encontramos propuesta e
impuesta la condena para ese individuo, que es, como bien se
sabe, la separacién del cargo ptblico ¥ su inhabilitacién
para oCupar uno nuevo por un término que varia entre un afio

¥ veinte. Mediante esta condena se pretende evitar que los
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sujetos que alguna vez se aprovecharon directa o
indirectamente de 1los beneficios que les otorgabha ser
funcionarios publices, vuelvan a hacerlo, sino por siempre,

51 por un tiempo considerable.
$.1.2. La Declaracién de Procedencia.

El procedimiento para la declaracién de procedencia, es

de la manera que a continuacidédn se expone.

Cuando se presente denuncia o querella hecha por algin
particular o requerimiento del Ministerio Publico, y una vez
cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el
ejercicio de la accioén penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de algunos de los Servidores Piblicos a
que se refiere el primer péarrafo del articule 111 1la
Constitucién Politica de 1los Estades Unidos Mexicanos,
{Diputados ¥ Senadofes al Congreso de la Unién, Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, Consejeros de la
Judicatura Federal, Secretarios de Despacho, Jefes de
Departamento Administrativo, Diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Frocurador General de la Republica, Procurador General de
Justicia del Distrite Federal, Consejero Presidente vy
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral) se actuard en lo que proceda, de acuerdo
con el procedimiento establecido en el juicio politico ante
la Camara de Diputados. En este caso, nuevamente la seccién
instructora practicard y efectuard todas 1las diligencias

necesarias y conducentes a establecer la existencia del
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delito y la probable responsabilidad del imputade, asl como
la subsistencia del fuerc constitucional cuya remocidn
solicita. Concluida esta averiguacién, la seccidn
dictaminard si ha lugar a probeder penalmente en contra del
inculpado. Es decir, en este caso, la secciédn instructora es
la encargada de establecer si en el caso se reunen los

elementos del tipo penal.

Asi las cosas vy, si a Juicio de la seccidén, la
imputacién fuese notoriamente improcedente, lo hard  saber
de inmediato a la Céamara, para gque ésta resuelva si se
continila o desecha la denuncia, sin perjuicio de que se
pueda reanudar el procedimiento si posteriormente aparecen
motivos gque lo justifiquen o pruebas supervenientes que

hagan necesaria la continuacidén del proceso.

Para establecer la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del
fuero constitucional, la Seccidédn deberd rendir su dictamen
en un término de sesenta dias hébiles, salve que fuese
necesaric disponer de mas tiempo para recabar pruebas, a

criteric de la Seccion.

En este caso se observaran las normas acerca de
ampliacién de plazos para la recepcion de pruebas en el

procedimiento referente al juicio politico.

Exhibido el dictamen correspondiente, el presidente de
la Camara anunciarad a ésta que debe erigirse en Jurado de
Procedencia al dia siguiente a la fecha en gque se hubiese

exhibido el dictamen, haciéndola saber tanto al inculpado y
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a su defensor, como al denunciante, al querellante o al

Ministerioc Pdblico, dependiendo de quien lo haya iniciado.

El dia que se haya fijado para ese efecto, previa
declaracién al Presidente de la Camara ésta conocera en
asamblea del dictamen que la seccién le presente y actuarda
en los mismos términos previstos en el juicio politico, esto
es, la Secretaria dara lectura a las constancias
procedimentales © a una sintesis que contenga los puntos
substanciales de éstas, asi como las conclusiones, acto
continuo se concederd la palabra al denunciante y enseguida .
al servidor publico o a su defensor, o a ambos si algunc de
eéstos lo sclicitard para que alequen lo que convenga a sus
derechos; el denunciante podra replicar, y si lo hiciere, el
imputade y si defenscr podran hacer uso de la palabra en
ultimo término, retirados el denunciante v el servidor
piblico y su defensor, se procederi a discutir ¥ a votar las

conclusiones,

En el caso de que la Camara de Diputados declare que ha
lugar a proceder en contra del Funcionario Publico gque haya
side inculpado, éste gquedarid inmediatamente separado de su
empleo, cargo o comisién y sujeto a la jurisdiccién de los
tribunales competentes para el caso. En caso negativo, es
decir, que la Cémara determine que no ha lugar a proceder,
no se podrd realizar un procedimiento ulterior mientras
subsista el fuero, pero tal declaracién no serid obstaculo
para que el procedimiento continle su curse una vez que el
servidor publicoe no ocupe por alguna circunstancia dicho
carge, comisién o emplec. Esto es, dicha resolucidén no

resuelve la culpabilidad o inculpabilidad del denunciado.
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Ahora bien, respecte a los Gobernadores, Diputados a
las Legislaturas Locales y Magistrades de los Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados a dquienes se les
hubiera atribuido la comisidén de algin delito de indole
federal, la declaracién de procedencia que al efecto dicte
la Cémara de Diputados, se remitirda a la Legislatura Local
respectiva, para que en ejercicio de sus atribuciones
proceda vy, en su caso, ponga al inculpado a disposicién del
Ministerio Publice Federal o del érgano Jjurisdiccional
conpetente.

En el casc de que se siga un proceso de cardcter penal
a un servidor publico de los mencionados en el articulo 111
de la Carta Magna, sin haberse cumplido todo el
procediniento antes descrito, la Secretaria de la misma
Camara o de la Comisién Permanente librard cficieo al juez o
tribunal gque conozca de la causa penal, a fin de que
inmediatamente suspenda &1 procedimiento en tanto se plantea

y resuelve si ha lugar a proceder en contra de dicho sujeto.

5.1.3. Principies comunes al! Juicio Politico vy la

Declaracién de Procedencia.

La primera coincidencia que existe entre ambos
procedimientos es dque las declaraciones y rescluciones
definitives de las Camaras de Diputadeos y Senadores son

inatacables.

Ahora bien, Las Cémaras deberdn enviar por riguroso
turno a las Secciones Instructoras las denuncias, querellas,
regquerimientos del Ministeric Piblico ¢ acusaciones gue les

hayan sido presentadas.
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En ningin caseo podrd dispensarse ¢ no efectuarse un
tramite referente a Jjuicic politice o© declaracidtn de

procedencia que haya sido solicitada.

Cuando alguna de las Seccicnes o de las Camaras esté
obligada a realizar una diligencia en la gue se requiera
forzosamente la presencia del funcionario putblico que
hubiere sido inculpade, se emplazard a éste para que
comparezca o conteste por escritc a los requerimientos que
se le hagan; si el inculpade se absfiene de comparecer o de
informar por escrito se entendera gue contesta en sentido

negativo, es decir, que niega los hechos que se le imputan.

La Seccidn respectiva practicard las diligencias que no
requieran la presencia del denunciade, encomendando al jue:z
federal de su respectiva jurisdiccidén y fuera del lugar de
residencia de las Cdmaras, por medio de despacho firmado por
el presidente y el secretario de la Seccién al due se
acompafiara testimonio de las constancias conducentes, las
cuales son necesarias para integrar debidamente el

expediente.

El juez de distrito practicarda las diligencias que le
encomiende la Seccidn respectiva, con estricto apego a las

determinaciones gue aquella le comunique.

Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse
para la practica de dichas diligencias, se entregarén
personalmente a los interesados 0 se enviaran por correo en
pieza certificada y con acuse de recibo, libres de cualqguier

gasto.
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Asi mismo, los miembros de las Secciones y,.en dgeneral,
los Diputados y Senadores que hayan de intervenir en algun
acto o parte del procedimiento, podrén excusarse
voluntariamente © ser recusados si existe alguna de las
causas de impedimento que sefiala la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacidn.

Unicamente con expresién de causa comprobable podra el
inculpado recusar a miembros de la Secciones Instructoras
que ceonozcan de la denuncia ¢ dquerella presentada en su
contra, © a Diputados y Senadores que deban participar en

algin acto o parte del procedimiento.

El servidor publico sole podréd hacer vwvaler la
recusacién a que tiene derecho en el término que corre desde
que se le requiera para el nombramiento de defenscor hasta la
fecha en que se le cite a las Camaras para gue actien

colegialmente, en sus casos respectives.

Una vez presentada la excusa © la recusacidn, ésta se
calificard dentro de ftres dias naturales siguientes en un
incidente que se sustanciard ante 1la seccidén a cuyos
miembros n¢ gse hubiese sefialado impedimento alguno para
actuar. En el casoe de gque haya excusa o recusaciétn de
integrantes de ambas secciones, se llamard a los suplentes.
En el incidente formadc al efecto, se escuchardn al
promovente y al recusado Y se recibiran las pruebas que

hayan sido debidamente ofrecidas, admitidas y desahogadas.

Las Camaras calificaréan en los demas casos de excusa o

recusacion,
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Asi mismo, tanto el inculpade como el denunciante o
querellante podran solicitar de las oficinas o
establecimientos en los que se encuentren, copias
certificadas de los documentos que pretendan ofrecer como
pruebas, y las autoridades estaradn obligadas a expedir
dichas copias a la brevedad posible, v si no lo hicieren, la
Seccidén o las Caémaras a instancia del interesado, sefialard a
la autoridad omisa un plazo razonable para gue las expida,
bajo apercibimiento de imponerle una multa de diez a cien
veces el salario minimo diaric vigente en el Distrito
Federal. Si resultare falso gue el interesado las hubiere

solicitado la multa se hara efectiva en su contra.

De igual manera, la Seccién o las Camaras solicitaran
las copias certificadas de constancias que  estimen
necesarias agregar al el procedimiento, y si en el caso
concreto la autoridad solicitada no las remite, también se

le impondré multa en los términos anteriormente mencionados.

Igualmente 1las partes, las secciones o las camaras
podran solicitar expedientes o constancias originales, los
cuales, una vez dictada la resolucién definitiva en el
procedimiento, loé documentes vy expedientes mencionados
deberan ser devueltos a la oficina o departamento de su
procedencia, pudiendo dejarse copia certificada de las
constancias que las Secciones o Camaras estimen necesarias

conservar,

Las Cdmaras no podrédn erigirse en 6rgano de Acusacidn o

Sentencia, sin que antes se compruebe fehacientemente que
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todas las partes, es decir, el servidor publiice, su
defensor, el denunciante o querellante Yy &n su caso el
Ministeric Poblico han side debidamente emplazados y

citados.

En ningin caso podran votar los Diputados o Senadores
que hubiesen presentado la imputacién contra el servidor
piblico, asi mismo, tampoco podran hacerlc los gue hayan
aceptado el cargo de defensor, aun cuando renuncien después

de haber comenzado a ejercer el cargo.

Tanto el procedimiento del juicio politico como la
declaracidén de procedencia se realizaran en sesién publica,
excepto en la gque se presenta la acusacidén o cuando las
buenas costumbres o el interés en general exijan que 1la

audiencia sea secreta.

Las declaraciones o resoluciones aprobadas por las
Camaras con arreglo a la Ley Federal de Responsabilidades de
los Funcicnarios Publicos, se comunicaran 2 la Camara a la
que pertenezca el acusado, salvo que fuese la misma que
hubiese dictado la declaracién o resolycién; a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion si se trata de alguno de los
integrantes del Poder Judicial Federal; Y en teodo caso al
ejecutive para su conocimiento y efectos legales, y para su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

En el caseo de que la declaratoria de las Camaras se
refiera a Gobernadores, Diputados Locales Y Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, se hara la

notificacién a la Legislatura respactiva.
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El Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el Codigo
Penal Federal, se aplicaran supletoriamente a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Serwvidores Publicos en 1las
cuestiones relativas al procedimiento, apreciacién de
pruebas, y en lo que fuese conducente que no esté previsto

por la ley en menciodn.
5.1.4. Procedimiento de la Responsabilidad Administrativa.

La responsabilidad administrativa es la de mwayor
trascendencia y amplitud en cuanto a su campe de
procedencia, en atencién a gue englocba al total de los
servidores publices (tanto funcionarios come empleados), lo
que no sucede en el caso del juicio politico y la
declaracién de procedencia. La responsabilidad
administrativa importa un procedimiente previsto en la
Constitucién, a través del cual se sanciona a cualquier
persona que tenga la calidad de servidor publico, que en el
desempefic vy cumplimiento de sus funciones y obligaciones,
dejan de hacer lo que la ley les exige gque hagan, ¢ gue
desenperien esas funciones y obligaciones sin apegarse a los
principios de legalidad, imparcialidad, honradez, lealtad ¥

eficiencia.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Piblices enuncia una serie de cobligaciones
que tienen los Servidores Piblicos y cuyo incumplimiente da
lugar a la responsabilidad administrativa. Ahora bien, el
articulo 113 constitucional al respecto sefiala que: "Las
leyes sobre responsabilidades administrativas de los

Servidores Publicos, determinaridn sus obligaciones a fin de
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salvaquardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
v eficiencia en el desempefic de sus funciones, emplecs,
cargos, y comisiones; las sanciones aplicables para los
actos u omisiones en gue incurran, asi come los

procedimientos y las autoridades para aplicarlas.

bichas sanciones, ademias de las que sefialan las leyes,
consistiran en suspensién, destitucién e inhabilitacién, asi
com¢ en sanciones econdémicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econdmices obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccitn I11 del articulo 109, pero gue no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos Yy

perjuicios causados."

Debido al amplic campo de la hipétesis de exigimiento
de responsabilidad administrativa, el procedimiento para
exigirla es muy especial y no se establece legalmente un
solo organismo ante el cual se desarrcllen todeos los
procedimientos que se deriven de la falta de cumplimiento de
las obligaciones comunes a los Servidores Publicos y dque
describe el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los servidores publicos; en efecto, se
dispone en la Ley reglamentaria del Titule Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos que,
en las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
se  estableceran unidades especificas, a las que el publico
tenga facil acceso, para gque cualquier interesado pueda
presentar gquejas y denuncias por incumglimiente de las

obligaciones de los Servidores Piblices, con las que se
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iniciara, en  su caso, el procedimiento disciplinario

correspondiente.

La Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacidén establecerad las normas Y procedimientos para que
las instancias del publico sean atendidas Yy resueltas con

eficiencia.

Incurre en responsabilidad el servidor publico que por
51 o por interpésita persona, utilizando cualquier medio,
inhiba al quejoso para evitar la formulacién o presentacidn
de quejas Yy denuncias, o que con motivo de ello realice
cualguier conducta injusta u omita una justa y debida que

lesione los intereses de quienes las formulen o presenten.

El Tribunal Superiecr de Justicia del Distrito Federal
establecerd los 6rganos vy sistemas para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades derivadas del
incumplimiento de las obligaciones establecidas por el
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, asi come para aplicar las sanciones
establecidas en el presente capitule en los términos de su

correspondiente Ley Organica del Poder Judicial.

Lo propic hardn conforme a la legislacidén regspectiva y
por lo que hace a su competencia, las Camaras de Senadores ¥
Diputados del Congreso de la Unién, asi coms la Asamblea de

Representantes del Distritc Federal,

Los Servidores Publicos de la Secretaria de la

Contraleoria gque incurran en responsabilidad por
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incumplimiento de sus obligaciones serdn sancionados por la
Contraloria interna de dicha Secretaria. El1 titular de esta
Contralorfa sera designado por el Presidente de la Republica

y solo sera responsable administrativamente ante é1.

Las sanciones por falta administrativa consisten en:
I1.- BApercibimiento privade o publico:
II.- Amonestacidn privada o piublica;

III.- Suspensidn;

Estas tres primeras sanciones por un periodo no menor
de tres dias ni mayor de tres mesess, serédn aplicables por el

superior Jjerirquico:!
IV.- Destitucién del puesto;

Esta sancidén se demandard por el superior jerarquico.
V.- Sancidn econdmica;

Esta sancidtn es aplicada por el superior Fjerarqguico
cuande el monto del lucro obtenido o del dafiv o perjuicio
causado, no exceda de cien veces el salari¢o minimo mensual
vigente en el Distrito Federal, y por la Secretaria de 1la

Contraloria cuando sean superiores.

VI.- Inhabilitacién temporal para desempeflar empleos, cargos

0 comisiones en el servicio pibklice.

Esta sancidn seria aplicada por resolucidn que dicte la

autoridad competente.
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Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia
de un acto u omisién que implique lucro o calse dafios Yy
perjuicios, serd de un afo hasta diez si el monto de
aquellos no excede de doscientas wveces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte
afios si excede dicho limite, en esta 0Ultima hipétesis para
que el servidor pnblico vuelva a desempefiar un empleo, cargo
© comisién después de transcurrido ese plazo, se requerira
que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar, dé aviso a la Secretaria de la Contraloria en
forma razonada y justificada, de tal circunstancia; de no
ser asi se 1incurriri en responsabilidad administrativa,
quedande sin efecto el nombramiento ¢ contrato que en su

cast se haya realizado.

De acuerde al articulo 54 de 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, las sanciones
administrativas se impondrén  tomando en cuenta los

sigquientes elementos:

“I) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra
Y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta o las que se

dicten con base en ella;

I1} Las circunstancias sociceconémicas del Servidor
Piblico;

ITT) El nivel Jjerirguico, los antecedentes y las

condiciones del infractor;
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IV) Las <condiciones exteriores y los medios de

ejecucion;

V) La antigiiedad del servicio;

VI La reincidencia en el incumplimiento de

obligaciones, vy

VII) El1 monto del beneficio, dafio o perjuicio

econdnicos derivado del incumplimiento de chligacicnes.”

Todo servidor piblico deberd denunciar por escrito a la
Contraloria interna de su dependencia leos hechos que, a su
juiecie, ‘'sean causa de responsabilidad administrativa

imputables a Servidores Publicos sujetos a su direccidn,

La contraloria interna de la dependencia determinard si
existe o no responsabilidad administrativa por el
incumplimiente de las obligaciones de los servidores
Piblicos, y aplicara, por acuerdc del superior jerarguico,
las sanciones disciplinarias correspondientes; ahora bien,
el superior jerdrquico enviard el expediente respectivo a la
Secretaria de la cContraloria en tratandose de infracciones

graves.

La contraloria interna de cada dependencia sera
competente para imponer, por acuerdo del superior
jerdrquico, sanciones disciplinarias, excepto las econdmicas
cuyo monto sea superior a doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, las que estan

reservadas exclusivamente ala Secretaria de la Contraloria.
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La Secretaria de la Contraloria impondrad sancicnes
administrativas mediante el siguiente procedimjento: Citara
al presunto responsable a Una audiencia, haciéndeole saber 1la
responsabilidad que se le impute, el lugar, dia y hora en
que tendrd verificative dicha audiencia Y su derecho a
ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho
convenga, por si o por medio de un defensor. También
asistird a la audiencia el representante de la dependencia
que para tal efecto se designe, es pertinente sefalar que
entre la fecha de citacién y la de la audiencia debera
mediar un plazo no menor de cince ni mayor de quince dias
hibiles; desahogadas gque sean 1las pruebas, si las hubiere,
la Secretaria resolverd dentro de los treinta dias habiles
siguientes, sobre la inexistencia de 1la responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y, notificard la resolucién al interesado
dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al
representante designado por la dependencia y al superior

jeradrquico.

Si en la audiencia la Secretaria de la Contraloria
encontrara © determinara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver la cuestién o advierta elementos
que impliquen una nueva responsabilidad administrativa a
cargo del presunto responsable ¢ de otras personas, podréa
disponer la practica de investigacicnes ¥ citar para otra

audiencia.

Asi mismo, en cualgquier momento del proceso, previa o
posteriormente al citatoric antes mencionado, la Secretaria

de la Contraloriz podra determinar la suspensidn temporal de
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los presuntos responsables de sus cargos, empless o
comisiones. La suspensién temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad gue se impute. La determinacidén de 1a
Secretaria de la Contraloria harad constar expresamente esta
salvedad.

La suspensién temporal a que se hizo referencia en el
parrafc anterior suspendera los efectos del acto que hayan
dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o comisién, ¥y
desde el momento en que sea notificada al interesado o éste
Quede enterado de la resolucién por cualquier redio. De
igual manera, la suspensién cesara cuande asi lo resuelva la
Secretaria de 1la Contraloria, independientemente de 1la
iniciacidén, continuacién o conclusién del procedimiento

administrativo correspondiente,

51 los Servidores Publicos que hayan sido suspendidos
temporalmente no resultaren responsables de la falta gue se
les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos Y
se les cubriradn las percepciones gque debieran percibir
durante el tiempo en que se hallaron suspendidos en sus

funciones.

Ahora bien, se requerird autorizacidén del Presidente de
la Republica para dicha suspensién si el nombramiento del
servidor ptblico de gque se trate incumbe al titular del
Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerira autorizacién de la
Cémara de Senadores, o en su caso de la Comisidn Permanente,
si dicho nombramiento requirié ratificacién de éste en los
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicancs.
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Es necesaric mencionar que, se levantarad acta
circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen,
detallande todo lo efectuado en ella que suscribiran quienes
intervengan en ellas, apercibidos de las sanciones en que

incurran quienes falten a la verdad.

Las resolucicnes y acuerdos de la Secretaria de la
Contraloria y de las dependencias durante el procedimiento
al que se refiere este capitulo constaran por escrito, y se
asentardn en el registro respectivo, que comprendersd las
secciones correspondientes a los procedimientos
disciplinarios y a las sanciones impuestas, entre ellas, en

todo caso, las de inhabilitacién.

La Secretaria de la Contraloria expedira constancias
que acrediten la no existencia del registro de
inhabilitacién, que serdn exhibidas, para 1los efectos
correspondientes, por las personas que sean requeridas para
desempefiar un emplec, carge o comisidén en el servicio

publico.

Los servidores publicos estardn en la posibilidad de
impugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federacién las
resoluciones administrativas por las que se les impongan las
sanciongs gque sean resultado de Thaber incurride en

responsabilidad administrativa.

Las resoluciones anuladoras firmes dictadas por ese
Tribunal, tendrédn el efecto de gque la dependencia o entidad
en la que el Servidor Publico preste o haya prestado sus

servicios, lo restituya en el goce de los derechos de que
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hubiese sido privade por la ejecucién de las sanciones

anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras leyes.

Las sentencias por las gue se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos, podran ser
impugnadas por elles mismos ante la autoridad que la haya
dictado, mediante el recursc de revocacidén gque se
interpondra dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en gque surta sus efectos la notificacién de la resolucién

recurrida.

En dicho recursc se expresaran los agravios que a
juicio del servidor plblico le causa la resolucidén que
impugna, acompafiando copia de la misma y constancia de la
notificacién, asi comoc la proposicién de las pruebas que
considere necesario rendir; la autoridad acordara scbhre la
admisidén del vrecurse y sobre las pruebas ofrecidas,
desechande de plano 1las gque mno fuesen iddéneas para

desvirtuar los hechos en que se base la resolucidn.

En su caso, una veZz que se hubiesen desahogado las
prueba, la autoridad emitird resolucidén dentro de los
treinta dias haébiles siguientes, notificéndola al interesado

en un plazo no mayor de setenta vy dos horas.

aAhora bien, la interposicién del recurso tiene el
efecto de suspender la ejecucidn de la reseolucidén recurrida,
si lo solicita el promovente, conforme a estas reglas, las
cuales se encuentran establecidas en el articulo 72 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblices

y que aqui se transcriben:
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“I.- Traténdose de sanciones econdmicas, si el pago de éstas
se garantiza en los términos gque prevenga el Cdodigo Fiscal
de la Federacidn.

I1.- Traténdose de atras sanciones, se concedera la
suspensién si concurren los sigquientes requisitos;

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucién de la resclucidn recurrida produzca
dafios o perjuicios de imposible reparacidén en contra del
recurrente; y

c) Que la suspensién no traiga como consecuencia la
consumacién o© continuacidén de actos u  omisiones que
impliquen perjuicios al interés social o al servicio

piblice.”

Los servidores publicos afectados por las resoluciones
administrativas tienen dos clases de recursos para impugnar
las mismas, esto es, pueden optar entre interponer el
recurso de revocacién, que se tramita ante la propia
autoridad administrativa que impuso la pena o sancién, ¢
bien, puede impugnar la reseolucidén ante el Tribunal Fiscal

de la Federacitn a través del juicio de nulidad.

Las resoluciones de caricter absolutoric que dicte el
Tribunal Fiscal de la Federacién podran ser impugnadas a su
vez por la Secretaria de la Contraloria o por el Superior
Jerdrquico. Esto quiere decir que, estos crganismes también
se encuentran facultadeos para interponer los recursos que la

ley establece a fin de hacer que se cumpla la ley.

La ejecucidén de las sanciones administrativas impuestas

en resoluciédn firme se llevard a cabhe de inmediato en los
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términos en que dispenga la resolucién. La suspensidn,
destitucién o inhabilitacién que se imponga a los Servidores
Pablicos de confianza, surtirén efectos al notificarse la

resolucién y se considerarin de orden publico.

1,as sanciones econémicas que se impongan constituiréan
créditos fiscales a favor del FErario Federal y se haran
efectivas mediante el procedimiento econdémico-coactive de
ejecucidn, tendran la prelacion prevista para dichos
créditos y se sujetardn en todo a las disposiciones fiscales

que les sean aplicables.

En el caso de gue el servidor publico presunto
responsable confesare su responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones que prevé la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblices, se
procedera directamente a dictar resolucidn, a no ser due
quien conoce del procedimiento considere necesaria la
recepcién de pruebas para acreditar la veracidad de la
confesidn que se hubiere realizado. En casc de que se acepte
la plena validez probatoria de la confesién, se impondra al
interesade dos tercios de la sancién aplicable, si es de
naturaleza econdmica, pero en la que respecta a
indemnizacién, ésta en todo caso deberd ser suficiente para
cubrir los dafos y perjuicios causados, Y siempre debera
restituirse cualquier bien o producte que se hublese

percibido con motivo de la infraccidm,

Quedara a Jjuicio de quien resuelve disponer o no la
suspensidn, separacién o inhabilitacidn para ocupar cargoes

similares,
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Segin el articulo 77 de 1a Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, La Secretaria
de la Contraloria y el Superior Jerarquico podran emplear
los siguientes medios de apremio para obligar a que se

cumplan sus determinacicnes:

“I.- Sancién econdémica de hasta veinte veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal;
1¥.,- Auxilio de la fuerza Pablica.",

Para el caso de que exista resistencia por parte del
servidor piblico al mandamiento legitimo de autoridad, se

debera observar lo que establece la legislacién penal.

Las facultades del superior jerdrquico y de la
Secretaria de la Contraloria para imponer las sanciones
administrativas que prevé, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos se sujetaran a

lo siguiente:

a) Prescribirin en un afio si el beneficic obtenida o el
dafio causado por el infractor no excede de diez veces el
salario minimoe mensual vigente en el Distrito Federal, y

b} En los demés casos prescribirdn en tres afios;

c] El derecho de los particulares a solicitar 1la
indemnizacién de dafos Y perjuicios, prescribiri en un afio,
a partir de la notificacién de la resolucién administrativa

que haya declarado cometida la falta adninistrativa.

Es necesarioc mencionar que, el plazo de prescripcién se

contaré a partir del dia siquiente a aquel en que se hubiere
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incurrido en la responsabilidad ¢ a partir del momento que

se hubiese cesado, si fue de carécter continuo.

En todos los casos antes seflalados la prescripcidn se

interrumpird al iniciarse el procedimiento administrativo.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
mediante reforma publicada el veintiséis de mayo de mil
novecientos noventa y cince, establece en su articulo octave
{transiterio) "™Se derogan los articulos 3, 51 y 79 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
unicamente en lo gque se refiere a la Suprema Corte de
Justicia."” Siendo importantes dichas reformas en cuanto a la
responsabilidad administrativa de los Servidores Publicos

del Poder Judicial de la Federacién.

Es asi, por lo gque es indispensable describir el
procedimiente y las reglas que prevé, la reformada Ley
Qrganica del Poder Judicial de la Federacion tratdndose de
las responsabilidades administrativas en gue incurran los

Servidores Piiblicos del Poder Judicial Federal.

Con base en lo anterior, tenemos que de acuerdo con la
reformada Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y los miembros
del Consejo de la Judicatura Federal solo podrén ser
privados de sus puestos en la forma y términos que determina
el Titulo Cuartoc de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. De igual manera se procedera contra ellos
cuando viclen la prohibicidn prevista en el articulo 101, 1la

cual consiste en que no deben desempefiar emplec ¢ encargo de

T, L PO
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la Federacién, de los Estados o de los particulares, salvo
los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia; imponiéndose ademis
como sancidén la pérdida de las prestaciones Y beneficios que
les correspondan y las sefaladas por la comision de delitos

contra la administracién de justicia.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, seran
responsables al establecer o fijar la interpretacién de los
preceptos constitucionales en lag resoluciones que dicten,

cuande se compruebe que hubo cohecho o mala fe.

Las causas de responsabilidad que para los servidores
pﬁbllcos del Poder Judicial de la Federacién establece la
reformada Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién,

son las siguientes:

I.- Realizar conductas que atenten contra la independencia
de la funcién judicial, tales como aceptar o ejercer
consignas, presiones, encargos o comisiones, o cualquier
accidén que genere o implique subordinacién respecto de
alguna persona, del mismo u otro poder:

Ii.- Inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden
jurisdiccional que competan a otros 6rganos del Poder
Judicial de la Federaciédn;

III.- Tener una notoria ineptitud o descuido en el desempefio
de las funciones o labores que deban realizar.

IV.- Impedir en los procedimientos judiciales gue las partes
ejerzan los derechos gue legalmente les correspondan en los

mismos;
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V.- Conocer de algin asunto o participar en algun acto para
el cual se encuentran impedidos;

VI.- Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones
infringiende las disposiciones generales correspondientes;
VII.- No ponef en conocimiento del Consejo de la Judicatura
Federal cualquier acto tendiente a wvulnerar la independencia
de la funcién judicial;

VIII.- No preservar la dignidad, imparcialidad ¥
profesionalisme propios de la funcidén Jjudicial en el
desempefic de sus labores;

IX.- Emitir opinién piblica gque implique prejuzgar sobre un
asunto de su conocimiento:

X.- BAbandonar la residencia del Tribunal de Circuito o
Juzgado de Distrite al que estd adscrito, o dejar de
desempefar las funciones ¢ las labores que tenga a su cargo;
XI.- Las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, siempre que no
fueren contrarias a la naturaleza de la funcién
jurisdiccional.

XI1.- Las demds que determine la ley.

En cuanto al procedimiento para determinar las
responsabilidades de los Servidores Piblicos del Poder
Judicial de la Federacién se iniciara de oficio, por queia o
denuncia presentada por cualquier persona, por el servidor
piblico que tenga conocimiento de los heches o por el agente
del Ministeric Publico Federal. Las denuncias andénimas solo
seran tramitadas cuando estdn acompafiadas de pruebas
documentales fehacientes con las cuales se acredite la
presunta responsabilidad en gue hubieran incurrido estos

servidcores.




133

Las denuncias que se formulen deberdn estar apoyadas en
pruebas documentales o elementos probatorios suficientes
para establecer la existencia de la infraccién y presumir la
responsabilidad del Servidor Publico denunciado, puesto que

de lo contrario n¢ se les dara tramite.

En cuanto a la competencia para este tipo de asuntos,
e5 necesaric mencionar gque, seran competentes para conocer
de las responsabilidades de los Servidores Piblicos del
Poder Judicial de la federacion, asi como para la aplicacidn

de las sanciones procedentes las siguientes autoridades:

a) La Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno,
tratandose de faltas de los Ministros y de las faltas graves
cometidas por los Servidores Piblicos:

b) El1 Presidente de la Suprema Corte de Justicia
tratandose de Servidores Pliblicos de este &Srgano, en los
casos no comprendidos en el parrafo inmediato anterior;

c) El Plenc del Consejo de la Judicatura Federal,
tratandose de faltas graves de Magistrados de Circuito vy
Jueces de Distrito, cuando las sanciones aplicables sean las
de destitucién o inhabilitacidén temporal parxa desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el Servicio Pdblico, y

d) El érgano colegiado gque determine el Consejo de la
Judicatura federal, en casos no comprendidos anteriormente,
siempre que de un mismo acte se derive responsabilidad por
una falta grave de un Magistrade de Circuito o Juez de
Distrito, y otro u otros Servidores Piblicos del Poder
Judicial de la Federacién, se estard a lo previsto en el
inciso c¢); el Consejo de la Judicatura Federal podra

sefialar, mediante acuerdos generales, los cases en que la
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Contraloria del Poder Judicial de 1la Federacidén sea
conpetente para conocer de los procedinientos de

responsabilidad comprendidos en este inciso.

En lo que respecta al procedimiento gue se debe llevar
a cabo para determinar la responsabilidad en que incurren
los Servidores Piiblicos del Poder Judicial de la Federacidn,

es el que a continuacién se detalla brevemente:

1) Se enviari una copia del escritoc de denuncia y sus
anexos al servider piblico para que, en un término de cinco
dias habiles, formule un informe sobre los hechos y rinda
las pruebas correspondientes.

2) Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si
las hubiere, se resolverd dentro de los treinta dias hébiles
siguientes sobre la inexistencia de responsabilidad o
impidiendoe al infractor las sanciones administrativas
correspondientes, ¥ se notificara la resolucidédn al
interesado dentre de las setenta vy dos horas cuando se trate
de los casos de responsabilidad descritas en los incisos b)
y d), antes mencionados:

3) Cuando se trate de los casos comprendidos en los
incisos a) y ¢), antes mencionades, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia o, en su caso, el o4rganc que
determine el Consejo de la Judicatura Federal, remitirin el
asunto al pleno de la Suprema Corte de Justicia o al Consejo
de la Judicatura Federal, para que cite al presunto
responsable a una audiencia, haciéndole saber todo respecto
a la denuncia, es decir, la responsabilidad gue se le
impute, el lugar, dia y hora en que tendrd verificativo la

audiencia, y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
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nisma lo gue a su derecho convenga por si o per medio de un

defensor.

3i del informe o del resultado de la audiencia no hay
elementos para resolver, o bien aparecen otros que implican
nueva responsabilidad administrativa, se podra disponer de

nuevas investigaciones u otras audiencias,

5) En cualquier momento previo o posterior a la
celebracidén de la audiencia, la Suprema Corte de Justicia,
el Consejo de la Judicatura Federal, o el dérgano que
determine ,este ultimo, segin corresponda, podréd determinar
la suspensién temporal de los presuntos responsables. Si el
Servidor Publico suspendido temporalmente no resultare
responsable de la falta que se le imputa, sera restituido en
el goce de sus derechos y se les cubriradn las percepciones
que debiera haber recibido durante el tiempo en gue se

hallare suspendido.

Las sanciones aplicables por las faltas gue cometan los
Servidores Piblicos del Poder Judicial de la Federacién son
las mismas que sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de
los servidores publicos en el caso de la responsabilidad
administrativa, prevista en el articule 53 de 1la ley
aludida.

Es importante sefialar que para los efectos de la
reformada Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,
se consideraran como faltas graves: el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en las fracciones XI a XIII, vy XV a

¥VIT del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades
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de los Servidores Publicos; las de las fracciones I a VI del
articulo 131 de la reformada Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, y las senaladas en el articulo 101 de 1la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las resoluciones por las que el Plenoc del Consejo'de la
Judicatura Federal imponga sanciones administrativas
consistentes en la destitucién del cargo de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, podran ser impugnadas por el
Servidor Publico ante el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia mediante el recurso de. revisién administrativa.
5.1.4.1. Declaracién Patrimonial de los Servidores Publicos.

La declaracién de bienes patrimoniales es, en si misma,
una obligacidén gque tienen todos los Servidores Piblicos,
imponiéndolo como tal el articulo 47 de la Ley Federal de
Resgponsabilidades de los Servidores Piblicos, por lo que
debe concluirse validamente que la falta de cumplimiento de
la presentacién oportuna vy veraz de la declaracién de bienes

patrimoniales, deriva en 1la exigencia de responsabilidad
administrativa.

La Secretaria de la Contraleria llevara el registre y
seguimiento de la evolucidn de la situaciédn patrimonial de
los servidores piblicos de las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, asi como del Tribunal
Fiscal de la Federacién y Tribunales de Trabajo. Corresponde
al Poder Judicial de la Federacién, al Congreso de la Unién,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y a la

Asambleaz de Representantes del Distrito Federal, determinar
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los o6rganos encargados de conocer lo relativo a la
declaracién patrimonial de sus servidores publicos. Ello
obedece a la divisidn de poderes gque existe entre nosotres,
por lo gque ha quedado superadc el heche de que la Secretaria
de la Contraleria (Poder Ejecutive} tuviera injerencia
tratédndose de los Servidores Piblicoes de los otros dos

poderes (Legislativo y Judicial).

De- los sujetos obligados a presentar la declaracién
patrimonial destacan los siguientes: Presidente de 1la
Repitblica, Diputados y Senadores, Oficiales Mayores,
Tesoreros y Directores de las Cémaras, y Contador Mayor de
Hacienda, Secretarios de Estado, Procurador General de la
Reptiblica, Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, Ministros de la Suprema Corte de Justicia, miembros
del Consejo de la Judicatura Federal, Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito, secretarios Judiciales ¥y
actuarios, todos los Servidores Piblicos de confianza de la
Secretaria de la Contraloria, sobresalen también los
directores generales, gerentes generales, subdirectores
generales, subgerentes generales, directores, gerentes,
subdirectores, Yy sServidores puiblicos equivalentes de los
érganos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y sociedades y asociacicnes asimiladas vy

fideicomisos publicos, entre otros.

La declaracién de sitvacién patrimonial deberéa
presentarse en el mes de mayo de cada afio, asimismo, cuando
se inicie la funcidén publica, dehera presentarla
precisamente dentro de los sesenta dias naturales siguientes

al en que haya tomado posesi6n del empleo, cargo o comisidn,
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en éstas hipdtesis si ha transcurrido el plazo de referencia
Y no se hubiese presentado la declaracién correspondiente,
sin causa justificada, quedard sin efectos el nombramiento
respectivo. Existe también el casc de cuando la perscna ha
dejado de tener laz calidad de Servidor Piblico, deberi de
presentar otra declaracién de situacién patrimonial dentro
de los treinta dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo, y para el caso de omisidén, sin causa justificada,

se inhabilitard al infractor por un afio.

En la declaracidén inicial y final de situacién
patrimonial se manifestaran los bienes inmuebles, con fecha
¥ valor de adquisicién, y en las declaraciones anuvales se
manifestardn solo las wodificacicnes al patrimonioc, con

fecha y valor de adguisicién.

Ahora bien, cuando los signos exteriores de riqueza
sean ostensibles y notoriamente superiores a los ingresos
licitos que pudiera tener un servidor piblico en el
desempefio de su cargo, la Secretaria de la Contraleria, o en
su caso, el 6rgano competente dentro del Poder Judicial
Federal, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Congreso de la Unién y Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, podran ordenar, fundando Y motivande su
acuerdo, la practica de visitas de inspeccién Yy auditorias,
aungue previamente a la inspeccidén o al inicio de la
avuditoria, se daré cuenta al servidor puhlice de los hechos
que motivan estas actuaciones y se presentaran las actas en
que aquellos consten, para gque exponga lo que en derecho
convenga, esto con la finalidad de no dejarlo en estado de

indefensidén permitiéndole acreditar 1la legitima procedencia.
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El servidor piblico a quien se practique visita de
investigacién o auditoria contra los hechos contenidos en
las actas, podran interponer el medio de impugnacién llamado
inconformidad; de éste conocera el érganoc que emitid 1la
orden de visita de inspeccién y auditoria, y deberd constar
por escrito, expresande los agravios ocasionados. Cabe
sefialar que 1la ley es omisa respecto a la forma de
sustanciarse el recurso, especificacién de las pruebas
admisibles y 1las audiencias por desahogarse, lo cual
significa, que deja al arbitric de las autoridades esos
aspectos, asi como el relativo a resolver el recurso en

cuestién en el tiempo en que lo decida.

Cuando se ha determinado que un servidor piblico se ha
enriguecido jilicitamente, debe ser sancionade por la
comisidén del delito en que incurrié; esa sancién se le va a-
imponer previa sustanciacion de un juicio penal. El articulo
109 Constitucional da las bases primarias, al sostener que:
"Las leyes determinarin los casos vy las circunstancias en
los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los Servidores Pablicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivo del mismo, por
si © por interpésita persona, aumentan substancialmente su
patrimonio, adquieren bienes o se conduzcan como duefics
sobre elles, cuya procedencia licita no pudiesen justificar.
Las leyes penales sancionardn con el decomiso Yy con la
privacién de la propiedad de dichos bienes, ademés de las

otras penas que correspondan.”

Es claro gque la Constitucién Faculta al legislador

secundario para que determine las casos y las circunstancias
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en que se actualiza el delito de enriquecimiento ilicito.
Por su parte la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos establece que el Servidor Pdblico que
sea encontrade culpable de haberse enriquecido ilicitamente,
serd sancilonado en los términos que disponga el Cédigo Penal
Federal, y este ordenamiento legal en su articulo 224
determina que existe enriquecimiento ilicite "...cuando el
Servidor Publice no pudiera acreditar el legitimo aumento de
su patrimonio o la legitima précedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como
duefic en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos...” Las sanciones a que habra

lugar de acuerdo al mismo numeral son las siguientes:

“Decomiso en beneficico del Estade de aquellos bienes
clya procedencia no se logre acreditar de acuerdo con la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblico.

Cuande el monto a que ascienda el enriquecimiento
ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el
salario minimo diaric vigente en el Distrito Federal, se
impondréan de tres meses a dos afos de prisidn, multa de
treinta a trescientas veces el salaric minimo diario vigente
en el Distrito Federal, al momente de cometerse el delito ¥
destitucién e inhabilitacién de tres meses a dos afios para

desempefiar otrc emplec, carge o comisioén pliblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriguecimiento
ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran

de dos a catorce afios de prisién, multa de trescientas a
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quinientas veces el salaric minimo diaric wvigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse el delito y
destitucién e inhabilitacién de dos a catorce afios para

desempefiar otro empleo, carge o comiszidn publicoes.”

Un dltimo aspecto de importancia es aquel que deriva de
la situacién de que el Servidor Publico durante el desempefic
de su empleo, cargo o comisién, y un afio después, no podran
sglicitar, aceptar o recibir por si, b por interpésita
persona, dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo,
cargo © comisién para si, o© para su cényuge, parientes
consanguineos hasta el cuarto grade, por afinidad o civiles,
para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, para socios o sociedades de las
que el Servidor Pablico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte, razén por la cual en ningun
caso también podran recibir titulos wvalor, bienes inmuebles
o cesiones de derechos sobre juicios o controversias en las
que se dirima la titularidad de los derechos de posesidn o
de propiedad sobre ©bienes de cualquier clase. En
consecuencia, se castigaria como cohecho las conductas de los
Servidores Plblicos que vielen lo antes sefalado, y seran

sancionados en términos de la legislacién penal.
5.1.5. Procedimiento de la Responsabilidad Civil.

A partir de las reformas que entraron en vigor el
primere de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, ¥
que se refieren a la responsabilidad civil del Estado, se
determina con mayor exactitud la procedencia de esta clase

de responsabilidad, asegurandose la exigencia del pago de
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una indemnizacién por dafic moral Yy por dafic pecuniario a
cargo del Estade y en favor de un gobernado, afectado en su

esfera de derecho por un acto de autoridad.

Es asi como el articulo 1928 del Cédigo Civil aplicable
en materia federal hace alusién a la responsabilidad civil
del Estado, a quien se impone 1la obligacién de pagar los
dafios y perjuicios ocasicnados a una persona gue como
gobernade resintié los efectos de un acto de autoridad, que
fue emitido por un servidor publico que actio fuera de la
legalidad, porque a la letra tal precepto sefiala que: "El
Estado tiene obligacién de responder de los dafios causados
por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que
les estan encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria,
¥ s6lo podrd hacerse efectiva contra el estado cuando el
funcionario directamente responsable no tenga bienes, o los
o los que tenga no sean suficientes para responder del dafio

causado.”

De lo anterior se deduce que el Estado tendra
responsabilidad subsidiaria cuando el actuar de une de sus

servidores ha sido con el 4nimo de dafiar a una persona.

En ese orden de ideas, es importante hacer mencién a lo
que prevé, el articulo 1927 del Cédiga Civil Federal: "EL
que paga los danfos y perjuicios causados por sus sirvientes,
empleados, funcionarios y operarios, puede repetir de ellos
lo que hubiere pagade™, lo cual significa que el Estado, una
vez que ha cubierto el importe de la indemnizacién por
reparacién de los dafios y perjuicios, independientemente de

que 1o haya hecho solidaria o subsidiariamente, podrad exigir
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la devolucién de la cantidad erogada a quien teniendo 1a
calidad de servidor piblico, contravine 1la esfera de

derechos de un gobernado.

Tratandose de la responsabilidad oficial de caracter
administrativo se aprecia en forma significativa lo
siguiente, lo cual se encuentra establecido en el articulo
77-bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pﬁblicés, el «cual me permito transcribir

literalnente:

"Cuando en el procedimiento administrativo
disciplinario se haya determinado 1la responsabilidad del
Servideor Piblico y que la falta administrativa haya causado
dafios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las
dependencias, entidades o a la Secretaria de Contraloria Y
Desarrollo Administrative, para que ellas directamente
reconazcan la responsabilidad de indemnizar la reparacién
del dafic en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el
pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares

acudan a la instancia judicial o a cualquier otra.

El Estado podra repetir de los Servidores Publicos el

pago de la indemnizacién hecha a los particulares.

Si el Organo del Estado niega la indemnizacién, o si el
monto no satisface al reclamante, se tendran expeditas, a su

eleccién, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacién de 1a

Comisién de Derechos Humanos en la que se proponga la
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reparacién de dafos y perjuicios, la autoridad competente se
limitard a su determinacién en cantidad liquida y la orden

de pago respectiva.®

Es asi, como el solicitante de la indemnizacidén al no
estar de acuerdo con la resolucién dictada por el drgano del
Estado que hubiere conccido de la responsabilidad
administrativa por estar dentrc de su competencia formal y
material, no queda en forma ab-soluta limitado a acatar dicha
resolucién, va que independientemente de 1o anterior podra
instar la via Jjudicial o administrativa, siendo optativo

acudir en una u otra.

Por lo que hace a la via judicial, ,esta es competencia
de los Tribunales Federales a través del Jjuicio ordinario
civil, el gque debe sustanciarse conforme a los mandatos del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En relacidén a la
via administrativa, ésta debe sustanciarse ante }os
Tribunales Fiscal o de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal.

§.2. CONTEXTO ACTUAL DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
POBLICOS.

Un efectivo sistema para exigir respensabilidad
comprende necesariamente tres aspectos: la existencia de
leyes que establezcan figuras delictivas, conforme a los
estrictos requerimientos constitucionales; de tribunales que
gocen una idb6nea competencia, es declr que legal ¥

materialmente estan capacitadeos para conocer de la
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responsabilidad de los servidores Piblicos y, por ultimo, de
un efectivo sistema de acusacién, que debe reunir las
condiciones necesarias para que el acusador, oficial o
particular, no se inhiba de hacerlo por temor a las

represalias de parte de los acusados.

El hecho de que exista falla en uno sclo de los tres
aspectos del sistema, hace que éste se convierta en
inoperante y de lugar, por una parte, a-que un funcionario
se estime irresponsable, y por otra, a que los particulares

procuren soluciones al margen de la ley.

La constitucién faculta al Congreso de la Unidn para
definir los delitos y faltas contra la Federacion y para
fijar los castigos que a los infractores deben imponerse. No
es dahle al legislador crear figuras delictivas vagas e

indefinidas en las que quede comprendida toda accidén humana.

La técnica penal exige al legislador ser cuidadoso al
dar los enunciados que enmarcan una accién tipificada como
punible; en ese orden de ideas, definir los delitos
oficiales es delimitar con exactitud los hechos y los
momentos en que un funcionario o empleado pitblico falta a la
confianza due se ha depositado en él. Decir gue un Servidor
Piblico incurre en responsabilidad cuando ataque a las
instituciones democraticas: a la forma de gobierno
republicana, representativa y federal, viclacicones graves Yy
sistem&ticas a las garantias individuales o sociales, etc.,
nc es definir wun delito. Hacerle asi es proceder con
imprecisidén vy ambigiedad, razébn por la cual deben

considerarse contrarias a lo previsto por el articule 14
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constitucional. El que exista una norma con tales
caracteristicas significa, a fin de cuentas: impunidad o

arbitrariedad.

El orden constitucional vigente, como lo ha demostrado
la historia del pais, mds se ha prestado para crear una
impunidad generalizada a favor de aquellos que en
determlnado momente desempefian una funcién publica que ha
qarantlzar a un alto funcicnario la eficaz realizacién de
sus tareas. Los puestos piblicos se han convertido en muchos
casos en santuarios para el crimen. No cobstante en existir
el principio de interpretacién juridica el cual a toda ley
gue conceda un privilegio, como son las que establecen la
irresponsabilidad debe darse una interpretacidn restrictiva;
la wverdad es que la inmunidad se ha hecho extensiva por
analogia, por mayoxia de razdém y por capricho, a cuanto
funcionaric existe; en algunos casos por virtud de actos
expresos y descarados; en otros por la inactividad de los
6rganos encargados de vigilar y castigar; en los actuales
momentos dificilmente se podra encontrar a un funcicnario,
por inferior que sea, que no estime que, por una u otra
razén, estéd al margen de la ley v que, llegado el caso, el
aparato oficial se encuentra obligade a dispensarlo de la
sancidn que es natural a una violacién que hubiere cometido;

y no sé6lo a él sino también a sus familiares y amigos.

Los procedimientos de responsabilidad, ochviamente,
existen solo en un contexto normativo ideal, como una utopia
no tienen cabida, salvo aisladas ocasiones. en el campo
efectivo del poder. Un juicio contra un funcionarioc se

permitirad siempre y cuando no propicie situaciones de
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peligro; se realizard cuando no exista otra alternativa;
cuando el responsable ha calde en desgracia; cuando por
satisfacer a la opinién publica ha side necesario un
sacrificio; en bien de la salud del establecimiento
gubernativo. En estos casos el tramitar unc o dos juicios de
responsabilidad, aunque no llegue hasta sus UOltimas
consecuencias, convence a la c¢iudadania y afianza a los
gobernantes, por esa razdn podemos considerar que los
sistemas de responsabilidad son el complemento tebriéo de
esa estructura ideal, hipotética, que es la constitucidn;
por lo mismo adoleceran del mismo defecto por ser

inaplicable.
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CONCLUSIONES

En la presente tesis se desarrolla el tratamiento que
diversas legislaciones a lo largo de la historia han dado a
las responsabilidades en que pueden incurrir los servidores

piblicos, hasta llegar al régimen vigente.

La intencién ha sido mostrar cunales son losg
procedimientos a través de los cuales es posible hacer

efectiva la responsakilidad oficial.

A la luz de lo anteriocr se llegd a las siguientes

conclusiones:

PRIMERA,- Para los efectos de las responsahilidades a
que alude titulo cuarte de la Constitucién Politica se
reputardn como servidores piblicos a las representantes de
eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios
Y empleados y, en general, a toda persona que desenmpefie un
emplec, cargo © comisidén de cualquier natwraleza en la

adninistracién puoblica federal o en el Distrito Federal.
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SEGUNDA.- Ningon funcionaric publico debe actuar en
beneficio personal, es decir, anteponiendo sus intereses

particulares al interés publico, social o nacional.

TERCERA.- En nuestro orden constitucional se ha
instituido como garantia juridica del misme y del régimen de
legalidad en general, un sistema de responsabilidades de los
Servidores Pahlicos, consignade especialmente en los
articulos 108 al 114 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

CUARTA.- Las responsabilidades en que pueden incurrir
los servidores piblices son: a).- La politica, cuyos sujetos
y procedimientos se describen en el articulo 110
Constitucicnal; b).- La administrativa, desarrollada en el
numeral 113 de la Constitucién; vy, ¢}.- La penal, que tiene
previsto su juicio de procedencia, con el sefialamiento de
sujetos y procedimiento, en el articulo 111 de la Carta

Magna.

QUINTA.- En atencién a las responsabilidades en que
pueden incurrir los Servidores Piblicos cuando no resgpetan
la Constitucién y las leyes que de ella emanan, se
reglamentan una serie de sanciones, impuestas despues de la

tramitacién de diversos procedimientos.

SEXTA.- El juicio politico, la declaracién de
procedencia y el procedimiento de responsabilidad
administrativa son los medios para hacer efectiva la

responsabilidad en gque incurren los Servidores FPiblicos,

.LA‘:Nﬂ“‘h‘
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SEPTIMA.- Cuande un servidor piblico incurre en
respansabilidad politica, se le debe reclamar tal
responsabilidad a través de la sustanciacién del juicic
politico, entendido éste como el procesc establecido en 1la
Ley Fundamental para sancicnar a algunoe de los servidores
publicos descritos expresamente por el articulo 110 del
mismo ordenamiento juridico, que desde el cargo, empleo o
comisién que desempefie incurra en actos u omisiones que
produzcan perjuicios a los intereses pablicos fundamentales
¥ a su buen despacho.

CCTAVA.- En cuanto a la responsabilidad penal gue se
exige a un servidor publico en términos de lo dispuesto por
el articule 111 constitucional, presupcne estrictamente que
dicha persona actud fuera de dereche Yy del orden juridico,
esto es, la responsabilidad pPenal no requiere de esa
Situacion de relacién intrinseca, entre 1la Calidad de
Servidor Publico actuando como tal Y la comisién de un acto
ilicito, debiéndose exigir la responsabilidad penal vy
selicitar a la Camara de Diputades, 6rgano competente para
desarrollar el procedimiente descrito en el articulo 111
constitucional, que se declare que es procedente seguir el
juicio penal en contra del individus que es servidor publico
dejéndosele a disposicién de las autoridades judiciales para

que éstas lo juzguen.

ROVENA.- La responsabilidad administrativa es la de
mayor trascendencia y amplitud en cunanto a su campo  de
procedencla, en atencién a que engloba al total de los
Servidores Publicos (tanto Ffuncionarios come empleados), lo

que no sucede en el caso del juicio politico y el
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procedimiento para declarar la procedencia. La
responsabilidad administrativa importa un procediniento
previsto en la Constitucidén, a través del cual se sanciona a
cualguier persona que tenga la calidad de Servidor Piblico,
que en el desempefio y cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, dejan de hacer lo que la ley les exige dque
hagan, 0 que desemperien esas funciones, deberes vy
obligaciones sin apegarse a los principios de legalidad,

imparcialidad, honradez, lealtad y eficiencia.

DECIMA.- En el contexto actual se advierte gque no
obstante que existe en ¢l orden constitucional vigente el
principio de interpretacidén juridiceo restrictivo aplicable a
toda ley que conceda un privilegio a los Servidores
Publicos, como son las que establecen la irresponsabilidad,
no se respeta amen de gue se ha prestado para crear una
impunidad que se extiende a favor de familiares y amigos de

los mismos.
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