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INTRODUCCION,

En cf primer Capititlo s¢ dejo asentads lo que sc debe
entendsr por administiacidn de juslicta, dejando en claro que sdio el
Estado puede impartiria a traves de ¢rganos previamente establecidos,
coma lo es el Ministerio Pabiico.

Postericrmonte <o dic una brove explicacion de fos
antecedentes histbricos de tan impottante figuia, destacands que fue
Francia el pals que dio grandes impulsos en el desarrolic del Ministerio
Publico v que sin duda alguna es el antecedente del nuestro,

En México en primer antocedonte que ehceatramos de la
figiira en comento, 10 tenemos en ta Constitucibn de 1857, en donde
aparece por prnmera vez la designacion de un Procurador General,
siendo el Presidente Juarez el que le da la caracteristica de parte
acusadora ¥ en ¢ afo do 1903 os donde alsanza su avance definitivo,
pues se le da el caracler de diganv persecutor de {os deitos, siendo
hasta ¢l afic de 1917 en donde se reviste como figura Federal,
caracteristicas que presenia hasta nuestros tiempos.

Siguicnde  adelante zon nucstre  octudic  procodimes
anatizar el fundamento iegai de esta institucion, para o cual anatizamos
en forma breve sus antecedentes en los anteriores Codigos, resaitando
el hecho de que fue en ta Canstitucion de 1990 en sus articulas 91 y 96

n donde se inserta que of Ministerio Pitblico seria nembrads por cf
Poder Ejecutivo, el cual podria ser kbremente removido.
Es asi, como despugs de grandes cambios, encontramos

establecido al Reoresentante Social en nuestra Carta Magra en el



articulo 21, conforime a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de julio de 1996, se menciona a fa Ley Organica del
Ministerio Puabiico, pues en dicha iey se encuentra su forma de
organizacion, siendo on csta parte de! frabaic on donde o realizé tna
peduefia crilica de la laboi iealizada por 1a Representacion Social, pues
creemos que tal figura carece de etica al realizar sus tuncicnes de
autoridad.

So destacs algunas caractoristicas imporantes del Organc
en comenio, pues fa accién ponal a &l encaigada pasa por lies
momentos ya que en un primer instante 1o hace investigado, despuss es
persecuter v por  (ltimo  acusador, dependiendo del momento

procedimental, recalttande la funcién de represontar 2 1o seciedad, pues
no s4io debe buscar af Gastiyo del delifo, sino ademés de velar por jas
garantias de los gobernados, vy sin duda alguna ja mas impoitante en ¢f
presente estudio aue es el monopolio de la accién penal que tiene en

sus mangs o Ministerio Publice.

En el segundo Capiluio, s¢ realizd un estudio de las
funciones tan imporiontes que liene la Representacion Social en el
proceso penal, advirtiendo que ef Juez de fa Causa no podra actuar de
oficie, pucs as! lo seficlan los articules 21 y 102 Constitycicnales, ¢s
decir que et Juzgador séio enilirda una resolucion en base a la pelicion
qu2 haga el Ministeric Publico a traves de sus pliego de conclusiones,
en donde exigira la imposicion de las penas y la Reparacion del Dafio ai
A que que ¢ la tnica awtoridad auterizada para olfe, dejende con cste
en Glaro la preteinsidn punitiva por parte del Estado, siends ast comio e
Organo multicitado es el encargado de echar a andar la maquinaria

judicial, conforme a los articutos 16 v 21 de la Constitucion y 2 y 122 del



Codige de Procedimientos Penales |, asi coino ¢l 4 de ta Ley Diganica de
dicha Institucion, pues si su peticion la autonidad judicial no puede
actuar por cuenta propia.

Ec pucs come Iz funcién de! Ministeric Puiblico en ol
proceso pendl, serd ta de parte acusadoia, en la quée apoitara los
elementos que sirvan para la acreditacion del cuerpo del delito y la
responsabilidad penal del procesado, sin embargo se sefiald que esta
importante funcién os abandonada por o funcionarios integran of érgane
a estudio, dando como consecuencia que ¢ Juez tenga gue lleval &
cabo la mayena de las diligencias por si mismo, en viitud de la falta de
interés del representante, tanto da la victima como de ia saciedad, con lo
planteamicnto do gque =i of A gque gqueda
supedilado al planteamento que le haga ¢ Repiesentante Social en sus
conclusiones, pues de ser asl se estaria dejande a un fado fa tan
importante funcidn de castigar al infractor de la narma, cuando las
conclusiones ministerizles, ne cumplan con lac caracteristicas juridicas
Necesanas.

En el tercer Capitulo, nos referimos al analisis gue llevaran
a cabo los Jueces de Sequnda lnstancia, una vez que ha sido

prosentade of Regurse de Anclogién

or aiguna de fas partes procesales,
se sehald gue ki resoiucibn recwnda al ser revisade por es juzgadores
distintes, podrian advertirse con mayor facillidad ias deficiencias que
hubigra comelido el A duo, subsanandolas, ya sea revocando,
modificando ¢ confirmande ¢of falle recurride, dictande una que este
apegada a las consiancias procesaies, buscainde con io anterior una

mejor administracién de la justicia.



Se hizo meincién de aigunas de las causas gue pueden
producir agravios a las partes procesales, como lo son una indebida
fundamentacion o motivacién, por o tanto al ser el agravio una kesion de

un deracho, of agraviade debe sefialar la pate do la sentencia que le a .
causado dano.

Bl Ministerio Publico, una vez que ha hecho valer el
Recurso de Apelacion, no sefiala el o los agravios que le han causado ia
resclucien rocurnida, los Megistrades integrantes de o Sala se veran
imposibilitados para subsanailes estas deficiencias en virtud de {ratarse
de un o6rgano técnico, cuestion que se consideramos impropia, pues
creemos que &l Juzgador debe hacer uso de su libre aibedrio, con el
chicto de cnterar al estudio de la resclucién controvertida y poder

suibsaitai deficiencias ministeriales cuando proceda.

Es obvic que al no ocurir lo sefialade anteriormente, se
deja en claro gue no existe un usto equilibrio entre los derechos de jas
partes procesales, pucs no se csta cumplionds ¢on o insertado en ¢l
articuio 20 Fraccion X de ja Constitucién, en ¢l sentido de prestai
asesoria juridica a la victima.

En el cuarte Capitulo, se manifiestan algunas de las

causas dol porque nuestras Consttucisn y las loyes sccundarias han
caido en desuse para la resolucidn de jos problemas que vive nuesira

socicdad, una de ellas sin fugar a dudas fo es el personal integrante del
Ministerio Piblico, ast como el dominio gue eierce la clase privilegiada
sobre dicha institucién

Luego seguiinos con & ana < 10 gue se debe entendei
por fundamentacion y motivacion, pues son garantias constitucionales

de gran impartancia debido a que no se puede emitir ningln acto de



molestia que no revista tas caracteifsticas del articulo 18 Conslitucionai,
ambas garantias deben coexistir pues no existe la una sin ia otra.
Sigitiendo con nuestro trabaio de igual forma analizamos lo
que se entionds por razonamicntes Megice juridicos, ne si antes dar ¢f
concepio del Recurso de Apelacidn y sus caracteristicas, pues en base a
dicho recurso en el que se expresan 05 agravios esgrimides por las
partes procesales que fo hagan valer, ya que en base de eflos se emitird
fa nueva reselucion judicial,
Por io tanto, analizamos 1os agravios dei Representante
Social, quien como ya se dijo al tratarse de un érgano técnice existe
impedimento tanto Constitucional como de las leyes secundarias para ia
suplencia de los mismos, aunade a oste tonemes 1o felta do intords que
mugstran nuestras autondades, asi como la pasividad con {a que
muchos de los litigantes acttan en la defensa de los derechos de su
representado en el presente caso como coadyuvantes del Ministerio
ablice, hicimos hincapie on oo aspects do suma imponancia come lo
&35 Ia constante evolucion de 10s critiliales en cuanto a niétodos ¢ deas
para la realizacion de los ilicitos; por ultimo se dejo en claro que se ie
debe dar una mayor participacién a la victima en el proceso con el obieto
de que cllos mismes scan quienes impulsen a 12 Representacien Social,

ara fa debida integiacion de jos delitos y por coivsiguiente el Juzgador

he

se encushire en mejor situacion de poder apilicar la ley, reparando asi el

dafio ocasionada al ofendido,



CAFITULO L- LA INSTITUCION DEL MINISTERIC PUBLICO EN NUESTRO

DERECHOC.

Li.- ORIGEN.

- -~ el -y - LIRT, LY - ~
Como una cusestibn previa antes de entrar &l estudio de los

amecedentas histdricos de! Ministeric Piblico, es necesaric seftalar, que se

saivicic publico de procuracidn de justicia y la impsrlicién de |

&
i
=]
I

"Ez
&
b
-1
o
I
4
<
Q
[n)}
Tl
oy
&
4]
[w]
cL
Ot
IiH
[N
3,
=
A
I3
n
Q.
o
Pt |
o
m
—
[+l
[T
4
¢
&
w
£}
oy
L
Iy
1]
L
a
<3
<
Y]
=1
[}
[n]

Ahiora bien, los anfecadentes hiztsrices mas importantes de!

Ministeric Pablico los podemos encontrar en Grecia, en donde dicha funcidn

la reslizabs un arconte, peysunaje gue intervenia en asumios &h gue los
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pariiculares, por aiguna razén, no realizaban la actividad persecuioria, esie
personaje desarroliaba una actuacién meramente supletoria, pues ta accién
procesal penal estaba en manos de los particulares. En esta Ciudad "un
ciudadano lievaba la voz de acusacién ante el Tribunal de los Heliastas. En ¢!
derecho Afico, era el ofendido por el delito quien ejercitaba la accién penal
ante los tribunales. No se admitia la intervencién de terceros en las funciones
de acusacién y defensa. Regla el pfincipio de acusacién privada™.'
Posteriormente, se encomendb el ejercicio de la accién a un ciudadanoe, como
representante del pueblo, a la acusacibn privada, sucedié la acusacion
popular, abandonandose ia idea de que fusra el ofendido quien persiguiera el
delito ante los tribunales.

En Roma, podemos citar con antscedentes dei Ministerio
Puablico a los magistrados llamados curiosi, stationari o irenarcas, personas
encargadas de la persecucidn de los delitos en los Tribunales. Hay que hacer
notar que estos funcicnarics dnicamente desempeflaban actividades de
poiicia judicial. Pues la voz de acusacidn tode romano estaba facultedo para
premoverla. "Cuando el romano se adormecié en su indelencia y ios hombres
de Breno tocaron a ias puertas de la gran urbe; cuando las rivalidades entre

Mario y Sila produjeron el periode de fas delaciones secretas, se abandené la

I GOMZALEZ DUSTAMANTE; Juan Josl. Trncipios de Derccho Mroccsal, Editorial Pomia, ™
Reliciom, Méxicn, 1993, Pag: 53,



acusacion privada y de adoptd la acusacidn popular y ol procedimients de
oficic que es para algunos autores ef germen del Ministerio Publico”. 2

Les hombres mas importantes da Rema, tuvieron a su carge el
ejercicic de la acciSn pensai en representacion de la ciudadania, mas tarde se
designaron a Magistrados, a quienes s6 encomends la tarea de perseguir 2
los crimineles, quisnes prepiamente desempefiaron servicios poiiciacos, poco
a poco fueron adquiriendo importancia en las érdenes administrativas y
judicial, al grado de poder juzger ecerca do las cuastiones en gque estaba
interesado ol Fisco.

En ia edad media hubo en Halia, a lado de los funcionarios
judiciales, agentes subalternos a quienes se encomendé el descubrimiento de
los delitos. “Juristas como Bartole, Géudino y Aretine, los designaban con log
nombres de sindici, cénsules locorum villarum o simplemente ministrales. No
tionen proplementa e! cardcter de Promcetoras Fiscales sine mas bien
representan el papel de denunciantes”. ?

En Venecia, axictiaron los Procuradores de la Omuna, gue
ventitaban las causas en 'a Quarantia criminale y los Censervatori di legge en

|2 republica de Florencia.

! GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joss, Op. Cit, Pig: 54.
}COINZALRS RUSTAMANTE, Jnan Insé Op it | Phg: 34y 55,



"Fug Francia la que, a travaés de los afios, lleve hasta el
momente cenital le inguistud de poner en manos del Estado lo que
vulgarmente se llama funcién persecutoria™ *

Desde un principic, ¢! Monarca tonla a su disposicién un
Precurador y un ebogeado encargados de atander los asuntos personales de la
Corona; ef primero atendia los actos del procedimiento y el segundo en el
sostenimiento de los derechos dsl Rey. Estos dos funcicnarios podia
ocuparse ds otras cuestionses, con lo que se pude demostrar que existta una
falta de representacién social. Los funcionarios aludidos interventa en asuntes
penales, por multas o confiscacionss con i objeto Unice de enriquecer ol
tesoro de la Corona,; también vigilaban por la persecucién de los deiitos y
aunque no- podian presentarss como acusadores, podian soliciar ei
procedimiento de oficic. Paulatinamerte fueron intervinlonde en todos los
asuntos penales, acabando por convertirse en rapresentante detf Estado, que
tenia la misién de asegurar el castigo en todos los delites.

“El perioto de la acusacién estatal, Hiene su origen en las
transformaciones dsl arden politico y secial intreducidas en Francia al triunfo

de ia Revolucion do 1793 y se funda en una nuseva concepcién juridico-

TRIVERA SILVA, Manucl Bl Proccdimicnto Penal. Bditorial Pormia, 13* Bdicidn, Mdxico, 1993,
Pag 71



filosoflea. Las Leyes expadidas por la Asamblea Constituyente, son, sin duda
alguna, ! antecedente inmadiato dei Ministerio Publico™.

Si es verdad qus ef Ministeric Publico nacié en Francia, no fue el
que perfaccionaron en la Segunda Repiblica, los ilustres hombres do aqusila
época. Los Procuradores del Rey, son producto de la monarquia francesa de!
siglo XV, credndose para la dofensea de los interases de! Principe.

Habfa dos funcionarios reales: el Procurador del ray qus se
encargeba de los actos del procedimiento y el Abogado dsl rey que atendia sl
litigio en que se interesaba el Monarca o las personas que sstaban bajo su
proteccidn, consecuentemente con las ideas imperantes, o Procurador v el
abogado dsl Rey chraban de conformidad con las intrusiones gus recibian del
scberano. Seo puede afirmar que no se trateba do una magistretura
independiante, porque entonces no se elaboraba aln la taoria de la divisién
ds podares.

En la Primera Republica, en medio de grandes problemas, la
institucién se mantuve inconmevible, sucediendo lo mismo en el Primer
impetio y como ya se menciond tuvo su mayer definicién en ia segunda
Republica, al reconocérsele su indspendencia con relacién al Pedar Ejecutivo.
Es aqut en donde "el Ministerio Ptiblico Francés tiene a su cargo ejercitar la

accidn penal, parseguir, en nombrs del Estado, ants la jurisdiccién penal, a

S CKINZALEZ RUSTAMANTE, Tuan José Cip. Cit,, Pég: 55



los responsables de un dslito, intervenir en ef periddo de ejecucién de
sentancia y representar a los incapacitades, a ios hijos naturales y a los
ausentes”. ® En los crimenss interviene de manera prefersnte, sobre tedo
cuando estima qus so afectan intereses plblicos; en les delitos y en las
controversias, sélo actita de manera subsidiaria

En Espaiia, existieron los Procuradores Fiscalas, a los cuaies se
refieren las leyes de recopilacién expedidas per Felipe Il an 1565, siendo
necesario mencionar que esta figura ya existle, con las caracteristicas de que
sus actividades ne s9 hallaban reglamentadas.

Teniendo tras caracteristicas Importantes esenciales esta figura,
que siguen rigiendo hasta nuestros tiempos como sen:.

La unidad en ef mando, que ss gl raconocimisnto de un supericr
jerarquico que os el Procurador de Justicia. La Institucidn constituye una
pluralidad de funcionarios, pero su representacidn as coherente y arménica, ia
unidad consiste en que haya una identidad de mands y de direccion, en todes
los actos que intervengan los funcienarics del Ministario Publice; las personas
fisicas que forman parte de la institucién, constituyen une pluralidad de
funcionaries, pero su representacidn ee Unica ¢ invariable.

Le indivisibilidad, consists en que cada uno ds los funcionarios

del Ministerio Pdblico, representa la institucién y actia de una mansra

fGONZALEZ RUSTAMANTE, Juan Insé. Op. Cit, Pag: 56.
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imperscnal; la persona fisica que representa a la institucidn, no obra en
nombre propio, sino en nembre dei 4rgano del qua forma parte. Puedo ser
libremente ser sustituida por ofra, sin que sea necssaric hacer saber al
inculpade ol nombre dal nuave agents del Ministeric Piblico.

La independencia, que 95 una de las condiciones esenciales
para el buen funcionamisnto de la institucién, que ss muy relgtiva hasta que
no se logre su compista autcnomia y se desligus dsl Poder Ejecutive y para
conseguirlo es indispsncable que en un memeanio dado se consagrara =su
inmovilidad para los funcionerios del Ministeric Piblico, e fin de que queden
colocados en una posicidén de independencia y libertad en lo que se refiere al
desempefio de sus funciones y el margen de tode influencia politica. Sisndo
impertante hacer una seteccién del parscnal, qus ha de ocupar estes carges,
para que se garantice el buen desempsfic de sus funcionss.

"En Crecia y Fema hay vestiglos de lo que también se ha
liamado la quinta rueda del carre, porgue en muches ocasiones resuita
superfla su infervencién, come tratdndoss del ampare, de la decisidon de
competencias ¢ de nsgocics de jurisdiccién voluntaria”. 7

En México ol primer antacsdents cue tenemes del Ministerio
Publico, io encontramos en 12 figura de los Procuraderes Fiscales, Estos tenia

ol trabzjo de procurar el castigo, en ios deitos no perseguides por el

TBRISERO SIERRA, umberto. [l Cojuiciamicnto Penal Moxicano, Bditorial Trillas, 2* Bdicion,
Méxicn, 19&R, Pag: 96
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Procurador Privado. Espafta, en sus conguistas, envié a las tierras sus
manifestacicnes culturales vy en of brazo de ia culura de oro espafola con fa
cultura ngcliica autéctona, no se produjersn por el momento frutos de
mestizajs, sino que of conquistador, amén de su voluntad, impuso su lengua,
su religién, su Darecho. Fue esta razén por la que durante toda le época
Colonial nuestro pals, el igua! que ia Madre Patria, firve Procuraderes Fiscales
que como ya indicemes, son el primer antecadents que se tiene del Ministerlo
Publico. La vida independisnte an México no cred inmediatamente un nueve
Derecho, "asi tenemos que tants en la llamada Constitucién de Apatzingan
come en la Constitucidn ds 1824, se habla, en ia primera, de dos fiscales, uno
para el ramo civil y otro para el ramo penal (arts. 184, 185 y 188} y en la de
1824, de un fiscal, que debsrian formar perte de ia Suprema Corte de
Justicia”. ®

Durants la Ccionig en México, los fiscales asumian an Méxice ei
caracter de promotores do ia justicia, y come teles realizaban una funcidon
impersonai, desintaresada y publica, obrando a nombre de la sociedad; pero
no se presentaban con ios caracteres precises de la institucion, porque no
habla unidad de armonia e inspeccién, ofreciéndose todos ios defectos
contempordnecs y grandss iagunas en cuanto a las airlbuciones de los

agentas.
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En la Constitucién de 1857, continuaban los fiscales con
categoria de Ministros de 2 Corta, pero fue entoncas cuando aparecié por
primera vez en el dsracho mexicano, ia designacidn del Procurador General.
Las funciones de éste y las del fiscai fueron precicadas en ef reglamento de ia
Suprema Corte del 29 de julio de 1862, segun el cusal el fiscal adecrito al alto
tribunat era oido en todas las causas criminales o de responsabilidad, en los
negecios relativos a jurisdiccidn y competencia de los wribunales, en las
consuitas sobre dudas de la ley y siempre que lo pidisra o ia Corie io estimara
opoertune.

“El Procurador Generai, era oido en la Certe en los negocios que
interesaren a la hacienda Publica, ye porque se ventilaren sus derechos o
porque se tratare del castige de fraudes contra ella o de responsabilidad de
sus empleados o agentes, y en ies que por los mismos motivos se interesaban
los fondos de los establecimientos pabiices”. ®

El Presidante Judrez expidid la Ley de Jurados Criminales para
el Distritc Federal, en donde se prevela que existirian tres Procuradores
Fiscaies o representantes dsl Ministeric Publico. A pesar de fa nuave
estructura ei Ministario Pablico, siguié la tendencia espaficia, en cuanto que
los funcionarios mencionados ne integraban un organismo, pues se

asentaban que eran independientes entre si. Sin embargo, es de hacerse
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notar que estos funcionarios va se encontraba une rescnancia del Ministerio
Publice Francés, dsbido a que ya se erige como parte acusadora, actuandoe
indspandientemente de la parte ofendida.

El Cédigo de Pracedimientos Penales para o Distrito Federai de
1880, marca un inmenso adeiantc en lo que {oca 2 ia formacién de la
institucién del Ministeric Publice. En su "articulo 28 expresa qus al Ministario
Publico es una Magistratura instituida para pedir y auxiiiar la pronta
administracion de justicia en nombre ds la sociedad y para defonder ants los
tribunales los intareses de ésta, en ios casos y por los medios que saRaian las
leyes™. 1*

En esia forme, el Minisierio Pobiico se consfituye en
magistratura especial, aunque hay que admitir que sigus siende un simple
auxiliar de ia justicia, an lo tocante a ia persecucidon de ios deiitos. Ec esta
misma iey la que cenvierts al Ministeric Publico en un mismbro de ia Pelicia
Judicial.

El Cédigc_; de Preocedimisntos Penales de 1882, sigue, ios
iineamientos forjados en el de 1880 y la Ley Orgénica dei Ainisierio Publice
del 12 ds septiembre de 1803, en donde ss logra el avance definitivo, en
cuantc a ser e persecutor de ios delitos, En sfecto, iz lay citeda, funda ia

organizacién del Ministeric Pdblico ie da unidad y direccién; ademas ei

RIVER A §11.VA, Mamel Op Cit_Pag- 72,



Ministeric Pubiico de ser un simple =udiliar de la Adminisiracién de Jusiicia,
pasa a tenar el cargcter de magistratura independienie gue reprasenia ya a ia

sociedad. Siendo el Presidenie Diaz, en el informe gqus rindic of 24 d

]

noviembre de 1903, quien perfiic ciaraments tas nuevas ecaractsrisiicas que
tomaba sf Ministerio Publico an México.

dejaron de ser pariss componentes de fa Corte, previdndess que una ia ey
espacial organtzaré ai Ministerio Publico Federsi. En censecuencia, ia primera
Ley Orgédnica de ig institucion fue promulgada ef 18 de diciembre de 1808.

En "Mévxico, =5 ha dicho que, hasta 1910 | los Jueces tenian
competencia para instruir ia averiguacién previa , de ehl el nombre de Jueces
instructores o pesquesidores”. !

Cuando se preseni¢ el proyecto al Constituyents de Querétaro,
se hizo la explicacién del cambio, afirmande que el Jusz instnuctor era una
figura camblanie, propensa ai perjuicio desde el moments mismo en que se
encargaba de recolectar los datos neceserios para enjuiciar a! sujets que ol
mismo pesquisador se habia encargado de ecusar.

Es la Constituciéon de 1817, la que hize del Ministerio Publico
una, institucién federal, siende Don Venustiano Carranza, quien presentara un

proyecto de una nueva Constitucién, acerca del articule 21, en el cual evitaria
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el proceso penal tan viciado que hasta entonces habia existido, restituyendo a
los Juecas toda la dignidad y toda la respetabilidad ds le magistratura y daria
al Ministerio Publico toda la importancia que ie cotresponds, dejande a su
cargo la persecucion de los deiitos, la busqueda de los slementos de
conviccion qua ya no se haria por procedimisntos alentatorios y la
aprehensién de los delincuentes. Es asi como con la Institucién del Ministerio
Publico, tal como se proponia, la libertad individual quedaria asegurada. En
virtud de qua el articule 16 Constitucional, nadie podria y puede ser detenido
sino por orden de la autoridad judicial, la que no podré expedirla sino en los
términos y requisitos que la misma ley exigs.

La institucidn del Ministerio Publico, a travées de los afios a ide
adquiriendo las caracteristicas que ahcra la eaniman y que en términos
generales se puede docir son las siguientes:

‘.- Constituye un cuerpo orgénico. La Institucién del Ministerio
Pdblico canstituye una entidad colectiva, cardcter que principia a
apuntarse en ol Cédigo de Procedimienios Panales de 1880 y se
sefizla con precision en le Ley Organica del Ministerio Piblico de
1903,

Il.- Actira hajo una direccion. A pertir de la Ley Organica de 1903,
o! Ministeric Pablice actus bajo la direccién de un Procurador de

Justicia,
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Hl.- Depende ds! Ejecutivo. El Ministerio Publico depende del
Poder Ejecutivo, siendo el Presidents de la Repiblica ef
encargado de hacer ef nombramiento del Procurador de Juslicla
(Ley Orgénica de! Ministerio Publico de 1303].

V.- Reprosenia a la socledad. El Ministeric Pdblico se estima
come representante de los intereses socigles y os el encamgedo
de defendsrios ante Jos Irbunaies. Asi pues, acita
independientoments de la parte ofendida (Ley Orgdnica dei
Ministerio Publico de 1903}.

V.- E! Ministerio FPubilco, aunque ¥ene plureiidad de miembros,
posee indivisibllidad en sus funciones, en cuamo que todas ellas
emanan de una sola parie: la socieded. Uno de sus miembros
puede substifuirse en cualquier momenio por ofro, sin que tal
hecho exija cumpiimienfo doe formalidades (Ley Orgénica del
Ministeric Pibiico de 1903).

VIL- Es parte en los procssos, &/ Ministeric Publice, en cuanio
representanie de /a2 sociedad, desde la Ley Orgdnica de!
Ministerio da 1203 dejo ds ser un simple auxilier de la
Administrecién de Justicia, pera convertirse en parie.

Vil.- Tiene a sus drdenes a la Poficia Judiciai, A pariir de Ia

Constitucidn de 1917, ef Ministerio FPublico deje de ser un



14

miembro de lz2 Policia Judicial v, desde ese momernio, es /a
institucién a cuyas érdanes se encuentra ia propia Policia Judicial,
VIl.- Tiene ef monopolio de ia accién penal Comespondiendo
xclusivemente al Ministerio Publico le persecucidn de los dsiiios,
ez inconcuse que dicha instiiucidn tiene el monopolic de la accién
precesal penal, caracleristica que obliga a concitir que ia
infervencidn del Ministerio Publico, es imprescindibie para |a
existencie de ios procesos, y
1X.- E=s una institucidn Fedoral. Por astar prevista la inshitucion del
#Ministerio Pablico en la Constitucidn (1917) estan obligados todos
los estados de le Federacion a establecer dicha institucion™.
Podemos afirnar, que si bien es cierto, que ei personai
integrante det Ministerio Pubiico casi en su mayoria no son profesionisias que
realicen su trabajo con un buen dasempsfio, ne podemos dejar pasar poer alio
que on si ia institucién de ia que se habia ha sido un logro del Dereche
Meoderno, ha sido considerado como “ei ente mas monstruaso y contradiciorio,
inmoral e inconstiucional que se mueve come auidmata a voiuntad del Podear
Ejecutive siando un invento de la monarquie francesa destinado Gnicamente a
tener de la mano a ia magistraiura”, ** sin embargo su adopcién se ha dado

en casi an la mayoria de los pusblos culios, pues es considerada como una

“RIVERA SILVA, Manucl Op. CiL, Pag: 752 76.
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magistretura indopendients que tiens la misién ds velar por el estricto
cumplimiento de ia iey v Que es depositaria de los mas grandes intersses de
la sociedad.

Es asi, como en la Constitucidn de 1917 y las leyes organicas
de la institucién han venido cenformando paulatinamente, cada vez con mayor
precisién, al Representants Social como una magistrature encargada de una
funcién tipicamente inasimilabie a ia de otros drganos esiatalss.

Si al Legisiative compete la fijacion dsl darecho, zi judicial
interpretar el derecho disputedo, y la sancién a las leyes paneaies, vy a los
érganos de ia administracidn reaiizar ias funcionass indispensapies para
asegurar el normal desenvoivimisnto de e sociedad, al Repressntante Saciai
le correspende esenciaimente la aite misién de velar porque en el jusgo de ias
actividades humanas, tanie de ios gobernantes como de los gobernados, se
respeta o se pretonds respetar ei ordaen juridico estebiecido, funcién que con
toda evidencia scibresaia como diferante de ias antes enunciadas.

Finaimenis, s puede decir que ie eveiucién del Ministerio
Ptblico en México no as mas gque un aspecto de la general que ha venido
ofractendo la institucién desde la Gitima mitad dei sigic pasade en todoes los

paises.
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1.2.- FUNDAMENTQ LEGAL.

Por lo que se refiers a la regulacién del Ministerio Pubiice en el
Distrito Federal, que es el modelo que se siguiéd para ias restantes entidades
fedorativas, su organizacién ha sido sumementa imprecica y por io que
respacta ai proceso penai, qus sin duda era sl especto mas importante, debe
destacarse lo dispussto por la Ley de Jurados para ei mismo Distriio y
Territorios dei 15 de junio de 1869, la qus estabiecio tres promotorias fiscales
para los juzgados de lo criminal, que debian constituirse como parte
acusadora y promover todo io concemisnte a la averiguacitn de ia verdad en
los procesos penales.

En oi Cédigo de Procedimientos Panales para el Distriio Federai
dei 15 de septiembre de 1880, ya no se habia de prometoras fiscaiss sine que
ye se utiiiza ia denominacién francesa dei Ministerio Publico, definids en su
articulo 28 como "una magisiratura instituida para pedir y auxiiiar la pronia
administracién ds ia justicia en nombre de ia sociedad y para defender ante
les tribunaies ios intereses de ésta en los casos y por los medios que sefialan

las loyes”. 14
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Tanto en ol Cédige anteriormants sefialado, como en el distrital
do 15 de septiembre de 1854 gue lo susttuys, ai Ministario Pubiico an ei
proceso penal asumia una situecién simiiar a la insttucién francesa en cuanto
actuaban como un simpie awdilar dei Juez de instruccién, y en el juicio
propiamente dicho tenia el caractor de parie acusadora, pero sin disfrutar el
monopolio del ejercicio de ia accién penai, ya que en el praceso intervenia
también ei ofendido o sus causahabientes, estimados como parte civii,

En ei desatroilo dei Ministerio Pubiico, durants la vigencia de la
Constituciéon de 1857, es de gran transcendencia ia reforma de la
Censtitucion de 22 de mayo de 1800 que reforzé en forma evidanta el medslo
francés ai modificar ios articuies 81 y 56 de ia Caria Federai y con ei abjeto de
suprimir de ia integracién de la Suprema Certe ai Procurador Generai y i
Fiscal, y contrariamente a io esizbiscido se dispuso que “los funcionarios del
Ministeric Publice y ef Procurador Generai de ia FRepubiica, que ha da
prasidirio, seran nombrados por ei Sjecutive™. *

La modificacién anterier determind, a su vez, ia reforma
preliminar dei Cdédige de Procedimientos Civiles Faderaies, antes
mencionado, por ia Ley del Congraso Federal promuigada el 3 da octubre de
1900, para reguiar ai Ministerio Publico de acuerde con ei nuevo texio

Constitucional, estabieciéndose en el articulo 37 dei ordenamiento citado que
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el Ministario FUblico Fedarai estaria prasidide por un procurador General de ia
Republica y se integraria con ires agentes auxiiiares dei citado Procurador, as!
como ios adscritos a los Tribunales de Circuite y Juzgados de Distrite, en
fanto que ei articuie 42, se dispusc que ei Frocurador Ganeral de ia
Republica, ios agentas y los demés empisados dei Ministerio Publico serlan
nombrados y removidos iibremenie por ei Ejecutivo.

Aunado ai hechs de que ia organizacion del Minisieric Publico
era compileja, ia infiuencia francesa se advieris todavia con mayor ciaridad en
ei articuio 5° de Ia Ley Orgdanica dei #inisterio Plblico Federai, en donda se
establecié que ei Procurador Generai de ia Repubiica, asi como los
funcienarios del Ministerio Pubiico, dependen inmediatamenis y directamente
del Ejecutive por conducto de la Secretaria de Jjusticia del aqusi enionces.

Como 88 podrda ver on iineas adelante, ei proyecic de
Constitucién de don Venustiane Carranza presentads =i Congreso
Constituyente de Querétare, ei primero de diciembre de 1216, se advierte con
ciaridad que son dos ias principaies innovaciones que se preiendieron
introducir an dichos preceptos en relacién ai Represeniants Soclal, pues se
separa en gcasionss radicaimenie de iz legisiecién dictada bajo la vigencia de
ia Carta Fundamantai de 1857, pero se conservé ia vincuiacién dei citado

ministerio con ei Ejecutivo, introducida en ie reforma de 1300,



Asf tanemos que en primer iugar e podria decir, que el proysclo
presentado se aiojé dei modsio francés que se veie apiicande, ai desvincuiar
al Ministeric Pubiico del Jjusz de Instruccién, y se confirld ai primero la
facuitad exclusiva de investigaciéon y persecucién ds los dsiitos, asi como el
mando de ia Policia Judiciel, esta (iima transformada coms un cuerpe
especiai y no como anieriormenis como una simpie activided efectuada por
ios cusrpos de seguridad, pero gue también incluia ai Ministerio Publico e
inciusive e Juez instructor.

£i Ministerio Pubiice, queda establecido en el parrafo primero
dsi articuto 21 Censtitucional, de acuerdo a la reforma publicada ol 3 de julio

de 1896, para quedar como sigue:

Arffculo 21.- La imposicién de las penas es propia y exciusiva de
fa autoridad judiciai. La investigacién y persecuciébn ds los delitos
incumbe al Ministerio Publico, ef cuai se auxiilara con una policia
que estard bajo su auforidad ¥ mando immediaio. Compete a la
autoridsd administrativa la apiicacion de ies sancionas por ias
infracciones ds los regiamsnics gubernalivos ¥ de poiicia, las que
unicamenie consistirén en muitas o arrestos hasta por feinia y

seis horas. §i el infractor no pagare la muita que se e hubiese



impuesio, se permifare esta por ef arresfo comespongisnie, que

ne excedera en ningun caso de treinia v seis horas.

En cuanio a la Ley Orgdnica de ia Procuraduria General Justicia
del Distrito Federal, en su articuio | da las bases para ia crgenizacién dei

tinisterio Pablico en nuesira entidad federsiiva sefieiands io siguisnis:

Articulo 1.- Esia Loy Hene por ebjefo organizar la Frocuraduria
General de Jusficia del Disirito Federal, para el despecho de los
asuntos que ai Minisierio Publico atribuyen ia Consiiiucion Poiitica
de fos Estados Unides Mexicanos, ei Esiaiuio de Gobierne del

Disirito Federal; este ordenamiento y las damas disposiciones.

Es necasario sefiaiar, qus en e precepic anies citade menciona
que ei Represeniants Sociai en su actuar deberd haceric conforme a nuesto
maximo ordenamiento y ai tsiziuic de Gobiernoe, que a mi manera te ver
vendria siendo ia Constifucion iocai, puss en e se encuenira ias bases ds
organizacién de ias funcionees iocales Ejscutiva, Legisiativa y Judicial, que

habrén ds regir la forma de gobierno para ios capitaiinos,
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Articuio 2.- La Insiftucion del Ministerip Pubiico en el Disirio
Fedoral, esiarg a cargo dei Procuredor Gensral de Jusiicia daj
Distrito Federal, y fendré Ias siguleniss abibucionas qus sjercera
por conducio de sy #fufar o de sus eganies ¥ euxiiiarss, conforme
a fo establecido an ecia Ley y demds disposiciones apiicabiss.

i~ Ferseguir ios delitos del orden comin comeiidos en ai Disirio
Fedgeral

i...

iff...

iV.- Realizer estudics, iormuias y sjscutar fineamienios de poiicia
crimninal y promover reformas que lengan por objeic hacer mas
eficienie la funcion de segundad puoblica y conifibuir ai

mejoramienio de la procuracion e imparticion de jusiicia,

Dei articuio anierior, es necesarie desiacar lo siguients, nos
sefiaia quien es el tituier de ia institucién en comenio, dicho funcionaric
anteriorments era nombrado por ei Jefe dei Ejecutive Federai, cuestién esia
que yz no sucede, pues con ia reforma de fecha 2Z de agosto de 1856, al
Articule 22 Constitucionai, ei cual en su fraccién i, inciso (g}, asienta, que el
Jefe de Gobiermno del Distrito Federal ya no es nombrado por ei Presidents de

la Republica, sino que es elegido popularments y por ende éste funcionaric
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tiens sntre sus atrfbuclones nombrar ai Procurader Gensral de Justicia del

Distrito Federal.

Arficuio 3.- Las afribuciones a que se refiere /a fraccidn i dei
arficuio 2 deo esia Ley respecio de lz averiguacion previa,
comprenden;

.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que
priedan consiivir deiito.

.- Investigar los deliics dai orden comuin con ia ayuda do los
auxiliares & que se reffere ei articuio 23 de esia Ley, y otras
autoridades competentas, tanfo federales como de las entidades
federativas, en ios iérminos de colaboracibn.

lil- Practicar ias diligencias necesarias para la acreditacion de ios
e‘ementos del Hpo penal del deliic y ia probabie responsabifidad
que comresponda, asi como para la reparacion do ios dafios y

perjuicios ocaslonados.

En sus fracciones il y Hi, el precepio anies mencionado, nos
menciona la funcién tan imporiante encargada al Ministeric Ptblice locai, que
debea ejercer como representante de ios intereses de ia socledad y que as la

persecucién de los deifios y la procuracién e imparticion de justicia, funcién



quse en mi opinién no se iieva a caebo, puss desgraciadamenis para |2
pobiacion, ten importante iabor se ha converiido en un verdaderc "negocio”
para ef parsonai que intagra jas agencias inveslgadoras, ariginando con alic
impunidad, pues sélo tiene ecceso a ia "justicia” la persona o personas que
tangan el suficiente aicance econdémice para qus ef Representante Social,
reafice las diligencias necesaries para ia debida integracion de ia
averiguacién, pues de nc "motivar” su atencién, iales averiguaciones acaban
en simpies reservas o no elercicios de ia accién penai.

Dichas facuitades, pasan a ser deberes para los agentes de ia
institucién en comenio, quienss acivan en representacién de ia misma, cen i
audiie cuando exciusivaments eilos io dispongan de igs policias que, en ial
condicidn, se enconiraba bajo su autoridad y mando inmediaio, awdiiares gue
se encuentran contempladoes en el articulo 23 da ia Ley Organica y que a la

ietra dice:

Arficuic 23.- Son suriiisres direcios del Ministerio Fialico dei
Disirito Federal.

i.- La Policia Judiciai, y

il.- Los servicios pericigies.

lguaimenie auxifiaran al Ministerio Piblico, en los idrminos de las

normas aplicables, /e Policia del Distrito Federai, el Servicio



Msdico Forense def Diskrifo Federal, los servicios medicos del
Distrito Fedsrai y an generai Jas demas autoridades que fueran

compeienias.

Los dnices funcionarios autorizados para ejercitar la accidn
penai son ios que se encuenira descriios en ias sigulentes disposiciones de la

Ley Orgdnica;

Aricuio 20.- Son facufiades y obligaciones ds jos Agenies
adscrifos a los Tribunaies del Orden Penai, ias siguientes.

iV.- Ejerciiar la accién penai y solicitar ias drdenes do aprehension
conira las personas cuya responsabilidad se acredijie duranie la

insiruccion de un procesoc © en la averiguacion previa,

Arficulo 25.- Son facuitades de la Direccion Generasl de
investigaciones:

i.- Practicar las averiguaciones previas en ef Disirlio Federal, v, en
su caso, ejercitar accion penail.

Arficulo 26.- En los Juzgados Mixios de Primera instancia y en
Tribunal de Paz dei Distrito Federal, la accion panal se ejerciiara

por el Ageriie del Ministerio Fabiico de is adscrpeion.



-

Por otre lado el articuio 53 de la Ley Organica de Iz Precuraduria

General de Justicia dei Distrito Federal dica:

Arfficuio 53.- En el glercicio de sus funciones, el personsi ds Ja
Procuraduria observara las obligacionss inherentss a su caiidad
de servidoras pihiicos y aciuaré con la diligencia necesaria para
la pronts, completa y dehide procu:;acién de juskicia.
Con io que se giude axpresamente a la calidad de servidores
pubiicos dei personai del Ministerio Publico, que tienen sefialada su
responsabilidad marcada en la Ley de Servideres Pubiiceos. Dicha Lay,

dispone en su articulo 47 lo siguisnts:

Articule 47.- Todo servidor publico tendra ias siguientes
obiigaciones para saivaguardar la legalidad, heonredaz,
imparcigiidad y eficacia que deben ser cobservedas en ef
dezempefic do su empleo, cargo o comision:

i- Cumplir con iga maxima diiigencia el setvicio que lo ses
encomendado y abslenerse do cuaiquier acto u omision que
cause la suspencién o deficiencla de dicho servicio o impligue

abuso o efervicio indebido de un esmpleo, cango o comisién.



Se debe fomar en cuenta que ias normas de Ley faderai de
Responsabiiidades de ios Servideres Publicos se desenvueiven deniro de ia
érbita fijade por ei articuio 109 de ia Constitucién Foderal, en ios siguisntes
términos:

Artfeulo 109.- £1 Congreso de la Union y las legislaiuras de Jos
Esfados, deniro de los émbifos de sus respecifvas competencias,
expediran las leyves de msponssbifidades de jos servidores
piiblicos y las demsas normas conducentes a sancionar a quienses,
tenisndo éste cardctor, incurran en rmesponsabiidad, de
conformidad con las siguienies preverncionas:

i.

li- La comisién de defftos por parte de cuaiquier servidor publico
sera perseguida y sancionada en los idminos do /e iegisiacion
penal; y

ili- Se aplicarén sancionss administrativas a los servidoras
piblicos por los actos u omitiones que afecten ja legeiided,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deban observar en

el desempefio de sus emplecs, cargas o comisiones.



By

En virtud de lo antaricrmente expuesio, conforme a las Lay
Organica de ia Procuraduria de Justicia, el Agente dei Ministeric Pubiico, ai
igual que su personai deberan actuar con ia diligencia necesaria para ia
pronita, compieta y debida precuracién de jusiicia, que 9s propia a ia
naturaieza ds la institucidn. En esta obiigacion se subsumsn los deberes qus
ia Ley Fedeoral aiudida impons a ios servidores pabiices en general pam ei
desempefic de sus labores, por ser innerenies a toda funcién publica,
atendiendo a ia indole de su finalidad v ia debida rectitud en su ejercicio.

For ultimo, como se puede apreciar claraments la persecucién
doe los deiitos incumbe al Ministerio Pdbilice y a ia Policia Judiciai, por tantoe, si
ias diiigencias de un proceso ss ilevan a cabo sin ia intervencién del Agents
dei Ministerio Puablico deben considerarse, si no nuigs, por lo menos
anticonstifucionaies, y, en estricte rigor, no puede liamarse diligencias
judiciates sin que ia intervencién posterior del Representante Social puede
transformar diiigencias iiegales en actuaciones validas. "Es clerto que la Ley
no declara, de manera expresa, ia nuiidad de ias diiigencias que se praciiquen
sin la intervencién dei Ministeric Publico; pere como ia dispesicion dei articuio
21 Consfitucional es terminanie, las diligencias practicadas sin esa

. . . . . ' . . - [}
intervencién, por ser anticonstitucionaies, caracen de vaiidez". b

¥ PEREZ PALMA. Rafacl. Fundamcntos Comsdtucionales del Mroccdimicnto Ponal, Editorial Cardonas
Friitor y Dismitnidor, México, 1980, Pag 206 '



1.3.- FUNCION SCGCIAL.

En ia ovolucidn del derecho, que en su etapa primitiva v de
barbaris, se inicia con la justicia que cada quien se hacs a si mismo, con ia
venganza privada, con la llamada Ley de talién, o de la composicién, para
llegar después de muchisimos sigios a le era modemna, en la qus el Estado,
por voluntad general de sus integrantes y a la faita de otro mejor medio,
asume la obligacién de impartir justicia, en jos naturaies conflictos que nacen
entre los hombres, o entre ios hombres y su propio Estads.

“El Estado comprendié, que la persecucicn de los delitos en una
funcién social de particuiar importancia, que dsbe ser ejercida por 8, y no por
el particular. El procedimiento inquisitivo inagura este proceso decisivo an ia
historia dei procedimiento penal: la persecucion de los delitos as misién del
Estado™. V7

Para aste efecte, come ya se menciond, ol Estado concreta ia
facuitad de administrar justicia en drgancs especieiizados, qua son los
tribunales a quienes les atribuye potestad para ello, Jurisdiccién y

competencia, ademds de dotarios da cierto grado de independencia y de

i#v. CASTRO, Juvcntino. B Ministcrio Miblico on México, Editorial Fornia, P Edicidn, Mexico, 1998,
Pag 4



libertad en sus funciones que se hallan regidas, erganizadas y controiadas por
la iey.

Una do las caracteristicas del Estado actual, es el grade de
eveiucién en gue se encueniran las sociadades actuaies, qus es qus los
tribunales no pueden intervenir en el ejercicio de sus jurisdiccién, sin la pravia
excltacién, sin la provia demanda para que intsrvengan, de parte de quien ha
de meracer justicia.

“El Ministerio Publico, institucién de busna fe, peiladon de la
justicia y de Ia libertad, viene a llenar una funcién que la pasién y oi interés
perscnal de ia victima del dalito no puede, ni debe ocupar, ye qus la historia
ha demostrade que el particular lesionado no tiene el interés o el desinterés, o
la preparacién, o ia posibilidad de corresponder en mode adecuade a las
exigencias de la aitisima compatencia ds la accién penal”. **

Por lo tanto esta institucién, es ol medio de que disponen los
particulares para acudir ante el érgano jurisdiccionei en demanda ds justicia
on las controversias qus se susciten frenta a olros pariiculares, consistz en el
ejercicio de la accidn que tiene un dabls aspecto: "por un parte, es el derecho
de los particulares para comparecer ants el drgano jurisdiccional en ia

demanda da justicia, y por otra, ol pedimento para que, mediants la actuacién

¥V CASTRO, Tiventing Om. Cir, Pag 5



de la ley, la sean respstados ¢ restituidos los derechos del orden subjetivo y
personal que se vena viclados o perturbados™. ™

En ei primer aspecto, se puede decir que la accién es un
deracho de orden publico de los parficulares, que liende a proporcionar la
intervencién del érgano jurisdiccional y a obligarle a actuar con arreglo a la iey
procesal; en cuento a lo segundo se pida gque el Juez, usando su poder,
protsja o derecho personal de que ss ve amenazads.

La azcién como institucién de derecho, que es, ha sufrido una
larga eveoiucién, ha pasado per époces muy diversas y ha sido motive de muy
variadas discusicnes tratando de difarenciar las aspectos pablices y privades
que forman ei concepte de accién; pues come io dice &l maasiro Pérez Paima
ha "ratado de precisar si la accidn se ejercite en contra del drgeno
jurisdiccional 0 en contra del perturbader del derecho particular; tratando ds
precisar la naturaieza de la accion; o tratando de seflaiar ¢! contenido mismo
de esta institucion”, 2

Es asi como a lo largo de la evoiucién histérica de la actividad
acusatoria, ha sido un lzborioso transito de io individuai a lo social, d2 io
privado a ie plblico, determinade por ia moderna concepcidn del Derecho

Penal, en ciras paiabras es una lucha ideciégica enire al interés Individuai y ei

colective, que termina con una reindivicacién casi total, lo que primitivamente

'*Cfr. PEREZ PALMA, Rafacl Op. Cit., Tag: 196,
“PERE7. PALMA, Rafael Op Cit, Pag 196



fue un dereche del ofendido, hoy en dia constituye una funcion publica que el
Estado confisre a un 6rgano espegifico, el Ministerio Publice, =sia ss da
después de que ai Estado haca suye el poder de administrar justicia, que es
una expresion de su scberania, excluyendo ia posibilidad ds qus el ofendido,
su famiiia o su clan reaccionsn a una veluniad conira quien a comelido un
delito, es asi como en el momento en que ei Estade se substituye ai individuo
en la actividad de acusar, el dereche de venganza se conviarte en el de
administrar justicia, de acusar, es enionces cuando ia accidbn procesai
reempilaza a la accién fisica, lo cual constituye sl primer sintoma de
civilizacton.

£n una segunda etapa de la evoiucidn dal Estado, nace la idaa
de que ios delitos perjudican a la sociadad, de manera qus su reprasién no
puede ser supediiada a la voiuntad del ofendido, excepcién hecho en ios
delitos considerados como privados, que fueron muy numerosos en aquellos
tiempos, es aqui cuando aparecen los delitos de los ilamados perseguidos de
oficio; siendo el caso que en un momanto de ia transformacién del Cstado, se
advierte que ésie redne y confunde las dos funciones, ia de acusar y ia da
castigar, que deben ser y permanecer distintas, buscando ia imparciaiidad, ai
misme tiempo se consolida, tras un iargo proceso eveiuiive, si concepio de
que la accion penal es publica, y se crganiza el Representante Social, como

érgano exclusive del Estado.



Es de esia mahsera, come se perfecciona nuesire sistema
procesal: el derecho de denunciar ios delitos as pubiico y perienece a los
particuiaras; of de pedir el casiigo de ics responsables, fijando €f monio de ia
sancién y de la reparacién dei dafio, periensece con axclusividad al Ministerio
Publico; y el ejercicio de la jurisdiccion a los jueces y magistrados, pama
garantizar, por una parte al acusado, la cotrecia aplicacién de la Ley, y por
otra, a la scciedad, la reparacidon del dafic ocasionado con moiive det dellio
perpatrado. La intervencién de los particulares, aun como ofendidos deniro del
precese, es menos que subsidiaria, pues se limita a proporcionar elementos
de prusba, ya sea respecto a la respor;sabilidad. o para fijar ei monto de la
reparacidn dei dafio.

También se ha diche, que ia accién no es sine el medio idéneo
que ia ey establece para provecar la intervencion del Estado en ios confiictos
juridicos, ya que ia actividad jurisdiccionai se tiene que poner en movimiento
mediante ei ejercicioc de ia accién, ya sea porque los parlicuiares ia
promuevan o porque el Ministerio Pubiico, en los procesos penales, la ejerza.

Es claro que la marcha de la accién penal, pasa durante tres
momentos durante el proceso los cuales son: investigacién, persecucién y
acusacién. "La primera tiene por objeio preparar ei ejercicic de la accién que
se fundara en ias pruebas obtsnidas; on la persecucion se dice que ya hay

ejercicio de la accién ante los tribunaies v es lo que constituye la instruccién, y
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la tercera, que es la acusacion, as en donds «f Representante Social puede ya
estabiacer con precisién las penas qua serdn objeto del andlisis judicial, por lo
mismo, dicha etapa es la qua constituye la esencla de! juicio, pues es en
estado procesal sn donde se pediran la aplicacidn de las sanciones privativas
de libertad y las pecuniarias, incluyendo en esta la reparacién del dafic, sea
por concapto de indemnizacién o de restitucién de la cosa obtenida por ei
delito™. !

La institucién del Ministerio Publico, tiens sus propias
caracteristicas y por ende distintas de la autoridad judicial, como son las
siguientes:

Es imprescindible.- Ninguna tribunal del orden penai puede
funcionar sin un Agente del Ministaric Publico adscrito: Ningun proceso puede
ser iniciado, ni seguido, sin la intervencién del Represeniante Social. Ei
Ministerio Publico es parte imprescindible en todo proceso; no hay
determinacion judicial que no le deba ser notificada, ni diligencia en ia que no
haya de intervenir, y en muchas, su parecer deba ser cido antfas de que ei
Juez resuelva.

El Ministerio Piblico es uno.- Es decir, no admite divisiones ni
por categorias ni por razones de competencia, puesto que su funcidn

fundamental, es ia de represantar a la sociedad, es Gnica. Dentro de dicha

Y (fy PRRFZ.PALMA, Rafael Op. Cit,, Pag: 207



institucion se podra encontrar f;ue axiste division en el trabajo por pluralidad
de miembros, pero con unidad de funciones. Los cambios en ia persona fisica
de los agentes del Ministerio Publice gue intarvengan en un procese, ne
implica ni significa rotura dentro de ia unidad.

El Ministario Publico debs ser una institucién de buena fe.- El
cbjeto o los propésitos del Ministaric Pablico no han de ser los de un
inquisidor o de un perseguidor intransigente de los procesoes, con animo de
perjudicar o de extremar su celo, sino simpiemenie, el de velar por los
intereses de la socieded 2 la que representa,

Porque la sociedad, tiene tanto intards en ol castigo de ios
responsables de los delifes, como el respeic de los derechos y de las
garantlas de los individuos qus cemponents el conglomerado, asi que ol
Ministerio Publico debe mantenerse en la posicién y lugar adecuado a ambas
finalidades.

El Ministerio Puablico goza de prerrogativas.- Como son las de
ser independients, de ser inrecusable y de no ser responsable por las
molestias que infiera o por los dartos y perjuicios que causen con motivos de
sus funciones.

Tiene el monopolio de la accién panal.- El menopolio que ejerce
el Ministerio Publico de la accién penal ha sido largamente discutido y

censurado, ya que hasta Iz misma victima del delitc queda excluida de toda
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participacién an el proceso, incluyendo su faita de personalidad para reclamar
ia raparacién del daflo que se le hubiera causado con ei delito.

De lo anterior, se desprende que Ia funcién del Ministerio
Pablico ses eminentements persecutoria de los defiios cometidos o de
aquellos cuya ejecucién se encusntre en un grado punible de conformidad
con el Coédigo Penal.

Ahora bisn, en atencién a lo dispusesio en la Ley Orgénica de ia
institucidn an comento y en el Cédigo de Precadimiantos Pengiss, la actividad
del Representante Sociai parece dividida en dos grandes ramas: funcién
investigadora y la funcién persecutora de los delitos. En el caso de ia Primera
le “corresponde probar la existencia del delito mediante ia comprobacion de
sus elementos constitutives, el descubrimientc de los responsables y la
reunion de los elementos de conviccidn para acreditar ia responsabilidad
penal; en cuanto a la segunda puede ser entsndida de dos maneras, una, la
de perseguir en juicio y ante el érgano jurisdiccional a ics responsables de los
delitos; u otra, ia de persecucién extrajudicial y en gensral, de todos aquelios
actos delictuosos que se estdn comeiiendo en perjuicio de la colectividad”™. z

Para cerrar el presente Capitule, diremos que por lo que
raspacta al Ministerio Publico del Distrito Federal, la Ley Organica en su

articulo 2 la otorga las siguientes atribuciones: a) perseguir los delitos dei

2(1fr. PFREZ. PALMA, Rafael Op Cit, Pag: 343



orden camun cometidos en el Distrito federai; b) proteger ios intereses ds
menorss, incapaces, ast como los individualas y sociaias en genersi, en los
términos que sefalen las isyes; ¢) velar por la legalidad en ia esfara de su
competencia como uno de los principics rectorss de convivencia sccial,
promoviendo la pronta, expedita y debida procuracién y la imparticion de la
justicia; d} culdar de la correcta aplicacién de las medidas de poiltica criminai,

en ia esfera de su competencia,



CAPITULO .- LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIC PUBLICO EN EL

PROCEDIMIENTO PEMAL.

A manera de ilustracidn, es noecesario hacer las consideracionas
que a continuacién se enuncian con e objete de una major compresién dal
presente Capfiulo, asi diremoes, que on las relaciones entre gobernantes,
como represeniantes del Estado, y gobernados, se suceden multiples actos,
imputables a los primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de ios
segundos. En otras palabras, =i Cstado, en sjercicio del poder del imperio de
que es titviar como entidad juridica y pelitica suprema con substantividad
propia, desempefla diche poder sobre y frents de los gobernados por
conducto de autoridades. El Estado, al desplegar su actividad ds Imperio, al
asumir su conducta autoritarta, imperativa y coserciliva, necesariamentie afecta
la esfera ¢ &mbito juridico, que se atribuye a cada sujeto como gobernado,
bien sea en su aspecto de persons fisica o de entidad moral. "Todo acto de
autoridad, emanado por esencia dei Estado y desempefiado por diferentes
6rgancs autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tisnen como
finalidad inherente, imbibita, imponarse a alguien de diversas maneras y por
distintas causas; es decir, tode acic de autoridad dabe afeciar a alguna

persona moral o fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad, libertad™. B

# BURGOA ORIUELA, fgnacic. Las Carantias Individuales, 25° Edicion, Cditorial Potria, México,
1993, Pag- M4



Dentro de un régimen juridico, esto es, dentro ds un sistema en
que impere &l derecho, bien bajo un cardcter normativo legal ¢ bajo un
aspecte consustudinario, es esta afectacién de diferente indole y de multiples
y variadas consecuencias son las qus opsman en el status de cada
gobernande, y qus sin lugar a dudas deben obedecer a determinados
principios, en sintesis, deben estar sometidas a un conjunto de modalidades
juridicas, sin cuya observacién no seria vaiida desde el punio de visia del
derecho.

Son este conjunto de modalidades juridices a que tiene que
sujetarse un acto de cualquier autoridad para producir conforme a derecho,
desde un punto de vista juridico, en cuanto se pretenda afectar ia esfera dal
gobemado en sus diversos derechos de éste, y que se iraducen en una serie
de requisitos, condiciones y elementos, estos es, pues, lo que constituyen ias
garantias de seguridad jurldica. Estas impiican, en consecuencia “el conjunto
general de condiciones, requisitos, slementos o circunstancias previas a gue
debe sujetarse una ciera actividad estatal autoritaria para generar una
afectacién valida de diferente indole, en la esfera del gobernado, integrada por
la suma de sus derechos subjetivos”. **

En consecuencia, un acto de autoridad que afecte el ambito

juridico particular de un individue coms gobemado, sin observar dichos

MRIURGOA ORTIFLA, fgnacio Op Cit, Pag: 04
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requisitos, condiciones, elementos o circunsiancias previos, no seré vaiido a
ia luz del Derecho.

La seguridad juridica in genere, ai conceptuarse como el
contenido de wvaries garantias individusies consagradas por la Ly
Fundamental, se manifiesta coms la sustancia de diversos derechos
subjetivos publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado
y a sus autoridades, quienes tisnen la obligacién de acatarios u observarios.
Esta obligacién estatal y autoritaria, es de indoie activa en la genaralidad de
los actos tratandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea,
que el Estado y sus autoridades deben desempeiar, para cumplir la
obligacién, actos positivos, consistantes en realizar todos aquellos hechos que
impiiquen el cumplimienic ds todos ios requisitcs, condiciones, eiementos o
circunstancias exigidas para la afectacidn que generen sea juridicamenta

vilida.



L1.- AVERIGUACIGN PREVIA (AUTORIDAD).

De acuerdo con el texio Consfitucional, tomande en cuenta el
espiritu que Animo a les integrantes del Congrase Constituyente de 18917,
para su creacién, el o los agentas del Ministerio Publico, afirman que actuan,
a su vez, en frepresentacién del mierds social en {a investigacidn de ios
hechos delictivos y de sus probables aulores y para cumplir ese cometido
incursionan en muy diversos drdenes de ia sociedad, para asi en pro ds la
verdad real y con ia ayuda de los técnicos en diversas materias redinen un
conjunto de indicios que toma come base una secuencia 18gica que sera la
base que satisfaga los raquerimientos legalas para el gjstcicio de la accién
penal y de toda la dindmica que implica sus funciones especificas.

En efecto, la interpretacién juridica del articuie 13 Constitucional,
conduce a concluir, que por leyes privativas deben entenderse aguéilas cuyas
disposiciones desaparecen después de aplicarse a una hipdtesis concreta y
determinada de antemano, y que se apliquen en consideracién a la aspecie o
la persona, o sea, que carscen de los atributos de generalidad, abstmccisn e
impersonalidad qus debe ravestir toda norma juridica. Es decir, que basta con
las disposiciones de un ordenamients lagsl tengan vaildez en el tiempo, que

dicho ordanamiento se apligusn todas ias personas qua se ceisquen dentro



de las hipétesis por eilas previsias y que no estdn dirigidas a una persona o
grups de persones individualmente determinado, para que la isy en el
presents caso el Codigo Penal y Cédige de Procedimientas Penaies, satisfaga
los mancionados atributos de generslidad, abstraccién o impearsonalidad v,
per ends, no infrinja lo dispuesto por el articulo 13 Constitucionai.

Consacuentemants con lo antes expuesto, se pone en claro que
el contenido del texto Constifucionale, los Cédigos Sustantiva y Adjetivo antes
sefialados y demas disposiciones de otros ordsnamisnios juridicos, sin omitir
jurisprudencia, son texos legales gus ctorgan ai personal del Ministerio
Pdblico la fitularidad de ia accidn penai.

Para masestros como Gonzaiez Bustamante, el monepolic de la
accién penal por parte del Esiado, ha sido una conguisia por parte del
Dereche moderno, en la cual se inicia ef periédo de acusacién estatai en que
uno o varios érganos son ios encargados de promeveria.

Come consecuencia de la reforma Consiitucional introducidz en
los articulos 21 y 102 en el afto de 1917, la instifucién del Ministario Publico
quedé transformada de acuerdo con las siguientes bases: ia accidén penal
corresponde exciusivamaenie al Estade y ¢l dnice drgano estaiai a quien se
encomienda su ejercicio es pregisamente el Ministeric Publico. De
conformidad con el pacto Federal, todos los Estadas de ja Repulblica y

obviamente el Distiitc Federal, debieron ajustarse a las disposiciones
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Constitucionajes, estableciendo en sus respectivas eniidades ia Institucion.
Come Htular de ia accién penal, tiene tedas ias funcicnes de accién y
requerimisnte, persiguisndo y acusande a los responsables ds un deiito, pues
el Juez Penal no puede actuar de oficio y necesita ia peticion del
Representante Sccial. Los particulares no pueden ocurrir directaments ants
los Jueces como denunciantes © comoe querellantes; deben hacerlo
forzosamenie ante el Representante Social, pam que éste, dejando
satisfechos los requisitos legales, promueva la accién penai correspondients.
El articulo 21 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
Maxicanos, establoce la atribucién del Ministeric Publico para perseguir
dalitos, esta atribucién se refiere @ dos momentos; el preprocesai y sl
procesal; el primero abarca precisamenis la averiguacion previa, constituida
por la actividad investigadora del Representante Social, tendiente a decidir
sobre el ejercicio o abstencién de la accién penal; dicho articulo otorga por
una parte una atribucién al Ministario Pubiico, la funcidén investigadora
auxiliado por la Policia Judicial; por otra, una garantia para las individues,
puss sélo ia autoridad en comento puede investigar delifos, de manera que la
investigacién se inicia en el momento en que la Poiicia Judicial y el Ministerio
Publico, tienen conocimiento de la comisidon de algun deifto, ya sea por
denuncia, por acusacién, por querelia o porque en ei desempefio de sus

funciones descubra la comisién de un deliio ds aguellos que se han de
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perseguir de oficio y cuya averiguacién habra de contener los requisitos para
la comprobacidn de ios elementos del tipo, la axpresién o descripcién de las
armas, de los objetos o instrumentos del dsiito y las declaraciones
indagatorias que ss reciban para ol esclarecimiento de la verdad y determinar
ia presunta responssbilidad del sospachoso, estas diligencias deben de
contar por escrito.

Las diligencias de {a poilicla judicial, concluysn con ia
determinacién que toma ef Ministerio Publico, para ejercitar o no ia accién
panai y con el cumplimiento que dé a esta determinacién.

De lo expuesto, puede afirmarse gue ia funcibn invastigadora dal
Ministerio Publico tiene fundamento en el aricule 21 Conshitucional y que
ademas debe atender a lo previsto en el articulo 16 dei crdenamiento antes
citado, y que tiena por finalidad decidir sobre ¢l sjercicio o abstencién do la
accién penal.

Aunado a io preceptuado en el articuio 2° de la Ley Crganica de
la Procuraduria Generai de Justicia del Distritc Federal, que establece las
afribuciones del persenal dat Ministerio Pablice, las cualas en forma generai
son: perseguir a ios presuntos responsabies de los deitas del orden comun,
cometidos en el Disirito Federal; velar por ia legalided en ia esfera de su
competencia, como uno de los principios rectores de la convivencia social,

promoviedo la pronta y debida procuracién e imparticién de justicia; proteger
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fos intereses de los menores, incapaces, asi como ios individuales y sociales
en gensral, an los términos que determinen las leyes; cuidar la correcta
aplicacidn de las medidas de politica criminal en ia esfera de su competencia;
y. las que datermine e! legisiador. En cuanto &l segundo momento, que io es
la parte procesal, se divide en cuatro partas, atendisndo cbviamente a los
alcances del presente estudio, ia primera lo compene la preinstruccion, que se
da cuando se flevan a cabo ias actuacionss para deferminar los hechos
matsria del proceso, la clasificacién del hecho conforme al tipe penal aplicabie
y la probable responsabilidad del inculpadoe, o en su caso ia libertad de éste
por falta de elementos para procesar; la segunda parie lo integra la
instruccién, que abarca las diligencias practicadas ante y por los tribunales
con al fin de averiguar y probar la exstencia del dalito, las circunstancias en
que se hubiese cometide y las peculiaridades del inculpado; asi como Ia
responsabilidad ¢ inrresponsabilidad de éste; en cusbto a ia tercera parte esta
comienza con io que se conoce como primera instancia, memento an que el
Ministerio Pablico precisa su pretensién y el procesado su defensa ants sl
tribunal, quien ants el Juez instrucior valora las pruebas y pronuncia
sentencia definitiva; y por Gitimo en el caso de existir apetacién por alguna de
las partss se entra a una segunda instancia, que se ilevara a cabo ante el

tribunal de Aizada, en donde ademas de efectuarse las diligencias y actos
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tendigntes a resoiver al racurso, el Representants Social, exprasara agravios
con ol cbjeto de que se modifique a2 sentencia recurrida.

Ahora bien, es necesario dar un concepte ds lo que se entiende
~ por Averiguacién Previa, asi encantramos que e Maestro Osorio y Nieto, dice:
“la fase dei procedimiento penal, puede definirse la averiguacién previa como
la etapa procedimental durante la cual el 6rgano investigador realiza todas
aquelias diligencias nacesarias para comprobar, en su caso, los elementos del
tipo y la probabie responsabilidad, y optar por el ejerciclo o abstencién ds la
accion penal”. %

En cuanto al titular de la averiéuacién previa, sin duda alguna en
esta etapa lo es el Ministerio Puablico; tal afirmacién se desprende de lo
establecido en ei ya citado articule 21 Constitucionai, que como ya ss dijo
contiens ia atribucién del Representanie Sotial de investigar, do perseguir los
delitos, evidentemente si el Ministerio Poblico, tiene la atribucion dal orden
Constitucional de averiguar los delitos y ésta etribucion la flsva a cabo
madiante ia averiguacién previa.

Ademas con apoye dei orden Constitucional y disposiciones de
leyes secundarias, atribuyen la fitularidad de ia averiguacion previa al
Ministerio Pablico, como lo es el caso ds! articulo 3 fraccidn | del Cédigo de

Procedimientos Penaies para el Distrito Federai, otorga la calidad de tituiar de

BOSORIO Y HIETD, Cosar Augusto La Avergnacion Provia, 13° Edicidn, Editorial Pormiia, Mdxdioeo,
1985, Pag: 2



la averiguacién al Representante Sccial, sn iguai sentido los artleulos 1y 2
fracciones i y li de Ia Ley Orgénica de la Procuraduria General ds Justicia dsi
Distrito Fedaral, confiere tal atribucién a ia avtoridad en comento.

De agqui que ia funcibn del Ministerio Publico, sea
eminentemente persecutoria de los delites cometidos o de aquefios cuya
ejecucién se encusentre en un grade punible de conformidad con el Cédige
Penal. La prevencién dei dslite no cofrespende pues a eate ministerio, dadn la
literalidad del precepto que se sstudia.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en ei Ley Crgénica de la
institucién a estudio y ios Codigos de Procedimientos Penales, ia actividad dei
Ministario Publico, aparece dividida en dos grandes ramas: la funcién
investigadora y la funcién persecutoria del deiio,

A la primera le comresponde, probar la existencia del dslito
mediante de la comprobacién de sus elementos constitutives, el
descubrimiento de los responsables vy la reunibn de los elamenios de
conviccién pare acreditar ia respensabiiidad penai.

La funcién persecutorie del delito, puede ser entandida de dos
mansras: una, la de perseguir en juicio y ante el Organo Jurisdiccional a los
responsables de los delites; u ofra, la de la persecucién extrajudiciai y an
general, de todos aquelios actos delictuosos que se estdn comeatiendo en

perjuicio de la colectividad.



Una vez que el Representante Social, ha integrade la
averiguacién previa comrespondients, lieva a cabe lo que se liema accién
penal, la cual tiene su principio mediante el acto de consignacion, esto es, el
afranquo, ol puntos en al cual ol Ministerio Pablico, ccurre ante el érgano
jurisdiccional y provoca le funcidn correspondiente; la consignacion es ei
primer acto del ejercicio de la accién penal. "Ahora bien, para lisvar a cabo
este acto inicial de ejercicic de la accidn penal, es mensester cumplir
determinados requisitos constitucionales, ios cualas estdn contenidos eh el
articulo 16 de ia Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanos y se
refiere a los elementos del tipo y la probabile responsabiiidad™. *

Con lo que podemos ver, que la praparacion dei ejercicto de la
accién penal, se realiza on la averiguacién previa “etapa procedimantai en la
que el Estado por conducto dei Procurador o de ios agentes del Minisierio
‘Publico, en sajercicio de la facultad de la Policla Judiciai, practica ias
diligencias necesarias que le permiten estar en apfitud de ejercitar, en su
caso, la accidén penal, para cuyos fines, deben estar acreditados los slementos
del tipo penal y la probables responsabilidad™. ¥

Para la vélida promocién de la accién penal, es necesario gue sa

den ios siguientes requisitos: ia comisidn u omisidn de un hecho, reputado por

_?fOSOR.IO Y WIETOQ, Cesar Augusto. Cp, Cit, Pagr 24,
#' COLIN SANCIIEZ, Guillemo. Derccho Mogcano de Procedimicntos Penales, 15° Edicion, Editoriat
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ia ley como delito; que taf delito io haya realizade una psrsona fisica; que no
se haya dado consentimiento del ofendido o su legitimo reprasentante, si el
delite se persigue a peﬁci¢n de parle agraviada y que lo dicho por el
denunciante ¢ qusereilants, este apoyado por declaracién de persona digna da
fo y de créditoe o por otros elementos de prusba que hagan presumir ias
probabie responsabilidad del inculpado.

El estudio de la averiguacién previa debe abarcar: a) la noticia
dei delito, b) denuncia, ¢} lqs requisitos de procedibilidad (denuncia,
acusacién, excitativa y autorizacién), d) funcién de Ia policia judicial, en sus
diversas modalidades y e) consignacién.

Cabe mencianar que al parecer existe un error, en cuanio a que
en la averiguacion previa, el indiciade no goza de las garaniias
Consiitucionales consagradas en el arliculo 20, el error tiene dos causas
fundamentales come base: una, que ta averiguacién previa carece de
regulacion y de términos para realizarla dentro da nuesira ley fundamental; vy
la segunda que la averiguacién previa fue regulada por una ley posterior,
siendo ineludiblements obligatoria; y aun podria hacerse mencién de una
tercera, ia del squivecade concepto que del término juicio se pusde tener,
pues 6sts, ya no consiste sclaments en la contienda ants el drganc
jurisdiccional, sine que ademas dabe incluir ia averiguacion pravia, por formar

parte del juicio, por tener sus actuaciones vaicr probatorio pleno, por contener
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la comprobacién de los elementes del tipo y porgque sirve de base a la
instruccién, al ejercicio de la acclién penal vy a la consignaclén dei detenido, e
influird en la sentencia definitiva.

“Si la averiguacién previa estuviera reglameniada dentro del
articulado de la Ceonstitucién, se tandrla un conceptc mas amplio, mas
moderno y sobre todo, las detenciones serian, en muchos casos menos
injustas, menes prolongadas, menos arbifrarias, con io que Ia justicia liegaria
al pueblo con mayor eficacia”, ®

Sin  embargo, tendremos que seguir apegados a la
interpretacidn miope y literal de ia ley, en tanto no se haga una reforma

Constitucional que la época demanda.

1.2.- PROCESGC (COMO PARTE].

Como una cuestién previa al anélisis de la funcion del Ministeric
Pubiico ante el Juez Instrucltor, es necesario destacar ios aspectos mas
importantes del proceso, asi tenemos, que es en esta etapa en donde el
Estado define el delito atribuido a la persona que se le considera es imputable,

estoc se hace por medio de la incuipacién. Esta a su vez se divide en
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inculpacion en abstracio e inculpacidn en concreto. En el procedimiento panal
mexicano, la inculpacién exists en abstracto, cuando se ocurre a los
Tribunaies y se consigna los hechos atribuidos a quien se presume
respensable, para que mediante un juicio regular y formal, se dsclara ia
existencia dei dslito, su participecidn y se impongan las penas o ias medidas
de seguridad que ie correspondan. Esia relacién, vincuia ai sujeto a guien se
atribuye el hecho, consistente an que ia responsabilidad penal sea dafinida de
acuerdo con el examen integral de las prusbas y que se imponga la sancidn,
despuss de haberse cbeervado las normas procasalas.

Las relacionss gque surgsn en el desarrollc de los actos
procesales, son de cardacter formai: lLa formalidad en el procedimiento
constituye una garantia para los intareses perscnaiss del incuipado; es una
actividad funcionai que impone derechos y chiigaciones a guienss intervienan
en la relacién como lo son Juez, inculpado, Ministerio Pubiico, testigos, peritos
ete. Y el Gnico medio para el desarrciic de la relacion de dereche substantivo
qus el proceso define.

El Derecho Procesal Penal, se ocupa de ia determinacién
cencreta de la pena, de ia Imposicidn de ia misma en virtud de un
procedimiento regular y propio. "En el Proceso penal moderno, rigen sstos
tres principios; nulla poena sine lege, nulla poana sine juditle y nulia poena

judice. Ademas, no puede haber preceso sin el reconocimianto del principio
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de la autonomia de las funciones procesales, es decir, no se puede prescindir
de Ia intervancion del Juez es inexcusable para ia aplicacién de la Ley Penai y
asl lo consagra nuesira Caria Fundamental al establecar que le imposicién de
las penas as propia y exclusiva de la autoridad judiciai”. ®

La accién penal tiene su principic mediante el acto de
consignacién, este acto es el armangue, el pumio en el cual El Ministerio
Publico, se presenta ante el Organo Jurisdiccional y provoca ia funcién
correspondiente; la consignacién es el primer acto en ejercicio de la accién
penal, cuestién esta que ya quedo asentada lineas atras.

Ahora bien, para poder llevar a cabo este acto inicial de ejarcicio
de la accién penal, es necesario cumplir delerminados requisiios
Constitucionales, los cuales estdn contenidos en el articulo 16 de la
Constitucién Politica y se refieren a los elementos dei tipo y la probabie
responsabilidad.

En realidad, el Ministerio Pubiice si bien es fitular del derecho de
accién, no es iguaimente titular del derecho que se hace valer mediante la
accidén misma; del dereche de penar, o, mejor dicho, de la potestad. punitiva,
de la que es titutar el Estado y no el Ministerio Publico. Desde el punto de
vista material, ol Ministerio Publico no podria ser parie, porque no ejerce

derechos propios, sine ajenos. A lo sumo, serd parte publica, -quariéndose

#*Cfr GONZALRS RUSTAMANTE, Juan José Op. Cit, Pag: 7.



significar con aste adjetivo ia faita de un interds antagonista con el imputado.
Con esto, no queda en contraste ia combatividad y la aspiracién hacia una
decisién favorable al asunto propio. Suyo es, en efacto, el impulso dado a la
magqguina procesal, suya la misién de mantenerla continuamente sn
movimiento hasta el pronunciemiento de la sentencia, y, mas adn, hasta la
ejecucién de la misma por donde aparece verdaderamente, come el primero y
mas eficiente factor de la represién penal. El por lo tanio, pide y obra
continuaments ai lado dei Juez, a vecas en contradiccién con el impu_tado y ef
defensor, a efecto de obtener que la pena establecida abstractamente del
Cédige, no sea una vana amenaza, sino una arma efectiva al servicio de ia
justicia.

Antes de seguir adelants, es necesario dar un concepto de io
que se entiende por consignacion, palabra que hemos ocupade en ferma
reiterada, asi tenemos que: "La consignacién es el acto del Ministeric Publico
de realizacién normaimente ordinaria, que se efectua una vez integrada la
averiguacién y en virtud del cual se inicia el ejercicio de ia accidén penal,
poniendo a disposicion del Juez todo lo actuado en la mencionada
averiguacién, asl como las pefrsonas y cosas relacionadas con Ia averiguacion

previa, en su caso”. ¥

¥ OSORIO ¥ NIRTO), Cesar Augusto. Op. Cit., Pag: 25
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Una vez hecho lo anterior procaderemos a mencionar cuales son
las bases fundamentales de ia consignacién, asl tenemos que 2 Constitucion
en sus articulos 16 y 21, refieran, el primero de sllos, que en e! se establecen
los requisitos para el ejercicic de la accién penal y en cuanto al segundo
mencionado se refiere a ia atribucién que tiene ei Ministerio Publico de
ejarcitar accién penal. La base normativa de naturaleza procedimertal es ol
articulo 2° del Cédigo de Procadimientos Penalaes para el Distrifo Federal;
ademds para cada caso en concreic se invecaran ios ariiculos del Cédigo
Penel y el del Cédigo de Procedimientos Penales, que sean aplicables al ¢caso
en concreto, en todo caso el articulo 122 del Cédigo Procedimental, también
es fundamento de la consignacién slendo el articulo 4° de ia Ley Crgénica de

la Precuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que a la letra dics.

Articulo 4.- Las atribuciones e que se refiere la fraccion 1 dal
arficulo 2 de esta Ley respecto de la consignacién y durante af
proceso, comprenden:

i.- Ejorcer fa accibn penal ante e organc jurisdiccionsi competente
por los delifos dei orden comin, cuendo exisfa denuncia o
quoerella, estén acreditedos los elementos del tipo penal dei delito

de que se trale y la probable responsabilidad de quien o quienes



en el s=e hublere inlervenido; solicltando las dSrdenss de
aprehensién; de comparscencis 0 ds presentacidn, en su caso,
i..

lil.- Poner a disposicién de Ia autorided judicial, 8 las personas
detenidas y aprehendidas, denfro de los plazos establecidos por
la ley;

..

V.- Aportar las pruebas pertinontes y promover las diligencias
conducenties para la debida acreditacién de los elemantos del tipo
penai dol deijito de que se trate, de /a responsabilidad penal, de la
existencia de los dafios y perjuicios y para la fijacion del monto de
sSu reparacion.

Vi- Formular las conclisiones, en ios términos sefalados por ia
Ley, y solicitar la imposicion da jas panas y medidas de seguridad
que correspondan y el pago de la reparacién de los daflos y
perjuicios o, en su case, plartear las causas de exclusién dei
dalito o las que extingue Ia accion penal.

La formulacién de conclusiones no ascusaforias o de cuaiquiar
acto cuya consecuencia ses el sobreseimiento del procesoe o de la

fibertad absoluta del inculpgdc anfes de que se pronuncie
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sentoncia, requerird la autorizacién previa del Procurador o de los
subprocuradores que autorice e! Reglamento de esta Ley.

Vil.- Impugnar, en los términos previsios por la oy, las
resoluciones judiciales que, a su juicio, causer agravio a las
personas cuya representacion corresponda al Ministerio Flblico.
VilL- En general, promover o conducenle al desarrolic do los
procesos y realizar las demés atribuciones que le sefisien las

normas aplicablos.

Por un lado, vemos ai Ministeric Pablico promover ia accién
penal tantas veaces como se ha producido ofensa a intereses protegidos
penaiments, activando ia pratension punitiva del Estado contra el presunto
agresor y garantizando, a2 la vez, que ia actuacién de elic se realice en los
modos ¥ en las formas requeridas por ia ley. Por otro lado, atribuirse la
jurisdiccibn, cuya funcién no es representar los intsreses ofendldos por el
delito, sino tan sélo aplicar ia voluntad concreta de la lay penal a cada caso en
particular. Por consigulents, el érgano que ajerce la persecuclon penal sblo
puede aparecer anie el Juez como parts.

En efecto, en las funciongs de acusacién, el Ministerio Puablico
se presenta indudablemente como parte, puss presenta todos los elementos

pecdliares de éstas: ejerce laz sccidn penal, propons demandas, presenta



impugnaciones, tiene faculiad de pedir providencias de toda cinse. Por otro
lado, encarna ia misién de la acusacién, hasta el punto de que no puede
concebirse que falte su personalidad sin que, a la vez, la funcién
desaparezca.

Lo cierto es, que el Ministario Publico interviene en ei proceso
penal en calidad de parte desde que ejercita la accién penal, hasta el
momente de dictar sentencia cuando presenta sus conclusiones y despusés de
ésta al expresar agravios ante el tribunai de Alzada, ademas debe inspierar an
todo memenio un deber de imparcialidad entre las partes para el
mantenimiente del orden juridico, ejercitando durants el proceso ei jus
puniendi del Estado, y siendo a su vez 6rgano del mismo, aungue aguel se
desdoble en instructor, acusadoer y senienciador, sin embargo ol estudio
siempre sera Gnico, asi como los sujetos procesales.

En cuanto a los requisitos que debe coniener la averiguacién
previa para que proceda, son los siguientes: que en ésta se hayan praciicado
todas y cada una de ias difigencias necesarias para intagrar jos siementos del
tipo y la probable responsabilidad penal dsl indiciade, ya sea nivel de Agencia
Investigadora ¢ de Mesa ds Tramite, esio es, que en la averiguacion, en cada
tipo especifico so agote la indagatoria de manera guse existan ics suficientas
elementos y probanzas que sitden al Representante Sociai en aptitud de

integrar los elernentos del tipo y la probabie responsabilidad.



En cuanto a las formalidades especiales, la isy procedimental no
exige ninguna, por tanto, los tinicos requisiios que deberdn proceder a ia
consignacion, son los astabiecidos en el articulo 16 Constitucional

Una vez que el Juocz de la Causa inicia ol procese, las pariss
tendrén tres dias comunes, contados desde el dia siguients a la nofificacién
del auto de formal prision o el de sujecion proceso, para proponer pruebas,
que se desahegarédn en la Audiencia Principal. Para los efectos de esta
disposicion se estard a los prescrito en los parrafos segundo y tercero dei

articuio 314 del Cédigo de Procedimientos Penaies.

Articulo 314.

Si al desahogar pruehas aparecen de fas mismas nuevos
elementos probalorios, ef juez pedréd seflaiar ofro plazo de tres
dias pars ;poﬁar pruebas que se desaehogardan dentro de los
cinco dias siguientes para el esclaracimiento de Is verdad.

Para asegurar el degahoge ds las pruebas propuestas, los jueces
harén uso de los medics de apremio y de las medidas que
consideren oportunas, pudiendo disponer la presentacion de
persoras por medio de la fuerza pibkica en términos dei arficuio

33,
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La segunda funcién del Ministerio Publico, en ei proceso penal,
es ia de parte acusadora y qua inicla cuando se ejerciia accién penal por
medio de Ia consignacion. Esta instancia debe apoyarse con la aportacién de
elementos, asi sea de cardcter preliminar, que pueden peffeccionarse tanto en
la etapa previa a la resoiucién del Juez sobre la formal prisién o sujecion a
proceso y durante el juicio, los que permmitan acreditar los elemenios
materiales del delito y la presunta o definitiva responsabilidad dei inculpado.
En ese mismo documento, so realiza una clasificacién que puede ser
preiiminar, del tipo delictivo. Ei propio ministerio acttra durante todo e proceso
como acusador, hasta el momento de formular las ilamadas conciusicnes, que
son los alegatos finales.

Por lo tanto, podemos decir qus la segunda elapa de ia
instruccién se reduce, simplements, a ia apertura de un téminc brevisime,
deniro dei cual, tanto ol agente dai Ministerio Publico, camo el Defensor,
manifestarén toda ia diligencia necesarie para cumplir lo ordenado para este
tipo de procedimiento,

En el articulo 315, se indica:

Transcurridos o renunciedos los piazos a que se refiere el articulo
arerior, o si no se hubiere promovido prueba, el Jusez declarard
cerrada Ja instruccidn y mandaré poner la causa a Ia vista del

Ministerio Publico y de la defensa, durante cinco dias por cada



uno, psra la formulacibn de conclusiones. Si el expedienie
excediera de doscientas fojas, por cads cien de exceso o fraccién
se gumentara un dia al plazo sefialado, sin que nunca sea mayor
de treinta dias hébiies.

Agotada la instruccidn, el Juez, dictard resclucién, citande a
audiencia, que debera ceiebrarse denitro de los cince dias siguientes a la
nofificaciéon de Ia resolucién que declare cerrada la instruccién, io anterior de
conformidad a lo establecido en ! articuio 325 del Cddigo da Procedimientos

Penales.

Articulo 325.- Exhibidas las conclusiones de la defensa, o en el
casc de que se le fengan por formuladesz les de inculpablidad,
conforme al articulo 318, el juez fijars dia y hora para ia
celabracién de la vista, que se levard a cabo dentro de los cinco

dias siguientes.

Como se puede ver la funcién tan importante del Ministerio
Publico en el proceso, es el de aportarpruebas a la auioridad judictal.

Como se menciond con anterioridad, una vez que el
Representants Social, va a consignar cuando na acreditade los exirernos que

exige el citado articule 16 Constitucicnal, sera él quien habra de aportar las



prusbas necesarias ai Juez de ia causa, para que la presunta responsabilidad
se convierta en una responsabilidad piena, que permita al Juez apilcar la pena
correspondients, buscando hasta donda sea posible una estricta
individuaiizacion de ella.

Claro esta, que en el proceso penai lo que se busca es el
establecimiento de la verdad hisidrica, reai o materiai y que para elic el Juez
fiene facuitad de practicar de oficio todas las diligencias que crea necesarias
para hormar su criterio y dar un falio cerrecto. Sin embargo, si Represeniante
Social, es el verdadero animador del procesc en su fass instructora, ya que es
el érgano oficiai de acusacién, que debe pugnar por agotar las pruebas que
compruehan ia culpabiiidad o eventualmenie, la inocencia del procesado.

En esta instancia debe apoyarse con la aportacién de elemenios,
ast sea de carécter preliminar, que podran perfeccionarse tanio en la etapa
previa a la resolucidn del Juez cobre ia formal prisién o sujecién a proceso y
durante el juicic, lo que permitira acreditar los aspecios maieriaies dei deiiio y
ia presunte o definifiva responsabilidad del incuipado. "En ests mismo
decumento, se realiza una clasificaciéon que puede ser preiiminar, dei tipo
delictivo. EF propio Ministerio actiia durante el proceso como acusador, hasta

v . v . . -
el momento de formular ias iamadas conciusicnes™. ™!
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Esta funcién tan impertanie y distintiva del Ministeric Pdblico, es
abandonada frecuentements, ya quse, "en la practica, diche funcionsric, ve con
indiferencia cémo el Juez erige con el séio pedimento inicial, todas ias
pruebas que tisnden a demostracién de la responsabilidad e irresponsabilidad
del procesado, permaneciendo como un espectador impasible™. 2

En la mayoria de las veces el Representante Soclal, por Inercia,
abandona la funcién que le correspande, no asume atribuciones que le son
vitales, y para las que ha sido instruido, dejando que e Juaz exclusivamente
instruya casi de oficic el preceso, aportando las pruebas necesarias, dentro ds
la facuitad que tiene de cerciorarse de Ia verdad real, materiai o histérica del
proceso iniciado.

Es necesario que se llegue a comprender, que es indiil que se
establezca una legisiacidn lo mas avanzada que se pudiera imaginar, si el
elemento humano falla tan iamentablemente en la aplicacién de eila.

La aita funcién llamada a desempefiar por el Ministerio Publico,
no podra ser ilenada ciertaments por funcionarios comedinos, gus no ven sino
la seguridad de un empleo, mas o menos bien remunerado, en que hay que
cumplir con un minimo de esfusrzo, sine por el contrario come funcicnarios de
carrera qus sepan compenetrarse de los altos intereses que manejan, y a

fuerza de estudio.

2V, CASTRO, hiventino. (. Cit, Pig: 72



La importante funcién, que se ie ha clorgado al Representants
Social en esta etapa del procaso de aportador de pruebas a la autoridad
judicial dsntro dei procese, debe ser rescatada por dicho funcionario, pues es
obvio que es una importants labor, y a través de ia cual no sblo se debe
demostrar como un simple delatador oficial, sino como un verdadero

persecutor de los delitos, de acuerdo con el articulo 21 Constitucional.

1.3.- SENTENCIA (CONCLUSICNES ACUSATORIAS).

Antes de empezar a analizar ¢l prassnte Capitulo, es
imprescindible dar un concepto de lo que se enfiende per conclusicnes, y se
dice que se entiende por las mismas el "acte mediante of cual las paries
analizan los elementos instructorios, y sierviéndose de ellos fian sus
respectivas situaciones con relacién al debate que va a plantearse™. ¥

Semejante definicién juridica de las conclusionss, permite pasar
ai estudio de las formuladas por cada una de las partes, principiando por las

del Ministerio Pubtlico.

2V CASTRO, huventine. Op. Cit., Pag 71,
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Las conclusiones del Ministeric Publico, son un acto de éste,
realizado an el ejercicio de ia accién penal, mediante ol cual precisa el cargo y
solicita ia impeosicion de la penalidad fijada por ia ley; exactaments aplicable, o
bien expresa cufiles son ias razonas de hecho y derecho en que se funda
para no acusar y solicitar la libertad absoluta del procese y el sobreseimianto
de la causa,

De lo expussto resulia, que eoh sus conclusiones el
Representante Social, puedse pedir la Imposicién de una pena o la liheriad dei
incutpado, lo que significa que, en vista de tal pedimento, es posible clasificar
tas conclusiones del érgano ds la accién penal, en acusatorias y no
acusatorias

De acuerdo con Ia técnice del Cédigo, una vez conciuido el
peridde de desahogo de los medios de confimmacién, procede un primer
momento reflaxivo de las partes, que recibe e nombre de conclusiones.

El articuio 315 del Cédigo Penal a ia letra dice:

Arficulo 315.- Transcurridos o renunciados los plazos a que se
refisre el arlfculo anterier, o si no se hubfera promovido prueba, el
Juez declararé cerrada Ja instruccién y mandaré poner la causa a
la vista deil Ministerio Publico y de la defensa, durants cinco dias

para cada uno, para la formulacién de conclusiones. Si el



expediente excediera de doscientas fojas, por cada cien de
exceso o fraccién, se aumentard un dia al piazo sefalado, ein que
nunca gea mayor de trainta dias habiles.

Transcurrido el plazo a que se refiere e! pérrafo enterior sin que el
Ministerio Publico haya presentado conclusiones, e Juez deberg
informar mediante notificacién personal al Procuredor acerca de
osta omisién, para que dicha autoridad formule u ordene la
formuiacién de las conclusiones pertinentes, en un plazo de diez
dlas hébiles, contados desde la fecha en que se /e hava nolificado
la omisién, sin perjuicio de que 3o apliquen las sanciones
correspondientes; pero, si ol expediente axcediere de doscientas
fojas, por cada cien de exceso o de fraccién se aumentard un dia
en el piazo zenalado, sin que nunca sea mayor de ireinta dias
hébiles.

Si transcurren los plazos e que alude ef pérrafo anferior, sin que
se formulen las conclusionss, el Juez fendréd por formuiadas
conclusiones de no acusacién y el procesado sera puesto en

inmediaia libertad y se sobraserd el proceso.

Come se pueds advertir del pracepto sefieiado, se ordana qus

se ponga a la vista de las partes el expedienta duranta cinco dlas para que se
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formulen las conciusicnas, y también se observa que su contenido es la de
una exposicién sucinta y metddica de ies hechos, con proposiciones de
cusstiones de derecho y cita de layes, ejecutotias o doctrinarias, para concluir
con el pedimento concreto, pues asi io sefiala ei artfculo 316 del Caédige de

Procedimientos Penales que a ia letra dice:

Articulo 316.- Ei Ministerio Publico, al formular sus conclusiones,
hard una expesicién sucinla y metddica de Jlos hechos
conducentes, propondrd las cuestiones de darecho que de ellos
surjan, citard las leyes, ejecuforias o doctrinas aplicables y

terminaré su pedimento en proposiciones concretas.

Dichas conclusiones deberén presantarse por escrito, segun el

artieulo 317 dei Cddigo de Procadimiontos Penales, ef cual asianta;

Artieulo 317.- En Ias conclusiones, que deberdn presentarse por
escrito, se fijardn en proposiciones concretas los hechos punibies
que se efnbuyen al acusado, solicitando las sanciones
correspondientes, incluyendo la reparacién del dafio y petjuicio,
con cita ds las leyes y da Ia jurisprudencia apiicabie al caso. Esfas

proposiciones deberén confener los elementos de prusha



reletivos a la comprobacién del delifo y los conducentes a

establecer la responsatilided penal

Es de apraciarse que las conciusiones dal Reprasentante Sociai,
contrastan con las de la defensa, que segun el articule 318, no deben
sujstarse a reglas especialss, e incluso se iiega a determinar que si no se
formuian en el plazo concedido, se tendrd por presentadas ias de
inculpabilidad, situacién que conduce a una hipétesis disciplinaria, en cuanio
se impons una multa a ios defensores o arresto hasta de tres dlas, io que por
supuesto no es aplicable al reo si se defiendg por si mismo,

Las conclusiones del Ministerio Padblico, se pueden modificar por
causas superviniontes, con la condicién da que sea en benaficio del acusado.
Si éstas fueran no acusatorias ¢ contrarias a las constancias procesales, el
Juez debers sefialar en qua congiste la contradiccion y las debaré remitir ai
Procurador de Justicia, para que éste ias cenfirme, modifique o revogue, puas

asi lo sefaia el articule 320 dal Cédigo de Procedimientos Penaiss.

Articufo 320.- Si jas conclusiones fueren de no acusacion, el Juez
o tnibunal las enviaré con e! proceso al Procurador para los

efecios a que se refiers el articuio 321.



Se tendrén por conclusiones no scusaforfas aquellas en las que
no se concrefice Ia pretensién puniiiva, o bien, efercitéandose ésta,
e omila acusar:

a) - Por algun delito expresado en el aulo de formal prizién; o

b).- A persona respecio de quien se abrié el proceso.

£l Procurader o subprocurador que corresponda oirdn el parecer
de sus auxiliares, como lo sefiala el articuio 321 del Cédigo de
Procedimientos Penalss, quienes debsn emitir, para posteriormants dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se haya dado vista al precesado,
resolveran si confirman o medifican ias conclusiones. Si una vez transcunidos
los plazos a que se refiere el parrafo anterior no se rocibe respuesta por parte
de las autoridades mencicnadas, se entendiera que les conclusiones han sido
medificadas.

Si el pedimenio del Procurador fuere de no acusacidn, el Jusz
sobreseerd ei asunto y ordenard la inmediata libertad del procesado. Dicho
acto producira los mismos efectos que una sentencia absclutoria, lo anterior
se encuentra sefialado en e! articulo 324 del Cédigo de Procedimientos

Penales.
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Arffcufo 324.- Ef auto de sobreseimiento producird los mismos

efectos que una sentencia absolutoria.

Hasta aqui, esta contenida la primera parte de lo que es una
etapa procesal, que obviamente requiers de una pequefia meditacion por ics
que intervienen en el precaso. Esto obedsce a qus las conciusiones pueden
ser en sentido acusatorio ¢ nho acusatorio, como anteriorments quedo
asentado, y en el primer caso es factibie cambiar la denominacién del dstito
tipiﬁcado_por los hechos que se hacen constar en sl juicio, se habla da actos
de iniciacién del proceso; es decir, aijuna paite da la doctrina ha pensado
que con ia enunciacién de las conclusiones comienza realmanie el proceso, y
esto tiense severas consecuencias logico-juridicas.

“No es posihble eceptar {al afirmacién, porque fodo o actuade
desde la consignacién hasta el momento en que se formulen las
conclusiones, tendria un cardcter de procedimiente de averiguacion o setia
positivamente un proceso tentativo o preliminar™. *

Se puede decir entonces, qus no pueds hablarse de
procedimliento de averiguacién, infirisndose en ei hecho de gque hay
bilateralidad de la instencia; y que hay un proceso preliminar lo que se

comprusba con las circunstancias de que antes de las conciusiones no sa

HRRISENO STERR A, Humberte Op Cit _ Pag: 197
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dicta sentencia; toda via mas, después de las conclusiones acusatorias se
sigue pretendiendo ia sentencia de condena, o que significa que el process
no ha perdido su unidad de objete ni de estructura.

Siguiendo la tematica, es necesario estudiar por separado cada
tipo de conclusiones gque pueden ser presentadas por la Representacién
Social.

Asi tenemos en primer momsnto las conclusiones acusaterias.

Para estudiar este tipo de conclusionas, se debe nacer desds
dos referencias distintas, es decir, hay que estudiarias en cuanto a su forma
primere y después con relacién a su contenido.

Formalmente las conclusiones acusatorias, deben saiisfacer los
siguientes requisitos: "Formularse por escrito; expresar la dasignacion dei
érgane jurisdiccional ante quien se formuten; determinar el proceso ante quien
se refieren; narrar fos hachos prebados; citar las disposiciones legales
aplicables; exponer en puntos concretos la acusacién, y expresar también Ia
fecha en que se formulan™. *

Dichas conclusicnas debsn contener. 1° Los hechos,
entendiendo por éstos: aj El deiito; b) Sus circunstancias; ¢) El dafio privado

ocasionado, y d) La personalidad del precesado.

*FRANCO SODI, Carlos. El Proscdimicnio Ponal Maxicano, 4° Edicién, Editorial Pornia, Mésico,
1957, Pagr 3d
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Cuande se dice que los hechos cemprendsn, entre otras cosas,
el delito y sus circunstancias, implictamente ss esia afirmande que el
Ministerio Pubiico, pueds cambiar ia clasificacién del deiito que hizo en el auto
de formel prisién. Lo anterior implica que e! presupuesto del delto de ia
accién penal, es consecuencia de una accién u omisidn penada que
reaimente ejecutd un individuo, es dacir, que existe, y no gl nombre que se la
dé. Por lo tanto, el Representante Social, al concluir acusando puede hacerlo
variando el nombre del delito, con el Unico requisito de que, bajo ia nueva
designacién, se refiera a los mismos hechos que motivaron la formai prision.

2° El estudic de la prusba que justifiqus ¢ demusestre ia
existencia ds los hechos.

3° La determinacién de la causaiidad del dsiito, medianie el
estudio psico-bio-seciolégico de su autor,

4% El estudio jurldico del deiifio y de iz responsabilidad del
delincuente, y

6¢ La acusacién concrel2 qus se fija en los siguientes puntos
separados: a) Los elementos dsl tipo; b) Sus circunstancias; c) La expresién
de que el ecusade es responsabie; d} El concepto de responsabilidad, y e) Ei

pedimento de aplicacién de la ley penal.



Asi determinados los caracteres de ias cenclusienes en estudic,
se comprende su importancia, pueste qus se delimitan nada menos que ei
objeto mismo dsl procaso.

Ahora bien, se ha estabiacido que cuando ei Ministerio Publico
formula conclusiones acusatorias, el Jusz instructor ne puede ir mas haya de
lo que el Representants Sccial pide en su escrito. Si el Juez seflaiara una
penaiidad mayor, misma qus no fus scliciiada por el Reprasentante Social, se
argumenta, que en consezuzncia invade funciones propias de ia acusacién ya
que impondria una pena que el drgano oficial no ha pedido.

En el proceso penal no rige, como en el proceso civil, € principio
dispositive de ias parles, segln ei cual ei Juaz se ve limitado en su decisiones
per ia voluntad de ellas. Podria no habsr razén para que el juez penai, que
persigue el estabiecimiento de la verdad real si ve que en las constancias
procesaies sa encuentra demostrado, per ejemplo, el homicidio calificado, se
vea constrefiido en su propia funcién decisoria a condenar como homicidio
simpie, tan sdlo porque asi lo pidié en sus conciusiones el Represaniante
Social. Es interesante considerar que ia facuitad de imponer las penas por
parte de la autoridad judicial se encuentre supeditada a las conclusiones del
Ministario Pdablico, y tal deduccién no puede inferirse del clarisimo articulo 21

de la Constitucion.



Por io que respecta a |as conciusionss no acusatorias, los
articulos 320, 323 y 324 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, establecen que cuando saan las conclusiones no acusatorias
se remitirdn al Procurador General de Jusiicia para que las modifique o
cenfirme, en caso de suceder io Ultimo al Juaz sobregeers el asunto, poniando
en libertad al procesado, estableciéndose que el sobreseimiento produciré los
mismos efectos de una senfencia absolutoria. En el mismo sentido estan
redactadas los articulos 284, 208 fraccidn | y 304 del Cédigo de
Procedimientos Penales.

“Lo que se establece es que si ef Ministerio Pubiico llega a
convencerse de que no hay datos suficientes para condenar a un procesado,
simple ¥ sencillaments dicta sentencia absolviéndolo, pues a lal eguivalen sus
conclusiones no acusatorias”. *

En cuanto al contenido de las conclusicnes en comento se
puede enumerar de la siguiente forma: 1° Hechos; 2° Estudio de ia prueba
que los justifica; 3° derecho aplicable; b) Solicitud de qusa se remitan
conclusicnes y autos al Procurador para la revisién de las primeras; ¢
Solicitud de libertad absociuta del procesado y schreseimiento del proceso.

Lo que ilama la atencién es el resultado de las conciusionss no

acusatorias del Ministerio Publico, confirmadas expresa o implicitamente por

¥V CASTRO, Iuventina. Op. Cit | Pag: 75.



e! Procurador, ya que enionces se preduce el sobressimiento al que, para no
vioiar la Constitucién, se le dan efectos de sentencia absoiutoria.

Se puedse conciuir, que Ia facuitad constitucional de la autoridad
judicial sstablecida con el carédcter de propia y exclusiva, de imponer las
penas, no debe estar limitada por las conciusiones acusatorias o no, del
Ministerio Publico, porqua como hemos dicho éste carece de la funcién
decisoria que corresponde a Ia autoridad judicial.

“Por otra parta, si la demanda o la peticlén del Ministerio FPablico
al Juez, es en muchos casos, condicidn isgalmente necesaria para que el
Juez pusda investigar y proveer, aquella peticién no constituye un limite a los
poderes del Juez. Este puede proceder si e Ministario PUblice abandona la
acusacion; puedse condenar ain si el Ministerie Publico formula conciusiones
de no acusacién; puede condenar por una figura diversa de delito y con una
pena mas grave”.

Si el Ministeric Pablice dacide sobre la cuipabilidad o inocencia
dei procesado, y siendo culpable va a sefialar el ﬁuantum de la sancién que le
corresponde, que papel esta desempefiando el Juez an el proceso, al que le
asigna la doctrina la més eminents, la més importante en la relacidn procesal,

El papel de la autoridad judicial dentro del proceso es asi ridiculo,

envileciendo hasta ia calegeria de maricneta del Representante Social, qua

Y CASTRO, Jnventino. Op. Cit , PAg: 76,
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después de excitar su facultad dacisoria para un asunto, caprichosamente se
lo retira, contradiciendo su propia consignacién, y Is obliga a dictar un auto de
Iiberl:ad._ lo obliga a condenar en al grade y la medida que io estims
conveniants.

Si ol Juez invasﬁdo de su gla jerarquia, puede decidir sobre Ia
culpabilidad ¢ inocencia de un procesade, légicamente puede tambidn valorar
sobre el grado de responsabilidad que se daduce, después de una personal
evaluacién de las constancias procesales.

‘En cada proceso en parlicular, cada érgano hacer valer su
punto de vista propio, independiantements del ofro. Mientras que el Juez
decide, el Ministario Publico puede proponer demandas. El Ministerio Publico
es independiente del Juez en sy estruchura interns, pero ne en cuanto a sus
facultades y obligacionas como parte procesal, las cuales estan rigurosamente
fimitadas por el Cédigo Procesai Penal”. ™

El Representante Soctal, en fodos los cases, debe motivar y
provocar una resolucidn de la jurisdiccién: resclucién que por provenir de un
Juez, es apslable, recurrible y responsable, por ser fundade. De otro modo, si
al Ministerio Publico se le concede facutted decisoria, sera un Juez inapeiabia,

en forma alguna recurrible, y portante irresponsable.

#¥ GUARNERYI, Jos¢. Las Partes on l Proeeso Tenal, 1° Edician, Editorial Fratcli Boccs, Puchla Puc.,
Mexico, Pag: 2hit



Claro esta, que tanto las conclusiones como el sobreselmienio
tienen una aexplicacién dantro de! conceplo dsl proceso penal. Las
conclusiones aparecen operando como la répiica y la duplica de ios medios
que obran en la causa, y por ello lisgan hasta la transformacién de la
demanda en lo que atafie a ia calificacién del tipe deiictive; es dscir, que
tienen cardcter pretensional, como io tiene la acusacién y la defensa iniciales.
Entonces lo que acontece es qus las conclusionas, operande como una
réplica y duplica, se apoyan, ademds de haceric en la acusacion y en la
defensa, respectivamante asi como en los medios qus Ias hen confirmado.

Se pusde hacer una mayor especificacién de las conclusiones
diciendo que éstas deberan contener una breve expesicion de los hechos y
circunstancias peculigzres del procese; se propondrd las cuestiones de
derecho y citara layes, ejecutorias ¢ doctrinas aplicables, precisando si hay o
no lugar a la acusacion.

En caso afirmaiivo, se precisard de manera concrata los hechos
puniblas, solicitAindose ia aplicacién da las sanciones correspendientss,
inciuyendo Ia reparacién del dafic como antericrmente se menciond y se
contendran los slementos constitutivos dei delito y demas circunstancias gue
deban tenerse en cuenta para la decision.

Después que las pares han presentado sus respectivas

conclusiones, ol Juez de acuerde al erticule 329 dsl Cédigo de



Procedimientos Ponales sefala la fecha para que astas estdn presentes, con
el objoto de que guedan debidaments enteradas dsl falle que emits, io que se
fraduce como normalmente se conoce este fipe da resoluciones: una
sentencia.

La sentencia, es una reseiucion judicial que contiane la decision
dai érgane jurisdiccional sobre ia relacién de derecho penai planteada en el
proceso y que ponen fin a la instancia.

Por lo "que queda comprendido que la sentencia propiamente
dicha, esto es, la sentencia definitiva pone fin al juicio, es el resuliado dsel
mismge juicio, ¢ mejor dicho, su expresién esencial por parte del Juzgader que
aprecia y valoriza con elia tedas las alegeciones y todas ios elemenios
probatorios dei pro y dei conira aportados en el procese, para dar el triunfo a
les que estiman plenaments predeminantes y decidir segin olios Ia susris dej
rec”. ¥

El Codige de Procedimiantos Penales del Distrito Federal, en su
articulo 71, y el Federal en su anticule 94, definen ia sentencia como una
resolucién judicial que termina ia instancia resoiviende el asunio en lo

principal.

¥ ERANCO SON), Cardos Op it Pagr 321



Si se examinan los articulos 72 y 85 de los Cédigoes del Distrito y
Federal, rospectivamente, se desprande que toda sentencia debe reunir
requisitos de forma y fondo, como sigue:

Requisitos formales.- La sentencia debe constar por escrito y
contaner: .- El lugar an que se pronuncia. li.- la designacién del tribunal que
la dicte. lil.- El nombrs y apellido dal acusado, su sobrenombre, siio tuviere, &l
lugar de su nacimiento, su adad, su estado civil, su residencia ¢ domiciiio y su
ocupacion, oficic o profesién; y V.- Un exracto breve de los hachos
conducentss a la resclucién, ademas de las consideraciones o fundamentos
legalas debidamente expresados y los puntos reseiutivos correspondientes.

Requisitos da fondo.- La .an‘:erior enunciacion del aspecto formal
dea ia resclucién judicial estudiada, indica que su contenido, esta representado
por un razonamiento, mas un mandato,

El razenamients, o juicio propismente dicho, consists en Ia
determinacién: 1° De qua cisttos hechos estan probados, y en gus forma; 2°
De que ellos son o no imputabies al acussdo; 3° De gue los mismos
constituyen o no u delitc y entraflan ¢ no responsabllidad para su autor,
deciarandosa asi, y 4° En su caso, la manitfestacidén de la pena qus
adecuadamente se impone,

Por ditimo diremos, que 9l mandato, o elemenio autoritario es ia

manifestacién imperativa del Estado, que se ve expresado en la sentencia,



resclucién a la que se Hega después de haber realizade todo un proceso y
que tiene su base sino fundamental si muy impertante en las conciusicnes de

las partss.



ESTA TESIS N9 Depe
= SAMR BE LA BisioTECA

CAPITILO lil.- EL RECURSO DE APELACICN (BREVE ESTRACTO) Y SUS

ALCANCES JURIDICGS.

Antes do entrar al andlisis del presenta Capitulo, es necesario
hacer un breve resumen de que se entiende por Recurso de Apslacién y cual
podria ser la justificacién de esta segunda instancia.

La relevancia del Recurso do Apseiacién, estd an primer término
en la importancia de la resolucién dictada, o sea, cuando ésta es basica para
ia existencia del proceso, indispensable para establscer un equilibrio antre ias
partes o cuando se refiere al objeto mismo o fines del proceso.

En muchos casos no es suficiente la intervencién del mismo
Juez, para que pueda lograrse que este modifique la situacion por el error que
cometi6, sobre todo, cuando se altera la estructura normal del proceso. Si
analizamos les cases en que proceds la apelacién, vemes, que, todos eilos,
tienen relacion directaments con la estructura del proceso y, por lo mismo,
para ia justificacién de la segunda insfancia hay que tensr sn cuenia ia
importancia de la resolucion contra la cual sa ctorga ei recurso, y esto explica
que se requiera que un Organo Colegiado como lo son las Salas Penaies
determinen la existencia del error, si lo hay, y su naturaleza. De ahi que se

justifique una segunda instancia en que, nuevos Jusces con mayor capacidad
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y que al tratarse ds un cuerpo Coiegiade, coemo io es la Sala Revisora, misma
que al estar integrada por tres Magistrados, estaran an apiitud de decidir si
existi¢ o no la viclacidn ds ley de fondo que torcié el procedimienio o ei
proceso mismo, pues s obvio que e margen de equivocacién en este tipo de
resolucionss serd menor al ser tres personas distintas las que revisan el
asunto que se ha puesto a su consideracién.

Asi, la existencia de la apeiacién se debe a la necesidad de que
se obtenga un preceso ajusiado a ia isgalidad y ne un tercido procedimienio,

A continuacidn procedaremas a dar aigunos conceptos de lo qus
se debe entender por la palabra Apelacion.

Para Celin Sénchez, apelacion, "detiva de la paiabra apeilailo,
cuyo significado es: llamamienio ¢ reclamacién”. **

"El Recursc de apelacién es ef medio qus ia isy permite emplear
para que el curso normal del proceso reanude ¢ termine medianie la
intervencitn de un juez distinto al que efectud si acto que desvié el curse
normal del proceso™. !

Sus antecedentss, datan de iempos muy remotos; emparo, en el

Derecho Romano, fus objeto de especial regulacién, y puede decirse qus, en
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ia actualidad esta previsto y reglamentade an ia mayoria de ias legisiaciones
meodernas.

Retomando al maestre Colin Sanchez, tenemos que ei define a
la apelacién como: "un medic de impugnacién ordinario, a través del cuai el
Agente del Ministerio Pubiico, el procesado, acusado o sentenciade, o el
ofendido, manifiestan inconformidad con ia resolucién judicial que se ies ha
dado a conccet, originando con elio, que los integrantes de un Tribunal
distinto y de superior jerarquia, previo estudio de io que consideran agravio,
dicten una nueva resolucién judicial: confirmando, modificando o revocando
aquelia que fue impugnada®. **

Asi tenemos, que es ia reiacion juridica traducida en ia sentencia
de primera instancia, no queda finiquitada en ei momenio an que &i interesado
se inconforma con tai resolucién y le es admitido el recurso de apelacién; esto
uitimo, es tan séle un acto procesai de cardcter preiiminar, para que la
mencionada relacién enire a ofra efapa, cuando ai Tribunal Superior, en este
caso los Magistrados que integran la Saia Penai correspondients, se les haga
liegar los auios de ia resoiucidon confra ia cuai se haya apelado, previa
admisién dei recurso que realice el Juez de Primera instancia. De esla
manera, se inicia la segunda instancia, en donde la sola interposicion del

Recurso por los facuitados para elio, pons de manifiesto su voluntad de
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impugnar un acto dei Juez. Los actos del Agente del Ministerio Publico serén
de impugnacién, o bien, de oposicién & ios actos impugnaterios, como podria
ser por ejemplo cuando se trate de una Sentencia Mixta, es decir cuando a
dicha resoiuciéon hubiesen apelado el Defansor ya sea particular o de Oficio, el
sentenciado o sentenciados y ei C. Agente del Ministeric Pdblico, quienh se
pondra en contraposicién de los actos impugnatorios de las otras partas,
diciéndoio de otra manera si la Defonsa o el sentenciado, pidieren se revoque
o se medifigue bajando las penas de la sentencia apelada, la Representacion
pedira se confirme o se aumenta las penas en ella impuestas; an cuanto a los
intereses de la accién penal, a través de actividades que, de cuaiquier manera
come se les contempie, seguirdn siendo acusatorias. Siendo el caso que los
actos de Ad quem serdn de decisién.

Se puede decir sin temor a equivecarse, que los medios de
impugnacién son derechos para las partes del proceso, puss respecto al
procesado, acusado o sentencindo, constituyen innegablemente un derecho,
supeditade para su actualizacion, a un acto de voluntad en donde manifiesten
su inconformidad con la resolucién que le ha sido notificada y que obviamente

le ha causado agravio.
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Luego entonces "el objeto del recurso es el de que, el curso
normal del proceso se reanuds o termine, as decir, el medic que permite
recobrar al proceso su curso normai, es un medio legal”. **

Para et Agents del Ministerio Pdbfico, son también derechos,
aunque supedilados, en cuanto a su invocacién, a su procedencia y a la
“buena Fe"; de lo contrario, el puro hecho de apelar sin fundamento conduciria
2 la incertidumbre y a una pérdida de tiempo.

Es necesario que el aclo procesal, en el que se manifiesta la
inconformidad con la reselucién judiciai, deba realizarse, tratindose de
recursos ordinarios, ante el Juez instructor. Por lo qua toca al Tribunal
Superior, en este caso confra sus sentencias sélo procede el Juicio de
Amparo como medio de inconformidad contra tales resoiuciones.

Estan facultados para hacer uso dei derecho de impugnacién,
los sujetos sefialados en el articulo 417 del Cédigo de Procedimientos

Penales, en e cual se asienta:

Arficuio 417 .- Tendrdn derecho a apalar:
1.- El Ministerio Publico;

i.- El acusado y su defensor;
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it - Ei ofendido o sus legitimos represertantes, cuando aquél o
éslos coadyuven en la accién reparadora y solo en lo relativo a

ésta.

De tal manera, que si lo interpone cualquier otra persona no
prospera, porque asi estd previsto an el Codigo de Procedimientos Penaies
para nuestra entidad federativa, en el cual, como ya sg indica, prevalece un

principio de taxatividad, articuio 411, que a la letra dice:

Articulo 411.- Tampoco procederén los recursos inferpuestos por
personas que no estén expresamente faculiadas por la ley para

inferponerios.

Ahora bien, el derecho de impugnacién nace al producirse la
itegalidad en la resolucién judicial, se actualiza, cuando el impugnante
manifiesta su inconformidad con ia resolucién judicial, independientemante de
su admisién y de ia calificacién dei grado; porque la negativa a la admisién
puede dar margen también a una denegada apelacion, y al efecio en que se
admite, iguaimenia puede ser fuenta de inconformidad.,

Ei derecho de impugnacién, puede manifestarse en diversas

etapas de la secuele procesal; es decir, desde la nofificacion de las



resoluciones judiciales, dictadas en la primera fase de la instruccién, hasta
aquelias que pongan fin a le instancia.

Con lo antas sefialado, no se asta queriando dacir que el recurso
de apelacién sea una nueva fase procedimental, es todo un procedimiento ai
cual habrd de someferse, porque, son actos, formas y formalidades,
previamente establecidas por el legislador ias que habrén de obssetvarse para
resclvar una situacion planteada: es un procedimisnto, deniro de otro,
independientements de que el objeto sea ol mismo.

La impugnacion determina, por ftanto, la prolongacién del
proceso a través de un nuevo procedimiento, que sucede a agusl que ha
conducido a la decision impugnada. Se ha adveriido anieriormente que para
distinguir el uno dei ofro , es necesario sefialar que el procedimianto es el que
se llova a cabo ants al A quo, que abarca c;esde Ia averiguacion previa hasta
nates de dictar seniencia por el Juez de Primera Instancia, mientras que el
proceso comprende lo ya sefiaiado hasta la emisién de la seniencia por el Ad
quem.

Las resoluciones judiciales que pueden ser apelables estén
estabiecidas en el atticuio 418 del Cédigo de Procedimientos Penalgs, o] cual

a la letra dice asi:



Articulo 418...

- Las senfencias definilivas, hecha excepcion de las que se
pronuricien en los procesocs sumarnos;

IL.- Los gutos que se pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o
de competencia; fos que mandan 8 suspender o continuar fa
insfruccidn; el de rafificacién de la detencidn; ei de formai prisidn o
de sujecion a proceso o el que los niegue; oi que conceda o
niegue la iibertad;

ill.- Los que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las
causas que extinguen la accién penel; los que declaran no haber
delito que perseguir; kos que concedan a nieguen la acumulacion,
fos que decreten ia separacion do los procesos, ¥

V.- Todos aquelios en que este Codigo conceda expresamente el

recurso.

El anterior precepte tiene intima relacién con el articule 415 del

mismo ordenamiento, ai cual a continuacién se franscribe.

Articulo 415.- La segunda instancia solamente se abriré a peticion

de parte legitima para resoiver sobre los agravios que deberdn



expresar el apelante al inferponer el recurso en la viska; pero el
Tribunal de alzada podré supiir la deficiencia de ellos, cuando ef
recurrente sea e/ procesado o se advierta que =dlo por torpeza del
defensor no hizo valer debidamente las violaciones causadas en

la resolucibn recurrida.

interpuasto el recurse de apelacion y admitido éste, el Cédige
Punitive del Distrito Federal indica que recibido en la Alzada, ei expedienie o
el festimonio en su caso ya que si se trata de sentencia definitive se remite el
originai si no hubiere mas inculpados; en ia misma causa que hubieren
apelado y siempre qua no se perjudique la instruccion, fuera de estos casos y
admitido el recursc en el efecto ya sea devolutivo o suspensivo, se envia el
duplicado o testimonio de lo que las partes designen y lo que el tribunal
estime convenients, se concederd a fas partes un término de tres dias
siguientes a la nofificacién, para impugnar la admision dei recurso o sl efecto
en que fue admitido y ia Sala, dentro de los tres dlas siguientes, rescivera lo
que proceda.

Es convenients sefialar, que confra el auto en que se admite la
apelacion, no procede recurso alguno, pues asl lo estipuls el articulo 421 del

Cédigo de Procedimientos Penales, pero & su vez el mismo precepto concede




a las partes un medio de impugnacion ante el Tribunal de Segunda Instancia,

conforme al aticulo 423 del Cédigo Sustantivo.

Artfeulo 423.- Recibido el proceso o ef testimonio en su caso, of
Tribunal mandara citar a las pertes para la vista del negocio,
dentro de los quince dias siguientes:

Las partes podrén tomar en la Secreltaria dal Tribunal los apunies
que necesiten para alegar. Fueden igualmente deniro de los tres
dias siguientes a la nofificacion, impugnar Ja admisién dsl recurso
o ef efecto o efectos en que fue admitido y la Sala deniro de los
tres dias siguientes resoherd o perlinente y en caso de declarar
la apelacién fue mal admitida, sin revisar la senfencia o aulo
apelado, devolvers la causa al Juzgado de su onigen, si se ie
hubiere enviedo con motivo del recurso. También podra la Sala,
daspués de la vista, declarar si fue mal admitida la apeiacion,
cuando no se hubiere promovide el incidente que auloriza el
presente articulo, y sin reviser la sentencia o autc apelado

devolverd en su caso al Juzgado de su origen.

Por io tanto, el recurse de Apslacién que se interponga contra

las resoluciones emitidas por ei A quo, puede ser conocido sin ninguna
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dificuitad por el Tribunal ds Alzada, al encontrarse dentro de ios supuestos
que marca el anterior artfculo, claro esta con las excepciones en ai
establecidas

Antes de seguir analizando las etapas del Recurso de Apelacién,
es necesario hacer un paréniesis, ya que es conveniente sefalar que
indudablemente la autocrilica en nuestre sistama precesal penal, no es
admitida, por eso es necesaric que la nueva decision, se debe Hlevar a cabo
peor un nuevo Juzgador, quien analizara de nueva cuenta el fatlo recurrido.

Excluida por tanto la autocritica, se comprende que ei cometido
critico se confie a un Jusz superior a aguel que ha pronunciado ia decisién
impugnada. La conocida objecion, segun la cual, si existe un Juez, que ofrace
mayores garantias que quien ha decidido, se deberia confiar a ésts, la primera
decisién, lo anterior, se destruye por obvias razones préacticas, pussio que ia
masa de los Jueces necesarios para proporcionar el servicie judiclali en un
Esiado de notables dimensiones, como lo son casi fodos los Estadoes
medernes, no puede ser formada por hombres dotados de igual mériio,
mieniras cada uno de ellos debe recorrer aque! ciclo que se llama carrera
judicial, adquirisndo sucesivaments experiencia y autoridad, es inevitable y
por lo tanto alentadora su formacién jerdrquica; y asi como a los Jueces

inferiores se confian los procesos menos graves, basdndose en la



compatencia por razén de materia, asi a los Jueces superiores ies esth
reservada la critica de ias decisiones de ios Jusaces inferiores.

Ya que se han precisado elgunas de las causas por las cualas
existen el Recurso de Apelacién, como lo son el objete de una mejor
adminisiracién de justicia, pues se trata de impedir con dicho Recurso, que se
dicten sentencias excesives o contrarias a derecho y lo que as mas grave aun,
que se cree impunidad, una vez hecho el anierior paréntesis seguiremos
analizando ei camino dei Recurso a estudio.

Es asl, como el Recurse de Apeiacién se pusde interponer
contra casi fodas ias decisiones de primer grado, pues asi ic establece el

articulo 418 det Cédigo de Procedimientos Penales.

Arficulo 418.- Son apelables:

- Las senfencias definitivas, hechas excepcién ds ias que se
pronuncien en los procesos sumarios;

.- Los autos que s¢ pronuncien sobre cuestiones de jurisdiccion o
competencia, los que mandan suspender o coniinuar la
instruccién; ol de ratificacibn de la defencion; ef de formai prisién
o de sujecion a proceso o e que los niegue; el que conceda o

niegue ia libertad;
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lil.- Los que resvelven las excepecionas fundadas en alguna de
las causas que extinguen la aeccidn penai | los que declaran no
haber delito que perseguir; fos que concedan_ o nieguen ia
acumulacion o jos que decrelen la separacion de los procesos; y

V.- Todos aguéilos en que este Codigo conceda expresamente ef

recurso.

Ahora bien, ia declaracién de impugnacién se recibe por el Juez
de la Causa, que ha emitido ia providencia impugnada, al cual también
podrian ser presentados los agravios de las paries. Con ésto se da comienzo
ai procedimiento de impugnacién, puesto que la deciaracién juntamente con
todos los actos del procedimiento, la copia de la providencia impugnada y
todo lo demds que sea nocasario para el nuevo juicio deben enviarse al
Tribunai Superior en un términe da cinco dias, ademas deberdn observarse
los requisitos marcados en el ariculo 422 del Cédige de Procedimienios

Penales, que a ia ietra dice:

Ardiculo 422.- Cuando la apelacién se admiia en ambos efecios, y
no hubiere ofros procesados en la misma causa que hubieren
apelado, y ademés no se perjudique la instruccion, o cuando se

trate de sentencia definitiva, =o remitiré original del proceso al



Tribunal Superior respeclivo. Fuera de asivs casos, se remilird
testimonio de iodas las constancias que las parles designen, y de

aquelias que el Juez estime conducentes.

El derecho de impugnacién no es permanente, caduca si el
sujeto Giuiar del mismo deja transcurrir el plazo seflaiade por ia iey para
manifestar su inconformidad, o cuando expresasmente se conforma con fa
resolucion judicial notificada.

Por tanto el recurso de Apeiacién, debe interponerse en ol
momenio mismo en que el sujeto conoce la resolucién judicial manifastando
su inconiormidad, © bien, atento a lo dispuesic en el Coédigo de
Procedimientos Penaies para el Distrito Federal, i cuai en su ariicuio 416

dice.

Ariicufo 416.- La apelacion podra inferponerse por escriio o de
palabra, denfro de bres dias de hecha ia nofificacion, si se tratare
de aulo, de cinco, si se trafare ds sentencia definifiva, y de dos, si
se trafare de ofra resoiucitn, exceplo en los casos en que esle

Codigoe disponga expresamente otra cosa.



Tratindose de resoluciones judiciales, como la sentencia

definitiva, la ley antes mencionada en su articulo 420 indica.

Arficudo 420.- Al notificarse Ia senfencia definitiva, se hand sabear al
procesado el plazo que la Jey concede para interponer e/ recurso
de apelacion, quedando constancia en el proceso de haberse
cumpliido con esta prevencion. La cmision de este requisito surfird
el efocto de duplicar ef plazo legal para interponer el recurso, y el
secrefario serd castigado discipiinaniamente por el tribunal de
alzada con muffa que no exceds de cinco dias de salario minimo

general vigente en el Dislrito Federal,

En este dltimo precepto se refleja, de manera clara, ia
preocupacién del legislador para que los dereches conferidos en la ley sean
en verdad operantes, porque la ignorancia de muchos procesados, tespecio a
la existencia del medio de impugnacién, haria nulo esta derecho.

Ei procedimiento, sefialado en la lay, para ia substanciacidn dal
medio impugnatorio que tratamos, no es posible dividirio en etapas singulares
como sucede en el juicio de primera instancta, ya gue es necesario que el

recurso sea inferpueste y admitido; que sean formulados agravios; que pueda



ser impugnada la admisién dei efecto con el que fue admitido ei recurse; que
se ofrezcan pruebas; que se lleva a cabo ia vista; y luego, que se resuelva.

Cuando ia Apelacién es admitida en ambos efectos y no hubiesa
otros procesados en la misma causa que hubieren apelado, y ademas no se
perjudique la instruccién, o cuando se irate de sentencia definitiva, se remitira
original del proceso al Tribunal Superior respective. Fuera de ssios casos se
remitird testimonio de todas las constancias, que las partes designen, y de
aquellas que el Juez estime conducantes; pues asi io determina el articulo
422 del Cédige de Procedimientos Penales .

El articuio 419 dei Cédigo de Procedimientos Penales establece.

Articulo 418.- Salvo deferminacién expresa en conirario, el
recurso de apeiacién procederd sblo en el efecto devoiuiivo y muy
especialmente respecfo de las constancias definitives que

absuelvan ai acusado.

Al recibirse el proceso, ¢ testimonio, en su caso, por los
integrantes del Tribunal de Alzada, se iniciara el procedimianto de segunda
instancia.

El Auto de Radicacién, as €] primer acto procedimental, que

concretamente inicia la referida instancia, es el auto de radicacion del asunto,
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cuyo contenido esencial, en términos generales, os ef siguiente: fecha y
nimero de Sala en donde se radica: seflalamienic de Is fecha para la
audiencia de vista; designacién, de entre los Magistrados integrantes de la
Saia, del que de acuerde con el sistema adoptade para el caso, deba ser !
Ponente y ademds deben hacer el mandamiento para requerir ai procesado,
acusade 0 sentenciado, segun el caso de que se irate, para que nombre
perscna de su confianza encargada de su defensa, advigriiéndole que, de no
hacerlo en ei tdrmino de tres dias siguienies a su notificacién, se designara al
defensor de oficic adscrito a la Sala.

Que efectos causa la notificacién el auio radicacién. En el
artleulo 423, del Cédigo de Procedimiantos Penales para el Disirito Federal,

se indica en su primer pdrrafo:

Articulo 423.- Recibido e! proceso o ei testimonio, en su caso, el
Tribunal mandard citar a /as parfes para la visia ds! negocio

dentro de los quince dlas siguientes.

El auto mencionado debe hacerse conocer a las partes, mismas
que: podrdn tomar en la Secretaria del Tribunal ios apumtes que necesiten
para alegar. Pueden, iguaimente, dentro de los tres dias siguientes a I

notificacién, impugnar la admisibén dei recurse o el efecto ¢ efectos en que fue



admitido, y la Sala, deniro de los ires dias siguientes, resolverd lo periinente, y
en case de declarar que la apelacion fue mat admitida, sin revisar ia sentencia
o auto apelado, devolvera la causa al Juzgado ds su origen si se la hubisers
enviado con motivo del recurse. También podré la Sala, después de la vista,
declara si fue mal admitida ia apeliacion, cuande no se hubiere promovido el
incidente que autoriza el articule antes mencionade, y sin revisar la sentencia
o auto apelado, devolvera, en su case, ia causa ai Juzgado de su origen

En cuanto a la aportacién de pruebas, en los Cédigos adjetivos,
se facuita ampliamente a los interesados para aportar prusbas sn segunda
instancia, a excepcién de la testimonial que, no se acepta, sino respecio de
hachos que no hayan sido dades a conceer en la primera instancia, as factibie
admitir, casi tedo medio de prusba que se guisiera exhibir, sin gue se trate de
un nuevo juicio; las pruebas que se pudisran ofrecer, sdlo se aceptardn con el
objeto de mejor proveer, cabe decir que este tipo de pruebas en ia mayoria de
las veces no son tomadas en cuenta por el Tribunﬁl de Aleada, ya que no
fueron ofrecidas en el momento procesal cportuno.

Audiencia finai de segunda instancia. Esta audiencia,
comunments denominada vista, principiard, por la relacién del proceso, hecha
por ¢l Secretario, teniando enseguida ia pailabra, la parie apelante y a
coniinuacion las otras, en 2| orden qus indique el Presidente. 5i fueren dos o

mas los apelantes usardn la palabra, en el orden que designen el mismo



Magistrado, pudienda habiar ai dlfimo el acusado o su defensor. Si las pares
debidamente notificadas no concurrieren a ia audiencia esta se lievard a cabo,
la cual podré celebrarse, en todo caso, con la pressncia de dos Magistrados

Gensralments, ia audiencia final no se realiza como est& previsto
en la ley. Todo se reduce a un simpis tramite burocrético, salpicado, de vez en
cuando, de alguna peculiaridad, melivada por alguien que protasta por falta de
apego a la ley con que se realiza dicha Audiencia, como podria ser ei caso en
que e defansor del procesado esid pendiente del desahoge de ia diligencia, y
por io tanto el personai de la Secrstaria de la Sala y propiamente el Secretario
de Acuerdos, permanezcan en el intarior de la misma, para asi evitar que
pueda alegarse por el Defenser la ausencia de las autoridades, como medic
para invalidar lo actuado. Daspués, se afirma: prasaniss los Magistrados,
infegrantes de ia Sala, se declara abiaria la Audiencia y sin asisiencia de las
partes, Ia Secretaria hizo relacién de las constancias procesaies y dio lectura
al escrito de agravios presentade por ¢i defensor, asi como el pedimento del
Representante Social, mismos que s= giocsan ai toca correspondiente. A
continuacién, se agrega: ia prosidencia declard visto ef recurso, y, en
consecusncia, cerrada la audiencia.

Sélo en casos contados se celebra la diligencia en comento en

los términos previstos en la ley. En los damés, es un simple formulisme que



se prové en la forma convencional sefalada, para ol solo efecto de avitar
impugnaciones por violaciones a las leyes procedimentales.

Aunado a lo antes, expuesto existen un tipe de diligencias muy
singulares, que ilevaban por nombrs diligencias para mejor proveer.

“En la ley, se deja al juez la responsabilidad de promover
diligencias, sopretextc de mejorar el material informativo obtenido; ello, a
través de actos complementarios de los hasta el momento praciicadoes, y
cuyos fines, son ei perfeccionamientc de las pruebas aporiadas y ei allegarse
elementos scbre los cuales no se habia caldo an cugnta™.

Tal iniciativa podria ser justificada come velida misntras se lleve
a la practica con racionalidad; en caso contrario, los integrantes del Tribunai
de Alzada se converirdn en jueces de instruccién, y come consecuencia, ia
naturaleza, cbjeto y fines del recurso ss desvirtuarian

En realidad, esta facultad discrecionai, del £d quem, no es mas
que una manera de subsanar omisiones o dsficiencias del A quo, que rara vez
opera para ilustrar su criteric en el materiai probatoric aportado en segunda
instancia,

La terminacién normal dei precedimiente de impugnacién, ¢s a
través de la sentsncia: “resolucién judicial, en donde se define la situacién

juridica planteada, ya sea confirmando, revecando o medificando ia rescluciéon
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impugnada, y cuya consecuencia, enire otras, es la terminacién de la
instancia”. 4

En ocasiones, el procedimiento de impugnacién no liega a su
plena realizacién, por diversas causas, enire otras, las siguientes: a).- falta de
expresidn de agravios del Agenta del Ministerio Publico, b).- falia de expresién
de agravios del ofendido (tratdndose de la reparacién dei dafio), c}.- muerts
del recurrents, cuando éste sea el procesado, acusado o sentenciado, ¢ el
ofendido.

Siendo el caso gque para nuestro estudio, trataremos de explicar
que consecuencias traé consigo el hecho de que la Represeniante Social, no
exprese agravios, © que al hacerio no les de una debida fundamentacién y
mofivacién, ocasionande concecuencias juridicas de suma importancia, no

stlo para el ofendido por el delito, sino tambisn para ia misma sociedad.

L1.- CONCEPTO DE AGRAVIOS {SUPLENCIA DE AGRAVIOS).

Antes de empezar a analizar el presente inciso, se hace

necesario decir que ias resolucionss como obra humana, son susceptibles de

#COUN SANCHEZ, Gitillermo. Op. Cit | 634
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error; el error causa agravio, es decir, tratdndose de cuestiones de derecho, el
error impiica violacién de la ley de fonde o de procedimiento; pero el error,
puede ser de simple opinién o debido a una falsa interpretacién del que juzga.
En consecuencia, en muchos casos hay necasidad que aiguien con mayor
experiencia y capacidad de quien apiicd ia ley, como antas se sefaid,
determine si hubo ess error y cudl fue ia natiraleza del mismo.

Como siguisnta pasoe, al igual que en ios anteriores incisos es
necesario dar algunos concepios del punto ai cual vamos a enirar a su
estudio, en ests caso el ds agravio, que no as otra cesa, sino la expresion ds
inconformidad sobre el sentido de ia sentencia emitida por el Juez de Primera
Instancia, en este caso, por la Represeniacién Sccial, ia Defensa Giicial y el
inculpado o sentenciado, partes procesales dque intervinieren en ia Sala
correspondiente, pues s importante advertir que, si lo qua da iugar ai recurse
son los agravios producides, se hace necesario hacerios valer, asi ienemoes
que el maestro Coiin Sanchez, manifiesta qus "Agravio, es todo perjuicio que
sufre una persona por violaciones a ia ley en una resoiucion judiciai”. **

Por ofra parte el maestre Péraz Dayén, dice que se "eniiende por
agravio Ia lesién de un dereche cometida en una resolucion judicial por
haberse aplicade indebidamente ia lay, o por haberse dejado ds apiicar ia que

rige el caso; por consiguiente, al expresarse cada agravio, debe el recurtente

*# 01N SANCHFEZ, Cnillermo. Op Cit, Pag: 635



precisar cug! es la parte de la sentencia que lo causa, citar el precepio isgal
viviado y explicar el concepto por el cuai fus infringido, no siendo apio para
ser tomado en consideracién, en consecuencia, el agravio que carezca de
estos requisitos™. *7

A mayor abundamiento, tenemos que ei Diccionario Juridico
Mexicano, establece que el sgravic es: "De acuerdo con un conceplo mas
restringido, el agravio es la afectactén producida por una resolucién judicial y
se utiliza generalmente por los Cédigos Procesales tratindese de la segunds
instancia, al reguiar la lamada expresién de agravios, considerada como los
argumenios que hace vaier ¢l recurrenie conira ia resolucién impugnada en
apeiacién. En tal virtud ia expresién de agravios esia esirechamente vinculada
por el régimen del recurso de apelacion™ **

De igual forma, se podra decir, qus es la violacion de un
precepio legal, bien por aplicarlo inexactaments, aplicarlo indebidamente o no
aplicarlo, constituye agravie, que claro estd, ants tal situacion las pares se
veran en la imperiosa necesidad dg hacer valer su dereche de inconformidad
ante la autoridad comrespondiente, medianie ia expresion de agravios, ios

cuales deberan representar una serie de formalidades para que sean vélidos.

' PEREZ DAYARN, Alherto. Ley de Amparo, Edicion ¥, Editorini Ponia, México, 1994, Fig: 334,
* Diccionano Juridico Mexicano. lnstinsto dc Investigacioncs Juridicas, Edicidn %, Editorial Pormia,
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No deben precisarse en los agravios cuestiones que no se
hubieran planteado en la sentencia, pues las argumsniacicnes gue se hacen
en los agravios, y ia infraccién de las disposiciones que en los mismes se
citan, se debieron alegar precisamente en el escrito de conclusiones,

Anora bien, es indudable que ei Ministerio Publico, esta
obviamente, legitimado para apslar ya que es parie en ei precaso. Monopeiiza
la accion penal, de acuerdo con el articuic 21 Constitucional, accién que no se
agota en primera instancia. €l recurso interpueste por el Minisierio Publico es
una proiongacion del periodo de acusacién, Es sabido, que ei desarrolio de la
accion penal se divide en tros periodos: en la Averiguacidn previa en donde
actia como auteridad; durante ei proceso en donde es parte ante of Juez de la
causa; y en la Sala Revisora cuando apela conira ia seniencia emitida por ei A
quo en donde también es parte. Pues bien, ia apalacion dei Ministerio Publico,
qus significa que esta Representacién no estd conforme con la resolucién que
falic de acuerdo con sus conciusiones, es tanto como ia reiteracién da la
pretensién daducida en las conclusiones y, por ende, la prosecucién de la
parsecucidn.

La preseniacién de ios agravics puede hacerse, en el mismo
moemento en que se interpone el recurse ants el Jusz de Primera instancia
quien los remitira con los autos, para que ei Tribunai de Alzada, los anaiics en

la llamada visia, esto es ante el Tribunal, quien los recibird por conducto de ia



Secretaria de Acuerdos, agregando los autos, para iuego analizarios los
Magistrados, integrantes de la Sala para en su momento cportuno darles
contestacién, pues asl lo marca el articulo 415 dei Cédigo de Procedimientos
Penales, que a la ietra dice:
Arliculo 415.- La segunda instancia solamente se abriré a peticion
de parte legitima, para resolver sobre los agravios que deberd
expresa ei apelante al interponar el recurso ¢ en la vista; pero el
tribunal de alzada podré supiir la deficiencia de elios, cuando e!
recutrente sea el procesado o se advierta que solo por forpeza el
defensor no hizo valer debidamente las violaciones causadas en

Ia resolucién recurrida.

Ahora, como ya difimos anteriorments, la causa del Recurso de
Apelacion as el agravio entendiéndose por tal la Jesién juridica sufrida por las
partas an virtud do una violacion lagal, comelida per el érgano jurdsdiccional.
De aqui que el agravio, como causa del Recurso de Apelacién, se integre de
dos elementoes: 1°.- Un elemento da cardcter normativo, que es la vioiacion
cometida por e} drgano, y 2°.- Otro de cardcter objetivo, que es la lesién
sufrida por la parte. Esta distincién piantea, a nuestro juicic, un problema: si
una violacién legal qua no causa lesién es agravio, creemos que no, pues, al

menos por lo que hace al Recurso de Apelacién en materia penal, solamente
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pusde ser agravio la imposicion de una pena, no una apreciacion q;Je no llave
a imponerla, por antijuridica que esa sea. Asi si por ejampio, ia parte invoca
una excluysnte de responsabilidad y el érgano absuelve por estimar que no
estén comprobados los slementos del tipo, el rechazo o Inadmisidén de ia
pretensién no ha causado agravio alguno.

Por otra parts, los aspectos fundamentaies que debe contener la
expresion de agravios son dos cuastiones fundamantales: 17).- La expresion
dei precepto legal violado, y 2% - El concepto de viclacién.

Ya que hemos sefialado que es un agravio, sus caracteristicas
esenciaies, asi como sus aspecios fundamentales, veamos anora el efacio
que produce la omision de la expresién de agravios, pues es uno de ios
puntos esanciales dsi presente irabajo. Esta cusstibn ha sido resuelia de
manera muy diferents por la Suprema Corle de Justicia de ia Macién y el
Cédigo de Procedimiantos Penales dei Distrito Federal.

La voluniad de la parte abre la segunda instancia, segin se
despronde con claridad meridiana de los articuios 4i5 dei Codigo de
Procedimientos Penales para si Distrito Federal. En consecuencia, la segunda
instancia, si ha side abierta por un acto de voluniad de la parte, sciamente
puede desarrcilarse mediante la ejecucién de actos de parie que traduzcan,
de una manera indubitabie, la voluniad de continuario. ¥ no cabe duda que,

como la omisién de expresar agravios, es una actitud abandonista coniraria a
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esa voluntad, dicha omisién debe originar, en buena técnica juridica procesal,
la declaracién de desercidn del recurse, hecha por el érgano jurisdiccional de
sagunda instancia.

Sin embarge, en México, Iz Suprema Corte de Jusiicia de |a
Nacién, ha hecho extsnsivo este critetio Unicamente a la omisién por parte del
Ministerio Pubiico, pero no a lo proveniente del procesado. Interpretzndo el
articulo 415 del Cédigo de Procedimisntos FPenales para ei Distrito Federal
que, como es sabido, autoriza al Tribunal de Alzada a suplir ias deficiencias
de la expresidn, acostumbra a resolver qua en la suplencia de agravios de Ia
defensa, se ha incluido la emisién de los mismos, al considerarse como ia
maxima de las deficiencias, por lo que la potestad del que decide se ha
convertido en al derecho del acusado, es decir, cabe ia suplencia de los
agravies del defensor del procesado o ios del procesado mismo, pere no los
de la Representacién Social.

"Cuando ei acusado o su defensor, interpongan el Recurso ds
Apelacién contra la sentencia de primera insiancia, expresando agravies que
no comprendan las cuestiones relativas a la comprobacién de los alemenios
del tipo y probabis o plena responsabilidad penal, el Tribunal de Alzada en
suplencia de la queja, debs analizar dichas cusestiones de modo preferents,
para estar en condiciones de decidir si se ha aplicade o no correctamente Ia

ley o si se han vuinerado los principios reguladores de la prueba; sin que
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deba limitar su estudic unicamente a los motivos de inconformidad
planteados, pues tal conducta resulta violatoria ds garantias individuales”. ®

Podemos pensar, que con relacién &l articulo 415 dei Codigo de
Procedimientos Penales dei Distrite Federal y la interpretacién qus del término
deficiencia ha heche la Suprema Corte de Justicia de la MNacién, ha excedido
la labor interpretaiiva, haciendo una intarpretacién extensiva rebasando la
voluntad de ia iey, v, por ende, creando una nueva norma.

En efecto, la ley, en la actualidad, se interpreta
sistematicamente, es dacir, examinande la posicién sistematica del precepto y
su relacién anterior. Y la Suprema Cors de Justicia de ia Nacién, acepiando
osta forma de interpretacién, ha resuslio que ta funcién interpretativa del
juzgader no se limita a ia funcién servil y consultoria de ia letra del dispesitivo
legal, pues la interpretacién ha de desentrafiar la intencidén normaiiva dei
precepto, del cual la letra no es siempre la expresién cabai dsi propésite del
legislador, y de ahi que sea obiigatorio para el juzgedor que interprete en
forma sistematica Ia totaiidad del ordenamisnto y que no fraccione esta en
forma qus, por la aplicacién servii de su precepio, se viole el sistema
normativo estatuido legalmente.

Entonces de acuerdo con ico antes sefislado, si interpreiamos

sistométicamente, come quiere la Suprema Corte de Justicia, es decir, si

“Ck GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Mrontuatio del Proceso Panal Mcxicano, Edicidn 22, Editoral
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relacionamos el articuic 414 del Cédige de Procedimisntos Penales del
Distrito Federal, que acepta el principto dispositivo, cen el articulo 415 dsi
propio ordenamianto, que autoriza la supiencia de la deficiencia, llegamos a ia
conclusién de que la suplencia, en ningdn caso podrd conirariar la vigencia
de ese principio. En consecuencia, los términos de deficlencia y omisién, son
juridicamente distintos y que, per lo tanto, la primera no puede ser la mayor de
las deficiencias, como pretende el alto Tribunal. Mo es lo mismo, en efecto,
expresar mal (deficiantemeanta), que no expresar nada (omitir). Quien expresa
mal, ha expresado su veluntad de continuar el recurso, aungue mal, pero
quien no ha exprasado nada ha abandonado dicho recurso. De aqui que, aln
dentro dei Cédigo de Procedimientos Panales dsi Distrito Federai, donde faita
un precepto espacial que sancione ia omisién de la sxpresién del Recurso de
Apelacién con la desercién del Recurso, ésta deba decretarse con el caso en
que aquellos no se expresen de ninguna manera.

Por dltimo es dabls refarir que los puntos resoiutives, no son ios
que Unicamente pueden causar agravio a las partes, sinc toda fa resolucién,
pues debe ser considerada como un todo, ¥ por io mismo al esiar integrada
por dichos puntos resoiutivos, deben iomerse en cuenta sin lugar a dudas las

considaeraciones juridicas en que se apoya.



1.2.- CONSECUENCIAS JURIDICAS ANTE LA FALTA DE INTERPOSICION

DEL RECURSC DE APELACIGN POR PARTE DEL MINISTERIC PUBLICO.

Antes de a analizar el presents inciso, se impone hacer un
resumen de las cuesticnes por las cusies ios érganos sncargados de ia
imparticién de justicia han sufride serias crisis ne sélo en la aplicacion de
leyes, sino en el personai que los integran, que van desde su més pequefio
funcionatio hasta el mas aito mando.

Vivimos, una época de cambio, o mejor fodavia, un cambic de
época. La modificacién aparece en diversos planocs de |a existencia coiectiva,
influidos por le vida individual e influyente sobre ésta. Asimismo se quiere
variar ia condicién y ei desempefic de los protagonistas de la sxistencia
humana. Los cambios ocurren en toda escena: sobre i individuoe, la seciedad
y el Estado,

Crisis es la palabra més frecuentemente uiilizade para describir
la situacion que prevalece. Mosoiros ios jévenes hemos nacido y vivide en
tiempe de crisis. Esta se proyecta en divarsas vertientes. Exisie, asi, una crisis
de ia autoridad: el Estado autoritario ha decalde; se han exaltado sn cambio,

los dereches del ser humano. En suma, se espera un nuevo estilo en el



ejercicio de la autoridad, qus corresponda a ios anhelos y 2 ias exigancias
emergentes.

Sin lugar a dudas, tambidn existe crisis de ia sficiencia,
entendida como la respuesta oportuna y compatente dal Estade a los
requerimientos de la sociedad y los individuos.

Por ello, ef Estado de dereche seguro consuma una distribucion
racional del poder, medianis la creacién de un régimen o un método para ia
definicién de las atribuciones de ia autoridad, qua contreen su conducta, y de
los derechos de los individuos, que expanden el comperiamiento de éstos sin
perjuicio de su frontera inevitable: los derechos de ios damds, on ol prasenie
caso el de los agraviados por el delito, en dénds queda 2! derecho de estas
personas cuando el Agente del Ministeric Piblico adscrito al Juzgado de
Primera Instancia, por algdn "error” u "olvido™ deja de infarponer el Recurso de
Apelacion, contra aquelias sentencias que de alguna maneta no cubreren de
forma total o ya parcial el dafic causado al cfendido, ya sea por negligencia
del Juzgador o del mismo Representante Social, que es la auioridad que
representa al ofendido 6 a ia sociedad misma, segun sea &l caso.

La no presentacion de agravios, deben enienderse come una
actitud de indifersncia o de abandono del recurso, cuya consecuencia juridica
es declararlo desierto. No obstants, en sl articulo 415 dei Cédigo Penal del

Disirito Federal se seflala:



Arficuic 415.- La segunda instancia solaments se abriré a peticion
de parie legitima, para rescher sobre los agravies que deberd
expresar el apalante al inferpenar el recurso © en la vista; pero ef
tribunal de alzada pedrd suplir la deficiencia de ellos, cuando ei
recurrente sea el procesado o se advioria que sblo por forpeza el
defensor no hizo valer debidamente ias viclaciones causadas en

la resolucion recurrida.

Creemos prudente safimiar que para que exisis un equilibrio
entre las partss, éste debe fincarse "en el debido tratamients, primero, de las
pretensicnas de ios sujsios, lo cual esiabiece la iguaidad materiai enfre los
pretendientes; y de ia manera de ejercitardas, jo que finces ia iguaidad
instrumental real entre ios contendienies. Nada de este impide, por supuesio,
que esas iguaidadas tomen en cuenta la desigualdad que media enire los
hombres: de esta consideracién mas penetrante y fina prevendra ei imperio
de la equidad™. *

Ei anterior comentaric va aparejado ai heche de que si como lo
sefala el articulo 415 del Codigo de Procedimisntos Penales, cuando ol

defensor del sentenciedo no ha expresade agravios, la Saia revisora tiene la
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obiigacién de proporcionarle un defensor de oficic para que subsane dicha
deficiencia y elabore ios agravios conducentes, claro estd, con el objete de no
dejar en estado de indefencién al senienciado y viclar sus garantias
Constitiucionales, sin en embargo, lo anterior no sucede en el caso del
agraviado por ei delito, que sin lugar a dudas queda en completo desamparo
si el Representanie Social no interpuso el Recurso de Apslacién y con esio ei
Ministerio Publico adscrite ai Tribunal de Aizada no podra expresar los
agravios correspendientes, siiuacién ésta que a mi consideracion es del todo
desigual para una de las partes procesales que lo es el ofendido, el cuai no
tiene ninguna defensa o medio a su aicance para poder impugnar esie tipe de
determinaciones, io que evidentemenie contrarla ai espititu del ariiculo 20

Constitucicnai fraccién X que a ia ietra dice:

Articuio 20.-

X

En tode proceso penal, la victima o e/ ofendido por aigun deiifo,
tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se e safisfaga la
reparacidn de! dadc cuando proceds, a coadyuvar con el
Ministerio Publico, a que se ie preste atencion médica de urgencia

cuando lo requiera y, los demés que sefialen ias leyes.
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Sefiaiamiento Constiiucional, que es retomado por la ley
secundaria, en este caso ei Codigo de Procedimienios Penaies para e} Distrito

Federal en su articule 9, 2l cual a ia iefra dice.

Ariicuio 9.~ En todo proceso penel la viclima o el ofendido por
algun deiito tendra derecho a recibir asesoria juridica, a que se le
saiisfaga la reparecion dei dafio cuando proceda, a coadyuvar
con ef Ministerio Fubiico, a que se ie presenie afencién médice de
urgencia cuando ia requiera y, los demas que serialen ias leyes;
por io tanto podrén poner a disposicion del Ministerio Fublico y del
juez instructor todos los datos conducentes a acrediiar fos
elementos del tipo penal, la probable y plena responsehilidad del
inculpado segun sea i caso, y justificar la reparacién del dario.

El sistema de auxifio a la viclima del delito dependeré de ia

Procuradurie General de Justicia dei Distrito Federal.

En tai viriud, hay que tomar en cuenta ia provision de asisiencia
juridica adecuada que se encuentra en la fraccién VI del articule 20
Constitucionai, el texto aiude al proceso penal en ei cual se prevé, "que se

asegure ia gestion y defensa de los intereses individuales; una razonable



desconcentracién de los organes de jusiicia, cuyo numero ¢ inmedigiez
favorezcan el acceso de los particuiares af servicio que dqueilos brindan; y
una solucién y especializacion de los juzgadores que permitan el arribe a
resoluciones judiciales™. '

Pero mientras esto no suceda se seguiran emitiendo
resoluciones, que si bien es cierte aforiunadamente no lo son todas, si exisie
uh gran porcentaje en ias cuaies se fransgreden no sélo los derechos dei
ofendido, sino también de la sociedad y que a mi consideracion son ias
siguientes:

En el Auto do libertad dictade por el Jusz de Frimera Instancia.
En un primer momento se le quita Ja posibilidad al Esindo a ravés de sus
érganos judiciales de seguir con el proceso, con ai objeto de conocer ia
verdad hisitérica y en un momsnio dado de ser procedente poder casligar ai
infractor de la norma, que es el fin de todo orden juridico, para asi mantener ei
orden social, sin el cual no pedria existir ningun Estado de Dereche.

Seniencia condenatoria en ia que existen fallas iécnicas dei
Jurgador de Primera Insiancia al memento de apiicar las sanciones. En este
tipo de resoluciones puede existir dos tipos ds errores de profunda
transcendencia, como o son en un primer momento la estimacidn dei grade

de culpabilidad, mismo que puede ser estimado por el Juzgador a su libre
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albedrio, tomando en consideracién los articulos 51 y 52 del Codigo Penal,
sin embargo, este derecht en muchas ocasiones ha provocado Ia indebida
impariicion de jusiicia por parte de nuestras autoridades, pues al momento de
impener las penas lo hacen bensficiande al sentenciade y no al ofendido,
peoniendo penas de prisién y penas pecuniarias muchas veces irrisorias y no
apegadas a ia forma de pariicipacion dei sentenciado, los medios por &l
empieades, el riesge que corrid la viciima al momento de ilovar a cabo ei
ilicito, las circunstancias peaculiares del sentenciado, cusstiones éstas que
podrian haber sido subsanadas por el Tribunal de Alzada, si el Agente del
Minisierio Publico adsc}ito al Juzgado que emitié la resclucidn hubiera
interpuesic el Recurso de Apeiacion, ya que sin duda pude haber detectado
tan graves deficiencias, y de sesta forma modificar ia seniencia y dictar una
mds apegada a la realidad.

Por uitimo, en el caso de la sentencia absolutoria, en esie tipo de
resoiuciones, el dafio causado ai ofendido y a la sociedad es atin mas grave,
ya que ni siquiera se le ha pedido imponer aiguna pena aunque fuere irrisoria
al entonces procesade, sufriendo ei ofendido con este un doble dafio, pues en
un primer momento es ofendido por el active del deiite y, en un segundo
insiante, cuando acude ante la autoridad, se le veda el derecho a que se le

repare aunque fuere de manera parcial el dafto qus se le ha ocasionado.
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Por ofra parte, al decretar una sentencia absolutoria, sin duda
aiguna se deja en completo estado de indefension a la victima del deiito, en
cuanto a la reparacién dei dafio, puss al no haber apelacién dei Ministerio
Publice, i ofendido no tendra recurso aiguno a su alcance para poder exigir al
victimario que repare su falta, ya que éste ha quedado absueito de reparar ia
falta por parte de la autoridad judicial a través de su sentencia, que en
muchos casos va en contra da ias constancias processaies.

Ahora bien retomando el tema, es necesario manifestar gue todo
ol proceso esta caracterizado por ios actes de acusacién, actos de defensa y
actos de decisién, en consecuencia, en ei procese debe prevaiecer,
preferentemente el principio de que el Juez no debe extenderse mas alia de o
que piden ias partes, de 8l manera, que ia suplencia de los agravios viola el
principic de autonomia del Juez y de las partes intervinientes y con ello se
infringe el contenido del articule 21 Constitucional, que delimita las funcicnes
de ia autoridad judiciai en relacién con las dei Agente del Ministeric Publico
come ya se menciond, a quien le sefiala concretamente la facuitad de
investigar ios delitos.

Pues, asi tenemos por disposicion Constitucionai “ei Ministeric
Publico es un drgano técnice con funciones legales determinadas, por lo que
ia autoridad judicial no puede suplir los agravios de la institucion, y es

manifiesta la suplencia por parte dei tribunal, st en primera instancia se le



nabia impuesto ai sentenciado ciers pena, y no cbstanie que el Ministario
Publico expresd agravios por conceples disfintes a esa pena, ia cual ni
siquiera mencicna”. >

Luegoe entonces mientras, exisia un impedimanto Censiftucional
que imposibiiite ia supisnciz de agravies expresados por el Represeniante
Secial, sera casi imposible que se dejen de cometer arbitrariedades en contra
dei ofendido por el delito.

Ahora bien, es impertante saber que acontace en ia sentencia de
segunda instancia, ya que ez en ella en donde quedara asentada la resolucién
del Juez respecto de ios heches cometidos por i 0 tos procesados, iomando
como bass los agravios esgrimidos ya sea por el sentenciado su defensor ¢ ia
Representacién Sociai,

Es aqui en donde a mi considsracidn exisie oira falta grave,

puss el Cddigo de Procedimientos Penales en su articuio 70 sefiala.

Arffeuio 70.- La viciima o ef ofendido o su represeniante pueden
comparecen en ia gudiencia v alegsr a lo que su derecho

convengs, en ias mismas condiciones que jos defensores.
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Luego enionces, a mi consideracién esta disposicién ian
importante no se cumple en ios dos casos que se dan en ia apelacién de una
sentencia, ya sea abseluicria o condenaioria y que ésta Uliima haya sido
parcial en faver del sentenciado y per ende lssiona los derechos del ofendido.

Pues en el Tribunal de Aizada, el ofendido del deiiio nunca se
presenta en la Audiencia de Vista que ileva a cabo ia Saia, con el objeto de
que las partes manifiesten lo que a su derecho convenga, ya que si bien es
cierto que en dicha Audiencia esta presente el Ministerio Pdblico al qus le ha
sido turnade el toca correspondients, por ofre lade no mencs cleric s que
como ya lo mencione no se encuenira la vicima, ia cual tiene derecho de
estar presente con ei objeic de que se ie escuche y por ends hager valer su
derecho, sin embargo esto es letra mueria

En la senfencia de segunda instancia es en donde el Tribunai
de Alzada y mas propiamente el Magistrado ponenie formuiara el proyecic
respectivo, en el que debera tener presenies una serie de aspectos de gran
transcendencia, sin embarge hay que advertir, que, como ia apelacién ss
interpone contra autos y sentencias, ef conienido de ia resolucién dal Tribunal
de Aizada, dependera dsl caso concrelo de que se trats.

En ia sentancia de apelacién en contra de un auio 6 de una

sentencia valga ia redundancia, normaimente se dan cualesquiera de las
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situacicnes juridicas que consiifuyzn el fin de ios recursos: confirmacién,
revocacién o medificacion de io impugnado.

"Fara liegar a cualquiera de esos resuliados, ei jusz, tomando
como base los agravios, hace un estudio de ias consiancias procesaies, en
reiaciéon con los preceptos juridicos violados. Esta actividad, en ofros
términos, impiica tener en cuenta: ia tey penai, los elemenics qus ia situacion
juridica concreta exija”. **

Es impertants también sefalar que, como el Tribunal de Aizada,
ne puesde proceder de oficic, estd sometide a lo impugnado por ias paries en

los agravics, ademas de lc previsic en ei articulo 427 que a la lefra dice:

Arficuio 427.- Le sala al pronunciar su senfencia, lendra las
mismas facultades que el iribunal de primera instancia; pero si
sdio hublere apelado el reo o su defensor, no podrd aumeniarse

la pena impuesis en ia senfencia apelads.

Ya que de ne temarse en cuenta esta disposicion y se agrevara
ia pena impuesta cuande se trate de una sentencia, esta sera improcedents,

en otros términos esta prohibida Ia reformatio in paius.

000N SANCHFZ, Gnillermo Op Cii | Pagr 634
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Dade et alcance del arifcuio antes transcrito, si también apela el
Agente dsl Ministeric Pubiico y esgrime agravios scbre ia escasa penailidad,
de proceder esto, el tribunai podré aumentarla. Cuande soélo apeia el
sentenciade, se manifiesta: seria injustificado ef saumentc de penalidad ya
impuesta, entre ofros motivos, perque el legisiador ha entendide que resultaria
cruel en extremo defraudar la ssperanza dei reo en una rasolucién que
representara, si no la absolucién, una aumentacidn de ia sentencia de
condena, con la sentencia agravada de la sancién ya impuesta.

Lo pianisado hasta el momento, es razonabie; empero, muchos
funcionarios encargades de administrar justicia, haciendo gala y derroche de
un sincero o aparenis seniimiento piadoso, sl cenfirmar, en parts, una
seniencia, siempre disminuyen la sentencia a pianos casi ridiculos; no
obstanie que ei A quo, al ejercitar su arbitrio ya tomé en censideracion ias
circunstancias del deiiio y las peculiaridadas dei acusado. Ademas, es
comprensible, por io menos en teoria, que el instructor estuvo en mejores
posibilidades que los integranies del Tribunal de Apelacién, de conocer ia
verdad histérica y la persenaiidad dei agente, quien, séie cuando ia audiencia
finai de segunda insiancia se realiza correctaments, puede hasia cierio punio,
conocer ia persenalidad del senienciade.

Por ofra parts, ia viciesa préctica aludida, se ileva ai cabo sin

expresar razonamientos diferantss de los invocades por el Juez instructor.



Respecto a este probiema, los Ministros de ia Suprama Corie de
Justicia de la Nacién, han seflalade que el arbitrio legal citado no puede ser
modificado sin que de mansra ostensible se compruebe que en su empiec no
fueron debidamente enaiizadas las circunstancias que lo determinaron.

Los tribunales represives iienen piena autonomia para fijar ias
sanciones que estimen pertinenias a los acusados, sismpre qus iengan en
consideracionas las circunsiancias a qus se coniraen los articuios 37 y 52 dei
Cédigo Penal |, y por tal motivo, no pusden substituirse en su criterie, sajvo en
el case de que sea manifiesic que los razonamientes neormaiivos del arbitrio
judicial, estén contrariades por las constancias procesales refersnies a las
circunstancias personales del acusade y a las exisriores de ejecucién dei
delite, ¢ que, aun cuande no hublere ningln razcnamienio sobre ei particular,
fuere indubitabie que ei gquantum ds ia sancién impuesta no corresponde ai
grade de temibiiidad establecide per las referidas circunstancias, io cual afecia

ai ofendido y a ia sociedad misma.
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CARPITULD IV.- AGRAVIOS DEL MINISTERIO PUBLICO (SU

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION).

Antes de entrar ai estudic de nuestro Uiimo Capitule, es
necesario iratar de explicar ias causas que han provocado que nuestros
Organos de Gobierno, sean incapaces de peder controlar la problematica de
alto indice de delincuencia, que ha originads Ia gran inseguridad qus vivimos
ios capitaiines,

En un primer momento podemos decir que la inaptabilidad de
nuestra Constitucién al medio social para que fue hecha trae como primera y
peligrosa consecuencia la inaptabilidad de sella, y por consiguients su
incumplimiento. ¥ ei incumplimiento de la Constilucion trae consigo
irremisibiemente el incumpiimiento de todas ias demas leyes que de eila
emanan como lo es el caso del Cédigo Penai y del Codigo de Procedimientos
Penaies.

El probiema principal, no sélo de todos los juaces penales, sino
de los legisiadores, es saber si una ley es practica y factible. Si la ley
correspende o no a ias necesidades del medio o en su case ver si es justa, ya
que de io contrario hay que reformarla cambidndola por ofra que sea
aplicabie, que responda a las necesidades o que resuelva ios confiicios en

forma equitativa.



Las leyes que meodifican las relaciones entre individuos, entre
grupos sociales, o enire personas y el Estado, encuentiran naturaimente
resistencia u obsticuios en su aplicacién, esa resistencla proviens de ia
inercia conservadora ¢ reaccionaria de ios intereses atacados por una nueva
ley, ya sea que esos intereses sean de clase, de raza, de religion o ds
caricter politico. Tal es lo que sucede con fodas ias leyes que establecen
garantias constitucionales frente a los abusos del poder publico.

Cuando esos abusos son imposibles de superarse, la ley deja de
aplicarse y case por fin en desuso, vencida por la fuerza dominante. En ese
caso ja experiencia de los pueblos ha demostrado que la transformacion que
se propone la ley no puede lograrse desgraciadamente sino es a través de ia
fuerza.

Pero antes de resolver que una ley es inaplicable por ios medios
penales, es necesario hacer el intento de aplicarla, acudiendo para ello a los
tribunales.

Ahora bien, para hacer efectiva una ley no basta la mera
existencia de los triburales ni ia constante y perpetua voluntad de ios jueces
de dar a cada quien lo suyo; se necesita la lucha por el derecho, que no es
otra cosa sino el esfuerzo de las persenas para obtener of reconocimiento de

sus derechos.



Hay muchos casos en que a causa de ia ineplitud de las
personas o como consecuancia de ia impersonalidad del sujeto, los esfuerzos
por la conquista del deracho serfan estériles sino se vieran ayudados por ia
accion oficial de un representante de la sociedad que ayude en la iucha por el
derecho, as decir, un érgano de poder plblico que se encargue de vigilar la
aplicacion de la ley, ilustrando a los jueces y ejercitendo las acciones de orden
publico en defensa de la sociedad; este érgano es el Mlinisteric Publico.

En ila aclualidad, en casi todos los paises del mundo, el
Ministerio Publico depende del Poder Ejecutive y tiene a su cargo varias
funciones perc podria decirse que las principales son las sigulentes: 1.- La de
defender los derechos del Estado ante los tribunales. 2.- La de proteger a la
sociedad contra la delincuencia y 3.- La de vigilar en general por el
cumplimiento de las leyes.

Estas tres funciones, en teoria, no deberlan ser incompatibles. ¥
no lo seria si se supone que el soberanc fusra fodavia al mismo tiempo
legislador y Juez y que por consiguiants estuviera animado del mas sincero e
insospechable propésito de hacer justicia.

Paro en nuestros Hempos la soberania no radica
afortunadamente en una sola persona, sino los poderes del Estade se han
dividido especializAndose: uno que legisla, otro que ejecuta y otro que juzga.

Por otra parte en estos tempoes la mayor resistencia para la aplicacién de las
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leyes que tianden a equilibrar ios derechos de los débiles frente a los fuertes,
la oponen en gran medida las clases privilegiadas ya sea por su riqueza o por
simple tradicién. Y como estas clases son las que controlan el Poder Publico,
ya franca o solapadaments, resuita que los principales obstécuios para lograr
la aplicacién de las leyes que significan garantias de los individuos o de los
grados sociales, provienen del Poder Ejecufivo mismo, especiaiments en
aquellos casos en que los pariculares ¢ los grupos sociales reclaman las
constantes violaciones a la ley, por parte dei Poder Ejecutivo.

En estos casos la tercera funcidén del Minisierio Pubiico, ia de
procurar el cumplimiento de la lay, es absolutaments incompatiblie con ia
primera, la de representar al Estado.

No es posible que el Ministerio Puablico ponga toda la fuerza
moral de su autoridad sl servicio de la justicia, es decir, del cumplimiento de
las leyes, cuando este funcionaric es un dependiente del Poder Ejascutivo
mismo, si a la vez ei Poder Ejecutivo es la fuente més proiifica en atentados
contra las libertades o contra los derechos de los individuos y de ia sociedad.

En esas condicicnes no puede haber independencia ni
autonomia en la funcién del Ministerlo Publico y esto es la causa de que ne
haya una verdadsra independencia del Poder Judicial. ¥ no se lograra ia {otal

independencia mientras ol Procurador de Justicia sea precisamente el
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funcionaric encargado ds iievar la voz y hacer cumpiir ios mandatos dei Poder

Ejecutivo.

1.1.- DEBIDA INTERPRETACION DE LGOS FUNDAMENTOS LEGALES.

Luego de haber hecho una breve ilustracion de ias causas que
impiden al sistema mexicanc impartir justicia en forma equitativa y a la vez
justa, procedemos ai igual que en los anteriores capituios, a dar un concepto
de io que se debe entender por fundamentacién y metivacion.

En cuanto al concepio de Fundamentacidén enconitamos que:
“consiste en que los actos que criginen ia moiestia de que habia el articuio 16
constitucional, deben basarse en una disposicion normativa general, es decir,
que ésta prevea la situacién concreta para la cuai sea prudente realizar i acto
de autcridad, que exista una iey que lo auiorice. La fundamentacion iegal de
todo acto aulorifario qQue cause ai gobernado una moiestia en ios bienes
juridicos a que se refiere el adiculo 16 constitucional, no es sino una

consecuencia directa del principio de iegalidad que consiste en que las



autoridades sbdio puede hacer lo que la ley permite, principic que ha side
acogido por ia jutisprudencia de la Suprema Corte™.

Fundamentar pues significa invocar con toda precision y
exactitud e derechoe apiicable ai caso en concreto. Seguin mandato
Constifucional todo acto de auloridad debe fundarse, esto es, apoyarse en
disposiciones iegaies exactamente aplicables al caso de que se trate, ios
organos de gobierno deben actuar conforme a normas juridicas, circunseribir
sy funcidén a un marco nermativo, ef acudir a ese marco normativo, basar su
determinacién en normas juridicas, esto es o que constituye la
fundamentacion.

fa fundamentacidn debe ser precisa, esto es mencionar
claramente el ordenamienio que se inveque, el precepto o preceptos en que
se apoye ei acto, sefiriando detalladaments numero, fraccidn, inciso, hipéiesis
o supuesto normativo, los preceptos aplicabies deben ser exactamente
ajustables ai caso en concrefo, enconirarse en coincidencia con ia situacién
pianteada.

£l derecho natural, conforme con el cual el hombre que empiea
contra los miembros de la sociedad, ia fuerza que elia le ha confiado, le debe

rendir cuenta de ias causas o razones que lo han determinado, por io tanto ia

HRIRGOA ORIUELA, ignacin. Op Cit, Pag: 602



exigencia de fundar iegalmente tode acto de molestia impone a ias

autoridades diversas obligaciones, que se fraducen en ias siguientes:

1.- En que el érgano def Esfado del que fai acto prevenga, esié
investide con fecuitades expresaments consignadas en la norma
Jjuridice {ley o reglamento} para emitirlo;

2.- En que el propio acto se prevea en dicha norma;

3.- En que su sentido y slcance se sjusten a las disposiciones
normativas que lo rijan;

3.- En que su sentido y aicance se ajusten a las disposiciones
normativas que lo efijan;

4.- En que ei citado acfo se contenga o derive de un mandarmiento

escrifo, en cuyo fexio se expresen los preceplos especificos que

fo apoyen.

Cuando & articulo 16 de ia Ley Suprema previene que nadie
puede ser molesiado en su persona, sino en virtud de mandamientoe escriic de
autoridad, comprende gque funde la causa legal dsl procedimienio, asta
exigiendo a ias suteridades no simpiemente que se apeguen, seglin su criterio
escondido en las conciencias de ellas, a una iey, sin que se conozca de qué

ley se trata y los preceptos de ella, qus sirvan de apoye al mandamiento



relativo de las propias asutoridades, pues esto ni remotamente constituiria
garantia para el particular. Por lo contrario, o que dicho articuic les esta
exigiendo es que citen ia ley y los preceptos de eila en que se apoyen, ya que
se trata de qus justifiquen legalmente sus proveidos naciendo ver que no son
arbitrarios. Forma de jusiificacion tanto més necesaria cuando que deniro de
nuestro régimen constitucional las autoridades no tienen més facuitades que
las que expresamenie les atribuye ia ley.

El requisito constitucionai de legal fundamentacion estriba, no
en la invocacién global de un Codigo o da un cuerpo de disposiciones legales,
pues de ser esto asi, bastaria que ios mandamientos penales se
fundamentaran diciende con apoyo en las disposiciones del Cédigo de
Frocedimientos Penales o dei Cédigo Fenal.

Ei requisitc de fundamentacion que exige ei ariiculo 16
conslitucional, no se satisface con la citacién de ia ley de la materia, en que se
haya apoyado la autoridad responsable, sino que es indispensabie, para que
en el acto puede reputarse fundado, que precise, en concreio, ef precepto
iegal en ¢l que pretenda susientarse,

Como puede apreciarse, ia fundamentacion se encuentra
establecida como exigencia Constitucionai para todo acto de autoridad que
impligue molestia a los individuos en los bienes que el numeral citado sefiala

y proiege.
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Es un contrasentido considerar que no es necesario que ias
resoluctones de ias auloridades estén expresamente fundadas, sino que es
suficiente con que se reslicen sus actos de gobiernc deniro dei marco de
legalidad que tienen sefalade, ya que si la avtoridad nio indica cudies son ios
dispositives legales que a su juicic le conceden la faculiad para obrar en la
forma que lo hace, se coloca a los particuiarss en ia sifuacion de adivinar en
que preceptos iegaies pretendié fundarse, io que de ninguna manera es ei
esplritu que contiene el articuio 16 constitucional, ef cual exige expresamente
que las autoridades responsables funden sus resoluciones.

De acuerdo con ip que hemos expussio, fa garantia de
fundameniacién impone & las auteridades ef deber de precisar ias
disposiciones juridicas que apiican a los hechos de que se trate, asi como de
manifestar los razonamientos que demuesiren ia aplicabilidad de dichas
disposiciones.

Del ariiculo 16 Constiiucional impone ademas de la obligacién
de fundamentar, también impone ia de motivar.

Asi tenemos que el masstro ignacio Burgoa Oriuela dice: "La
motivacién de la causa legal del precedimiento impiica qus, existiendo una
norma juridica, el caso o situacidn concretos respecio de los que se pretende
cometer ol acto autoritario de molestia, sean aquellos a los que aiuds ia

disposicién legal fundatoria, esto es, ei concepio de motivacién empleando e



articule 16 Constitucional indica que las circunstancias y modaiidades del
caso particuiar encuadren dentro dei marco general correspendienis
establecido por la iey”.

ta motivacion de ios actos de auioridad es una exigencia
esencial para tratar de establecer sobre bases objetivas ia racionalidad y ta
legalidad de aqueilos; para procurar eliminar, en la medida de o posibie, ia
subjetividad y la arbitrariedad ds ias decisiones de la autoridad; para permitir
a los afectados impugnar los razonamientos de dstas y al 6rgano gue debe
resolver la impugnacién, delerminar si son fundades los motivos de
inconformidad.

Luego entonces por moiivar debemos antender, iMotivar es
“exponer con claridad ios argumentos légicos que permiten adscuar la
conducta o hacho a las normas juridicas invocadas. En ia motivacion deben
sefialarse los hechos, las prusebas que ios demuestran, el enlace idgico gua
adecuéd aquéilos a ias normas absiractas y la conclusidon que implica la
mencionada adecuacidon. La motivacién es un razonamiento en el cual se
contiene las consideraciones gue permite concluir que una conducta ¢ hecho
se enmarca, coincide con la notma juridica™.

Toda fecultad que la iey atribuye a una auteridad para

desempeiiar determinado acio frenie al gobernade, tiene limites necesarios

33 BURGOA ORIUELA, Ipnacio. Op. Cit, Pag: 604.
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que se establecen en ia propia norma juridica y que son demarcativos en la
extensién del supuesto abstracio comprendido en ésta. Pues bien, si tal
supuesto no correspende al caso en concreto, o sea, si éste no ernicaja dentro
de aquél, ef acto de autoridad respectivo violaria la exigencia de ia motivacién
legal, por mas que estuviese previsto en una norma, es decir, aunque esteé
legaiments fundado.

La motivacion legal implica, pues, ia necesaria adecuacién que
debe hacer la autoridad entre la norma generel fundatoria del acte de molestia
y en el caso especifico en el que éste va a operar o surtir sus efectos. Sin
dicha adecuacidn, se violaria, por ende, la citada sub-garantia que, con la de
fundamentacién legal, integra ia de legalidad.

Ahora bien, para adecuar una norma jurldica legal o
reglamentaria al caso en concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la
autoridad respectiva debe aducir los motives que justifiquen la aplicacion
commespondiente, motivos que deben manifestarse en los hechos,
circunsiancias y modalidades objetivas de dicho caso para que éste se
encuadre dentro de ios supuestos abstractos previsios normativamente. La
mencién de escs motives debe formularse precisamente en el mandamienio
escrito, con ¢l objeio de que ei alectado por el acto de molestia pueda
conocerlos y estar en condiciones ds producir su defensa, como previamente

se dijo ai principic de este apartado
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Y si, por oﬁa parts, la propia autoridad responsable reconoce
que por motivar debe entederse el seflaiamiento de las causas materiales o de
derecho que hayan dado iugar al acto reclamade, no puede admitirse que la
motivacién consista en ia motivacién general y abstracta de que por razones
de interés pubiico el Gobierno Federal habla decidido constituir por si mismo
Y por sus propios medios el puente a fin de operarlo en forma diracia, ya que
sin la mencionade expresion no sefiala en principio las causas materiales o de
hecho que hubieren dado lugar al acto reclamado.

La motivacién iegal no siempre exige que la referida adecuacion
sea exacia, pues las leyes olorgan a las autoridades administrativas y
judiciales lo que se llama facuitad discrecional para determinar si en el caso
concreto que vayan a decidir encuadran dentro del supuesio abstracto
previsto normativamente. La mencionada faculiad, dentro de un régimen de
derecho donde impera el principio de legalidad, debe consignarse en una
disposicién iegal, pues sin ésta, aquelia serd arbitraria, es decir, francamente
concuicadora del articulo 16 Ceonstitucionai. La discrecionalidad entrafia una
potestad decisoria que se mueve dentro supusstos generales consagrados en
la nerma juridica. Por tanto, la facultad discrecional se ostenta como el poder
de apreciacién que tiene la autoridad respecto de un caso concreto para
encuadrarlo deniro de la hiptlesis normativa preexistenie, cuyos elementos

integrantes debe necesariamenrts observar. En olras palabras, ia facultad
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discrecional mansja esos elementos para referiros a Ia situacién especifica de
que se trate, pero jamas importa la potestad de allerarios. La soia ides de que
una autoridad pueds, a pretaxto de ejercitar dicha facultad, actuar sin ley o
contra la iey, equivaldria a subvertir todo el régimen de derecho mediante la
vulneracién al principic de legalidad que lo sustenta.

Ahora bien, cuando la norma juridica concede a la auioridad la
potestad de apreciar segun el criterio subjetive los hechos, circunstancias y
modalidades en general del caso en concreto para adecuaric a sus
disposiciones, se esta en presencia, como ya dijimos, de una facuitad
discrecional. En el ejercicio de esta facultad en principio no es susceptible de
someterse a la revisién o examen del poder jurisdiccional, siempre gue la
autoridad respectiva lo haya desplegado légica y racionalmenie, sin alterar los
elementos sujetos a su estimacién ni omitir Jos que se hubiesen comprobade.
En cambio, ia indicada facultad deja de ser discrecional para convertirse en
arbitraria, si se desempefia en los supuestos contrarios, hipodtesis en ia cual
los actos en los que en tales condiciones se hubiesen ejercitado, sl pueden
conirolarse judiciaiments a través del amparo y en funcion de ia garantia de
motivacién legal en el articuie 16 Constifucional.

"Puede controlarse en el Amparo el uso de las facuitades
discrecionales, cuando las mismas se ejercitan en forma arbitraria y

caprichosa, cuande la decisién de la autoridad no invoca circunsiancias de
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hecho, cuando éstas son alieradas, cuande el razonamiento en que ia
resolucion se apoya es ilogico™. *’

Es imporanis sefalar que es necesaria ia coexistencia de la
fundamentacién y de la motivacién de un acto de cualquier autoridad, io que
hace que éste no constituya una viclacién al articulo 16 de ia Suprema Lay.

Pues el articuio 16 de la Constitucién, es terminants ai exigir,
para la validez de todo acto autoritaric de mclestia, que el mismo esté fundado
y motivado, debiendo entenderse por fundamentacién la cita del precepto que
le sirva de apoyo, y por motivacién la manifestacidn de los razonamienios que
lievaron a la autoridad a la conclusién de que el acto concreto de que se trate
encuadra en la hipétesibs prevista en diche precepto. Mo basia, por
consiguiente, con que exisia en el Derecho positive un precepto que pueda
sustentar el acto de autoridad, ni un mofive para que ésia aclis en
consscusncia, sino que es indispensable que se haga valer ai afectado los
fundamentos y motivos del procedimiento respective, ya que sélo asi estara
en apiitud de defenderse como estime periinente. Por oira pade, la
circunstancia de que el actc reciamado satisfaga las garantias del
mandamiento escrito y de autoridad competente, no le libera dei vicio de
inconstitucionalidad en ia ya mencionada falta de fundamentacién, pues todas

estas garantias son concurrentes y deben, por lo mismo, ser respetadas por Ia

PRURGOA ORTTELA, Ignacic {p, Cit, Pg 6
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autoridad en el mismo acto de que ella emane. El articuic 16 de ia Caria
Magna, exige que en todo acio de autoridad se funde y motive la causa legal
del procedimientoc. Para cumplir con ese mandamienio, deben ssiisfacerse
dos clases de requisitos, unos de forma y ofros de fondo. Ef elemente formai
queda surtido cuando en el acuerdo, orden o resolucion, se ¢itan las
disposiciones legales sa consideran aplicables al caso y se expresan los
motivos qus precedieron su emisién. Para integrar et segundo elemento, es
necesario que los motivos invecados sean reaies y cierios y qus, conforme a
los preceplos invocados seen bastantes para provocar el acto reciamado de ia
autoridad.

La interpretacién judicial mas clara y precisa de ies requisiios de
fundamentacidén y motivacién exigides per el arficuio 16 de ia Constitucién de

1917, las encontramos en las siguientes tesis:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTC, GARANTIA DE
LA AUTORIDAD AL EMITIRLO DEBE CITAR EL NUMERAL EN
QUE FUNDAMENTE SU ACTUACION Y PRECISAR LAS
FRACCIONES DE TAL NUMERAL.- E} erficvio 16 cde la
Constitucion Federal, el disponer que nadie puede ser molesiado
en su persona, posesiones o decumentes, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive
Ia causa legel def procedimiento, exige e las aiforidades no
simplements que citen ios preceptos de ia ley apiicabls, sinoc que
también precisen con cleridad v dotalle fa freccion o fracciones en
que se apoyan sus deferminaciones. Lo conirario implicarfa dejar
a8l gobernedo en nolorio estado de indefensitn, pues se le
obligerig, a fin d= concrefar su defensa, a combatir globaimenie
fos precepins en que funda la auvtorided el acto de molestia,



anaiizando cada una de sus fracciones, menguando con ello su
" capacidad de defensa,

Séptima Epoca.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuiio.
Fuente: Apéndice de 1995,

Tomo: Tomo ii, Parte TCC.

Tesis: 554.

Pagina: 336.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION - De ecuerdo con ef arlictlio
16 de fa Consifitucion Federal, fodo acho de autoridad debe estar
edecuada y suficientemente fundado v motivado, entendigndose
por lo primero que ha de expresar con precision el precepto legai
aplicable al caso y, por o segundo, que tembién deben sefalarse,
con precision, las circunstancias especiaies, razones parficuieres
o ceusas inmediatas que se hayan tenido en consideracion pare
la emysion del acfo; siendo necesario, ademds, que exista
ececuscion enfre los motivos educidos v las normas aplicables,
es decir, que en el caso concrefo se configuren las hipélesis
nermativas.

Ociave Epoca.

Instancia; Tribunaies Colegiados de Circuito.
Fuente: Apéndice de 1995,

Tomeo: Tomo jf, Parfe TCC.

Tesis: 553.

Pagina: 335.

1.2.- RAZONAMIENTOS LOGICO JURIDICOS,

Antes de entrar 2l andlisis del presente apartado, es

imprescindible dar un concerto del Recurso de Apelacion, pues es en base a



tal Recurso que se expresan los agravios como razonamienios idgico-
juridicos, que seran tomades en cuenta en el Tribunali de Alzada en el
momento ds entrar a revisar sl escrito del Representante Social, an el cual
haré valer la sentencia o parte da la sentencia qus ls ha causado agravios.

“Apelacion.- {Del lstin apelarej. La apelacién es un recurso
ordinario y verlical a través dei cual una de las partes o ambas solicitan ai
tribunal de segundo grado (iribunai ad quam} un nuevo examsn sobre una
resolucién judicial dictada por un juez de primaera instancia {juez a quoj, con ei
objeto de que equél Ia medifique o la revogue™. (heota de pie Diccionario
Juridico Mexicano).

Es asi que la paiabra recurse viens del latin apeiare, cuyo
significado, es: "voiver al camino andade™. En el derecho de procedimiontos
penales, la revisién de la aciuacién o diligencia con ia que ¢l afectade se
inconforma, requigre de una dinamica especial, iraducida en el procedimiento
a seguir para el iogro dei fin propuesto; por ende, en razon del principio ds
legalidad, constituye un presupussto indispensable para que se lieven a cabo.

t.uego entences, "para cumplir con el principio de iegalidad no
basta con que una ley se deciare qus un hecho es delictuoso; se requiere que
ia ley describa con claridad y precisién i hecho o la conducta que considera

delictivo™. &

#OVALLE FARFLLA Jnsé Op Cit, Pag- 75
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De lo expuesto podemos concluir, que ios recursos son ios
medios establecidos por la ley para impugnar las resoiucionss judiciales que,
por aiguna causa fundada, <2 consideran ilegaies 6 injusias, garentizando, de
esa manera, en forma mas abundanie, ei buen ejercicic de la funcién judiciai™.
58

Con lo anterier, se indica que son crazciones del legislador, cuya
funcidn es restaurar el erdenamiente juridico que pudo haberse quebrantado
por ei Juez en agravic de lo sujetos principales de ia relacién procesal,

restituyendo o reparando 2l derecho viciads,

El procedimientc de impugnacién, se jusiifica, séie en tanio
garanfice ia enmienda de los actos procesales confraries ai principio de
legaiidad y, con elie, una mayor sfectividad de jusiicia en ias resclucicnes
judiciaies,

Porqus podria darse el case que el desacierte cometido en un
primer estudic dei punio dei negocio, se descubra en un segundo examen si
se garantizan en &i delerminadas condiciones de clama y discusidén que de
luz a las ilegalidades producidas y que de iugar a razonar para su reparacion,

o por lo menos de eliminar ios factores ds la precipitacion o de probabis

% (001N SANCHFZ, Guiflermo. (Op Cit_ Pag: &R



132

insuficiencia de conocimientos del primer momento, y a veces ofras muchas
causas incidentales ¢ persenales dei Juez Primario.

El objeto que tiens la impugnacién, es ia resolucion judicial que
contiens ia motivacion del agravio, siempre y cuando asi se reconozca en la
ley. Por eso, en nuestro sistema judicial, son objeto de impugnacién los autos
y las sentencias.

Con el objeto de robustecer ia idea anies aseniada a

continuacién se transcribe la siguiente tesis jurisprudencial:

APELACION EN MATERIA PENAL, LIMITES EN LA.- La spelacién
en materia penal, no somefe al superior més que los hechos
apreciados en la primera instancia, y denlro de los limiies
marcedos por la expresion de egravios (fratandose de los def
Ministerio Publico); de lo contrario, se converiitia en una revision
de oficio en cuento e los puntos recumdos, vle Suprema Corfe ha
susfentado ia fesis de que dicha revisidn ez confraria ai arficuio 21
constitucional

Quinta Epoca

}nsfancia: Primera Safa.
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo i, Parte SCJN.
Tesis: 28.
Pégina: 16
Es pues que el fin perseguido a traves de fa impugnacion, es af
restablacimiento del equilibrio perdide en ef proceso; es decir, al examinarse

de nueva cuenta la resolucién se crea que puede repararze el dano

producide, crdenando para elio las medidas que para el caso prevé la ley, lo
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anterior en el caso del agraviade se da en una menor medida, pues an una
gran parte, los agravios esgrimidos por parte de la Representacién Social,
autoridad que viene siendo la Representacion Oficial dei ofendido, ne cumple
en forma satisfactoria con los requisitos que la lay le marca para que ésles
sean procedentss y no dejar impune &l delito.

Asi por ejempio “aunque el Ministerio Pubiico adscrito al
Juzgado instructor efectud el sefialamiento y razonamisnto de dos calificativas
al formular conclusiones, si fue abscluioria la santencia de primer grado se
establecié una verdad legal en esta etapa procesal; asi sea para efecios
tnicamente de resoiver sobre la acusacion; de modo qua corresponderia ai
Representante Social en segunda instancia fundar debidamente sus agravios
en lo relativo a las calificativas. 5i en los agravios ei apsianie no analizé en
qué consistieron ias calificativas, la sentencia cbviamente serd absolutoria,
dejando con elio impune et delito”. *

Lo anterior tiene fundamento en lo sefalado por la Suprema
Corte de Justicia ds la Macién, conforme a las siguientes iesis, las cuales en

su momento oporiune rebatiré:

APELACION EN MATERIA PENAL. INTERPUESTA POR EL
MINISTERIO PUBLICO. SUS LIMITES.- Traténdose de apefacion
en materia penal, of ¥ribunal superior debe circunseribirse a los
hechos apreciados en primera instancig, y conforme e los imifes
marcados por los propios egravios, cuando sea eif Ministerio

#fr JGARCIA RAMIRFZ, Rergin Op. O Pag adT
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Puablico quien fos exprese; ya que de ir mas alla de o alegado en
elfos, se convertitia en una revisidn oficiosa en cuanfo 2 los
puntos no recurridos, lo que constituye una flagrante violacién a
fas garantias individuales de legalidad y seguridad juridice en
perjuicio dei reo.

Ocfava Epoca.

Instancia: Fribuneles Colegiados de Circurio.,
Tormo: Tomo ii, Parte TCC.

Tesis: 410,

Pagina: 235,

AGRAVIOS INOPERANTES, MATERIA PENAL.- Al regir en la
Alzada constitucional el principio de ssiricto derecho, cuando es ef
Ministerio Publico Federal guien interpone recurso de revision
contra la sentencia dsfinibva dictada por el Juez de Disiriio en un
negocio de naturaleze penal, fos egravios Que se expresen
deben constifuir raciocinios  lgico-juridicos,  direclaments
encaminados a desviritier los fundamentos del fallo recurmida, v si
en la especie no se salisfizo dicha exigencia técnica, ze deben
declarer inoperantes fas inconformidades, por tanfo, vigentes jas
consideraciones dei a quo, por fafta de impugnacitn adecuada.

Octava Epoca.

instarcie: Tribunefes Cotegiados de Circuite.

Fuente: Apdndice de 1565,

Tomo: Tome fi, Parte TCC.

Tesis: 397.

Pagina: 225,

Es indudabie qus el objeto de ia Apelacién io es la resciucién

impugnada, y en elia se observarégn un conjuntc de actes, formas y
formaiidades, iegaimente establecidos, para asi, estar en posibilidades de

examinar o estudiar la iey penal, con lo consiguientes problemas a que da

tugar, el cuerpo del delite; e delincuents; las penas y medidas de seguridad
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decretadas en ia seniencia; y, las omisiones ¢ errores cometides en la
aplicacién de las normas procedimentales, y en muchas ocasionss por una
indebida interpretacién de la ley, con lo cual reitero fraa como consecuencia la
imposibilidad por parte del juzgador en la aplicaciones de las leyes

Para reafirmar mi opinidn creo cenveniants sefialar lo que dice ef
jurisia Ovalls Fabela en cuanto al principic de legalidad, ya que sin duda
alguna tai principic va aparejado con la debida interpretacién de nuestros
precepios legaies, pues bien, el maestro considera, lo siguiente: "El principio
de legaiidad no exciuye la interpretacién judicial de la ley, por ei contrarie,
para poder aplicar la ley penal el juzgador debe primerc interpretarla, es decir,
determinar su significado, con auxiio de diversos métedos o criterios de
interpretacién del derecho™. *' Razonamiento con el cuai estoy de acusrdo,
porque en muchas ccasiones, nuesiras lsyes sufren de diversas lagunas, las
cuaies sclamenie pusden ser subsanadas mediante la interpretacion de la ley,
es decir que fue o que en verdad pretendié ei legisladoer al momenio de emitir

una ley; pues inciuso asi lo sefala nuestro Supremo Organc Faderal:

AGRAVIOS EN LA REVISION. LA FALTA DE CiTA DE LOS
PRECEPTOS COMSTITUCIONALES O LEGALES VIOLADOS,
NO ES SUFICIENTE PARA DESESTIMARLOS.- La evolucion
interpretativa y legisiefive de las disposiciones que rigen en of
juicio de ampare, conducen s que, haciendo une inierpretacion
extensiva del erficvio 79 de le Ley de Amparo, esta Suprema

# OVALLE FABELA, José. Gamantias Consgtucionalos dol roccso, Editorial Me. Graw. THIL
fmeramancana da Mévico, 8§ A de "V Primera Fdicion, Méaxico 1996 Pag: 75 a 76
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Corie considere que en las malerias en que no opera ia suplencia
de la qgueja, la omisién de citar en los agravios el precepto
constitucional o legal que se considere viclado, no basia para
desestimar aquellos, si en los molivos de inconformided se
expresan argumentos logico juridicos suficierfes que Hendan a
evidencier la ilegalided de le resolucion reclamede, pues elio es
suficiente pars proceder a su anélisis.

Contradiccion de fesis 28/95. Enire [as sustentadas por ef
Segundo Tribunai Colegiado en Materias Civii y de Trabajo y el
anterior Segundo Tribunal Colegiado{ahora Primer Tribunaf
Colegiado on Materia Civil y de Trabajoj, ambos del! Segundo
Circufio. 10 de junio de 1996, Unanimided de once volps
Porente: Juan Diaz Romero. Secreiario: Aristeo Martinez Cruz.
Novena Epoca.

[nstencia: Pleno.

Fuents: Semanario Judicial de ja Federacién y su Gaceia.

Tomo: Tomo IV, Agosto de 1996,

Tesis: F/J. 48/96-
Pagina: 5,

1.3.- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA MALA FUNDAMENTACION ¥

MOTIVACION DE LOS AGRAVIOS MINISTERIALES.

En este dltimo apartade, es imporianis aludir a ia relacién
existante entre individuo y Estads y los iopes que Bens el ultimo mencionade
en su actuar, pues sus organes judiciales que son ios encargados de
administrar justicia, no pueden actuar & su libre albedrio, ya que tienen que

acatar las normas previements esiablecidas, en primer iugar en la



Constiiucion y posteriormente en ias ieyes secundarias, con ei objeio de no
violar las Garantias Censtitucionalas que Hens fodo individuo, asi s=a el peor
delincuente, cuestién esia que creemos es poco atinada en base a las
consideraciones que lineas posieriores explicare.

Luego entonces tenemos, que la autsiimitacién y, por ende, ias
limitaciones o restricciones a la conducia de las auicridades, se establecen
por tode el orden juridico del Estade, independieniemente de ia indole
jerarquica de las distinias normas que io irtegran, siguiendo difsrentes
criterios y frente a diverses factorss. Ahora bien, direcia y primariamente,
frente a los miembros singuiares del Esiado o gobernados, la autelimitacién
estatal y las limitacionss jurldicas a la actuacién de las auteridades se revelan
en las garanties individusles. Por tanio, ésias se treducen juridicamenie en
una relacién de dereche existenis enire gobernado como persena fisica o
merai y el Estado come entidad juridica y poliica con personaiidad prepia y
sus auteridades, cuye aciivided en iode caso se dassmpefia en ejercicic dei
poder y en reprasentacion de la entidad estatal,

Por origen formal de ias garantias individuaies eniendemos
aqueiia manera o forma como el Estado o sociedad politica organizada que
incorporé en el orden juridico Censtitucional los derechos pdbiicos subjetivos

cuyo contenide io constituyen las prerrogatives fundamentales dei gobernado,
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o sea, el acto por vinud dei cual dichos derechos se establecieron en ia
Constitucién,

Siguiendo adelants con nuesiro estudio daremos anera un
concepto de lo que se debe eniendar por garantla, paiabra que paress
provenir del término anglosajén "warranty” o “warantie”, per io que la palabra
significa la accién de asegurar, proteger, defender o salvaguardar,
consecuentemente tiene una connotacidn muy amplia. Garaniia equivale,
pues, en su seniide laio, a "aseguramiento” ¢ "afianzamienic”, &l vocablo y ei
concepto de gerantia se originaren en el dereche privado, teniendo en el las
excepcicnes apuntadas.

El dereche de garaniia en derecho publico ha significade
diversos iipos de seguridades o proteccicnes en faver de ios gebernados
dentro de un Esiado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica
estructurada y organizada juridicaments, en que Ia aciividad de! gobierno esta
sometida a normas preestabiecidas que tienen como base de susteniacion dei
orden Censtitucionai. De lo antericr, se ha estimado, que 2l principic de
legalidad, el de divisién ¢ separacidn de poderes, el de respensabiiidad oficial
de los funcicnarios ptblicos, son garantias juridicamente estztuidas en
beneficic de los gebernados afirméndese tambidén que ol mismo concepio se
extiande a los medios o recurses tendientes a hacer efectivo el imperio de ia

tey y dsi derecho.



"Kelsen aiude a las gerantias de fa Constitucion y las ideniifica
cen los procedimienics o medios para asegurar el imperio de la Ley
Fundamentai frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para
garantizar o que uns norma inferior se gjuste a la nerma superior que
deiermina su creacion o su contenido”. *

Las garantias individuaies, entonces equivalen a la
consagracién juridico-politica de esos elementes, en el sentido de investirlos
de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetiabilidad por parte de
las autoridades ecieialas y del Estado mismo. Por ende, los derechos dal
hombre constituye, en términos gensrales, el coentenido parciai da las
garantias individuales, considersndo e éstas como meras relaciones jurldicas
entre los gobernados, por un lado, Estade y autoridades, por el ofro.

Luege entonces, ia funcion ds las garantias Consiitucionaies es
la de establecer el minime de derechos qus debe disfrutar la persena humana
y las condiciones y medios para asegurar su respeto y pacifico goce; es un
insirumenio que limita a las autoridades para asegurar los principics de
convivencia social v la constiucionaiidad de ias leyes y de ios acios de
auioridad.

Tomande como base o antes soxpuesto encentramos gue

cuando lag apelaciones hechas vaier por e! Ministerio Pdblice ante el Juzgado

RIRGOA DRTHUELA Tenacio Op Cit Pag- 161
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de Primera Instanciz, en cuanto a sus resclucienes emitidas, ya que dicha
auioridad es el represeniante del ofendido por el delifo, ia Saia Revisora se
encuentra con graves obstaculos para poder modificar ya sea el Auto de
Formai Prisién ¢ ia Sentencia, fallos que de alguna forma causan agravies, en
algunos o en todos sus resolutivos, tanto a Ia seciedad como a la victima,
pues existen infinidad de fallas técnicas que van desde ja mala
fundameniacién y motivacién de sus argumenios hasta la debida
intarpretacién de los razonamientos idgico juridicos, cuestiones estas que
traen como consecuencia que el denunciante o quereliants segun sea el caso,
queden en compisto estads de indefensién, ai no tener ningln recurse gue
pusdan hacer vaier para exigir en primer iugar el derecho a la sana
imparticién de la justicia y consecusniements a ia reparacién dai dafic
causado por el ilicito, tan graves dsficisncias son imposibies de subsanar por
la Sala Revisora, por ser un impedimente Conslitucicnal y de las leyes
sscundarias, asi como por tesis emitidas por nuastre méximo Organe Judicial
Federal que enseguida franseribiré, ias cuaies al igual que las leyes antes
mengcicnadas desde nuesiro punto de visia vienen a ser imparciaiss, pues
esté&n encaminadas a la profeccion de les deraches ds aquel sujeto que ha
trancgredide ia norma penal preduciendo una aifsracién en el orden sccisi,
mismas normas qus bajo ciertos argementos juridicos tedavia io premian no

aplicandoles la sancién qus ellas establacen, como a continuacion se vera:



148

AFELACION EN MATERIA FENAL, WTERPUESTA POR EL
MINISTERIO PUBLICO SUS LIMITES -

Tratdndose de ia apelacion en maleria penal, ef tribunal superor
debe circunscribirse & fos hechos epreciados en primera
instancia, y conforme a fos iimitez marcados por los propios
agravios, cuando sea ef Ministerio Piblico guien fos exprese,
que de ir mas alié de lo alegado en ellos, se converfiria en una
revision oficiosa en cuanto 2 fos puntos no recumidos, o que
consiifuye una fiegranie viclacién a las garantias individuales de
legslidad vy sequrided juridica en perjuicio def reo.

-~

Octave Epoce.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tomo: Tomo ii, Parte TCC.
Tesis: 410.
Fagina: 235.

AGRAVIOS INOPERANTES, MATERIA PENAL.

Ai regir en |3 alzada constifucionai ef principio de estricio dereche,
cuando es ef Ministerio Pubfico Federal quien jnferpone recurso
‘de revision contra la sentencia definitiva dictads por el Juez de
Distrito en un negocio de naturaleza matenial, los egravios que se
expresen dsben conshiuir raciocinios lbgicos  juridicos,
directamente encaminedos a desvirtuar los fundamentos del feilo
recurricdo, y si en ia especie no e safisfizo dicha exigencia
técnica, se deben declarer inoperemes fas inconformidedes, por
tanic, vigentes ifas considersciones del a& que, peor falla de
impugnacion edecuada,

Cctave Epoce.

instancia: Tribunales Colegiados ds Circuito,
Fuente: Apéndice de 1995.

Tomo: Tomo /i, Parte TCC.

Tesis: 297,

Pégina: 225.

AGRAVIOS DE LAS AUTORIDADES FRESPONSABLES ES,
INOPERANTE.



No deben acepiarse comeo agiavics, ias manifesiaciones de
incomormidad de es autondades responsables con ef senkdo de
la senfencig recumida, relatande dnicaments en apoyc de su
afirmacion, fos dafos que obran en fe everiguecion previe, cuando
esfos hayan sido examinados por ef juez federal y se expressn
razones peara desestimarios, pues en estns cases ias attondades
tienen qus demosirar con argumentos lai jlegalided y no
concretarse e relatar los datos gue tomeron en cpenta para emihr
el acfo.

Octava Epoca.

instancia: Tribuneles Colegiados de Circuito,
Fuenis: Apéndice de 1995,

Tomo: Tomo fi, Parte: TCC.

Tesis: 393.

Pagine: 222.

Luego entonces, serd nuestra Constitucién la fuente de ias
garantias individuales oiorgadas soizmente para aquelios iransgrescres de ia
norma, pues son éstos quienss gozan ds todos los beneficios, ne asi los
ofendides, quienes en fodo momento deben esiar luchando ya nc soie en
contra de aquelia persona quse les causo un mai, sinc ademas en conira de
sus propias leyes.

Ahora bien, as de vitai imperizncia destacar que de iguai modo
nuestra Carta Fundamental ie da facuitedes e los iribunales para que pusdan
apreciar en conciencia ei valor de los indicios, segun la naturaleza de los
hechos y el enlace logico y necesario que pudiare existir entre la verdad

conocida y la que se busca, con io que se les recenccié la posibilidad de usar

su arbitric judicial como drganos supremos de apreciacién en cuanic a la
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vaioracién dz prueba, mismas que S& encueniran consagradas en i paris
dogmatica de la Conshitucicn y mas propiamente en sus ariicuios i4, 16, 1Sy
21.

Por ianto, cree prudente sefialar que si el Juzgador, tiene arbitrio
judicial, bien pudisra cicrgarssie ia faculiad de poder suplir ias failas técnicas
que pudiera tenar el Ministerio Plblico en su escritc da agravios, esto
indudablemente dentro de lo margenes iegales, "ya que lejos de violar las
garantias consiitucicnales de iegslidad estricta en el campo enirafia, a no
dudarlo, una excelente conquista que permits, mediante ia adecuacién de ia
sancién para cada caso en concreto, el predominic de la justicia v,
consecuentements, el imperio de ia seguridad y del bien cemun™. ®

Lo antes exprasado seria un logro de suma imporiancia, ya que
ia reaiidad mexicana, no puede clvidar qus gran parie de ias resoluciones
judiciales, dictadas en segunda instancia, se concretan a confirmar en todas y
cada una de las partes lo impugnade ¢ simplements a reducir en forma por
domas gracicsa ias penas, con io cual el medio de impugnacién resuita
inoperante, pues muchas veces se lraduce a una eiapa muerta en el

procedimiento.

3 Momaria Aol Colnmsin Mexicana Alomian de Darccha v Criminctdgicn, VeriBeade lnz dia= 17510
de Murzode 1908, Edicion de la Acadenta de Ciencias Pepules de Cectdente, E] Derecho Procesal
Penal y la Atencién a la Victima, Por o Liccaciade Carlos 1lidaldo Ricstra, Universidad Autonoma do
Chadalaiara_ Pag: %91




For ofra paris no sclamente ias garantias Constitucionales
otorgadas preferentemente ai inculpado son un obstdculo en ia imparticién de
justicia, existen ofras causas ds impertante peso por las cusles se provoca la
impunidad.

Ceme lo es que ei Ministerio Pablico dejs de estar compuesio
por personas que piensen que intsgren en forma transitoria of Gobierne y por
lo tanto cambiarics por otro tipe de funcionarios que tengan arraigade la idea
de gque son servidoras publicos, perisnecientss a una colectividad, ante ia qus
tiene que responder moral y legalmente de su actuacion,

Mo puede haber institucién, ni pabiica ni privada, que pueds
reeiizar fines de verdadera utilidad para ia colectividad, sino estsd dirigida por
personas responsables, En ef caso concrete de Méxice, en qus la regia, casi
invariatle, ha sido la que ne se exijan respensabilidades a ningan funcicnario,
siende entonces ja iesis mas henda y mas humana por i2 que debe
propugnarse es iz de necesidad de que existan funcionzrios responsables,
primero da éfica y después de ley.

Es dabis sefiaiar que oira de las causas que influys
pederosaments en Ia irresponsabiiidad de ios funcionarios es I3 conducta
pasiva de los litigantes en cuantc a su espiriu de lucha para que las
responsabilidades sean efectivas, y en cambic se muesira activa con

frecuencia para fomantar ia corrupcién de esos funcienarics. En nusstro
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ambiente es muy débil of espiritu de lucha por el dereche, y come
consecuancia débil también en ei sentide de ia responsabilidad.

Ofre aspecto impartante que e presenta coma una traba en la
imparticion de justicia, y lo que muchas veces se traduce en dejar sin casiigo
al avtor de un delito, lo es sin duda alguns que las fermas y modaiidades de ia
criminalidad se han venido transformzando a lz par del desarrolio sociai, no asi
nuestros sistemas de prevencidn; qus en el momento achual se encueniran
desvincuiados de ios cambics iécnicos y clentificos, lo que cbviaments
acarrea su ineficiencia, tanto en nuesiras lsyes secundarias como lo son los
Cédigos sustantivo y adjetivo, en las instituciones sociales y el Poder Judicisl,
que con el franscurso del iempo han ido perdiendo apiicacién hasta iiegar a
producir lo mismo que combaten; puss como io dice el maesiro Luis
Redriguez dManzanera "ya no se traia nada mas de hacer leyes, sino de hacer
leyss coherenies, de hacer leyes que se cumpian; el hacer leyes que no se
van a cumplir es simuiacién y este es uno de los punics en gque ia
criminclegia es basica; pues viens del dilama de si el iegisiador en lo penal
debe de legisiar de acuerdo con los conccimientos que le da la Criminolegia
o de acuerdo a lo que el piensa que debe ser”. ™
Considers que nuastras leyes deben sufrir una seris de reformas

encaminadas a satisfacer las necesidades de una csociedad saturada

HRODRIGULRZ MANZANERA, Luis. Criminologia, Editodal Pornia, Bdicién Décimo Torcora,
Méxien 1998, pﬁg' 123
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desgraciadamente ds individuos que presenizn un aiio indice de peiigrosidad,
quienes ante ia debifidad y poca apiicacion de nuestras lsyes, lejos de seniir
temor de recibir algin casfigo por la reaiizacién del algun ilicito, parscisre que
los alentara adn mds para cometerlo.

La vida institucional en México no es posible sine mediante una
lucha intensa por el derecho, la que no debe esperarse toda det Gobisrmo,
sino que los parficulares con iniciativa privada, intensa, deben ser solidaries
en Ja obra social que circunstancialmente dirigen y coordinan dsterminades
hombres.

En base a lo anies expuesio, censidero conveniants, oforgar
mayor pariicipacidn legai ai ofendido en ei procesc penai, que sa is recenozca
realments su calidad de parte, y que desde luege funcione su peticion de
justicia, y es que dicha figurs carece de los dereches y eporiunidades que
tiene el acusado, ademas de gque aun y cuando pueds actuar coms
coadyuvante con ei Ministerio Publico, pues asi lo dispone ol aricule 20
Constitucional en su parrafo ditimo, su actuacién resuiia muy Emitada, por lo
que es pertinente qua conszea y perciba con mayor detells el desarrolic de ios
heches, ya que si bien es cierio que se mencicna como una de les principios
generales de derecho, el principio de igualdad anbre las partss, esto
soiamente es una igualdad formal, pero no material, lo que origina que ef

ofendido se encuantre en unz situacién sin paridad con ei acusado y para ello,
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debe permitirseie una mayor injerencia en sl proceso, pues debido a que
cemo anteriorments io sefiale es ol Ministerio Pdblice quien representa fos
intereses dei ofendido, -autoridaci que en muchas ccasiones por carga de
trabajo e inciusive por faliz de interés sn veniilar y analizar minuciosamente
las probanzas contanidas en ei sumaric, no se adenira totzimenie al estudio
del asunto, sin importaris en absoluio la funcién esencial de sus airibucicnes
legales, lo qua tras como consecuancia que en muitipies casos no se restiiuya
adecuadamente el perjuicic ccasicnade al ofendido y en consecuencia ésie
pierds credibilidad y conflanza en ias insHiuciones encargadas de procurar
justicia.

El problema de tod¢ lo anterior, parie en gran medida de la idea
errdnea de que la reparacién dei dafic a carge del inculpade censtituye uns
pena pubiica de la mismsa naturaieza, -lo que indudabiemente considero
resuita una inccherencia- y la reclamacién por ende, compeis séip al
Ministerio Pubiico en el ejercicic de la accidn penal, se pensé en eiio, para
efecios de apoyar ai ofendido, io que ne ha ocurrido reaimenia.

De cualquier forma cabe destacar que hay grandes vaclos e
impedimentes en ias lsyes susiantivas y adjsiivas y en ia propia Censiitucién,

"que impidsn a ia autoridad judicial iz verdadara restauracign ds las cosas
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que tenia antes dei deiiio o en casc de imposibilidad de &sto ei resarcimisnto
de los dafos resentidos con ia infraccién penal”. **

La participacién de la viclima en el confrol judicial, frenie ai
delincuente muesira con claridad que el sistama penai disocia la unidad del
delincuents y victima propugnadza por la Criminciogia. Ei derecho Penal aleja
a la victima de su polar ubicacién frente ai delincuente y ocupa por st misme
esa posicién, relegande a ia victima al ambiie de la prevencién sctial y ai
derecho civil sustaniivo y procesai sn donds de mode ective y dirigiendo el
proceso habré de raclamar su dersche a la restitucién, a Ia reparacién material
y a la indemnizacién de dafics y perjuicies. En el Dereche Panai la2 victima
gqueda neubraiizada, limiada a Ja parlicipacién como testigo en el
esciarecimiento dai heche y con los rudimentarios derechoes a ia confermacisn
dei preceso que se han mencicnads.

La victima sin lugar a dudas se sncuenira perjudicads en un
medo especifice. B! Derecho Penal mederne ssia orieniade hacia e
deiincuents e insisie en neutraiizar a la victima. Ya desde los aftos veints y
mas aceniuvadaments dasde mediados de los sesenia, la reforrna penai ha
sido en favor del autor del deliic. La psna de prisién ha retrecedids,

favoreciéndose ia pena de mulia y ia condena condicional, se han ampliado
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tas medidas de correccién, se han reformado a fende el sistema penitenciario
¥ se han incrementade los ya numeresos supuesios de exculpacién.

"Ei olvido inexplicabie de ia victima dei delito ha side muy notorio
y perjudicial en of desarrolio de ias ciencias penaies y criminclégicas,
generaimenie se ha puesio atencién ai criminai, ai que se estudie, casiiga,
proiege, regiamenta y ciasifica, en tanio qus a ia victima se le ignera de la
manera mas sbsoiuta, pues son los grandes criminales jos que pasan a la
histeria; de ias victimas ni quien se 2cuerde™ **

Ahora kien, a5 periinante sefaler algunas de las consecuencias
que presenian Ias perscnas que fusron viciimas de aigun dalits, los
especialistas en victimelegia estabiecen que "en un primer momente se
trauman con ia infraccion penal y suiren gf flamado ‘sindreme de tensién’, el
cual se intsgra por ires elapas ia de reaccién, dende iz victima 'se entumece’
en el orden fisico y psiquico como resuitede del delito; la de retraimiento
cuando los ofendides parecen irse recuperando, pero tisne pesadiiiaz y
recuerdan coniinuamenie ef crimen, aparie de qu2 se sienien cuipabies
indirectos dei ataque suiride por haberio propiciado peor casuaiidad o por no
haber temado une conducta prudenie que i¢s alsjara del deiincuents; pues ya

que esia eiapa durs come un afo, y ia de resjusie, cuando iz viclima supera

esos compigjos y sienis ira conire sl criminal, perc advisrte que su vida

TRODRUATRZ MANZANFRA fads Om Cit Pag 72
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cambié por cuipa d= ofro y pretende un reajuste de ctden psiquice a fin de

. . . o RT
olvidar ia experiencia”™. =
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Antes que nada considero periinenie dejar asentada una
premisa de suma impertancia, que es la siguients, si los individues son parte
de la sociedad, son eiles sin lugar 2 dudas los que deviensn damnificades por
el delito ya sea por una o por ofra causa, cualquiera puede demandar justicia
en nombre de la sociedad. Por lo tanto el ofendide puede coniribuir
eficazmente y en mejeres términos gue el Ministerio Publico, a ia represidn y
al castigo de los defincuentss; pero es el caso que al tensr el moncpolio
acusador la Representacién Social se le deja sin iugar a dudas la energla del
dinamismeo penal, con ies peiigros derivados de! cardcter politico del Ejecutive
y de su manejo scbre el iMinisterio Publice. El menopoilo mencionado es
inconsecuente cen un régimen de libertad poiitica, bajo el cual no se pueds
negar a los particulares ol access directo al ios tribunales, porque da ser asi
se esfaria cenvirtiendo en un acusedor parciai ¢ en perdonavidas, segun sl
sentido ético y juridico que lo inspire.

|.- Ahora bien, come primear punte creo conveniente realizar una
reforma al primer parrafe del ariicuie 21 Constitucional, asi como los ariicuios
3y 415 del Cédige de Procedimiantos Penales y por uitimo a la Ley Orgénica
de ia Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal en sus arlicuios 1:

fraccidn | y 3: fraccién lil, con el objeis de que el monopolic de la accién penal



de la cual goza el Ministeric Plblico sea compartido, amphando mas las
facultades de 1a autoridad judicial digase Jusz de Primera insiancia o Juez de
Segunda Instancia (Magistrados) con el cbjete de que haciendo use de su
arbitric judicial, pueden subsanar las deficiencias ministeriales que pudiera
contener en un primer momento su pliego consignatorio, pues dicho pliego es
l2 base en que debera actuar el A que en un primer momenic para emitir el
Auto de Formal Prisién y pesteriormente la Seni;enci-a ds ser procedents.

li.- Do iguai forma propondria que al momenio de reaiizar ias
reformas a la Constitucidn y las leyes secundarias, dichas ieyes disran mayor
participacién a la victima del deliio no solo en poder intervenir durante el
proceso, sino que ademdés pudiera preseniar por propio derecho apeiacién en
contra de aquelias resoiuciones qus ls causaran perjuicic como los sen les
auios y las sentencias en cuante al fondo de dichas resoluciones y no seio en
cuanio a la Reparacién dei Dafo, dejando con este de ser sdlo un derecho de
la Representacidén Sociai, que segln nussire criteric en forma equivocada
puede presentar a.su libre aibedrio, lo antes refarido claro esid, con &l chjelo
de que los pasivos de iz eccién y del dalite gocen de verdaderos derechos y
esién on iguaidad de circunstancias con respecto al delincuente, dejando de
ser con ésto sélo un especiador en la secueia procesal, puss en definiliva el
ilicito de que fue objsio le afectara an su vida personai y por ends le es de

suma importancia participar en forma activa, debido a que es &1 guien sufre en



carne propia © en su pairimonic iz conducta desplegada por el agente del
delito, por lo tanto considero convenienie ampliar los derechos al ofendido,
obviamente reguiando ia forma de su intervencién, como ic pudiera ser ol de:
ofrecer pruebas, interrogar a testigos que cofrezcan ias partes, promover
diilgencias eic., con esto se provocaria que gl kinisterio Publico investigador y
acusader segun sea el caso, pongan en marcha con mayer rapidez el aparato
juridico, pues constaniemente tendria el acoso dei ofendido, quien sin jugar a
"dudas les exigiria un mejor desempefic en su funcion.

ill.- Consecuentemente de darse estas reformas, también se
podran ampliar o medificar las conclusiones ministeriales al momento de
emitir sentencia, con el objsto de que 2xista congruencia entre ic que acusa ia
Representacion Social y io que resueive ei Juzgador, pues en muchos cascs
al momento de analizar ¢ pedimento acussatoris ef Jusz que estudia ia causa,
se percata que exisien deficiencias técnicas, que le son imposicies de
enderezar en virlud de que sstaria viciande garantias dei acusado, ic anierior
me parece una desiguaidad enire las paries, pues ia posibilidad de que ei
Juez esié constrefiido por las conciusionss de ia Representacisn Sociai nos
parece examinakie a la iuz de ia dectrina a la luz ds la dectrina, y muy
especiaiments de acuerde ai articulo 21 Constiitucionai. Y asi, se tendria que
afirmar que si el Ministerio Publico formula conclusiones inacusaterias y el

Juez encuentra que son infundadas, pusde y deba condenar ai reo, a pesar
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de las conciusiones del Ministerio Publice, pues de io confrario se provocaria
con lo antes expuesto que ss impongan penas que pudieran ser contrarias a
las constancias procesales y por ende irriserias o que en el peor do los casos
se dictara una sentencia absoluferia, cuande no preceda, lo que
evidentemente provecaria que el ofendide viera transgredidos sus derechos ai
ver que al acudir ante la presencia de la autoridad judicial en busca ds
justicia, dicha autoridad no pudiese hacer nada, por existir impedimenios
legales y graves errerss en la acusacién, pues de nada valdriz qus se ie
ampliaria sus derechos a los pasivos si al momenlo de reaiizar las
conclusiones acusetorias el Ministario Plblico, que indudablemente es un
trabajo que requiere de una serie de requisiios y formas, éstas no fueran
realizadas con el debido cuidado que se requisre en esie fipo de escritos,
provocande con esto que el esfuer2o de la viclime y del apareto judicial se
viera det todo nuio.

V.- En cuanic a los agrevios expresados por el Ministerio
Publice (objete toral dei presents trabaje), el criterio susientedo por la
Suprema Certe de Jusiicia da la iNacion, es francamenie gpusesic al principio
dispositive y resuitado de una interprotacidn asisiematica. Que no ha
encontrado la relacion enire ios arlicuies 414 y 415 del Codigo de
Procedimienios Penalas pare ei Disirito Faderel; y que viene sin lugar a dudas

a dsejar en complete desamparo al ofendido del deiiio, pues si ei Ministerio



Publico hizo una mala expresion de los agravios o de piano ne los presenid,
no le da ecportunidad al Juzgader para que pueda subsanar tan graves
deficiencias, io cuai considero contraviene a io pretendido por el iegislador,
que puedo asegurar no era dejar sin castige a los delincuentes.

Luego entonces, si la vicima del dslito, no estuvisse conierme
con la resolucién emitida por el A que, por haber percibido aiguna anomatia
en su resoiucién, al presentar su apelacion si es qua se ie pudiera otorgar
este deracho, la Sala Reviscra al enfrar al estudio da ios agravios esgrimidos
por ia Representacién Social, pedria entrar al fondo del asunis, auin y cuando
los argumenios esgrimidos por dicha parte procesai fuera incperaniss o
insuficientes, pues de refermarse la Caria Magne y las leyes secundarias en
los precaeptos ya sefialados, los Magistrados integrantes de las Salas Penales
en uso de su arbitrio judicial, podrén subsanar todas aquélias deficiencias
técnicas que pudisren presentar ios agravios esgrimidos, siempre y cuando
de la causa a estudio se despranda que sxistan dalos suficientes para pedar
dictar seguin sea el caso: un Aute de Formai Prisién o una Seniencia que deba
sor modificada, cabiends en el Gitimo caso dos hipotesis: la primera que se
haya smifide una sentencia absclutoria, por lo gque so debera medificar la
resclucién emitiendo una condenatoria de acuerdo ai grado de cuipabilidad
graduadeo al sentenciado, ia segunda hipédtesis se da cuando habiéndose

dictado una sentencia condensioris ias penas impusstas no esidn acordes



con ias constancias procesdies y por ende son bendvoias con el sentenciado,
por e tanto deberan aumentarse tants la pena pecuniaria como ia de privativa
de libertad y por ende otorgar la Reparacién del Dafio, siempre y cusnde
existan datos que lo acrediten, lo anies expuesio daria como resultado, en
primer lugar que !a ciudadania recobrara confianza en sus auteridades
judicizles y por ende se denunciaran la mayoria de los ilicites, pues es del
saber de iodos que al. haber fali= de eficacia de las auforidades ianto
ejecutivas come judiciales, la mayoria de ias perscnas que han suirido una
conducta criminosa dejan de denunciarla, dabide a que consideran que serd
una perdida de tiempo y ds dinero, aunado a que come ic hemes expuesto sn
muchas de las ocasionss e! dslincuentes gueda sin castige como
consecusncie de una serie do falias tanio téchicas como humanas, io qus
indudabismente provoce un sumento de delincuancia, pues ai ver que la
gente no denuncia los llicktos, los infrasieres de la norma se ven metivados en
su actuar, fornéndose més inssgura ef lugar en donde ne secic habitamos sino
ademas nos desarrolilamos ceme humanos y profesionistas.

Es innegable, que para que verdaderaments exisia acceso dei
hombre a ia justicia, en *rminos adecuados y suficientes, as preciso que ésia
asegure el equilibric enire quienes la solicitan, es decir, ia conciliacién

racional do los intereses en pugna. No olvidemos que la justicia es, an
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