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INTRODUCCION

En visperas del siglo XXI, el mundo entero se encuentra preparandose
para los cambios del nuevo milenio requiere, México como parte de este
mundo, tiene la tarea de atender todas las instancias para lograr el progreso que

se busca.

Para alcanzar los objetivos deseados de competitividad mundial, nuestro
pais debe dar soluciones a los problemas y necesidades que retrasan el

desarrollo de nuestra Nacién.

Los compromisos sociales al respecto, son muchos y dentro de ellos se
encuentra el mejorar la calidad de los servicios basicos. Como se sabe, la
educacion actia por varios caminos, pues a medida que nuestra sociedad se
desenvuelve, la transmision de la educacion se realiza a través de la familia, del
ambito o de las circunstancias sociales; pero también por medio de las
instituciones de ensefianza para nifios y jovenes del pais. Estas instituciones
necesitan de una organizacién muy compleja, para llevar acabo tal labor, el
estado ha estructurado ordenamientos legales que pretenden cubrir estos
requerimientos, siendo el mas importante el Articulo 3° Constitucional y

asimismo descansa su filosofia sobre la Ley General de Educacién.

El trabajo que continuacion se desarrolla, tiene como primer punto, el
desglose histérico de la educacion en México, desde la época prehispanica
hasta las 1ltimas modificaciones al articulo 3° Constitucional de 1993.

Asimismo se describe el papel del Tercero Constitucional en el ambito de la



administracion Publica Federal, plasmando cémo ta Ley General de Educacién
es el espiritu del 3° Constitucional y al mismo tiempo el rector en el Sistema
Educativo Mexicano. Por ultimo se compara la realidad educativa de las aulas
con lineamientos del articulo, de lo cual se postula que el Tercero

Constitucional no es una practica social, sino un discurso politico.

De este modo se sefiala que no existe una praxis en el proceso educativo,
al hablar de praxis se hace referencia a la interaccion que debe establecerse
entre el marco juridico, delireando en el texto de dicho articulo y la filosofia

del mismo plasmados en la aula de clases.

Para la realizacion de este trabajo se contd con una ruta metodologica.
Existen muchas formas de abordar un tema de investigacién, se empled el
método dialéctico, el cual parte de lo concreto, de una realidad; de un concreto

establecido para analizarlo e ir formando un nuevo concreto.

Se partié de un concreto tal como lo es el articulo 3°. Constitucional, su
analisis y comparacion en el que hacer cotidiano de 1o escolar y de esta manera
rescatar y destacar lo que limita la prixis, llamado abstracto a todos los
resultados que se obtuvieron del andlisis; para concluir con un concreto

propuesta.
La propuesta pretende dar a conocer los lineamientos juridicos y

pedagogicos del articulo 3°. Constitucional para que se le aplique como una

practica social y no como un discurso politico.

I



Esta practica social debe aplicarse a los planes y programas de estudio,
asi como a la planeacion y continuidad escolar, es decir dentro de la escuela y
por ende en el salon de clases. Para que de esta forma se despierte el interés
por hacer algo en el sistema Educativo Mexicano, desde la pequefia empresa
(salon de clases) sin esperar a que algo o alguien lo ordene en un cambio o en
una reforma educativa. Esto es que los directivos y maestros sean los que
apliquen esta praxis, para que se formen mexicanos que sepan identificar
problemas, desarrollar métodos resolverlos Yy que tengan voluntad para hacerlo;
ademas de que estén conscientes de su funcién en la sociedad, buenos
ciudadanos, en fin, que no sélo poseaﬁ diplomas, sino cultura. Pues ese es el

proposito de la educacién.

Todo ello plantea el formar individuos integrales; es decir estimular una
educacion integral, la cual se entienda como un proceso abierto y dinamico;
que proporciona valores, conocimientos, habitos, conciencia y capacidad de

decidir y al mismo tiempo de resolver cualquier situacion que ¢ le presente.

La educacion integral es formativa e informativa, por lo que su
primordial propésito es formar para la vida, por medio del desarrollo de todas
las capacidades inherentes al ser humano tales como: intelecto (pensamiento),
sentimiento (emociones) y destrezas (habilidades motoras);, que le permitan

enfrentarse con capacidad y confianza a su vida cotidiana.

11
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1.1 DEL CALMECAC A LA INSURGENCIA

Los pueblos mesoamericanos alcanzaron un gran desarrolio Cultural
antes de la llegada de los Espafioles. Crearon Diversas Formas de escritura y
tuvieron conocimientos de Medicina, Botanica, Agricultura, Zoologia,
Metalurgia, Astronomia y Arquitectura, que influyeron en el desarrollo de la

ciencia universal,

Asimismo por lo que se refiere al aspecto educativo es de admiracién, y
digno de atabanza el cuidado y orden de criar a sus hijos, que tenian los
mexicas. Porque, entendiendo que la crianza de la nifiez y juventud consiste
toda ia buena esperanza de una repiblica; cuidaron de no llenar a sus hijos de

regalos y libertad.



Para éste efecto, Habia pupilaje o escuelas donde gran numero de
muchachos, que sus padres llevaran alli: tenian maestras que les ensefiaban e
instruian en loables ejercicios, a ser bien criados, a tener respeto a los mayores

a servir y a obedecer.

Para que fuesen agradables a los sefiores, ensefiarles a cantar y a danzar,
instruyéndolos en las armas y ejercicios de guerra. Haciales dormir mal y
comer peor, para que desde nifios se hiciesen al trabajo y no fuesen gente

regalada, es decir gente sin deberes y por tanto con nulas responsabilidades.

“Gran orden y concierto era este de los mexicanos en criar a sus hijos™'

Entre los Mexicas, los padres tenian el deber de educar y orientar a sus

hijos sin importar el grupo social al que pertenecieron.

“Ya fuesen guerreros, comerciantes, artesanos o sacerdotes los nifios
aprendian de sus padres los principios fundamentales que regiran toda su vida:
el bien y no el mal, la generosidad y 1o la avaricia, la inteligencia y no la
necedad. El buen hombre, decian, debia tener “El rostro sabio y el corazén

firme como la piedra™.

Antes de cumplir ocho nueve aios, los padres tenian totalmente bajo su
cuidado a los hijos, les inculcaban el respeto a la naturaleza y al projimo, la

Idea de fortaleza y el control de si mismo; “por ello, sus comidas eran

! Jhoseph de Acosta Historias Natural v Moral de los Indins. Nusva Imagen. México, 1981. P.53
? Los Padres Orientan a sus Hijos, La educacién enire los mexicas. Fernindez Editores. México, 1993, P. 42



suficientes mas no abundantes. También, debian realizar los quehaceres
domésticos: Acarrear agua o lefia, atender a los animales, limpiar la casa:”. Los
padres, eran los que criaban, les educaban, les ensefiaban, los amonestaban, les

ensefiaban, a vivir.””

Después los padres estaban ovoligados a enviarlos a la escuela que les

correspondiese segun su clase social.

Al respecto, €sta se dividia nobles o “Pipitzin”, y los jefes y guerreros
que eran de clase mas alta; le seguian los sacerdotes; los artesanos; los
mercaderes y comerciantes; los plebeyos o campesinos “Macehualtin”;, Los
cargadores “Tlamenes” y por (ltimo los esclavos; quienes cumplian las tareas

fisicas mds pesadas y en su caso eran sacrificados en honor a los dioses.

La educacion Publica se impartia en tres tipos de Escuelas.

Los hijos de los Pipitzin iban a una escuela llamada “Calmecac”, en el
centro de la ciudad, donde aprendian a ser gobernantes, sacerdotes o jefes
militares. Estudiaban Historia los secretos de la escritura, ya que era
complicada y de dificil interpretacion, pues se usaban tanto simbolos como
representaciones de objetos. Observan el movimiento de los astros, aprendian
a realizar ceremonias religiosas y dingir batallas. A ésta escuela también
podian ingresar, pero en casos muy especiales, hijos de comerciantes o

artesanos ricos.

* Ibidem



Los Macehualtin mandaban a sus hijos a los Tepochcalli. Eran escuelas
que estaban en los barrios o Calpulli, que era donde vivian aquéllos que se
dedicaban a una misma actividad, como alfareros, tejedores, pescadores o
campesinos. Cada Calpulh tenia su propia tierra de cultivo; su templo y su
Tepochcalli. De éstas escuelas egresaban los soldados del ejercito mexica, y
los constructores de chinampas, calzadas, templos, palacios y canales. Los
nifios eran preparados para desarrollo las habilidades de la guerra y la caza,
para convertirse en guerreros. Las mifias se educaban para el hogar, aprendian

como atender partos y como curar enfermedades leves de los nifios.

Existia otra escuela que era el Quacuilli, donde se les instruia para la

danza, la misica vy el canto.

Los mexicas eran un pueblo que habia logrado desarrollar hacia finales
del siglo XV y principio del siglo XVI, una civilizacién sélida en niveles
culturales, econdémicos y sociales. (Sin embargo, se sostenian clases sociales
muy determinados, sobre todo en la educacion, pues cada clase, acudia a una

escuela determinada.

La educacién y la forma de vida de antes de la liegada de los espaiioles,
fue rigida y hasta dominante; pero de cualquier forma respondia a las

necesidades de la época consolidando un imperio muy reconocido.

Con el encuentro de dos mundos, se desplazo a una civilizacion, para
crear otra que dominara y colonizara a todos los nativos de la llamada Nueva

Espana.



Con la Colonia, la educacién se encontré estrechamente ligada con la
1glesia catolica y el Estado; sus contenidos eran “esencialmente reli giosas {...)
pues (...). Proscribian toda libertad de ensefianza. E! control eclesiastico v civil
se ¢jercia sobre los libros de texto, los mentores y la didactica en general; su
principal finatidad, consistia en la defensa de las doctrinas catélicas que eran la

base de la unidad politica del Estado Espafiol.*

La conquista militar realizada por Cortés en la Nueva Espafa, fué
fundamentalmente territorial y politica pero realmente; la que dio fuerza a la
presencia Espafiola, fue la conquista espiritual, la cual dur6 los tres siglos del

virreinato.

La conquista espiritual fue realizada por misioneros de distintas ordenes
religiosas. Estos misioneros estudiaban las lenguas de los indigenas para
comunicarse con ellas y ensefarles la lengua casteilana, la doctrina, la cultura

Europea y el adiestramiento en la practica de oficios.

Se crearon vartas escuelas, sin embargo, la desigualdad social seguia
siendo muy marcada, pues indigenas, mestizos, criollos y peninsulares que eran
los que conformaban en su mayoria esa sociedad no recibian la misma
educacién. Solo se les instruia en las labores manuales. Algunos lograron

mcursionar en una educacion mas acorde con sus mtereses.

Se cred el Colegio de Tlatelolco, en donde los religiosos educaban a los

indigenas; el Colegio de san Juan de Letrér, en el cual estudiaban los mestizos,

* Burgoa Ignacio. Las Garantias Individuales, Pornia, México. 1994, Meéxico, p 433.



y la Real y Pontifica Universidad de México, la cual fue construida en 1551, y

en ella se educaban a los criollos.

En 1512 llegaron los primeros miembros de la “Compaiia de Jesis o
Jesuitas”. Estos dirigieron un gran numero de colegios, donde se ensefiaba a los
niiios novohispanos, El espaiiol, el latin, y ta doctrina Cristiana. Los Jesuitas

también daban clases en la Real y Pontifica Universidad de México.

Por medio de la religion y la educacion, los espafioles lograron suavizar

la represién ideologica y politica de los indigenas.

Al comenzar el siglo XIX, se debilitaria el poderio de la corona
Espafiola. Por los afios de 1800 a 1808, Espafia habia perdido dominio sobre
sus dominios americanos, pues comenzo a crearse un gran descontento entre
los habitantes y la Nueva Espafia, inician los grandes conflictos politicos que

desencadenarian diferentes situaciones.

Poco antes en 1767, el Rey Carlos III, habia expulsado a la orden
religiosa de los Jesuitas, causando gran descontento en la Nueva Espaiia,

quedando asi un espacio considerable con respecto a la educacion.

A lo largo de esos aiios, siguieron dandose diversos cambios, tanto en la

Nueva Espaiia como en el mundo entero.



Sin embargo a pesar de que Espaiia, intento reorganizar su imperio, no
pudo retener ni defender sus posesiones americanas, que finalmente lograron su

independencia.

Durante la lucha por obtener ésta, la educacién fue un punto importante

de preocupacion.

La educaciéon fue concebida por los pensadores liberales mexicanos
como “medio de primera importancia para el advenimiento de una Nacion bien
integrada, como una suficientemente preparada para defender sus derechos y

5

labrar su prosperidad general.”” Pues veian en la educacion una via de cambio

que les proporcionara una mejor condicion social y por tanto econdémica.

Los jovenes veian de acuerdo con la optica del interés burgués que
representaba en ese entonces al elemento renovador de la sociedad mundial,
que la mejor alternativa, seria desplazar el pasado colonial, echar las bases para
unificar al pais y convertirlo en una nacion moderna que tuviera como guia el
modelo capitalista ejemplificado en los EU. y los paises Europeos mas
avanzados. La posibilidad de esta alternativa dependia, segon la firme
conviccion de la élite liberal, de una transformacién o reforma no sélo politica,
sino también econdmico, social e ideoldgica, es decir una reforma educativa a
cargo de los liberales, se le imprimen conceptos del posittvismo comtiano
importado por el Dr. Gabino Barreda, quien fue comisionado por Juarez para la
reorganizacion educativa, como resultado de su trabajo con Antonio Martinez

Castro, ministro de Justicia e Instruccidn Publica, promulgada el 2 de

* Guidi, Kawas. Gerardo. Educacién para hoy. Educacion para Mafiana. México, 1997 Edn Castillo P. 31



diciembre de 1867, fa cual orientaba y reglamentaba la educacién en México,
desde la primaria hasta la profesional pasando por la Preparatoria. La Ley
contenia los principios de gratuidad, estableci6 las bases de la ensefianza laica
y la obligatoriedad de la educacion primaria con ello se mejord la ensefianza
superior organizandose las Escuelas de Medicina, Ingenieria y Leyes; se

formularon los nuevos planes basandoese en el posttivismo.

La reforma educativa, econdmica, politica, social, etc; se constituyo en
factor de unidad politica e ideologica para el pais; aseguré también la

integridad de su territorio y asento las bases de su unificacion social.

\ .
Desde la desaparicion de Juarez del escenario de la politica nacional, por
su muerte repentina y gracias a que Porfirio Diaz gozaba de prestigio por su

participacion en las luchas de la Reforma y contra la Intervencién Francesa.

En 1877 comenzaba el Porfinato, régimen que habia alentado tantas
esperanzas entre varios sectores de las clases dominantes, que lograria una
cierta modernizacion capitalista del pais y que alentaria fuertemente la
penetracion de las inversiones extranjeros impenalistas. A la larga, seria
finaimente repudiado por un sector nacionalista de la burguesia y por el pueblo

a la manera mas radical: la Revolucién de 1910.



1.2 LA EDUCACION DURANTE LA REVOLUCION

La crisis politica por la que atraveso el Porfiriato en su ltima etapa fue
constantemente denunciada por el grupo de politicos que pretendian ser leal a

los principios del liberalismo.

En el ambito educativo, Joaquin Baranda, Justo Sierra y otros grandes
maestros y pedagogos, buscaban que respondieran a las verdaderas
necesidades del pais. Al mismo tiempo se presentaron la urgencia de otorgar a
los servicios educativos un caracter popular, para beneficiar z la poblacion rural

y a los grupos sociales marginados y lograr son ello la integracion nacional.

Se intento desarrollar un tipo de educacién que tuviera como finalidad la

libertad individual y social.

Justo Sierra que veia la formaciér de 1a Nacién como el fin ltimo de la
educacion , definié el papel que el Estado deberia asumir en este proceso. De
esta forma el Estado se adjudica como el winico que puede dar educacién a la

sociedad.

* El Estado no puede transformar a la sociedad, porque esto tiene que ser
obra de todos los mexicanos. Pero si puede ofrecer los elementos que permitan
formar a los hombres que han de realizar la transformacién del pais en una

patria duradera”.®

® Castillo, Isidro México y su revolucion Educativa Edit. Par. México. 1975 P 134



De esta manera se consohidaria paulatinamente la idea favorable de
considerar al Estado como rector de la politica educativa. La necesidad de
impulsar la educacion popular planted el problema de la educacion rural; por
ello surgid la propuesta para el establecimiento de escuelas rurales,
principalmente aquéllas que deberian funcional en las haciendas, rancherias,

poblaciones mas apartadas.

Se habloé también de la formacién de maestros ambulantes para atender
los lugares donde no hubiera escuela, con el fin de ensefiar a leer y escribir a la
poblacion. Se considero también la necesidad de mejorar la situacion

economica de los maestros, asi como la de impulsar su profesionalizacion.

Estos proyectos no pudieron llevarse a la practica en el sistema
imperante basado en el privilegio y la represion. Sin embargo, quedaron en el
ambiente como un anhelo, que a su vez habria de ser retomado por el
movimiento de la Revolucion Mexicana, y asi, en el Congreso Constituyente,

se estableceria el Articulo Tercero Constitucional.

La lucha ideologica y politica contra la dictadura Porfirista adquirid un
mayor desarrolio y apoyo a principios del presente siglo. Desde la celebracion
del Congreso Liberal con Ponciano Armiaga en San Luis Potosi; surgieron los

principales organizadores de los mas importantes movimientos de oposicion.

Aqui se origina la corriente magonista y posteriormente el Partido
Liberal Mexicano, que a través de su organo informativo “Regeneracion”,

difundié su programa Politico en Julio de 1906; el cual, en materia educativa,

10



senalaba la importancia del papel que el gobierno deberia asumir, en la
organizacion y direccién de la instruccion de la nifiez, para lograr el desarrollo
del pais, dentro de un marco de libertad vy justicia social. A continuacién se

transcriben algunas partes de este documento:

“La instruccion de la nifiez debe reclamar muy especialmente los
cuidados de un gobierno que verdaderamente anhele el engrandecimiento de la
Patria. En la escuela primaria esta la profunda base de la grandeza de los
-pueblos y puede decirse que las mejores instituciones poco valen y estan en
peligro de perderse, si al lado de ellas no existen multiples y bien atendidas
escuelas en que se formen los ciudadanos que en lo futuro deban velar por esas

instituciones...””

El Partido Liberal Mexicano pugnaba por una educacién libre de
prejuicio religioso basada en las necesidades del pais, pues indicaba como mas
provechoso, el acostumbrar al niiio a ver con naturalidad el trabajo manual para
despertar su aficién con el propdsito de adoptar un oficio en el que se empleara

durante un tiempo y después conquistar un titulo.

Pero es sabido, que el desarrollo del Partido Liberal Mexicano, fue
frenado por la presion porfirista, aunque influyé en la preparacion de las

condiciones y acciones del pueblo para su lucha contra la dictadura.

Algunos autores consideran que en la educacién rural se encuentran los

antecedentes para el establecimiento de las escuelas rudimentarias durante los

SEP Umiversidad Pedagdgica de México Politica Educativa en México. 1996, P 65
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ultimos meses del gobierno porfirista. El 30 de mayo de 1911, el Congreso
aprobo un proyecto de ley por el cual el gobierno de la Republica aceptd por
primera vez, la responsabilidad economica de la educacion fuera del Distrito
Federal, lo que marca una verdadera etapa de la historia de la educacién

publica en México.

Dicha ley autorizé el Ejecutivo Federal para fundar en toda a Republica
escuelas de instruccion rudimentaria, que como finalidad la ensefianza para
hablar, leer y escribir castellano y ejecutar las operaciones fundamentales y

mas usuales de la aritmética.

Ya en 1915, con el Zapatismo se empiezan a legislar los aspectos de la

vida publica, con la intencion de llegar a constituir un gobierno nacional.

Dentro de las leyes emitidas, se eacuentran la que se refiere al problema
educativo, como respuesta al deseo de romper con la explotacion y

marginacién a la que se tenia sometida a la clase trabajadora.

Con estas leyes se constituyd una importante propuesta para lograr la
democratizacion de la educacion, como medio para alcanzar la Justicia social y
el fortalecimiento del pais. Sus planteamientos fueron defendidos por los
diputados agraristas en los debates del Congreso Constituyente y puede decirse
que, en gran medida, explicita el surgimiento de la Escuela Rural Mexicana en

los afios veintes.



La educacion de las masas significaba para ¢l Zapatismo, una via para el
engrandecimiento del pais, para el mejoramiento individual de las condiciones

de vida y el unico medio para desterrar el fanatismo religioso.

Otro aspecto de gran importancia que se desprende de las leyes emitidas
en 1915 es lo relativo a la federacion de la ensefianza, donde se propone la
existencia de una organizacion y coordinacion del poder central de la

ensefianza nacional, con el apoyo economico de los estados y municipios.

De acuerdo a lo anterior se propondria unificacion y federalizacion de la
ensenianza que, durante ¢l gobiemo de Carranza, fuera desechada, debido a que
se argumentd que constituia una violacion a la autonomia de los estados y

municipios.
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1.2.1 LA CONSTITUCION DE 1917 Y ALA EDUCACION.

Con la necesidad de hacer cumplir los principios de la Revolucion
Mexicana, se crea la Constitucion de 1917 documento en el que se
establecieron los derechos y obligaciones de los individuos, los de la sociedad
y las atribuciones del Estado Mexicano. Cabe sefialar que antes de dar a
conocer dichas normas se debatieron varios aspectos, entre ellos se encuentra

el que se refiere a la educacion.

En 1914 Venustiano Carranza convocd a una convencién con el
proposito de arreglar las diferencias de fracciones entre villistas, carrancistas,

nortefos y sobre todo para precisar los fines y alcances de la Revolucion.

En su primer aspecto fracass, ¢in ei segundo abrid definitivamente el
camino hacia las reformas sociales y delined por primera vez las caracteristicas

del nuevo Estado Mexicano, disefiado definitivamente en la Constitucion de

1917.

El periodismo prepar6 una campaiia dirigida a la opimién publica a favor
de un Congreso Constituyente, para estructurar un codigo supremo aplicable a
nivel nacional, cuya finalidad seria: consolidar y legitimar el
constitucionalismo, eliminar a los distintos jefes militares régimen de
privilegios que el porfirismo habia formado para los terratenientes e

inversionistas del exterior.
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Los decretos de Carranza de 1914 a 1916 en materia gubernamental,
religiosa, hacendaria y agraria se incorporaron a la Constitucion promulgada el

5 de febrero de 1917,

Los constituyentes de Querétaro dieron vida a los articulos 3°, 27, 28,
123, 130, pilares de las demandas de la Revolucién Mexicana y de la corriente

liberal.

Venustiano Carranza presentd un proyecto, el cual fue analizado por una
comision especial, que rechazd y modifico; sin permitir reformas hasta el afio

de 1934

La Constitucion de 1917 dio origen a nuevas necesidades, como la
urgencia de crear istituciones que permitieran superar la etapa del caudillismo,

del militarismo y del cacicazgo politico.

Por otra parte, era necesario someter definitivamente el poder de la
1glesia a los mandatos constitucionales. Otro problema fundamental de la época
era lograr un desarrollo economico que respondiera a los postulados de la Carta
Magna de 1917.

En este contexto la educacion habria de jugar un papel relevante como
medio para hacer factible la incorporacion de los mexicanos al nuevo proyecto

nacional.



Para este efecto el articulo 3° Constitucional, resultaba suficientemente
claro en tanto era considerado como sintesis de los principios liberales
planeados durante el siglo XIX y de las demandas de transformacién social

expresadas durante el movimiento armado.

Era pues urgente que el Estado estableciera un sistema educativo que
permitiera cumplir con los compromisos politicos e ideolégicos adquiridos por
el nuevo régimen a la educacion en los tipo y grados que especifica la fraccién
anterior, deberan impartir la educacion con apego a las mismos fines y criterios
que establecen el Articulo. Fraccion [ La educacion impartida por los

particulares seré laica o religiosa indistintamente.

Fraccion II. Los particulares podran impartir educacion en todos sus

tipos y grados, con previa autorizacion del poder publico.

Fraccion III. Los particulares podran impartir educacién en todos sus

tipos y grados con previa autorizacion del poder publico.

Fraccién IV. Los particulares dedicados a la educacion deberan apegarse
a los fines y criterios de la fraccion II; ademas de cumplir con los planes y

programas oficiales.

Fraccién V. El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en los planes

particulares.



Fraccion VI La Educacion primaria sera obligatoria

Fraccion VII En interpretacion de sentido inverso la educacion impartida

por los particulares podra ser gratuita o remunerada.

Fraccion VIII Las Universidades y demas instituciones de educacion
superior podran ser autonomas mediante una ley v sus relaciones laborales se

normaran mediante la Ley Federal del Trabajo con caracteristicas propias.

Fraccién IX Facultad al Congreso de la Unién para legislar en materia

educativa.®

La ultima reforma del Articulo 3° Constitucional se dio en el afio de
1993; reformas constitucionales que se realizaron en el Gobierno del Presidente

Carlos Salinas de Gortari, y los cuales siguen vigentes en nuestra Carta Magna.

El 13 de Junio de 1993 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Nueva Ley General de Educacién, que sustituye a la Ley Federal de Educacién
de 1973 y otras disposiciones entre las cuales se permite la ensefianza religiosa

en las escuelas particulares.

Esta ley incorpora demandas de grupos opositores y de segmentos
populares. También sefiala la obligatoriedad que tiene el gobierno federal de

canalizar recursns extraordinarios a regiones y grupos sociales pobres. Invita a

" Dias Fstrada Jorge El Articule 3° Constitucional Revista Quérum Camaras de Diputados. afio 1, No. 3,
Junip 1992, p 18
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la sociedad a participar para hacerla consciente de su cumplimiento con la
educacion. Las reformas del sistema educativo, “en primer lugar un diagnostico
crudo y realista del Sistema Educativo Mexicano, de su deficiencia y
necesidades, apenas esbozado en el Programa para la Modernizacion
Educativa: 1989-1994; en segundo lugar, una inyeccion de recursos al sistema
a partir de 1990 que permite la recuperacion paulatina de ingresos y salarios de
maestros, en el tercer lugar, se progreso en la descentralizacion del Sistema
Educativo Mexicano a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
educacion Basica del 18 de mayo de 1992, en cuarto lugar se comenzod una
reforma curricular de la educacién basica, secundaria y normal, asi como la
elaboracién de los nuevos libros de texto correspondientes; en quinto lugar, se
han dado cambios en planes y programas de la ensefianza tecnologica y se
avanza en la evaluacion de la educacién superior y en sexto lugar, se reformé el
Articulo Tercero de la Constitucién y se promulgo la Ley General de

Educacion.

Sin embargo no se contaba con suficientes maestros, no estaba definido
el tiempo de educacion mds adecuada para una poblacién eminentemente
campesina y dispersa en el territorio nacional y, tampoco existian antecedentes

suficientemente importantes.

En este contexto se creo la Secretaria de Educacién Publica en 1921,
con el objeto de precisar el concepto que el titular de educacién; José
Vasconcelos, tenia sobre la cultura. Consideraba a la educacién una teoria
personal, no sistemdtica, asimismo no deberia estandarizarse al alimno, sino

cnstalizarlo como individuo. Rechazaba una educacién para la adaptacién del



ambiente, sino para una aristocracia espiritual que luego habria de llamarse

™ Vasconcelos consiguié para la educacién los mayores

“raza cosmica
presupuestos que se hubieran dado a ese ramo de la administracion en toda la

listoria de México.

Durante esos afios, la educacion elemental se convirtié en objetivo
priorttano, toda vez que mas del 80% de la poblacién del pais era analfabeta, y

la mayor parte residia en el medio rural.

La realizacion de este proyecto se'trabajo en la creacion de las Misiones
Culturales, Las Casas del Pueblo, La Escuela Normal Rural y Las Casas del

Estudiantes Indigena.

1.3 MODIFICACIONES AL ARTICULO
3° CONSTITUCIONAL

La educacién y en especial el Articulo 3° Constitucional han sido motivo

de varios cambios y polémicas.

Sin embargo, mencionar el Articulo 3° v a la educacion, no solo es
remitirse a la Constitucion de 1917, sino, a todos los antecedentes

constitucionales que han conformado el desarrollo historico de México.

® Ibidem
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Los prnimeros antecedentes constitucionales se remontan a la

Constitucion de Cadiz.

Durante la Colonia, la educacion se encontraba en manos de la iglesia
catolica. La “Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, Promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812, ésta constitucion rigio en México en la que se
impedia una educacion diferente a la religion catolica. Pretendia planear la
educacion publica, en donde no se conocia la libertad de ensefanza. En ella se
establecia la necesidad de crear colegios y universidades que lograran sus

objetivos y tener “la base de una perfecta uniformidad en todo el pais ™"

La Constitucién de Cédiz en su Articulo 366 sefialaba lo siguiente:

“Articulo 366.- En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y
contar, y el catecismo de la religion catolica, que comprendera también una

breve exposicion de las obligaciones civiles™2

Después de la 17 Constitucién de Cadiz, en el afio 1824, la educacion

paso a ser neutral después de haber sido una educacion estrechamente catélica.

Bajo la Constitucion Federal de ese afio, el congreso General queria
promover la educacion por medio de colegios de marina, artilleria e ingenieria,

institutos en donde se pudiera aprender las ciencias naturales y exactas, la

" Casto Juventina V. Garantias ¥ Amparo Pornia México 1994
"' Burgoa Ignacio Op. Cit. P. 432
'* Castro Juventino Op, Cit. p. 143
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politica y la moral, ademas de las artes y las lenguas, haciéndose mencion de la

libertad que tenian los Estados para su educacion publica.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

establecia lo siguiente:

Articulo 50.%"Las facultades exclusivas del congreso general son las siguientes:
I Promover la ilustracion, asegurando por medio limitado derechos exclusivos a
los autores por sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina,
artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefie
las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas, sin
perjudicar la libertad que tiene las legislaturas para el arreglo de la educacion

T . &
publica en sus respectivos estados™"

Dieciocho afios después; la Constitucién Politica de 1842, expresaba en
su articulo dedicado a la educacion, los primeros indicios de una educacién

liberal, conteniendo los siguientes puntos.

Articulo 13.- La constitucion reconoce en todos los hombres los
derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles

en consecuencia, las siguientes garantias: (...)

V. Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la ensefianza Yy

ejercicio de las profesiones

" Burgoa Ignacic Op. Cit. p 143
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VI. La ensefianza privada es libre, sin que el poder publico pueda tener
mas intervencion que la de cuidar no se ataque la moral ni se ensefie

maximas contrarias a las leyes.'*

Las reformas educativas mntroducidas por los liberales atendian a la
necesidad de impulsar los cambio que México requeria durante los primeros
afos de independencia, de esta forma la concepcion educativa, tenia que
establecerse en una libertad de ensefianza, ¢s una obligatoriedad de la primaria,

pero ademas ser gratuita y laica.

La Constitucion de 1857, liberai por excelencia incorporo en el articulo
3°, bajo el capitulo de las garantias individuales, un articulo especificamente
dedicado a la educacion. Ello reflejaba la conviccién liberal. Este articulo

expresaba lo siguiente.

Articulo 3°- La ensefianza es libre. La ley determinara que profesiones

necesitan titulo para su ejercicio y con que requisitos se debera expedir.'®

El proyecto educativo de los liberales adquirid un nuevo relieve en 1867,
afio mismo en que triunfo la Republica, al expedir el presidente Benito Juarez,
la Ley Organica de la Instruccion Puablica en el Distrito Federal. Dicha Ley
establecia la obligatoriedad de la educacion primaria y bajo ciertas condiciones,

su garantia. Estas disposiciones fueron recogidas por la legislacion de la

" Castro Juventino Op. Cit. P. 433
15
Ibidem
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mayoria de los Estados de la Republica conjugando la fuerza de la soberania

estatal con el principio de la unidad nacional.'®

Con el proyecto constitucional de Venustiano Carranza, se empezo a
convocar a las reformas de la Constitucién de 1857, comenzando elecciones
para un Congreso Constituyente; pero en el transcursoe de los debates, dando
como resultado la elaboracion de una nueva Constitucién; el proyecto

expresaba en su articulo 3° los siguientes puntos:

Habra plena libertad de ensefianza, pero sera laica lo que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza primaria,

superior y elemental que se imparta en los mismos establecimientos."’

De esta forma la nueva constitucion elaborada por el Congreso
Constituyente y el Proyecto de Venustiano Carranza, después de una serie de
debates, hizo suyos algunos postulados de la Constitucion de 1857 acerca de la
ensefianza, lo relativo a su cardcter gratuito, laico obligatorio y el de la

intervencion del estado en la ensefianza privada.

Asi la Constitucion Politica de 1917 expresaba lo siguiente.

'* Gudt Kawas.Op. Cit. p. 6

1

" Castro Juventino Op. Cip. P. 1
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Articulo 3° la ensefianza es libre, pero sera laica, la que se de en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefanza primaria

elemental y superior que se impartia en los establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podra

establecer o dirigir escuelas de institucion primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse sujetandose

a la vigilancia oficial.

En noviembre de 1934, se daba una reforma muy drastica al primer
parrafo del articulo tercero ; una reforma completamente ideolégica, donde el
principal objetivo era crear una educacién socialista. El parrafo quedaba de la

siguiente forma:

Articulo 3° -*La educacion que imparta ¢l Estado, sera socialista, y
ademas de excluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y ademas los
prejuicios para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del

. . T
universo y de la vida social“'®

Para diciembre de 1946, el articulo 3°, sufre una segunda reforma, la
fraccion VI, autorizé a los particulares a impartir educacidn en todos sus tipos
y modalidades, pero sujeta a dicha actividad a la autorizacion del Poder
Puibiico.

'® Burgoa Ignacio Op. Cit_ p. 144
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En esta fraccion también se expresa que la autorizacion puede ser negada
o retraida. También se agregaron todos los elementos en donde se expresaba un
desarrollo arménico de las facultades del ser humano, un criterio cientifico en
la lucha contra la ignorancia, pero ademas la gratuidad de la educacion que se

hizo extensivo a todos los niveles y no sélo a la primaria.

A lo largo de casi 40 aiios, el articulo se mantuvo intacto y vigente Es en
1980 cuando se da la adicion relativa a fraccion VII que se refiere Autonomia
de Universidades y de las instituciones de educacion superior, y que a la fecha
lleva el numero VII. En esta fraccion se expresaba la autonomia que puede
otorgarse a las instituciones de educacién superior, la normatividad
correspondiente a las relaciones laborales entre instituciones y personal, y la

autonomia, la libertad de catedra e investigacion.

Hasta el dia 28 de enero de 1992 se realiza una modificacién al Articulo
3° Constitucional. Dicha reforma consistié en suprimir la fraccion cuarta del
articulo, la cual hacia la referencia a las corporaciones religiosas, y los

ministros de cultos.
También se reformo la fraccion I para convertirse en Fraccion 1y 11; la
antes fraccion 11 permitia a los particulares, al poder impartir educacion de tipo

restringido, de manera laica o con ortentacion religiosa.

El articulo 3° de manera resumida quedo de la siguiente manera.
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Parrafo Primero: (...) La educacién (...) tendra a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en el a la vez
el amor a la patria y la conciencia de la- solidaridad intemacional en la

independencia y en la justicia.

Fraccién 1.- La educacion mmpartida por los particulares (entre los que
incluyen a los ministros de culto, corporaciones religiosas etc.) podra ser laica

o religiosa indistintamente.

Fraccién II El criterio que orientara a la educaciéon se basara en los
resultados del proceso cientifico y sera democratico, nacional y contribuira a la
mejor convivencia humana, fomentando la dignidad de la persona humana, la
integracion de la familia, el interés general de la sociedad vy la fraternidad e

igualdad de derechos de todos los hombres.

Fraccion III: Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y grados Pero por lo que concierne a la educacion primaria, secundaria y
normal, deberd obtener previamente en cada caso la autorizacion, expresa del
poder publico. Dicha autorizacidn podra ser negada o revocada, sin que contra

tales resoluciones proceda juicio recurso alguno.

Fraccién IV: Los planteles particulares dedicados a la educacion
deben aplicar los planes y programas de estudio,de! sistema Educativo.

Después de haber recorrido histéricamente la educaciéon mexicana desde

su época prehispanica hasta en las dltimas modificaciones de 1993,
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Con este recorrido se planted el proceso historico, con el proposito de
reconocer a la educacidn como un factor determinante en el desarrollo de la

nacion.

De tal modo que se puede decir que la educacién esta paralela a las

necesidades y espectativas de la sociedad y el Estado
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Oapitulo TT
EL Fapel del Articulo
3°. en el Ambito de la
Administracion

Sublica Federal



La verdadera reforma educativa, la que llega hasta el fondo de la cultura
nacional, estd por hacerse... Tal educacion no podrd ser puramente pero
tampoco exclusivamente material, ni sélo orientada en el sentido de la técnica,
ni solo en la cultura del espiritu. Mas bien se orientaria a formar hombres en el

sentido integral de la palabra.

Samuel Ramos

Veinte afios de Educacion en México



2.1 LA LEY GENERAL DE EDUCACION; ESPiRITU DEL 3°
CONSTITUCIONAL.

En este capitulo se mostrara como el Tercero Constitucional tiene un eje
rector, como lo es la Ley General de Educacion ya que lo organiza y sustenta

su accion.

Es facilmente observable en nuestros dias, en el fenomeno llamado de la
burocratizacion de la sociedad y de la vida, la aparicién de organizaciones cada
dia mas complejas y diversificadas, y junto a este crecimiento, la multiformidad
de las organizaciones en la vida social. Es fendmeno también facilmente
constatable el de la correlativa expansion de la actividad administrativa
presente en todos los sectores de la vida social (agricultura, salud, vivienda,

educacion, etc.). En sus diferentes, esferas nacionales, regionales o locales.
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La administracion esta en el centro de nuestra civilizacion, situacion que
la coloca en el caracter de ciencia de la administracion y para el caso que nos

ocupa, de la educacion.

El sentido de la funcion administrativa en la educacién no puede
comprenderse de una manera aislada, sino dentro del contexto de significado
que tiene la funcién administrativa. Dentro del proceso administrativo, cabe
sefialar la jerarquia que guardan las leyes, en relacion a la forma en que el
discurso politico, hasta la operacién del servicio se desarrolla de acuerdo al

nivel jerarquico que guardan las normas. *
El ordenamiento juridico nacional funciona en base a la piramide juridica
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

LEYES\

DECRETOS .

N
/ REGLAMENTOS

ACUERDOS \
j\

/ MANUALES ADMINISTRATIVOS

CIRCULARES
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La ley se define en base al Articulo 70 Constitucional.

Leyes. Son aquellas resoluciones emanadas del Poder Legislativo y se

caracterizan por ser:

— Obligatorias: Su observancia es forzosa y su incumplimiento se

castiga con la sancién.

— Generales: No se refieren a un individuo en particular, sino a todos
aquellos a los que sea imputable las consecuencias que la norma

establece.

- Impersonales. Se refieren a la actuacion juridica del sujeto y no a su

tdentidad individual.

~ Abstractas; Regulan por igual a todas las cosas

REGLAMENTOS: Esta disposicion normativa esta constituida por un conjunto
de normas obligatorias de caracter general, dictadas por
el Presidente de la Repiblica, que tiene por objeto
facilitar el cumplimiento de las leyes emitidas por el

poder legislativo.

Todo reglamento es una norma que contempla y amplia el contenido de una ley
por lo que jerdrquicamente dicho reglamento estd subordinado a su ley

respectiva.
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DECRETO: Es la disposicion juridica por medio de la cual se expide o se
amplia normatividad respecto de un asunto o materia concreta, en
un dmbito de competencia especifico; puede ser formulado tanto
por el poder legislativo como por el titular del ejecutivo.

Un decreto crea situaciones juridicas concretas.

ACUERDOS: El acuerdo es un instrumento normativo, expedido por el poder
Ejecutivo. En este tipo de normas existen en primer termino los
emitidos por el Presidente de la Republica (acuerdos
presidenciales) y en segundo termino los formulados por los

Secretarios de Estado (Acuerdos secretariales).

MANUALES ADMINISTRATIVOS. Son instrumentos administrativos que
permiten regular la actuacion de una
persona y coadyuvar al, cumplimiento
de los objetivos de cada institucién.
Dichos instrumentos tienen un caracter
normativo.

La informacién contenida en los
manuales puede referirse, o la historia
de una instituciéon, a su legislacion
correspondiente, a sus objetivos, a su
estructura organica a sus politicas de
accion y hasta a la descripcién de

puestos.
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Circulares: Son todo tipo de comunicaciones internas de la administracién
publica, expresadas por las autoridades superiores, a través de las
cuales dan a conocer a sus subalternos, instrucciones, ordenes,
avisos, a la interpretacion de disposiciones legales para lograr el
mejor desempefio de las atribuciones y obligaciones de caracter

administrativo.

“La Funcién Administrativa en economia, obras ptiblicas o educacion, no
tiene un fin en si misma, sino que esta orientada radicalmente como un ser para,
en el sentido de una instrumentalidad necesaria y trascendental para el
cumplimiento de los fines institucionales”,'® es decir, la funcién administrativa
se encuentra al servicio de la politica o directiva del Gobiemno que tiene que ver

con aspectos de Jurisprudencia y Legislacion del Estado.

De esta forma, en nuestro pais, la funcién administrativa va tener un

lineamiento y un sustento gubermamentai.

Dentro de nuestra Constitucion Politica, se hace mencién de lo que es la
Administracion Publica Federal, apoyada por el Poder Ejecutivo Federal en su
articulo 90, el cual dice “... la administracion publica federal sera centralizada
y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la federacion que estaran a

cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos. Administrativos y definira

*¥ Pescador José Alberto. Poder Polinco y Educacién en Mexico, México, 1995, p. 23.
* Romero José Luis Apuntes para la asignatura de legislacion educativa mexicana. Apuntes ENEP Aragén,
UNAM. Primera Reimpresion. Noviembre de 1991, P. 31.
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las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién

del ejecutivo federal en su operacion.”

“A partir de este articulo, durante el Gobierno de José Lopez Portillo, se
expidi6 a través del Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de
1976™*' la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con el fin de
regular y organizar el funcionamiento de las distintas secretarias,

departamentos y 6rganos que forman la Administracién Pablica Federal.

Al respecto de la funcion administrativa en la educacion esta ley en su
articulo 38, regula juridicamente a la Secretaria de Educacién Publica (SEP),

6rgano encargada especificamente del quehacer educativo.

La SEP, como secretaria de Estado, tiene la necesidad de una
admimstracion que regule, organice y norme su funcionamiento, supervisando

desde su reglamento interno hasta sus planes y programas de estudio.

Sin embargo la Ley Organica de la Administracion Piblica Federacion,
solo es una parte del conjunto de Leyes, articulos y decretos que regulan esta
institucién. Estos articulos, leyes y decretos; siempre tendran ademas, el apoyo
de un proyecto nacional organizado por el Estado. Un proyecto de planeacion

para el Desarrollo del Pais.

™ Burgoa Ignacio Op. cit. p. 112.
* Romero Hernindez José Luis. Op. Cit. P. 29

33



Este proyecto nacional se encuentra sustentado en nuestra constitucion
por el art. 26 referente a lo que es planeacion, el cual dice “ El Estado
organizard un sistema de planeacién democratica del desarrolle nacional...)

Los fines del proyecto nacional (...) determinar los objetivos de la planeacién.

La planeacién sera democratica. Mediante la participaciéon de los
diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la

Administracién Pablica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca (...) los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo mismo, determinara los Organos responsables del proceso de
planeacién y las bases para el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios
con los gobiernos de las entidades federativas e introduzca a realizar para su

elaboracién y ejecucion...

Con base en este articulo, el Poder Ejecutivo Federal tiene 1a obligacion
de presentar y elaborar un plan Nacional de desarrollo en cada sexenio
presidencial, el cual sera revisado por el H. Congreso de la Uni6én. El Plan
Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, es el que nos involucra en nuestro

momento historico.

= Burgoa Ignacio Op cit p. 46.

34



Este documento fue elaborado para normar los programas institucionales
y sectoriales guiandolos en sus tareas con ios otros poderes de la Unién y con

las drdenes estatales y municipales de gobierno.

“El Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 propone cinco objetivos
fundamentales.

I. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional ...

II. Consolidar un régimen de conveniencia social ...

IT1. Construir un pleno desarrollo democratico ...

IV. Avanzar en un desarrollo social que propicie y extienda en todo el
pais las oportunidades de superacién individual y comunitaria ...

V. Promover un crecimiento economico ...” 2

Dentro de estos cinco objetivos principales del Plan Nacional de
Desarrollo 1995 - 2000, encontramos diferentes objetivos especificos

delimitados por el Poder Ejecutivo Federal.

Con lo que respecta a desarrollo social, el punto numero 4 del plan,
encontramos lo que es “Estrategias y lineas de accion”, dentro de este punto,
en su apartado 4.5.1 se habla de mejorar la calidad de los Servicios basicos,

encontrandose con estos servicios basicos la educacion.

En este punto del Plan referente, a la educacion, se dan las propuestas y

lineas de accién para lograr los objetivos que el Ejecutivo Federal tiene para la

% Plan Nacional de Desarrollo, 1995 - 2000, Poder Ejecutivo Federal, México, 1995, P. 83
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educacion en nuestro pais, de esta forma, la “sociedad y el gobierno tienen la
responsabilidad historica de cimentar las bases educativas para el México del
siglo XXI. Ello exigirda un impulso constante y vigoroso, asi como la
consolidacion de cambios que aseguren que la educacion sea un apoyo decisivo

para el desarrollo.”*

Estos objetivos se encuentran encaminados tanto para la educacién
basica, media superior y superior, como para la Educacion de adultos

formacion de trabajo, ciencia y tecnologia, cultura, educacién fisica y deporte.

Es facilmente observable que dentro de estos planes encontramos el
“como” y el “quién” de todos los lineamientos relacionados con la educacién,
sin embargo, nos falta uno de los elementos mas importantes para que todos
estos objetivos sean llevados a cabo: el “qué” de la educacion.

Para sustentar este, qué, de la educacion, regresamos nuevamente a
nuestra Constitucién Politica, en su Articulo 3°, en donde se establecen los
lineamientos de una educacion para los mexicanos. El Articulo 3%
Constitucional, contiene los lineamiento juridicos sobre la actividad educativa
aparece delineada conforme al derecho que tiene la nacion mexicana a la
educacién®®, Este articulo va brindar a los Servidores Educativos los
lineamientos a los cuales deben sujetarse las distintas instancias educativas y
los individuos que requieran sus servicios, para que estos lineamientos puedan

ser llevados en forma Optima a las instancias educativas.

“Iidem p 85
** Rabasa Emuhio Op cit. p 88
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La educacion es un servicio que otorga el Estado o la ciudadania, y
corresponde al Articulo 3° hacer efectivo este servicio, sin embargo para lograr
esta accidn necesariamente tendra que apoyarse de una serie de leyes,
reglamentos y acuerdos, que conformaran lo que es el Marco Juridico Nacional

en Materia Educativa.

Dentro de estas leyes y reglamentos, una de las normas juridicas mas
importantes que regularan al sector educativo y es considerado como el espiritu

del Articulo 3°, es la Ley General de Educacion.

Sin embargo, esta ley surgié primeramente como “Ley Federal de
Educacion”, y ahora, este “proyecto de la Ley General de Educacion ..., se
ubica en un tiempo politico y cultural muy distinto al de hace veinte afios ...,
cuando s¢ provoco la Ley Federal de Educacion el 29 de noviembre de
1973”2, cuando la educacion obligatoria era sélo la primaria, y la sociedad no
tenia tantos retos y necesidades “era una sociedad que respiraba
fundamentalmente para adentro de su economia en su cultura y su
organizacion™’. La Ley Federal de Educacion fue un principio de lo que hoy
conocemos como Ley General de Educacion es la norma promulgada por el
Poder Legislativo con el fin de regular ia educacién que el Estado otorga al
pueblo considerando todos sus tipos y modalidades con base en la filosofia
emanada del articulo 3° Constitucional, dicha ley establece una serie de
preceptos, derechos y obligaciones del Estado para atender las necesidades

educativas en toda ia Repiblica Mexicana.

* Faoh Betio Francisco Posicion sobre la Ley General de Educacion, Kevista Quonuin. Investigacioties
Legisiatvas de 1a H. Ca. de Diputado, afio I1. no. 18 Sep. 93 p 63
= Gudi Kawas Gerardo. Op. cit.
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La Ley General de Educacion garantiza que la educacion contintie siendo
el vehiculo privilegiado de unidad e identidad nacional, puntualiza la obligacidn
de Estado de disefiar y ejecutar los diversos programas para eliminar las
disparidades de acceso a la educacién debido a condiciones de desventaja
econodmica, social o geografica. Es un elemento cordial para emprender una
reorganizacion considerable del Sisiema Educativo. Se trata de una ley que
promueve la equidad, incrementa la ensefianza obligatoria a un ciclo de 9 afios,
es decir descentrahiza el desarrollo de la educacion sistematica abre las puertas
a una participacion social mucho mas amplia, un sistema que dota de seguridad

juridica a los particulares que emprenden la tarea educativa.

2.2 EL 3° CONSTITUCIONAL, ARTICULO RECTOR
EN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.

En los textos constitucionales, la mision de la escuela es educar al
pueblo, no sélo proporcionarle habilidades y destrezas y reproducir el
conocimiento, smo educarlo en el sentido profundo de formar a una persona

culta, apta para vivir en la sociedad y ser productiva.

La Constitucion Mexicana es rica en postulados filoséficos, en principios
educativos de orden genera! que son ejemplares y motivo de orgullo para la
nacion. El Articulo 3° de la Constitucion vigente establece que la educacion que
imparta el Estado tenderé a desarrollar armonicamente todas las facultades del
ser humano, debera ‘asimismo basarse en el progreso cientifico, ser
democratica, nacional y laica, por tanto, ajena a cualquier doctrina religiosa;

igualmente, segin la Constitucién, la escuela mexicana acrecentara la cultura,
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contribuird a la mejor convivencia de la especie y la familia. La educacion
también buscard combatir la ignorancia, Ias servidumbres, los fanatismos, los

prejuicios.

Para llegar a esta concepcidn, que significa una revision a fondo de las
reformas a los postulados del articulo 3° de 1917. Han tenido que transcurrir
tres cuartos de siglo y una transformacion profunda de México. El Pais pasé de
una economia preponderantemente agricola y para el autoconsumo, a una
sociedad comercial en los Estados Unidos y el Canada en un bloque econémico
de magnitudes impresionantes; de una poblacion de poco mas de 15 millones
de habitantes al concluir la Revolucion, de la cual cerca de 70% era rural, a
cast 95 millones en la dltima década del siglo XX. México ha enfrentado crisis
economicas y periodos largos de crecimiento constante. En politica se pasé de
la época de los caudillos al liderazgo institucional, del maximato al
presidencialismo; de la hegemonia absoluta del partido oficial a elecciones

realmente competidas.

En ese mismo lapso el planeta ha sufrido dos guerras mundiales; el
centro del mundo cambié de la vieja Europa a Norteamérica y a la Cuenca del
Pacifice. El mundo vivid una guerra fria de 40 afics que lo tuvo siempre al
borde de la catastrofe nuclear y, al llegar ésta a su fin, el planeta experimenta la
disolucién de estados aparentemente consolidados. El progreso técnico es
innegable y los avances de la ciencia que asombran a la humamdad. Pero
también es importante mencionar que el progreso material generd el deterioro

de medio ambiente.
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En ese largo periodo, la educacion nacional fue objeto de debates y
pugnas ideologicas y politicas. Desde ese mismo punto el Articulo 3°, ha estado
entre las contiendas entre liberales y radicales. Después, durante el ascenso de
las luchas populares, las reformas sociales desde la cuspide del Estado y la
politica de las masas del partido oficial, la educacién se mantuvo en el centro
de los enfrentamientos entre fuerzas conservadoras y otras que se
autocalificaron de socialistas. Con el afan de institucionalizar y consolidar un
sistema nacional de educacién, se ofrecid una educacién a las clases
desposeidas como un mecanismo de movilidad social, es decir se le tomo a la

educacién como un factor de posible asenso social y sobre todo econémico.

Luego de 30 afios de crecimiento y relativa estabilidad, la educacién se
vio de nuevo envuelta en disputas por su direccion y el sistema educativo
mexicano entré en un periodo de expansion y cambio. Es importante destacar
que entre todas las disputas, ya sean por defender lo ya establecido en su
momento o por reformar, nunca hubo una fuerza que dominara e impusiera un
proyecto educativo, asi fue como en 1917 se dio un tono antireligioso vy

jacobino a la educacién nacional.

Los socialistas mexicanos tuvieron la hegemonia por cierto tiempo y
después de las reformas de 1934, el articulo 3° sent6 las bases para centralizar
en el gobierno federal las decisiones sobre los contenidos. En 1946, la
educacion socialista estaba perdiendo fuerza y daba pasc a la concepcion
democratica que dominé las reformas. En los afios setenta y ochenta los

reformistas sdlo adicionaron al Articulo 3° Constitucional la garantia con
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respecto @ la autonomia universitaria, mas elaboraron la Ley Federal de

Educacion que abrioé el camino a los modemizadores del presente.

Ahora bien, es necesario reconocer que el sector educativo €s un cosmos
mstitucional complejo, desigual y diferenciado por modalidades y niveles, con
proposito a veces contradictorios. De ahi que se tengan que dar las reformas
que estructuren, pues las reformas son procesos de cambios, aunque los
cambios que sufre el Sistema Educativo Mexicano no son contradictorios y

confusos respecto a sus fines y métodos.

Es triste reconocer los grandes problemas que enfrenta el Sistema
Educativo Mexicano, Carlos Ornelas dice al respecto “La Transicion del
Sistema Educativo Mexicano enfrenta el grave problema de la calidad
educativa, que se revela en los pobres resultados escolares, la irrelevancia de
los contemdos y la tutina en los métodos de enseflanza. La baja calidad se
explica por la pobreza material del Sistema Educativo, las pugnas entre grupos
por el control de la educacion, pero mas que nada por la vigencia de métodos
anacronicos de produccion y reproduccién del conocimiento, asi como factores’
ajenos al sistema”.** Ademas es preciso afadir que los cambios politicos, la
inestabilidad econdmica, la incontrolable violencia son otro de los factores que

influyen considerablemente en la calidad de la educacién.

El sistema escolar enfrenta, contradicciones entre €l crecimiento de los
conocimientos y los métodos de ensefianza, asi como la compleja relacion entre

profesor, alumno y sociedad y porque no mencionar la burocracia de la

* Ornelas, Carlos El Sistema Educativo Mexicann. Fondo de Cultura Economica México. 1996, p 168

41



educacién. Esos métodos de ensefianza que no toman la experiencia de los

alumnos, de los maestros.

Otra de las contradicciones a las que se enfrenta es la cobertura, pues a
pesar de ser obligatoria y gratuita la educacion basica; es sabido que existen
rezagos pues el Estado solo ha cumplido de manera parcial con la tarea de
brindar igualdad de oportunidades para toda la poblacion. “Todavia en 1990,
cerca de 14% de la poblacién mayor de 15 aflos no tenia ningiin grado de
instruccion; casi 40% del mimo universo no habia concluido la primaria y solo

4.6% habia concluido una licenciatura o estudios equivalentes™ *°

Es importante marcar que la gratuidad de la educacion es un mito, ya que
en apariencia promueve la igualdad social v en realidad va en contra de metas
igualitanias y contribuye a la disminucion de la calidad de la educacion. La
realidad dice que lo gratuito es simplemente una alegoria, ya que la sociedad

subsidia los gastos y costos que requiere sostener al Sistema Educativo.

La educacion en México no es gratuita del todo, el pago de los impuestos
que hacen los contribuyentes con regularidad al Estado; una parte de ellos son
destinados para el suministro de agua potable, la pavimentacion de calles y
avenidas, para mantener la seguridad en las calles (vigilancia), entre otros como
la educacidn; por lo tanto no es gratuita como se cree, sino subsidiado por la

propia sociedad mexicana, por lo tanto los mismos padres de familia. Al

** Bracho, Teresa Distnbucién y Desigualdad Educatwa en México: 199 México, Documentos de Trabajo
dcl Centro de Imvestigacién y Docencia Econdmicas. 1994, P.85



respecto el Diputado José de Jesus Martin del Campo, explica en un articulo
periodistico lo siguiente:

... el caracter gratuito de la educacién publica esta garantizado en el
Articulo 3°. Constitucional, debera suprimirse cualquier tipo de cuota que
pretenda imponerse como requisito de inscripcién o de permanencia del alumno

en la escuela™®

Ahora bien el Articulo 3° Constitucional dice “La Educacion que imparta
el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano”... *', se entiende entonces que el Sistema Educativo esta obligado a
proporcionar esa educaciéon que desarrollard las facultades del ser humano,
pero va en clase diana, en la relacion maestro-alumno-sociedad; se manifiesta
otros resultados tales como: aprobar un examen solamente, pasar un ciclo u
obtener un diploma o certificado. Lo cual es util para ganarse la vida de una
forma legitima. Mds se puede preguntar como apunta Carlos Omelas en su
libro el Sistema Educativo Mexicano “Si vale la pena pasar tanto tiempo en la
escuela si no se reproducen los valores a los que se aspira; si es conveniente
pasarse afios de la vida en el Sistema Educativo Mexicano si al final los
conocimientos adquiridos no sirven para hacer esa vida mas plena”. Es por
tanto que al no cumplirse uno de los propdsitos planeados en el tercero
constitucional, se observa otro problema que enfrentar en el Sistema Educativo
y no tanto porque este mal el sistema, sino por el mal uso y aplicacion del

mismo.

Marun del Campo. José de Jesus. “La Educaciér Pibhica hacia [in de nulenio” Revista Quérugm,
Imestigaciones Legislativas de la H. Ca. De Drputados, afio 11, No. 18 Septiembre. 1993
¥ Constitucion politica de Jos Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. México, 1993
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Esto deriva una rutina en la organizacion de los planes de estudios y en
la disposicion de trabajo en el aula, asi como la memorizacion de los

contenidos cientificos de los programas educativos.

Es preciso sefialar que el Sistema Educativo Mexicano nacio y se
desarroll6 en condiciones precarias. Se fundd con mas entusiasmo que medios
y conocimientos y, sin embargo, la creacién de la Secretaria de Educacion
Publica marcé la voluntad de los gobiernos revolucionarios de dedicar mayores

recursos econdmicos a la educacion.

Histéricamente el sistema educativc sc caracteriza por su pobreza
material que se manifiesta de muchas maneras. El material didactico es poco,
las instalaciones son insuficientes para dar servicio a la gran poblacién en edad
escolar; aunado a esto existen las pugnas historicas por la orientacién de la
educacion nacional, el papel de la ideologia y la dependencia del sistema

educativo de los vaivenes sexenales.

El Articulo 3°, con sus reformas y adiciones, contando las mas recientes,
que liberan parte de la educacion privada de los rigidos controles del Gobierno,
legitima tal principio. El gobierno federal centraliza la normatividad para todo
el sistema, hasta para el sector privado, tiene la facultad de evaluar; disefia el
curriculum de la educacién basica, normal y tecnologica; elabora, imprime y
distribuye gratuitamente los textos para la educacién primaria y autoriza los
libros para la secundaria; asigna aproximadamente 80% del gasto total en la

educacion; es el promotor de la ciencia-y la tecnologia, es el principal
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patrocinador de los acontecimientos mas trascendentales en las bellas artes;

otorga licencias a los egresos de educacién superior para ejercer su profesion.

Asi denotamos, quiza la caracteristica mas importante del Sistema
Mexicano, que lo hace diferente de otros paises, es la funcién del Estado en su

Institucion y funcionamiento.

Aunque todos los paises tienen sistemas de educacion publica y también
las politicas gubernamentales tienen secuelas en el quehacer del sistema. Lo
que hace distinto a nuestro sistema, es su dependencia casi absoluta del Estado,
no solo por la politica de un gobierno determinado, sino por el hecho de
establecer el principio de Estado Educador al estructurar primero un articulo, el
cual en la actualidad es consecuencia de un proceso historico; y en segundo
lugar por darle a este articulo la calidad de regidor y asi legitimar su accion

directa en el Sistema Educativo Mexicano.

De este modo se puede pensar que si la educacion es dirigida y vigilada
por ¢l Estado, nada ni nadie puede quedar fuera de ella, es decir que todos
tendriamos una educacion excelente que garantice una buena vida, asi como un
cobertura y una equidad en todo el Pais. Pero €sto no es del todo cierto, pues
aunque el Gobierno se encargue de dirigir al sistema educativo, estableciendo
al Articulo 3° Constitucional como principal rector, no se cump]en las bases
filoséficas de la educacién mexicana, ya que sélo se subordina a proyectos

politicos que siempre estan determinados por ejes de poder.
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Ahora bien, después de conocer a la educacion en su devenir histérico,
en su proceso de cambio, tratando de responder a necesidades sociales y
politicas de nuestro pais. Asimismo en el capitulo dos se describe la funcién
que cumple el Articulo Tercero Constitucional en ¢l Sistema Educativo

Mexicano.

En el capitulo tercero identificaremos la practica cotidiana del Tercero

Constitucional.
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Capitulo 9

&L articulo 3
Oonstitucional- ¢ Una
S rdctica Social o un

Discurso Svlitico



... La politica educativa nacional est4 urgentemente necesitada de un

fuerte dosis de pensamiento utdpico que integre sus acciones en un horizonte
de valores humanos ¥ sociales.

Pablo Latapi, “Reformas Educativas en los

Cuatro Ultimos Gobiemnos: 1952 - 1975~



3.1 LA PRACTICA DEL TERCERO CONSTITUCIONAL EN
LAS ESCUELAS PRIMARIAS DE NEZAHUALCOYOTL Y
ECATEPEC ESTADO DE MEXICO.

“En la vida diaria aceptamos como ciertas muchas cosas que después de
un analisis riguroso, nos parecen tan llenas de evidentes contradicciones, que
solo un gran esfuerzo de pensamiento nos permite saber lo que realmente es

licito creer.”®

Como dice Russell, muchas realidades concretas las aceptamos como
ciertas o validas, pero al abstraer, es decir al conocer con mas profundidad al
objeto nos damos cuenta que tiene contradicciones v que se aleja mucho de ser

lo que se cree y piensa de este objeto - realidad. Es asi como al Articulo 3°

** Bertran, Russelt. Los Problemas de la Filosofia, Labor S.A. Espafia, 1990, p. 72
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Constitucional se le piensa como una realidad valida (normatividad); la que por
ser una ley constitucional se da por hecho su aplicacién, pero analizando, en la
practica escolar no se cumple del todo, a pesar de su legitimacion presenta

contradicciones.

Ahora bien, después de estudiar el aspecto historico de la educacién asi
como de identificar a su eje rector (Ley General de Educacién) trataremos
cdémo se da tal articulo en la cotidianidad escolar es decir en la escuela, en las

aulas.

Como primer punto. Tercero Constitucional busca y plantea una
educacién gratuita, con cobertura a nivel nacional;, pero en la cotidianidad
escolar nos encontramos con que la educacidn no es gratuita, ademas los
padres de familia cubren cuotas anuales, cooperaciones para eventos o
reparaciones de las instalaciones escolares, asi como utiles y uniformes. Y
hablando de la cobertura, se sabe que en México existe un gran rezago, pues no

se cubren las necesidades educativas que ia poblacion requiere.

Ahora bien, en el texto del Articulo 3° Constitucional se delinea una
educacién orientada a una praxis, entendiéndose a la préaxis en este caso: como
interaccion entre practica y teoria; donde las dos interactien como continuidad

y consecuencia la una de la otra.

Si, el modelo educativo del pais deja entre lineas el deseo de establecer
con la educacion una practica social, que permita vivir para si mismo, como

para los demas, pero es dificil confirmar €] cumplimiento del modelo educativo,
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pues se puede declarar que este modelo sélo cumple con la expectativa del
modo de produccion, es decir, instruir a individuos para desempefiarse en una

labor determinada; sin transformar su entorno social.

Al confrontar y comparar la practica educativa con la teoria 0 mejor aun,
el Articulo 3° Constitucional con el Modelo Educativo, se encuentran

disparidades, como las ya mencionadas.

Si el Modelo Educativo enuncia una Praxis, en la que el individuo se
relaciona con su entorno: como una pareja gue tiene mutuos acuerdos, que
toma decisiones en equipo y.al mismo tiempo se encaminan hacia las mismas
perspectivas ;Porqué sucede lo contrario en la cotidianidad del individuo? “No
se debe anunciar una cosa y hacer otra. No se debe soslayar las realidades y
vivir de fantasias. No se debe divorciar la teoria y la practica, la ideologia y la

accion, el propésito y el cumplimiento, la exigencia y la responsabilidad’™*

Por lo tanio no es dificil pensar y concretar ila conciliacidon entre
educacion, sociedad y hombre; ya que al concretizario se plantearia una praxis’
que permita situar a México en un pais, sino de Primer Mundo, sino uno que

aspira a conseguirlo.

El hecho de que cada individuo integrante de la sociedad alcance un
desarrollo personal e integral. Es decir, que no deje de lado el desarrollo de

alguna de sus potencialidades y por ende sea una persona feliz, cuya

¥ Echeverria Luis. “Praxis de Luis Echeverria; Culura y Ciencia”. Editorial Pac. México, 1970 p 3
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autorealizacién se vea reflejada en la sociedad a la que pertenece, aportando a

ella lo mejor de si, de su ser.

Es necesario remarcar que el hombre para llegar a algun objetivo
necesita conocerlo, por lo que es pertinente darle a conocer a cada individuo €l
proposito de educarse, sobre todo la idea ya mencionada, que dice: desarrollara
todas las facultades del hombre. Es necesario que reconozca tal propdsito y

tenerlo como una meta a seguir.

Al hablar de educacién que desarrolle todas las facultades del ser
humano, abarca su estado emocional, psicoldgico, ético, cognoscitivo, social,

motnz; todos ellos conjugados en una sola persona.

Por lo que la educacion debe ser integral; abierta y dinamica, que influya
en los procesos sociales y que a su vez sea influida por ellos mismos. También
le corresponde proporcionar al pais valores, conocimientos, habitos,
conciencia, libertad y capacidad de autodeterminacién. Ya que si cumple con
ello, responde a los intereses de la sociedad y del propio individuo; por lo tanto

se le constituye como un verdadero factor de cambio.

Al formarse el individuo en una educacion integral, tomese a esta como
la conmjugacién de los valores, conocimientos, habitos, etc, equilibrados en cada
persona; le permitira tener conciencia social y convertirse en agente de su

propio desarrollo y de la sociedad a la gue pertenece.
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De ahi la importancia de que la educacién integral le da mas caracter

formativo que informativo.

El alumno aprenda a aprender, de modo que durante toda su vida, en la
escuela y fuera de ella busque y utilice por si mismo el organice, reflexione

sobre su entorno, de tal manera participe en €l de manera critica y responsable.

También es importante que aprenda a hacer, es decir que aprenda a
manipular, a construir, poniendo en movimiento su creatividad. Ahora bien es
necesario aprender a compartir, estimular el valor de dar a los demas como si

fuera asi mismo, que tenga un espiritu de ayuda, cooperacion y servicio.

El ser humano educado en forma integral, siempre encontrara un sentido
a la vida y no vivira solamente por vivirla, pues “el desarrollo integral ... es ...
la estructuracion progresiva de la personalidad, se construye solamente a través
de la propia actividad del nifio sobre los objetos, ya sean concretos afectivos o

sociales que constituyen su entomo vital™*.

Bajo el marco referencial de la educacion integral, ya trabajando se hace
un analisis de los planes y programas de estudio de la educacion basica. Asi
mismo el andlisis confronta lo estipulado en los planes, lo referido en el
Articulo Tercero Constitucional con ia cotidiamdad escolar; de lo cual se puede
decir que los Planes y Programas de Estudio tiene una serie de propdsitos para
llegar a una educacion completa, integral y cumplir asi.con las espectativas del

Tercero Constitucional; sin embargo en la practica escolar se manifiesta que

* Tapia Medina Gracicla “Programas y metas del selector educative”. SEP, México, 1979 Pp. 15
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tales propositos se quedan en el deber ser, pues se encuentran desvinculados
los contenidos y actividades de la meta primordial (formar un individuo
integral, equilibrado), es decir cada asignatura plantea una serie de contenidos
con propuestas de actividades a seguir, pero que poco se vinculan entre si y con
la cotidianidad del alumno. Se delinean actividades con propésitos, si pero ellos
fragmentan las facultades naturales del ser humano, ya que solo se manejan una
o dos de ellas al tratar un contenido tematico; por ejemplo: si trabajan en clase
el analisis gramatical de una oracion en cualquier grado so6lo se usa su intelecto
(se anota en cuaderno y/o libros), pero qué pasa con el resto de sus facultades,
pues se retornan en otra materia y pocas veces se unen en una sola. De ahi la
necesidad de plantear un proceso de ensefianza y aprendizaje mas integral, que
trabajen  los contenidos temdticos pensando y usando las facultades
(psicologicas), fisicas, emosionales, intelectuales) del alumno en un solo

trabajo escolar.

Por lo que se declara que los docentes no solo conozcan los planes vy
programas de estudio, sino también deben poner entusiasmo y creatividad a su

labor diaria.

Ahora bien, la practica educativa del pais, esta desfasada del marco
constitucional. En la educacion que el Estado imparta poco se hace por
encontrar €l camino que nos lleve a reahizar una praxis educativa y no es
porque no se quiera hacer, sino por el hecho de que el trabajo a desarrollar en
un sélo dia es diverso ya que uno de los agentes principales de la educacién se
ve envuelto en actividades que no le permiten concretizar su labor. En él

descansa la actividad practica de todo el aparato escolar. El plan de estudios,
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los libros de texto, los materiales didacticos y otro auxiliares de la ensefianza.

Es el mediador de todo el proceso.

Si, el maestro es el sujeto que enfrente un cumulo de relaciones sociales
que hacen que desempefie una importante funcién, pero muy compleja. El
maestro sin que se lo proponga lleva a su labor escolar sus problemas, sus
emociones, su estado de animo y su agenda laboral (la que no se plasma en un
plan de estudios, en un curriculum o simplemente en el plan de clase). “En el
panorama cotidiano de la actividad escolar resulta comiln encontrar a los
maestros realizando tareas tales como: vigilar la entrada de los nifios, anotar a
los retrasados, dar los toques del timbre o campana indicando la hora de
formarse, dirigir la formacién ... cuidar los nifios durante recreo, atender la
cooperativa o tienda escolar, organizar y realizar las diversas fiestas escolares,
funciones de teatro, cine, titeres, etc., ensayar y realizar desfiles ..., preparar
grupos deportivos, preparar y participar en concursos de diversas instancias
oficiales, ensayar bailables, poemas, tablas gimnasticas, rondas, etc. asistir a
cursos, llevar al dia la documentacion oficial de su grupo, idear y confeccionar
¢ instalar el adorno del aula propia y participar en el de la escuela ... participar
en las inscripciones de alumno, entregar documentos a los alumnos, entre otras
cosas”. ** Aunque todo ello sea parte del proceso educativo, no es lo mas

relevante, pero si lo mas desgastante fisica y hasta emocionalmente.

Ademas del trabajo en el aula y las obligaciones propiamente escolares y

las demandas de encontrar recursos extras, el maestro tiene una carga

** Herndndez Aguilar, Citlali. “El Trabajo de los Maestros: Una reconstruccién cotidiana, México, DIE -
Cinvestav - IPN, 1991, Coleccion Tesis DIE, Nam. 5 pp. 91 - 92.
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considerable de actividades complementarias, que le impiden cumplir en su

totalidad con su tabor educativa.

De este modo el maestro mantiene cierta estabilidad burocratica, pero
que a su vez desestabiliza su tarea educativa, limitando su tiempo, su

creatividad, su disposicion.

Es preciso aclarar que esta agenda del maestro, en ciertos casos es
menor, pero no por ello permite que mejore la calidad educativa, siendo el caso
de las escuelas particulares, ya que estas aligeran la carga administrativa, para
dar mas tiempo al proceso ensefianza - aprendizaje. Y asi orientar su practica a
una educacién mas completa, aunque es necesario decir que la educacion
privada en México carga con muchas fabulas,, ya sea impugnaciéon o apologia

sobre su papel y mision en la sociedad mexicana.

Mais alld de los mitos sobre la educacion privada, sin desconocer que
persigue sus propios intereses (como todo mundo) es innegable que presta un
servicio publico a mas de 2.5 millones de mexicanos, que descarga al Estado de
8% del gasto en educacioén y que contribuye a la reproduccién de habilidades,
destrezas y conocimientos a los segmentos a los que sirve. **. La participacion
del sector privado encierra cierta dosis de equidad ya que quienes desean y
pueden pagar por el servicio educativo, Io hacen sin depender de los recursos

publicos.

* Educacion v Economia Mexicana. Excélsior, Mayo, 1998. Pag. 11 Seccion Cultural.
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Mas por otra parte y en sentido contrario la reproduccion de ciertas

1deologias y valores culturales tiende a perpetuar las diferencias de clase.

Reconocer el panorama historico de la educacion privada en México es
remontarse a la Constitucion de 1917, en donde se consagra la libertad en la

regulacion de la educacién, con la salvaguarda del laicismo y vigilancia estatal.

En 1934 se establece como obligatoria la educacion socialista y el
monopolio estatal de la educacion. En 1946 se sustituye el contenido socialista
por el fomento al nacionalismo y la democracia, dejando intacta la estructura

internacionalista.

En 1992 se eliminan las prohibiciones formuladas para las corporaciones
religiosas, ministros y sociedades por acciones. Sin embargo, el esquema de
intervencionismo estatal y de carencia de libertad educativa se mantienen

intactos.

El entonces presidente de México, Carlos Salinas, envia en diciembre de
1992 una iniciativa de reforma a la Constitucion para incluir la obligatoriedad
de la secundaria, eliminar régimen especial para la educacién a obreros vy
campesinos. La absoluta discrecionalidad de la autoridad para otorgar
autorizacion de impartir educacién primaria, secundaria y normal. Ademas se
precisa el concepto de educacién nacional, y se consideran las garantias de
defensa juridica en favor de los particulares que imparten educacion, y se

reafirma el principio de legalidad, se mantiene el esquema de intervencionismo
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estatal.” En el mes de junio de 1993 se legislé la nueva Ley General de la
Educacién que consagra la descentralizacion educativa y precisa la distribucion

de responsabilidades y competencias mediante el federalismo educativo.

A pesar de la intervencidon que tiene el Estado sobre la educacion
particular, se dan ciertas libertades, para otorgar a los educandos una educacion
mas completa, mas integral: que les permita participar con conciencia en su
entornc. Aunque no por ello deja de caer en los mismo tropiezos de la
educacion publica, para ser precisos se puede decir que busca los mecanismo,
las alternativas que propiéien a la educacion, pero ambos sectores desconocen

los lineamientos juridicos y pedagogicos.

Para profundizar en lo ya expuesto, se compard el Articulo Tercero
Constitucional con la practica educativa, para ello se investigd en escuelas
particulares del Estado de México, debido a que en ellas fue mas facil su
acceso asi como su apertura para aplicar una entrevista-cuestionario a la
plantilla docente, esto se debid también a que se les explico la intencién de la

entrevista y la observacion de las clases.

El hecho de aplicar la investigacion a escuelas particulares se debid a
que la practica profesional en la que nos desarrollamos se inclina a esta rama en

especifico y de tal manera que se aprovecho esta area ya conocida.

s Anexo 2. De la Presente Obra consta de los diferentes textos del articitlo 3° de la Constitucién de 1917 a
1993
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Al elaborar primero y aplicar después la Entrevista-Cuestionario fue con
el proposite de conocer el sentir de varias personas que viven el proceso
educativo. De tal forma que se aplico a 5 escuelas primarias del sector privado,
concentrando a un total de 50 profesores de los Municipios de Nezahualcoyotl
y Ecatepec del Estado de Mexico ya que son los lugares mas cercanos a la
Ciudad de México ademas de ser los mas conocidos por haber trabajado en

ellos.

La Entrevista-Cuestionario contiene 17 preguntas en total, de las cuales
12 son con respuesta cerrada; para concretizar y homogenizar resultados y las 5
preguntas restantes con respuestas abiertas permitiendo asi que los profesores
expresaran de tal manera mas libre su opinion y experiencia.

Los resultados de dichas Entrevistas - Cuestionario fueron lo siguiente:

1.- ¢ Del Articulo Tercero Constitucional, qué conoce usted?

a) Texto completo y sus fracciones 4%
b) Texto y algunas fracciones 90%
¢) Solo el texto 6%

Grafica 1.1 anexos
2.- Desde su punto de vista, usted considera que los lineamientos del tercer

constitucional son correctos.
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a) Si 65%

b} No 35% Grafica 1.2 anexos
JPorqué? / La respuesta abierta plantea que los lineamientos son
correctos en el momento que se apliquen en el salén de clases y no son

los correctos por el hecho de estar descados de la realidad escolar.

3- Son aplicables de acuerdo a su experiencia, los estatutos del 3°

Constitucional en el salon de clases.

a)si - 65%
b) No 35%
Amplie respuesta. Manifiestan la misma de la Pregunta Anterior.

Grafica 1.3 anexos.

4.- Considera que se cumplen los objetivos planeados en dicho articulo en la

practica escolar.

a) Si ;De qué manera? 4% Las respuestas son ambiguas con
poco sentido y relacién a la pregunta.

b) No ;porqué? 96% Entre los diversos porque los
mas notables dicen que la cotidianidad escolar los obliga a desviarse
de los objetivos planteados. '

Grafica 1.4 anexos

5.- { Qué busca usted al plantear un afic escolar?



a) Cubnir un requisito administrativo 6%
b) Plantear un modelo educativo 92%
c) Nada 2%
En su mayoria al plantear un afio escolar, buscan delinear un modelo
educativo, la minoria respondié con honestidad al decir que lo realizan

por requisito y otr¢ no respondio.

Grafica 1.5 anexos

6.- Analiza los planes y programas de estudio antes de ponerlos en practica.

a) Si, pero no tiene caso son iguales todos los afios 96%
b) No, hasta que los pugno en practica. 0%
c) A veces, cuando el colegio lo solicita. 4%

Las respuestas muestran cierto hastio y hasta cierto desinterés, pues ellos

solicitan un cambio verdadero en los planes.

Grafica 1.6 anexo.

7.- Consideran que los planes y programas de estudio propician una educacion

completa.
a) Si 0%
b) No 100%
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Aqui todos opinan que los planes y programas solo establecen los
objetivos de la educacién pero no plantean el cémo llevarlos acabo, por

lo que impide una educacion mas completa.
Grafica 1.7 anexos.
8.- De acuerdo con los planes y programas de estudio de la SEP, usted ...
a) Los cubren en su totalidad 100%
b) no los emplean 0%
Todos los cubren aunque aclarando un 15% que no en su totalidad y

otros afaden que lo hacen por obligacién.

Grafica 1.8 anexos

9.- Para la formacion de sus alumnos, usted considera que son mas importantes

los planes de estudio de ...

a) SEP 0%
b) Del colegio 0%
¢) Ambos 100%

De aqui que se confirme el hecho de se buscan los mecanismos para

proporcionar una educacién mas completa.

Grifica 1.9 anexos.
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10.- De acuerdo a su experiencia, considera importante conocer los

lineamientos legales de la educacion.

a) Si, es indispensable 100%
b) No, es necesario 0%
Todos muestran interés por conocer a la educacion desde su perspectiva

legal, aunque no reconocen el uso de tal conocimiento.

Grafica 1.10 anexos

11.- ;Qué opina sobre las reformas hechas al Articulo Tercero Constitucional?

a) Favorecieron a la Educacion 2%
b) No eran necesarias 2%
¢) Desconozco las reformas 96%

Muchos desconocen las reformas no tanto por falta de interés, si no de

difusién masiva.

Grafica 1.11 anexos

12.- Desde su experiencia considera que los contenidos tematicos abordan la

realidad social del alumno.

a) Si 8%
b) No 92%
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Los 46 profesores (92%) dicen que falta una realidad tematica en la que
los alumnos se involucren. Y los 4 profesores restantes aseguran que los

contenidos tematicos abordan completarhente la realidad del alumno.
Gréfica 1.12 anexos

13.- Cree usted necesario e importante conocer los estatutos del Articulo
Tercero Constitucional para lograr una educacion completa a partir de esta
bregunta; las respuestas son abiertas por lo que se plantearan los mas generales

de cada una de ellas.

Los profesores en un 92% creen importante conocer los estatutos de dicho
articulo, para reconocer los aspectos juridicos que delinean a la educacion y
aclaran que no solo es conocer sino también aplicarlos en el salén de clases.

Los 4 profesores (8%) que faltan indican o manifiestan poco interés al respecto.

Grafica 1.13 anexos.

14.- ;Qué es para usted dar una educacién integral? ‘
Entre las Diversas respuestas en conclusién se dice que es aquella educacién |

que logre desarrollar al individuo no sélo de manera mental, sino también

emocional y fisicamente; para que pueda interactuar en su entorno social.
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15.- Conoce la Ley General de Educacion
Todos manifestaron su desconocimiento total y sélo 2 personas recuerdan algo

sobre ella.
Grafica 1.14 anexos

16.- ;Qué significa para usted la palabra educacion?

La respuesta fue muy significativa pues muestra a pesar de ser los agentes
principales del fenémeno educativo, les cuesta trabajo definir tal palabra. De
ahi que se confundan términos y no se establezca un vocabulario comun ﬁara

los encargados de activar el proceso ensefianza - aprendizaje.

17.- ;Qué opina usted de la educacion en México?
En general manifiestan que no cumple con las expectativas sociales, que no

existe continuidad y que esta siempre sujeta a cambios sexenales.

Es importante mencionar que de los 50 profesores entrevistados el 48% son
pedagogos y el 52% maestros normalistas.

Los profesores que tienen la formacion Universitaria (Lic. en pedagogia
muestran mayor interés por mejorar ¢l Sistema Educativo Mexicano, aunque no

saben cuadl seria la mejor alternativa.

Grafica 1.15 anexos.
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3.2 PROPUESTA PEDAGOGICA PARA EL TERCERO
CONSTITUCIONAL.

Al analizar los resultados de la Entrevista - Cuestionario, se contempla
un desconocimiento casi general de los estatutos Constitucionales del articulo

3° y de la Ley General de Educacion.

Por tal motivo se hace necésan'o el hecho de dar a conocer a los
Educadores y Administrativos escolares, los aspecios Juridicos y Pedagogicos
de la Educacion Mexicana. Implementandose mecanismos de accién que
muestren los posibles soluciones a seguir. Se plantea la propuesta de involucrar

a los espectalistas y principales causantes del fenémeno educativo.

En primera instancia se debe dar a conocer el Articulo 3° Constitucional
como algo que debe de ser llevado a la practica y no como una simple
NORMA JURIDICA concientizar a los profesores para que este discurso se
lleve a la practica cotidiana en las aulas, y no sea, como hasta ahora,

simplemente un discurso politico, sino una praxis pedagdgica.

Para iniciar con este propésito, se utilizard una forma de comunicacion

indirecta, por medio e un programa de radio, un cartel y un folleto.

Se dice indirecta debido a que no se dara un trato directo con las

personas que reciban la informacién.
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En la comunicacién indirecta, el receptor y el transmisor no estin tan
proximos, pero de cualquier forma hay estimulo y respuesta, aunque esta

llegue al emisor en un tiempo mas o menos largo.

El objetivo basico de toda comunicacién, es influir en los ‘demas,
produciendo un cambio de conducta en los individuos hacia los cuales va

dirigida.

Toda comunicacion implica una intencién, que en este caso es dar a

conocer el Articulo 3° Constitucional y su practica en el Salén de Clases.

Por medio de un anuncio radiofonico, como de comunicacion se adquiere
nuevas ideas casi contra la voluntad de las personas: un anuncié de Radio

puede ser educativo, comunicativo o publicitario.

De esta forma, el objetivo de realizar un anunci6 radiofénico, es exponer
la problematica de! desconocimiento del Articulo 3° Constitucional siendo un
anuncio comunicativo y a la vez educativo, el cual pretende concientizar a los
profesores sobre el problema del desconocimiento del Articulo 3°

Constitucional, al mismo tiempo que se le invitara a investigar al respecto.
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“La radio constituye un nuevo medio de acercamiento y de investigacion

de la realidad” ¥’

Pero ademas de esto, la Radio es uno de los mas potentes medios de
comunicacién masiva, el cual ayudari a que la problematica sea expuesta a un

auditorio mas amplio y critico y no se limite (inicamente a los profesores.

Se propone también, realizar un pequeio folleto o triptico en el que;
primeramente, se concientice al profesor sobre la necesidad de conocer el
discurso politico del 3° Constitucional, después se le proporcionaran algunos
elementos estratégicos del articulo, invitandolos a una autoevaluacion de su que
hacer cotidiano, en los salones de clases, y por altimo, se el proporcionara en

sintesis, el discurso politico actual del 3° Constitucional,

Para sustentar mas esta difusion, se propone también la elaboracion de
un cartel, en el cual sera repartido a las instituciones de ensefianza basica, ya
que el cartel es una forma de comunicacién que por medio de imagenes y

mensajes breves, nos informa lo mas significativo.

La expresién escrita 0 grafica son herramientas basicas a través de el
individuo  intercambia  experiencias, adquiere conocimientos, expresa

sentimientos y se interrelaciona con los demas.

" Axotla, Victor Luis. Auxiliares de la Comunicacion, Antologia de la ENEP Aragén, ENEP Aragén
UNAM. |* Reunpreston, noviembre 1991 pag. 70.
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El propésito de usar ciertos elementos que se originan de dichas
expresiones artisticas, es el interactuar con la persona, que al tener en sus
manos un cartel o un triptico, observar una serie de imagenes y frases breves,
promoviendo en cada una de ellas un interés de investigacion y analisis sobre

los objetivos del Sistema Educativo.

El usar un cartel como, medio capaz de absorber el interés y la atencidn;
se debe a que este matenal didactico, es facil de elaborar por los elementos que
se usan (papel pintura e imaginacion). Ademas el Cartel proporciona
informacion con frases breves y directas, acompanadas de imagenes que

pueden ser sugestivas o intencionadas.

Si el cartel permite establecer una idea con claridad y definicion, pues
plasma formulas, colores, trazos simbolos; que de alguna manera sustituyen a

todo un discurso oral o escrito.

Este matenal didactico al que lo ve y lee lo comenta con su autor y con
su idea esto es, si se propone que el Profesor conozca su actividad profesional
desde el planc aula hasta el juridico, pues entonces es necesario acercarlo de
manera sencilla, clara y atractiva para no forzar su interés, pero si a su vez

orientar su curiosidad natural.

El cartel platea una comunicacion indirecta en la que existe un mensaje,
un teceptor y un transmisor, aunque no se encuentran proximos; los tres
factores que propician la comunicacion; de cualquier forma hay estimulo y se

espera una respuesta , aunque esta llegue al emisor en un tiempo largo.
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La respuesta que se espera, es la toma de conciencia de su labor
educativa, no solo como el eje que descansa la actividad practica de todo el
aparato escolar, ya que no vale el hecho que lo desarrolle sin conocer el fin
real, pues desconoce su origen. Se espera estimular un interés por conocer el
origen; las bases tanto filosdficas, pedagdgicas como constitucionales de la
educacion, ya que al conocer estos factores su labor de orientar a una

educacion mas integra, mas completa.

Siendo entonces el propdsito , el de expresar una inguietud por medio del

cartel, para buscar el cambio.

Ahora bien, el mensaje radiofonico y el cartel no son las Unicas
propuestas que tratan de concientizar mas a un el profesor de su labor. También
se propone un triptico para dar una informacion mas amplia del Articulo 3°
Constitucional, asi como esquematicamente en el hecho de que se desconoce al
Articulo Tercero no solo como discurso politico, sino también como practica
pedagogica, es decir, que no por que se diga:- El Tercero Constitucional trata a
la educacién como derecho- ya por ello se le ha aplicado en la cotidianidad
escolar, pero ello no es suficiente, pues es preciso que se le reconozca al
fenomeno educativo como la guia .el camino a la transformacion del individuo

y de la sociedad.

Ahora bien las propuestas que st planican para motivar el interés por
conocer al Articulo 3° Constitucion v por ende a la Ley General de Educacién
se distribuiran los carteles y tripticos en la zona escoiar nimero 9 y 6 las cuales

comprenden 2 las 5 escuelas pnmarias donde se aplicd la entrevista-
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cuestionario; la zona 9 pertenece al municipio de Nezahualcéyotl teniendo en
su administracion a las escuelas: Dra. Maria Montessori, Instituto Marconi y
Colegio México. Astimismo la zona 6 del municipio de Ecatepec. al Colegio

Mahatma Gandhi y Maria Luisa Hidalgo.

El objetivo de distribuir las materias en las zonas escolares, es para que
sean entregadas a los directores de cada escuela y ellos a su vez a la plantilla
docente del plantel donde laboren. Para que sean leidas y analizadas por los

profesores.

Con respecto al anuncio radiofénico se buscaran los medios para que se
difunda en alguna estacidon de radio de tipo educativo o bien demostrarlo a
alumnos de la Licenciatura en Pedagogia que cursen ia materia de Legislacion
educativa, ya que en ella se trata de lineamientos legales del sistema educativo,
y asi ellos sean los difusores de la inquietud sobre el desconocimiento del texto
que contiene al Tercero Constitucional, y buscar las formas para conocer dicho

articulo.
Asimismo se presentaron las conclusiones de la investigacion en el
Primer encuentro de experiencias y practicas del pedagoge, que se llevd acabo

en octubre del pasado afio.

Con el triptico se ilustra y se enfatiza en los puntos mas sustanciales del

Articulo Tercero Constitucional.

69



El manejo de la informacién es concreta con instrucciones sencillas para
tratar de captar la atencién aunque esta sea breve, ‘pero que el mensaje perdure
por algun tiempo por lo menos hasta que fo haga buscar informacion mas

completa y asi también lo concientice de su desempefio como profesor.

" Ver Anexos 3.4.5
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1.

CONCLUSIONES

La Constitucion es el conjunto de normas supremas que van a contener
principios tendientes a estructurar un Estado, su organizacién,
competencia, atribuciones y obligaciones de quienes lo integran, asi

como la forma y requisito para que pueda ser modificada, reformada o

adicicnada.

Dentro de nuestra Constitucion en el Articulo 3° se establece que la
educacién que otorga el Estado debe desarrollar armoniosamente todas
las facultades del ser humano (fisicas, morales, éticas, psicologicas,

motrices y emocionales) incluyéndo el amor a la patria y fomentandole la
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solidaridad internacional; de igual forma la educacion debe ser impartida
por el Estado, democratica, nacional, gratuita y laica acrecentar la
cultura, contribuir a producir ideales de fratemidad e igualdad de todos;
luchar contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, los privilegios de razas, religiones, géneros o individuos; pues

la educacion es un derecho para todos los mexicanos.

Sin embargo en la prictica juridica mexicana, este derecho se plantea
como una obligacion para los individuos; pues son los padres de familia
quienes se ven en la necesidad de cuidar que sus hijos en edad escolar
disfruten del derecho a la educacion; por, el contrario si esto no sucede,
el nifio se quedard sin educacion y por lo tanto carecera de este

derecho.

11, Se dice que el Estado tiene la obligacién de ofrecer de manera gratuita la
primaria y secundaria a todos los que estén en edad de recibirla, pues

todos los mexicanos son iguales ante la ley.

Pero, “cuando los Constituyentes postularon que la educacion que
impartiera el Estado, seria Gratuita y Obligatoria, quiza pensaron mas en
términos ideales que en metas alcanzables... Pues tal vez nunca
Jmaginaron que al final del siglo, esa apuesta revolucionaria en un

momento, no seria un hecho para éstos segmentos de la poblacion™®

* Ornetas Op Cui.. P. 209
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Pues existe un “rezago educativo cada vez mas grande... Se dice que la
educacion en México... se encuentra desfasada de la realidad... ya que...
18 millones de personas carecen de escolaridad y 2 millones mas no

incluyen sus estudios™.*®

Estas estadisticas son alarmantes pues denotan que ha pesar de la
existencia de un discurso politico v nrecentos constitucionales; gran
parte de la poblacién no tiene acceso a una educacion; no tiene la
posibilidad ni el derecho a ser educado en instituciones de nivel basico y
que decir del medio superior y superior los cuales serian otro punto de

analisis.

[V. Tomando en cuenta las necesidades presentes de México el Articulo 3°
Constitucional ha tenido diferentes modificaciones, siendo las de 1992 v

1993, las de mayor importancia para este trabajo.

Con Vasconcelos, Bassol y Torres Bodet, podemos ejemplificar lo que
son las luchas ideoldgicas por una mayor educacion ya que en su tiempo,
marcaron una época importante para la educacion, sin embargo, estas

propuestas educativas “fueron un cambio, mas no un progreso™. "’

Estos conflictos historicos se han venido presentando hasta nuestros dias.
La reforma constitucional de 1992, significé un cambio en la Educacion,

mas no garantiz¢é el progreso. Seguida de la Reforma del 93 v los Planes

“ Ibafiez. alfredo Roturndo Fracaso: La Educacion. La Prensa, Domuingo 17 de mayo de 1998, [nformacién
General. p 11
" Ornelas Op Cu p 187



Nacionales de Desarrollo podemos decir que no existe una politica
educativa y mucho menos una secuencia de la misma, pues “‘quienes han
estado al frente de esas tareas son politicos educadores que le imprimen
su sello personal, pero no se preocupan por la continuidad de la

misma”™ !

V.  Los problemas referentes a la politica educativa se limitan unicamente a
planes sexenales sin tener realmente una secuencia entre uno y otro,

dando su toque personal.

Muestro de ello la Politica Educativa del Gobierno del Presidente,
Salinas de Gortari, fue la descentralizacion de la educacion basica y normat que
resalto la idea de construir un sistema realmente federal. Mas esta
descentralizacion es un proyecto que supera los limtes de un sexenio, dando un

confhicto entre las tendencias del mismo aparato del Estado.

Es notorioc como el discurso de los dirigentes de un pais, pueden
modificar la legislacion. Con esto no se quiere decir, que ese discurso tengan
una mcidencia en la organizacion politica de nuestro pais, solamente es una
reforma que mueve las estructuras profanadas por el sistema. Sin embargo estas
modificaciones se van presentando sexenaimente. La politica educativa de
nuestro pais a lo largo de la historia, ha sido una modalidad que ha estado
sujeta a los vaivenes sexenales o a las modas intelectuales que introducen los
politicos en su momento, sin dar realmente una continuidad a cada trabajo del

sexenio anterior, ocasionando que no se logre el proceso.

¥ Ibafiez Op Cit, P 11
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Los alcances que han tenido la Educacion en nuestro pais son pocos,
pues los actuales programas persiguen modelos probados en otras naciones y

que en la nuestra son rebasados por la realidad.

V1.  El problema también radica en la calidad educativa que revela los pobres
resultados escolares, la irrelevancia de los contenidos y la costumbre en

los métodos de ensefianza.

La cuestion de la baja calidad es un asunto de continuo debate. Sin
embargo, “La demostracion de la baja calidad no es un asunto trascendente, lo
que interesa es intentar una explicacion de sus causas profundas y espectacular

si las reformas del gobiemo sientan las bases para superar el problema”*?

Sin embargo, aun cuando se tiene conocimiento de que la calidad de
educacion mexicana-es mala, no se ataca desde la esencia del problema, pues
con respecto a la calidad, se habla mas y se hace mas estudios sobre lo que es

la calidad educativa en el nivel superior por el contrario del mvel basico.

“Se ha dado mayor peso de analisis a la educacion superior, pues €s esta
quien dara el progreso y el desarrollo que se quiere para el pais, por esta razon
de mayor presupuesto a la educacion superior, mayor valor a los docentes y la

infraestructura de Ja universidades.”

“Ornelas Op. Cit. p 169
*' Muiioz Carlos Calidad Equidad v Eficiencia de la cducaciéon pnmana- Estado actual de las investigaciones
realizadas en América Latina. México, Centro de Estudios Educativos 1988 Pagina 16

75



Pero la cahdad y relevancia de Ja educacion bésica es una preocupacién
general que marca el transito de la preocupacion por el incremento de la
matricula y expansion de los sistemas hacia la evaluacion de los resultados de
la educacion. Pues mientras no se resuelven los propoésitos de la educacion

basica, los fines y metas de la educacion media y superior nunca se alcanzaran.

VII. Ahora bien la educacién que promueve el Estado mediante la esfera
afectiva-social fomentar una serie de emociones, sentimiento vy
valoraciones con respecto al orden socio economico y politico en el que
vive el educando. Es oportuno recordar que el fendmeno de emociones
conforma indirecta y parcialmente la educacion moral “Efectivamente la
Educacion del Sistema Educativo Mexicano fomenta la percepcion de lo
“bueno” y lo “malo”, de la vida, ambito especificamente moral. En otras

palabras, la educacion moral se impide parcialmente.”

La educacién que promueve el estado no contempla algunas emociones,
algunos sentimientos y algunos valores por cuanto que no pretende dar un

enfoque total de la realidad.

Otro enfoque aludiendo a la misma deficiencia educativa, lo tenemos al
reconocer que la SEP establece los objetivos de aprendizaje, dejando de lado
algunas relaciones que el ser humano es capaz de tener. Por ejemplo se le
ensefa al ser humano a relacionarse con la patria, a amarla, a relacionarse con

sus congéneres fraternal y amorosamente.

** Biasult: Bravo, Guia para una educacion no represiva México 1980, p.121
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Estas situaciones especificas tiene dimensiones generales en el Sistema
Educativo Mexicano v la razén obedece a la politica educativa que fomenta el
desarrollo primordialmente de lazos afectivos con las ideas politicas del pais y
que estos sean de mayor calidad-cantidad en relacidn a lo que es susceptible de
desarrollar el educando por cuanto a otros objetos de conocimiento-reconozco
y aprecio lo que forma parte de mi-come sus congéneres, la famiha, la

naturaleza y su persona.

VIII. Nuestra educacion es manejada sélo como un discurso politico a seguir
un ideal que lograra o formara individuos “Integros”, sin embargo la
realidad es completamente contraria; pues dentro de las instituciones

educativas, la practica social en un minimo porcentaje de su totalidad.

En la Constitucién se dice que la educacion tendra que “desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano™, ademas de ser “Integral™
pero de que forma se pretende lograr esto, si en los planes y programas de
estudio no son manejadas las facuitades de los individuos y los contenidos son

una gran fragmentacion, sin, lograr una integracion real de los mismos.

Con esto podemos decir que realmente no existe realmente una praxis en

el Articulo Tercero Constitucional.

“El gobierno federal ofrece, en la Constitucion y en el discurso de sus
gobernantes, una educacion amplia y suficiente para todos los mexicanos, mas

en sus actividades practicas, tal oferta no se puede hacer efectiva™?

" Ornelas Op. Cit. P 57
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La educacion que imparte el Estado es parcial porque desarrolla
facultades emotivas pero no enseia a controlarlas y encausarlas. No cultiva una
operacion total de la realidad al limitarla al yo, el entorno y la soctedad. Relega
a segundo plano las emociones y sentimientos entre las personas estableciendo
en primer plano el desarrollo de emociones y sentimientos en relacion a ideas

politicas.
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GRAFICA 1.1

¢ Del Art. Tercero Constitucional?

a) Texto completo y sus fracciones 4%
b) Texto y algunas fracciones 90%

¢) Sélo el texto 6%
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GRAFICA 1.2

Desde su punto de vista, usted considera que los lineamientos del

Tercero Constitucional son correctos

a) Si 65%
b) No 35%
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GRAFICA 1.3

Son aphlicables de acuerdo a su experiencia, los estatutos del 3°

Constitucional en el salon de clases

a)Si 65%
b) No. 35%

ESTA TESKS MO OEBE
$ALUR BE Li Bi3LIGTECA
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GRAFICA 1.4

Considera que se cumplen los objetivos “planeados en dichos articulos

en la practica escolar

a)Si 4%
b) No. 96%
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GRAFICA 1,5

¢, Que busca Usted al planear un afio escolar?

a) Cubrir un requisito administrativo 6%

b} Planear un modelo educativo 92%
¢) Nada 2%

92%
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GRAFICA 1.6

Analiza los planes y programas de estudio antes de ponerlos en la

practica

a) $i, pero no tiene caso son iguales todos los afios. 96%
b) No hasta que ios ponga en practica 0%

¢) A veces, cuando e! colegio lo solicita 4%
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GRAFICA 1.7

Considera que los planes y programas de estudio propician una

educacion completa

a) Si 0%
b) No. 100%

100%
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GRAFICA 1.8

De acuerdo con los planes y programas de estudio de la SEP usted....

a) Los cubre en su totalidad

b) No los emplea

100%
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GRAFICA 1.9

Para la formacién de los alumnos usted considera que son mas

importantes los planes de estudio de ...

a) SEP 0%
b) Del colegio 0%
¢) Ambos 100%
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GRAFICA 1.10

De acuerdo a su experiencia considera importante conocer los

lineamientos legales de la educacion

a) 8i, es indispensable  100%

b} No, es necesario 0%

100%
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GRAFICA 1.11

¢ Que opina sobre las reformas al articulo 3°?
a) Favorecieron 2%
b) No eran necesarias 2%

¢) Los desconozco 96%
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GRAFICA 1.12

Considera que los contenidos teméticos abordan la realidad del alumno.

a)Si 8%
b) No 92%
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GRAFICA 1.13

Cree necesario conocer los estatutos del Tercero Constitucional.

a) Si, 92%
b) No 8%
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a)Si 4%
b) No. 96%

GRAFICA 1.14

Conoce la Ley General de educacién?

9.



GRAFICA 1.15

Profesores Pedagogos 48%
Profesores Nomnalistas  52%
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ANEXO 2
TEXTOQ DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL DE 1917 1993

ANEXO 3

ANUNCIO RADIOFONICO

ANEXO 4
CARTEL

ANUNCIO 5
TRIPTICO
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e ————————

APENDICE A. Texto del articulo 3o. constitucional de 1917 a 1993

1917 1934 1946 1980 1992 1993
2 enseftanza es libre; Laeducacionqueimpar- Laeducaciénqueimpar- Laeducacionqueimpar-  Laeducacionqueimpar-  Todo individuo tiene de-
2ro serd laica la quese  ta¢l Estadoserd socialis- ta el Estado —Federa- taelEstado —Federa- tael Estado —Federa- " rechoarecibireduca-
¢ en losestablecimien- tayademasdeexcluirto- cion, Estados, Munici- c¢ion, Estados, Munici-  cién, Estados, Munici- cidn. El Estado —federa-
s oficiales de educa- da doctrina religiosa pios— tenderda des- pios— tenderta des- pios— tenderda des- cion,estados y munici-
on, lomismoquelaen- combatira elfanatismoy arrollararmonicamente arrollararmonicamente  arrollar arménicamente  pios— impartird educa-
»hanza primaria, ele-  los prejuicios, para lo todaslasfacultadesdel todaslasfacultadesdel todaslasfacultades del ci6n preescolar, prima-
ental y superiorque se  cual la escuela organiza- serhumanoy fomentars  serhumianoy fomentard  serhumano y fomentara ria y secundaria. La edu-
npartaen los estableci-  rd susensefanzasyacti- enélalaver elamorzla enélalavez,elamorala enélalavezelamorala cacion primariay lase-
1ientos particulares. vidadesen formaque patriay laconciencia de patriay laconcienciade patriayla concienciade cundariasanobligatorias.
) permitacrearenlaju- la solidaridad interna- la solidaridad interna-  [a solidaridad interna-
linguna corporacion ventud un conceptora- cionalenla independen- cional en la indepen- cional en la indepen- Laeducacidnqueimpar-
eligiosa ni ministro de cional y exacto del Uni- ciayenlajusticia: dencia y enlajusticia: dencia y enlajusticia; ta elEstadotenderd a
Igan culto, podrd esta- versoy dela vida social. desarrollararmoénica-
lecer o dirigir escuelas [. Garantizada porelar- L Garantizada porelar- 1. Garantizadaporelar- mente todas las faculta-
einstruccibn primaria.  Séloel Estado —Federa- ticulo 24 lalibertad de ticuio 24 lalibertadde ticulo241la libertad de  desdel ser humano yfo-
. cisn, Estados, Munici-  creencias, el criterioque creencias, elcriterioque  creencias, dichaeduca- mentarkenéla la vez el
asescuelas primarias pioa—impartira educa- orientard a dicha educa- orientard adicha educa-  cion serd laica y, por an- amoralapatria y la con-
articulares solopodran  cién primaria, secunda- cionse mantendrd por <itnse mantendrd por to, se mantendra por ciencia de la sotidaridad
stablecerse sujetindose ria o normal. Podran completo ajeno acualk completo ajenoacual- compleloaienaacual- internacional en la inde-
1a vigilancia oficial concederse autorizacio- quierdoctrina religiosa  quierdoctrina religiosa quierdoctrina religiosa; pendenciay en lajusticia;
nesalosparticularesque  y.basadoenlos resuita- y, basado en los resulta-
:n los establecimientos  deseen impartireduca- dosdel progresocientt- dos del progresocientt-  IL Elcriterioqueorienta- 1. Garantizada porelar-
Jficiales se impartird  cionencualquieradelos fico, luchard conira ig- fico,luchardcontralaig-  rda esa educacion se ba- ticulo 24 lalibertad de
gratuitamente laense-  tres gradosanteriores de noranciay susefectos, noranciaysus efectos, sardenlosresuladosdel creencias, dicha educs-
Aanza primaria. acuerdoen todocaso, lasservidumbres, los fa- las servidumbres, losfa-  progresocientifico, lu- cion sera laica y, portan-
con las siguientesnor- natismosy los prejui- natismosy los prejui- chardcontralaignoran- to, se mantendrd por
mas: cios. Ademas: cios. Ademds: cia y susefectos. las ser- completo ajena acua b
: vidumbres, los fanatis-  quierdoctrina religiosa;
I.Lasactividadesyense- a) Sera democritica, a) Sera democratica, mos y los prejuicios.
fanzas de los planteles considerando a ndemo-  considerandoalademo-  Ademds: 1 Flcriterioque orienta-
particulares deberdn craciano solamenteco-  cracia nosalamenteco- rd a esa educacion seba-
ajustarse, sin excepcion  mounaestructura jurt-  mounaestructurajurt- a) Serd democratica, sard en losresultados del
alguna,alopreceptuado  dica y un régimen politi-  dica y un régimen polit-  corsiderandoalademo-  Progreso cientifico, -
enelparrafoinicialdees- co,sinocomounsstema <o, snOCcOMOunsisma  cracia no solamentsco-  chars contrala ignoran-
tearticulo, y estarina devida fundadoenel devidafundadoenel mounaestructurajurk cia y sus efectos, las ser-
cargodepersor'usquem constante meporamenito  constante mejoramiento  dica y un régimen polit- vidumbres, los fanatis-
concepto del Estadoten-  econdmico, social yeul-  economico, socialy cul- <o, sinocomounsistema mos y los prejuicios.
gan suficiente prepara-  turaldel pueblo. tural del pueblo. devidafundadoenel Ademas:
ci6n profesional, conve- constante mejoramiento
niente moralidadeidec- b} Serd nacional, en b} Serd nacional, en econdmico, socialycul-  a) Serd democrdtica,
logia acorde con este  cuanto —~sin hostilida- cuanto —sin hostilida- tural del pueblo. considerandoa lademo-

precepto. En talvirtud,
lascorporaciones reli-
giosas, los ministros de
loscultes, las sociedades
por acciones que exclu-
siva o preferentemente
realicen actividades
educativas, y lasasocia-
ciones o sociedades liga-
das directa oindirecta-
mentea la propaganda
de un credao religioso, no
intervendranenforma
alguna en escuelas pri-
marias, secundariaso
normales ni podran
apovariaseconomica-
mente.

I1. La formacion de pla-
nes, programasy méto-
Josdeensefanzacornes-
pondera en todo case al
Eatadu.

I No pod ran funcinar
los planteles particula-
res sin haber abtenido
previamente encadaca-
so, la autorizacionex-
presa del poder publico.

Iy ki Encado pradra revo-
car, en cualquier tiempa,
las autorizacionescon-
cedidas. Contra larevo-
cacién no procedera jui-
cipalguno.

Estas mismasnormasre-
girdnlaeducacionde
cualquiertipoy grado
que se imparta a obreros
yCampesinos.

La educacion primaria
se1d obligatoriay el Esta-
dola impartira gratuita-
mente.

El Estado podra retirar
discrecionalmente y en
cualquier tiempo. el re-
congcimieento de vali-
dez oficial a los estudios
hechos en planteles par-
ticulares

ElCongresodela LUnion,
conelfindeunmficary
coordinar la educacion
entoda la Republica ex-
pedira las leyes necesa-
rias, destinadas a distri-
buir la funcion social
educativa entre 1a Fede-
racion. los Estados y los
Municipios, a fijar las
aportacionesecondmi-
cascorrespondientesa
ese servicio publicoy a
sefalar las sanciones

aplicablesa los funcio-
nariosque nocumplano
hagancumplir lasdispo-
siciones relativas, lomis-
mo que a todos aquellos
que lasinfrinjan.

des niexciusivismos—
atenderd a lacompren-
sion de nuestros proble-
mas, alaprovechamien-
todenuestros recursns,a
la defensa de nuestrain-
dependencia politica, al
aseguramiento de nues-
tra independencia eco-
nomica y a la continui-
dad y acrecentamiento
denuestracultura.

¢} Contribuira a la mejor
convivencia humand,
tanta por los elementos
Gueaporteatinde cobus-
tex ereneleducando. jun-
toconelsprecio porla
dignidad Jdela persona ¥
laintegridad delafamilia,
laconiuoon delintents
geaeralde lasociedad.
vaasnteporelcundadogue
pungavn sustentarlos
wheales do rratern-dad
yrualdad de ders bos de
toduos tus hombres, evi-
tandolusprvikgos Jeea-
2a5. Je sectas. de grupos
Jesexosodendividuos;

Ll. Los particulares po-
dranimpartir educacion
en todos sus tipos v gra-
dos. Pero por lo quecon-
ciernea laeducacion pri-
maria, secundaria ¥ nor-
malyaladecualquierti-
poogrado, destinadaa
obreros y a campesinas,
deberdoblenerse pre-
viamente, en cada case,
la autorizacidon expresa
del pader pblico. Dicha
autorizacion podra ser
negadaorevocada.sin
quecontra tales resolu-
Clones proceda uwmo e
cursaalpuny,

1. Los planteles parteu-
lares dedicadus a la edu-
cacionen lostpos « jra-
dos que especrtiaa la
fracoitmantenior Jrebe
LA T TS R TR TILE S
viona lodapuest T
e Dl
Pr[“h"nh‘.ll’lll AV R Y
mas, deberancunphr
los planes y progromas
oficiales;

P rrabos i
dules

[V. Las corporaciones re-
ligiosas, los munist- > ie
cuitos, lassocieco s
poracciones gue. exclu-
siva o predominante-
mente realicen activida-
deseducativas, vlasaso-
ciacionesosoctedadesli-

gadascon la propagan-
dadecualquiercredore-
ligicso no intervendran
enformaalgunaen plan-
telesenque se imparta
educacion primaria, se-
cunddriay normalyla
destinadaaobrerosca
campesinos;

V.ElEstado podra retirar
discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el re-
conocimiento de la vali-
dez oficial a los estudios
hechas en planteles par-
ticulares;

V1. La educacién pnma-
riaserd obligatona;

VIL Toda la educacion
queel Estadoimpartase-
ragratuita, y

VIILE!Congresodela
Unién, conelfindeunifi-
car y coordinar la educa-
cionen toda la Repabli-
ca, expedird las leyes ne-
cesarias, destinadasa
distribuir la funcion so-
cialeducativaentrela
Federacion, los Estados
y lesMunicipios, afijar
las aportaciones econd-

micas cormesprndeenies
aeseservicio publkova
sefialar 135 sanciones
aphcables alosfuncio-
nanosque nocumplano
no hagan cumplir las
disposiciones relativas,
lo mismo que a todos
aquellosquelasinfanpn,

des ni exclusivismos—
atendersalacompren-
sion Jde nuestros proble-
mas, al aprovechamien-
tode nuestros recursos.a

b) Serd nacional, en
cuanto —sin hostilida-
des ni exclusivismos—
atenderd a lacompren-

cracia no solamente co-
mo una estructura juri-
dica y un régimen pollti-
€0, 8ino como un sistema
de vida fundadoen el

la defensa de nuestrain-  3ion de nuestros proble-  constante mejoramiento
dependencia politica,al  mas, al aprovechamien- econdmico, socialy cul-
aseguramiento de nues-  todenuestrosrecursos,a tural del pueblo.
traindependenciaeco-  la defensa denuestra in-
némica y alacontinui- dependencia politica, al b) Serd nacional. en
dad y acrecentamiento aseguramiento denues-  cuanto —sin hostilida-
denuestracultura. traindependenciaeco- desniexclusivismos—
nomicayalacontinui-  atendersalacompren-

¢} Contribuira a la mejor
convivenciahumana,
tanto por los elementos
yueaporte a linde robus-
tex ereneleducando.jun-
toconelaprecioporla

dad y acrecentamiento
Jenuestraculturs.

cy Contnbuirs a la mejor
cunvivencia humana,
tanto por loselementos

dignidad delapersonay queaportea findero-
laintegridad de lafamilia, busteveren el educando,
lacons ccion delinterts  juntocon el aprecio para
general deda sociedad, la dignidad dela perso-

Vuanio porelourdadoque
pongaensustentar los
wdeales de lratermidad e
ipudldadd de Jens hos Je
todos s hombres, eve-
tandoks privikpgnsde ra-
248, de sevtas, de grupos.
Jdesexosodetndividuos;

11. Los parthiculares po-

nay laintegndad dela
famtha, laconvicaion del
interes genersl de la so-
ciedad.  uantuporeliur
Jadu Jue ponga ¢n sus-

s16n de nuestros proble-
mas, al aprovechamien-
tude nusstroare urvs, &
la Jetrnsa de nuestra tn-
dependendia plitea, al
aseguramiento Je nues-
traindependenciaeco-
noémica v & la continui-
dad v acrecentamienta
Je nuestracullura

c)Contribuira a la mewor
conyisencid humand,
tanto por losefementos
yuedaporteafindero

tentar lus ideales de fra-  busteceren eleducando,
termidad e 1guaidad de  juntocon el apreciopara
derechos detodoslas ladignidad de la perso-

hombres, svitandolos

naylaimegridad dela

dran impartireducacion  privilegios derazas, de familia, laconvicciondel
entodos sustiposy gra-  religios, de grupos, de interés general delaso-
dos. Pero porloquecon-  sexosode individues; ciedad, cuanto porelcui-
cieme a la educacion pri- dado que ponga en sus-
maria, secundaria ynor-  [II. Los particulares po-  tentar losideales de fra-
maly aladecualquierti- drd impartir educacion ternidad eigualdad de

poogrado, destinadaa
obreros y a campesinos,
deberaobtenérse pre-
viamente, en cada caso,
la autorizacidn expresa
del poder pablico, Dicha
autorizacion podra ser
negada o revocada, sin
gue conlra tales resolu-
viones proceda unio o
avyrsaalguno,

11 Los planteles particu-
Lires dedicados a laedu-
cacion en lus hipos v gra-
Jdus ue ¢specafia F]
tracondn anterior, Jebe-
TAN apuslarss, SI e -
G alodispuestoenlos
parratosimoial, Ly il del
[-n-sume.:rncuh! v, ade-
mas, deberancumplir

entodossustipesygra- derechosde todos los
dos.Pero porloquecon-  hombres, evitando los
ciernealaeducacionpri-  privilegiosderazas, de
maria, secundariaynor-  religién, degrupos, de
malyaladecualquierti-  sexos odeindividuos;

poogrado, destinadaa
obreros y acampesinos,
deberd obtenerse pre-
Liamepie, encadavaso,
Lb SUtLrLLACION eXPress
delpoxder publuo Uxha
sutorizacion podrd ser
negada vrevocada, sin
Juevontra tales resolu-
Cunes proceda juicio o
rurw alguno,

IV L os planteies partivu-
Lares Jedn ados a s edu-
cauionen lostips y gra-
Jdos que especifica la
fraccion anterior, debe-

il Paradarplenocum-
plimienta a lo dispuesto
enel segundo parrafoy
en la fraccion 11, el Ejevu-
tvo Federal Jetermina-
ralosplanesy progra-
mas Jeestudiveniaedu-
Cac1on primartd, sevun-
dana vnormal paratoda
la Kepublica [Paratales
electos, el Fenutivo Fe-
Jeraloonsiderard laapr-
mon de lus gublernos Je
jos entidades federa-
uvasy delosdiversos
sectores sociales involu-

los planes y programas  ran impartir la educa- crados enla educacion,
oficiales. cionconapegoalosmis-  enlostérminosque laley
mos fines y criterios que  sefiale;

[V, Lascorporaciones re-  establecen el primer pd-

ligiosas, los ministros de rrafoy lafraccionlidel  IV. Toda la educacion
_ultos, las sociedades  presentearticulo;ade- que el Estadoimpara
por acciones que, exclu-  mas cumpliranlospla- serd gratuita;

siva o predominante- nes y programas oficia-

mente realicen activida-  lesy se ajustaranafodis- V. Ademisdeimpartirla
deseducativas, ylasaso-  puestoen lafraccionan- educacion preescolar,
ciacionesosociedadesli-  terior; primaria y secundaria,

gadasconla propagan-
dade cualquiercredore-
ligioso no intervendran
enformaalgunaen plan-
telesen que se imparta
educacién primaria, se-
cundariay normaly la
destinadaacbrerosoa
Lampusinus,

V ElEstado podraretirar
discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el re-
conocimiento de la vali-
dez oficial a los estudios
hechos en planteles par-
ticulares;

V1. La educacion pnma-
ria sera gbligatoria;

V1I. Teda la educacion
queel Estadoimparta se-
ragratuita, y

VIII. Lasuniversidades
ylasdemas nstituciones
de vducacion superiora
lasque la ley otorgue au-
tonomia, tendran la fa-
cultad y la responsabili-
dad de gobernarseasi
mismas; relizardn sus fi-
nesdeeducar, investigar
y difundir lacultura de
acuerdocon ios princi-

pros Je este articulo, res.
petando la libertad de
citedra e inveshgacion v
Je libre examen ¥ discu-
sion de las wleas, deter-
minaran sus planesy
programas; (ijardn los
términos de ingreso,
promoecion y penmanen-
c1ade su personal acade-
mico; y administraransu
patnmonio. Las relacio-
nes laborales, tantodel
personal académicoco-
mo del administrativo,
se normaran porelapar-
tado Adelarticulo123de
esta Constitucion, en los
terminosy conlas moda-
lidades queestablezcala
Ley Federat del Trabajo
conforme a lascaracte-
risticas propiasdeun
trabajo especial, de ma-
nera que concuerden
conlaautonomia, lali-
bertad decatedray dein-
Lestigacion v los fines de
Las Instuionesaquees-
ta frace1on se refwre.

{X El Congresadela
Union, con el fin deunifi-
car y coordinar la educa-
cionen toda la Republi-
ca, expedira lasleyes ne-
cesarias, destinadasa
distribuir la funcion so-
cialeducativaentrela
Federacion, los Estados

V. ElEstado podré retirar
discrecionalmente, en
cualquier tiempo, el re-
conocimiento de la vali-
dez oficial a los estudios
hechos en planteles par-
ticulares;

V1. La educacion prima-
ria sera obligatoria;

VII. Toda la educacion
queel Estadoimpartase-
ragratuita,y

VIIL. El Congresodela
Union, conel fin deunifi-
car y coundinar la educa-
citn en toda la Republi-
ca, expedira las leyes ne-
cesarias, destinadasa
distribuirla funcion so-
cial educativa entre l:
Federacion, los Estados
y los Municipios, a fijar
las aportaciones econd-
rnicas correspondientes
a ese servicio publicoy a
sefalar Jas sanciones
aplicablesa los funcio-
nariosque nocumplano
no hagan cumplir las
disposiciones relativas,
io misma que a todos
aquetlos que las infrin-
jfan.

1% Lasunversidadesy
tas demas instituciones
deeducacidon supenora
lasque la ley otorgue au-
tonamia, tendran la {a-
cultad y la responsabili-
dad de gobernarse ast
mismas; realizardn sus
fines de educar, investi-
gar y difundir lacultura
de acuerdo con los prin-
cipios de este articulo,
respetando la libertad de
catedraeinvestigaciony
de libre examen y discu-
sion de lasideas; deter-
minardn sus planes y
programas; fijarén los
términos de ingreso,
promocion ¥ permanen-
cia desu personalacade-
mico; y administrardn su
patrimonio, Las relacio-
nes laborales, tanto Jdel
personal académicoco-
mo del admnistrativo,
se normardn por el
apartado A del articulo
123 de esta Constitu-

sefialadasenei primer
parrafo, el Estado pro-
moverd y atenderatodos
los tipos y modatidades
educativos —incluyen-
dolaeducaciénsupe-
rior— necesarios para el
Jdesarrelio de la Nacion,
apoyara lainvestigacién
cientifica y tecnoldgica,
y alentara el fortaleci-
miento y difusion de
nuestracultura;

V1. Los particulares po-
dra impartir educacion
en tod 03 sus tipos v mo-
dalidades. Enlustermi-
nos que establezca la ey,
el Estado otorgard y reti-
rara el reconocimiento
devalidezoficialaloses-
tudios que se realicenen
planteles particulares.
Enelcasodelaeduca-
cion primaria, secunda-
ria y normal, los particu-
lares Jeberan:

a) Impartir la educacion
con apeged lus musmos
fines y « fiterIVY Jue es
tablecen el segundo pd-
rrafo y la fraccion [, asi
comocumplircon los
planes y programasa

que se refiere a fraccion

[y

b) Ohtener previamente.
encadacaso, lautonsa-
cien evpresadel poder
publico, en lus términos
queestablezcalaley:

VTI. Las universidades y
las demas instituciones
deeducacion cuperiora
las que laley otorgueau-
tonomia, tendranla fa-
cultad v 1a responsabiti-
dad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus
fines de educar, investi-
gary difundirlacultura
de acuentocon los prin-
cipros de este artivulo.
respetandolalibertad Jde
cMedraeinvestgaciony
de Libre examen y discu-
s1on de fas ideas; deter-
minacan sus planesy
programas, fijardn los
términos de ingreso,
promocion y permanen-

y los Mujnicipios, a fijar
las aportaciones econd-
micas correspondientes
aese servicio publicoy a
senalar las sanciones
aplicables alos funcio-
nariosgue nocumplano
no hagan cumplir las
Jdispesiciones relativas,
lo mismo que a todos
aquellosquelasinfrinjan.

se refiere.

X. El Congreso de la
Union, conelfindeunifi-
vary coordinarlaeduca-
¢ibn en toda la Repaoh-
ca, expedird las leyes ne-
cesarias, destinadasa
distribuir la funcién so-
cial educativa entrela
Federacion, los Estados
v los Municipios, a fijar
las aportaciones econd~
¥ o

ci6n, enlostérminosy ciadesupersonalacadé-
con las modalidades mico;vadministraransu
queestablazca fa Ley Fe-  patrimonio. Las relacio-
deral del Trabajoconfor-  neslaborales, tanto det
me alascaracteristicas  personal acaddmicoco-
propiasde un trabajoes- modelad ministrativo,
pecial, de maneraque se normaran por et apar-
concuerdenconlazuto- tadoAdelarticulo123 de
nomia, la libertad deca-  esta Constitucion, enlos
tedra y de investigacion  términosy con las moda-
y los fines de las institu-  lidades que establezca la
cionesagqueestafraccion  Ley Federal del Trabaj

conforme a las ca. acts
risticas propiasdeu
trabajo especial, de m:
nera que concuerde
con laautonomia, lal
bertad decdtedray ¢
investigacién y los fin
delasinstitucionesaqy
esta fraccion se refiere.

VIl ElCongreso de
Union, con el fin de ur
fricary coordinar laed

s an brudzls RFon
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INTEGRAL?.
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ENTONCES ; BUSCA Y ANALIZA
EN NUESTRO ARTICULO 3¢

CONSTITUCIONAL... *
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EL FUTURO DE MEXICO L

CIERRE DE RUBRICA,
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DISCO ¥, TRACK 7, SUBE A
FONDEO.



MAESTRO Gué Tanto Cencces  DEL
Arvicuo 3° ConsTiTueonaL Y

DE La LEV GEN_ERAL DE Eoucnuéu

5INFORHATE Y ALCANZA LA METROO -




[Puasriysie) o

9 R omAPY R
\'! EZ ) "t o

T02)  SDIHOCOM b
SpOPI| 10y §O  SOPRL
JO|[00830 293P ab 2 oy

,wo;uemv_m Mc:“sc.u_u_ﬂclmwj %.J v

SOUDINAM
sof

SOMNa) aamq,r
3 ok
' R QP So] wos SIEN
h\rr.. .n\\\U cmuudoum& p 2% DR vl
N 4 WHICELE xb

uo% 3 ﬂo vy

N

a_.bowwz
nypeann 3P 20}
0] © 0} oY oK a.,r
aquopiodwl sy A3 oy 52
SouToIR)y SOPIV(Y SRR S|
P aoh*:og cwkgﬁ*w.ou L2l

seuvRt wo_uo.r
anb 33009082
of OINOIIAY M




"NOSVHY SNy

cuﬂ_aao..n—
3 RUOULITY) PHU0IAN
0 u0uI2Q u.,:u...u__u

Josasy

4) o.—wc..oa n_:A 0 oYy

ebobrpay 2p ayap
'G VWS SASHE oW

o~
gy Laty g W) WY

HODYHY SNAMYD STIVNOISIIONS
$010NLSI 30 TWHOIDYN YIINISH

'

A~ o S,

g 20 vwionouny |
ITVNOIJYN OVCISHIAING |

B

tesoyBuai einnop senb
qunae eua{poradwor
s0d yapudiusw 4’0y
g Jod ‘A we) 9300 uge>
-SINPI FYMP aTIUIMY
*p prUaq] R EZ SN
-au ppaod wpeIpnivsy

mopen| myus {omad
~PPU B US| IUOLINLAR
PEPUSPIION 71 2p T UMD
o v A naed M erow
[Ea R 8 US pumng
«0p  oumuag 120 |ap sap
“EWROw] £F] $RPO] MU
A UQULIN IE[|CLITSID
¥ paIpuUsIopRIEy |3 01
<ndunanbugenper)

Sy S B>
-»5 vy A sumoed uoLe>
“npe ] vpepumme £ s
swpd snomand won
-a3npa payuredusy —eopd
Aopenul £ sopETes ‘wi)
R3NPy — QPN [3 AT
wanpe QM W OYIM
Sp aua1onpiA{pA opoL

_ﬂ.a._ui.:mﬂnu -og onaN v PP O1X3L

mwﬂow .; ch;

M\ mocc::_o
sny

ua

S0%a

moﬂuo+ .wc:o._\_cmwo mu
Mo.r*mooﬁ nt 7 Q

04 jTINU W*U
oessp 12

oyod  sopaindasd
J0laws S:ﬂn./%cw

sowasas sApOpLIoY

SoI%R  JD)01SRP

om&ou 0




BIBLIOGRAFIA

Axotla , Mufioz Victor Luis, “Auxiliares de la Comunicacion”
Antologias de la ENEP Aragén, ENEP Aragon, UNAM, Meéxico,
1991, 217 pags.

Alvfra, Rafael. “Qué es la libertad?”, Edit.. Prensa Espafiola, Madrid
Espatia. 1986, 153 pags.

Berta, Rusell. “Los problemas de la Filosofia”, Espafia, 1990, 185
pags.

Biassuti, Bruno. “Guia para una educacién no represiva”, Siglo XX,
México, 1980, 121 pags.

Bracho, Teresa. “Distribucion y desigualdad educativa en México:
1997, México, Documento de Trabajo del Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica, 1994, 187 pags.

Burgoia, Ignacio. “Las Garantias Individuales™, Porria, México, 1994,
686 pags.

Castro Juventino V., “Garantias y Amparo”, Porria, 8. Edi. México,
1994, 595 pags. —

Castillo, Isidro. “México y su revolucion educativa”, Edi. Pay, México
1975, 2303 pags.

Diaz, Estrada Jorge. “El Articulo 3° Constitucional”, Revista Quorum,
Céamara de Diputados, Aiio I, No. 3, junio 1992. 97 Pags.

De Acosta Josep. “Historia Natural y moral de los Indios”, Nueva
Imagen, México, 1981, 186 pags.

Echeverria Luis, “Praxis de Luis Echeverria, Cultura y Ciencia,

Meéxico, 1970, 263 pags.

96



Enciclopedia Britanica, “ Filosofia de la Educacién”, Limusa, México,
1985, 362 pags.

Gudi, Kawas Gerardo. “Educacion para hoy, educacién para mafiana”,
Castillo, México, 1994, 157 pags.

Hernandez Aguilar Citlali. “El trabajo de los maestro, una
reconstruccion cotidiana”, México, DIE - CINVESTAV, IPN, 1991,
Coleccion Tesis DIE, No. 5, 138 Pags.

Ibarra, Carolina Ana. “Doce textos Argentinos sobre educacién.”
Cordoba, Buenos Aires Argentina, 1981, 259 pags.

Ibafiez, Alfredo, “Rotundo fracaso el de la Educacién”. La Prensa,
domingo 17 de mayo 1998, Informacién General. Pag. 7

Isaacs, David, “ La Educacion de las virtude§ humanas,” Eunsa,
Navarra, Espaiia 1978, 288 pags.

Latapi, Pablo. “Reformas educativas en 1os cuatro ultimos gobiernos:
1952”. Comercio exterior, vol. 25, No. 12, diciembre de 1975, pags.
135 |

“Los padres orientan a sus hijos, la educacion entre los mexicas”.
Fernandez Editores, México 1993, 186 pags.

Mufioz, Izquierdo Carlos. “Calidad, equidad y eficiencia de a
educacion primaria: estado actual de las investigaciones realizadas en
América Latina”. México, Centro del Estudios educativos, 1988. 260
_ pags.

Ormnelas Carlos. “El Sistema Educativo Mexicano, La transicion de fin

de Siglo”. Fondo de Cultura Econémica, México, 1999 369 pags.

97



Paoli, Bolio Francisco José. “Posicion sobre la Ley general de
educacion”. Revista Quorum, Camara de Diputados, afio IT, No. 18,
septiembre 1993.

Paras, Alberto. “Filosofa y dialéctica”. Edicol. México, 1979, 225
pags.

Pescador José Alberto, “Poder Politico y Educacion en México”,
Trillas, México, 1979, 234 pags.

“Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000”. Poder Ejecutivo Federal,
México, 1995 173 pags.

Romero Hemnandez, José Luis. “Apuntes para la Asignatura de
Legislacion Educativa Mexicana”, Apuntes de la ENEP Aragon,
ENEP Aragdn, UNAM Noviembre 1991, 79 pags.

Rabasa, Emilic O. “Mexicano esta es tu Constitucion”. Porria,
México, 1994, 397 pags.

SEP, Umversidad Pedagégica de México, “Politica Educativa en
Meéxico” México, 1996, 186 pags.

LEYES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 103 Edi.,
Porriia, México, 1994, 134 pégs.

Ley Federal de Educacién, 3°. Edi. México Porria, 1983, 78 pigs.

Ley Federal de Educacion 2*. De. México 1995, 87 pags.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, 65 Edi. Porrua,
México, 1994

98



