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INTRODUCCION.

El presente estudio tiene por objetivo destacar la importancia de los avances
de las instituciones administrativas en México, en el devenir histérico para resolver
controversias contencioso administrativas, por ser el resultado de afectaciones en la esfera

juridica del gobernado.

Desde la época colonial sobresalen y se establecen instancias juridico
administrativas que defendieron actos lesivos de la autoridad a favor de los indios, asi

también se vislumbra de manera incipiente el procedimiento contencioso.

En la época independiente destaca la creacion de una ley para el arreglo de
lo contencioso administrativo; llamada Ley Lares, dicha Ley no fue aplicable por ser
declarada anticonstitucional; sin embargo, fijo las bases para establecer con posterioridad

la constitucionalidad de los tribunales administrativos.

En la época revolucionaria no ese encuentra un adelanto en las leyes

administrativas que garantice el respeto de los derechos de los gobemados.

La ¢poca actual reviste de gran trascendencia, por ser en ¢sta cuando se crea
¢l Tribunal Fiscal de la Federacion en 1936, que resuelve asuntos tributarios y a medida
que evoluciona también resuelve los de cardcter administrativo; la desventaja que
presentaba es que el particular no encontraba una verdadera competencia, para resolver la
problemética contenciosa administrativa, Es por ello, que se propone al Tribunal
Contericioso Admirustrativo del Distrito Federal, como una instancia idénea para
garantizar adecuadamente la cquidad de la imparticion de justicia administrativa y su
cficiente control de la legalidad, contra actos que emanen de la Administracién Publica

Local ¥ que ocasionen una lesion al particular.



Analizar los conceptos fundamentales de la terminologia del Trnbunal
Contencioso Administrativo del Distrite Federal, son de suma importancia en la practica y
aplicacidn en la defensa de los particulares, cuande se promueva el procedimiento ante éste

Tribunal.

Los conceptos en cita son los siguientes: La funcién administrativa, el acto
administrativo, {os elementos constitutivos del acto administrativo, la clastficacion, efectos

y extincién de dicho acto.

Asimismo se examinard la estructura y funcionamiento del Tribunal
Contenciose Administrativo del Distrito Federal, su naturaleza juridica, el marco juridico,

su jurisdiccion y competencia.

Por tltimo se valuard el Nuevo Procedimiento Contencioso Administrative,
Sus caracteristicas, su jurisprudencia para posteriormente evaluar sus ventajas y
desventajas v de esta manera ermitir comentarios v sugerencias de posibles modificaciones

al mismo.



CAPITULO L

ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

A) EPOCA COLONIAL.

B) EPOCA INEPENDIENTE.

C) EPOCA REVOLUCIONARIA.

D) EPOCA ACTUAL.




La evolucidén de los actos administrativos en el Distrito Federal encuentra su
antecedenie mds remoto en las primeras disposiciones que regularon la vida juridica del
México Colonial, principalmente con Las Leyes de Indias, en las cuales se establecio ia
encomienda, como sistema de substanciacién de actos de autoridades del gobiemo de la-

Ciudad de México, que transgredian la estera juridica de los goberados.

Aun cuande no encontramos una verdadera legislacién reguladora referente a
nuestro tema, no es dbice para que hagamos una breve semblanza de las distintas instituciones
que existieron como 6rganos jurisdiccionales, para dirimir las controversias entre los

encomenderos v los indios encomendados.

Para que posteriormente con estas bases podamos adentrarnos propiamente en
nuestre tema, en lo referente al "Nuevo Procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.”

A) EPOCA COLONIAL

La época Colonial viene a constituir un antecedente relevante del Tribunal
Contencioso Admugistrative del Distrito Federal, y por tanto, digna de considerarse en primera
mstancia por ser en la Colonia, cuando empieza ¢l surgimiento de Instituciones creadas
cspecificamente para la defensa de los derechos de los gobernados.  Vislumbréndose una
concientizacton del gobernado respecto a sus dercchos como particular, frente a la autoridad

en casos de abusos de la misma, tal y como se aprecta en la figura de la Encormenda.

Sobre el particular, Alfonso Zorita, nos indica:. "De pocos afios a esta parte 3¢
ha usado v sc usa, que los encomenderos alegan y dicen que sus indios les pucden pagar mas

tributos de los que les pagan, porque ¢s mucha la gente.



Diase provisién para que los vayan & contar v va la persona que la audiencia
nombra y el encomendero tHene modos ¥ maneras para que se nombre quien el quiere, y si no
s¢ nombra o no le contenta el nombrado, procura con los indios gue lo recusen y se los

aconseja él...

Acabada la cuenta del Pueblo, traése a la Audiencia y tasese y acuden los indios
a decir que la cuenta no esta buena, y a pedir que los desagravien porque el tributo que les han
impuesto es excesivo, se traslado al encomendero dura e} pleito un afio ¢ medio, mas o

menos”.!

Analizando lo gue Zorita indica, nos percatamos que la encomienda que existio
en ta Coloma, cuyo objetivo era evangelizar y educar a lo indigenas fue realmente desvirtuada
en gran parte de los casos por los encomenderos, quicnes se apartaban de los verdaderos fines
de la Encomienda. Los encomendados, sufrian los malos traios y arbitranedades; es por ello,
que el indigena empieza a valorar su situacion v es lo que da pie a la creacion de incipientes
instituctones creadas para la defensa de los indios, los cugles sufrian agravios muy a pesar de

fa normatividad que existia en las Leyes de [ndias.

Entendiéndose por Leyes de Indias, segin el Diccionario Juridico Omeba,
toda serie de ordenamientos juridicos emanados de la Corona para regir a los pueblos de
América. Las Ordenanzas Reates del Consejo de Indias fueron encomendadas a un letrado,
ignorandose su nombre, por mandato de Fehipe 11, promulgadas en 1571 y dadas a la luz en
Madrnd ¢n {585,

Posteriormente, en 1681 se realizé una Recopilacidn de las Leyes de los Rewnos

de las Indias™.

A continuaci6n nos permitimos citar algunas de las ordenansas mas importantes

para nuestro tema, de la Recopilacion de las Leyes de Indias.

ICH MARITINEZ LARA, Ramon "kl Sixtema Contencioso en Mexice” Editonal, Trilas, Mdxco 199G p, R0
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a) Ley I, Titulo 7, Libro 7 "De los Encomenderos de los indios.- Que los
encomenderos juren que tratardn bien a los indios. Mandamos que se tome juramente 2 los
indios encomendados, ¢ se les encomendaren, de que los trataren bien, y conforme a lo que

esta dispuesto y ordenado™.?

Respecto a lo anterior podemos decir, que sin bien es cierto, quedaba
plenamente estipulado ¢l buen tratamiento a los indios, mediante las citadas Leyes indianas;
también lo es que éste no se llevaba a cabo ta mayoria de las veces, como ya se habia hecho
alusién. Asimismo, a través de fas Leyes de Indias se logrd un control en la Colonia, dicho
control favorecid predommaniemente a los espafioles y Unicamente de manera relativa a los

_indigenas.

El Tituio séptimo, Apartado Noveno sefialaba: "Que los encomenderos
doctrinen, amparen y defiendan a sus indios en personas y haciendas™ Porque el origen de [as
encomiendas fuere presentado siempre el bien de los indios, para qgue fuesen doctrinados en
las cosas de fe y para que los encomenderos tuvieren cargo de su doctrina y defensa... y los

tuvieren en encomienda para que no recibiesen mngin agravio"3

Con la figura de la encomienda se pretendié conciliar intereses de los indigenas,
ademsas de cncargarse de evangelizar. Garantizando con ello, su tutela juridica. Sin embargo:,
solo constituyd una justificante para que los encomenderos adquieran dominio sobre el

indigena algjandose de sus verdaderos objetivos.

Ei Sistemna Judicial en la Cojonia, sc organizaba a través de el Consejo de
Indias, el cual como érgano administrativo de caracter especial. ejercia la Administracion en la

Nueva Espafia, basandose para ello; en su legislacién prevista.

Sin embargo, dicho drgano no sausfacia adecuadamente las espectativas de

justicia gque la Colona requeria. Lo anterior s¢ debia quizd por la carencia de un drgano

p. 1797
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competente que vigilara el cumplimiento efectivo de las leyes indianas, ya que éstas eran

vulneradas constantemente por las autoridades sin que se observara su eficaz cumplimiento,

Las Audiencias Reales de indias, eran Organos administrativos, que fungian
como Tribunal de Defensa competente para los derechos del indigena. Tal ¥ como se aprecia

en la siguiente Cédula Real:

Ley XXV, Titulo 15.- “De Virreyes y Gobernados proveyeran a titulo de
gobierno, esta ordenado que si alguna parte se sintiera agraviada, pueda apelar ¢ acudir a las
Audiencias Reales de las Indias.. Y ahi son oidos judicialmente los interesados y se

confirman, revocan y moderan los autos y decretos de Virreyes y Gobemnadores™ #

A través de las Audiencias Reales, se resuelven de manera incipiente los
conflictos de orden administrativo, al darles oportunidad a los gobernados de ser ofdos en
juicio y poder modificar, confirmar © revocar algin auto o decreto de Virreyes y

Gobernadores.

De lo anterior, se desprende que las Leves de Indias, facultaron a los
administrados que se sintieran agraviados ante una lesion ocasionada por decisién del Virrey o
Gobemador, para que pudiesen apelar ante las Audiencias Reales de Indias. Por ser su funcién

primordial atender asuntos de indole administrativa y judicial.

Es por ello; que buscando dar respuesta a las conflictivas que se presentaban
por ¢l incumplimiento de la ley en ésta época, que se extienden las tunciones de las
Instituciones Administrativas y se fomenta la creacién de nucvos organos, tales como la Real

Audiencia, encargada de fincar presuntas responsabilidades a los funcionanos plblicos.

Postertormente ¢l Consejo de Indias, se organiza mejor, al existir una division

judicial de doce distrizos v a la cabeza ¢l establecimiento de un Tribunal Superior come la

Y ibidem p. 1798
Hidemp 1799,



Real Audiencia. Asimismo, a las Audiencias, Indianas de Espafia, les cotrespondia conocer de
lag visitas v juicios de Residercia instaurados en contra de Virreyes, Presidente. Oidores y
demas funcionarios de ia Administracion Pblica. Valiéndose para ello, de las visitas v los

juicios de residencia.

[as Visitas eran hechas a las autoridades administrativas para verificar su buen
desempefio laboral y constituyeron durante la Colonia un eficaz medio de control de fa
actividad gubernativa. asegurando con ello, e! buen funcionamiento de la Administracidn

Piblica. Tal y como se aprecia en la siguiente Cédula Real:

¢} Ley XXX, Titulo 17, Libro 5.- De la Recopilacion de las Leyes de Indias

“Mandamos a lo nuestros virreyes, presidentes y oydores de las nuestras
Audiencias Reales de las Indias de que lo que se hiziere en las visitas que salen a hazer los
oydores con todo lo demas que se les ofreciere, para que consiga el fin que se pretende del
buen goviemno de la tierra, nos avisen en cada ocasién.” ?

Para efectuarse jas visitas, era necesario que los visitadores las publicasen,
primero en la crudad v posteriormente en lugares sujetos a la Audiencia, previo a la practica de

la visita. Tal y como lo disponia:

d) Ley VI, Titulo 18, Libro 5.- "Mandamos a los visitadores que por nos fueren
enviados a las nuestras Audicncras de las Indias, que Tuego que Hegaren a ellas, den aviso a
todas las ciudades, villas y lugares sujetos a la Audicncia, que cada uno que fuere a visitar. de
la visita que hubiere que hazer para que todas las personas que quisicren venir ante ellos 2
pedir justicia de los agravios que huvieran recibide de las dichas Audiencias y de las otras
personas a quicn mandamos visitar, lo puedan hazer. para ello le sefialen el término que les

parecicre™.®

* ldem p, 1780
Y fdem p 1801



Los juicios de residencia se establecieron para poner fin a las arbitrariedades de
las autoridades, y alcaldias mayores. Al igual que las visitas, auxiliaban significativamente a
la Corona procurando asi la equitativa imparticidn de justicia. Estos tenian sus limutantes de

acuerdo a ta costumbre, pudiendo ser piblicos o privados.

e} La Ley II, Titulo 16, Libro 6.- De los juicios de Residencia. "Quando se
huvieren de prover corregimientos y alcaldias mayores por los nuestros virreyes y presidentes,
governadores, las nuestras Audiencias den orden que se tome residencia a aquelios en cuyo
lugar se proveyeren v nombraren de nuevo, al tiempo que to fueran para que las partes que
huviere querellosas vayan y alcancen justicia, pero donde huviere costumbre de que esto se

haga por solo el virrey o presidente esto se guarde™.?

En los jwcios de Residencia, quedaban sometidos aguellos funcionarios
piiblicos al final de su encargo, éstos eran hechos con el fin de evaluar a los servidores
piblicos y fincarles o no, responsabilidad en contra de ellos. Se pregonaban para poderse
llevarse a efecto, dande asi oportunidad 2 los agraviados y a terceros perjudicados para

formular sus respectivos cargos.

Este Juicio era sumario y tenia una duracion de seis meses. desde la
substanciacién hasta 1a sentencia y en caso de resultar ésta faverable al agraviado, en este caso
el indio, al culpable se le condenaba al pago de una indemmzacién por los dafios ocasionados

por su causa.

Tratandose de Virreyes, Oidores v Gobemadores, le competia al Consejo de

Indias v tratandosc de las demas autoridades tenia conocimiento La Real Audiencia.

Mas tarde se crea, El Real Supremo Conscjo de Indias, ¢l cual nace a raiz de la
congusta de Carlos V, en 1524, como organismo cspecial y auténomo. contaba con una

exeelente organizacion a ¢l le correspondian funciones de interds piblico, cuya tuncion tuera

“ldem p 802



ia defensa de los gobernados, al salvaguardarles sus derechos, de igual manera constituia una
instancia idénea para resolver situaciones de injusticia a favor de los indigenas. Sus funciones
eran de indole gubemativa, hacendaria y judicial y contaba con plena jurisdiceion.

Serra Rojas, nos informa que: “en la Colonia existia otro instrumento legal
encargado de salvaguardar posibles violactones de la autoridad administrativa y restablecer las
garantias individuales que goza todo gobernado, y este instrumento consistia en un "interdicto
posesorio”, por ser adecuado, eficaz y aplicable a las arbitrariedades de la autoridad, éste era
utilizado per el virrey v las Audiencias, asi como por los particulares, por ser titular de
derechos personales de posesion y propiedad de los gobernados, contra los actos de afectacién
de autoridades administrativas, dicho medio resultaba ser como un amparo en nuestra €poca

actual”®

Cabe hacer mencién, que ademas de aphcarse las Leyes Indianas como
ordenamiento juridico en la Nueva Espafa, se aplicaban supletoriamente las Leyes de Castitla,
las cuales cran creadas por su méximo drganc Superior de elaboracién de leyes de indias,

dicho érgano se le denominaba Cortes.

Posteriormente en 1510, los problemas de las indias fueron resueltos por una

junta compuesta por diversos micmbros del Conseje de Castilla,

Las Instituciones Admunistrativas, conforme al paso del tiempo sc¢ fucron
perfeccionande tanto en su procedimiente como ¢n su organizacion y atribuciones. Lo
antenor. se debid 2 las Ordenanzas establecidas con posterioridad a éstas instancias
admunistrativas, y que fueron las que contnbuyeron cficazmente a complementar un sistema

admunstrativo mias integro,

Dando lugar, a un mayor auge de demandas, permitiendo asi ¢l fortalecimiento

en los asuntos referentes a los Indios,

MSERRA ROTAS, Andies Derecho Admipstragve. Tomo 1L, 16a Pdicion. Tditortal Pormia, Mexico, 1993, p
Th



.Y es en el afio de 1786, cuando se promulga en Madrid. Espafia "La Real
Ordenanza para el Establecimiento e Institucidon de intendentes del Ejército y Provincia del

Reino de la Nueva Espafia”.

Y es en ¢l mismo afie de 1786, cuando se proliferan notables cambios en el
territorio de la Nueva Espafia, al dividirse en doce intendencias siendo éstas: México, Puebla,
Santa Fe de Guanajuato, Vailadolid, Guadalajara, Zacatecas, (axaca, Mérida, Veracruz, San
Luis Potosi, Durango y Sonora. Cada intendencia a su vez, se dividio en partidos, y éstos en
municipalidades. Los gobernadores y justicias mayores de los reinos o provincias fueron
sustituidos por intendentes; y los Alcaldes Mayores, por Subdelegados. Al respecto se nota

_una considerable evolucion en cuanto al sistema administrativo,

Otra Institucién administrativa, durante ésta época era, La Junta Superior de
Hacienda que como Corte de Apelacidn especial, se encargaba de resofver negocios
relacionados a las rentas del reino. Sus funciones no eran-jurisdiccionales, mds bien
administrativas. Por cjercer la tutela juridica de los actos fiscales la propie autoridad
administrativa, por medio de su Junta Superior de Hacienda, impidiendo con eilo, el

surgimiento de un real v efectivo régimen contencioso fiscal.

Otro antecedente importante lo fue, la Constitucién de Bayona de 1808, que a
pesar de no tener vigencia en la Nueva Espafia. sirvié de base para la creacién de un Consejo

de Estado, cuya funcién primordial era ¢l conocimiento de controversias administrativas.

Para finalizar el estudio de la época Colonial, cs necesarto comentar guc en la
Nueva Espafia, existio un sistema de justicia administrativa retenida en la administracion
tratandose de asuntos fiscales y otras veces se delegd a Tribunales Judiciales, tales como las
Audiencias Reales y del Real Consejo de Indias aunque deficientes: por no cumplirse
plenamente sus disposiciones, dichas instituciones fucron las pioneras en lo que 2 1a

conflictiva contenciosa se reficre.



Es asi como se empieza a matizar los origenes de conflictivas de tipo
contencioso administrativo, de las cuales se manifiesta su competencia, procedinuento y las
paries que intervenian en este tipo de procedimiento siendo éstas el particular afectado por un

acto de autoridad; la parte actora, y la propia autoridad como la demandada.

Asimismo las violaciones de que eran objeto, asi como la reparacion del dafio ¥
la destitucién del cargo del servidor publico. Lo cual fue determinante y fundamental para el

erfeccionamiento y reglamentacion a 'Priori', de un Tnbunal Contencioso Admnistrativo.
Y »

Dichos lineamientos le dan la pauta al particular, siendo en estd época el
indigena, de inconformarse ante una lesidn en su esfera juridica, recibida por una arbitrariedad
de una auteridad administrativa, con lo que se le d4 oportunidad al gobemado de acudir en

busca de defensa.

B).- EPOCA INDEPENDIENTE.

En el afio de 1810, los revolucionanos independentistas pretendian cambios
sigmificativos cn la estructura del sistema social, dichas reformas pretendidas, no se alcanzaron
del todo al consumarse la independencia. A continuacién se mencionaran los antecedentes

mads relevantes que constituyen ésta ¢poca.

E! primer antecedente de ésta ¢poca, lo constituye la Constitucién de
Apatzingin. promulgada por Morelos, aunque estd Constitucion no tuvo vigencia en México;
sin embargo, representé un texto significativo en donde se expusieron todas las necesidades y

problemas del pais.

Mas tarde, al consumarse la independencia, se inicia una ctapa de més libertad,

que trae consigo esperanza de restablecer y organizar ¢l erden juridico.

[.a influcncia adoptada del extranjero ¢s tomada como punto de apoyo, para

entrentar futuros retos. Al respecto, Arturo Gonzalez Cosio expresaba: “Pucde afirmarse sin

14



exageracidn que el nivel cultural, la calidad profesional y la excelencia de la informacién,

constituian el patrimonio tanto en los grupos liberales como de los grupos conservadores”™

En esta época independiente, se tomaba muy en_cuenta la informacion. recibida
del extranjero, adoptindola a su vida. Esta era una filosofia que mcrementaba su forma de
pensar, su mvel cultural y social. Propiciando de esta manera una conciencia admimstrativa y

motivacién de actividad creadora de 6rganos administrativos, para su organizacion,

Tal es el caso, de la "Constitucion de Bayonz que mstituyd un Consejo de

Estado, encuadrado dentro def tipo de justicia retenida”.

Ya habiendo sido mencionada en la época Colonial se retoma para la creacién
de un Consejo de Estado, de tipo francés en territorio nacional. El cual se detallara con

posterioridad més ampliamente.

Leyes Centralistas de 1836, en la Ley Quinta en su articuto 12, fracciones VI, y
XX. otorga competencia a la Corte Suprema de Justicia para conocer de las disputas judiciales
que se muevan sobre contratos o negociaciones celebradas por el Supremo Gobiemo 0 por su
orden cxpresa v de los asuntos contenciosos pertenecientes al patronato. de que goce la
Nacién, observandose en dicha Constitucién la injerencia que tenia la Stuprema Corte, en la

competencia administrativa,

Ramén Martinez sefiala: “en 1836, cn las Leyes Centralistas se adoptd una
estructura de tipo unitario estableciéndose gue los Departamentos serian gobernados por los

funcronarios subordinados directamente a la auroridad Central™. '¥

Con éste sistema adoptado por la autoridad administrativa se logra un sentido
de organizacion diferente, a través de un apartado tnico reglamentado en la Ley. Sobre el

particutar. "e! articulo 114 de las Bases Orgdnicas de 1843, establecié ¢l Consgjo de Estado y

TGONZALE /7 COSIO, Arturo, 11 Poder Publico v 1a Junsprudencia en Matena Administrativa en Méxeo.

Pdional Porrea Mexice 1982 p. 33




ia fraccion II del 119, negé a la Suprema Corte de Justicia tomar conecimiente alguno sobre

asuntos gubernativos econdmicos de fa Nacidn, ¢ de los departamentos™.!!

Y siete afios con posteriondad, se le niega attbuciones a la Corte de Justicia,
sobre el contenciloso administrativo. notindose la inspiracion del modelo de Bayona, para que -

un solo drgano se encargara de esta competencia en especial.

Brisefio Sierra sefiala: "Creado el Amparo en 1847, fue a través de este juicio
comeo se orgamzé el control judicial de la administracién, aunque en el proyecto de Don
Urbano Fonseca para reglamentar las normas del Acta de Reformas de 1847, se dijo que el
Amparo en materia de lo contencioso-administrativo serfa regulado a través de una

reglamentacion especial, idea que no prosperd”. 2

El Juicio de Amparo, si bien es cierto, sirvio como base para la organizacion
del control judicial no logro satisfacer adecuadamente el control de legalidad de actos de la
administracién publica, por encargarse del contro! de la constitucionalidad. Sin embargo,
contribuyd a auxiliar a las leyes adminstrativas inexistentes. no resuitando  lo
suficientemente adecuado para sustituir la seccién de lo contencioso administrativo. Razon

por la cual, no tuvo una permanencia perdurable en cste apartado.

Ya que resultaba indispensable una seccién cn particular que se encargara delo
contencioso administrativo. Aunque las Bases para la Administracion de la Repiblica de 1853,
en el articulo 1. de la scecion segunda crean un Conscio de Estado que tendria funciones para

los diversos ministerios gubernativos.

A través de los datos que aporta cl Profesor Humberto Brisefio Sicrra, ¢s
necesario apuntar gue todos cllos, fueron trascendentes y contribuyeron al perfeccionarmicnto

de los actuales tribunales encargados de la imparticién de justicia administrativa. En cuanto al

WEOMARTINGE Z LARA, Ramon Op. Cit p S0,
I ndem p st
IXBRISENO SILRR A, Humbenoe, sindw del Trbunal Contencioso Admimistiativo dul Distito Federal, Revista

ded Trthunat de lo Contenciome Admmsinnno del Dhetrite No 2 Vol | Meaigo 1973.p3
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Amparo que menciona el Profesor aunque se cree que de esa manera se organiza el control
judicial de la Adminstracién, se mantienen en una falsa conceptulizacidn puesto solo sustituia

de manera muy precaria a lo contencioso administrativo.

En el afio de 1853, ya se contempla un aparato administraiivo cuya competencia
consistia en resolver una gran variedad de asuntos gubernativos, con lo que se superaba en

gran medida la competencia del Amparo.

Por lo anteriormente expuesto, Brisefio Sierra‘concluye que, "La Ley para ¢l
arreglo de lo contencioso administrativo y de su reglamento de mayo de 1853, redactadas por
Lares, hicicron del Consejo de Estado un Tribunal Administrativo de justicia retenida parecido

al Consejo de estado francés". 13

Mediante la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo se establece
el primer antecedente legislativo posterior a 1a Independencia, en virtud del cual se perfila una
cultura juridico administrativa més conformada.  Sin olvidar que su inspiracion se debid a
doctrinas francesas. razon por la cual esta influencia fue notable en la transformacidn de un

nuevo sistcma contencioso administrativo.

Brisciio Sierra cita las palabras del insigne Vallarta en el sentido de que, "es
imposible, decia Vallarta, que exista en México un contencioso administrativo, porque es
mconstitucional que la Administracién goce, como en otras naciones, de la facultad de fallar

asuntos hitigloses.

Con todo afiadia enseguida, no debe scguirse de lo anterior que seaz de la
competencra de los tribunales conocer de toda cuestién que se promueva con mativo de las
obras de uthdad piblica o de asuntos de interés general, porque elle seria privar a la

Adminstracion de sus facultades propias y canonizar la invasién del Judicial sobre el

P lbidem b 13



Ejecutivo... Negando al administrativo la facultad de fallar asuntos contenciosos” 14

Vallaria sostenia la inconstitucionalidad de la Ley Lares por que a su
consideracidn era violatona de la division de poderes propios de la Constitucion, y éste tipo de
tribunal administrative reunia dos poderes en una sola unidad. Fundiéndose el Ejecutivo y

Judicial en una unidad.

La Doctrina de Vallarta, no es muy clara al manifestar la inconstitucionalidad
de la Ley Lares, puesto que dicha Ley vendria a subsanar las deficiencias denvadas de
conflictivas administrativas, que no tenian un érgano especifico para poder entablar demanda

_ Yy resolver de esa manera sus controversias.

Y a diferencia de lo que se creia éste sistema en ningin momento pretendia
privar a la Administracién de sus facultades exclusivas, y por el contrario resultaba ser un

auxiliar en el control de la legalidad. :

Sobre el particular, Emilio Margain sefiala que la Ley Lares, para el arreglo de
lo Contencioso Adminisirativo, influyé decisivamente en el avance del Derecho Mexicano,
tanto en la rama del Privado. como ci Publico, sin cmbargo termino siendo declarada

inconstitucional”. 13

La Ley de lo Contencioso Administrativo o llamada Ley Lares, contribuyo cn el
avance hacia una organizacion del control administrativo més cficaz, ya que tanto los

particulares les beneficiaba como a la propia autoridad administrativa.

A pesar que en csa época lodavia no les quedaba claro su tundamento
constitucional. Lares, cuya creacion tuvo influencta nctamente francesa, como lo menciona

Negrete y Margain, rctoma ¢l concepto de Conscjo de Estado Francés, como Tribunal

4 BRISENO SIERRA, Humberto  El Progese Adminstralivo en Theroameénica, fnstuto de  [nvestigaciones
Juridicas UNAM, México, 1968, p, 252

BAMARGAIN MANAUTOU, Liihio, De lo Contencioso Adminstrative de_Anulacion o de legtimidad.

Fdutonal, Porma, Mexico 1974 p 29




Administrativo, v en su calidad de organo jurisdiccional, considera sus sentencias o mas bien
proyectos, las cuates quedaban sujetos a la revisidn posterior de un superior, en tal caso un
Ministro, quien era el encargado del ramo administrativo al que se referia el asunto en

particular.

"Tuvo sin embargo el Consejo de Estado Lares, algo distinto a su modelo. El
Tribunal Laresiano determind su competencia, siguiendo el sistema de enumerar los campos

administrativos de donde surgiria la materia contenciosa-administrativa.

En cambio su arquetipo, uso el sistema de formular en general sus atribuciones,

con la particularidad que fueron en aumento por obra de su jurisprudencia”!6

Desprendiéndose de lo anterior, las claras diferencias eatre el Modelo de
Consejo de Estado Francés y el Tribunal Laresiano, puesto que mientras que en el Laresiano
siguid una organizacién de ennumeracién de las materias administrativas, en el Consejo de
Estado. se preocupd por sefialar sus atribuciones que se iban incrementando en razén de su

junsprudencia.

"El Consejo de Estado como Tribunal administrativo nacicnal tenia una vasta
competenciz  Cada fraccion del precepto que la 1ij6, Articulo 2, comprendia algo mds que un
ramo de la Administracién o de un horizonte casi sin limite: cn la inseligencia, explicacion y
aplicacién de los actos administrativoes. No cra necesaria, pucs. ninguna labor jurisprudencial

para acrecerla”.?

La Ley de Lares, a diferencia del Consejo de Estado Francés, no se sustentaba
en jurisprudencia para el delineamiento de su competencta. Puesto que tenia amplios aleances

en materia administrativa

IONAVA NPGRETE. Alfonso, Estudio del Tribunal Contencioso Admnistranvo del Distrito Federal,. Revisia
del Tibunal de Lo Contencioss Admimisirative del Distetto Federal  Mdvieo 1972 No L Vol | p. 42




A continuacidén se transcribirdn los articulos de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, 1a cuil consta de 14 articulos v enseguida de ello, se comentaran los articulos

més importantes tanto de su Ley como de su reglamento:

“LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
Mayo 25 de 1853,

Articulo 1.- No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las

cuestiones administrativas.

Articulo 2.- Son cuestiones de administracidn las relativas:

[.- A las obras pablicas.

I1.- los ajustes publicos y contratos celebrados por la administracion.

[1L.- A las rentas nacionales.

IV- A los actos administratives en las materias de policia, agricultura
comercio ¢ industria que tengan por objeto e} interés general de la sociedad.

V.- A lainteligencia, explicacion v aplicacion de los actos admimstrativos.

VI.- A su glecucién y cumplimiento cuando no sea necesario la aplicacion del
Derecho Civil.

Articulo 3.- Los Ministros de Estado, ¢l consejo y los gobernadores de los
Estados vy Distrito, vy los jefes poiiticos de los territorios conoceran de las cuestiones
administrativas, en la forma y de la manera que se prevenga en el reglamento que se expedird

con csta ley.

Articulo 4.- Habré en el Consejo de Estado una seccidn que se conocerd de lo
contencioso admunistrativo. Esta scccién se formard de cinco conscieros abogados gue

nombrara desde luego el Presidente de la Repiblica

Articulo 5.- La scecion tendréa un seeretario que nombraré tambicn ¢l Presidente

de la Republica de entre los oficiales de la sceretaria del consejo.

17 [ndem
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Articulo 6.- Las competencias de atribucién entre la autoridad administrativa y
la autoridad judicial, se decidiran en la primera Sala de la Suprema Corte, compuesta para este
caso de dos Magistrades propietarios v de dos consejeros, designados unos y otros por el
Presidente de !a Republica, Sera presidente de este tribunal el gue lo fuere de la misma Sala, y -

solo votara en caso de empate para decidirlo.

Articulo 7.- En los negocios de la competencia de la autoridad judicial,
nadie puede intentar ante los tribunales una accion, de cualquier naturaleza que sea,
contra ¢l Gobierno, contra los Estados o demarcaciones en que se dividan, contra los
ayuntamientos, corporaciones o establecimientos piblicos que dependan de la
administracién, sin antes haber presentado a la misma una Memoria en que se exponga el
objeto y motivos de la demanda. El reglamento determinaré la manera en que debera ser

presentada la Memoria y sus efectos.

Articulo 8.- En el caso de embargo de bienes para el pago de cantidades debidas
al erario, la demanda de dominio en terceria tampoco podrd ser intentada ante los tribunales

sin haber presentado antes una Memoria a la autoridad administrativa.

Articulo 9.- Los tribunales judiciales no pueden en ningin casc despachar
mandamientos de cjecucion, ni dictar providencia de embargo contra los caudales del erario ¢
bienes nacionales, ni contra fondos ni los bienes de los Estados, demarcaciones,

ayuntamicntos o establecimientos piblicos que dependan de la administracién.

Articulo 10.- Los Tribunales en los negocios de que habla el Articulo 7, sdlo

pueden declarar en la sentencia ¢l derecho de las partes y determinar el page.

Articulo 11.- Determinado el pago por la sentencia ejecutoriada, la manera ¢n
que deberd verificarse o la autorizacién de la venta de algunos bienes, si para cllo fuere
neeesaria, os del resorte exctusivo de la admirustracion, en los términos que expresard cl

reglamento respective,



Articulo 12.- Los agentes de la administracion en los casos que deben
representarla en juicio, los Estados, demarcaciones, ayuntamientos, corporaciones y
establecimientos piblicos que estén bajo la proteccidn y dependencia del Gobierno, no pueden
entablar litigio algunio sin la previa autorizacién de la autoridad administrativa, de la manera

que disponga ¢l reglamento.

Articulo 13.- Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agentes de
la administracién, ya sean individuos ¢ corporacioncs, por crimenes o delitos cometidos en el

ejercicio de sus funciones, sin la previa consignacién de 1a autoridad administrativa.

Articulo [4.- Instalada que sea la seccién de lo contencioso, se pasaran a ella

los expedientes que correspondan conforme a esta ley”.18

Al simplificar sus articulos mas importantes, nos damos cuenta que en el
articulo 1. de la aitada Ley deciara la desvinculacion de la autoridad administrativa de la
judicial, negandole competencia administrativa a la autoridad judicial. Agregéndose en el
articulo 13. que los tribunales judiciales no podran proceder en contra de los agentes de la
Administracion, por delitos cometidos durante ¢l desempefic de sus cargos, sin previa

consignacidn de la autoridad administrativa competente,

Quedando expresamente estipulado que et Poder Judicial quedaba excluido para
conocer de las cuestiones administrativas, cuya solucién se encomendé al aludido Consejo de

Tstado, que tormaba parte de la estructura del Poder Ejecutivo,

Delimitandose con ¢llo la independencia de la Administracion, tanto en los
actos que ecmanen de ella, como en sus agentes, frente al Poder Judicial.

Es importante mencionar ¢l articulo 7 de la Ley Lares, en relacion con el 67 y
70 del Reglamento, que establece el impedimento de demandar al Gobierno y demas
demarcaciones que provengan de él, sin que previamente s¢ hubicra presentado a la

Administracion una memoria en que s¢ expustera las razones que motivaron la demanda.

BERARGAINMANAUTOU Tiilio OpCit p 15,
e



Cabe agregar, como aspectos importantes de la ley de Lares, sus articulos 9 al
i1, €l hecho de que no era posible 1a gjecucién y embargo de los caudales del erario o rentas

nactonales, ni las demarcaciones, ayuntamientos etc.

Limitandose con ello, la autoridad judicial a declarar el derecho de tas partes, y

sélo la competencia exclusiva de la Administracidn la ejecucion de fallos.

La Organizacién de la jurisdiccién administrativa, se contemplaba en el articulo
4 era llevada a efecto, mediante el Consejo de Estado, integrado por cinco miembros abogados
nombrados por el Ejecutivo Nacional, Constiuyendo éste la autoridad competente a los

_ asuntos gubernativos determinados por la autondad, tal y como lo dispenia su articulo 2.

Tratindose de conflictivas de competencia administrativa, el articulo 6, en
forma enfitica nos indica que éstas se decidian mediante la Primera Sala de la Suprema Corte,
integrada por dos Magistrados propictarios y dos consejeros,; ambos designados por el
Presidente de México, siendo Presidente del Tnbunal el que fuerz de la Sala, resultando ser su

voto determinante en caso de empate.

Y para finalizar el andlisis de la Ley para el amcglo de lo contencioso
administrativo su articulo 14. quedé como sigue: "Instalada que sea la seccién de lo

contencioso, se pasaran a ella los expedientes que correspondan conforme 4 esta ley™.

Finalmente, "El procedimiento para substanciar la controversia fue materia de
un reglamento que se promulgé en forma simultanea. Sucintamente se instrumentd de la
siguiente manera: S$i la reclamacién presentada ante €l organo que dicté la medida, no era
resuelta en términos favorables para ¢l particular dentro de un término perentorio, el contlicto
se turnaba 2 1a seccién de lo contencioso del Consejo de Estado, integrada por cinco abogados
designados por ¢l Presidente de 1a Repiblica quienes, una vez que escuchaban al Procurader
General de la Nacién, como representante de la parte demandada, y pronuncigban la

"4

resolucion correspondiente™,

MERAGA. Gabino Derecho Admumstratvo. 32 Bdicadn Bditorsal. Porrua, Mdxico, 1994 p 14,
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En contra de la determinacion, procedia una instancia superior ante la Junta de

Ministros que resolvia con efectos de “cosa juzgada'.

Sobte la vigencia de la Ley Lares, Nava Negrete sefialaba que: "Por desgracia
¢l tribunal Lares se convirtié en un mero antecedente legislativo, no tuvo oportunidad de
probar su valor v trascendencia para la Administracion y el derecho mexicano. Al afio
siguiente, 1854, vino la Revolucién de Avutla, que hizo efectivo el plan que la abanderd y
toda aquella legislacién expiré. Quedo abolida formalmente por la ley de 21 de noviembre de
185520

Nos adherimos a Nava Negrete, cuando menciona que el Tribunal Lares, no
tuvo la oportunidad de ser reconocido. Por consiguiente no podemos dilucidar su eficacia, por
la efimeras duracion de éste. Siendo considerado un mero antecedente de tribunales

administrativos.

No obstante lo anterfor, Brisefio Sierra consideraba que la "Ley Lares es de
especial importancia en México para el desarrollo de la idea de tribunales especiales para ¢l
conocimiento de lo contenciose administrativo. Adn en nuestros dias, se ha afirmado, aunque
no fundado, que la Ley Lares es en tal forma avanzada, que los actuales tribunales de io

"

contencioso administrativo de este pais, no han podido igualarla, mucho menos superarla”.

Compartimos la opinion de Brisefio Sierra, al considerar la ley Lares, una base
de consolidacién de Tribunales Especiales. Puesto que través de la Ley de Lares, se empieza a
contemnplar la posibilidad de competencia contenciosa administrativa. aunque se ha especulado
respecto al hecho de que la Ley Lares no ha podido scr superada, esto sin embargo no sc
sustenta en nada en concreto ya que como fue mencionado anteriormente vo corta vida, por
lo que es dificil asegurar algo asi, ya que las necesidades que se prescntan actualmente exigen

cambios continuos los cuales la Ley Lares nisiquiera considero.

IUNAVA NEGRETE, Alfonso Qp (it p 42
H BRISERO SIERRA, Humbero Op Cit p. 36



C).- EPOCA REVOLUCIONARIA.

Para iniciar el estudio de ésta época revolucionaria es preciso conocer un poco
de ella. Su concepto tal y como 1o menifiesta el Diccionarto Juridico Mexicano, proviene del
latin relvolutio-onis, paso sucesivo de un cuerpo a otro. Entendemos por tal, todo movimiento
violento Hlevado a cabo con la participacion del pueblo, con obieto de modificar las estructuras

fundamentales juridicas, politicas, socizles o econdmicas de un Estado.

El origen juridico no puede reconocer el Derecho a la Revolucion, como
algunos lo han pretendido ver en el articulo 39 constitucional, "El pueblo tiene, en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno" e inclusive en
contraposicion al articulo 136 que impide se establezca un gobierne contrario a la constitucion

mediante transtormo pliblico o rebelion.

Al efecto sefiala Jorge Carpizo que, "Cuando un orden juridico deja de
satisfacer las necesidades, aspiraciones ¢ ideales de una comunidad, y cuando él se convierte
en opresor, entonces nace el derecho a la revolucién, pero no como una facultad juridica, sino

como un derecho de la vida y 1a realidad™.??

Mediante lo expuesto por el Profesor Caspizo, nos queda mas clara la idea de lo
que significé la ctapa de la revolucién. Toda revolucién trac consigo cambios, dichos cambios
repercuten en las leyes, sin embargo en ésta época las leyes administrativas eran €scasas, por

lo que realmente no hubo considerables cambios.

£1 primer antecedente de ésta época o constituye la "Ley para la Calificacion
de las Infracciones a las leyes fiscales y la aplicacién de las penas correspondientes, de 8 de
abril de 1924, creadora del jurado de Penas Fiscales, que fue sustituida por la de 9 de julio de
192442

22 CARPLZQD, Jorge Estudios Constituciopales UNAM México 1980, p. 33,
3V ELORES ZAVALA, Frnesto, Estudio del Trbunal Contenciose Admimsirativo del Distnto Federal, Rewista
del Tribunal de lo Conteaciose Admimstratve del Drstate Federal. Meweo 1972 No LVol 1L p 7L
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En ¢l anterior antecedente se perfila un sistema coercitive, que serviria de base
para la creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tribunal administrativo cuya creacitn

fue de trascendental relevancia para la creacién del Tribural Contencioso Administrativo.

Ta Constitucidn de 1917, con influencia de sus antecesoras de 1824 y 1857, se
relaciona s6lo en teoria en el apartado que se refiere a la divisién de poderes. Tal y como lo

manifestaba su articulo 49 que 4 la letra dice:

"El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo v Judicial, no podrdn reunitse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades

extraordinarias. El Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 29”24

La reunién de cualquiera de dos de los tres poderes existentes, resultaba ser
violatorio de la Comnstitucidn en su articulo 49 antes referido, en donde se establecia la
prohibicién de la rennién de dos 6 més poderes en una sola persona o corporacidn, sin
embargo esto no se llevaba a cabo. Un Ejemplo de el anterior precepto citado lo tenemos, en
el caso de que el Ejecutivo realiza actos jurisdiccionales, caso en el que se estan reuniendo

tanto ¢f Poder Ejecutivo como ¢l Poder Judicial.

Lo anterior es considerado por los creadores de Tribunales Administratives y en
contraposicién sostienen, como fundamento a su creacion que es necesario la exisiencia de
Tribunales Administrativos, para que ast no se retnan dos poderes a la vez, y conserven cada

uno independencia con respecto a sus funciones,

Es conveniente aclarar que 10s tribunales Administrativos, aunque forman paste
de la Administracién Publica, son independientes a la misma y por tanto no es de su
competencia administrar, solo impartir justicia administrativa. Delimitandose con ello su

estera competencial de los poderes, situacién que con posterioridad evoluciond.

HYFRRA ROJAS, Andres.Op, Uit p. &0



Flores Zavala, considera lo siguiente: "La Constitucién de 1917, no introduce
ninguna modificacion en la materia admunistrativa, aiin cuando la primera Ley de Amparo
promulgada con motivo de ta rueva constitucidn, establecid el recurso de siplica ante los
tribunales del Poder Judicial Federal con las caracteristicas de un procedimiento

administrativo ordinario™ 23

La Constitucion de 1917, solo considerd el recurso de siplica derivado del
Amparo, como ¢l encargado competencial de conflictos contenciosos de la admimstracién,
quedando suprimido el mismo, por el Congreso de la Unién en el 1933, por considerarlo

contradictorio al régimen Federal y por ejercer el monopolio en la imparticién de justicia.

Con posterioridad se considera a la Suprema Corte de Justicia como Tribunal
de Apelacion, cuando su misién era la wutela de garantias individuales. Al no existir un érgano

adecuado, se caia en el falso error de confundir la competencia.

Gabino Fraga, menciona que en México, la raquitica legislacion positiva en

matena de responsabilidad se puede incluir dentro de 10s tres grupos:

“A).- De las leyes expedidas en los afios 1911 a 1924, en las que el Gobiemo

Federal aceptd indemnizar los dafios causados por la Revolucion.

La ley de 30 de agosto de 1919 considerd entre los casos de reclamacion
procedente, 1a de indemmzacién por dafios causados "por forajidos o rebeldes, siempre que se
compruebe que €} dafio causado se consumd a consecuencia de algun acto, lenidad u omisién

imputables a las autoridades legitimas encargadas dc dar garantias”. 2

B).- El de la legislacion civil de responsabilidad subsidiaria del Estado por los
dafios causados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estan

encomendadas.

35 FLORES 2 AVALA, Lmesto Op, Cit p, 28,



C).- El de la ley del 31 de diciembre de 1941, denominada Ley de Depuracion
de Crédito a cargo del Gobiemno Federal que admite la responsabilidad directa del Estado,
cuando se trate de actos u omisiones que impliquen una culpa en el funcionamiento de los

servicios publicos.

Tal y como lo manifiesta Gabino Fraga, en la época revolucionaria debido a Jos
movirmientos existentes en el pais, resuliaba casi imposible el atender asuntos de la
Administracién del Gobierno Federal; sin embargo se contemplé Ia responsabilidad de

servidores pablicos, por parte del Gobierno Federal en tres modalidades:

1.- Aceptacion del Gobierno Federal para indemnizar dafios causados por
forajidos o rebeldes, mediante pruebas en donde se acredite que fue a consecuenciza de algin

acto lenidad u omision de alguna autoridad. competente en cuestion de sus garantias.

2.- El Estado responde subsidiariamente por dafios causados por funcionarios

en el ejercicio indebido de sus funciones.

3.- Se le atribuye a responsabilidad directa al Estado, cuando se trate de actos

u omisiones que impliquen una culpa en el funcionamiento de los servicios publices.

De los tres grupos, €l primero fue meramente ocasional, se le dio caracter de
obhigacién que ¢l Estado se impone en una forma graciosa y que por tanto no puede constituir

un precedente juridico firme en materia de responsabilidad.

Respecto al segundo grupo, la disposicion del articulo 1928, en la que se
declar6 en su primer pérrafo "El Estado tiene obligacién de responder de los dafios causados
por funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estin encomendadas”, dicha parrafo
carece de importancia al considerar que la responsabilidad que existe, se hace efectiva contra
el Estado cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no

sean sufteientes para responder del dafio causado.

0 FRAGA, Gabwo Op, Cit, p. 14,
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Resultando por consiguiente dicha disposicién legal insuficiente para la
proteccion a los administrados por faltas ocasionadas por funcionarios; no personales, sino del

servicio mismo,

Asimismo ni contra los dafios causados sin culpa ni negligencia, que afecte el
funcionamiento normal de la organizacion administrativa, otra de las deficiencias que presenta
la segunda parte citada, es la insolvencia del empleado puiblico y del costo de los
procedimientos para hacer la excusién de los bienes realizado al presunto funcionario

responsable.

Todo esto es cuestionable debido a que la obligacion de responder & los dafios
esta condicionada al hecho que el funcionario que haya de responder no tenga bienes, o que

no garantiza en si la proteccion de los gobernados

“A partir de la derogacién de la Ley Lares, misma que ia doctrina y
jurisprudencia posteriores le fueron adversas como veremos con todo detalle, sin mayor
examen se declard que en México no existia el contencioso administrativo porque era
substituido por el ampare, aunque curiosamente las leyes anteriores a 1929 sélo

marginalmente se ocuparon del amparo en materia administrativa."’

Después de ser derogada la Ley Lares, en México fue declarada la inexistencia
del Contencioso Administrativo, ya que los juicios contenciosos se substituian por el juicio de
Amparo. Sin embargo como ya se habia mencionado anteriormente este no llenaba todas las

espectativas de justicia administrativas que se requerian.

Brisefio Sierra, cita a Eduardo Pallares, para quién, ‘“estando, pues
perfectamente definidos los limites que hay entre ¢l Poder Judicial vy los otros poderes ¥
marcadas sus atribuciones exclusivas, no hay motivo de confusién ni conflictos entre dichos

poderes y, por lo misme, entre nosotros no hay lugar al juicio contencioso administrativo."??

1T BRISENO SIERRA, Humberio Op Cit p 15,
¥ tdem. p 16



Segiin lo afirma Pallares, en México no se contemplaba el contencioso
administrativo, pudiéndose creer que esto se debia a las confusiones que habia respecto a la
divisién de tos Poderes, o mejor dicho a la inconstitucional que mencionaba Vallarta, en el
inciso anterior, en donde era inadmisible se reunieran dos poderes en un solo. Se estaba en la
falsa creencia que el Poder Judicial v el Juicio de Amparo propiamente, atenderfan las
conflictivas, i1dea que no cumplia totalmente, las situaciones reales de conflictivas

administrativas, escapando con eflo de la verdadera competencia administrativa.

D).- EPOCA ACTUAL.

Un antecedente primordial que comprendido en éste siglo, lo constituye el
Tribunal Fiscal de la Federacién, ya que nace 2 la vida juridica como Tribunal Administrativo
y 6rgano de la Administracion Pdblica, éste es “"creado por la Ley de justicia Fiscal de 27 de
agosto de 1936, substituyé al Jurado de Infracciones Fiscales y a la Junta Revisora del

Impuesto sobre la Renta, cuyos expedientes se turnaron al nuevo orgauismo".?

Aunque se crefa que el Tribunal Fiscal de la Federacién, violaba los preceptos
constitucionales de divisién de poderes. Sin embargo contrariamente a la opinién que se tenia
resulté ser, un antecedente de trascendental importancia para la creacion de el Tribunal de o

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

El Tribunal Fiscal de la Federacién, que en un principio fiue de simple
anulacion, posteriormente se convirtid en un Tribunal de plena jurisdiccién, limitandose
Gnicamente a declarar las nulidades de resoluciones dictadas por la autoridad administrativa
impugnada. Pero a pesar de cxistir el Trbunal citado, era necesario resolver situaciones
contra actos de autcridad del Departamento del Distrito Federal, las cuales escapaban de la

competencia de ¢ste Tribunal,

2 FLORES ZAVALA, Emesto Op G p. 72,



Antes de crearse un Tribunal Administrativo idéneo, independiente de la
funciones de la Administracién Piblica, Los particulares encontraban respaldo legal de
situaciones juridicas, en nuestra Constitucién Federal, por consignarse en ella, las garantias
individuales, mismas que aseguraban la garantia de audiencia y motivacion de todo acte de -
autoridad. En el caso que la autoridad que llegue a privar de derechos a un particular, &ste
tiene la oportunidad de defenderse y presentar pruebas, quedando obligada la autoridad a
cumplir las formalidades necesarias suficientes para que se respete éstas garantias, la de
audiencia contemplada en su articulo 14 y la de motivacién como garantia de seguridad

juridica en su precepto numeral 16, ambos plasmados en la Carta Magna.

En 1946, se soluciona el problema de la inconstitucionalidad de Tribunales
Administrativos planteada por Vallarta, al reformarse el articulo 104 Fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que: "En los juicios en
que la Federacion este interesada, las leyes podran establecer recursos ante la Suprema Corte
contra las sentencias de segunda instancia o contra los Tribunales Administrativos creados por
la Ley Federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de ptena autonomia para dictar

fallos".30

El anterior precepto citado esencialmente contenia, la aceptacion de autorizar
el usa de recursos para la defensa legal, ante resoluciones de autoridades administrativas tales
como los tribunales administrativos ante la Suprema Corte de Justicia, de esta manera es por

primera vez, que se le d4 calidad constitucional a los Tribunales Administrativos,

Los anteriores preceptos mencionados han tenido gran aceptacion, porque el
juzgador de ninguna manera pretende ocupar el lugar de la autoridad demandada. toda vez que
sus funciones son tipicamente jurisdiccionales, impidiéndole a la autoridad demandada,
corregir por si misma las violaciones en que hubiere incurrido, en el cjercicio de sus

atribuciones dentro de la érbita de su competencia legal.

W DOCUMENTO Drano de Debates de la Cimara_de Diputados XLVII Legislatura, México 1971
p 39-T6




Posteriormente en 1968 se modifica el articulo 104 Constitucional: "Las Leyes
Federales podran instituir Tribunales de lo Coniencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
enire la Administracion Publica Federal o del Distrito y Territorios Federales v los particulares
estableciendo las normas para su orgamizacion, foncionamiento, procedimiento ¥ los recursos

contra sus resoluciones®

De lo mencionado anteriovmente, fue imprescindible la creacion del Tribunal de
lo Contencioso Administrative a continuacién se mencionaran los propositos que 1o

sustentaron a través del documento siguiente:

En el Diarioc de Debates de 1971, previo a la aprobacion del Tribunal
Contencioso Administrativo, plantea la creacién de un tribunal, reconociendo que los recursos
interpuestos por los particulares, si bien han servido para la defensa juridica administrativa:
éstos medios de defensa no han lograde que la justicia administrativa se aplique de manera
imparcial por quedar en manos de la propia Administracion su aplicacion, concluyendo que no

eran eficaces del todo, por na aplicarse adecuadamente la justicia.

Dc lo anterior se desprende, que e! Diario de Debates, contempla la posibilidad
de creacién de un Grgano distinto a la propia organizacién, para la equitativa impacticidn de

justicia administrativa.

"E] Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal ha venido a
llenar una verdadera necesidad en la Ciudad de México y en la legislacion del pais. El Control
jurisdiccional que se establece sobre los actos de las autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal, representa un considerable avance en el ejercicio de las
practicas democraticas del pueblo mexicano. Se trata en efecto, no solo de proporcionar
informacion juridica a la poblacién frente a las autoridades metropolitanas, sine a la vez, hacer

que la justicia administrativa se encuentre al alcance real del propio pueblo”.3?

M lbidem p. 28
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La anterior afirmacion, nos indica que el Tribunal Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, cumple satisfactoriamente con las necesidades del Distrito Federal,
proporcionando equidad y control de la legalidad de los actos de gobierno en la esfera del

Distrito Federal cumpliéndose asi, jurisdiccién administrativa al acceso de cualquier bolsillo.

Fl Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se dio a
conocer mediante decreto "En la sesién del Senado de la Repiiblica, del 19 de enero de 1971,
mediante proyecto del Ejecutivo de la Unién, para la creacidn del Tribunal de Io Contencioso

Administrativo.

Establece que el Tribunal estara dotado de plena autonomifa para resolver con
imparcialidad, los juicios que los particulares promuevan contra los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas del Departamento del Distrito Federal; su justicia que debera ser
expedita, pronta v publica, carente de formalidades y el Tribunal puede suplir la deficiencia de

la demanda, lo que se propone en beneficio de la clase econdémicamente desvalida”. 3

Este Tribunal esta encargado de dar respuesta a las peticiones de la clase
econdmicamente desprotegida, teniendo como caracteristicas peculiares que su justicia debera
ser expedita, es decir al momento que se solicite se empezara a considerar, pronta ya que
enseguida de ser admitida el procedimiento se llevara a cabo en un plazo de corto tiempo y
publica puesto que cualquier ciudadano que le afecte un acto administrativo que emane de la
Administracién Local del Distrito Federal puede hacerla valer frente a todos, scudiendo a él en

respuesta de justicia administrativa.

Este juicio es de facil acceso a los individuos interesados por ser sencillo,

eficiente y salvaguardar el marco de legalidad que debe gozar todo gobernado.

"La creacién del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal
ha sido un acierto que justificadamente ha merecido y recibido general aprobacién. Con ella

se ha dado un paso de gran importancia para el mantenimiento de un régimen de legalidad.

32 Ydem.



La jurisdiccion contenciosa administrativa, se ha dicho, es una de las instituciones que con

mayor eficacia contribuye a la existencia de un Estado sujeto al Derecho". 3

Para finalizar, la época actual diremos que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, es una instancia iddnea para el buen funcionamiento del
régimen de legalidad, de conformidad a la ley, garantizando por tanto, la situacién juridica de
los particulares, en un auténtico régimen de legalidad. Estando en la posibilidad de los
habitantes de la Ciudad de México de resolver silugciones contra actos de autoridad

administrativa del Gobierno del Distrito Federal.

En el devenir histérico de 1a justicia administrativa en México como se observo
a través de las épocas colonial, independiente, revolucionaria y actual, es con la presencia del
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es como s¢ supera enormermente
cualquier medio de defensa administrativa incluso el recurso, que surge para subsapar la
competencia que escapaba del Tribunal Fiscal. Al ser el Tribunal Contencioso
Administrativo, un instrumento efectivo para que los ciudadancs del Distrito Federal acudan a
inconformarse contra los actos de la Administracién Local que les afecten, y asi puedan

solucionar sus controversias.

M ldemp 29
34 [dem p. 30
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CAPITULO IL

CONCEPTQOS FUNDAMENTALES.

A) FUNCION ADMINISTRATIVA.

B) ACTO ADMINISTRATIVO.

C) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU FUNDAMENTO.

D) CLASIFICACION, EFECTOS Y EXTINCION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

¥
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Los conceptos fundamentales que se aludiran en el capitulo I, son de gran
importanciz para el estudio y analisis del Tribunal Contenciose Administrative del Distrito

Federal. Toda vez que dichos términes lo integran categdricamente.

Nos referiremos en primera instanciz a la funcién administrativa por
identificarse pienamente con la actividad que reahza el estado en la consecucidn de sus fines

para ura buena administracién.

Dentro de la funcién administrativa, contemplaremos a la Administracién

Publica, como instancia competente que organiza v estructura al estado para garantizar con

_ello, el régimen de legalidad. Asimismo, distinguiremos los actos administrativos de los actos

v hechos juridicos. Dentro de la funcién administrativa se destacard la manifestacién de la

Administracion de la actividad realizada por el Estado sujetandose para ello, en dos criterzos:
FORMAL Y MATERIAL

Dichos criterios, nos van a dar [a pauta que seguird la funcidn adrmstrativa

los cuales seran tratados detalladamente en el inciso A).

Resulta de gran relevancia estudiar el acto administrativo en el presente trabajo
de investigacion, toda vez que en el caso particular del Tribunal Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, constituye la causa generadora de toda controversia contenciosa
administrativa, en tomo a la cual se interpone demanda ante un Tribunal Administrative,

cuando ¢ste lesione intereses particulares.

Es por ello, que se hara especial énfasis en sus conceptualizaciones doctrinarias
de mayor reconocimiento, asimusme abundando en el acto administrative nos referircmos a
&, de acuerdo a la Nueva Ley de Procedimicntos Administrativos del Distrito Federal por ser

ésta donde encuentra su fundamento legal.

Analizarernos af aludido acto por sus caracteristicas, ¢lementos, asi como por

su clasificacion,



A).- FUNCION ADMINISTRATIVA.

La funcion Administrativa queda comprendida en un régimen de legalidad, el

cual la Admimstracién Publica, otorga facultades v limita sus alcances.

Para comprender mejor el concepto de la funcién administrativa, nos
referirernos & la funcion como tal. Al respecto, la Enciclopedia Larousse, la define como: La
actividad particular de cada 6érgano u organismo. También la considera como el ejercicio de

un empleo, facultad u oficio.

Para éomprender mejor a la funcién administrativa, es preciso considerar que,
"A medida que las comunidades sociales se organizan y estructuran politicamente
reconociendo la prmacia de los valores de derecho, se someten a ellos y formulan
mecanismos que hacen posible esa sumision, existe en dichas comunidades, un estado de
derecho. Este se caracteriza por la ausencia de arbitrariedad en e} gjercicio del poder; por la
sujecién de log drganos gubernamentales y de sus funcionarios a la ley, y por el

reconocimiento a principios bdsicos superiores al Estado Mismo™.3

De lo anterior se desprende que toda sociedad para que pueda vivir en armonia
requiere neccsariamentc la existencia de un régimen de derecho y éste se organizara a través
de ia Administracidén Piblica en el que los particulares se someten a un orden social. su
constitucién v a leves fundamentales del pais. A través de éstas, el Estado cumple sus
funciones y objetivos que lo crearon. con apoyo de sus drganos administrativos, funcionarios y

legislacidn prevista,

Para poder comprender lo que significa la sumisién del estado de derecho,
enunciaremos lo que implica un Estado de Derecho, segin la conceptualizacidn de ia

Enciclopedia Juridica Omeba:

YGARCIA STLVAL Agustin, "El Tribunal de lo Cantencioso Admstrative del Distrite Federal, Estructura
Fines v Procedimuentos” Eduoral, Ono S.a Méxweo, 1977 p 28




Un estado de derecho es un estado con justicia administrativa, ¥ al no existir
ésta, no existira el Estado de Derecho, que solo puede decirse realmente realizado bajo un
sistema amplio de garantias juridicas en favor de los administrados frente a los desbordes y

arbitrariedades de la Administracion Publica.

Esta organizacién juridica, nos lleva como lo indica el tratadista Heéctor
Gonzélez Uribe, al ajustamiento de los gobermados a principios generales para que ambos

puedan conformar el Estado de Derecho, el cual los enumera en seis puntos:

“].- La existencia de una Constitucién, de preferencia escrita, que establezca
cuhles son los drganos del Estado y delimite sus atribuciones. Teniendo supremacia juridica y

con apego total a las leyes, reglamentos v decretos.

2.- El establecimiento por la Constitucidn de una serie de garantias para la

persona humana, que no puedan ser violadas o alteradas por ninguna ley u autoridad.

3.- Reconocimiento escrito del principio de legahdad, por el cual “ninguna
autoridad podra actuar, en el ambito de su competencia, sino hay alguna ley o norma de

caracter gencral que se lo permuta,

4.- La division y equilibrio de los poderes piblicos, con un sistema de frenos y

contrapesos, para evitar los abusos y extralimitaciones.

5.- La posibilidad que los ciudadanos participen ¢n los asuntos publicos
mediante un gobierno representativo, con organizacion clectoral.

6.- La organizacion por la constitucidn y leyes fundamentales del pais de una
sene de recursos administrativos y jursdiccionales, por medio de los cuales se pueden
modificar o anular los actos de los poderes publicos lesivos de los derechos fundamentales de

los ciudadanos o que alteran el orden constitucional™.

30 GONZALE/Z URIBL, Heetor, Control de la Admiustrocion Pubbea, Revssta del Tribunal Contencioso
Admmstramvo Méuco, 1972 Ne d Vel il p 19
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De lo anterior se desprende lo indispensable que resulta para Jos gobernados,
contar con un control de la legalidad y constitucionalidad, que garanticen sus derechos,
mediante una constifucién. También lo sustentado por Héctor Gonzalez Uribe quién nos
propone principio en el cual podemos modificar o anular actos de la Administracion lesivos
al particular de tal manera que pueda existir un equilibrio entre a administracién evitando con

ello arbitrariedades, a través de recursos administrativos y jurisdiccionales.

Lo anterior nos conduce a una serie de conceptos y términos que es preciso
analizar, su significado; de acuerdo al Diccionario Larousse, y escritos del Tribunal de lo
Contenciose Administrativo del Distrito Federal y la Ley de Procedimientos Administrativos

del Distrito Federal.

Lev - n. f (lat. legem). Precepto dictado por ia suprema autoridad, en que se
manda o prohibe una cosa. Existen leyes formales y materiales, v. Poder Legislativo, Ley
Fundamental, la constitucién. La ley en cuanto formalmente emana de la autoridad investida
del poder legisiativo, constituye una de las fuentes mas importantes del derecho, la mayor
parte del ordenamiento juridico estz constituido por leyes. Distinguiéndose las leyes
fundamentales o constitucionales, que tienen un valor jerarquico superior en el conjunto de las
normas: leyes ordinarias, que constituyen la mamfestacion del poder legislativo, leyes
orgdnicas, las que desarrollan derechos y libertades reconocidos por 1a constitucion, v leyes de
base. gue tiencn por objeto delegar en el poder ejecutivo la potestad de dictar normas sobre
matenias propias de la ley. La materializacion de esta potcstad delegada la efectiia el gobierno
a través de decretos legislativos. Dentro de la categoria de leycs también se comprenden los

Namados deeretos-leyes.

Reglamento.-n. m. Conjunto de reglas gue regulan la aplicacion de una ley.
Estos son actos formalmente adminstrativos por tener su origen en la Administracidn Pablica
y matertalmente legislativos por crear una situacion juridica general, en donde se expresa la

administracién publica en su funcidén normativa,



Ejemplo de ello es; el reglamento de una corporacién u Organo administrativo.

Decreto.- n. m. (fatin decretum). Decisién tomada por la autoridad competente
en materia de su mecumbencia. Disposicién del Poder Ejecutive, dada con caracter general.
Resolucién, mandato, decisién de una autoridad sobre asunto, negocio o materia de su

competencia.

Garantia.- Cosa que asegura y protege contra algin riesgo o necesidad.

Acuerdo.- En el ambito del Derecho y como una acepcién general y amplia se
aplica a la idea de la resolucidn de un cuerpo colegiado, con jurisdiccidn y competencia:
Tribunal. asamblea, consejo, soctedad, ete. En sentido estricto v legal significa la resotucidn

dictada por un cuerpo colegiado que tiene la junsdiccidn y el impenio para hacerla cumplir.

Circular.- Representa una norma o cormplejo de normas generales de caracter
interno, emanadas de unt drgano superior de la administracion piblica y destinadas 2 érganos
inferiores para gue ajusten cierta clase de actividades a lo que la misma establece. Esta
definicion no excluye también que estas circulares existan en los 6rganos de la Justicia o en las
Lemisiaturas, en tanto se reficran a las actividades administrativas que éstos realicen para sus

fines cspecrales.
Principio de Legalidad.- Segin concepto de Olivera del Toro, éste proclama la
cxigencia que la actuacién administrativa se someta a las normas legales, v expresa la cualidad

de la actividad administrativa que ¢s conforme a la ley.

Derechos vy Garantias.- En Derecho Constitucional, ¢l conjunto de

s

declaraciones solemnes por lo gereral, aunque atenvadas por su entrege a leyes gspeciales
donde a veces se desnaturalizan, gue en el codigo fundamental ticnden a ascgurar los
beneficios de la libertad, a garantizar la scgundad y a tomentar la tranquilidad ciudadana
frente o 11 aceidn arbitrana de la autondad, integran limites a la accién de Csta y defensa por

10§ partieulares.
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Control Constitucional.- Entendiendo éste a partir de las siguientes

afirmaciones:

“l.- El Poder administrativo esti obligado a cumplir con las garantias del
articulo 14 parrafo segundo y 16 Constitucional. De estd manera la Administracion esté

obligada a respetar las garantias de audiencia y legalidad.

Cuando se ven afectados los derechos tutelados por la Ley el particular podrd

gozar de proteccién constitucional de las siguientes garantias:

a) Garantia de legalidad.- Que es el ajuste perfecto de la Administraciém a la

aplicacion de la ley.

b) Garantia de audiencia.-Cumplimiento de las formalidades esenciales del

procedimiento.
c). Garantia del establecimiento del procedimiento administrativo.

2.- Casos de excepcion en la constitucién, en los cuales el Poder Publico puede
cjecutar directamente sus resoluciones sin intervenciéﬁ de las autondades judiciales y smm
suetarse al articwlo 4. Un cjemplo de ello, es el articulo 33 de nuestra carta magna, que se
reficre a los extranjeros perniciosos, caso en ci cudl no resulta aplicable la garantia de

audiencia.”V’

Lo antedor referido por Gabmo Fraga, nos lleva a la conclusion de la
obligacién por parte del Estado, a que se respeten las garantias de previa audiencia y legalidad
y que el gyercicio del control constitucional s¢ garantizara mediante los preceptos 14 vy 16
constitucionales. Al hacer alusién ¢l 16 "... a leyes cxpedidas con anterioridad al hecho®
Desentrafiando el espintu de la ley, nos percatamos que la aceion de intentar justicla

invocando esta garantia se ve delimitada por la propia constitucion.

VIRAGA, Gabmo, Op Gl
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Por tanto, ja Constitucion es quien delimita la accidn administrativa. En casos
de arbitrariedades de la autoridad. Ademés estd garantia de audiencia. establece "un juicio en

el que se cumplen las formalidades esenciales del procedimienta™.

Otro precepto que garantiza el control de la legalidad es el 16 constitucional, en
el cudl se refiere a las resoluciones administrativas, formal v materialmente al indicarse "Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autonidad competents, que funde y motive la causa legal del

procedimiento..."

Este precepto constituye un principio general, referido al contenido del acto
administrativo, que descansa en un sistema de proteccion y aseguramiento de las garantias
individuales. Involucrandese los derechos de competencia, forma, motivo, objeto o fin. Este
control se hace efectivo, al invocar los preceptos constitucionales 14 y 16 a través del Juicio

de Amparo y con apego al principio de legalidad.

Olivera de Toro dice: respecto al Control de la legalidad.- "Este es una de las
consagraciones politicas del Estado de Derschs, y al mismo tiempo. la mis importante
columna sobre la que se asicnta el lotal ecnficie def Derecho Administrativo™ ...ademas agrega:
"es la exigencia de que la actuacién adnunistrativa se someta 4 las normas legales, v puede
decirse que expresa Ja cuatidad de la aciividad administrativa que es conforme a la ley. Asi, la
sumisién de la administracién a los dictados de la ley no es sino }a expresion més patente de la

existencia del Derecho Administrativo.

Este principio limita la competencia de los drganos administrativos, y al
expresar la conformidad de la actuacién administrativa a ia ley, existird regularidad juridica de

la administracion™. 3

WOLIVERA DFL TORO, Manua! de Derecho Adnunistrativo Quing Edicion Editonal Pomia p. 121
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Lo anterior, nos mdica que todo acto administrativo, deberd estar sustentado en
una disposicion juridica, fijada por el estado que sefiale sus lfmtes y alcances y asi se

garantice su efectividad.

Olivera del Tovo clasifica a la funcidn administrativa bajo los siguientes

Crifernocs.

“PUNTO DE VISTA FORMAL.- De acuerde a éste criterio consiste en
atribuirle al acto, 1a naturaleza del drgano donde émana, con independencia de su contenido o
datos esenciales, también liamado subjetivo u organico. Un ejemplo de ello, son los actos que

emanen del Congreso de la Unidn o Camaras, liamados actos legislativos.

Bajo éste criterio no se considera su contenido, sino Gnicamente el érgano de

donde emana el acto que las realizd.

PUNTO DE VISTA MATERIAL.- De acuerdo a la naturaleza intrinseca de
la funcién. se parte de un criterio objetivo material. que prescinde del 6rgano del cual estan

atribuidas las funciones™. 3

Dec los anteriores criterios mencionados se desprende. que las funciones que
reahza ¢l Estado son: formales y materiales; teendo Jas formales como elemento primerdial
la naturaleza del érgano que las realiza, v las materiales como elemmento & fin que el Estado
persiguc al realizar la funcion. cs decir constderando el contenido del organo al cual esién

atribuidas.

Apegandonos al principio tradicional de fa separacién de poderes encontramos

que a cada poder le corresponde una funcion,

1,
ldem p o122,



Las funciones pueden llegar a coinadir, correspondiendo reciprocamente la
misma funcién. Al corresponderle la funcion legislativa al Poder Legislativo, sin embargo
pudiera ser gue no tlegasen a coincidir, un gjemplo de elio es la aprobacién de una ley en este
caso. cuando se tiene una funcién legisiativa y el érgano que emana de ella es el Poder
Ejecutivo, cuando se tiene una funcién legislativa, y et organo que emana de ella, es el Poder

Ejecutivo.

La funcién administrativa es la funcién propia de la Administracion Publica,
que tiene sus indiscutibles facuitades para la ejecucion directa de sus resoluciones, sin la
intervencion de las autoridades judiciales, pues cada poder puede moverse en 1a esfera que
constitucionalmente le corresponda. Y ocasionalmente pueden llegar a coincidir sus funciones,

sin embargo en sustancia los actos que emanen de ellas serin distintos radicalmente.

Serra Rojas al citar a Stanissinopoulus, nos indica al respecto del actuar estatal
y los actos derivados de el cuando nos dice: "La Administracidn publica al encauzar el
ejercicio de la funcién administrativa en forma unilateral o contractual, se manifiesta en una
intensa actividad que se traduce en numerosos actos de naturaleza diversa, creadores de
derechos v obligaciones. A diferencia del derecho privado, el Estado impone unilateralmente
sus obligaciones y cargas a los paticulares y disponc de los medios efectivos para cumplirias,
2l mismo tiempo que es un creador de derechos. La funcién administrativa se concreta en
actos juridicos, consistentes en una declaracion de voluntad en ejercicie de una potestad

administrativa y hechos v operaciones materialeg” 40

De io anterior se desprende que la actividad de la funcidn administrativa s¢
materializa en actos juridicos que nacen por voluntad administrativa. Asimismo las tfunciones
del ostado. ndependientes del érgano material que los emite s exterforizan en #ctos de
distinta naturaleza: unos que producen consecucncias juridicas y otros que producen

consceuencias de hecho.

e SERR A ROTAS, Andres, Op Cua p 229
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La funcién se destina a un fin, dirigido a realizar una serie de actividades que
se plasmardn en los actos administrativos, los cuéles se analizardn mds adelante, v que traeran
como resultado la satisfaccion del interés comun. Toda vez que, la funcién administrativa
tiene su origen en el fin msmo que persigue el Fstado, es decir en ¢l "como debe” y "cuando

debe" realizar la actividad admimstrativa que le es sefialada por la ley.

La denominacion del “Poder Administraiivo suele adjetivarse segin lo
dispuesto por el Diccionario de Garantias de el Profesor Burgoa, como ¢l Poder Ejecutivo, la
faneidon administrativa del Estado, como toda funcidn, la administrativa y la gjecutiva se
exteriorizan por una diversidad cualitativa y cuantitativa de actos de autoridad especificos que

corresponden al tipo abstracto de "acto administrativo”.

Desprendiéndose que ef Poder Ejecutivo en sus funciones se va a manifestar en
una serie de actos de autoridad de indole administrativa, aungue los drganos legislativos y
judiciales del Estado tengan competencia excepcional para reafizar ciertos actos de dicha

indole no por ello se debe inferir que podian ejercer el poder o la funcidén administrativa.

Por lo que se refiere, a que si los érganos administrativos pueden emitir
constitucionalmente v legaimente actos de cardcter legislativo o junsdiccional. Se puede decir
que en ciertos y determinados supuestos previstos en el Derecho, de su potestad no debe

concluirsc que tales Grganos descmpefien su funcion de manera permanente y primordial.
B) ACTO ADMINISTRATIVO.

Existen en ¢l Derccho Administrativo un sinnumero de aportaciones
doctrinanas cn lo que se reficre a acto administrativo; de las cudies, sc destacardn (nicamente
las que revinan una conceptualizacion mas integra y clara que nos ayuden a comprender mejor

dicho acto

EY Maestro Serra conetbe al acto administrative como’ "un acto juridico, una

declarngian de valuntad., de deseo, de conocimiento y de juicio unilateral, externa, concereta y
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ejecutiva, que constituye una decision ejecutoria, gue emane de un sujeto. La Administracion
Piblica, en el ejercicio de una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transimite

o extingue una situacion juridica, y su finalidad es la satisfaccion del interés general™#!

El criterio de Serra Rojas, es muy claro al indicar que el acto administrative es
la expresion volutiva manifiesta, por parte de la autoridad piblica de conocer la creacion,
modificacién, transmisién o extincién de una situacién juridica para satisfacer el interés

general,

Miguel Acosta Romero por su parte lo define diciendo: el acto administrativo
_"...es una manifestacion unilateral y externa de la voluntad, y expresa una decision de una
autoridad admimstrativa competente, en gjercicio de la potestad piblica. Esta decision crea,
reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente
ejecutivo v se propone satisfacer el interés general”. 42

Tanto Serra Rojas como Acosta Romero, coinciden en decir que el acto
adrministrative es una manifestacidn de voluntad unilateral, ejecutiva que se exterioriza por
decisién ejecutoria de autoridad administrativa competente, [a cual crea, modifica, extingue.

declara, transmite situaciones juridicas, para satisfaccion de un interés general.

Olivera del Toro considera al acto admimstirativo en res puntos de vista:

*Objetivo, subjetivo y material.

Desde el punto de vista objetivo.- Lo estima como una decloracion o

cxteriorizacion intelectiva de una voluntad administrativa,

HUSERRA RQIAS, Andrés Op Cu p. 230.

A2 ACOSTA ROMERQ, Migue! Teotia General de Derecho Admunustrativg Primer curso, Edieidn
Novena  Editoral. Pormua Méxweo. 1990, p 621
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Desde el punto de vista subjetivo o formal.- Lo considera de acuerdo al organo

donde emana el acto.

Desde el punto de vista material.- El acto administrativo es producto de la
potestad administrativa que, en su ejercicio, crea consecuencias de Derecho, al crear, fundar,
modificar o suprimir una relaciéa juridica subjetiva, pero como emanacién unilateral del

Poder publico, Sin considerar que drgano emitid el acto administrativo™3

La referencia que se tiene de acto administrativo por la Ley de Procedimiento

Administrativo det Distrito Federal, es muy clara al indicar:

"El acto administrativo es un acto de autoridad, entendiendo por ésta a toda
persona investida de poder estatal derivado de una funcién publica en los términos y
condiciones establecidos por la ley, dicho acto crea, reconoce, modifica o extingue una

situacidn juridica concreta”

La Doctrina por $u parte ha tomado como nocidn del acto administrativo: "es
aquel por medio del cual se exterioriza la funcién administrativa. siendo dicha funcidén

producto de la actividad del Estado, en sus variadas formas."#

La funcidn administrativa, la cual se estudid en el inciso anterior, se exterioriza
a través del acto administrativo el cual, es utilizado por la avtoridad para dar cumpiimiento a
la actividad del Estado.

Nosotros lo definimos al acto administrativo: Como la exteriorizacion de la
funcion administrativa la cual se hace visible a fravés de actos juridicos que emiten las
autoridades, Pudiendo ser que obliguen y hagan cxigible su cumplimiento y otros que
meramente declaren ¢l derecho, siendo éstos los que determinan la satisfaccion del interés

general.

4 OLIVERA DEL TORO. Op Cu p, 125,

HGANCHL SODL Homewe Compalacion de feyes Mevicanas Nugva Ley de Procedimientos Adrrunstrativos
del Distuto Fedesal, Programas Educativos - AL Mexieo, 1996




Para poder comprender mejor ¢l concepto de acto administrativo es preciso
destacar que ol género es el acto juridico y la especie es el acto administrativo. Entendierido al
acto juridico, como la libre manifestacion de voluntad, encaminada a provocar o producir
efectos de derecho, con la manifiesta intencién de que se realicen sus efectos. ¥ al acto
administrativo como un acto de caracter general donde se plasma la voluntad gubernativa, el

cual cuenta con dos modalidades: Ejecutivo y declarativo.

Es decit, gjecutivo cuando en si mismo lleva la potestad necesaria para su
realizacién factica coactiva, en caso de incumplimiento. Verbigracia. El acto de cobro de
impuesto. Y declarativo, sélo crea un derecho y no implica ejecucion. Verbigracia; Licencia

de Mangjo, Acta de Nacimiento o Matrimonrio.

Fl acto juridico crea situaciones concretas dnicamente. El principio de legalidad

regiré a ambos conceptos, sin embargo la ley faculta a la administracién para su cumplimiento.
El acto juridico crea una situacion de derecho denvada de un hecho juridico.

El acto admunistrativo contiene una decisién unilateral, con fndependencia del
contemdo y la forma que mas adelante adopte, ademds de una exterionzacion. Considerando
que el acto juridico no posece algunas de las caracteristicas del acto administrativo pues su

ambito es en 1a esfera de el Derecho Privado™ *5

Lo anterior da pauta a la distincién entre acto juridico y acto administrativo, €s
que ¢l segundo participa en las caracteristicas del acto juridico, por ser la expresién de
voluntad que produce cfectos juridicos. Sin embargo las diferencias entre arnbos, s¢ pueden
aprectar mejor cuando analizamos las relaciones de situaciones objetivas, sometidas a
principios juridicos en Derecho Publico y Privado, por lo que existen consecuencias y

peculiartdades diferentes.

AFSERRA ROJAS, Op Citop, 231
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La situacion juridica que se crea por un acte admimstrativo es particular o
concreta, ¥ puede ser general o una combinacién de ambas. Mientras gue en el acto juridico

como ya se habia mencionade sole puede ser particular y concreta.

El acte administrativo constifuye la causa esencial, de toda controversia

_ contenciosa-administrativa, cuando dicho acto haya side violado por la autoridad tal y como lo
manifiesta el Doctrinario Manuel J.Argafiards al decir que: “lo especifico del contencioso
administrativo es el conflicte juridico que se origina por el acto de autoridad administrativa
que al violar el precepto legal que regla su actividad, vuinera los derechos subjetivos de algtin
particular o de otra autoridad autirquica, considera como punto especifico el conflicto
generado por el acto administrativo, pudiéndose afectar sus derechos no sélo al particular, sino

a la propia Administracién Publica™ #6

Desprendiéndose del concepto de Argariards; que es indispensable la existencia
de un acto administrativo que viole un precepto legal para que tenga razon de ser el

contencioso administrativo.

De todo lo antes referido del acto administrativo, se derivan uta serie de

términos que &s preciso conocer su signiticado, que a continuacion se indicaran:

Autoridad administrativa competeunte: Es ¢l drgano u drganos

administrativos gue estan facultados por la ley, para realizar actos de decisién y ejecuciédn.

Declaracion unilateral de la Voluntad.- A través de ésta el Poder publico.
manifiesta la expresién de un obrar soberano que, por su naturaleza contiene prerrogativas, las
cuales no pueden ponerse en duda v lo hacen ¢jecutorto y son usadas precisamente para [a

satisfaceion de los intereses generales por ello €l acto se presume legitimo.

ARGANARAS T Manuel Tribunal Contenciono Admunisitativo det Dastrive Federal Revisia Tribunal
Contencoso Admmstrany o det Do Yederal, Meaco, No § Vol {1 p 12,
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Manifestacién externa de la voluntad.- Expresién del proceso volitivo del
érgano administrativo, debera tener una exteriorizacién objetiva, Los requisitos que deberd
contener son: Debe ser espontinea v libre, dentro de las facultades del organo, no debera tener

vicios y deberd expresarse de conformidad con la ley.

Concreto.- La declaracion debe ser una manifestaclon concrefa, puesto que
debe referirse a situaciones particulares, en contraposicién a las disposiciones normativas,
cuyo contenido es general, v abstracto, no produce consecuencias juridicas individuales, como

sucede con los actos administrativos.
El acto ejecutivo.- Este término se comprende mejor en dos sentidos:
a).- La gjecucién del acto.
b).- La ejecutoria dei acto.

Ejecucion o ejecutividad.- Comprendiéndose aquel acto, que tiene potestad
neccsaria pard que, ¢n caso de no cumplirse voluntariamente por el sujeto pasivo, pueda

exigirse por las autoridades su cumplimiento en forma coactiva.

Ejecutoria del acto.- Es aqucl contra del cual no cabe ningin medio de
impugnacyon, quedando firme ¢l acto o sentencia, siendo cxcepcional en materia

administrativa.

Potestad administrativa.- Es la facultad conferida por la Administracion
Publica. para realizar actos en la esfera competencial de la misma.

Adminstracién Pablica- Deriva del latin administratio, omis que significa
direceion, cjercicio o servicio, administrar viene de ad-ministrate, que significa servir o cuidar.
La adminstracon Poblica o actividad del Estado se constituye por ¢l comjunto de actos,
funciones o tareas que., conforme a la legrslacion positiva, puede y debe ¢jecutar el Estado para

reahizar sus fines
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Derecho.- n. m. Conjunto de Leyes, preceptos y reglas a que estin sometidos

los hombres ent su vida social.

Obligacion.- Es un precepto de inexcusable cumplimiento, en lo juridico,
constituye ¢l vinculo legal, voluntario o de hecho que impone una accién o una omisidn.

Existen obligaciones de dar, hacer y no hacer alguna cosa.

Serra Rojas, ademas considerar los términos antes sefialados define al acto
administrativo como un acto juridico equiparandolo en su conceptualizacién como tal, debido
a que, como se menciond en un principio el acto juridico nace al exteriorizar la voluntad y

traer como consecuencias efectos de derecho, al igual que el acto administrativo.

Lo dicho por el Maestro Serra Rojas nos lleva a deducir que ¢l acto
administrativo es un acto juridico, por producir consecuencias de derecho, aunque existen
diferencias entre ambos. La situacién que crea el acto administrativo, contempla la
posibilidad, de darse en ciertos casos una situacion juridica general o una combinacion de

ambas. Y el acto juridico tnicamente crea situaciones concretas (nicamente

Fraga "s6lo los actos administrativos dan pauta ai ejercicio de la accion ante el
Tribunal de lo Contencioso, Los adminustrados, tienen él poder de exigir a la administracion
que se sujete, en su funcionamiento, a las normas legales establecidas al efecto y que. en
consecuencia, 10s actos que realicen los verifiquen los drganos competentes, de acuerdo a las
formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el contenido que éstas sefialen y

persiguiendo €l fin gue éstas indiquen"?’

A mayor abundamiento al referirnos al acto administrativo como tal, lo
podemos identificar como un acto debidamente legalizado, en el cual se exterioniza la voluntad
de Ja Administracion piblica de mancra unifateral y va mas alld de ser un simple acta de
derecho, ademas de adecuarse a los preceptos legales existentes, y producir efectos juridicos es

¢l propio Poder Ejecutivo quien 1o emite, y s encarga de su ciecutoriedad y cumplimiento.

T FRAGA, Gabino Op Cnt p 225,
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Por tanto, el acto administrativo por sus caracteristicas que mas adelante se
analizaran, imposibilita la libertad del individuo, a decidir si lo acepta o no; Toda vez que, es
una decision del estado unilateral en uso de su potestad imperativa. No teniendo mas

alternativas que el estricto acatamiento legal.
Siendo el acte administrativo, un fiel refiejo de la realizacién y manifestacién
del Estado; v en el cudl se manifiesta éste, en sus fines que son la creacién, modificacion y

extincion del orden juridico establecido.

C).- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
FUNDAMENTO.

Gabino Fraga y Olivera del Toro, consideran como elementos constitutivos del

acto administrativo los siguientes:
El sujeto, la voluntad, el objeto, motive, fin y la forma.

Gabino Fraga indica que, el sujeto.- es el organo de la Administracion que lo

realiza. En su cardcter de acto juridico, exige que se realice por quien tenga aptitud legal.

La Doctrina por su parte nos indica que, existcn dos tipos de sujetos: Siendo

éstos, el sujeto activo y el sujeto pasivo.

El sujeto activo.- Es el érgano de la Administracién del cual emana cl acto ser

emitido por una autoridad competente.

El sujeto pasivo.- Este comprende a todas las personas juridicas, fisicas ©

colectivas a quicnes se dirigen y ejecutan ¢l acto administrativo.

LA
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La voluntad Estatal.- Es la expresion del proceso volunvo del érgano
administrativo espontinea, libre, exenta de ervor, dolo o vielencia v en los términos previsios

por la ley.

El objeto.- Identificindose plenamente con el contenido del acto, indica la
sustancia del acto juridico y sirve para distinguir un acto de otro, al estar determinado por el
efecto practico producido de inmediato o directamente por el acto. Ademés de ser
determinado o determinable, posible, licito v deberd realizarse dentro de las facultades que
otorga el Organo competente Verbigracia; es el nombramiento de un funcionario u

otorgamiento de una concesion. clasificindose en:

a) Objeto directo o inmediato.- El cual crea, reconoce, modifica, extingue
derechos v obligaciones dentro de la actividad del érgano administrativo de su competencia.
b) Objeto indirecto o mediato.- Consistente en la realizacion de la actividad del

érgano del Estado, al cumplir con sus obligaciones, en el ejercicio de su potestad publica .

El motivo.- Es ¢l antecedente o presupuesto que precede al acto, lo provoca y

funda su realizacién.

El fin.- Es cl propésito de interés publico contenido en la Ley. Lo que persigue
el acto administrativo. El acto administrativo debe tener ¢t fin propio de la funcién

administrativa, que ¢s la utilidad pibhea.

La forma.- Es la materializacion del acto administrativo, ¢l modo de expresidn
de la declaracién ya formada. Como elemento formal el acto administrativo. csta integrado

por ¢l procedimiento administrativo, contenido en la ley o reglamentos respectivos.

Olivera del Toro, ademas de considerar los conceptos anteriores de
clasificacion del acto administrativo estima al mérito y oportunidad como clementos del acto

admunistrativo
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"Bl mérito, En todo acto administrativo hay siempre un fin ultimo, que es el

resultado que 1a administracion obtiene, (til v convenientemente, para €l interés general.

La oportunidad y mérito.- QOlivera del Toro considera al mérito de acuerdo a la
opinidn de los tratadistas italianos, al decir que es un elemento del acto administrativo,
entendido como la adecuacion necesaria de medios para lograr los fines pilblicos especificos

que et acto administrative tienda a lograr.

Concluyendo de lo anterior, gue ¢l mérito es el resultado de la pretension
deseada, por parte del Estado valiéndose de ello, de ciertas circunstancias para alcanzar su

realizacidn.

FUNDAMENTO LEGAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

Entendiendo que todo acto de autoridad debera estar fundado y motivado por la
maxima normatividad juridica en nuestro pals. Y que de ésta a su vez emanan los demas

disposiciones juridicas.

Continuando con la anterior afirmacién nuestro fundamento legal que reviste
tode acto administrativo, podemos afirmar enfaticamente que éste se encuenira en el articulo

3.de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos. Que dispone lo siguiente:

Articulo 3.- “La Admunistracion publica del Disirito Federal ajustard su
creacion a la Ley, conforme a los principios de descentralizacion, desconcentracion,
coordinacion, cooperacidn eficiencia y cficacia, y deberd abstencrse de comportamicntos que

tmpliquen vias de hechos administrativa contranas a las garantias constitucionales.

Asimismo, las disposiciones previstas por esta Ley o en otros ordenamientos

juridicos™
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La citada Ley Adnunistrativa nos sefiala, ios elementos constitutivos del Acto
Admunistrativo, v nos menciona, que la falta de cuzlquiera de ellos, trae como consecuencia la

invalidez del acto.

El acto administrativo, encuentra su legalidad en los preceptos constitucionales
14 y 16, mencionados con anterioridad que contienen esencialmente la garantia del principio

de legalidad que debera estar investido todo acto administrativo:

"Ariculo 14.- ..Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunates
previamente establecidos en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho..,

Al analizar el precepto anterior, encontramos una serie de valores que son
salvaguardados por la ley, para nuestra proteccion y seguridad en nuestra integridad bioldgica,
propiedad, uso y goce de ¢lla, dichas prerrogativas de audiencia, deben existir en todo Juicio,

tribunales y leyes creadas con anterioridad,

El articulo 16 sediala, respecto al acto administrativo:

"..Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad competente que funde v

motive la causa legal del procedimiento”

Interpretando el precepto anterior, encontramos que todo acto de autoridad no
debera afectar a los ciudadanos en: Su domicilio, familia, integridad, documentos: siendo
preciso para cllo, la existencia de una orden escrita por la autoridad competente fundada en la

fey, y explique ¢l por qué la aplicacion de ese precepto legal al caso en concreto.

De los preceptos antes citados se deduce que es ndispensable que tado acto

administratis o retna los siguientes requisitos constituctonales:



A) Requisitos Constitucionales

1.- COMPETENCIA.- El acto administrativo debera emanar de autoridad

competente, es decir que tenga facultad para ello.

2.~ POR ESCRITO.- Mediante escrito sefialara la autoridad competente la
fundamentacion necesaria para el caso en particular, segiin las caracteristicas del acto al

sefialarle sus limitantes, siendo por lo regular mediante Oficio.

3.- MOTIVACION.- Consiste en la obligacion que tiene la autoridad
administrativa, de sefialar cuales son las circunstancias de hecho inmediatas anteriores al acto

administrativo que le dieron origen.

4.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Es ¢l apego al orden juridice, ya que
bajo éste principio debera regirse todo acto y consiste en que las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite, en donde las autoridades gozan de facultades expresas para

actuar.

B) Los elementos y requisitos de validez de los actos administrativos que nos
sefiala la Nueva Ley de Procedimientos Administrativos del Disirito Federal son los

siguientes:

"1.- Los emitidos por autoridad competente

2.- Servidor Piblico los emitira, con plena facultad.

3.~ En organos colegiados deberd reunirse un quorum mimimo sefialado en el ordenamiento
aplicable al acto.

4- Que no exista en la manifestacion de la voluntad de la autoridad: error de heche o de
dercche sobre ¢l objeto 0 motivo del acto, dolo mala fe y/o vielencia,

5.- El objetws sea posible

6.- Ef objeto este previsto en ¢l ordenamicnto tnico aplicable al caso.
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7.- El objeto sea determinado o determinable y preciso en cuanto a circunstancias de tiempo ¥
tugar.

&.- Cumpla con 1a finalidad de interés ptiblico.

9.- Se conote por escrito, en caso de afirmativa ficta debera contar con la certificacién aludida
en el articulo 90.

10.- El acto deber indicar la autoridad donde emana y la firma autdgrafa del sentido piblico
correspondiente. ‘

11.- Cita de los preceptos legales aplicables que fundamenten con precision el acto.

12.- Citar con precision las circunstancias especiales razones particulares o causan inmediatas
que se hayan tenido en consideracion al emisién del acto (motivacién del acto).

13.- Adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables. En conotancia.

14.- De conformidad al ordenamiento juridico que rige al acto o cumpla con lo que establece
1a ley del Procurador A. del Distrito Federal.

15.- Expedirse &l acto conguentemente con lo solicitado resolviéndose los puntos previstos en

las normas”

C) Los elementos de validez por escrito Jos encontramos en el articulo 7 de la
Ley de Procedimientos Administrativos de la Procuraduria Administrativa para el Distrito

Federal que a groso modo se sefialardn a continuacion:

|- Sefialar lugar y fecha de su emision en el caso de actos individuales se hard mencién en la

notificacion de 1a oficina donde se localiza pueda ser y consultado.

2.- Los actos administrativos que deban notificarse personalmente debe mencionarse en los

mISmos.

3.- En actos administrativos reunibles, deberd mencionarse el témino con gue se cuenta para

interponer el recurso de inconformidad y nombre de la autoridad.

4.- Expedido sin mediar error respecto a la referencia especificada de identificacion,

documentos o nombre completo de la persona.
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D).- CLASIFECACION, EFECTOS Y EXTINCION DEL ACTQ ADMINISTRATIVO.

Apegandonos a la clasificacion del Profesor Gabino Fraga, lo clasificaremos

como sigue:

“A).- De acuerdo a las voluntades que intervienen: Simples y compuestos.

Simples.-  Este esta formado por una sola voluntad, pudiendo ser

posteriormente modificado por otros actos de voluntad.

a) Umlateral.- creado por una voluntad. Verbigracia. la declaracidn unilateral de

la voluntad.

Compuestos.- Cuando varias voluntades intervienen en la formacion del acto.
a) Colegiado.- Como 6rgano tnico, cuetita con una sola voluntad. Asimismo

intervienen diversas voluntades fisicas.

b).- Complejo ¢ colectivo.- Existiendo el concurse de voluntades en varios
organos de la Administracion. Verbigracia; La concurrencia de varias Secretarias de Estado
parz la formacion de un acto.

¢} Acto unién.- Intervienen varias voluntades con diferente finalidad cada una,
no pretende crear una situacién jurdica individual. Verbigracia. el nombramiento de un
empleado publico.

d) Bilateral.- Intervicne dos voluntades. Verbigracia. El Contrato.

B).- En funcién al margen de libertad para su creacidn: Reglados y

discresionales.
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Reglados u obligatoric.- Es obligatorio para [a autoridad su emisidn, de
conformidad a ia ley. No estando la Administracién facultada para contravenir ta disposicion

que emane de ella, por ser 1a ¢jecucion de 1a ley obligatoria en su cumplimiento.

Discresionales.- Son aquelios que la autoridad con libre arbitrio decide sobre su
emisién o abstencidn, es cuando la lev le da Facultad a Iz autoridad, para que decida
libremente de que manera actuard. Esta consideracién reviste un cardcter subjetivo que
involucra la conveniencia, necesidad, equidad, exigencia del interés publico en su actuar

discresional.
C}.- Atendiendo a su ambito de aplicacidn.- Internos y Externos.

Internos.- Estos existen dentro de la organizacion de la administracidn,
constifuyen reglas de derecho gue regirin ¢l buen funcionamiento de los Organos
administrativos, mediante medidas de orden v disciplina  Asimismo comprenden los
procedimientos o tramites, y en general z los departamentos técnicos, a través de estudios
previos. Czbe sefialar, que ios actos internos se entienden cuando dichos trémites o
procedimientos no garantizan nada a los particulares; Solo, pugnan por el interés del buen

orden adminstrativo,

Externos.- A contrario sepsu, son actos externos aquellos que al manifestarse
trascienden la esfera de la administracién. A través de éstos quedan comprendidos los actos
administrativos ’

D).- De acuerdo a su finalidad.- Iastrumentales v principales.

Instrumentales.- Estos actos son llamados preliminares o instrumeniales.

Asimismo, éstos se cristalizan en los actos de cjccucion que realiza la

Administracion para su buen funcionamicnto, son un instrumento para realizar actos.



A través de ellos, la Administracion exierioriza determinadas facultades del
Poder piblico legando a la afectacién de la libertad de los particulares, en uso de sus
atribuciones.  Verbigracia; El Poder Publico podri exigir la presentacién de libros,
declaraciones, estados financieros e inclusive la practica de visitas domiciliarias. Mediante la
coaccidn obligan a cumplir con determinada resolucidn o decisién admimstrativa, todo con

apego al principio de legalidad.

Principales o de ejecucion. Estdn constituidos por los actos administrativos
materiales y juridicos, que se vaie 1a administracién para cumplir sus resoluciones y decisiones
¢stos actos admipistrativos son llamados principales; toda vez, que son el fin de la actividad

administrativa. Verbigracia; Los que hacen efectivos los impuestos.

E).- Por su contenido: Actos que aumentan derechos, actos que los limitan y

actos que hacen constar un derecho u hecho juridico.

Actos que aumentan los derechos.- En atencion a la esfera juridica de los
administrados, son actos que fundamentan los derechos de los particulares, la admisidn, la
aprobacion, la dispensa o condonacion, las licencias 0 permisos . autorizaciones, las

concesiencs y privilegios de patente. entre otros mas.

Actos que restringen sus derechos: En éstos estdn lag Srdenss, los actos de
expropiacion, las sanciones y los actos de ejecucion. Estos, como manifestaciones de voluntad
de caracter imperativo, obligan a los particulares a realizar conductas positivas o negativas y
que wnplican una amenaza de sancién para el caso de incumplimiento de una obligacién

preexistente. Asimismo la sancidn , €5 un acto que cstablece la ley para guien la infrinja

Actos que constituyen un derecho.- Para dar términe a la clasificacidn hecha
por Gabino Fraga, s¢ mencionaran tos actos admunistrativos en los cuéles la admimistracion
hace censtar 12 existencia de un hecho, comprendiendo dstos, las certificaciones, ¢l registro.

las nonticuciones y publicaciones. Destacando de éstas ultimas las notificaciones, ya que su
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objeto es dér a conocer resoluciones adminisirativas, reviste de gran importancia ya que éste

acto administrativo da la pauta para otros actos o recursos posteriores™®

Todo acto administrativo deberd reunir como ya se ha venido diciendo con
anterioridad, caracter de validez, renniendo los requisitos de legalidad que establece la ley, ya
que s1 no se realiza de ésta manera, 2 notificacidn serd considerada defectuosa y por tanto
carente de validez, v dichos actos podrin impugnarse. Asimismo debera considerarse las
voluntades gue 1ntervienen, en su formacién el margen de libertad de creacién, su competencia

o aplicaciodn, la finalidad vy por ultimo su contenido.

El acto administrativo produce sus efectos en el momento mismo de su

expedicidn salvo prueba en contrario. Presumiéndose legitimo por el sélo hecho de existir

En el inciso anterior, nos referimos a los elementos que debe reunir el acto
adminmstrativo legales, de validez y eficacia, éstos resultan ser sumamente indispensables para

permitirle al acto que produzca sus efectos.

Para el perfeccionamiento del acto adminisirativo, s necesario que se revnan e
integren. cada uno de los clementos que lo conforman. Asimismo, otre aspecto digno de ser
valorado ¢s la cficacia del acto, la parte cuantitativa que envuelve dicho acto y quée es
susceptible de producwr efectos juridicos. Esta parte cuantitativa se ve reflefada en las

cargeteristicas que cuenta ¢l drgano administrativo, de donde emana el propio acto.

Serra Rojas nos dice respecto a los elementos del acto administrativo: "El acto
contienc los elementos necesanos para su debido cumplimiento, es decir, que puede, desde
luego, ser opuesto en ejecucion, por la administracién, ya que determina los derechos y las
obligaciones de [as personas a las que alude y todos los demas elementos de tiempo, lugar y
condicién. En unos casos s gjecutan Jos que implican esa cjecucién, en cambio 10s actos

declarativos no requieren de gjecucion™ *

HWERAGA. Gabino, Up, Cu p 230
SEERRA ROIAS Op (gt p 235
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El Profesor Serra, Considera elementos necesarios para el debido cumplimiento
del acto, pudiendo ser éstos los ejecutivos, que implican la ejecucién para su efectividad, es
decir la coaccion de la autoridad. .. v los declarativos que contienen elementos de tiempo y

lugar, que determinan derechos y obligaciones y no son susceptibles de ejecucién

La ejecutoriedad, presuncién de legitimidad, ia revocabilidad y la
irretroactividad. Todas ellas son caracteristicas del acto administrativo cuando adquiere fuerza
obligatoria. Al sustir sus efectos y ser oponibles frente a los demas drganos de ia

administracién, u otras entidades publicas y particulares.

Sayagués citado por Serra se refiere a los actos administrativos como sigue: "La
posibilidad de la administracién de ejecutar directamente sus propios actos tiene sdlidos

fundamentos.

El acto administrativo constituye un instrumento piblico y como tal se presume
como véhdo y hace prueba plena hasta tanto se demuestre lo contrario, por consiguiente, es
logico que pueda cumplirse a pesar de las impughaciones que se formulen, maxime que su
cjecucién tiende a satisfacer necesidades publicas y sin perjuicio de la responsabilidad en que

1a administracién incurra si el acto o los hechos de ¢jecucion fueren ificitos”. %

Del anterior concepto se desprende, la ejecutonedad de la cual ya se menciond
con antelacién, la presuncién de legitimidad, y la unilateralidad, se ve manifestada por las
decisiones de cardcter ejecutorio que realiza la administracién piblica para producir los

efectos juridicos en las obligaciones dirigidas a los administrados.

Los efectos que produce el acto administrativo, son los siguientes: Directos,

indirectos frente a terceros.

a) Efcctos directos.- Estos estan destinados a la creacién de derechos y

obligaciones en favor o cn contra de una persona determinada y un case en particular, su
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cardcter es personal e intransferible y sélo se podran ejecutar y cumplir por la persona titular

del acto.

b}.- Efectos ndirectos- Estos se relacionan con {a gjecutoriedad que trae
aparejada ¢l acto administrativo. Desplegéndose asi la actividad encomendada por el organo

administrativo al exigir el cumplimiento del acto administrativo.

c).- Efectos frente a terceros.- Estos surten ocasionalmente e indirectamente sus
efectos, al ocasionar una afectacion a terceros viéndose afectados directamente por la
derivacion de un interés legitimo. (aun en el caso de no iatervenir en procedimiento

administrativo).

EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

En Derecho administrative se extingue un acto administrativo por diversos
medios, cuande se elimina a la vida juridica, par circunstancias legales no consideradas ni
advertidas en el momento en que se expidié o por razones posteriores de oportunidad, mérito o
conveniencia. Otra forma de extincion es el cumplimiento voluntario, de los particulares o de

la Administracion

En razén de su naturaleza juridica y por la realizacién de su objeto, los actos

administrativos contindian produciendo sus efectos.

El cumplimiento automéanco difiere del érmino. La normahdad o anormalidad
en la configuracién de un acto administrativo depende de come se ha cumplido con su

régimen juridico es decir, cuando no se han reunido sus elementos legales.

Miguel Acosta Romero clasifica los medios de extincién de los actos

administrativos en medios normales y anormales expuestos a continuacion:

Medios Normales.- La realizacion factico juridica del acto administrativo s¢
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realiza con la voluntad y la realizacion de todas aquellas operaciones necesarias para cumplir
el ehjeto del acto. Cumpliéndose v extinguiéndose cuando se realiza su objeto o contenido,

El cumplimiento del acto puede ser:

a) Voluntario a cargo de los Organos internos de la Administracion cuando

realiza actos necesarios para su efectividad,

b) Cumplimiento voluntario por parte de los particulares.

¢} Cumplimiento del plazo, teniendo que acatarse esta modalidad. Verbigracia;

Licencias, permisos temporales.

d) Cumplimiento de efectos inmediatos, vy su ejecucion automatica, cuando se

trate de actos declarativos.

Medios anormales: El acto admimstrativo se extingue por una serie de
procedimientos o medios anormales, porque no culmina con ¢l cumplimiento del contenido
del acto. sino que lo modifican, impiden su realizacion o lo hacen ineficaz. Siendo ios
siguicntes:

a) Revocacidn adnunistrativa.- Este acto, deja de surtir efectos en forma parcial

o total, éste acto es previo y valide Por razones de oportunidad, téenicas o de interés piblico.

b} Rescision.- Facultad de las partes, de un contrato para resolver o dar por
terminadas las obligaciones, generadas por cl incumplimiento de alguna de las partes.
Verbigracia; En el caso de la Administracion cuando tiene el cardcter de particular y realiza

contratos y convenios.,

¢} Preseripeidon.- Mcdiante ésta figura juridica sc extinguen o sc adquicren
derechos y obligaciones por el simple transcurso del tiempo, segin 10 expuesto en la ley.
d) Caducidad.- Extingue ¢l acto, por la falta de requisitos o incumplimiento de

los que establece 1a ley o acto adminstrativo, para generar o preservar ¢l derecho.
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€)- Témmino vy condicidn- El @rmino es un acontecimiento futuro de
realizacion cierta, de! é! depende que se realicen o extingan efectos juridicos. La condicion es
unt acontecimienio de realizacion incierta, del que depende el nacimiento ¢ extincidn de una

obligacion o derecho,
f} Renuncia de derechos.

g) Irregularidades e ineficiencias del acto administrativo. El acto no debe suplir
formalidades de la ley, puesio que cualquier deformidad del acto debe estar un vicio o
irregularidad del mismo. Y trae como consecuencia la falia total o parcial de los efectos del

acto.

h) Extincidn por decisiones por recursos administrativos o Tribunales,

administrativos y Federales en materia de Amparo™.3!

Cuando adolece el acto administrativo de alguna de sus calidades descritas o
presenten vicios en las mismas, se puede decir que estamos en presencia de un acto irregular ©

defectuoso.

La trregularidad podrd manifestarse desde violaciones a los preceptos legales,
asi como por la falta de clementos que lo integran, no mmpidiende que produrcan
provisionaimente sus efectos. La validez es una presuncidn contenida en el acto, que obliga al
afectado a promover los medios legales de impugnacion para demostrar que se trata de un acto

irregular,

SEACOSTA ROME RO, Mugael, Op, Cit, p 639 v nid
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CAPITULO I1I.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

A) NATURALEZA JURIDICA.

B) MARCO JURIDICO.

C) ORGANIZACION.

D) JURISDICCION Y COMPETENCIA.
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En el presente capitulo nos encargaremos del estudio vy analisis de la naturaleza
juridica del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal, a partir de la
revisién de las diversas opiniones autorizadas que explican su razén de ser, como instrumento

idéneo del Estado, entre otros, para alcanzar una adecuada distribucién det bien comin.

Expondremos un anélisis del marco juridico del Tribunal de lo Centencioso
Administrativo del Distrito Federal, comenzando por la Carta Magna, clispide de nuestro
sistema normativo. Posteriormente haremos referencia a la estructura, organizacidn y
funcionamiento actual del propio Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, con especial atencion en lo relativo a sus servidores publicos.

Finalmente, analizaremos los concepios de jurisdiccion y competencia, con el
objeto de emitir nuestro particular punto de vista a efecto de establecer s1 dichos conceptos
presentan o no diferencias de existencia, para poder establecer su exacta aplicacidn dentro de
las funciones que ie son inherentes al Tribunal de lo Contencioso ‘Administrativo del Distrito

Federal.
A).- NATURALEZA JURIDICA.

Con ¢l objcto de desentrapar la naturzleza juridica del Tribumal de fo
Contencioso  Administrativo del Distrito Federal, en primer lugar desglosaremos su

nomenclatura para explicar mas claramente dicha naturaleza como sigue:

a}.- Tribunal.- Es el érgano e institucion del Estado que nene a su cargo la alta
funcién de impartir justicia. En lo particular lo concebimos como la casa de justicia. En otras
palabras podriamos decir que es el recinto donde se resuclven los conflictos de intcreses o

controversias de trascendencia juridica, conforme 2 ta aplicacion estricta del derecho.

Al respecto nos permitimos citar los parrafos segundo y tercero del articulo 17

de nuestra Carta Magna:
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"Toda persona tieng derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos v términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicie serd gratuito, quedando en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

"Las leyes federales v locales estabieceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los Tribunales y la plena ejecucidn de sus resoluctones.”

Complementariamente la parte inicial del articulo 13 Constitucional sefiala que,

"nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales’ Mis adelante

establece que, "los tribunales militares, en ningin caso y por ningin metivo, podran extender

su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezean al gjéreito”.

Como podemos observar, nuestra Carta Magna no hace mencién expresa a
tribunales adscritos al Poder Judicial, por 1o que debemos entender que 1a existencia de los
tribunales del orden administrativo (por ejemplo: Tribunal Fiscal de la Federacion y Tribunal

Federal de Concihacion y Arbitraje) constituyen una garantia individual de los particulares.

Por lo que respecta a la prohibicién en el sentido de que nadie puede ser
juzgado por tnbunales especiales. estimamos que mas que hablar de "especiales”, lo correcto
es referimos a tribunales "privativos”. o sea, aquellos que se han establecido con posterioridad

a los hechos o para juzgar a un ndmero determinado de personas.

A mayor abundamiento, la garantia de legalidad consagrada por el articulo 14
Constitucional, contiene la certeza juridica para el particular, de que la autondad no podra

ocasionarle actos de molestia en su persona, sin que se cumplan las formalidades de ley.
Al respecto, el segundo parrafo del mencionado articulo 14 sefiala: "Nadie

podrd ser privado de la vida, de la libertad de sus propicdades, poscsiones o derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos...”
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b).- Contencioso. De acuerdo con el maestro Rafael de Pina Vara, "dicese de

las contiendas ¥ asumios sujetos al juicio de los tribunales. Controvertido, discutido, litigioso”

Asimismo, con la palabra contenciose hacemos alusidén a una contienda
judicial, a un pleito legal o en térmiros mas propios del Derecho procesal, a un litigio o

conflicto de intereses.

¢).- Administrativo. El autor Georges Langrod nos proporciona el concepto de
Administracidn en su acepeidn general, haciendo referencia a cualquier activided privada o
publica "es un proceso necesario para determinar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de
una estructura gue nos lleva a una accidn més efectiva o esfuerzo humano coordinade y

eficaz, con la aplicacién de adecuadas técnicas v aptitudes humanas”s?

El término “administrative”, deriva de Administracidn Piblica, mismas que
en palabras de Acosta Romero, "es la parte de los 6rganos del Estade que dependen
directamente o indirectamente del Poder Ejecutivo, teniende a su cargo toda la actividad
estatal que no desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial)., su accién es continta ¥
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con' a) clementos personales: b)clementos patnmomales: ) estructura

luridica, y d) procedimientos téenicos.s?

De lo anteriormente expuesto, debemos concluir que la Administracion Piblica,
quiza como la parte mas importante del aparato estatal, se rige por el principio del Estado de

Derecho, por 1o que se encuentra subordinada al mandato de la norma juridica,

d).- Distrito Federal. La Ciudad de México es ¢l Distrito Federal, sede de los
podercs de ia unudn y capital de los Estados Unidos Mextcanos, por lo gue no ¢s una entidad
federauva a pesar que of Estatuto de Gobiemo det Distrito Federal la detine como tal en su

articule 2, de "excepeion y privilegio”. ni mucho menos una Scerctaria de Estado. El Distrito

O SERRA RGIAS, Andies Op Cip 70,
STACOSTA ROMERO Miguel Op Ci p 108
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Federal es el centro por tradicion del pais en los ambitos financiero, econdmico, politico y
cultural con personalidad junidica y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir v
poseer toda clase de bienes que le sean necesarios para la prestacién de los servicios piblicos a

su cargo y en general para el desarrollo de sus propias actividades y funciones .

A partir de las elecciones celebradas el dia sets de julio de mil novecientos
ngventa y siete, 10s habitantes de la ciudad méas grande del mundo elegimos al Jefe de
Gobiemo, lo que ha sido considerado como un importante cambio y por tanto un avance

democratico del pais.

Atentos a lo anterior ¥ en congruencia con o expuesto en el segundo capitulo
de este trabajo, debemos apuntar que la Administracion Piblica del Distrito Federal es
compleja por su propia naturaleza, en virtud de lo cual resulta logico que derivado de sus
muiltiples actividades y funciones tendientes a proporcionar satisfactores © servicios piblicos
priotitarios, se lleguen a realizar actos de molestia en la esfera de los derechos subjetivos de
los particulares. razon que justifica plenamente Ia creacién v funcionamiento del Tribunal de

io Contencioso Administrativo del Distrito Federa).

La doctrina nacional y extranjera nos aportan diversas definicienes det término
"contencioso-administrative” dentro de las que destacan c¢n nuestra opinion las que a

continuacion se indican:

a).- Gabino Fraga.- "Desde ¢l punto de vista formal. el contencioso-
admimstrativo sc define en razon de los drganos competentes para conocer las controversias
que provoea la actuacidn adminestrativa, cuando dichos érganos son tribunales cspeciales
llamados tmbunales administrativos, Desde el punto de vista materal, existe el contencioso-
adminstrative cuando hay una controversia entre un particular afectado en sus derechos y la

Adrmnistracion. con monhivo de un acto de esta Gltima.” 5

SHPRAG A, Gabmo Op (it p 443



b}~ Fix Zamudio. En Diccionano Jurnidico Mexicano nes dice: "Es el
procedimiento que se sigue ante el tribunal u organismo jurisdiccional, siuado dentro del
poder Ejecutivo o del Judicial, con el objeto de resolver de manera imparcial las controversias

entre los particulares y a administracidn piblica”

¢).- Jorge Carpiza. Define al contencioso- admistrative  "Es el examen

Jjurisdiccional de los actos administrativos"ss

Las definiciones de referencia, conjuntamente con las consideraciones
anteriormente expuestas, nos permiten contar con los elementos idéneos a efecto de proponer
nuestro propio concepto del Tribunal de lo Contencioso Administranvo del Disinto Federal,

en los sigulentes términos;

Es el organismo del Gobierno del Distrito Federal, dotado de autonomia y plena
jurisdiceldn, es decir, gozan de imperium para decir el derecho a efecto de resolver
controversias entre la administracidn del Distrito Federal y sus habitantes, derivadas de actos

admimstrativos de la autoridad gue afectan los derechos de los gobemados.

Ahora bien, @ continuacidon cutaremos las caracteristicas  principales del
Trbunal de o Contencioso Adrmnistrative del Distrito Federal, mismas que nos permutiran
desentrafiar la naturaleza juridica de la institucidn y de esta manera comprender mejor el

objeto de la presente tesis, veamos: 3

A) Es un drgano jurisdiccional de Ia administracién del Distrito Federal. E!l
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal, se ubica dentro de la
estructura organizacional del Distnto Federal, pero con la facultad de decidir, en forma
imparcial. los contlictos entre los gobemados v las autoridades administrativas de la capital

del puis.

SR " Bases Conmbituetonales de los Pribunales Contengioso Admimstrat o™, Revista del Tribunal de o
Contenciose vdnuastraive del Distrito Pederal, México, 1973 No2.p 29

SO "Ingeduc non ol bstedio del Procese Trhutanoe en ¢f Derecho Meveane” 63 Td Seminano acered de
las perspectnas det Dretecho Pabhes en Ta sepunda nutad delsglo XX Insuulo de Fsudios de Adminitacon
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Desde el punto de vista formal, el tribunal no pertenece al Poder Judicial, sino
al Poder Ejecutivo Local, siende mdependiente de cualquier autoridad administrativa. Fn el
aspecto material, estamos en presencia de un ente jurisdiccional que tramita y resuelve

controversias entre la Administracion Poblica y los particulares.

B) Estd investido de plena autonomia. Significa que se trata de un tribunal
imparcial para resolver los juicios que los particulares promuevan conira actos y resoluciones

de las autoridades administrativas del Distrito Federal.

Respecto a esta importante caracteristica, el maestro Héctor Fix Zamudio sefiala
que un instrumento sine qua non para lograr la awtonomnia, dignidad v eficacia de los
tribuntales administrativos, lo constituyen las garantias judiciales, siendo éstas principalmente
cuatro:  designacidn, estabilidad, remuneracidn y responsabilidad de los Magistrados

administrativos, veamos:>7

1.- La Designacién. De acuerdo con el primer parrafo del articulo tercero de la
Ley del Tribunal de o Contencioso Administrativo del Distrite Federal, el Jefe del Distrito
Federal designard a los Magistrados del Tribunal , cuyo nombramiento se sometera a la

aprobacidn de la Asamblea Legislativa.

Como podemos observar, sc ordena la intervencion de los Diputados del
Dastrito Federal con el Objewo de parantizar 12 autonomia de los Magistrados, al establecerse
que sus nombramientos no sc deban exclusivamente al Poder Ejecutive  Recordemos que la
Asamblea Legislativa es un érgano de representacion ciudadana. Con lo anterior, se busca que
guede de manifiesto la verdadera naturaleza representativa de cste érgano. asi como su
intencitn de encontrar y considerar nuevas formulas que permitan una mayor democratizacion

cn el Gobierno del Distrito Federal.

Loeal, Madnd, 1969, p 1076,
ST "L tribunal de to Contencioso Adminstrativo del Disin Federal como Insteumento Toral del Estado de
Dereche” Revista del [mbunal de 1o Contencioso Admmistrativo del Distrrto Fedepal  Ménaco, 1995 Na §

. |
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2.- La Estabilidad. De conformidad con lo establecido por el segundo parrafo
del articulo tercero de la ley del Tribupal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, los Magistrados durardn seis afios en el eercicio de su encargo, podran ser
promovidos de las Sajas Auxiliares a las Salas Ordinarias v de éstas a {a Sala Superior, y al
término de su nombramiento podran ser ratificados o promovidos, ¥ s1 lo fueren sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de 1a Carta Magna, referente a

las responsabilidades de los servidores piblicos.

El texto del precepto legal en comento, establece &l principio de inamovilidad
judicial de 1os Magistrados al cumplirse el periodo de seis afios de su encargo v es ratificado o

promovido, adquiriendo asi un estabilidad absoluta en &l gjercicio de sus funciones.

3.- La Remuneracion. El articulo séptimo de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Adminisirativo del Distrito Federal, indica que tos Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, recibirdn iguales emolumentos que los del
Tribupal Superior de Justicia del Distrito Federal, conteniendo dicho articulo, la disposicién
de que esas remunerzaciones no podran ser disminuidas durante el ¢jercicio del carge. lo cual

constituye un principio de seguridad que todo juzgador debe tener.

Ademas, por disposicién del articulo 126 constitucional, “No podrén hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por la ley posterior’.
La remuneracion de los Magistrados debera ser adecuada 2 la dimensidn de la alta funcion de

administrar justicia e irenunciable.

4.- La Responsabilidad. El scgundo parrafo del articule tercero de la ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, como ya lo habiamos
serialado, establece que los Magistrados so6lo podrin ser removidos en los casos y de acuerdo
al procedimicnta que se aplica a sus homdlogos del Tribunal Superior de Justicia del Dastrito

Federal.



En virtud de lo anterior, & los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Admivistrativo de esta Ciudad., le es aplicable el articulo 110 constitucional, el cual se refiere
al "jwicio polibeo”, el cual como sabemos, consiste en una acusacidn de la Cémara de
Diputados, previa substanciacién del procedimiento. con audiencia del mculpado y
declaracidon de la mayoria absoluta de sus miembiros presentes ante la Cdmara de Senadores,
que erigida en jurado de sentencia, resolvera a través de las terceras partes de los miembros

presentes, una vez practicadas las respectivas diligencias y con audiencia del acusado.

Ahora bien, el articulo 113 Constitucional establece que correspondera a las
leyes sobre responsabilidades de los servidores piblicos. Cuando se trate del 4mbito Federal o
Local &l determinar las sanciones administrativas de los mismos, por 10§ actos u omisiones en

que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarias.

De esta manera es comoe €l articulo 113, en concordancia con {a fraccidn 111
del 109 y el 114 de nuestra Constitucidn, contemplan la responsabilidad administrativa de los
servidores pubiicos, la cual es aplicable a los magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Admmistrativo del Distrito Federal, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparciabidad y cticiencia en el desempefio de sus funciones

C) Esta investido de plena jurisdiccién, Conjuntamente’ con la autonomia,
conforman las caracteristicas mas importantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de] Dustrito Federal. Al respecto, ¢l articulo primero de Ta Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ad literam. sefiala: "El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ¢s un Tribunal administrativo con la organizacién y

competencia que osta ley establece, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar
P Y J )

sus fallos ¢ independiente de tas autendades admrmistrativas®,

Al hablar de plena jurisdiccion, debemos entender por Csta, en las palabras
puntuales de Jesus Gonzales Pérer, "todas las potestades para juzgar v hacer gjeeutar lo

jusgado”



Aungue de manera himitada, el articulo 83 de la Ley del Tribunal de lo
Contenctoso Administrative del Distrito Federal, (del cual nos ocuparemos con mayor
abundamiento en el capitulo [V. de este trabajo, al hablar de la Sentencia) regula la piena
jumsdiccion, toda vez de que no habla de sjecucién de sentencia, sino de cumplimiento de
sentencta.  No es [0 mismo exhortar o solicitar €l cumplimmento de una sentencia, que hacerla

cumplir aln enr contra de la voluntad o resrstencia de la autoridad responsable.

D) Es un organismo protector del gobernado. Efectivamente, se trata de una
mstitucion tutelar de los particulares. Un ejemplo de esta caracteristica es lo dispueste por el
segundo pagrafo del articulo 12 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, en el sentido de que los asesores y defensores juridicos del Tribunal
prestaran sus servicios a todo ciudadano que requiera auxiho para hacer valer sus derechos
cuando considere que dichos derechos le han sido transgredidos por parte del gobierno def
Distnto Federal Desde luego que los servicios de asesoria v defensoria juridica seran
gramitos para el particular. Todo lo anteriormmente expuesto lo podemos resumir en los

sigulentes puntos:

£l Tribunal de lo Contencioso Administrativa del Distrito Federal, es un drgano

jurisdiceional administrative local, autdnomo, de plena jurisdiceion v protector del gobemado.

El Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal. es un drgano
Jurisdiccional cspecializado en impartir justicia administrativa en vna  forma rapida. &g,
cficaz y gratuita, ab alcance de todos los ciudadanos, para el efecto de que dstos puedan
reclamar los actos administrativos de las autoridades del Gobierno del Distrito Federal que

consideren ilegales o arbitranios.

El Tribunal de lo Contencipso Administrativo del Distrito Federal, formalmente
se encuentra ubicado dentro del dmbite del Poder Ejecutive Local, pero matenalmente os un
Organe jurisdicstonal y eolegiade, que de scuerde a la Ley del Tribupal Confencioso
Admimstratne de Distito Federal, estd dotado de plena autonomia para eming sus

resoluciones, siendo independientes de cualquivr autortdad admimstrativa,



B).- MARCO JURIDICO

Para estabiecer ¢l conjunto de leves que regulan la creacidn, organizacidn y
funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, debemos

partir de un orden de jerarquia de las normas juridicas.

Bajo este contexto, debemos recordar que la ctispide jerarquica de nuestro
sistema juridico, ha corrcspondido, de siempre, a la Lex Fundamentalis, misma que en
palabras del maestro Pina Vara de su diccionaric nos indica que, "es el ordenamiento
fundamental para constituir el Estado, determinando su estructura politica, sus funciones
caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlas, fos dereches y obligaciones de los
ciudadanos y el sistema de garant{as necesarias para el mantenirmento de la legalidad. La

Consfitucién es la manifestacion suprema del Derecho Positivo™

En este orden de consideraciones, debemos apuntar que los incisos g) v n) de la
fraccion V. de la base Primera y Base Quinta, ambas del Apartade C, del articulo 122 de la
Carta Magna. constituyen €l fundamento constitucional de la creacion del funcionamiento del

Tribunal Contenciose Administrativo del Distrito Federal, veamos:
Articulo 122.- "Definida por ol articulo 44 de este ordenamiento ta naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los

Grganos Ejecutivo, Legislative y Judicial de cardcter local, en los términos de este articulo.

"C’, El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se sujetard a las sigutentes

bases:

"BASE PRIMERA, .- Respecto a la Asamblea Lemslativa:

"V, La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendré

as siguienies facuhades.
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"g} Legislar enmateria de Administracion Plbiica Local. su régimen interno y

de procedimientos administrativos.

"n) Expedir la Ley Orgénica de| Tribunal Contenciose Adminmstrativo del
Distrito Federal.

"BASE QUINTA.- Existira un Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, que tendra plena autonomia para dirimir las controversias entre los

particulares y las autoridades de la Administracion Pabiica Local del Distrito Federal.

Parrafo I1.- "Se determinardn las normas para su integracion y atribuciones,

nusmas que seran desarrolladas por su Ley Orgdnica™.

Recordemos que el articulo 44 Constitucional sefiata que el Distrito Federal es
la Ciudad de México, sede de los Poderes de la Unién y capital del pais. Por otra parte
debemos apuntar que el texto vigente del articulo 122 de nuestra Carta Magna es relativamente
nuevo, en wirtud de las reformas, adiciones o derogaciones a diversos preceptos

constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996.

En resumen, el rmarco juridico aplicable al Tribunal Contenciose
Adnumstrativo de! Distrito Federal, lo componen los siguientes ordenamdentos: Articulo 122
de la Constitucién Politica, la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo gel Dastrito
Federal y el Reglamento Interior de el mismo Ordenamiento Legal mencionado con
antelacidn, of cual se modifico 17 de junic de 1996, por sesion solemne de la Sala Supenior,

mismo que cstudiaremos en el siguiente apartado.

La Ley del Tribunal Contencioso Admumistrativa del Distrito Federal, fuce
pubiicada en ¢! Diano Oficial de la Federacion del 19 de Diciembre de {995 v entrd en vigor
¢l primero de enero de 1996, Consta de 94 arficolos divididos en dos titulos. que son los que o

continuacion se ndican:



Titulo Primero.- De la Organizacion v Cempetencia.- Abarca los primeros
24 articulos de la Ley. Determina la naturaleza juridica del Tribunal, establece las bases de su
organizacion € integracion, as{ como las principales atribuciones de sus drganos centrales

come la presidencia del tribunal o la Sala Supetior.

En el desarrollo de los s:guientes apartados analizaremos con detenimiento el
contenido de éste titulo primero de la Ley de! Tribunal Contencioso Admunistrativo del

Distrito Federal

Titulo Segundo.- Del Procedimiento. Comprende del articulo 25 al 94 de la
Ley. En trece capitulos establece los puntos medulares de los jurcios que se ventilen ame el
Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal y que son: disposiciones generales;
de las partes; de las notificaciones y de los términos; de los impedimentoes; de la demanda y
contestacidn; de la suspension; de las pruebas: de la improcedencia y sobreseimiento; de la
audiencia. de la Sentencia; del cumplumiento de la Sentenciz; de los retursos y de la
jurisprudencia.  Este segundo tituto de ia Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del

Distrito Federal, 1o desarroliaremos con amplitad en el ultimo Capitulo de este trabajo.

C).- ORGANIZACION.-

De contbrmidad con lo dispueste por el articulo segundo de la Ley del Tribunal
Contenciose Adrministrativo del Distrito Federal, el Tribunal, "s¢ compondrd de una Sala
Supenor nsegrada por cinco Magistrados, v por tres Salas Ordinarias de Sata Superior, se
formaran Salas Auxiliares integradas por tres magistrados cada una.  La Sala Superior

determinara la sede de [ag Salas Ordinarias v la de {as Auxliares”

Asimismo el primer pirrafp del articule sexto cstablece que, "el Tribunal
Contencioso Administrative del Distrito Federal, tendrd un Presidente que serda a su vez
Presidente de la Sala supenar, clecto por tos Magistrados de dicha Sala, E! Presidente durara

dos ufios en su carga y no podrad ser reelecto para ¢l periodo inmediato”,

TR



Finalmente, el articulo doce en su primer parrafo sefiala que, “el Tribunal tendré
unt Secretarioc General de Acuerdos que serd también Secretario de Acuerdos de la Sala
Superior, un Secretario General de Compilacion y D)lfusién y un Secretario General de
Asesoria y Defensor{a Juridica, los Secretarios, Actuarios, Asesores y Defensores Juridicos
necesarios para el despacho de los negocios del Tribunal. y demds empleados que determine el

Presupuesto del Tribunal".

La distribucion de competencias v atribuciones de los funcionarios v personal
en general del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, de acuerdo con la
Lev del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal y el Reglamento Interno del
propto Tribunal, serd materia del proximo apartado. Sin embargo consideramos conveniente
plasmar las siguientes reflexiones en torno al principal patrimonio det Tribunal: sus recursos

humanos.

La justicia administrativa exige de juzgadores probos y capaces, por lo que los
requisitos para ser Magistrado del Tribunal son exigentes (articulo cuarto de la Ley del

Tribunal Contencioso Administrativo del Distrite Federal), veamos:

- Ser mexicano por nacimicnto, en cjerciclo de sus derechos civiles y

politicos.

- Tener por 1o menos, treinta afios cumplidos para ser Magisirado de la Sala

superior, y velnticineo para ser magistrado de la Sala ordinaria.

- Ser Licenciado en Derecho con titulo debidamente registrado ante la -=-v-mr
-Autoridad Competente; por lo menos con cinco afios de antigiiedad 2 la fecha
de su nombramiento como Magstrado.

- Acreditar cuando menos, tres © cinco afios de practica profesional en materia
adminstrativa y fiscal, segin sea Magistrado para Sala Ordinaria o para Sala
Superior,

Gozar de buena reputacion.

TR TR M nEE[
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- No haber sido condenado por Sentencia irrevocable, por delito doloso

que le imponga mas de un afio de prision.

La imparticion de justicia administrativa para que sea completa, requiere de
personal de tiempo completo, razén por la que e} primer parrafo del articulo 14 de la Ley del
Tribunal Contencioso Adminustrativo del Distrito Federal, ordena que, "los magistrados, los
Secretarios y los Actuarios, estardn impedidos para desempefiar cualquier otre cargo ¢ empleo
admnistrativo de la Federacién, Distrito Federal, Estados, municipios, Organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o de naturaleza privada, excepto los cargos
o empleos de caricter docente y los honorificos, También estaran impedidos para ejercer su

profesidn salvo en causa propia".

Abota bien, las relaciones laborales del Tribunal se rigen por a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123
Constitucional (Articulo 16 de la Ley del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal). Este punto presenta especial relevancia en virtud de que los funcionanos v
empleados del Tribunal tienen la calidad de Servidores publicos, situacidén que nos obliga a

verter nuestro particular opinidn sobre el tema.

La palabra burocracia, sigmendo a Duverger, "ha tomado en el lenguae
comrientc una significacion peyorativa: eveca la lentitud, la rutina, la complicacion, a2
inhumanidad y la inadecuacién de las necesidades, ocasionando frustraciones graves del

personal. de los sometidos a eliay de los chientes”, %

Con toda intencidn hemos transerito ¢l pensamiento de Duverger, porque
cansideramos yue en téminos gererales 1a burocracia roquicre de una reivindicacin con la
Socicdad.  Sin embargo, en el caso del Tribunal Contenciose Admimstrativo del Distrito

Federal, sus recursos humanos dignifican la funcion pablica,

SSDUVIRGER, Mauriee Socwologia de Ja Poliea Traduccion de Antonio Monneal, Jose Aconta v Fliseo

A Fditanal Anal Madnd, 1980 p 166
AR



A continuacion se transcriben algunos principios rectores de la actividad v
actitud del Servidor Publico, como una propuesta para establecer valores que identifiguen a los

funcionarios y empleados de! Tribunal, veamos:3

NORMAS PARA EL SERVIDOR PUBLICO
Declard i conviceidén de conducirme en todo tiempo conforme a los mas
elevados pnncipios de honestidad moral, intelectual y material en el ejercicio de mi

responsabilidad publica, de acuerdo con los siguientes postulados basicos:

1.- Lealtad.- Afirmo que todos mis actos se guian e inspiran por el amor 2 la
patria, sus simbolos e instituciones; por el respeto a la Constitucidn v a las leyes que de ella

emanan;, v por la mas firme creencia en la dignidad de la persona humana.

2.- Vocacidn al Servicio.- Entiendo y acepto que trabajar para el Estado como
Servidor Publico. constituye al mismo tiempo el privilegio v el compromiso de servir a ia

sociedad. porque los ciudadanos contribuyen a pagar mi salario,

3.- Probidad.- Declaro que todos los recursos v fondes, documentos, bienes y
cualquier otro material confiado 4 mi mangjo o custodia, deben ser tratados con absoluta

probidad para conseguir ¢l benefiaie colectivo.

4.- Honradez.- Declaro asimismo que he de actuar sin prnvilegiar ni diseriminar
a nadie a traves de las dispensa de favores o servicios especiales en desempefio de mi cargo,
nt recibir beneficios ni remuneraciones adicionales a los que legalmente tenga derccho por el

cumplimicnte de mis deberes.

5.- Responsabilidad.- Acepto estar preparado para responder de todos mis
actos de manera que ¢l poblico en general, y la gente con que trato en particular, aumenten

penmanentemente su confianza en mi. en el Estado v en nucstra capacidad de serrlo.

O T Seeretano de Faudio v Cuenta Revasta de los Tribunales Agranos Mexigo, 1597 No 14 p 121
51



6.- Competencia.- Reconozco mi deber de ser competente, es decir, tener y
demostrar os conocimientos y aptitudes requeridos para el gjercicio eficiente de las funciones
que desempedo, ¥ actualizarlos permanentemente para aplicarlos al mdximo de mi inteligencia

¥ de mi esfuerzo.

7.- Efectividad y eficacia.- Comprometo la aplicacion de mis conocimientos y
experiencias de la mejor manera posible, para lograr que los fines y propdsites del Estado se’

cumplan con dptima calidad y en forma oportuna.

8.- Valor Civil.- Reconozco mi compromiso de ser solidario con mis
compafieros y conciudadanos; perc admito mi deber de denunciar y no hacerme complice de

todo aquél que contravenga a los principios éticos y morales contenidos en este instrumento.

9.- Transparencia.- Acepto demostrar en todo nempo y con claridad suficiente
que mis acciones como Servidor Publico ser realicen con estrictoy pertnanente apego a las

normas y principios juridicos y sociales.

Estamos crertos que los Servidores Piblicos que s& apeguen a los principios
mencionados v se dediquen completamente alas tareas de procuracidn o imparticién de

Justieza, podran, sin duda alguna, aproximarse a la verdadera justicia administrativa.
D).- JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Uno de los conceptos mas discutidos en el dmbito de la doctrina procesal, cs cl
de jurisdiccion. Su exacta delimitacion nos permatird deslindarlo de otro concepto importante,

¢l de competencia.

Eamoldgicamente la palabra jurisdiceion, proviene de las voces latinas jus,
dereche vy dicere, declarar, o sea significa decir o declarar el derecho. El autor Ramiro Podetti
conceptualiza a la jurisdiccion como "¢l poder piblico que una rama del gobierno gjeroa, de

oficto o a peticion del intercsado, instruyendo un proceso, para esclarceer la verdad de los
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hechos que afectan el orden juridico, actuando la ley en la sentencia y haciendo que ésta sea

cumnplida"t0

Para ¢l tratadista argentino Hugo Alsina, la jurisdiccion es, "aquella potestad
conferida por el Estado a determinados Organos para resobver, mediante la seniencia, las
cuestiones litigiosas que le sean sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones” ; agrega
que por otra parte, en la orgamzacidn politica de su pais, "existen dos ordenes de jurisdiccidn:
una que se extiende en todo el ternitorio de la Repiblica, llamada por ello Federal, v que tiene
su ongen en el Estado Nacional, y otra de caracter local, emanada del poder estatal de cada

provincia y limitada al territorio de la misma"s!

La aseveracion del autor argentino en relacion a los dos ordenes de jurisdiccidn
que menciona, se conternpla en todos los sistemas politicos federales- como es ¢l caso de
nuestro pais, por lo que implica, desde el punto de vista juridico, la existencia de una potestad
jurisdiccional federal y de tantas potestades de naturaleza local como entidades federativas

formen parte de la Federacidn.

En nuestro casa, la jurisdiccion del Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, es local y se circunseribe a la demarcacion territorial de la Ciudad de Méxco.
De conformidad con ¢l articulo déeime de fa Ley Organica de la Administracidn Publica del

Distrito Federal, en vigor. éste se divide en 16 delegaciones denominadas:

t.- Alvaro Obregén;

2.- Atzcapotzalco;

1.- Benito fudrez;

4.- Coyoacdn;

5.- Cuajimalpa de Morelos:

6.~ Cuanhtémoc;

80 PODE 1ITHL §. Ramiro Teoria v Téenica del Proceso Cuvil v Tridlogia Estruciural de la Crencig del Proceso
Civil - Ediornd Bduar Pduores Buenos Aares, 1963, p 351

61 ALSINA, Huvo Cratado Teurico-practico de Derecho Procesal Ol v Comercral, Editorsal, Ldiar Editores

Buenos Ases, [961 p. 340

83



7.- Gustavo A, Madero;

8.- Iztacalco;,

.- Iztapalapa;

10.- Magdalena Contreras;
11.- Miguel Hidalgo;

12.- Milpa Alta;

13.- Tldhuac;

14.- Tlalpan;

15.- Venustiane Carranza y;

16.- Xochimilco.
El Maestro Gonzalo M. Armienta define a ia jurisdiccion como:

"La potestad (poder-deber) conferida a determinados organos del Estado v,
excepcionalmente a los particulares (Vg Arbitraje), para que de manera auténoma e
independiente diriman los conflictos v controversias que alteran el orden juridico, aplicando
imparcialmente la Ley. Mediante una serie de actos que al concluir con una resolucién
definitiva (sentencia) inmutable, vinculativa v dotada de coercitividad, permita al propio
organo jurisdiccional o a uno distinto, Ta satisfaccidn de los intereses tutelados por el

derecho™ 62

El propio autor en cita, at estudiar las definiciones que del término jurisdiccidn
aportan diferentes tratadistas como Chiovenda, Piero Calamandrei, Alfredo Rocco v Canelurti,
entre oOtros, encuentran en dichas definiciones ias mismas notas esenclales; es decir, todas
hablan de un poder de resolver o componer los conflictos o controversias ¢on relevancia

juridica, para hacer observar la ley y dar satisfaccion a los intereses tutclados por ¢l derceho.

Resulta impontante destacar ¢ significado de la potestad jurisdiccronal atribuida

z los tribunales, la que sc concretiza en ¢l ¢jercicio de una funcidn jurisdiceional (recordemos

O2 01 Algunos aspectos relevantes de la Competencia en matessa agiarin”, Revista de los Tribunales Agrarios.,
Moeaico, 1995 Mo 8o p, 7
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las funciones admimsirativas, judicial y legislativa del Estade), y en el particular de la funcién
administrativa Alfonso Belloso la define como, "la actividad que los tribunales realizan para

solucionar los litigios y tutelar el orden juridico.

Esta actividad es la que cumple siempre la autoridad con motivo de un proceso,
sustituyendo intelectiva {acto de sentencia) y volinvamente (acto de gjecutar lo sentenciado) la

actividad de los particulares” 53

Mediante éste proceso la autoridad cumple coactivamente sus determinaciones,

en virtud de las atribuciones que le confiere los particulares.

Finalmente, ¢l Presidente del Tnbunal Contencigso Administrativo del Distrito
Federal, Licenciado José Luis Caballero Cardenas, expone magistralmente los clementos de la

junsdiccion, esto es:%*

a) NOTIO. Consiste en el derecho a conocer de una cuestion litigiosa

determinada.

b) VOCATIO. Congiste en 1a facultad de obligar a las partes involucradas en el

conflicto a comparecer a juicio,

¢) COERTIO. Consiste en el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las

madidas ordenadas denteo del proceso a efecto de hacer posible su desenvolvimiento

&) JUDICIUM. Consiste en la facultad de dictar sentencia definitiva con fuerza

de cosa juzgada.

8 fydemp LS

o Cle "F ] cumplimiento de Lis Sentencias dictadas por ¢l H, Tribunal Contencioso Adminnuauve del Ditrite

[fgg!g':ﬁgl"‘}—i;\ 1ot del 1Tdinsl de Jo Conteneioee Admnistrativo del Distrito Federal, México, 1095 No. 5, p, 90
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&) EXECUTIO. Consiste en el impeno para fa ejecucion de las resoluciones
judiciales mediante el auxilio de la fuerza publica. Este documento enirafia el cumplimiento

forzoso de las sentencias del Tribunal de que se trate,

Ahora bien, el concepto de competencia no es privativo de la ciencia del
proceso, toda vez que lo encontramos también como un atbuto de los drganos
administrativos y legislativos. Para efectos de nuestro trabajo de tesis, nos limitaremos a
precisar los alcances de la competencia en el dmbito del ejercicio de la funcién jurisdiccional

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

La palabra competencia proviene del vocablo latinc competentia, que significa

relacion, proposicién, aptitud, capacidad, suficiencia.

El tratadista Calamandrei entiende por competencia de un juez, "el conjunte de
causas sobre las cuales puede €l gjercer, segin la Ley, su fracci6n de jurisdiccidn”. El mismo
autor divide a la competencia en objetiva, que comprende la que se establece por razon de la
mater:a y del valor {cuantia); en funcional, que se refiere a la pluralidad de instancias o grados

y por razon del territorio. %

En el prestigiado Diceionario Juridico Mexicano, la voz competencia en sentido
juridico general alude a una idoneidad atribuida a un érgano de autoridad para conocer o ilevar
a cabo determinadas funciones o actos juridicos, v asi refiere que con esta connotacion se
utifiza el vocablo en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, en cuanto dispone que,
"nadic pucde ser molestado ep su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino ¢n

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimicnto™.
En cambia, en cl ambito procesal, tal y como lo detine ¢l diceionario Juridico
mexicano, esta figura ticne un aleance mas restmngido, pues excluye los Graanos legislative y

gjecutive,

05 CALAMANDRE L Piero, Estudios sobre el Procese Cival. Diaducenon de Saniago Septs Melendo

Edit Bibhopratica vreenting Buenos Aues, 1261.p 137
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Retomando el concepto de competencia vertido por ¢l autor Calamandrei, debemos
reconocer que en ia docirina internacional y nacional se ha discutide ampliamente pero sin
lograr consenso, en relacidn a que si la competencia es una parte de la jurisdiceidn, o si por el

contrario, se frata de dos conceptos totalmente autdnomos e independientes entre si.

Asi, el maestro Eduardo J. Couture expresa que la competencia es una medida
de la jurisdiccidn. Para él, todos los jueces tienen jurisdiccidn, pero no todos tienen
competencia para conocer de un determinade asunto, por lo que, "la competencia es el
fragmento de jurisdiccién atribuido a un juez. La relacion entre la jurisdiccidn v la

competencia es la relacion que existe entre el todo y la parte" 66

En la misma linea de pensamiento, Eduardo Pallares sefiala que la competencia
es, "la porcidn de jurisdiccion que se atribuye 2 los tribunales que pertenecen a mismo orden
jurisdiccional. Se distingue logicamente de la jurisdiccion como el todo se distingue de la

parte”.

Por el lado contrario, el autor David Lascano sefiala como diferencia entre
junsdiccidén y competencia lo siguiente: “"En las sociedades modernas de complicada
organizacién, no es suficiente, nisiquiera concebible, un solo juez, por el contrario, se¢
requieren muchos en relacion a la cantidad dc a poblacion, extensién del territorio, ndmero
ordinario de controversias, etc. Cada uno de ellos ejerce la fincidn dentro de los limites que
pone la divisidén del trabajo, v ello es lo que determina el concepto de competencia que,

teécnicamente, difiere del de jurisdiccion,

La competencia es la capacidad del érgeno del Estado para gjercer la funcidn
jurisdiccional; y 12 jurisdiccion por ¢l contrario, la funcién misma, o sea, la actividad que
despliega el Estado para satisfacer los intereses tutelados por ¢l derecho, cuando la norma

juridica no ha sido o podido ser cumplida®.®?

50 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecha Procesal Civil, Edutorial, De Palma, Buenos Aures. 1958 p.
29,
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Sobre el particular, el maestro Brisefio Sierra indica que, "competencia y
Jjurisdiccion son términos autdnomos. La competencia es, nada més, la suma de atribuciones
del drgano publico v, por lo rnismo, no pasa de ser el haz de facultades heteronomamente
fijadas por la ley para el ejercicio de una funcién publica. Cuando estas facultades se
confieren para conocer y solucionar los conflictos sociales con trascendencia juridica, nace la
competencia Jurisdiccional. Y de ella, al distribujrse este conjunto de facultades entre varios

organos, se derivan las diferentes especies de competencia.

El género es, pues, la competencia jurisdiccional y sus especies son las clases

particulares de competencia que conternpla ¢l derecho positivo de cada sistema juridico” 68

Por nuestra parte, nos inclinamos por la corriente que sefiala que jurisdiccidn y
competencia son conceptos autdnomos, pero complementarios, entre [os que existe una
relacién [Ogica de subordinacién, En esta relacidn el concepto subordinante es el de

Jurisdice16n y ¢l concepto subordinado es lz competencia.

Finalmente, a efecto de delimitar 1a competencia que la ley de la materia
confiere al Tnbunal‘de lo Contenciose Administrativo del Pastrito Federal, resulta menester
apoyarnos en el Reglamento Interior del propie Tribunal, expedide por la Sala Superior el dia
19 de abril de 1996,

El articulo primero del Reglamento sefiala que tiene por objeto, "establecer la
organizacién y ¢l funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

Federal, asi como las atribuciones de sus drganos y umdades administrativas”.

El articulo tercere del Reglamento sefiala que el Tribunal se integrard con los

siguientcs drganos, unidades administrativas y servidores pablicos:

o7 Cfr, " Algunos aspectes relevantes de la competencia en materia agraria”, Op Cit. P 6,

SHERISENO SIERRA, Humberto Derccho Procesal, Edit, Chrdenas editor v distnbusdor México, 1973, p. 213
hh



Sala Superior.

Presidencia,

Salas Ordinarias.

Salas Auxiliares.

Secretaria General de Acuerdos.

Secretaria General de Compilacién y Difusion,

Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica.

Secretarios de Acuerdos de la Sala Superior, Salas Ordinarias y Salas
Auxiliares.

Direccién Administrativa.

Los demas Servidores Publicos que las necesidades de servicio requieran y

determine el presupuesto del Tribunal.

De conformidad con el articulo 20 de 1a Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal y cuarto del Reglamento Interior, La Sala Superior es

competentie para:

Fijar la jurisprudencia del Tribunal.

Resolver 105 recursos en contra de las resoluciones de las Salas.

Resolver las contradicciones que se susciten entre las sentencias de las  Salas

Ordinanas v Auxiliares.

Resolver €l recurso de recltamacion en contra de los acuerdos de tramite

dictados por el Presidente de la Sala Superior.

Conocer de las cxcitativas para la imparticidén de justicia que promuevan las
partes, cuando los Magistrados no formulen el proyecto de resolucion que corresponda © no
emitan su voto respecto de proyectos formulados por otros Magistrados, dentro de los plazos

conducentes.

]9



emitan su voto respecto de proyectos formulados por otros Magistrades, dentro de los plazos

conducentes.

Calificar las recusaciones, excusas ¢ impedimentos de los Magstrados del

Tribunal y. en su caso, designar al Magistrado que deba sustituirlos.

Establecer las reglas para la distribucién de los asuntos entre las Salas del

Tribunal, asi como entre los Magistrados Instructores y Ponentes.

Dictar ias medidas necesarias para el despacho pronto, eficaz y expedito de los

asuntos de la competencia del Tribunal.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley del Tribunal de lo Contenciose
Administrativo del Distrito Federal, y arficulos correlativos del Reglamento Interior, las Salas

del Tribunal son competentes para conocer:

De los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Admunistracién Publica del Distrito Federal dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en

agravio de personas fisicas o morales.

De los juicios en contra de los actos administrativos de la administracién

Publica Parestatal del Distrito Federal, cuando actilen con e caricter de autoridades.

De los juicios en contra de [as resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Distrito Federal en las que s¢ determine la existencia de aun
obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida ose den las bases para su liquidacion, nieguen
la devolucidn de un ingreso indebidamente percibido o cualquiera otras que causen agravio en

materia fiseal,
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De los juicios en contra de ia falta de contestacién de las mismas autoridades,
dentro de un término de treinta dias naturales, a 1as promociones presentadas ante ellas por los
particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazes o la naturaleza del asunto

lo requiera.
De jos juicios en que se demande la resolucidn positiva ficta, cuando Ia
establezca expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos en que éstas lo

determinen.

De los juicios en que se impugne la negativa de la autoridad a certificar ia

configuracion de la positiva ficta, cuando asi io estdblezcan las leyes,

De las quejas por incumplimiento de las sentencias que dicten.

Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de tramite de la misma
Sala.

De los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas o morales y que causen una lesion a la

Hacienda Publica del Distrito Federaj,
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En el ditimo capitulado de auestro trabajo de investigacion analizaremos los
alcance y limitaciones de la justicia administrativa a través del estudio de las caracteristicas y
peculiaridades del nuevo procedimiento que a partir del primer dia de enero de 1996, se

ventila ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Revisaremos los conceptos de proceso, procedimiento y juicio, asi como
drverses principios procesaies, a efecto de establecer su aplicacién en los juicios del
conocimiento del Tribunal de fo Contencioso Administrative del Distrito Federal; asimismo

estudiaremos las etapas procesales del nuevo procedimiento contencioso.

Desde luego que una de las facultades y atribuciones més relevantes del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es la creacion de su propia
jurisprudencia, misma que nos permite una cabal interpretacion del nuevo procedimiento

contencioso administrativo, motivo por el que nos ocuparemos de este importante tema.

Finalmente, nos permitiremos extemar nuestros particulares puntos de vista, en
relacién a los resultados que la observancia de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal. Ha arrojado en la nueva justicia administrativa.

A) CARACTERISTICAS DEL NUEVO PROCEDIMIENTO.

Para entender con mayor puleritud juridica el nuevo procedimiento que
contiene la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
requerimos previamente de la revision breve de conceptos fundamentales de proceso,

procedimiento y juicio, veamos:

Para comprender el significado de¢ proceso, debemos refedmos al término
litigio, ¢l cual no es un concepto csencialmente procesal perque si bien es cierto que todo
proceso presupone un litigio, también es cierto que no tode litigio desemboca necesariamente
en un proceso; es decir, ¢l litigio no tiene esencia procesal, aunque siempre sea el contenido de

todo proceso.



El autor italiano Carnelutti en el Diccionario de Paflares define al litigio como,
"el conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesados v por la
resistencia del otro.  El simpie conflicto de intereses no constituye un litigio, es necesario,
ademas, que se manifieste por la exigencia de una de las partes de que la otra sacrifique su

interés al de ella, y por la resistencia que oponga la segunda a esta pretension®

Nos parece acertada la opinién del tratadista italiano en el sentido de que el
litigio ¢s presupuesto del proceso jurisdiccional. Sin litigio no hay proceso jurisdiccional;
ademas, para que ¢l conflicto de intereses adquiera la calidad de litigio, serd necesario que

dicho conflicto sea juridicamente calificado; s decir, trascendente para el Derecho.

En este orden de consideracicnes ¢l maestro espafio] Alcalda Zamora en el
diccionario de Pallares, define at litigio como, "el conflicto juridicamente trascendente, que
constituya el punto de partida ¢ causa determinante de un proceso, de una autocomposicidn o

de una autodefensa.”

Con ¢l objete de interpretar cabalmente las anteriores defimiciones, resulta

conveniente recordar las signientes acepciones:

Pretension. Es uno de los elementos necesarios para la existencia del litigio.
Si no hay pretensidn, no puede haber litigio. El maestro Carnelutti la define como, "la

exigencia de la subordinacion del interés ajeno al interés propio”.8

Litis. Se conforma por los puntos controvertidos entre las pretensiones del actor
u jas defensas y excepciones del demandado. Lo anterior se traduce en las cuestiones de

hecho y de derecho que Jas partes someten al conocimiento v decisidn del juzgador.

9 CARNELUTTI Franciso Sistema de Derecho Procesal Civil. Traducaidn de Niceto Aleali Zamora y
Sanoago Sents Melendo  Tait Uteha, Buenos Aires, 1944, p. 34
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Autocomposicion, Es el acto juridico por ¢l que las partes en un litigio lo
solucionan o componen a través de diversos medios como el desistimiento, 1z transaccion. la

conciliacion y los convenios judiciales, sin necesidad de resolucién o sentencia judicial,

En conclusién podemos afirmar que para que exista un proceso se requiere
come una condicidn sine qua non, la existencia previa de un litigio, el cual serd siempre el

conternjdo del proceso.

Para el Maestro Cipriano Gémez Lara, “procesc es el conjunic complejo de
actos del Estado soberano, de las partes interesadas y de tercevos ajenos a la relacion
substancial, actos todos que tienden a la aplicacidn de una ley general a un caso controvertido

para solucionarlo o dirtmirlo™.?

Sobre el particular, el maestro Eduardo Pallares expresa: "et proceso juridico es
una serie de actos juridicos que se suceden regularmente en € tiempo y s¢ encueniran
concatenados entre si por e} fin u objeto que se quiere realizar con ellos. Lo que da unidad al
conjunto y vinculacidn a los actos, es precisamente la finalidad que se persigue, 1o que

configurz la ingtitucidn de que se trata.

En su acepeidn juridica mds general, la palabra proceso comprende a los
procesa legislativos, administrativos  y judiciales {civiles, penales, mercantiles, ctc.); por
ejernplo, los actos de las camaras legisladoras para expedir una ley que constituyen un proceso
legislativo, consisten en tumar la iniciativa de ley a una comision, en los trabajos de ésta para
¢l estudio del proyecto respectivo, formulacion del dictamen, presentacion de €l 2 la camara ¥

asi sucesivamente.

Ahora bien, entre los procesos juridicos tiene gran importancia el jurisdiceional,
entencdhido éste como ¢l que se lleva acsbo ante los Organos jurisdiccionales, ¢ sea los
encargados dc  administrar  justicia en sus diversas modalidades, comprendiendo

principalmente los procesos gue se tramitan ante los tribunales.”




De acuerdo con la doctrina, proceso v procedimiento tienen distinto sigmficado.
Al respecto el maesro Rafael de pina nos dice gue, "¢l proceso es el comjunto de actos
reguiados por la ley y realizados con la finalidad de aleanzar la aplicacidn judicial del derecho
objetivo y la satisfaccién correspondiente del interés legalmente tutelado en el caso concreto,
mediante wna decision del Juez competente, v por otro lado procedimiento es €] conjunto de
formalidades o trémites a que estd sujeta la realizacion de los actos juridicos civiles,
procesales, administrativos y legislativos. La palabra procedimiento referida a las

formalidades procesales es sindnima de eqjuiciamiento como la de proceso es a juicio.

El procedimiento constituye una garantia de la buena administracicn de la
justicta. Las violaciones a las leyes del procedimiento pueden ser reclamadas en la via de

ampare.” Recordemos ios articulos 14 v 16 constitucionales.

En este orden de ideas, no debemos confundir at procedimiento con ¢l proceso.
Este dltimo es un todo que estd formado por un conjunto de actos procesales que se inician
con la presentacién y admision de la demanda y terminan cuando concluye por las diferentes
causas que la ley admite. El procedimiento es el modo como va desenvolviéndose el proceso,
los tramites a gue estd sujeto, la manera de substanciarlo, que puede ser ordinaria o sumaria,
breve o dilatada, escnta o verbal, con una o vartas instancias, con periodo de prueba, asi

sucesivamente.

En resumen, proceso eén su acepcion general, €5 €] conjunto de actos que,
coordinados, se suceden en el tiempo, con el objeto de realizar los fines del derecho: la

Justicia, la segundad v el bien comun.

En sentido estricto. por proceso debemos entender la serie de actos
jurisdrecionales, realizados tanto por la autoridad como por los particulares y cuya finalidad es
realizar o derecho objetivo.

Procedimiento en cambio, es el modo de actuar, es decir, la forma externa del
groceso, 1a mancra como cs regulada la actividad procesal por la ley, Podemos afimmar que el

proceso es ¢l género v ¢l procedimicnio os la especie,
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Finalmente, 1a palabra juicio deriva del latin judicium, que significa decir o
declarar ¢! derecho, El tratadista Escriche define al juicio como, "la controversia y decision
legitima de una causa ante y por el juez competente; o sea, la legitima discusién de un negocio
enfre actor ¥ reo (demandado), ante el Juez competente que la dirige y la termina con su

decision”.

En términos generales, la expresion juiclo tiene gran importancia para el
derecho procesal. En sentido amplio, se le utiliza como sindénimo de proceso y, mas
especificamente, como sinénimo de procedimiento para substanciar una determinada categoria
de litigios. Entonces, juicio significa lo mismo que proceso jurisdiccional.”™ En este sentido

.se habla de juicios sumarios y juicios universales, entre otros.

Pero para que en la practica no se presenten inecesarias controversias, en
diversa tesis de jurispradencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su parte
conducente estabiece que, " por juicio, para los efectos del amparo, debe entenderse el
procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier forma hasta que queda declarada
ejecutoriada la sentencia definitiva (apéndice al S, J. F., 1917-1985, cuarta parte, Tercera Sala,
Tesis No. 168, p. 508).

El articulado de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se hace referencia con mayor frecuencia al término juicto, como es el caso de
los numnerales 23 Fracciones [, IE, ITL IV, V, VI, VII, y X, 25, 31, 34, 35, 38, 46 fracciones {1 y
V1, 33, 59, 72 Fracciones 111 y IV v 73 Fracciones [y I[1I. Respecto al términe procedimiento,
lo menciona en los articulos 25, 32, 45, 73 Fraccidén V, 76 Fraccion IT y 88 inciso ¢} No
encontramos en €} texto de ta Ley del Tribunal de 1o Contencioso Admunistrativo del Distrito
Federal, la palabra proceso, por lo que concluimos que en su lugar se utilizo el vocablo juicio.

Respecto a la substanciacion def procedimiento contencioso admunistrativo, éste
presenta determinadas caracteristicas o peculiaridades que podemos jlustrar a través de los

siguientes principtos:

71 ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Cuestiones de Termunologia Procesal. 3a Ed. Umversidad
Nacional Autonoma de México, México, 1972, p. 18,
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a}. Legalidad. La legalidad del procedimiento contencioso administrativo
consiste en gue el fundamento de las resoluciomes del Tribunal de lo Comtencioso

Administrativo del Distrito Federal, no deberd ser otro que la ley.

Sobre e¢b particular, el Maestro Qlivera del Toro sefiala: "el principio de
legalidad genera seguridad juridica para los administrados, protegiéndolos en contra de las
arbitrariedades a que estarian expuestos si la adminisiracion no estuviera ligada a normas
juridicas y a la vez produce firmeza en la actuacidn administrativa que debera ser conforme a

los dictados de la Ley, traduciéndose por tanto en una actuacion coherente”.™

b). Ignaldad de las partes. Es muy dificil la administracion de la justicia si en
el proceso no tienen una base de igualdad. Al respecto el Maestro Martinez Lara sefiala que,
"cnando la igualdad quiebra, lo que se administra no es justicia, sino algo muy distinto,
llamase interés publico, interés general o de cualquier otra manera. Por eso se considera que
sélo existe proceso cnando la administracion es capaz de despojarse des su prerrogativas vy

aparecer como una parte mas" 3

¢). Defensa Material. La nommatividad procesal del contencioso
administrativo establece un sistema completo de asistencia legal, principalmente a través de la
Secretaria General de Asesoria y Defensoria, que permite garantizar [2 defensa del particular

por verdaderos profesionales del derecho, cuyos servicios son gratuitos.

d). Verdad Material. Este principio alude a las pruehas con las que las partes
pretenden acreditar los hechos constitutivos de una accidn o las excepciones y defensas
opuestas, seglin se trate de actor o demandado, respectivamente.

El articulo 66 de la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrite Federal, sefiala que, "Las Salas de} Tribunal podran acordar, de ofico, el deszhogo de
las pruebas que estimen conducentes para ta mejor decisidn del asunto, notificando

opartunamente 2 las partes a fin de que puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses,”

2 QLIVERA DEL TORO, Jorge.Op Cit, p.124
I MARTINEZ LARA, Ramén. Op. Cit. p. 153
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e). Escritura, Las constancias del procedimiento contencioso serdn escritas.
De conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 50 de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, la demanda que inicia el juicio debera
interponerse por escrito debiendo la parte demandada (articulo 55 tercer parrafo de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal) producir su contestacion

también por escrito. De igual manera, de la Audiencia de Ley se levantara constancia escrita.

f). La publicidad. En la Audiencia de Ley constituye una garantia individual

de los particulares en el juicio administrativo.

Al respecto, el articule 75 de la Ley del Tiibunal de lo Contenciase
Administrativo del Distriio Federal indica que presentes los Magistrados de a Sala, "esta se

constituird en audiencia piblica el dia y hora sefialados al efecto”.

g). Concentracién. Este principio se refiere al agrupamiento de los actos
procesales v consiste en concentrar el mayor numere de actos en una sela audiencia o en un

muy reducido nimero de audiencias, inmediatas entre si.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
persigue la concentracion de los actos jurisdiccionales, por lo que el articulo 74 del referido
ordenamiento regula buena parte del procedimiento al establecer ef desarrollo de la audiencia

de ley, la que procurara concluir con la resolucidn definitiva que en el caso concreto se dicte.

h). Celeridad. Este principio pretende corregir el vigjo adagio: justicia
retardada es justicia denegada. La celeridad debe traducirse en oportunidad y suficiencia. Es
oportuna y suficiente ia justicia cuando se produce con rapidez, prontitud v celeridad, sin caer

en precipitacion.

Este principio lo observamos en el articulo 32 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal, por el que se suprimen ios incidentes de

previo y cspecial pronunciamiento.
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i). Lealtad y probidad. Este principio involucra la conducta de litigantes,
abogados patronos, Magistrados v sus auxiliares. Asi la lealtad v probidad del Juzgador es el
fundamento para que sobre ¢l pero nunca sin €1, operen todos log principios que tigen el

procedimiento contencioso administrativo.

Respecio a la lealtad u probidad de los abogados postulantes dentro de la
justicia administrativa, no podemos pasar por alto las sabias palabras del Maesiro Couture,
plasmadas en el universal Decéloge del Abogado, cuando establece: "Sé leal. Leal para con
tu cliente al que no dcbes abandonar hasta gue comprendas que es indigno de ti. Leal para con
el adversario ain cuando €] sea desleal contigo; leal para con el Juez que ignora Jos hechos y
debe confiar en 1o que 1 dices; ¥ que, en cuanto al derecho alguna gue otra vez debe confiar

en el que 4 invocas.”
B) EL NUEVO PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El titulo sepundo de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se depomina, precisamente "Del Pracedimiento”, v comprende del articulo 23
al 88 referido Ordenamiento Juridico. En la presente exposicidn seguiremos ¢l orden del

mencionado Tiulo Segundo, esto es:

a). Generalidades. En primer término haremos referencia a la supletoriedad de
las normas procesales de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal; es decir, la aplicacién de otros ordenamientos cuando la legislacién especializada no
contiene precepios aplicables al caso que se examing, ésta misma resuelve cuales son los

ordenamienios supletorios.

En fa especie, el articulo 25, in fine, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal sefiala gue, "a falta de disposicidn expresa y en cuanto no
sc oponga a lo que prescribe este ordenamiento, se estard a lo dispuesto por el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; en materia Fiscal de la Federacion en lo que

resulien aplicables.”
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Un segundo punto importante es el relative a la gestidn oficiosa. Esta figura
juridica no proceders ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Distrito Federal,
por lo que en su caso, se deberd estrictamente acreditar la personalidad que ostente ¢l

promovente.

Otro punto relevante consiste en la posibilidad para el particular de optar por
agotar el recurso o medio de defensa que la ley establezea en su favor, o intentar desde luego

cl juicio ante el multicitado Tribunal.

Congruente con la tesis transcrita, el articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrnito Federal establece que solo podran intervenir en el

juicio contencioso administrativo, las personas que tengan interés legitimo en el mismo.

De conformidad con el articulo de 33 Ley del Tribunal de io Contencioso
Administrative del Distrito Federal, serdn Partes en el procedimienio contencioso

administrativo:

a).~ El actor, quien por regla general sera el particular que es afectado en su

esfera juridica por actos de molestia emanados de Ia autoridad administrativa.

b).- El demandado. Tendra ese caracter:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los Secretarios del ramo, los
Directores Generales asi como Jas autoridades del Distrito Federal que en razdn de su esfera
competencial intervengan directamente en la resolucidn o acto admuinistrative impugnado.

Los Delegados. Subdelegados, y en general las autondades de lag Delegaciones

Politicas, cuya esfera directa de competencia  corresponda la resotucion o ¢l acto

administrativo impugnado.
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- Las awmoridades administrativas del Dastrito Federal, tanto ordenadoras como

ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen.

- El Gerente General de la caja de prevision de la policia preventiva del

Distrito Federal,

- La persona fisica o moral a quien favorezea la resolucidn cuya nulidad pida
la autoridad administrativa, tratandose de resoluciones fiscales que causen una lesidn a la

Hacienda Pdblica del Distrito Federal.

Finalmente apuntaremos que de conformidad con el articulo 31 Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, "en los juicios que se tramiten
ante ef Tribunal no habré lugar a la condena en costas. Cada parte serd responsable de sus
propios gastos”. Este criterio establece importante diferencia entre el procedimiento
contencioso administrativo v el proceso civil, en el que si son procedentes los gastos y costas

judiciates.

b).- Partes en el juicio. Las partes en el juicio son los extremos de una
relacion juridica contenciosa o procesal, es decir, actor, demandade y en su caso tercero

perjudicado

Al hablar del concepto de Parte, decbemos distinguir la legitimacion ad
procesum de la affrmacién ad causam, El criterio Jurisprudencial nos indica que, "la primera
se identifica a |a faita de personalidad o capacidad en el actor, se encuentra referida a2 un
presupucsto procesal, necesario para el cjercicio del derecho de accidn que pretenda hacer
valer quien se encuentra facultado para actuar en €l proceso como actor, demandado o tercero,
potestado o facultad de una persona fisica o moral, para comparecer en un juicio a nombre ©
en representanion de otra persona, pot lo que 81 no se acredita tener personalidad, legitimacion
pracesal, ello impide ¢l nacirmiento del ejercicio del derecho de aceidn deducido en el juicio;
es deedr, 1 falta de dicho requisito procesal puede ser examimado oficiosamente por ¢l Juez de

la instancia o ser opuesta como exeepeidn por ¢l demandado.
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En cambio, la legitimacidn activa en la causa es un elemento esencial de la
accion que presupone o implica la necesidad de que la demanda sea presentada por quien
tenga la titularidad del derecho que se cuestions, esto es, que la accién sea entablada por
aquetla persona que ia ley considera como particularmente 1dénea para estimar en el caso
concreto la tancion jurisdiccional. " (Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Vol.
199. A. R. 289/85, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito).
Congruente a la Tesis transcrita el articulo 34 del Tribunal Contencioso Adrninistrativo del
Distrito Federal establece que sélo podran intervenir en el juicio contencioso administrativo

las personas que tengan interés legitimo a el mismo.

c) Las noetificaciones y los términos. Por notificacidn entendemos la
comunicactdén que se hace por el medio idéneo a la persona (o autoridad ) que se pretende
hacerle saber una determunacién de un érgano jurisdiccional como es el caso de el Tribunal de
lo Contencioso Admumistrativo del Distrito Federal. Por otra parte, término es el lapso
procesal en que debe realizarse el acto juridico, con las formalidades legales para que

adquiera la eficacia deseada.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, las resoluciones se deberin notificar a las partes:

Personalmente, dentro del tercer dia a partir de aquel en gue se pronuncio la

resotacidn,
Por lista al dia siguiente de ser pronunciada Ja resolucidn de que se trate.
Por correo certificado con acuse de recibo.
Las notificaciones surtirdn efectos a partir del dia siguientc  al que sean

hechas. La notificacion omitida o imegular se entenderd hecha a partir del momento en que

la parte mieresada se haga sabedora de la misma, salvo cuando se promucva su nulidad,
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Respecto al términe para interponer la demanda, en contra de los actos o
resoluciones de las autoridades de la Administracion Publica Central y Paraestatal del
Disirito Federal, cuando {as entidades de ésta, actfien con el caracter de autoridades, sera de
quince dias habiles comados a partir del dia siguiente al en que se le hubiese notificado al
afectado o del que se hubiere tenido conocimiento u ostentado sabedor de la misma, o de

S| ejecucion.

Cuando la actora sea la autoridad, al solicitar 1z nulidad de una resolucion
favorable a una persona fisica o moral, la demanda deberd presentarse dentro de los cinco
afios siguientes ala fecha en que sea notificada la resolucién. Como podemos observar, €l
particular tiene quince dias para interponer su demanda v la autoridad cuenta con cinco

afios, lo que indudablemente desestima el principio procesal de igualdad de tas partes.

d) Demanda y contestacién. Es de explorade derecho que toda contienda
judicial, iniciard siempre con la interposicién de la demanda. P articulo 50 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sefiala como requisitos

formales del escrito de demanda los siguientes:

- Nombre y domicitio del actor y, en su caso, de quien promueva en su
nombre.

- Las resoluciones o actos administrativos que se¢ impugnan.

- La autoridad, autoridades o partes demandadas .

- Bl nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere.

- La pretension que se deduce de los puntos anterjores.

- La fecha en la que se tuvo conccimiento de la resolucidn o
resoluciones que se impugnan.

- La descripeion de los hechos v de ser posible, los fundamentos de

derecho.

- Las pruebas que se ofrezean .
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El actor deberé acompafiar una copia de la demanda vy de los documentos
anexos a ella, para cada una de las demés partes. Cuando se demande la nulidad de una
resolucion negativa ficta, se podra amphar la demanda dentro de los quince dias siguientes

al en que surta efectos el acuerdo recaido a la contesiacién de 1a misma.

Dentro del término de veinticuatro horas de haber recibide la demanda, el
presidente del Tribunal la turnard a la Sala que corresponda. admitida la demanda, el
presidente de la Sala mandard emplazar a las demas partes para que contesten dentro del
témine de quince dias. En el misme acucrdo citarad para la audiencia de ley, la que debera

verificarse dentro de un plazo que no excedera de veinte dias.

Atentos a lo anteriormente expuesto, podemos desprender dos conceptos
pracesales {mportantes y diferentes: emplazamiento y citacion. Emplazamiento es, ¢l acio
formal por que se hace saber al demandado la existencia de una demanda en su contra por el
actor v la resolucidn del Tribunal que al admitirla establece un término (plazo) dentro del

cual el demandado debe comparecer a contestar dicha demanda.

As{ el emplazamiento se traduce en llamar a juicio al demandado. El
emplazamiento a juicio constituye el acto mas trascendente de las formalidades esenciales

del procedimicnto.

Citactéon es la determinacién o resolucién de la Sala, también contenida en la
notificacién, que ordena a una  de las partes o tercero que comparezca zl juzgado a hora

exacta de un determuinado dia, como es el caso de la antes referida audiencia de ley.

El término para contestar la demanda correrd  para las partes
individualmente. Al contestar la demands, sc debera hacor referencia a cada uno de los
puntos contenidos c¢n el escrite de demanda, citar los fundamenios legales que sc

considercn aplicables y offecer las prucbas que se estimen pertinentes.
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e) La suspensién. El presidente de la Sala podra acordar !a suspensién de
los actos que se impugnan, en tanto la controversia en definitiva, haciéndolo del
conocimiente immediato de las autoridades demandadas para su cumplimiento. No se
otorgard la suspension ‘si es en perjuicio del mterés social, s! se confravipieren

disposiciones de Orden Publico o se dejare sin materia ¢l juicio.

Tratandose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal o
cuando se pueda ocasionar dafios o perjuicios a terceros, se concederd la suspensidn si
quien la solicita garantiza el importe del crédito fiscal o la reparacién del dafio, si no se

obtiene sentencia favorable en el juicio.

La suspension otorgada por la Sala instructora quedara sin efecto si el tercero
da, a su vez caucion bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes del acto

o resolucién impugnado, en el caso de que el actor obtenga sentencia favorable.

f) Pruebas. La prueba es un elemento fundamental para todo juicio mercanil,
laboral, penal, civil y desde luego, Contencioso Administrativo. Sobre €l particular, el
tratadista Jeremias Bentham decia que, “el arte del proceso no es esencialmente otra cosa

que el arte de administrar las prucbas.”™#

La fase probatoria constituve la esencia de todo proceso por ser ésta la

primordial en toda contienda contenciosa.
Pallares en su diccionario juridico define a la palabra prucba al decir: proviens
del vocablo “latino probandum, que significa recomendar, probar, experimentar, patentizar o

hacer tc.”

La fe quc hace 1a prueba recomienda su valor de verdad.

MO OVALLE FAVLLA, Josg Derecho Procesal Civil. Fdit Harla, Meniee, 1992 p, 124
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Eduardo Pallares sostiene que, "¢l substantivo prueba se refiere al medio o
instrumento de aue se sjrve al hombre para evidenciar la verdad o falsedad de una

proposicion, la existencia o inexistencia de algo.”

En relacion al juicio contencioso administrativo, la regulacidn de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, respectoe a las pruebas,

presenta las siguientes peculiaridades:

En el escrito de demanda ¥ en el de contestacién deberan de ofrecerse las
pruebas, Las supervenienies podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta en la audiencia de

ley.

- Seadmitiran toda clase de pruebas, excepto 1a confesional, y las que fuesen

Contrarias a la moral y al derecho.

- Las Salas del Tribunal podrén decretar en todo tiempo la repeticion o

Ampliacion de cuzlquier diligencia probatoria, siempre que lo estime necesario.

- Las autoridades tienen la obligacion de ordenar la expedicibn tnmediata de
las copias certificadas de los documentos que les sean solicitados por las partes para

rendirlos como pruchas.

- Al ofrecer la prueba pericial, las partes presentaran los cucstionarios sobre los
que los peritos deberdn rendir su dictamen en la audiencia respectiva. En caso de discordia el

perito tercero scra designade por ¢l Magistrado instructor.
- Los restigos no podran exceder tres por cada hecho, v deberan ser presentados

por el oferente, salva  que bajo protesta de decir verdad manifieste 1a imposibilidad de

presentarlos, caso en que ¢l Tribunal ordenara la situacién apercibimientos de ley.
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g) Improcedencia y sobreseimiento. De acuerdo con el articulo 72 delaley
del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrite Federal, son causas de

improcedencia del juicio Contenciose Administrative, entre otras las siguientes:
- Contra acios o resoluciones de autondades que no sean del Distrito Federal
- Confra actos o resoluciones del propio Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

- Contra actos © resoluciones que sean materia de otro juicio pendiente de

reselucion y con identidad de actores, autoridades vy actos administrativos impugnados.

- Contra reglamentos, circulares o disposiciones de caracter general, que no

han sido aplicados concretamente al promovente.

En los supuestos anteriores, la demnanda respectiva serd desechada de plano.

Respecto a la figura del sobreseimiento, el maestro Eduardo Pallares indica
que, “sobreseer  significa  cesar  en upa instrucciom: dejar sin curso ulteror un
procedimiento.” es decir, existe ya el juicio.

Las causas por las que procede cl sobrescimiento del juicio ne las enuncia el
articulo 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
VEAOs,

- Cuando el actor se desista del juicio.

- Por fallecimiento del actor. st el acto impugnado solo afceta su interés.

- Cuando la autoridad demandada haya sansfecho la pretension del actor. o

revocado el ucto que se impugna.
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- Cuando no se haya efectuadoe ningdn acto procesal durante el termino de
180 dias paturaies ni €} actor hubiera promovido ( tratdndose de promociones necesarias

para la continuacién del procedimiento ) en ese mismo lapso.

h) La andiencia. La audiencia de ley tiene por objeto la recepcién v desahogo
de las pruebas oftecidas, oir los alegatos correspondientes y en su caso, resolver el juicio en

la misma auvdiencia.

Séle cuando deban tomarse en cuenta gran nlunero de constancias podra

reservarse €] fallo definitivo para un término mayor de diez dias.

La falta de asistencia de las partes no impedira la celebracién de ia audiencia,
misma gue ser piblica. En la propia audiencia se admitivan las pruebas relacionadas con los
puntos controvertidos que se hubieren ofrecido en la demanda y la contestacion, asi como las

supervenierntes.

Finalmente recordamos que los alegatos son, “Las argumentaciones juridicas
tendientes a demostrar al Tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta al caso

controvertido, con base cn las pruebas aportadas por las partes.” 7

Sin duda alguna la fase de alegatos constituye una etapa en donde se¢ resume

todas las actuaciones probatorias destinadas a que se juzgue conforme a derecho.

i) Sentencia. La sentencia para el Doctor Fix Zamudio es, “la resolucién que
pronuncia el juez o Tribunal para resolver el fondo del litigio, contlicto o controversia, lo

que sigmifica la terminacidén del procesp, "7

Normalmente, la sentencia cs el ultimo  acto del proceso vy con ¢l cual se

termina ¢l mismo, con la resolucién que arroje ¢l desarrollo del juicio.

¥ Becerra Bautvia foss B Progess Crvil en Meéxigo, Eduonal Porruz, Mexico 1996, Pug 151,
T Clr OVALLE FAVELA, Jose Op. Cit p. 188
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En este orden de consideraciones, la sentencia es la parte culminante de la

funcién jurisdiccional, Al respecto. el tratadista Licbman sefialé con sabiduria lo siguiente:

“la sentencia es conceptual e historicamente el acto jurisdiccional por
excelencia, en el cual se expresa de la manera més caracteristica la esencia de la

jurisdictio: el acto de juzgar,” 77

Respecto a nuestro tema, confirmarmos que la sentencia concluye el juicio
contencioso administrativa. El Magistrado del conocimiento para resolver el asunto a través
de los puntos resolutivos deberd considerar los antecedentes, los puntos controvertidos, la

valoracidon de las pruebas y los alegatos aportados por las partes.

La sentencia se pronunciard por unanimidad de vetos o por la mayoria de los
votos de la Sala mismos que deberd suplir las deficiencias de la demanda pero en todos los
casos se contraerd a los puntos de la litis planteada. en materia fiscal se supliran las

deficiencias de la demanda siempre y cuando de los hechos narados se deduzca el agrawo‘.

Las sentencias que deriven de los juicios ventilados ante el Tribunal de lo
Contencioso Admimstrativo del Distnite Federal, no requieren formalismo  alguno, pero

deheran contener:

- La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen
y la valoracién de las pruebas que se hayan rendido, segin el prudente arbitrio de la Sala,

salvo las documentales piblicas e inspeccidn judicial que siempre harén prueba plena.

- Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlo a los puntes

cuestionados y a la solucion de la litis planteada.

- Los puntas resolutivos en los que se ¢xpresaran 1os actos cuya validez se

Reconociere o nulidad se declarase.
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- Los términos en que deberd ser gjecutada la sentencia por parie de la
autoridad  demandada, as{ como el plazo correspondiente para eilo, que no excedera de

veinticinco dias contados a partir de la facha de su notificacién,

Finalmente serdn causas de nulidad de los actos impugnados, conforme al
articulo 81 de la Lev de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, las siguientes:

- La incompetencia de la autoridad

- Incumplimiento y omision de las formalidades legates

- Violacién de ia ley o no haberse aplicado 1a debida.

- Arbitrariedad, desproporcidn, desigualdad, injusticia manifiesta o cualquier

otra cavsa similar.

En casc de ser fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acte
impugnado v las autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido mdebidamente afectados o desconocidos en los

términos que establezca la sentencia.

[} Cumplimiento de la semtencia. Derivado de las caracteristicas de plena
autonomia y jurisdiccidn que caracterizan al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, el actor podra acudir  en queja ante la Sala respéctiva, en caso de
incumplimiento de la sentencia y se dé vista a 1a autoridad responsable por el ténmino de
amco dias para que manifieste lo que a su derecho convenga. Si en el plazo sefialado, la
autoridad no ha cumplido con los términos de la sentencia, se le apercibira con la imposicion
de una multa otorgandole nuevo plazo de otros cinco dias para acatar la sentencia de que se
trate.

81 la autoridad persistiere cn su actitud, la Sala superior solicitara al Jefe del
Gobierno del Distrito Federal, como superior jerarquice, obligue al funcionario responsable
para que dé cumplimiento a las determmaciones del Tribunal.

k) Recursos, La palabra recurso proviene del latin recursare, que significa
volver a cursar o volver a andar; son medios de defensa que {a ley establece en favor de las

partes para mpugnar las resoluciones del juzgador,



La Ley del Tribunal de lo Contencioso Admimstrativo del Distrito Federal
reconoce tres recursos en favor de las partes. En primer lugar tenemos el recurso de
reclamacién que procede contra tas providencias o los acuerdos de tramite  dictados por €l
Presidente del Tribunal, por el Presidente de cualquiera de las Salas o por los Magistrados; los
actos que concedan o nisguen la suspensién o sefialamiento de fianzas ¥ contra flanzas y el

desechamiento de pruebas.

El recurso se interpondra con expresidn de agravios, dentro del término de tres
dias contados a partir del dia siguiente al en que se surta sus efectos la notificacion
correspondiente, ante la Sala de adseripcion del Magistrado o Presidente que haya dictado el
acuerdo recurrido. Bl recurso se substanciard con vista a las demds partes, por un término
comun de tres dias, para que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho

térrmino, 1a Sala resolvers 1o conducente,

En segundo lugar tenemos el recurso de apelacion que procede contra las
resoluciones de las Salas que decreten o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan el juicio
o la cuestion planteada en el fondo, y las que pongan fin al procedimiento. E recurso deberd
interponerse por escrito, dirigido a la Sala superior, dentro del plazo de diez dias siguientes al
en que surta efecto la notificacidn de la resolucién que se impugna. Recibido o admitido el
recurso, se¢ designara a un Magistrado ponente y se snandard correr traslado a las demas
partes por el término de cinco dias para que expongan lo que a su derecho convenga .
Vencido dicho término, el Magistrado ponente formulard proyecto y daré cuenta del mismo a

fa Sala superior en un plazo de quince dias,

Finaimente tenemos el recurso de revisidn que procede contra las resoluciones
que resuelvan ¢l recurso de apelacién. Este recurso lo establece el articulo 88 de la Ley de
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en favor de las autoridades las
que podrian anteponerlo ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente mediante escrito
dirigide a dicho Tribunal dentro def termino de quince dias siguientes a aquel en que suria

cfectos la notificacién respectiva, independientemente del monto, en los casoes siguientes:



- Cuando la resolucion que se dicte afecte el interés fiscal o el patrimonio del

Distrite Federal v sea de imnortancia a juicic de la Autoridad Fiscal.

- Cuando se trate de la interpretacidn de Leyes o Reglamentos

- Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento

- Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones

- Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten
las defensas del recurrente v trasciendan al sentido del fallo, o por violaciones cometidas en

las propias resciuciones o sentencias.

En los casos no previstos en los supuestos anteriores, las autoridades las
autoridades podrin promover €l recurso de revisién, siempre que el nepocio sea de
importancia y trascendencia, debiendo el recurrente razonar esa circunstancia para efectos de
la admisién del recurso y €l valor det negocio exceda de vemte veces el Salario Minimo

General Vigente clevado al afio en el Distrito Federal, al momento de emitirse la resolucion

de que se trate.

C) JURISPRUDENCIA

La palabra jurisprudencia proviene del vocablo latino jurisprudentia que
proviene de puris que significa derccho v prudentia que quiere decir conocimiento, ciencia.
Sobre el terna €] maestro Burgoa Origuela manifiesta que “la jurisprudencia se traduce en las
interpretaciones y consideraciones juridicas que hace una autoridad judicial designada para
tal efecte por la ley. respecto de uno o varios puntos de derecho cspeciales y determinados
que surgen de un clerto nimere de casos  concrelos semejantes  gue se presenten; en la
intchgencia  de que dichas  consideraciones o interpretaciones  son obligatorias para los

infenores jerirquicos de las mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la ley ”™7?

™ Buegoa, lenacwo 11 Juigre de Amparo 3a. Edit Pornia . Mexico, 1992, p. 811



E! maestro Bduardo Pallares define a la jurisprudencia come “los principios,
tesis o doctrinas establecidas en cada Nacidn por sus tribunales en los fallos que pronuncia.
Asi considerada es una de las fuentes del detecho més importantes porque mediante ella, de
abstracta y general que es la ley, se convierte en concreta y particular, dando nacimienio 2 un
derecho socialmente vivo, dindmico, fecundo que pudiera llamarse derecho de los tribunales,

distinto del legislador,”

Respecto a la Ley del Tribunal de 1o Contencioso Administrative del Distrito
Federal, el articuio 89 del citado ordenamiento, dispone que las sentencias de la Sala
Superior constituitdn jurisprudencia que sera obligatoria para ella y las demds Salas del
Tribunal, siempre que lo resuelto en ellas se susiente en cinco ejecutorias no interrumpidas
por otra en contrario ¥ que hayan sido aprobadas por el voto de cuatro Magistrados, en el

mismo sentido.

Para interrampir 0 modificar 1a jurisprudencia del Tribunal se requerira el voto
en el mismo sentido de cuatro Magstrados, por 1o menos, en una resotucién cuando se trate
de la interrupcidn, o en el mismo nimero y condiciones sefialadas para su fijacién, cuando se

trate de modificarla.

La jurisprudencia del Tribunal de lo Cont-encioso Administrativo del Distrito
Federal perderd tal caricter cuando se pronuncie una rvesolucidn en contrario, debiendo
expresarse en ella las razones que funden el cambio de criterio, 2 las cuales deberan referirse 2
las que s¢ tuvieron en consideracion para establecerla. Cuando las partes invequen la
jurisprudencia del Tribunal, lo hardn por cscrito, expresando el sentido de aquella y

destgnando con precision las sentencias que Ia sustenten.

Enseguida se citarin las tesis cmutidas por ¢l multioitade Tribunal que se

acompafian in fine, del presente trabajo de investigacion {ver anexos).
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JURISPRUDENCIAS

No. ! tercera Epoca aprobada por la sesion de la Sala Superior del 16 de Octubre de
1997,

No. 2 Tercera Epoca aprobada por la Bala Superior del 16 de Octubre 1997,

Jurisprudencia.

No. 3 Tercera Epoca aprobada en sesidn de la Sala Superior de 7 de octubre de 1998,
Jurisprudencia,

No. 4 Tercera Epoca aprobada por sesion de 1a Sala Superior de 7 de octubre de 1998,
Jurisprudencia.

No. 5 Tercera Epoca aprobada en sesion de la Sala Superior de 7 de octubre de [998.

No 26 Junsprudencia aprobada en sesion de la Sala Superior de 15 de marzo de 1995.

Asimismo refuerzan ¢l estudio las tesis a saber:

I - Tesis vissble dé los Tribunales Colegiados de Circutto ¢n ¢l Semanano Judicial de
la Federacidon Qctava Epoca, Tome XI- Marze de 1992, pigina 353, que reza,
“RECLAMACION ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, TERMINOG PARA
PROMOVER EL RECURSO DE.- El articulo 40 de ta Ley del Tribunal de 1o
Comenciose Adminswative del Distrito Fedural, dispone de manera clara y precisa
que las motificaciones surtirAn efectos a parur del dia siguiente a) en que sear hechas,
sin establecer  minguna postbihdad  de exeepeion, pues de lo contrano habria
establecido ¢l legislador la salvedad de orros casos en que 1as notficaciones sunieran
etectos ¢l mismo dw o dos dias despuds  de hechas, es deerr, de caber alguna
exeepeidn el precepto legal diria “salvo disposicion cn contranie”, pere no exisuendo
e salvedad, debemaos entender que se refiere o todas Tos notificaciones y a todos los
camas Por su parte, ¢f articulo 34 dei mismo  ordenaviento legal, sefialy que oo
ermunos { todos | comenvaran a gorrer desde ¢f dia sigwente al en que surta etecios
11 notificacidn, actarando que serdn mmproTogabies v s weleind en ellos el dia del

venermiento, debiendo contarse per dias habiles, sin conceder it menor positlidad ¢l



legislador de que los términos puedan computarse de otra manera, puesto gue no
prevé ninguna excepeion, satvedad o cambio para o dispuesio en este precepto legal
For consigwente, ef ardeulo 64 de 2 Ley menclonada, depe ymetpretarse en fomas
armoniosa con los preceptos legales antes ciados, vy no de manera aslade: tomando
en consideracidn” que este dltimo tiene por finalidad el establecer que en el escrito
del  recurse  de reclamacidn se expresen  agravios, asi como el término para
intetponerle y ante quien debe hacerse de tzl manera que, no obstante sefialarse en
forma discordante a partir de que momento debe contarse dicho términe, diciendo que
a partir de la fecha de notficacién cerrespondiente, pues de wna sand  y acorde
mterpretacion, debemos entender que el termino de tres dias para interponer el
recurso de reclamacion, se computard a partir del dia siguiente (habul) de aguel en
que surta efectos la notificacion del acverdo impugnade, incluyéndose ¢n elles el
dia del vencimiento. Ademas, de que no existe ninguna razén lagica i juridica para
pensar que fue deseo del legislador gque para su interposicion  del recurse de
reclamacidn secomputard el término ( ya de por si breve ) ¢n una forma distinia que
resulta desfavorable para la parte afectada, por 1o cual ne puede consderarse que wna
imprecision en la redaccidn  de on numeral al coal no le correspondia  sefialar la
forma de compuiar €l término, sino $6lo establecer éste, constituya una regla especial
que deba prevalecer a2 la regia general, pues tratindose del compute de términos en €i
procedimiente  ante el Tnbunal de o Contentiose  Admunistratvo  del Distrite

Federal, solo existe una regla absoluta.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO

PRECEDENTES:

Amparo directo 2502/92, José de Jesds Negrete Gareia y otro 29 de octubre de,1992.
unsnimidad de votos. Sonente Carlos Amado Yafies Secretana: Miguel Angel Crus
Hernjndes,

I - Tesis vimble en ol Semanario Judicial de la Federacién Octava Epoca, Tome XI-
Encro de 1992, pigna 248, que rezx“REVISION, RECURSO DE, PREVISTO
EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. SU PROCEDENCEA,
CONTRA RESOLUCIONES QUE IMPIDEN LA PROSECUCION DE LA
INSTANCIA. Bl procedimiento seiniciz con la proventacion de la demanda que
contiene  la pretension  del actor ante ¢l drgano juiisdiccional. pot tante, cudiquicr
darermmacidn gue s produscs duspuds de presentada Lo demanda (sea en el sentido
de adminela, rechazarla, o mandarla aclarar, declarar la ncompetencia del organo,
heter), ©R 3 waso, Serd un wcto habido dentro de un procedimiento, y la resolueion
que impida 3l particular continuar con 1 mstangia por ¢ mcady, 91 e de las gque
panen fin al proceduniento, siendo por ello impugnable a traves  del recursa de
revision  previsto en ol articuio 86 de Y Loy Tribunal de la Contenewso

Adimstianvo del Distroo Federad
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CUARTOQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITE

PReCUDEN RS, Awpaio @ awon 25340L Uaivers.dad Autonoma
Memropolitana. 31 de ocmbre  de 1991 Unanundad de votos Ponente. David

Delgadilio Guerrero. Secretaria. Clemnentina Flores Suérez,

3.- Tesis visible en el Semanano Judicial de la Federacién Octava Epoca. Tomo VII-
Febrere de 1991, pdgina 225. gue rezo.” “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVQ DEL DISTRITO FEDERAL, RECURSQ ESTABLECIDO
EN EL ARTICULQ 86 DE LA LEY DEL DEBE AGOTARSE ANTES DE
ACUDIR AL JUICIO DE AMPARQ.- Como el articuta 86 de la Ley del Tribunal
de lo Coniencroso Admimstrativo del Distrito Federal establece que las rescluciones
de las Salas de ese Tribunal que decreten o nieguen sobreseimentos, las que resuelvan
el juicio o las cuestiones planteadas en el fondo, y las que pongan fin  al
procedimignto “serdn recurnbles por cualquiera de fas partes ante la Sala Superior”,
Es inconcuso que 1 el quejose no agota este recurso anies de acudir al juicio de
garantias, se actuzliza la causal de improcedencia establecidz en la fraccion X1 del
atticule 73 de la Ley de amparo, la cual establece que el juicio de amparo es
mprecedente contra tas rescluciones de Tribunales Administrativos respecte de las
cuales conceda la Ley algun recurse o voedie de defensa dentro del procedimiento,
por virtud del cual puede ser modificadas, revocadas, © nubficadas razén por la cual
¢l juicio debe sobrescerse en 10s térmings  del articule 74, fraccién {11 del masmo

ordenamignto

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

PRFCEDENTES.

AMPARO DIRECTO 2653/93 MATILDE DiAZ DE GEORGE 2 de diciembre de
1993 UNANIMIDAD DE VOTOS PONENTES, FERNANDQ LANZ CARDENAS.
SECRETARIA. LOURDES MARGARITA GARCIA GALICIA

4.- Tess visible en el los Tribunales Colegrade de Cireuito Semanano Judiciat de la
Federacién Octava Epoca, Tomo X11- Octubre de 1993, pdgina 425, que ress. “EL
PROCEDIMIENTO  CONTENCIOSC  ADMINISTRATIVO DEBE
AGOTARSE PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DEL AMPARO
(LEGISLACION  DEL ESTADO DE GUANAJUATO)- Confome o lo
precepteade por ¢l articale 1.ode la Ley  de jusnaa admamstrativa del estado de
CGaanaguato, ¢ Tribunal de o Comengiosy Admipstrativg e un drgann de gontrol due
mera anulacion, dotando de plena autononiia para dietar sus fallos, teniends o su
carges dimnnr Las controverdny que ¢ susaien entre la Admnistracion pabhica el

Fatasdu, Tos municipros v los orgamsmos descentraltzados de ambas, por una parte ¥
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los particulares por [a otra Consiguientemente, 1 un paritcular se considera afectado
por cualquiera de los alndidos actos de awtoridad, gueda obligado a2 agotar el
pocedienio  Coaencioss  Adninistrotvo paoviste por la ovocada Loy
previamente al juicio constitucional, dado que, por otra parte, dicho ¢uerpo normativo
establece en sus articulos del 54 2t 59 la posibilidad de obtener la suspension dei acto
impugnado, sin exigir para eilo mayores requisitos que la Ley de amparo, pues de la
lectura de dichos mandamentos se advierte que son substancialmente los mismos,
Luego, si en deteriumade asupto  un gobemado pretends impugnar en la via
constitucional un acto de autonndad como los antes precisados, sin acedir previamenite
a aquel procedimiento en el que puede revocarse, modificarse o nulificarse, se
actualiza la causa de improcedencia prevista por ¢l articulo 73, fraccidn XV, de la
Ley de amparo, al guedar ncumplido el principio de definitividad que rige en el
jacio de garantias v, en consecuencie, debe decretarse el sobreseimiento, con apoye
en le ordenado por el numeral 74, fraccidn 111, de Ya propia Ley.

QUINTQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO

PRECEDENTES: REVISION 125/8%. EL PALACIO DE HIERRO, S.A. DE CV .9
DE FERBRERO DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE; MA. DE
FATIMA SAMANO HERNANDEZ  SECRETARIQ. MANUEL DE L
ROSALES SUAREZ.

5 - Tesis visible en ¢l los Trbuneles Colegizdo de Circuite Semanano Judicial de la
Federacion. Octava Epoca, Tome [V SEGUNDA PARTE-1 Cetubre de 1993, pigina
563, gue reza “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL SALA SUPERIOR DEL. S$1 CUENTA CON
ELEMENTOS DE JUICIO SUFICIENTES  PARA RESOLVER  EN
DEFENITIVA EL PROBLEMA PLANTEADQ EN EL RECURSO
INTERPUESTO NO DEBE ORDENAR SE REPONGA EL
PROCEDIMIENTO.~ $i la Sala  Superior  de! Tnbunal de lo Centencioso
Administrativo  del Distrito Federal, cuenta con elementos de juicio sufteentes para
resolver en definitiva ¢l problema planteado en el recurso nterpuesto en confra de la
resolucion dictada por una de las salas de dicho tribunal, no debe ordenar reponer ¢l
procedimiento.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCULTO

PRECEFDENTES,

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA 2588, SOCIEDAD VARHAM,
$ A DE C.V 6 DE ENERO DE 1989 UNANIMIDAD DE VOTOS PONENTE:
MARIA DE FATIMA

6+ Lesis vistble en el dos Tribupales Colegiado de Cireuite Semanano Judicial de 1a
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Federacion. Octava Epoca, Tomo i SEGUNDA PARTE-2 Enero de 1989, pigina
603, gue reza. “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DS FRIFC FEDERAL, DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA POR EL, ES
RESOLUCION QUE PONE FIN Al PROCEMMIENTO. Entendiendo al
procedimiente como una secuencia o sefe de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resclver, mediante un acto de autoridad, un conflieto
sometido a la consideracidn de un argano deliberante, y por juicio al litigio dentro del
proceso, podremos obtener como conclusion gue la primera de éstas figuras el
procedimiento tiene su imcio, precisamente, en el momento mismo en que eo un sujeto
procesal provoca, a través de su pehcidn, la actuacién de un Grgano 2 quien se le
propone el conocimiento de una cavsa determinada; mientras que la segunda de ellas
el juicio, tene lugar cuando se hace del conocimiento de la parte demandada, la
pretension del actor es decir, la exigencia de subordinacién de un interés particular
ajeno, sl propio ¢ el animo de demostrar la degalidad del actuar de {2 autoridad en
perjuicio del interés juridico de los gobernados. Asi, cuando el dvganc juzgador
desecha una demanda, pore fin al procedimiento que dio inicio, precisamente, con la
preteasidn del documente propuesto, eilo avn sin haberse imiciado el juicio. Aplhcando
io anteror, si el articelo 86 de la Ley del Tribunal de o Contenciose Admimstrative
demarca la procedencia de un recurso, no optative para combanr todas aqueilas
resoluciones que ponen fin al precedimiento, logico es concluir qde. en contra del
desechamiento de una demanda, y agatado el recurse de reclamacién correspondiente,
cs no s4lo menester, sino cusstion de carcier inetladible que, para dar cumplimiento
con el principo de definitividad que mge al juicio constitucional, habrd de combatirse
tal resolucidn a través del medio de defensa legal indicado, en el caso, ¢l recurso ante
ta Sala Superior del propio Tribunal, toda vez que dicke detecminacién, al pener fin al
procedimicnte ya wiciado coincide con 1a hipdtesis de procedenaia que contiens ¢l
referide articuio 86 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distnto Federal TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

7 - Tesis visible en el los Trbunaies Colegiado de Crrewito Semanario Judicial Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Admimstrativa del  Primer Crreuito, Epoca Octava,
Tomo [ Segunda Parte- 11 do febrero 19882, pag 745 que reza: TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL  DISTRITO  FEDERAL.
INCUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS. DEBE AGOTARSE LA QUEJA
PREVISTA EN SU LEY ANTES DEL JUICIO DE AMPARG. En ¢l articulo 82
de |y Ley de Trbunal de lo Conteneioso Administrativo del Distnto Federal, se
establoce expresamente del medio de defensa legal denominade quega, el cual debe
Interpanerse ante 1 sala respectiva, en ol ease espesitico de wcumphmicnto de la
sentencia, regulindose en ¢f mismo ¢f procedimiento o trimue a segwr, o fin de
obtener por parte de las autondades correspondientes ol cumpiimicnto de 1a sentencis

G CucIon An gue e waten de simples medidas de ripo administranve para sanaionar
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econdmicamente a las aytordades renuentes, o para denunciar su desacato ante su
supenor jerdrquico, ya que la final:idad dnica de 1a queja que se mnterponga es lograr &
cumptimienty de la sentencra respecuva, para lo cual la Sala correspondiente esid
facultada nara aplicar sucesivamente los diversos medios de apremio que se estabiecen
en &l mercionado articule 82 de la ley invocada. Ahorz bien, ¢! hecho de que las
sentencias que dictan el referido Tribunal carezcan de gjecucidn forzosz, no les quita &
cardeter de medio de defensa legal 2 la queja prevista ¢n el citado precepto, dado que a
través de su mterposiedn es factible juridica y materralmente obtener e cumplimyento
de aquélias, posttulidad que hace en la especie se surta el supuesto previste en la
fraceidn XV, del articulo 73, de {a Ley de Amparo, en virtud de existit un medio de
. defensa legal no agotado por la parte quejosa, hoy recurrente.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO DE PRIMER CIRCUTTO, AMPARO EN
REVISION 1763/88, SUCESION DE BIENES DE DANIEL TORRES BRAVO. 13
DE SEPTIEMBRE DE 1988, MAYORIA DE VOTOS.

D) OPINION PERSONAL DE LA NUEVA LEY DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

A cast tres afios  de vigencia de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adminjstrativo  del Distrito Federal, consideramos conveniente vy oportuno revisar con
objetividad v detenimiento, los avances y limitaciones que representa su existencia, con
objeto de valorar en su justa dimension las perspectivas de la justicia adminisirativa a la

vispera de un nuevo siglo.

Un primer punto a destacar es el contenido del articule 34, que ad literam
scfiala: “solo podran intervenir en el juicio, las personas que tengan interés legitimo en el
mismo”, El articulo 33 de la ley anterior exigia la existencia de un interés juridico, situacion
que limitaba la procedencia de la demanda a 12 necesaria afectaciéon de un derecho
subjetive. Ahora con la nueva ley, basta una lesidn objetiva a la persona fisica 0 moral,
derivada de la aplicacion de ta Ley.

Existe interés legitimo, cuando una norma dictada atendiende unicamente al
interés general, cstablece limites y condiciones de cargcter objetivo a la actividad de la
Administracion Publica, sin intervenir por consiguiente ningin derecho o proteceion directa a
nadie, aun cuando una categoria o grupo de personas indirectamente beneficiadas, pueda

tener un interés particular en la observancia de esa norma.
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Otro punto muy importante que debemos mencionar, es el relativo a la creacién
de la Becretaria General de Asesoriz v Defensoria Juridica, anteriormente a nivel de
coordinacion.

De acuerdo con el segundo pamrafo del articulo 12 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrative del Distrito Federal. “Los asesoses y defensores juridicos
proporcionaran gramuitamente sus  servicios al publico”. La probidad v empefio de los
asesores y defensores resulta invaluables para que la justicia adwministrativa se convierta en

realidad,

La Secretaria General de Asesoria y Defensoria Juridica cuenta con el
personal juridico y administrativo debidamente calificado y eficientes para atender en forma
personalizada alos que a ellas acudan en demanda de justicia, encontrando €l apoyo juridico
a sus razonamientos y elaborandose la demanda respectiva a la correspondiente
representacién legal, asi como para dar seguimiento al procedimiento instaurado y estar
pendiente que se dicte la resolucidn respectiva; que de no ser en beneficio del demandante. le
permite asesores y defensores imponer ante la Sala Superior el recurso de apelacién

procedente,

Al Analizar el procedimiente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, distinguimos que en su caracteristica de autonomia (independencia del
tribunal de emitir sus fallos); existe la posibilidad de confusidn respecto a la misma, al creer
que se retnen la cahdad de juez y parte a la vez. Sin embargo al esgrimir su natraleza que lo
constituye nos damos perfecta cucnta que no es asi. Ya que la competencia gue lo reviste lo

que lo hacen anjco y especial.

La plena jurisdiccion con que cuenta el Tribunal nos demuesira gue en diche
drgano concurren lag partes para poder satisfacer sus pretensiones de justicia administrativa,
puesto que su poder de decision e imperio de ejecucion lo constituyen categoricamenie en un
Tribunal que no sélo “recomendard™ “ni conciliara™. Este Tribunal fortalecera el sistema de

Justicia v et Estado de Derecho, que todo gobemnado pretende hacer valer.



Al otorgérsele atribuciones de plena jurisdiccion significa que no solo nulificara
actos administrativos violatorios de los derechos de los gobernados. Sino que va mds alld de lo
anteriormente pretendido; Ademas de ser competente para nulificar actos de cardcter

administrativo local, restituyen al particular en el pleno goce de sus derechos subjetivos.

Lz existencia de plena furisdiceién fortalece el marco juridico aplicable que se

circunseribe 2la Ciudad de México, y coadyuva a la realizacidn de la funcidn administrativa.

La pretensién presentada ante ésta instancia (Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal), llevard a un juicio en el que la ley prevé un

procedimiento el cual se seguird hasta su total prosecucion.

Asimismo, se lleva a cabo un auténtico proceso dentro del Tnibunal y no es
considerade recurso, por no ser una segunda instancia quien lo revisa y resuelve.

El recurso se pone a disposicién del administrado para hacerle notar las
deficiencias legales en que incurre Ja administracién en su actuar, de tal manera que se pueda

emitir otra resolucion apegada a la ley.

A través del recurso no estamos en la presencia de una funcidn jurisdiccional,
por no existir contraversia entre las partes, va que solo se someten a Ja revision de un acto

administrativo.

En el caso del atticulo 29 nos dice que: “cuando las leves o reglamentos del
Distrito Federal establezcan algun recurso o medio de defensa, serd optativo para la persona

fistca o morat agotatlo o intentar desde luegoe el juicio ante €l Tribunal.”
Si quisiese intentar ¢l particular ¢l juicio ante el Tribunal Contencioso, tendrd

gue desistirse primero del recurso o medio de defensa. Una vez habiéndolo promovido sc

extingue su derecho para promover cualquier otro medio de defensa.

i’?ﬂ



El Tribunal Administrative de nuestro estudio lo consideramos una instancia
iddnea creada con el proposito de revisar ia legalidad de los actos de la adminmstracion, esto
implica la existencia de un &rgano de cardcter junisdiccional que conoce de las controversias
que se suscitan enire los particulares y la Administracién Publica con motive de los actos
administrativos. Aqui la situacién cambia, porque la administracidn pablica deja de ser parte
que instrurenta y resuelve y se comvierte en una de las partes dentro del procedimiento
contencioso administrativo, siendo la otra parte el particular agraviado sometiéndose ambas

partes a su jurisdiccion.

El procedimiento ante el Tribunal de lo Contenciose Administrativo es
sencillo y practico, en éste se demandardn actos lesivos de los particulares, una vez presentada
la demanda se remitiré por furmos a cada una de las salas (contando el tribunal con 3 sajas
ordinarias y excepcionalmente 2 auxiliares), las cuales en forma 4gil v expedita tramitaran el
Juicio hasta concluir su objetivo es decir la emision de una sentencia, €sta serd pronunciada

por unammidad o por mayoria de votos de la sala.

Durante el procedimiento nos encontraremos que ia suspension comeo figura
juridica, mamendra Jas cosas en el estado que guardaban hasta que se resuelva lo pertinente,
En ¢l caso de la ley en su articulo 59, habla de la suspension: “ésta tendrd por efecto evitar que

se gyecute la resolueion impugnada.”

Por otra parte ¢l Presidente del Tribunal bajo su responsabilidad, podrd
1gualmente determinar la suspension con efectos restitutorios en €l caso en que los actos que
se impugnen hubieren sido ¢jecutados v afecten a los demandantes impidiéndoles el cjercicio

de su unica actividad de subsistencia o el acceso de su donuciiic particular,

Pudicndo ser revocada la suspensidn st varian las circunstancias en las que se
otorg®, si afeeta el interés social y s¢ contraviniesen disposicrones del orden publico.

Par: que pucda concederse la suspensidn resulta necesario garantizar su importe
a través de, deposite on efectivo, billete de depdsito, prenda o hipoteca, embargo de biencs o

flanza. Queda sin efecto en caso de no garantizar por cualquicra de las formas antes citadas.



El interesado deberd solicitar denmtro de los treinta dias siguientes a la

notificacion de la sentencia, la efectividad de las garantias otorgadas para la suspension.

Parte medular y esencial, resulta l2 sentencia que viene a ser et resultado final

que ge pretende en todo juicio independientemente de la instancia ante la cual se promueva.

En el caso de las sentencias dictadas por el Tribunal Contencrose
Administrativo del Distrito Federal, éstas serdn carentes de formutismos y contendran los
puntos en coniroversia, el examen y valotizacién de las prucbas sometidas, asimismo los
fundamentos legales empleados en razon de la litis, los puntos resolutivos en los que se
expresardn Jos actos cuya validez o nulidad se declarare; los términos en gue se ejecutara la

_sentenciz y €l plazo para ello, no excediendo de veinticinco dias contados a partir de 1a fecha

de su notificacdn,

En caso de ser fundada la pretension de! particular, las sentencias dejarén Sin
efecto el acto impugnado, debiendo las awtoridades responsables restituir en €] goce de sus
derechos que al actor le hubiesen sido indebidamente afectados ¢ desconocidos atemiéndose a

lo previsto en la sentencia.

Sin embarge aunque bien es cierto lo dicho por ¢l Magistrado Licenciado José
Luwis Caballere Cérdenas, “impartir justicia significa resolver una determinada controversia
mediante sentencia y hacerla cumplir. El fin Unico y esencial de impartir justicia estriba. pues
en septenciar el litigio v hacer cumplir la sentencia, esa es la gravisima y trascendenial
obligacidn que el Estado contrae al substituirse 3 los gobernados en la composicion de sus
desacuerdos.

Si 1a sentencia dictada no 3¢ cumple, ¢l Estado falta a su deber, quebranta el
Estado de derecho y convoca al caos social. Sentencia que no se cumple ¢s justicia que no sc

i

imparte " Nos encontramos con irregularidades en la imparticion de justicia,  aungue
cncontramos el aspecto de incumplimicnto de sentencia pudiéndole hacerle valer a través de la
Queya, ¢sas situaciones no quedan muy claras, ya que en su parte conducente ¢l articulo 83 de

ta ley del Tnbunat Contencioso Administrativo manifiesta:
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“Una vez cumptido el término de cinco dias, la Sala resolvera si ta autoridad ha cumplide con
los términos de la sentencia de lo contrario. la requerird para que en case de renvencia se le
impondra una multa de 50 2 180 dfas de 5. M. G. V. Parz el Distrito Federal”, 16 anterior sin
duda alguna deja ser en la practica mero formulismo puesto que su observancia no es efectiva.
Viniendo a contravenic con los fines que sustentados por el tribunal. El espintu dei legislador
pretendid superar a la ley anterior en cuanto a lo que concierne a cumplimiento de sentencias y
establecer sancitn, sin embargo no existe apartado alguno respecto 2 su gjecucién y tampoco
existe otro apartado que regule la eficacia de la sentencia, slendo estas dos razones motivo

suficiente para someter a iniciativa de la Asamblea Legislativa tales propuestas,



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Con el establecimiento del Tobunal Contencioso
Adminisirative det Distrite Federal, s= ha podido constatar log avances obtenidng 2 través
de diferentes épocas hasta nuestros dias, en cuanto al adecuado control de la legalidad e

immparticidn de justicia administrativa.

SEGUNDA.- El contencioso administrativo desde el punto de vista formal
conoce de controversias que emanen de drganos administrativos o propamente dichos
Tribunales Administrativos; es decir, enire litigios entre un particular en contra de la
Admirnustracion Poblica. Surge como consecuencia de un acto administrativo lesivo, dicho
acto al ser regulado por disposiciones administrativas garantizard de manera eficaz el

control de la legahdad.

TERCERA.- El acto agministrativo constituye ia causa esencial de toda
controversia contencrosa administrativa que se suscite cuando éste haya sido vulnerado por

autoridad competente. Tiene su fundamento legel en los articulos 14y 16 constitucionales.

CUARTA.- Bl acto administrativo es la exterionzacidon de la funcién
administrativa, encaminada a la satisfaccion del mterés comin pudiendo manifestarse en
actos gjecutivos y declarativos. Sus elementos son:  Sujeto, voluntad, objeto, metive fin y
forma. su clasificacidn se atiende en razén de las voluntades que interviemen en su
creacion. su margen de libertad, su Ambito de zplicacion, por el fin que persigue ¥ por su
contenido  Asimismo se considera los efectos que produce, siendo éstos dircetos,
indirectos y frente 2 terceros. Ademas de considerar sy extineién, la cual se produce por

medios normales y anormales.

QUINTA.- La justicia administrativa es parte esencial del Estado de
Derecho gue nos rige. Es un medio eficaz para controlar y limitar los actos de autoridad

que acaxienen actos de melestia a los ciudadanos.

SEXTA.- La garantiz de lepalidad consiste en aue las autondades solo
pueden hacer lo que la ey fes permite, lo que se traduce en que la autoridad debe gobemar

bajo fa premisa’ Mandar obedeciendo.



SEPTIMA. .- Definimos 2l Tribunal Contencioso Administeativo del Distrito
Federal, como la unidad adscrita al gobierno del Distrito Federal, dotada de autonomia y
plena jurisdiccidén; es decir, imperinm para decir el derecho a efecto de resolver
controversias entre la Admunistracién Publica del Distrito Federal y sus habitante,
derivadas de actos administrativos de la autoridad que afecten intereses juridicos v

legitimos de los gobernados.

OCTAVA.- El Tribunal Contenciose Administrative del Distrito Federal, es
un rgano jurisdiccional especializado en impartir justicia administrativa de una forma
rapida, agil, eficaz y gratuita al alcance de todos los cindadanos, con el ebjeto de que éstos
puedan reclamar los actos de las autoridades del gobierno del Distrite Federal que

consideren ilegales o arbitrarios.

NOVENA.- El marco juridico aplicable al Tribunal Contencioso
Admimistrativo del Distrito Federal, lo componen los signientes preceptos Yy
ordenamientos; Articulo 122 de la Carta Magna, la Ley del Tribunal Contencioso del

Distrito Federal v el Reglamento Interior del propio Tribunal.

DECIMA.- El Nuevo Procedirmento Contencioso Administrativo, es
expedito v respetuoso de las formalidades. El Tribunal Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, cuenta con una Secretaria General de Asesoria y Defensoria, con el
personal especializado con vocacidn de servicio, todos cllos, aunados conforman la

defensa del ciudadano,

DECIMA PRIMERA.- Los principios rectores que rigen al procedimiento
contencioso admimstrativo son: Legalidad, igualdad de partes, defensa material, verdad

material, eseritura, publicidad, concentracidn, celeridad, lealtad y probidad.



PROPUESTAS.

PRIMERA.- Se derogue ¢l Articulo 52 de la Ley del Tribunal Contencioso
Admunpistrativo dei Diwstrito Federal, que dispone: “Las formas impresas de demanda se
proporcionarén por el Tribunal, el que tendrd personal suficiente para llenarlas con los
datos que le proporcionen los interesados v con los que obtengan por cualquier medio de
informacién de las autoridades administrativas del Distritc Federal a cuya drea de

atribuciones corresponda la materia del acto que se 1mpugna.

Estos servicios seran gratuitos, asi como los de asesoria y defensoria que

proporcione el Tribunal”,

Proponemos un cambio en lo relativo a las formas umpresas de demanda,

puesto que ademds de resultar absoletas, se encuentran en desuso.

SEGUNDA.- Se reforme €l articulo 71 de 1a citada Ley del Tribunal, el cual
a )a letra dice: “Los testigos, que no podran exceder de tres por cada hecho, deberdn ser
presentados por el oferente. Sin embarge, cuando estuviere imposibilitado para hacerlo, lo
manifestard asi bajo protesta de decir verdad y pedira que se le cite. El Magistrado
Instructor ordenara la citacién con apercibimienio de arresto hasta por quince dias o multa
equivalente hasta quince dias de salanio minimo general vigente en ¢l Distrito Federal, que

aplicard al testigo que no comparezea sin causa justificada o que se niegue a declarar.

En caso que ¢l sefalamiento de domicilio de algin testigo resulte inexacto o
de comprobarse que se solicitd su citacion con el propésito de retardar el procedimiento, se
impondra al promoventie una multa equivalente hasta treinta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal. en el momento de imponerse la misma, debiendo declararse

desierta la prueba testimonial™

Proponemos su modificacion, por ser inconstitucional cl antenor precepto;
pucsto que en su contenido se excede del plazo legitimado por nuestra Constitucion gue s

de 36 horas como limite, tratindose de arrestos admimstrativos.



TERCERA.- Se reforme el articulo 83 de la Ley antes aludida, el cual en
su parte conducente sefiala: Articulo 83: “El actor podra acudir en quejs ante la Sata
respectiva, en caso de incumplimiento de la Sentencia y se dara vista a la autoridad

responsable por el término de cinco dias para que manifieste 1o que a su derecho convenga.

Una vez cumplido el término de cinco dias, [a Sala resolvera si la autoridad
ha cumplido con los términos de la sentencia; de lo contrario la requerird para que cumpla
en un término de otros cinco dias, amonestandola ¥ previniéndola de que en caso de
renuencia se le impondtd una multa de 50 a 180 dias de salario minimo general vigente en

el Distrito Federal.

S1 la antoridad persistiere en su actitud, la Sala Superior resolvera, a
instancia de la Sala respectiva, solicitar del Jefe del Distrito Federal, como superior
jerirquico, obligue al funcionario responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal en un plaze no mayor de cinco dias; sin perjuicio de que se

reitere cuantas veces sea necesario, Ja multa impuesta.

Las sanciones antes mencionadas también seran procedentes, cuando no se
cumplimente en sus términos la suspension que se decrete respecto del acto reclamado en

el juicio™.

El anterior precepto adolece de un plazo eficaz, en caso de incumplimiento
de la Sentencia. Los términos que se establecen no dejan de ser situaciones meramente
formales, porque el hecho de reiterar la multa no dara como resultade una pronta
resolucadn, sino por el contratio su procedimisnto se tormara lento y burocrdtico.  Es por
ello, que consideramos que no existe un verdadero precepto que rtesuelva el
incumplimiento de Sentencia. Por lo que proponemos que la sancién pecuniaria sea maés
quc una multa de cuantia imsoria, ya que con ello las autoridades responsables ne sdlo las
cumplirin mas ripidamente; sino que auxiliarian con ello a la depuracion de las mismas.
Trayende como consecuencia un beneficto en lo que se refiere a Ja cahdad del érgano

administrativo en la justa imparticidn de justicia,



ANEXO 1.

TIPLLO L. ‘
DE LA ORGANIZACION Y COMPETENCIA.
CAPITULO ! DISPOSICIONES GENERALES (ART. 1)

CAPITULO 11 DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL (ART. 2-16)
CAPITULO [11. DE LA SALA SUPERIOR (ARTS. 17-21)
CAPITULO 1V.DEL PRESIDENTE DEL, TRIBUNAL (ART. 22)

CAPITULO V.DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL (ARTS. 23-24)
CAPITULO VI,

TITULO L.

DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO1,

DISPOSICIONES GENERALES (ARTS 5-32)

CAPITULO II. DE LAS PARTES (ARTS 33-35)
CAPITULO I11. DE LAS NOTIFICACIGNES Y
DE LOS TERMINOS (ARTS. 36-45)

CAPITULO V.

DEMANDA Y CONTESTACION. (ART3, 50-57).

CAPITULO VI DE LA SUSPENSION (ARTS. 58).-
CAPITULO VIl DE LAS PRUEBAS (ARTS. 64-71).
CAPITULO VIIL DE LA IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO (ARTS. 72-73)

CAPITULO IX.DE LA AUDIENCIA (ARTS. 74-78)
CAPITULO X. DE LA SENTENCIA (ARTS. 79-82)
CAPITULO XI. CUMPLIMIENTO DE LA
CAPITULO XILDE LOS RECURSOS(ARTS.84-88)
CAPITULO Xil1. DE LA JURISPRUDENCIA
(ARTS. 89-94)

TRANSITORIOS (1-6).



ANEXO 2.
ORGANIGRAMA

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LA SALA SUPERIOR. (5 MGSTDOS)

SALAS ORDINARIAS (3), 3 MAGISTRADOS CADA UNA.

CUANDO EL SERVICIO LO REQUIERE
PODRAN CREARSE SALAS AUXILIARES 3 MAGISTRADOS CADA UNA.

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EECRETAR!A DE COMPILACION Y DIFUSION., ‘

' SECRETARIA DE COMPILACION Y DIFUSION. ‘I

SECRETARIO DE ASESORIA Y DEFENSORIA JURIDICA l DIRECCION ADMINISTRATIVA [

DIRECCION ADMISTRATIVA.
Y DEMAS FUNCIONARIOS QUE EL SERVICIO DE ESTE TRIBUNAL 1.0
REQUIERA,




ANEXO 3.

NUEVO PROCEDIMIENTO DE LA LEY DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

FIRMADA TODA PROMOCION.

PRACTICA DILIGENCIAS
{A CARGO SECRETARIOS Y ACTUARIOS)

ACTUACIONES EN GENERAL
(ESPANOL O TRADUCCION)

OPCIONAL AGOTAR OTRO RECURSO
O MEDIO DE DEFENSA ANTES DE PROMOVER

DEMANDA ANTE EL. TRIBUNAL.

DEBERA DESISTIRSE EN CASQO DE

ESTAR USANDO OTRO MEDIO DE DEFENSA
PREVIAMENTE ANTES DE OCURRIR AL
TRIBUNAL.

EL EJERCICIO DE LA ACCION ANTE ESTE
ORGAND JURISHCCIONAL EXTINGUE EL
DERECHO PARA PROMOVER OTRO MEDIO
DE DEFENSA.

1,05 MAGISTRADOS IMPONDRAN
MEDIDAS DE APREMIO CONSISTENTES EN:

1.- APERCIBIMIENTQ O AMONESTACION, 2.- AUXILIO
DE LA FUERZA PUBLICA, 3.- MULTA 5 EQUIVALENTE

180 VECES SMGVDF Y MULTIPLICARSE (REINCHD.)

4.~ ARRESTO HASTA POR 24 HRS.
NO HABRA CONDENACION A COSTAS,
SE DECIDIRAN DE PLANO LAS CUESTIONES
SIN SUBSTANCIACION SALVO LAS QUE
TASCIENDAN EL RESULTADO DEL JUICIO.
PARTES.- ACTOR, DEMAND. 3° PERJUD.

NOTIFICACIONES Y TERMINOS.

IMPEDIMENTOS.

DEMANDA Y CONTESTACION.
SUSPENSION.

PRUERBAS.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO,
AUDIENCIA

SENTENCIA.
CUMPLIMIENTODE SENTENCIA.
RECURSOS.

JURISPRUDENCIA.
TRANSITORIOS,



g SALDTA STCIAL DL DIS'I'PI_I’:J FFDER AL 8 de dicigmbre de (597

uadragésimo Las disposicrones de s presente Ciccular se aplicaran a partr d¢ ~u techa v Rasia en 1anto se expide y
1blica el Reglamemo corvespandiente

ugdragésimo Primero 4 los wabajadores que ocupen puestos det SECICA + que hubwesen s1do designados con base en
% contursos realizados con antermndad a esta fenha, le serdn respetados 10s derechos adquindos.

‘uadragésimo Segundo Los Tiuwlares de las Umdades Admimstrativas de fa Procuradurie, difundirdn =0 contenide de la
regente Curcular entre ios servidores publicos de carrera adscritos a sus dreas

ATENTAMENTE
SUFRAGIQ EFECTIVO NO REELECCION
EL PROCURADOR GENERAL

LIC LORENZO MANUEL THOMAS TORRES
RUBRICA.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
JURISPRUDENCIA No. 1

TERCERA EPGCA

APROBADATEN SESION DE LA SALA SUPERIOR DEL 16 DE OCTUBRE DE 1957,

HAGRAVIOS EN LA APELACION, DESESTIMACION DE LOS. 51 en el recyrso de apelacién se hacen valer como
agravigs cuestionss que o fucron planteadas o argumentadas en los escrites de demanda y/o contestacidn, son de
desestynarse por no haber formade pare de (a luis,

Igualments, son de desestumarse 108 Agravios que no combaten los fundamenics \egales ¥/0 los motivos en o5 que 12 Sala
ordinana apoyd la sentencia recurrida,”

R A, 474/96-221/96.- Pale actora. PROMOTORA INMOBILIARIA MK, SA. DE CV.- 12 de jumo 1996.-
Unanimidad de cinco voros.« Ponente: Mag, Lac. Horacwe Castellanos Coulio.- Secretarto. Lic. Ramén Gonzalez
Sdnchez

R A, 581/96-647/96.- Parte aclora: AMELIA CHAMLATI MALDONADO.- 3 de whe 1495, Unammidad de cinco
votos - Ponetiie Mag, Lic. Vicioria Eugena Quiroz de Castille.- Seccetara: La¢, Maria Carmillo Sanchez

R A, 1353496199196 - Parte actora APRENDER PARA APRENDER, 5A DE C.V - 19 de noviembre 1996.-
Unanrrudad de <inco votos - Ponente. Mag Lic Antoruo Casas Cadena,- Secrerario Lic, José Amado Clemente Zayas
Dominguez

R.A. 1164/96-1385 B4 . Pane actora. SIMON JIMENEZ OLVERA - 19 de Noviembre 1996.- Unanumidad de cince
vOWs - Ponente Mae Lie Horzoo Castellanes Coutifio, - Secretane: Lac, Felipe Uribe Rosaldo.

B 157298 158 e Parte oty AGUSTINA SALAZAR RICO - 9 de enaro de 1997.- Unammidad de 2inco
valos.s Ponente Maw Lo Jaume Araiza Velwques - Secretana: Lic. Ross Barealobre Pichardy
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JURISPRUEDENCIA No. 2

TERCERA EPOCA

ROBADA EN SESION DE La $aLa SUPERIOR DEL 16 DE OCTUBRE 1997

NTERES LEGITIMO Y FORMA DE ACREDITARLO.- Cuande un 4010 de auteridad afecta duecia o
arectamente los derechos e ura persana fisica o moral, causindole agravio. v la ley la faculta para impugnaria. se
wfigura el interés tegiirmo. Que podra acrediarse ame este Tribunal com cualguier documento legal o cualquier
imento dénec que compruebe fehacienremente que se trata de 12 agraviada.”

. 532/96-99/96 - Parte actora’ MARIA TERESA CARRILES VILLASENOR.- § de junic de 1996.- Unanimidad de
co votos - Ponemig. Mag Lic Jaune Araiza Veldzquez - Secretarta Lic. Rosa Barzalobre Pichardo

. 1031/96-715/96 - Parte actora VILLA ROMANA, S.A. DE C V.- 29 de ocubre de 1996.- Unanimidad de cinca
'os.- Ponente: Mag Lw. Victoria Eugemiz Quiroz de Carrillo.- Secretano: Lic, Daniel Ramila Aquino.

A 833/96-773/96 - Parte actora FERNANDO MONTES DE LA ROSA - 13 de noviembra de 1996.- Unamunudad de
co votos.- Ponente Mag Lic Horacio Castellanos Couttfip,- Secrerario Lic. Ramdn Gonzidlez Sinchez.

v, 1014/96-983/96 - Pane actora PROYECTQ DE SUR, $.A. DE C.V - 13 de noviembre de 1996.- Upanimidad de
30 volos.~ Ponente: Mag Lic Horaco Castellanos Cowifio.- Secretano: Lic, Ramén Gonzdlez Sanchez.

+ 23/96-1713/96 - Parte actora MEMUE PUBLICIDAD, $.A.- 9 de enero de 1997.- Unamimuidad cinco de votes -
enie Mag Lic Antomg Casas Cadena - Secretarie_ Lic. José Morales Campos,

SECCION DE AVISOS

“GRUPQ IMEQUIP”, 5.A. DE C.V.

AV{iSO DE DISMINUCION DE CAPITAL
GiM 930419 UK3

4SAMBLEA GENERAL EXTRAORDINAR[A DE ACCIONISTAS DE “GRUPO IMEQUIF", S.A. DE C V.,

EBRADA EL 2 DE OCTUBRE DE 1997, SE ACORDO REDUCIR SU CAPITAL MINIMO FUO A LA
TIDAD DE $50 000 00

RESENTE PUSRLIC ACION SE HACE EN ATENCION A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 9°. DE LA LEY
ERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

ATENTAMENTE
JOSE ANGEL DURON MIRANDA

DELEGADO ESPECIAL
PUEBRICA.




; TRIBUNAL DE 10 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDRRAL

SURISERUDENCIA NUMERO 3

TERCERA EPOCA
INAL DE LO
'ENCIOS O

STRATIVO DEL ,popopana wy SESION DE LA SALA SUPERIOR DE 7 DE OCTUBRE DE 1998.
ITO FEDERAL

YCI:

VISITA DOMICILIARIA. IN LA ORDEN DE VISITA DEBEN SENRALARSE EN
FORMA EXPRESA Y ESPECIFICA LAS CONTRIBUCIONES CUYA REVISION K8
QBJETQ DE LA.

TRATO:

Las adteiidades fiscales competentes, para cerciorarse del
wunplamliente de las dispesiciones dgue rigen la materia, estan
facultadss para ordenar y practlcai visitas domiciliarias a lecs
ssntribuyentes. La orden de visita gque para tal efecte se emita,
deke esvar debidamente fundada vy motivada en cumplimiento a lo
2ispvolito en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estador Unidos Mexicanos, en relacidén con el diverso B2,
frawcidn I, inciszo c) del C&dige Pinanciero del Distrite
Faderal; por 1o que deberd expresarse de manera precisa su
cokjene, y sefialar en forma especifica y detallada dnicamente las
mantriby~iones par 1las que proceda la revisidn. Por lo tanto, e3
1legal 12 orden de vigita domiciliaria oue contenga up ligrtado
qenarico de contribuciones, pues viola la garantia de legalidad
estanlenida en el referideo articule 16  Constitucional,
rejacionade con el 82, fracgidén 1, incise <}, del Cddige

Financiere del Distrito Federal.
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R.A4.- 1713/96-2615/96.~- Parte actora: ALEJANDRO GASCA LUNA.- 28
de fahrero de 1987.- Unanimidad de cinco votos.~ Ponente: Mig.
Lic. Antonioc Casas Cadena.- Secretario: Lic, José Amado Clemente

Layas Lominguez.

R.A.=~ 18x1/96-2134%/96.~ Farte actora: FORD MOTOR JOMPANY, S.A.
ODE C.V.- 3 de marze de 1%837.- Unanimidad de cinco Vvoros.-
tonenle: May. Lic., Victurie Eugenia Quircz de Carziilo.-

Secielariv: La.c. Mavia Carrsillo Sanchez.

R.A.~ 122/97-2833/96.- Parte actora: FERPAR GASTRONOMICA, 3S.A.

oL C.V.- de marze de 19397,- Unanimidad dé cince vgtos.~

o

Pocpnenté: Mag. Lic. Jaime Araiza Veldzquez.- Secretaxio: Lis.
weorre Diaz Mora.

)
P.h.- 1474/96-2173/96.- Parte actora: ANA ISABEL HACKL IE
KOLMANN.-~ 12 de marzo de 1997.- Unanimidad de cinco votes.-
peonente:  May. Lic., Horacie castellanos Coutlfie.~ Secretaric:

L.iz. Ramén GonzAlez Sanchez.

R.A.=- 273/97-2529/96.~ Parte actocra: L. R. LAMINADOS PLASTICOS,
5.A, DE C.V.- 26 de junio de 19%7.- Unanimidad de cinco votos.-
Fonepte: Mag. Lic. Antonic Casas Cadena.- Secretario: Lic., José

Amade Clemente 2Zayas Dominguez.

EL C. SECRETARIO GENZRAL DE ACUFRDOS DEL TRYBUNAL DE LO CONTENCIOSQ
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ¥ TE SU SALh SUPERICR, —-——-—s-——w-w=
M sttt = & E R T I F I € A mews——mo—eee w—m————
QUE LA VOE Y TEXI¢C DE LA PRESENTE JURISFRUDERCIA COINCIDE LITERALMENTE
CON LA AFROBADA POR LA SALA SUFERIOR DE ESTE TRIBUNAL, EN SESION PLENARIA

Dt DA SIETE DE CCTUBRE DE MIL NOVEGIERTOS,NOVENTA ¥ OCHO.--t=--o-—--m--
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A DIECISEIS DE }NGVIMRE |wi 'MIL]" NOVECIENTOCS
NOVENTA Y OCHO.~ DOY FE. ——-mwoesmm—o—m e o L T A .
(l, v
e ’
LIC. FELIP BE RYSALDO



)

TRIBUNMAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAT

JURISPRUDENCIA WUMERO 4
TERCERA EPOCA

UNAL DELO
TENCIQROQ .
ISTRATIVO DEL2FROBADA EN SESTON DE LA SALA SUPERIGR DE 7 DE OCTUBRE DE 1998.

ITO FEDERAL

FROFUESTAS DE DECLARACION. CONITITUYEN ZIAESOLUCIONES FISCALES
DEFINITIVAS LAS QUE NO ESTEM CONTENIDAS BN TLAS FORMAS OFTCIALES
PUBLICADAS EN LA GACETR OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, AUNQUE LA
AUTORIDAD LAS DENCMINE.

3
L
.
)

Por digposicrdén del articulo 30 del Codige Finarsiasc -k
Distrano Federal, la auteradad fiscal podra emitir propuestas da
declaractén para facllitar a los contribuyentes €l cumplimiento
d2 presentar declaraciones para 2] paga de sus contribnucicnes:
3l resp=ono,  sale  tendran 2l caracter de  propuestas  las
rontenydas en las formas oficaizles aprobadas por la Secretaria
de Finantas y publicadas en ia Gaceta Oficial del Diastrite
Federal. De manera qgue s: la documental en la que se determine
una oblicgacion fiscal es diferente a las formas oficiales

anrobadis,  aun  cuande  Consziang gue @S una  propuesta  4s

declaracion, S& Trata @ upa resnlucion definitiva  impugnakle

NLe =2Te lnitlnal.

Lo L rwr=SeTewd - Farne acnoiir FACLy BIAZZESL LT vALLIMOSA
Lottt e . 3R 30lTO e Wiri.- Unanimicag de ©inco voTos.-
Tobrl el wde msws Jalie Alalea Veladguelo- Sedrslaliod L.
L R T U SO FAD IO (P

~ Vs pd
, B )
— el 2
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RUAL- 212/97-3029/96.- Parte actera- JUOSE ROCHA GARRIDG, SU
SUCESION.- 29 de marzo de 1997.- lripimidad de clnco votos.-—
Fopente: Maa. Lic. Jaim® Anaita .—-.elguer.- Secretarlo: Rosa

BarZallLre bLlonal 1o,

UNAL DELO
TENCIOS O

RlsLt rlewdve~ldoyrve, -

Ty
i

Ite actors' pVERARDS VIDAURARL LuliLL .-
JTO FEDERALD w2 nuvisiwie ae 1@3d8.- wnanimiaadc ae clnce vOTes.-— FPonente:
Cland s mbes Nwtanld Jasitelicnos Coutlifio.- Secrfetaric: Lic. Felips

Uiatem Feomelo

FLALe L1a/8e-3l67/%G. - Farte adtorar ASQOIACION CIVIL BERLIN 26 v
3z &g5osto de 1896.- Umanimadad Q2 CLOCO vOLOS. -

nzs: Mzg.,  Lig.  Vigtoria  Bugenia Quiroz da  Carr:zllo.-

zetz2ric: Lic. Dan:el Ramila Aguino.

PoA,~ 914/%7~1043/97.- Parte actora: ANDREA FERNANDEZ SANCHEZ DE
TaMOS.- 18 d2 zeptiembre de 1987.- Unanimidad de cinco votos.-
¥nnanfe: Mag. Liec., Horagin Castellanos Coutifio.~ Secretaric:

Lam, Ramon Gontalez Sanchez.

EL C. SECRETARIC GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE L0 CONTENCIOSC
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE SU SALA SUPERIOR, —==rm=——-—=-—=-
————————————————————————— C B R T I F I € A --eomorumeooeneocan-
QUE LA VOZ Y TEXTO DE LA PRESENTE JURISPRUDENCIA COIRCIDE LITERALMENTE
CON LA APROBADA POR LA SALA SUPERIOR DE ESTE TRIBUMAL, EN SESION PLENARIA
DEL Dia SIETE DE oCT ROVECIENTOS HOVENTA Y OCHO R--me—-emwo—=-
MEXICO, DISTRITO FED ISETS DE NOVIEMBRE DE MIL WOVECTIEWTOS
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TRIBUNAL DE LO CONTEMCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO TEDERAL

JURISPRUDENCIA NUMERS 5

TERCERA EPOCA

N A
ENCLOS O

STRATIVO DEL AproBADA EN SESION DE LA SALR SUPERIOR DE 7 DE OCTUBRE DE 1998.
TO FEDERAL

VT

SOBRESEIMTIENTC DEL JUICIQ, RESPECTO DEL JEFE DE GCURBIERRO DEL
DISTRITC FEDERAL Y OTRAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION
PURLICA CENTRALIZADA, PROCEDE EL.

EATw:

It}

tor drepesimién ael articulo 33, fracciédn II, incise al} de la
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Fedearal, tendran el cardcter de autoridades demandadas el Jefe
Je Gebierns del Distrite Federal, los Secretarios del Ramo, los
Prrectores  Generales ¥y  las  autoridades administrativas que
interventan directamente en la resclucion o acte administrative
IPUGAVNeS. L consecusncla, eg procedente el sobreseimiento del
1uLlle  (especto ue dichas auteridades, si en la resclucion o
aTLy Lupgnaaesd no hay constancia expresa de su Lncervencion.

[

JA - ®73;3--1381/0§.- Parte actora: GESTION Y TECHOLGGIA, S.C.-

i e o leaba s ae 1888 - Upanimidad de cinco vohos ~ Ponente:

NI N TarAntg Gasas Tadena.- Secretario: Lic. Jose Amado
ante il a3 Dominauez.

L e wio ]G LT, AR, - Farre Actoras SANL TRIEDA RFTLIO: - 172 Ae

VT . Umqapnimyead de eines varoa - eepente: Mag. Lic.

L /_N ~ R . .
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Horacio Castellanos Coutilfo.=- Secretaric: Lic. Felipe Uribe

Rosaldo.
}a%"%"b L A - L34/ 90~1443/96, - rarte actora: CARLOS RELSSENWEBER
NAL DE LO crHAveZ.~ L2 de marzo de 19%7.- Jnanimidad dae cinco vVoToes.-
'?RIXTCIVIOOSE?‘ Eonente: Mag, Lic. soracic Castellanos Coutifio.- Secretario:

O FEDERAL Lic. Felipe Uribe Rosaldo.

MoAL- 41/97-1544/%6.- Farte actora: GRANDES SUPERFICIES DE
AICG, 5.A. DE C.V.- 13 Jde marzo de 1997.- Uranimidad de cince
sotes.~ Fonente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quiroz de Carrillo.-—

Secaetario: Lic. Marka Cazrrillo Sanchez.

R.A.~ 152/37-3515/96.~ Farte actora: LUZ TRINIDAD GONZALEZ VIUDA
DE LAPA.~ 128 de Jjunic de 19%97.- Unanimidad de cinco wvotes.-
Ponente: Magq. Lic. Jaime Araiza Veldzquez.~ Secretario: Lic.

Bnea Rarzalokre Pichardo.

EL €. SECRETARIO GEWERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE 10 CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ¥ DE SU SALA SUPERIOR, —-=rm—=—=—w=m-
————————————————————————— C E R T I F I € A =mmmemvm——e—m—omae-
QUE 1A VOZ Y TEXTO DE LA PRESENTE JURISFRUDENCIA COINCIDE LITERALMENTE
CON LA APROBADA POR LA SALA SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL, EW SESION PLENARIA
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GACETA QFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
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10 de abri! ¢e 7995

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC DEL DISTRITO FEDERAL

Jurisprudencia No. 26. Aprobada en sesién de 1a Sala Superior de 15 de marzo de 1995,

SOLUCIONES ADMINISTRATIVASEMITIDAS CON
NDAMENTO EN LEYES FEDERALES POR LAS al-
RIDADES DEL DEPARTAMENT(Q DEL DISTRITO
JERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIQSO AD-
NISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ES COMPE-
NTE PARA CONOCER DELOS JUICI0S EN CONTRA
LA%.- En los términos de ta fraceién 1 del articulo 21 de la
dei Tribunai de to Contencioso Admimstrauvo del Distrito
eral este Organo Jurisdiccional es competente para cona-
A2 Jos juicios en contra ée las resotuciones admuntstrativas
¢ las que s¢ encuentran las muttas admimstrativas que tas
ndades del Departamento del Distnto Federal dicten,
:nen, gjecuten O waten de gecutar en agravio de los
culares, mdependieniemente que wngan su fundamento
ryes federales”,

/-1031/93-853/93 - Parteactora: PAPELER A INTERCON-
ENTAL. S.A. ¥y PAPELERA TIGER. S.A - 9 de febrero
4.- Mayonade 4 volos.- Poneme: Mag. Lic. VictoriaEugema
"0z de Camnllo.- Secretario’ Lic. Daniel Ramula Aquino.

/-1451/93-1606/93 .« Parte actora: ALMA ROSA SIE-
4 DOMINGUEZ. 23 de Marzo 1994.- Mayoria 4 votos -
ente: Mag. Lic Victonia Euge .a Quitoz de Camille.
‘etano; Lic. Daniel Rarla Aguine,

RRV-333/92-08/94 - Parte agtora- DELMIRO ANTON
DACASA.- 18 de mayo 1994 - Unamimidad de votos.- Ponen-
te: Mag. Lic. Pedro Ennque Velasco Albin - Secretanio Lic
Luis Gomez Salas.

RKV-483/94-321/94.- Pane aciora: BANOS ACAPULLCO
DE SAN RAFAEL, S.A. 22 de junro 1994.- Mayosia de 3
votos.- Ponente. Mag. Lic. Pedro Ennque Velasco Alown -
Secretarion Lic Martha Aneaga Manngue.

RRV-542/94-215/94 - Pafte actora. ALBERCAS Y BAROS
GRANADA,5.A.- 29 DEJUNIO 1994 - Mayoriade 4 votos.-
Ponente: Mag. Lic. laime Arsiza Veldzquer.- Secretano Lic.
Lavura Erulia Aceves Gutiémez,

LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATI-
VO DEL DISTRITQ FEDERAL. CERTIFICA QUE EL
TEXTO DE La JURISPRUDENCIA ESTA TOMADO
LITERALMENTE DEL APROBADO POR LA Sala
SUPERIOR EN SESION DEL 15 DE MARZO DE 1995.-
MEXICO, DISTRITO FEDERAL A CUATRO DE ABRIL
DE 1995.- LICENCIADA MARTHA ARTEAGA
MANRIQUE.- DOY FE. MARTHA ARTEAGA M
Ribnea.
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