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INTRODUCCION

Uno de los propdsitos de la Administracion Publica Federal, es el de satisfacer
fa inmensa y variada gama de demandas de la sociedad por mas y mejores servicios
publicos, y uno de los medios para cumplir con tan loable propésito, es a través de la
consiruccion de obras que constantemente vienen ejecutando las dependencias y
entidades de la misma, pero el desconocimiento de la compleja y extensa
normatividad vigente que debe cumplirse para su desarrofio, hace dificit su
aplicacion desde el procedimiento de adjudicacién entre ofros y por ende de su
planeacion, programacién, presupuestacion € integracién de las bases,
consideradas en el presente trabajo como acciones previas

Por lo anterior, se presenta de forma particular, el procedimiento que se lleva
a cabo para la adjudicacidon de la obra publica y sus acciones previas, para
proporcionar a los interesados en el ambito de la construccion, un pancrama vy
conocimiento de los elementos o requisitos juridicos, técnicos y administrativos,
conforme a la Ley de Adquisiciones y Obras Pulblicas, a la normatividad vigente y
demds normas juridicas que se relacionen.

E! presente trabajo tiene por finalidad la aplicacidn de la normatividad de [a
matena y demas que se relacionen con ésta, pretendiendo reducir al maximo las
anornalias o problemas que se pudieran suscitar previamente a la ejecucion de las
obras y durante el desarrollo de estas, asi como también la racionalizacion
apropiada de los presupuestos asignados y la debida adecuacion del gasto publico
para alcanzar los objetivos y metas establecidas, superar las estrategias débiles
inherentes a las actitudes, aptitudes y capacidad de los involucrados en los procesos
de planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacién y ejecucion de las
obras, y con ello procurar erradicar los vicios que en los proceses anteriormente
senalados gue se vienen presentando, asi come mejorar los metodos y técnicas que
en algunos casos resultan obsoletos y que a través de estos planteamientos llegar a
disminuir la cantidad de inconformidades o reclamaciones presentadas por los
particulares debido a las costumbres o practicas que fueron adecuadas en su
momento y no han ido evolucionando conforme a las necesidades actuales y que se
siguen aplicando

Lo anterior redundaria en beneficio de [a sociedad. satisfaciendo las
necesidades plblicas con foda oportunidad conjuntamente con la participacion
voluntaria de los gobernados, para lograr el desarrollo econdmico, social y cultural
que los mexicanos exigimos, y por ende, que las funciones encomendadas a los
servidores publicos relacionados con los procesos citados anteriormente, su
actuacion la realicen conforme a los principios de eficacia, eficiencia, imparcialidad,
transparencia y honradez, con lo que fortalecerian a las dependencias y entrdades
de la Administracién Pablica Federal.

En el capitulo | del presente, se resefia la evolucion historica del
procedimiento de adjudicacion de obra publica, iniciando con el ongen y culminando
con el progreso y estado actual def articulo 134 de la Constitucion Politica de fos



Estados Unidos Mexicanos, contemplando las leyes que han regulado a la Obra
Publica a lo largo del presente siglo.

En los capitulos subsecuentes se describen las acciones previas al
procedimiento de adjudicacién de obra publica, de forma general y conforme a la Ley
de Adguisiciones y QObras Publicas, cabe destacar fa conformacién integral de las
bases para la licitacibn de obras financiadas por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo; asi como
tambien las que se realicen con Recursos Establecidos en el Presupuesto (fondos
fiscales)

Posteriormente se detallan los diferentes tipos de licitacidon, asi como el tema
principal de este trabajo que consiste en el Procedimiento de Adjudicacidon de la
Obra Publica por licitacion piblica con Recursos Establecidos en el Presupuesto y a
su vez una referencia juridica relacionada con el presente trabajo, culminando con
una serie de propuestas en mejora a dicho proceso y a sus acciones previas del
Mismo



CAPITULC | (PRIMERO)

EVOLUCION HISTORICA DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE OBRA
PUBLICA

1.1. LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS 04/ENE/66

Origen del Articulo 134 Consfitucional

El articulo 134 de la Constitucion no tuvo, como casi el resto de los preceptos
que integran éste cuerpo supremo, un antecedente inmediato en la Constitucion de
1857. y mu siquiera fue propuesto en el Proyecto del Primer Jefe Venustiano Carranza.

Fue el Congreso de 1917 cuando los legisladores aprobaron el sistema de
contratacién de la Obra Pudblica en nuestro Pais, a continuacion se transcribe el
dictamen que dio origen al Articulo 134 de nuestira Constitucidn.

DICTAMEN
Ciudadanos Diputados”

Al titulo de la Constitucidn que contiene las prevenciones generales, la Comision
ha creido conveniente agregar un articulo que tiene por objeto asegurar los concursos
de los trabajos publicos, para obtener asi, para el servicio de la Nacion, las mejores
utiidades posibles, evitando los fraudes y los favordismos, bien conocidos del antiguo
réegimen”

‘Bt articulo que se agrega, por ser el dltimo de las prevenciones generales,
Hevara el numero 131, pero como puede haber modificaciones en la numeracién, 1a
Comisién de Estilo, se cologque en el lugar que le corresponde en la serie”.

La Comision se permite proponerlo en los siguientes términos a la aprobacion de
esta honorable Asamblea

Articulo 131, Todos los contratos gue el Goblerno tuviere que celebrar para la
ejecucion de las Obras Publicas, seran adjudicados en subasta plblica, mediante
convocatora, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto
en Junta Publica” 2

Esta disposicion tutela la igualdad juridica que debe imperar en un régimen
democratico como el de México, toda vez gue propende a un tratamiento equitativo
exento de actitudes parciales por parte de los Poderes Federales hacia los que
contratan con ellos.

| Derechos del Pueblo Mexicano Mexico a traves de sus Constitucienes /Tomo VI - Antecedentes y Evolucion de los Articuios
137135 Constilucionales, XLVI Legislatura ge la Cadmara de Diputados, 1967, p 952
Idem g 951



“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 25 de enero de 1917, Paulino
Machorro Narvaez.- Heriberto Jara.- Arturo Méndez - Hilaric Medina®.

Este dictamen suscité en la 84. Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de enere de
1917, el siguiente:

Pebate

El C Ibarra Puede presentarse el caso de que en una convocatoria no hubiera
personas que hicieran proposiciones para llevar a cabo la obra, o que ninguna de
dichas proposiciones fuera aceptada, y como dice el articulo gue sélo se llevara a cabo
por Convocatoria, en ese caso no se podria cumplir con tal disposicion, por
consiguiente, creo que debe hacerse una modificacion, diciendo gue se abra una
convocatoria, y en el caso de que no se presente una persona que liene los requisitos,
se lleve a cabo la obra por administracion.

£l C. Machorro Narvaez, miembro de la Comisidn: El Sefior Diputado Ibarra
supone el caso de no haya postores; pero una de dos, o el contrato se lleva a cabo con
un contratista cualquiera o no se lleva a cabo. En el segundo caso le queda al Gobierno
et medio para mejorar las bases del contrato para que haya postores Y de esta manera
ineludiblemente se llevara a cabo la obra.

El C Secretano ¢Se considera suficientemente discutido? Los que estén por la
afirmativa sirvanse ponerse de pie, se reserva para su votacion.

En la misma sesion: ¢ Se considera suficientemente discutido? Las que estén por
la afirmativa sirvanse ponerse de pie. Se reserva para su votacion.

En ia misma sesion, el articulo fue aprobado por unanimidad de 168 votos y
corresponde al articulo 134 de la Constitucion.-

Texto Aprobado

Art 134 Todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucion de obras publicas, seran adjudicados en subasta, mediante convocatoria y
para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta
publica

Hasta 1940 la observancia a éste arliculo es practicamente nula; a partir de esa
fecha y hasta 1958 se aplica en algunas ocasiones, para 1965 se renueva su uso y
aparece la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas y su reglamento aparece
en 1967

Esla Ley que ha sido adoptada en varios paises con el texto casi integro de lo
establecido en nuestra Constitucion, prevé todo lo relative a la contratacion de obras
plblicas en lo que se refiere a: Disposiciones generales; Definicién de los organismos
publicos que Intervienen; Caracteristicas que deben cumplir los contratistas; Formas de



preparacion de precios unitarios; Establecimiento de una Comvsion  (téenico-
conslructiva), asi como bases y normas generales para la contratacion y ejecucion de
obras, Requisitos que deben cumplirse para la ejecucion de estas en cuanto al registro
en el Padron de Contratistas, Obra presupuestada y aprobada en los programas
correspondientes;  Estimaciones; Avances; Inspeccion de Obras; Sanciones;
Modificaciones, Excepcidn de requisitos para la ejecucion de obras; Avisos de
terminacion y actas de recepcion correspondientes.

No obstante que el espiritu del Constituyente de 1817 fue preservar tas finanzas
publicas a través de un manejo sano de los recursos materiales con que cuenta el
£stado para el logro de sus fines, los nobles propdsites del numeral 134 sucumbieron
ante la imperante corrupcion que en la realidad se dio Verdaderamente era indignante
Ia voracidad con la que se desviaban los de por si austeros presupuestos del Gobierno
y tnste espectaculo, {a /mpunidad con la que cinicamente se premiaba a quienes
protagonzaban tales hechos.

Analisis a la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas

Las Secretarias del Patrimonio Nacional y de la Presidencia intervendran
conjurtamente en los actos relacionados con las obras de construccion, instalacion y
reparacion que se realicen por cuenta del Gobierno Federal, de los Terntorios
Federales y del Departamento del Distrito Federal, asi como la inspeccidon y vigilancia
de los mismos en los términos de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas

Esta ley designa como "dependencia” a la Secretaria, Departamento de Estado,
Departamento del Distrito Federal, Gobierno de Terntorio Federal, organismo publico o
empresa de participacion estatal que ordene o encomiende la ejecucion de alguna obra
publica y “contratista” a la persona fisica o moral a quien se encomiende su gjecucion

La dependencia ejecutara fas obras que requiera mediante contrato o por
admnistracion directa sin intervencidon de contratisias

Las dependencias solo podran celebrar contratos de obras con las personas
inscritas en el Padron de Contratistas del Gobierno Federal, que llevara la Secretaria
del Patrimonio Nacional salvo en los siguientes casos:

| Obras de mantenimiento o conservacion y de reparacidn de equipos e
nstalaciones, cualguiera que sea su monto;

Il Obras de Construccidn cuando su importe no exceda de cien mi pesocs. y
111 Obras imprevistas debidas a emergencias, cualquiera que sea su monto.

Con respecto al Padrén de Contratistas del Gobierno Federal el interesado
debera satisfacer los siguientes requisitos para ser inscrito



i Solicitar por esciito su inscripcion ante la Secretaria del Patnmonio Nacional,
manifestande su capacidad técnica y financiera.

S se trata de persona moral, debera exhibir ademas copia certificada de su
escritura conslitutiva y de las reformas, s las hubere y de los documentos gue
acredilen 1a personalidad del solicitante;

il. Comprobar que es miembro de la Camara de Industria gue le corresponda;
{Il Acreditar su inscripcion en el Registro Federal de Causantes,

IV Acreditar su afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social, y

V Pagar la cuota de inscripcion que sefiale el Reglamento

Dentro de un término que no excederd de 30 dias habiles contados a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud, la Secretaria resolvera sobre la inscripcidn del
solictante en el Padron de Contratistas del Gobierno Federal.

L.os contratistas empadronados aue at inictarse un nuevo ejercicio fiscal tengan
interés en continuar inscritos en el Padron de Contratistas del Gobierno Federal,
presentaran ante la Secretaria del Patrimonio Nacional, durante el mes de enero, la
solicitud de revalidacion de su inscripcidn y pagaran la cuota respectiva, en caso
contrario, se considerara cancelado su registro

La Secretaria del Patrimonio Nacional pedra cancelar el registro de un contratista
en el Padron de Contratistas del Gobierno Federal, en los siguientes casos:

|. Cuande los informes que hubiere proporcionado para obfener su registro
resultaren falsos;

li. Cuando procediere can rmala fe en una subasta o en la gjecucion de una obra,

I Cuando dejare de cumplir un contrato de obra. En los casos sefialados en las
fracciones Hl y I, Ia Secretaria del Patrimonio Nacional resolvera previa opinidn de la
dependencia contratante.

Contra las resoluciones que nieguen la inscripcion o revalidacién y acuerden la
cancelacion en el Padron de Contratistas del Gobierno Federal, el interesado podra
interponer recurso de inconformidad ante el Secretario del Patrimonio Nacional.

La interposicion del recurso suspendera los efectos del acto recurrido, hasta en
tanto se resuelva en definitiva.

Se constituye la Comision Técnico Consultiva de Contratos y Obras Pubilicas que
se integrara con un representante de cada una de las siguientes dependencias e



instituciones, los cuales seran miembros permanentes: Secretaria de Obras Puablicas;
Secretaria del Patrimonio Nacional; Secretaria de Recursos Hidraulicos, Secretaria de
Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Departamento del Distrito Federal,
Comision Federal de Electricidad, Petrolecs Mexicanos y Camara Nacional de la
industria de la Construccion. Serdan miembros especiales un representante de cada una
de las demas Secretarias y Departamentos de Estado; del Instituto Mexicano del
Sequro Social; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Instituto Nacional de la Vivienda y Ferrocarriles Nacionales de Mexico.

Los miembros especiales solo seran convocados cuando la Comisién trate algan
asunto relacionade con las obras gue corresponda realizar a la dependencia que
represente

Seran Presidente y Secretario de la Comision los representantes de fas
Secretarias de Obras Pablicas y del Patrimonio Nacional respectivamente

La Secretaria de Qbras Publicas y del Patrimonio Nacional, con base en los
estudios y opiniones de la Comision Técnico Consultiva de Contratos y Obras Publicas,
dictaran las bases y normas generales y que se sujetarén la contratacion y ejecucion de
obras, y las bases y narmas a que se ajustara la realizacion de las subastas para la
adjudicacion de los contratos

La Secretaria del Patrimonio Nacional vigilara gue la contratacidn y ejecucion de
las cbras y la celebracion de las subastas para adjudicar los contratos que lleven a
cabo las dependencias, se ajusten a las bases y normas generales conforme a lo
senalado en el parrafo que precede

Previamente a la contratacion o expedicion del acuerdo para ejecutar obras por
admunistracion directa, la dependencia debera

| Contar con la autorizacion de la Secretaria de la Presidencia para realizar la
inversion respectiva; y

i Tener elaborado el proyecto, presupuesto y especificaciones, a menos que se
rate de obras de conservacidon o mantenimiento, en cuyo caso bastara con un
presupuesto aproximado y la descripcion de la obra por ejecutarse.

La dependencia adjudicara el contrato al concursante que, reuniendo las
condiciones necesarias gue garanticen el cumphmiento del contrato y la ejecucion
satsfactoria de la obra, presente la postura mas baja. Conira su resolucidn no
procedera recurso alguno.

La adjudicacion obliga a las dependencias a encomendar la obra al contratista
respectivo y a firmar el contrato correspondiente.

St el contratista no firmare el contrato, perdera a favor de la Convocante la
garantia que hubiere otorgado para participar en la subasta y fa dependencia podra sin



necesidad de nuevo concurso, adjudicar el contrato al participante siguiente, en los
términos establecidos anteriormente y de su propuesta y asi sucesivamente

Mientras que la Secretaria de Obras Publicas y del Patrimonio Nacional no
determinen 1as normas y bases a que se sujetara la contratacion y ejecucion de obras,
la intervencion en los contratos y fa inspeccion vy vigllancia de las obras que debe llevar
a cabo la Secretaria del Patrimonio Nacional, se hara de acuerdo con las normas y
bases que actualmente tienen establecidas las distintas dependencias del Gobierno
Federal, El Departamento de! Distrito Federal, los Gobiernos de los Terntorios
Federales, los organismos publicos y empresas de participacion estatal.

Para efectos de lo anterior, y dentro del término de noventa dias, contados a
partir de la fecha de la entrada en vigor de la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras
Publcas. las dependencias del Gobierno Federal, los Gobiernos de los Territorios
Federales. los organismos y empresas, deberan enviar a la Secretaria del Patrimonio
Nacional sus bases y normas de contratacion criterio para la integracion de los precios
untarios, forma y término de sus convocatorias y procedimientos para llevar a cabo las
subastas para la adjudicacidon de los contratos.

En el caso de que algunas de las dependencias, gobiernos, corganismos o
empresas gue se citan, en el pericdo de noventa dias a que se refiere el parrafo
anterior, no envie sus bases y normas, la Secretaria del Patrimenio Nacional queda
facultada para apficar la intervencion de los contratos que celebren y en la inspeccion y
vigilancia de las obras que ejecuten dichas dependencias, las bases y normas que
sobre el particular tengan establecidas la Secretaria de Obras Pubficas

En la medida en que las Secretarias de Obras Pablicas y del Patrimonio Nacional
determinen las bases y normas de la contratacidn y ejecucion de las obras, como
hemos mencionado anteriormente, la Secretaria del Patnimonio Nacional llevara a cabo
la ntervencién de los contratos que se celebren vy la inspeccién y vigilancia de las
ohras, conforme a las bases y normas gque se fijen las refendas Secretarias de Estado.

Esta Ley esta animada por un mismo espiritu, esta inspirada en la mistica de
honorabisidad. que es signo y caracteristica de aguel Régimen, tiene por objeto cuidar
de la mejor forma posible los dineros del pueblo que se invierten en obras publicas.

Toda obra puoblica, para que se justifique, debe tener una finalidad
eminentemente social 0 econémica; o dicho en otras palabras, que las obras plblicas
se hagan para servir al pueblo, para mejorar sus niveles de vida

Se complementa éste elevado propésito cuando se dictan disposiciones como
las de ésta Ley, para que el dinero del pueblo ninda mas, para que |as obras publicas se
reahcen curdando hasta el Gltimo centavo, porque esos fondos provienen del pueblo
que paga con sus contribuciones, muchas veces con sacrificios y siempre con plena fe
en el buen uso que el goblerno hara de su esfuerze y de su trabajo.



Una correcta administracion de los fondos publicos nos permitira liberar recursos
financieros para realizar obras que tiendan a aprovechar las fuerzas de la naturaleza,
que modifiquen la infraestructura economica del pais y sirvan para impuisar
correctamente el desarrollo del mismo, tales como: construccién de grandes presas de
almacenamiento o para la produccion de energia y transformar enormes regiones
mproductivas en importantes centros de produccién agropecuarna. Una caorrecta
administracion de los fondos publicos, tendra gue traducirse en mas kilémetros de
carreieras, en mas escuelas, en mas centros hospitalarios, en mas centros de cultura y
recreacion, en una palabra en mas obras, que tiendan a dotar a las Comunidades de
los servicios e Instalaciones mas indispensables para satisfacer las necesidades del
pueblo

Quienes hemos recorrido el pais, sabemos como en todos los nncones de su
terntorio lo mismo en los grandes centros urbanos que en las pequefias poblaciones,
que los mexicanos de todas las condiciones sociales, pero especialmente los que
menos recursos poseen, estan siempre dispuestos a aportar su cooperacion para que
se levante una escuela, para que se perfore un pozo, para que se construya un bordo
que detenga las aguas, para que se abran nuevas superficies al cultvo, para que se
lracen y conserven caminos vecinales, para que se desmonten campos y superficies
incultas para que se electrifique su comunidad.

KMediante ésta conmovedora cooperacion que ios mexicanos aportan para elevar
sus niveles de vida juntando dinero a través de largos periodos de tiempo y enormes
sacrificios, el pais ha ido construyendo su grandeza y México ha logrado realizar
muchas obras sociales que en otra forma no hubieran sido posibles ilevarlas a cabo

Estas cooperaciones son muchas veces adicionales al pago de sus
coninbucIoNes

Es sudor, es esfuerzo, son privaciones, son sacrificios del generoso pueblo de
Mextco. y su esfuerzo ejemplar debe ser correspondido por una administracion impia
del dinero y per una ejecucion precisa, rapida y eficente de las obras publicas, que
deberan realizarse bajo los lineamientos de una honestidad insospechada y de una
capacidad teorica y practica.

La Ley pretende uniformizar las bases y normas de contratacion. para abatir los
costos y mejorar [a realizacion de las obras, mejorar los sistemas para lograr mayores
rendimientos v economias, para que el dinero de nuestro pueblo pueda satisfacer sus
necesidades y carencias.

En io referente a la adjudicacion, se maneja un principio que a la fecha se sigue
manejando, siendo a la propuesta mas baja y a la que redna las condiciones requerndas
y garantice la realizacion de la obra. Permitiendo a las dependencias establecer sus
ineamientos para la adjudicacion de los contratos de obra.



1.2. LEY DE_OBRAS PUBLICAS 30/DIC/80 (SE ABROGA LA LEY DE INSPECCION
DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS)

Analisis a la Ley de Obras Piblicas

El Ejecutivo Federal ha postulado como estrategia fundamental de una
administracion eficiente, orientada a fa consecucion de objetivos y metas, la necesidad
de planear las acciones publicas con arreglo a las prioridades que impone el desarrolto
econémico y social y a las necesidades cuya satisfaccién demanda el pais, asi como la
de programar adecuadamente el gasto publico en funcién de tales prioridades y
necesidades, con la finalidad de racionalizar la aplicacion de los recursos con que
contamos y de obtener de ello su 6ptimo aprovechamiento.

Esta estrategia hizo necesario, en su oportunidad, promover la modernizacion de
los mnstrumentos juridicos que enmarcan la funcién administrativa piblica a fin de
permitir que el ejercicio de esta, en un Estado de derecho como el nuestro, encuentre
sustento y apoyo en la Ley y contribuya oportunamente al logro de los propdsitos
nacionales.

Pero este esfuerzo de modernizacién y reorganizacion tanto en lo juridico como
en lo administrativo, debe constiturr una tarea permanente que asegure la conbinuidad
de los logros obtenidos y garantice la prevalecencia del proceso y de sus instituciones.

Par ello, es menester ponderar continuamente la necesidad de su consolidacion,
a traves de la adopcidn de aguellas medidas que tiendan a promover al sistema de una
mayor funcionaldad

Los principales efectos de este proceso incidieron en la recrgamizacion del
aparato administrativo y de la administracién del gasto y del financiamiento publico. E
gasto publico federal, como instrumento fundamental de politica econdmica y social,
debe permitir la satisfaccion de las necesidades consideradas como prioritarias para la
poblacion; de agui que los métodos y técnicas de su programacion y presupuestacion,
hayan constituido una censtante preocupacion en esa Administracion.

Los recursos destinados a las obras ptblcas representan un volumen de
magnitud considerable con relacion al monto total de! Presupuesto anual de Egresos,
tanto de la Federacion como del Departamento del Distrito Federal y su aplicacion,
come la de todo el gasto piblico, debe estar encaminada, desde luego, a la
consecucion de los propodsitos apuntados

En estas condiciones, 1a regulacion de las inversiones relativas, asi como de los
medios a través de los cuales se matenalizan, adquiere una importancia frascendental
por ef impacto que dichas inversiones representan para fa economia del pais. Su
olaneacién, programacion y presupuestacion, asi como de las demas acciones
relacionadas con la obra pubkca, son tareas que resultan preponderantes por sus
efectos sociales, frente a las de vigilancia y autorizacion del ejercicio del gasto piblico
propiamente dichas, y que ya se encuentran reguladas por la ley de la materia.



En efecto, ante la expedicion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal por el H. Congreso de la Union, y al incorporar en esta la
nstitucionalizacion, principalmente de los presupuestos por programas, la anterior Ley
de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas no es ya un instrumento acorde con los
principios y politicas del ejercicio del gasto, ni con la reestructuracion de! sector publico
federal y, en general, ni con el marco juridico que norma actualmente el funcionamiento
de la Administracion Pablica

Este ordenamiento legal establece la optimizacién de la calidad de las obras
plUbticas, del rendimento de las inversiones relativas y a su oportuna ejecucion,
aphcando para ello estrategias, métodos y técnicas congruentes y uniformes, y que
propicte. aswmsmo, que dichas obras cumplan con las finalidades para las que hayan
sido proyectadas.

Asi es, se ha sostenido reiteradamente, y se ratifica ahora, que los avances en lo
econémico y social deban fincarse sobre la base de una planeacidn racional del
desarrolle en una eficiente programacién del quehacer publico y una adecuada
presupuestacion de éste, de manera que, pudiendo atender las necesidades urgentes,
no nos detengamos en la realizacion de tareas priorntarias o estratégicas. Pero es
necesaro, ademas, que astas fases se encuentren sujetas a un proceso permanente de
retroalimentacion, que permita medir los avances obtenides e imponer, cuando se
requiera. las correcciones que recrienten el curso del proceso general.

Se ha estructurado ésta Ley, en funcidon del actual esquema estructural y de
organizacion de la Administracion Puablica Federal, tomando en consideracion los
principios generales que han orientado el procese de Reforma Administrativa det sector
publico federal

Se plantea un esquema normative que permitirda imprimur uniformidad vy
congruencia entre las fases de planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicién y control de la obra pulblica, sin que los
procedimientos gque lo integran se conviertan en nhibitorios del ejercicio de las
funciones de cada una de las dependencias y entidades que deban sujetarse a las
disposiciones de la Ley. Busca recoger, asimismo, la politica de corresponsabilidad en
et gjercicio del gasto publice, en lo que se refiere a las erogaciones que por concepto de
mversiones para obra pUblica realizan las propias dependencias y entidades.

Como proposto fundamental, se previd fa institucionalizaciéon de la politica de
Iberalzacion en el cumplimiento de los requisitos y modalidades previas a la iniciacion
de las obras y a la celehbracion de los contratos, reduciéndolos y eliminando, en algunos
casos, los que ya no se justifican En efecto, la Ley propone un sistema de regulacion
de la obra publica gue supera obstaculos y trabas administrativas. al impnmir agitidad y
flexhilidad a los procedimientos actuales

Desarrolla, asimismo, la competencia que tendran los coordinadores de sector en
matenra de obras publicas, para contribuir a vigorizar las tareas de planeacion,
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coordinacion y evaluacion de la operacion de ias entidades agrupadas en sus
respectivos sectores.

En su parte relativa a disposiciones generales, se establece come objeto de 1a
Ley. la regulacidn, no solamente del gasto para la obra publica, sino también, y
preponderantemente, de las acciones de la administracion plblica encaminadas a estas
responsabilidades, a efecto de superar las limitaciones de la anterior Ley, que atribuye
al Ejecutivo Federal la intervencion en los contratos de obras de construccion,
instalacién, conservacion, reparacién y demolicién de bienes inmuebles, y la inspeccién
y vigilancia de dichas obras.

Lo anterior ocbedece a que es menester que la gjecucion de las obras se oriente a
objetivos, prioridades y metas, justifique su realizacion y considere su impacto y
beneficios. Ello permitird conocer con mayor oportunidad la aplicacidén de los recursos
respectivos, los avances de los programas y hacer la seleccidn mas objetiva de los
proyectos importantes.

La Ley de Obras Publicas es de orden publico, a fin de que ta Administracion
pueda actuar, cuando ello sea necesario y en beneficio general o de la economia
nacional, con la suficiente flexibihdad, tomando en cuenta que {a mayor parte de las
obras publicas se realizan mediante contrato, el que, bajo circunstancias normales, se
regula por la legislacion comin. Esto trae como consecuencia que los entes publicos
queden sujetos al régimen de derecho privade que no solamente no es compatible con
la naturaleza de éstos, sino que ademas los inhiben para la cabal realizacion de los
fines y funciones que le son propios y distintos a los de los particulares.

Preserva el interés social, en atencibn a que las obras publicas deban
proyectarse con la finalidad fundamental de contribuir a la consecucion de los grandes
objetivos nacionales que han de alcanzarse a través de la estrategia trazada en la
planeacion global del desarrollo de! pais, en el sentido de proveer a la poblacion de
mimimos de bienestar para satisfacer las crecientes demandas de bienes y servicios

Quedan sujetas a las disposiciones de la Ley, todas las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal, en congruencia con las bases de
organizacion que establece la Ley Organica de la Adnmunistracion Publica Federal Lo
anterior, no presupone que fos controles a que ciertas dependencias y entidades, por
razén de su categoria, se encuentran sujetas, se substituyan por los que plantea la Ley,
se pretende que estos ltimos sean complementarios y permitan al Ejecutivo Federal el
conocimrente real y oportuno de la gestién que en matena de obras realizan todas las
dependencias y entidades de la admimstracion publica.

En virtud de que el objeto lo constituyen la regulacién del gasto y las acciones
para la obra publica, dentro de las disposiciones generales se define lo que se
considerara, para efectos de la Ley, como obra publica y se incluye en ésta
consideracion, ademas lo que contempla la anterior Ley, siendo los trabajos que tienen
por objeto mejorar y utilizar los recursos agropecuarios del pais, asi como los de
exploracion, localizacién, perforacion, extraccion y aquélios similares que se realizan
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para la explotacién y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo
o en el subsuelo y otros para la construccion o conservacion de bienes destinados al
servicio publico. Esto obedece, por una parte, al monto de inversion que representan y
porque definitivamente deben considerarse como obras publicas, por estar
encaminadas al beneficio social y por ofra, porque para alcanzar los objetivos previstos
por el Gobierno Federal en la planeacidn nacional, sectonial y regional del desarrollo de
medianoc y largo plazo, la promocion y desarrollo de estas actividades, se tornan en
aspectos de alta prioridad en la consolidacion del crecimiente del pais.

Se confiere la aplicacion de la Ley al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda a otras dependencias y entidades conforme a la propia Ley o a otras
disposiciones legales, para qgue dicha Secretaria pueda constituirse efectivamente en
un organo de orientacion y apoyo global en materia de gasto para la obra publica, es
decir, se ubica como una autoridad con funciones eminentemente normativas. La
calidad de autoridad administradora de la Ley, que se da a la propia Secretaria, no
cbstante, la competencia de la Secretaria de Asentamientos y Obras Plblicas, en la
fracion de las disposiciones administrativas que deberan observarse en la contratacion
y glecucién de las obras.

Se crea la Comisién Intersecretarial Consultiva de la Obra Plblica como drgano
de asescria y consulta que substituird a fa actual Comisién Técnico Consultiva de
Contratos y Obras Pdblicas, y se ubica en dicho 6rgano la responsabilidad de decidir,
eminentemente, sobre politicas generales, prioridades, objetivos y metas en la materia,
a fin de que coadyuve a la coordinacion adecuada de estas tareas.

Se regula la planeacion, programacion y presupuestacion de las obras publicas

Al efecto, 1a Ley fia criterios para que la planeacion de las obras publicas, se
ajuste a las politicas, proridades y recursos de los planes nacionales, sectoriales y
regionales de desarrollo econdmico y social; se jerarquicen en funcion de las
necesiwdades y beneficio que representen; se fortalezca el federalismo, y se consideren
los requerimientos de areas y predios para la ejecucién de las obras, |a disponibilidad
de recursos, asi como el seflalamiento de las obras principales y las complementarias.

La contaminacion ambiental y el deterioro de las condiciones ecologicas. que ya
constituye un problema de proporciones criticas en nuestro pais, especialmente en
areas de desarrollo urbano acelerado, €5 un aspecto que amerita la mayor atencion de
la Administracidn, e impone a ésta, como una medida inaplazable, la obligacicn por una
parte, de utilizar los medios que tenga a su alcance para prevenir estos problemas vy,
por la otra, de proveer lo0 que sea menester no sblo para el presente, sino también a
futuro Per ello, resulta indispensable estimar, previsiblemente, dentro de los procesos
de planeacion, la preservacion y mejoramiento ambiental. No se podria fincar nuesiro
desarrollo ni garantizar su permanencia y alcances bajo condiciones fisicas que
resulten hostiles o adversas, o en el mejor de los casos, inapropiadas para la salubnidad
y comodidad general.
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Por ello, y considerando que las obras publicas influyan en cualquier forma,
sobre las condiciones ambientales, la Ley contempla la obligacion de prever los efectos
de su ejecucion sobre dichas condiciones y su preservacion y mejoramiento cuando
pudieran afectarse

La planeacion, para que pueda servir eficazmente como mnstrumento del
desarrollo, presupone la adecuada programacion y presupuestacion de las acciones a
ejecutar, por lo que se establece que las dependencias y entidades deberan elaborar
sus programas de obra publica, a fin de que sean considerados en el proceso de
planeacion sectonal y global del desarrollo Al formular sus programas y respectivos
presupuestos de obras, las dependencias y entidades consideraran los objetivos y
metas de corto, mediano y largo plazos, que deberan ser congruentes con los del sector
al que pertenezcan, las acciones a realizar y los resultados a alcanzar; los recursos
necesarios y las unidades responsables de su gjecucion

De esta manera, se pretende que |a fijacidn de prioridades y metas permita partir
de un marco objetivo e integral, mediante un proceso participativo y corresponsable en
el que se puedan apreciar y seleccionar los programas y proyectos urgentes o
estratégicos, v se haga con ello una mejor aplicacion de los recursos con que se
cuenta.

Ademas, se incluyen disposiciones concretas con el propdsito de que en el
ejercicio de la planeacion, programacion y presupuestacion de las obras, las
dependencias y entidades observen normas generales y uniformes en cada una de las
etapas del proceso, y consideren, previamente a su ejecucion, los elementos,
especHicaciones y demas requisitos que deberan reunir. Se proponen, por ofra parte,
previsiones gue tiendan a racionalizar los recursos destinados a las obras, a mejorar su
calidad y a garantizar su 6ptimo aprovechamiento

Se regula el Padron de Contratistas de Obras Publicas, que debera llevarse con
arreglo a una clasificacion de los contratistas conforme a su espectalidad, capacidad
técnica y econdmica y de su ubicacion en el pais. Esto proprciara que los contratos se
otorguen bajo las mejores condiciones de reahzacién y contribuird a la promacicn del
desarroiio en el ambito regional.

Se prevé gue el registro en el Padron de Contratistas tenga una vigencia que
abarque del 1° de julio al 30 de junio del afio siguiente, lo que permitira contar con la
wformacion mas reciente sobre la situacién financiera de los contratistas, porque estara
referida al mes de marzo anterior, época en la que deben cumplir con sus obligaciones
fiscales principales. Se busca, asimismo, mayor operatividad en la aplicacion de las
disposiciones administrativas emitidas en relacion con la contratacién de obras, con el
objeto de mejor aprovechar fos periodos de escasa precipitacion pluvial, ameén de que
los contratistas contaran con registros actualizados a partir del 1° de enero del afio
siguiente y podran miciar de inmediato o confinuar con la realizacion de obras
contratadas, una vez autorizado el ejercicio del Presupuesto de Egresos del afio
correspondiente.
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Se establecen los supuestos bajo los cuales podra suspenderse temporalmente
o cancelarse el registro de los contratistas respecto de la garantia de segunidad juridica
de los interesados.

Se clarifican las disposiciones relativas a los procedimientos de adjudicacion de
tas obras, a efecto de reproducir los propositos de legalidad, equidad, publicidad y
transparencia que postula ef texto constitucionat en que dichas disposiciones se fundan.

Los contratos de obra publica seran adjudicados en subasta, mediante
convocatona, para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto
en junta publica El procedimiento de adjudicacion de los contratos que en ésta Ley se
desarrolla, pretende, precisamente, la garantia, y realizacion de los principios de
probidad pUblica y de igualdad de los contratistas que se encuentran en la base de ese
precepto constitucional

Las modificaciones que en ciertos casos calificados se introducen a dicho
procedimiento, no van en detrimento de tales principios, como tampoco ocurrid con la
anterior Ley, sino que concilian los mismos principios con las situaciones gue plantean,
por ejemplo, las obras publicas relativas a la seguridad nacional o las necesarias para
responder a las emergencias que crean los desastres naturales

Se establecen prohibiciones y limitaciones para la celebracion de contratos, entre
otros supuestos, para aquellas personas en cuyas empresas participe el funcionario
que deba decidir sobre la adjudicacién de la obra, o su cényuge o sus parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, sea como accionista, ejecutivos o
apoderados Se busca con esto mejorar la calidad de los trabajos y las condiciones de
ejecucion de la obra, asi como evitar la intervencion de intereses que lesionen el interés
general

En vista de que la experiencia administrativa ha demostrado que 1a celebracion
de los contratos sobre la base de precios unitarios no siempre es la mas adecuada, la
Ley establece la postbilidad de la contratacidn a precio alzado que, constituyendo en lo
esencial el sustento juridico del mencionado sistema de precios unitarios, es una figura
con un conocimiento mas amplio en nuestro sistema jurfdico positivo

Como instrumento complementario de la corresponsabilidad que caracteriza al
esquema general, la Ley adopta medidas sancionadoras, con independencia de gue
proceda al fincamiento de responsabilidades de otro orden, con ello se busca un
impacto y significacidn ostensiblemente mayor a los que prevén las disposiciones
aplicables, de manera que constituyan un instrumento adecuado para la eficaz
observancia de la Ley, cuando la libertad que ta misma postula quede desvirtuada, ya
por beneficiar intereses pariculares o bien por actuaciones que denoten
irresponsabilidad o negligencia

Por las razones expuestas, se establecen sanciones tanto de caracter pecuniario
como de orden administrative, para propiciar la legalidad y adecuacion de los actos gue
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quienes tengan a su cargo la vigilancia de la Ley y fa adopcion de las decisiones que
ello supone

Finalmente, se reglamenta e! recurso gue podran intentar en contra de la
Administracion, guienes resulten afectados con la aplicacion de ésta Ley, por parte de
las autoridades, como un medio de defensa y garantia de interés juridico individual.

Esta Ley, trata de ordenar el procedimiento y el control de la obra publica, el
manejo operacional administrativo de la obra publica y se mejora y se observa la
necesidad de la realizacion de la obra por administracion, que combate de alguna
manera al contratismo

Se supera de alguna manera ta anterior Ley de Inspeccion y Contratos de Obras
Pablicas, pero se queda corta al no contemplar el problema politico de ta obra publica y
ya es hora de que nosotros evitemos que en este pais mies de millones de pesos sigan
cayendo en un monopolic de la construccion de cuatro © cinco empresas, y que sigan
habtiende funcionarios de obras publicas que en un sexenio pasan a ser dirigentes de
empresas y otros funcionarios de la obra publica en diversas dependencias y entidades
de ia Administracién Publica Federal

Come objeto de la Ley, no solamente es el gaste para la obra publica, sino
también y preponderadamente a flas acciones de la Administracidon Publica
encaminadas al cumplimiento de sus propias atribucicnes y responsabilidades, a efecto
de superar las limitaciones de la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Publicas,
dando facultades al Ejecutivo Federal para su intervencion en las distintas faces de ia
Obra Plblica, desde su planeacidén para continuar con su programacion prioritaria,
adjudicacion, conservacion, mantenimiento, demolicién y control de manera gue el
proceso pueda observar unidad y complementaridad

Mencién especial merece, lo relativo al problema que constituye la contaminacion
ambiental y el detericro de las condiciones ecolégicas que ya constituye un problema
de proporciones criticas en nuestro pais, la obra plblica debe tener la previa garantia
de abatir las alteraciones fisicas, ambientales, gue resulten hostiles o adversas o
tnapropiadas para la productividad y comunidad general

Esta Ley es positiva, por el cuidado que pone de acabar con los vigjos viclos gue
eran ya costumbre en la adjudicacidn de los contratos a los panentes, familiares vy
amigos

Esta Ley es abrogada con la entrada en vigor de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, el dia 1° de enero de 1994.

Evolucion y andlisis del Articulo 134 Constitucional
No fue hasta 1982, que al articulo 134 Constitucional se le dio un sustento real

que permitiera, dentro de los cauces de la legalidad, preservar la utilizacidn racional de
sus recursos econdmicos. Enarbolada por el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado,
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fue presentada ante el Congreso de la Union una iniciativa para modificar ef contenido y
alcance del articulo 134 de la Carta Magna, en cuya motivacion se esgrimia que “las
leyes vigentes (habian) sido desbordadas por la realidad y ya no {ofrecian) bases
solidas para prevenir y sanctonar la corrupcion que la conciencia nacional {exigia)
erracicar ”

Asi. fueron aprobadas las bases para el manejo de los recursos econdmicos del
Gobierno Federal, como una medida imperiosa nacida de la enorme necesidad de
administrartos con eficiencia, eficacia, honradez e imparcialidad, para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados

Para asegurar a la Nacién, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se
incluyé en el articulo en comento, que las adquisiciones, arrendamientos y enajenacion
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen las dependencias y entidades, se adjudicaran por medio de
licitaciones publicas mediante convocatornia publica, a efeclo de que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado.

En otro parrato se anade que serian las leyes las que fijarian las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y elementos adicionales, que velen por los intereses
del Estado, cuando las licitaciones arriba aludidas no sean las 1déneas para
garantizarlas.

Consecuentemente, y tras breve debate, el Congreso aprobé en sus términos el
texto del articulo 134 sometido a su consideracion, para quedar con el tenor literal
siguiente”

“Los recursos econdomicos de que disponga ef Gobierno Fed