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PRESENTE

AMuy Distinguido Sefior Director;

El companero RODRIGUEZ TREJO JOSE ANTONIO inscrito en el Seminario de Derecho
Constitucienal y de Amparo a mi cargo, ha claborado su tesis profesional intitulada "EL
DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD DE LA FEDERACION", hajo ia direccion del
suscrito v det Lic. 8. Andrés Banda Ortiz. para obtener el titute de Licenciado en Ierecho,

El Lic. Banda Ortiz en oficio de fecha 9 de diciembre de 1998, me manifiesta haber aprobado v
revisado la referida lesis; por 10 que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente
Reglamento de Exdmenes Profesicnales suplico a usted ordenar Iz realizacion de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profesional del compafiero de referencia.

ATENTAME'NTE .
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
. Universitaria. ehierel 1999,
Cd. Universitaria I:{E:f?ﬁ'fa@;i T de 1999
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesada deberd iniciar el tramute pard su tintdacion dentre
de los seis meses siguienies (contudos de dia a dicy a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho fupse sin haberto hecho, caducard la autarizacion gue ghora se le
concede parg someler su lesis o examen profesionul. mipmo auorizacion gue Ao pudrd ororgurse
nuevamenie sino en el caso de gue el rubgro recepeional conserve su uctiulidad v siempre que la
oporfuna iniciucion del trdmite puara fu celehracion del examen huva side impedida por circunstancia
gruve. todo To cual ealificard lo Secretariu Generad de la Focultad
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DR. FRANCISCO VENEGAS TRED
DIRECTOR DEL SFEMINARIO DE DERECHD
CONSTITUCIONAL Y DFE AMPAR(O
PRESENTE

Estimade Doctor:

Con teda a tencién me permite infeormarle que he dirigido v revisado

completa y satisfactoriamente la tesis profesional Intitulada:

"EL DISTRITO FEDERAL COMO ENTIDAD DE LA FEDERACION", elaborada por

el alumne RODRIGUEZ TREIC JOSE ANTONLO.

La tesis de referencia denata en mi apinidn una tnvestigacidn
exhaustiva y, en consecuencia, la monografia aludida relne les

requisitos que establecen los articulos 18, 19, 20, 26 v 28 del -~

wigente Reglamento de Exfmenes de nuestra Unlversidad.
Sin més por el meomento, reciba un cordial saludo.
ATENTAMEDNTE

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., digiembre 9 de 1998.

[0RFS BANDA ORTIZ
Profesor Adscrita al Seminario de
Bereche Conmstitucional y de Amparo
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esta tesis.

Al LIC. 8. ANDRES BANDA ORTIZ.
Por su asesoria en [a elaboracidn de esta tesis



z
Qo
e
m

INTRODUC (TON
AP O!
SACIVEERTO B ESTADOME A ANe
I1 P ATPRICORIESEAN Y
2 PP A COLONIAT
LR POR A INDEPENDIENTE
EAPHIV O
FEEPSTADOTEDIRAL
J1-DIVIRSAS ITORIASQUE EXPIIOAN T FTDTRAT SN0
22 0ONCEPTODE P RACKIN
TACROSISTADISFIDIRADOS JIRRITORIDS Y T IMSIRIFOFT D RAT
cAPIIULO M
INSTALRACION DED FEDTRAUISMO EN MEX([CO
VICEE CONGRISOCONSIIIUYENTE DE 1823 .18
IXCASPECTIOSDLIL DISIRITONEDIRAL BN
AL-TA CONSTITUCHON FEDIRAL DI 1824
By - LEVES CONSTHUCIONATLS DT 18364
().- BASES ORGANICAS DE 1843
D1 - REFORMAS CONSTITUCIONAT FS IDF 1847
By LA CONSIITUCION DE 1857
CAPITULO W
FIIISTRUITOFFDERAL ENTL SKGL O XX
1 -FL DISIRITO FEDERAL ENTOSINICIOS DT STGTHO NX
4201 CONGRESO CONSTHTUNENTE DE 916 - (617,
43 EL DISTRITOFEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917
A) .- ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL
B).- REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1928
O -REFORMAS CONSTITUCIONATLES DE 1929 - 1994
CAPITULO V
ACTUAL ESTRUCTURA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL.
1- ESTATUTO DE GQBIERNQ DEL DISTRITO FEDERAL.

2.- ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION SOBRE EL DISTRITO FERERAL:

A)- DEL EJECUTIVO FEDERAL.
B).- DEL CONGRESO DE LA UNION
Cy-OF TASUPREMACORTIE DETUSTICTA DE TANACTON
151
I LA ASAMBIFALTGISIATIVADED DISTRITO D RAL
4- UL JEEL DE GOBIERNG DELIHSTRITO FLIDE RAL
S FL TRIBUNAL SUPFRIOR DEJUSTHCIA DEL DISTRITO FEDERAL
f- LA SUSTHTUCHON DE LAS DI FGACIONES DE GURBH RNO
ENEL DISIRITO FEDERAL
7-OTROS ASPECTOS DEFL ARTICTTO 122 CONSTLITUCTONAL

CONCLUSIONES
ABEFNDUM

BIBIOGRAFIA

P

[

10
18
3

43
Al
fd
&7
68
59

B

4
76
79
79
83
87

14]
146
146
148

152
164
174

184
189



INTRODUCCION.

Desde su establecimienio en 1824, hasta nuestros dias < Distrito
Federal, ha sido y es el cenfro econdmico, social, cultural y politico del
pais y es cbnsiderado por nuestra Carta Fundamentat, como parte
integrante de la Federacidn Mexicana, con modalidades juridicas y

paliticas, que lo distinguen de las demas entidades federativas.

El Distrito Federal, no es una entidad auténoma, pues las
decisiones fundamentales de su organizacton y funcionamiento, se
establecian en forma original en la Fraccion Vi del Articulo 73 de la
Constitucion Politica; el gobierno bajo la responsabilidad del Ejecutive
Federal, su legistacion a cargo del Congreso de fa Unidn, por lo gue sus
autoridades locales eran designadas y no electas por sus habitantes.
causa esta Ultima, aunada con la problematica de 1a Ciudad de México.

generd la necesidad de modificar su estatus juridico.

En las Gltimas décadas el Distrito Federal, se convirtid en un
escenario donde se manifestaron todo tipo de expresiones e inquietudes
econdmicas, sociales y politicas del pais, per ciudadancs, grupos.
asociaciones y partidos politicos a expresar en forma individual o
colectiva, sus ideologias, reclamos, o sus causas de lucha para que
fueran conocidas por la opinidn publica nacional v a su vez, solicitando la
intervencion de las instancias federales para su solucion o en su caso

para dejar constancia de su inconformidad por el agravio a sus derechos.

Lo anterior, influyo para que los habitantes capitalinos buscaran
vias o aliernafivas que les permitieran participar en la estructura y en la

toma de decisiones del gobierno local, reivindicando sus derechos



politicos y pugnando por la modificacién de la naturaleza juridica de!

Distrito Federal

En la década de los ochentas se inicio un proceso de
democratizacion de las instituciones representativas de la Ciudad de
México, siendo su primer antecedente la creacidon de la Asamblea de
Represenlantes del Distrito Federal en 1987, a la que posteriormente se
le concedieron facuitades legisiativas, hasta la eleccion del Titular del
Ejecutivo del Distrito Federal en 1897, perspectiva que a nuestro entender
tiene como finalidad la lransformacidn del Distrito Federal. en una entidad

mas de la Federacion.

Con base a lo anterior me he permitido elaborar un analisis de la
transformacion democratica de las instituciones representativas de la
capital federal, que conllevan a la creacion de un Estade, que albergue los
Poderes de la Federacion y que tenga un gobierno local elegido por sus
habitantes, el establecimiento de un Congreso Local y un régimen

municipal para sus demarcaciones politicas de gobierno.



CAPITULO |
NACIMIENTO DEL ESTADO MEXICANO.
1.1- EPOCA PRECORTESIANA.

Para analizar la organizacién y estructura del Estado Mexicano, es
necesario remontarse a los origenes de este, siendo sus mas remotos
antecedentes la fundacién y evolucién del Imperio Azteca y la creacidn de

su capital, ta Ciudad de México - Tenochtitlan.

E! establecimiento de la Nacion Azteca en el ahora Valle de México
tuvo verificacion hacia el afo de 1325 de esta era; su organizacion se
basa en grupos sociplogicos denominados * Calpullis ", célula

fundamental de su sociedad y estructura estatal.

En estas agrupaciones funcionaban autoridades politicas vy
militares, y también desarrollaban funciones administrativas relacionadas
con el gobierno central, tales como: la recaudacidn de rentas o de

tributos, la instruccién escolar y militar y la imparticién de justicia.

En su etapa de asentamiento en el Valle de México, los aztecas
eran dirigidos por una Teocracia. régimen que mas tarde evoluciona y
daba origen a una forma monarquia electiva y dinastica cuya cuspide era
el Tlatoani o emperador, maxima autoridad elegido por cuatro electores
denominados: * Tlacatécall, Tlacochcal, Tillancalqui y el Ezhuahuacatl;
representados por los cuatro principales senores de los caipullis del

imperio ™ *

"~ RIVA PALACIO Vicente. Méxica a través de los siglos, Tomo 1. Fdicion XV, Fditorial Cumbre. §
A . México, 1679, pag 640



Las funciones que desempefnaba el Tlaloani eran ejecutivas,
legislativas y judiciales: entre las primeras estaban: el mando del ejército,
el gobiemmo, de fijar contribuciones y tributos a los pueblos conquistados.
celebrar alianzas y firmar tratados; ademas. por ser el pueblo azteca
eminentemente mistico. también realizaba funciones religiosas, tales
como la celebracion de sacrificios humanos en honor a su dios
Huitzitopochtli.

Como autoridad legislativa, el Tlatoani expide y manda ejecutar las
leyes; en sus funciones judiciales, es la autoridad de alzada para todas
las sentencias pronunciadas por tribunales aztecas, principaimente las

referidas a la pena de muerte.

Por un principio filosofico - religioso dualista, paralelaments al
Tlatoani esta la figura del Cihuacoalt, quién en sustituciéon del emperadar,
desempefiaba todas las funciones de este; ademas tenia la encomienda

de convocar a los electores para elegir 2 un nuevo emperador.

Para la administracion de justicia, el pueblo azteca contd con una
estructura jerarquizada de tribunales, los cuales determinaban su
competencia considerando la clase social, el territorio y la cuantia del
conflicto. Dichos Tribunales eran: el Tecalli, para la clase social haja,
existiendo uno por cada calpulli del imperio; el Tlaxcitlan, para 1a ciase
media; el del Cihuacoatl, que es &l tribunal supremo y de apelacién de los
citados anteriormente con competencia para los asuntos cuya sentencia

era la pena de muere.



Otros tribunales eran: e! Tcepicalli, para los cortesanos y militares;
el de Guerra, que funcionaba solamente en el campo de batalla; y los

Mercantiles, que ventilaban los asuntos relacionados con el comercio.

Por ser el pueblo azteca eminentemente guerrero, como ya se cito.
la milicia era presidida por el emperador. Ei grueso del ejército
descansaba en la poblacién varonil y a su vez, funcionaba como tabla de

escalafén para ascender a los puestos burocriticos del imperio.

La Nacién Azteca y su ciudad capital México-Tenochtitlan, a la
legada de los espafioles al Continente Americano, guarda una situacion
privilegiada ante todos los Pueblos de Mesoamérica, debido a su poderio
militar y a su organizacién estatal, consecuencia de esto es 1a formacion
gde una Confederacién en el Andhuac, denominada “Triple Alianza®,
infegrada por las Naciones Acclhua, Tepaneca y Azleca, que persigue
como fin fa creacion de un Estado Unigario, procesa gue es interrumpido
por el periodo de la Conquista y la destruccidon del imperic azfeca por los

aspafioles en el afio de 1521.

1.2.- EPOCA COLONIAL,

Desde el afic de 1521, en que tiene lugar la caida de la Nacion
Azteca en manos de los esparioles, se inicia un periodo de conquista que
culmina con la época denominada * La Colonia " que, a su vez, representa
la asimilacion, de una sociedad de cultura indigena. por la cultura

europea, personificada por el pueblo espafiol.



Comienza asi, una etapa de coloniaje y dominio absocluto que dura
casi tres sigles, generando cambios en las costumbres y legislaciones
para crear o dar lugar a una serie de instituciones juridicas. mismas que
tienen vigencia hasta 1824, afio en que se consolida la independencia de

México.

La Colonia representa un periodo de transicion y la implantacion de
un sistema de gobiemo monargquico que, por la distancia de! trono. hace
necesario la creacion de varias instituciones que se adapten a un sistema
de gobierno para el nuevo continente, acordes a fos medios de
comunicacién existentes; instituciones que fueron: el Virreinato, las
Capitanfas Generales, las Infendencias, los Ayuntamientos y Cabiidos
para tos lugares mas lejanos e inaccesibles o de reciente descubrimiento

y poblamiento.

Esie sistema colonial tiene al Rey, como autoridad suprema en el
ambito politico, judicial y legislativo, auxiliado en el ejercicio de sus
atribuciones por otros organismos estatales, a saber: et Real y Supremo

Consejo de las indias y 1a Casa de Contratacion de Sevilla.

El Virreinato es la institucion principal de este sistema, su titular es
el representante personal del Rey y en él. se delegan las funciones
ejecutivas, legislativas y judiciales que le cormesponden, de entre eilas:

Presidir la Real Audiencia, nombrar a los
gobernadores de las Provincias; ser el Capitan
General de las fuerzas armadas; el Encargado de la
salubridad general; de los Correos; verificar la
reparticidn de tierras y administrar el Regio

Patronato.



Por la extension territorial del Virreinato de la Nuesva Espafa, se
establecen las figuras de los Gobernadores de Provincias y los
Corregidores o Alcaldes Mayores: los primeros desempenaban funciones
ejecutivas y judiciales principalmente y son nombrados por el Rey; los

segundos son para administrar los distritos y ciudades.

Para las pequeias comunidades y lugares lejanos. se instituye el
Municipio, cuyo cabildo se integraba por un regidor, que elegia a su vez a
uno o dos aicaldes y los alguaciles necesarios para mantener la seguridad

publica y realizar ia ejecucion de las sentencias.

El Virreinate, con la estructura de gobierno expuesta a grandes
rasgos, comprendia desde la Alta California y la zona de las Montafas
Rocallosas, hasta las Capitanias Generales de Yucatan y Guatemala;
extension territorial que abarcaba los reinos de: México, Nueva Galicia,
Nuevo Reino de Ledn, la Gobernaciéon de la Nueva Vizcaina, la de
Yucatan, la Colonia de Nueva Santander o Tamaulipas, las Provincias de
Texas, Coahuila, Sinaloa, Sonora, San José de Nayarit, Baja California,

Nuevo México y 1a de Santa Fe.

Todas estas entidades mas tarde se unirian para formar los
Estadas miembros de la Republica Mexicana. En ellas se aplicaban las
disposiciones emanadas de las autoridades centrales de la Peninsula
Ibérica, en profeccion de una clase privilegiada; se trataba de una
legislacién, cuyas caracteristicas eran que “ el fundamento de toda la
legisiacion indiana era la Corona y la ratificacién por efia era necesaria
para toda medida emanada de los Virreyes, audiencias, gobernadores,

elc., surtiendo provisionalmente efecto inmediato .. que produjo un



derecho desconftado, plagado de tramites burocraticos ... altamenie

casuistico ... de tono moralista . ¢

La etapa colonial fue un periodo de asimilacion y transicion de
culturas; da nacimiento a una sociedad que. apoyada en las doclrinas del
liberalismo, y con el deseo de participacion en los fines y en Ia estructura
del gobiemo colonial, incita a un movimiento insurgente que tiende a
romper el yugo y dominio ejercide durante casi tres siglos por la corona
espafigla, movimiento gue tiene comg escenarig principal 1a Ciudad de

México, centro administrativo, comercial y cultural de la Nueva Espafia.

1.3.- EPOCA INDEPENDIENTE.

Ei siglo XIX fue nefasto para la Monarquia Espanola, tanto porque
ve alejar sus colonias por movimientos armados en pro de su
independencia, como porque sufre en su casa, la invasion napoléonica;
causa esta ultima de que se geste en la peninsula una forma de gobierno

que se enfrente a la invasidén y se adecue al deseo de independencia de

las colonias.

Es asi como surgen las Cortes Espafiolas, cuerpe legistativo que
genera un documento juridico politico de ideas liberates y que estructura
una monarquia moderada: “ la Censtitucion de Cadiz ", promulgada el 19
de marzo de 1812 que rige de manera formal, a fa Peninsula [bérica y al

Virreinato de la Nueva Espaiia.

Fdicion, Fditorial Fefinge S A de C V. México, 1997 pig 54



Para la Nueva Espana. el 16 de septiembre de 1810. fue la fecha
de inicio de su movimiento independiente, el cual se prolongd durante
once afnos de tucha. en cuyo transcurso ademas de movimiento armados,
se dan una serie de declaraciones que integran la parte dogmatica del
movimiento insurgente, siendo su principal exponente * El Decreto
Constitucional para la Libertad de ia América Mexicana ~, mejor conocido

"

como ° Constitucidon de Apatzingan . elaborada bajo la sombra del
Generalisimo Don José Maria Marelos vy Pavén y redactada por hombres
de prominencia como lo fueron los ; Lic. Carlos Manuel Bustamante, Lic.
Ignacio Lépez Rayon, Dr. José Maria Coss, José Sixto Verduzco, José
Manuel Hetrera, José Sotero Castafieda, Ortiz de Zarate, Manuel de
Andrete y Soria, José Maria Ponce de Lebn, Francisco Argandar, Don

Andrés Quintana Roo y otros mas.

Los autores de esta Ley Suprema, reunidos en la Ciudad de
Chilpancingo, integraron el Primer Congreso Constituyente, denominado
“Congreso de Andhuac ", organo legislativo que sanciona y promulga, el

22 y 24 de octubre de 1814, respectivamente, el citado documento.

Este cuerpo juridico acoge 'as doctrinas suropeas de la época, las
ideas y principios de los insurgentes, pero tiene una vida y vigencia
efimeras, pues solamente actla para la poblacién participe del

movimiento libertaric en México.

Por ser el primer documento de género constitucional elaborado por
mexicanos, se citaran las principales ideas contenidas en el mismo: la
residencia de la Soberania en el pueblo { art. 5 ), las garantias de
audiencia { art. 30 ) : legalidad { art. 31 ) ; propiedad ( art. 34 );
inviolabilidad del domicilio { art. 39 ); libertad de imprenta ( art. 40 )y



olras mas enclavadas en &l Capituio ™ de los Ciudadanos y los Derechos

del Hombre. -

Adopta también !a Teoria de !a Divisidn de Poderes: siendo desda
enionces en México: Legislativo. Ejecutivo y Judicial, con sus respectivas

atribuciones.

Integra a la Ameérica Mexicana. con las provincias de” México,
Puebla, Tlaxcala, Veracruz., Yucatdn, Qaxaca, Tecpan, Michoacan,
Querétaro, Guadalajara, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas,

Durango, Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Ledn ™ ( art 42 )3

La Conslitucion de Apatzingan provocd una serie de opiniones
respecto de su contenido; criticas que {2 consideran © coma una
declaracion de principios abstractos, ofros como muy avanzada en su
procedimiento, y como una expresion superior al medio y a las

necesidades existentes y de una aplicacion embrollada y dificil ™. *

La promulgacian de este cuerpo constitucional, hace que el animo
de la insurgencia no se exiinga: por el contrario sobreviven pequefics
focos de insurreccion, representados por Francisco Javier Mina y Vicente
Guerrero; firmando este Ultimo con Agustin de iturbide e! * Plan de

n

lguala ", que permite al pais entrar en una etapa de pacificacion para
celebrar log Tratados de Cordoba y tener, coma corolario, la * Declaracion
de Independencia de la Nueva Espafia ", el 28 de septiembre de 1821 de

ia Corona Espafiola. después de once afios de fucha.

'L RIVA PALACIO Vicenie, Ohb. Cit, pig 780
! - ALBA Pedro de, v RANGEL Nicolds, Pruner centenario de la consurygion de [R24, M Camara de
Senadores de ks I UM Talleres Graficos "Sona™. Ménwa, 1924 pag 24



La Independencia de !la Nueva Espaha, provocd una serie de
acontecimientos encaminados a buscar una forma de gobierno apropiada

para el Estado naciente, hechos que nuevamente tienen como foro, la
Ciudad de México.

El 24 de febrero de 1822, se establece el primer Congreso
Constituyente, mismo que después de una infinidad de tropiezos de las
ideas liberales, promulga la Constitucion Federal el 4 de octubre de 1824,
Carta Fundamental que adopta una organizacidn politica republicana y

representativa, teniendo como base una forma de Estado Federal.



CAPITULD H
EL ESTADO FEDERAL.

2.1- DIVERSAS TEQRIAS QUE EXPLICAN
EL FEDERALISMO.

En este inciso se citardn las principales teorias que se han
elaborado para explicar al Federalismo, como forma de Estado, se
explicaran las tesis cuya importancia es lranscendente, las que han
logrado sobrevivir a criticas y cuentan todavia con adeptlos, asl como, las
teorias que en el presente siglo se han desarroliado sobre la naturaleza

juridica del Estado Federal.

Entre las fesis histdricas se encuentra la de la Cosoberania,
expuesta por Alexander Hamilton, Santiago Madison y John Jay,
recopilada en articulos periodisticos, publicados bajo el titulo de " El
Federalista ”; tesis que fue difundida por Alexis de Toqueville en su obra
“La Democracia en América ”. En este grupo esta fambien la tesis

sostenida por John C. Calhoun y Max Von Seidel.

Posteriormente se expondran las teorias sostenidas por Paul
Laband y George Jellinek, los cuales opinan que, ademas del concurso de
las entidades federativas en la formacién de la voluntad federal, es
nacesario que estas sean, antertormente, verdaderos Estados: otra tesis
de este grupo es la de Louis Le Fur, cuyo rasgo distintivo del Estado
Federal, es la participacion de las entidades federativas en la formacion

de 1a voluntad federal.

Por dltimo se citaran las lesis de Woodrow Wilson, M. Mouskheli,

Jean Dabin, Hans Kelsen y Cart Schmitt.



TEORIA DE LA COSOBERANIA.

Es la primera exposicion doclrinal del Estado Federal como tal,
estructurada. como ya se dijo por Hamilton, Madison y Jay, recopilada en
articulos periodisticos publicados bajo el titulo de ™ El Federalista ~, de

octubre de 1787 a mayo de 1788 en 1a ciudad de New York.

Estos articulos son comentariocs a las ideas y lineamientos
contenidos en la Constitucion de los Eslados Unidos de América,
encaminados a convencer a la poblacion de las trece excolonias inglesas,
que habian logrado su independencia de la Corona Britanica para que
ratificaran la Carta Fundamental elaborada por la Convencion de
Philadelfia en 1787, la que adopta un régimen juridico de gobiemo hasta
entonces nuevo y especial, que buscaba unir a los Estados que habian
surgido de las posesiones inglesas y conservar su autonomia como

Entidades independientes.

Dichos articulos tratan de explicar las ventajas que se derivarian de
la aplicacién del sistema federal; entre otras:
“ L a defensa comin de sus miembros; [a conservacion
de ta Paz publica, lo mismo conira las convulsiones
internas, que contra los atagues externos; Ia
reglamentacién del comercio con otras naciones y entre
los Estados: la direccion de nuestras relaciones politicas

y comerciales con las naciones extranjeras .’

' - HAMILTON, MADISON Y JAY, E federalista, prijopo y s erswn directa de Gustave R Velazeo, Segunda
Edicion. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1957, pag 93
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Sefialan también estos autores, los defectos de la Confederacion y
la importancia que tenia la implantacian de un gobierno eficaz y fuerte; no
aceptaban la idea de que 'a Union o federacion pudiera absorber
flimitadamente la autoridad residual de los estados miembros, por ello
expusieron que:

* ... Los poderes delegados al gobierno federal por la
constitucion propuesta, son pocos y definidos. Los que
han de quedar en manos de los gobierncs de los

estados, son numerosos e indefinidos” (Sic) ?

La competencia de la Federacion, opinaban, se integraba con las
materias que le fueran delegadas por las entidades y conservarian otras,
sin atractivo alguno para la Union, ademas eran respaldadas dichas

facultades, por la autonomia de los Estados miembros.

Los propdsitos ya mencionados se llevarian a cabo por medio de
determinadas facultades conferidas a2 la Federacion, como son:
La organizacion de los ejércitos; la construccion vy
dotacion de equipos de flotas maritimas; dictar las
reglas por las que se deberia gobernar a la nacion en si
y a las entidades federativas, para que los poderes de la
Unidn coexistan sin limitacién alguna, exponiendo la
razén de que es imposible prever o definir la extensién y
variedad de las necesidades nactonales, asi como, los

correspondientes medios para satisfacerlas.

Alexander Hamilton trata de explicar la naturaleza juridica de esta

forma de Estado, en los siguientes términos:

* .- Ibidem, pag. 98



“ La completa consclidacion de los estados dentro de
una soberania nacional imphcard 1a  absoluta
subordinacién a la voluntad general. Pero como el Plan
de [a Convencidn ({Constitucién de 1787 ) tiende
solamente a conseguir una consoclidacion parcial, los
gobiernos de fos estados conservarian todos los
derechos de la Soberania que disfrulaban antes y que
no fueran delegados de manera exclusiva a ios Estados

Unidos de América por dicho instrurmmento... ™3

Explica que esta delegacidn de la soberania estatal, Unicamente
existiria en tres casos :

+ “ Cuando la constitucion, en términos expresos
concediera autoridad exclusiva a ta Unibn ;

¢ * Cuando ctorgara, en una parte, cierta facultad a la
Unidén y en otra prohibiera a los estados que ejercitaran
la misma facultad, y

+ " Cuando se concediera una potestad a fa Unidn y en
otra similar de parte de los estados seria fotal vy

absolutamente contradictoria e incompatibie.” (Sic.)*

Santiage Madison agrega que la Constitucion de 1787 imponia
ciertas prohibiciones o limitaciones a los estados miembros como son :
* Celebrar tratados y alianzas entre si, expedir patenies
de corso; decretar penas sin previo juicio; dictar leyes

con posterioridad al hecho o que menos caben las

* - Ibidem, pag. 127
* - Tbidem, pég. 128



obligaciones derivadas de los contratos  sobre

importaciones y exportaciones de mercancias.” { Sic. ) ®

Para el Senado, estos autores exponen que éste se integraria por
ciudadanos de edad mas avanzada que la exigida a los diputadas { 30
afos ) y que sus miembros serfan nombrados por las Legislaturas de los
Estados, colaborando de esta manera en la formacién de la voluntad
federal. En el Senado se tendria una representacian en igualdad para los
estados y un reconocimiento constitucional de la parte que deben
conservar los Estados miembros, asi como de un instrumento para

protegerla.

Estas ideas son recopiladas y difundidas por Alexis de Toqueville

en su obra “ La Deémocracia en America ", en la cual escribe que la
naturaleza juridica de este régimen :
“ Se trataba de compartir la soberania de tal suerte que
los diversos Estados que forman la Union continuasen
gobernandose por si mismos en ledoe o que no
concernia sino a su prosperidad interior, sin que la
Nacion entera, representada por la Unidn, dejara de
formar un cuerpo y de proveer a sus necesidades

generales ", ( Sic. ) ©

Sostiene Toqueville que la soberania es compartida por la Unién y
los Estados particulares; consecuencia de ello es la existencia de
competencias diferentes, siendo cada una de ellas la maxima autoridad

en su esfera juridica.

* - Ibidem, pig. 189
¢ -TOQUEVILLE Alexis de, La democracia en américa, Fondo de Cultura Econémica, Octava reimpresién,
Mexice, 1996, pag. 77




Tras de lo amerior concluye que existen :
"dos gobiernos completamente separados y casi
independientes,...El gobierno federal, no es mas que
una excepcidn y el gaobierno de los Estados es la regia
coman .7
Agrega esle autor gue se dan tres formas para ta distribucion de tas
competencias :
« Enumeracidn de las competencias de la Federacion y
las de las entidades federativas.
« Enumeracion exclusiva de lag atribuciones de los
Estados y las restantes serian de {a Federacion por
exclusion.
+ Senalar las atribuciones de la Federacion y las no

enumeradas pertenecerian a los Estados.

Para el Poder Legislativa, Toqueville opina que su integracién
resultaba de una transaccion, donde triunfa el principio de independencia
de los Estados, lo gue da como resultado, tener una representacion por
medio del Senado en la Federacién y defender el dogma de ta Soberania
Nacional en la integracion de ia Camara de Representantes o Diputados.
Asi el Poder Legislativo se integra por dos organismos :

+ “ ElI Senado, representaciéon de los Estados
particulares, cuyos miembros son elegidos por las
Legislaturas de los Estados, con una duracion en el

cargo de € afios,

¥ - Ibidern. pig. 77
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+ ta Camara de Diputados, integrada por cierto
nimero de representantes en porcion a la pobtacion de

cada entidad federativa, durando 2 afos en su cargo.” ®

A esta teoria se le critica, principalmente, * la divisibilidad de la

soberania "; el Dr. Ignacic Burgoa, opina que " dentro de un Estado
federal, no existen dos soberanias. a saber: la de ésle v la de cada una
de las entidades que lo componen, sino una sola, que es ta nacional,
coexistenie, sin embargo, con la autonomia interior de los Estados
federados " %; Mouskheli, expone que “ la pretendia igualdad del estado
federal y de los estados particulares ... y el reparto de las competencias

entre elfos, no es ni puede ser definitive.... " { Sic. )

Lo anterior por el dinamismo polilico y social que presenta un pais

en desarrollo

TEORIADE
JOHN C. CALHOUN Y MAX VON SEIDEL.

Esta teoria tiene, como punte de pariida, la indivisibilidad de la
Soberania, vista ademas, como un atributo esencial del Estado. Asi la
Soberania es Unica y no puede pertenecer, simultdneamente, a un Estado

central y a los miembros integrantes de ese Estado central.

* - Ibidem, pag. 123

* - BURGOA ORI[HUELA Ignacio. Derecho constitucional mexicano. Novena Edicion. Editorial Portda. §. A
México, 1994, pag. 412

¥ - MOUSKHELI M., Teoria juridica del estado federal, raducido del original franeés por Armando Lézaro y
Ros, Editorial M. Aguilar, Madrid, 1931, pig. 190




Estos autores explican que si la Soberania corresponde a ios
estados miembras de un Estado central, se esta frente a una
Confederacion de Estados y bajo un régimen juridico de Oerecho
Internacional Publico. Si por el contrario, es un derecho realengo del
Estado central, se tiene un Estado unitario en el que sus miembros o

integrantes pierden su Soberania y con esta, su caracter de estadas.

Exponen que 'a base juridica de la Confederacion es un tratado

entre estados soberanos y una constitucidn para el Estado unitario.

Asi, ta Constitucidn gue rige a un Estado federal v que descansa
sobre un tratado concertado entre los miembros, no puede cambiar su
naturaleza y transformarse en una Carta Fundamental, en su acepcion de

estructura politico - juridica.

En tanto subsistan los estados, a lo que se da lugar es a una
Confederacién de Estados, los cuales conservan su Soberania con todos
sus atributos adyacentes, no zceptando el términc de Constitucién
Contractual y por lo tanto no hay explicacién juridica que sirva de base al

Estado federal.

John C. Calhoun piantea el ditema : " el Estado federal constituye
una simple asociacién contractual de los estados soberanos, o no

descansa sobre base juridica afguna ”. {Sic. ) !

' - Citado por MARQUET GUERRERO Forfirio, La estructura constitucional del estado mexicano. UNAM,
Méxica, 1975, pag. 231



Para estos autores. la Soberania corresponde 2 los estados
miembros; por consiguiente, las competencias federales son las

delegadas por los estados.

Asi, las leyes federales no tienen caracter ejecutivo, sino después

de ralificadas y promulgadas por las entidades miembros.

Consecuencia de eslo, es que el Estado federal no puede tener

organismas propios v los que existen son los de los pafises miembros.

Por radicar en los estados federativos la Soberania, estos poseen :

“ E! derecho de anulacion, y el derecho de segregacién ”. '?

Mediante tales facultades los estados miembros pueden anular las
leyes contrarias al pacto federal y separarse de la Union, cuando lo

consideren conveniente,

Se le critica a esta teqria la negacion de la existencia real del
Estado federal, en aras de un fin politico o de cualquier otra indole, lo gque
resulta inaceptable; sin embargo, estos autores hacen una distincion

aceptable enfre contrato y Constifucion.

TEORIA DE
PAUL LABAND Y GEORGE JELLINEK.

Estos autores coinciden en la exposicién de sus tesis en:

“ Que e Estado federal es el tinico soberano y que,

" - MOUSKHELI M.. Ob cit, pag. 192



“ Las colectividades miembros, son asimismo Estados, y
lo que las distingue de todas las demds colectividades
inferiores de Derecho publico es precisamente su
caracter de Estado”. { Sic. )} *

Paul Laband expone, en su tesis. que las Confederaciones estan
sometidas al régimen juridico de! Derecho Internacional, mientras que el
Estado federal esta constitucionalmente organizado bajo un régimen

juridico de Derecho Publico Interno.

En las Confederaciones 1a autoridad maxima estd en cada Estado
particular y en el Estado federal, existe una autoridad central la cual es (a
soberana, pero conscientemente desiste de algunas facultades para que
los estados miembras las conserven y ademas participen an la formacion

de la voluntad federal. mientras sean miembros federados.

Para Laband el Estado federa! es una especie particular del Estado
compuesto o del Estado de estados, con una superposicion de dos
ordenes juridicos estatales : el poder central, unico soberano y los

estados particulares auténomos, subordinados a! primero.

La tesis del maestro aiernan George Jeltinek, se funda en la Teoria
de la Sobherania, cuya conclusidn es que tal Soherania no es nota
esencial del Estado; esto lo expone en su obra * Teoria General del

Estado ", coincidiendo con Pau! Laband.

Define Jellinek al Estado federal., como " un Estado scbherano

formado por una variedad de Estados™.

oo Uitade por MOUSKHITIN  Ob (it pag M3
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Sefiala que en el Estado federal, su poder nace de la unidad
estatista de las entidades federativas y consecuencia de esto, hay “ un

Estado unitario, que es el soberano o una Confederacion de estados ™. ™

Los estados miembros del Estado federal son estados no
soberanos, pero ta Constilucién Federal, sin embargo, les atribuye a esios
una participacion maycr ¢ menor en la Scberania, o en el gjercicio de!
poder, asi como una intervencion en |a particular manera de modificar su
propia Constitucicn Federal. Si e Eslado federal es soberano, no hay
limite alguno respecto a la extension de su competencia frente a los
estades miembros. esla puede extenderse hasta la supresion del cardcter
det estado particular y. por tanto, llegar a transformar el Estado federal en

unitario.

Esta Union de estados se puede integrar por tres formas ¢
+ Entidades Federativas como partes constitutivas o
Distritos geograficos en los que se manifiesta el
poder, directa e inmediatamente.
s+ Como poder ceniral que dicta normas de Derecho
validas para todos los estados miembros, y
« Estados particulares que no siendo soberanos,

conservan un ambito de autonomis.

Expone este autor, que la integracion y organizacion de una
Federacion, recas en una Constitucidon y no en un contrato, pero su
formacion puede estar precedida por a celebracion de contratos, si sus

miembros habian permanecido antes sin relaciones politicas entre si:

*WJEPLLINEK George, Leoria general del estade. traduccion de fa Segunda Fdicon Alemana por
Fermando de L Rioe [ duoral Albatros, Argentng, 1981, pdg §77



agrega, que un Estado gque participa en una Federacion no puede
desunirse juridicamente, porque * la fundacion del Estado federal es un
hecho nacional que no puede ser objeto de una construccidn juridica ™.
(Sic. )"

TEQORIA DE LUIS LE FUR.

Este autor define al Estado federal como ™ un Estado que retne el
dable caracter de Estado y de federacion de colectividades publicas de
una naluraleza especial; estas Oitimas participan a ta vez de la naturaleza
de la provincia autdénoma y de la de ciudadanos de una republica: se
distinguen de las demas colectividades no soberanas en que son
ltamadas a participar en la formacién de la voluntad del Estado, con lo

cual participan en la substancia misma de 1a soberania federal. " ( Sic. ) '®

Critica durameme la feoria de George Jellinek y afirma que el
Estado federal puede nacer historica y juridicamente; senala que puede
surgir con base en un tralado gue se celebre entre los Estados
particulares, o sin el. En el primer caso, la Federacion surge por :

+ La conclusién de un tratado de unidn, de orden
intermacional. por el que los participantes se obligan a
crear por encima de ellos, un Estado del que seran
miembros y dependerdn. De ello son ejemplo los
Estados Unidos de América y Argentina.

+ De Ia aprobacion de un proyecto de Constitucion

federal, que genera la creacion de érganos federales y

- Ihidem_ pag §82
" - Chado porr MOUSKHITI M. Ob air, pag 203
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la promulgacion en nombre del Estado federal de una

nueva Constitucion.

E! Estado federal, también puede surgir cuando :

+ Un Estado unitario se transforma en federal, olorgando
a sus anliguas provincias clerta  autonomia vy
participacion en la creacién de la voluntad del Estado;
verbigracia México y Brasil.

+ El nacimiento del Estado federal no es resultado de la
voluntad de los estados pariculares, sino la
consecuencia de un movimiento nacional. pacifico o no;
movimiento nacional que se efectua fuera de la accion
de los Estados particulares y algunas veces contra su

misma voluntad. como Suiza.

Para este autor, el Estado federal se distingue del unitario en que
sus miembros participan en el ejercicio del poder supremo; participacicon
que se logra en la pluralidad de representantes y de organismos de
soberania, consistentes en la formacién de una Camara Federal o
Senado y con ia participacion de la poblacion en una Camara Popular o
de Diputados. elegidos directamente. Agrega. ademas. que " 1a autonomia
constitucional ... presupone autonomia legislativa. administrativa y

jurisdiccional = '’

CoCmadopes MAROUETGUERRIROP Ob (1 pag 242
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TEORiIA DE WOODROW WILSON.

Este autor fue presidente de los Estados Unidos de América y
expone su teoria en su obra denominada * E! Gobierno Congresional en
los Estados Unidos ", donde sefiala el crecimiento de los poderes

federales en detrimento de las facultades de las entidades federativas.

Sostiene Wilson que los estados miembros han multiplicado sus
funciones de gobierno, hasta regular todas las relaciones ordinarias entre

“

los ciudadanos. en tanto que, * el Gobierno Federal se ocupa de los
asuntos de interés comdn ... pero el poder de este dltimo ha ido

aumentando " ™®

Explica que. en * El Federalista ", Alexander Hamilton sostenia. que
seria facil el ensanchamiento de las facultades de los estados miembros
por el apoyo directo que estos recibian del pueblo a su favor, pero la
realidad, que se mostrd después de ratificada y establecida la Federacion,
fue contraria a la idea expuesta por Hamillon, pues ya se presentaban
signos precursores de la lucha desigual que debian entablar las

autoridades federales y locales.

Ejemplo de lo anterior, fue la aplicacion de la doctrina de los

Poderes Tacitos o Facultades Implicitas del Poder Legislativo Federal.

Agrega que. " el desproporcionado aumento del poder del gobierno
federal, se debia principalmente. al sentimiento creciente de unidad y de

cortciencia nacional entre la poblacion ™ ™., teniendc como consecuencia

YoWileon Wooodiow, | gnhlcmn congresional en hos estados umdios bduonal Fa ¥ spafia Moderma, Madnd.
F‘?ZZ. pag. 44
" - Ibidem. pig 18



tal disparidad, aue los estados miembros conservaran prerrogativas de un

gobierno locat y no dar cabida a un Estado unitario, sino a uno federal.

Concluye Wilson en la existencia de un gobierno doble, encaminado
a satisfacer los deseos de una gran nacion, en vez de tener dos
gobiernos, los cuales representarian, uno. a ta Federacion en si y otro
actuando para cada uno de los Estados {ederados, para gue se tenga una

coordinacian de poderes y no una division de materias administrativas.

TEORIA DE M. MOUSKHELL

Define al Estado federal come " un Estado que se caracteriza por
una descentralizacién de forma especial y del grado mas elevado; que se
campone de caolectividades - miembros dominadas por él. pero que
poseen autonomia constitucional y participan en la formacién de |a
voluntad federal, distinguiéndose de este modo de todas las demas

colectividades publicas inferiores. ™ 27

Expone que el Eslado federal se puede presentar como un Estado
unitario ton un régimen de gobiermno ambiguo, 0 comao agrupacion
federativa de colectividades descentralizadas, hasta el mas alto grado
posible y formando parte en la integracion de la voluntad del propio
Estado; Unidn que se justifica por el desen de constituir un Estado
poderoso en el marco internacional. garantizando 2 sus miembros la

conservacion de sus caracteristicas nacionales.

TOONOUSKHETI ML Ob o pap Vie



La Federacion también presenta aspectos de Estado unitario, al
observarse las relaciones entre el Estado central y las entidades
federativas, estando en superior jerarquia los Estados miembros que
gozan de autonomia constitucional, sefiala Mouskheli que esta
supernioridad se manifiesta en varios aspectos. como son:

« " La amplitud de las alribuciones del Estado federal.

+ “Ladel Derecho Federal en sus relaciones juridicas.

« “ La solucidn de los conflictos entre la Federacion y
los Estados miembros misma que corresponde a la
primera.

+ “ Las facultades que tiene la Federacidtn para
inmiscuirse en {as organizaciones y, a veces, en las
organizaciones legislativas de los estados particulares,
principalmente en la adopcién del sisterma republicano.

+ * El derecho de vigilancia y de inspeccién sobre las
entidades federativas.

+ " El derecho de fijar su propia competencia™ ?'

Dtras similitudes entre el Estado federai y el unitario son :
+ " La nacionalidad federal.
+ " La unidad de su territorio, que no se ve afectada por
la division territorial que tenga la Federacion.
+ " La adopcion de la divisidn clasica de poderes en

gjecutivo, legislativo y judicial federales ", 2

Agrega que, el Ejecutivo tiene como titular a un Presidente de la

Republica. con funciones de administracion directa e indirecta, impartida

" lbidem. pag 151a 7L
U - teidem. pag 171a 177
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esta ultima por medio de drganos locales: para ef Legislativo, una

estructura bicameral.

Respecto al Poder Judicial, este funciona a través de una estructura
de tribunales de competencia federal. 1a cual tiene como cuspide un ente
colegiado gue conoce y dictamina sobre los conflictos suscitados entre la

Federacion y los Estados miembros y de éstos entre si.

Expone también que (a descentralizacian y el federalismo son de la
misma naturaleza, ya que este utimo, es una manera de
descentralizacion mas compleja, que se caracteriza por dos rasgos :

* La autonomia constitucional y la participacion de
los estados miembras en la creacion de la voluntad

federat”. *

La primera consiste en el derecho de darse una Constitucion local v
de modificarta. pues cada Estado posee una promulgada libremente por

ellos. pero respetando los lineamientos contenidos en la Constitucion

Federal.
El segundo rasgo se realiza de dos maneras :

« " Indirectamente. por la existencia de una camara en
la que los estados federados mandan a sus
representantes, y
+ " Directamente, por la participacién en la revision de la
Constitucion Federal ™ **

" . Ibidem. pag 27

i

Jhiden. pag 279



TEORIA DE JEAN DABIN.

Este autor también considera al Federalismo como una hipdtesis de
descenlralizacion con base territorial; descentralizacion que se caracteriza
por una colaboracién y de una jerarquia dentro de fa estructura del poder

federal.

Expone que e} Estado federal se parece al unitario. pues ambos son
Estados unicos. y sugiere que se hable de un sistema de gobierno
federal en el cual es el poder lo que es descentralizado y no el Estado
como tal, ya que " en el Eslado federal encontramos los mismos
elementos que en el Estado unitario: un puebio federal. un territorio

federal y una autoridad publica federal = %

E! Estado federal esta formado por provincias descentralizadas que
gozan, en el seno del Estado federal, de un grado de autonomia; es un
sistema complejo de gobierno en el que se encuentran combinadas dos
saluciones enlazadas con dos aspeclos diferentes de " 1a teoria del poder:
por una parte, una solucion de descentralizacion muy amplia en beneficio
de las colectividades componentes ( Estados, paises, cantones ); por otra,
una solucion de participacion de las colectividades mismas en el gabierno
del Estado federal =

Sefiala que la descentralizacidn se presenta cuando los grupos
naturales que existen dentro det Estado poseen, en propiedad,
determinados atributos del poder publico, que ejercen por drganos que

estos mismos grupos integran

"L DABIN Jean Doctnina general del entado, Tradow o de Hedtor Gorzales Uethe v Sesns Toral Soreno
Segunda f.dicion, Fditaral Juz, Mévica, [94n pag 328
™ [hidem. pag. §29



Agrega que la diferencia  del sistema federal con ia
descentralizacién comun, es solo de grado, pues los estados particulares
que integran la Federacion, * poseen todas las funciones del poder :
gubernamental y administrativa, comprendiendo también el derecho de
coaccidn, leqgislativo y judicial. dentro de su marco de materias
encomendadas a su competencia;... ejercen su gobierno fuera de todo
control, de toda vigilancia y ademas. conservan la facultad de

organizarse a si mismos y de regular su propia constitucion * ¥’

El fin de esta descentralizacién es privar a la Federacion de una
serie de tareas de interés pablico, que las autaridades locales realizan

mejor que ella, con mayor compelencia y menos gastos.

Admite el jurisconsulto belga, que " por autonomao que sea el Estado
particular no es soberano " ** | el Estado federal es el soberano o mejor
dicho, es el pueblo del Estado federal a quién le corresponde ia
Soberania v no a los Estados particulares, aungue estos gocen de cierta
autonomia constitucional y de una intervencion en la formacion de la
voluniad federal. direclamente por medio de ‘a ratficecion a toda
madificacion o alteracidn de fa Constitucion Federal, e indirectamente a

traves de la actividad del Senado o Camara de los Estados.

Jean Dabin sefiala, como aspecto negatlive de la Federacién, “ la

diversidad de legislaciones, y el peligro de fricciones entre la autoridad

2

federat y los estados miembros ™ ?° ; empero, segun él. el resultado es

favorable al Federalismo.

Ihidem, pag bRt
- Bdem, pag 33
T fhigdem, pag 332
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El Estado federal es, en realidad, un solo Estado, pero con un
gobierno dable: el de {a propia Federacidn y el gobierno de cada una de

las entidades federativas.

TEORIA DE HANS KELSEN.

Esta tesis se desenvuelve dentro de! grupo que considera al
Federalisma, como una forma de descentraiizacion, sostiene que el
" Estado Federal se puede crear por un lratado internacional, que
estahblece su Constitucion Federal: tratado que se celebra por dos ¢ mas
Estados hasta entonces soberanocs o que se derive de un aclo legistativo
de un Estado unitario que se transforma asi mismo en federal, en virtud

de una intensificacion en el grado de descentralizacion ™.,

Hans Kelsen distingue tres elementos en el Estado federal:
¢« Un orden total y vélido para todo et territorio
donde el Estado federal personifica a la
Constitucidn.

« El orden juridico federal. y

+ E! orden juridico de las entidades federativas.

Sefiata el maestro vienés que la Constitucidon federal es un todo
juridico, que divide las competencias de 1a Federacion y de los Estados
miembros. dando paso a dos 6rdenes parciales de facultades delegadas,
otorgandole a la Federacidn una validez normativa espacial sobre todo el
territorio federal y a las entidades federativas, una vigencia limitada para

ciertas partes del territorio nacional; la Federacion y las entidades

“.-Kelsen Hans. Teoria general def derecho y del ewiado, Traduccwin de Fduarde Garea Maynds, UNAM,
México, 1969, plg 3498
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federativas estan coordinadas y no hay entre ellas ningun vinculo de
subordinacién, y tanto la primera , comao las otras, deben su existencia a

la Constitucion federal

Agrega que el Estado federal es similar al unitario. su pecutiaridad
consiste, en que " el Estado unitario fraccionado en provincias autdnomas,
es el grado de descentralizacion y esto mismo, es lo que lo distingue de

una Confederacion de estados ", { Sic.) ¥

El Estade federal, expone Kelsen, se caracteriza por el hecho de
gue los esfados miembros poseen cierto grade de autonomia
constitucional, es decir, que " e! organo legislativo de cada estado
miembre es competente con relacidn a materias que conciernen a la
Constitucion de esa comunidad, pero esta limitada a ciertos principios de

la Constitucion Federal ™.

En el Estado federatl se encuentra una dobte division de poderes,
mismos que estan coordinados y actian en el ambilo de sus respectivas
competencias. empero, el Poder Judicial Federal especificamente, ta
Suprema Corte de Justicia o Federal. cualesguiera que sea su
denominacion, se ocupa también de la solucién de los conflictos que
puedan suscitarse entre [a Federacion, propiamente dicha, y sus
miembros o de estos entre si, funcidn que [a hace gue actie como un
Grgano del Estade federal, el cual se sittia por encima de la propia

Federacidn y de las entidades federativas.

" - ibidem. pag VIR
" . Ihidem, pag R0
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El maestro vienés expane, en su tesis, que la Constitucion de un
Estado federal debe tener las siguientes caracteristicas :
“ rigida y escrita,... para que el poder revisor de ia
misma, sea un organo del Estado federa! integrado,
fanto por la propia Federacién como de los Estades
miembros;, pero que debido a la creciente
internacionalizacién de la vida cultural y econdmica,
hace que el Estado federal se {ransforme en unitario, a
consecuencia de la centralizacion politica, econdémica vy
social que restringe las actividades de estas renglones

de los estados miembros. ™ %

TEORIA DE CARL SCHMITT.

"

Su tesis esta contenida en su * Teoria de ta Constitucion *, en la
cual dedica un capitulo al estudio de lo que & denomina la Teoria
Constitucional de la Federacion, capitulo que se divide, para su andlisis,
en dos secciones principales :

+ Los conceptos fundamentales de una teoria

constitucional de la Federacion, y

+ Las consecuencias de dichos conceplos

fundamentales.

Expone Schmift que “ Iz Federacidbn es una union permanente,
basada en flibre convenio. y al servicio del fin comin de la

autoconservacion de todos sus miembros, mediante la cual se cambia el

Y- Caado por - MARQUTT GUERRI RO Ob cu pag 25t



total status politico de cada uno de los miembros en atencion al fin

comun”. { Sic. ) ¥

Serala que el nuevo status de cada miembro se origina por el
ingreso a la Federacidén. porque supone una reforma a su propia
Constitucion, aunque no se produzca ésta fuormalmente © que se haga en
forma esencial en su Constitucidén en sentido positivo, o sea en el
contenido de sus decisiones politicas fundamentales sobre el modo de

existencia del Estado.

Agrega que el concepto de Federacion comprende * al Estado en su

existencia total, como una unidad politica ™ **

, cuya base es una parte
federal, la cual tiene como finalidad una ordenacion permanente; base
que es el pacto federal, acto de singular especie, pues se puede traducir
en un pacto constitucional, ya que deriva de un poder constituyente,
siendo el contenido de! pacto, a su vez. el mismo de la Constitucidén

federal.

La ordenacion permanente permite la existencia politica de sus
miembros, en el marco de una Federacidn; existencia que se traduce en
una garantia que va unida a la del status territcrial de los miembros,
ejerciendo los derechos de inspeccién, de decisidn y de intervencion
sobre los estados miembros para garantizar su existencia, la paz y su

seguridad politica.

Cart Schmitt expone en su teoria tres antinomias juridicas y

politicas :

TOSCHMITT ¢ arl, _I_cpria_dc Ea_(_;_unsliiuru'\n_ traduccion de Franciseo Avala, Abanza l ditonal, S AL Madnid.
Fupaia. 1982 pipg. 348
" . Thidem. pag 340



+ "La Federacion tiene por finalidad la autoconservacion
de la independencia politica de cada miembro, pero la
existencia de la Federacién comporta una aminoracién
de esa independencia que conduce a una renuncia que
hacen sus integrantes del jus belli, o sea, del medio
idoneo de su autoconservacion.

+ " El miembro federal, trata de mantener mediante Ia
Federacion su independencia politica y de asequrar su
autodelerminacion. La Federacion supone
intervenciones vy limita la autodeterminacion de sus
miembros en 1a medida que la Constitucion Federal lo
permita.

+« " Coexisten en una Federacion dos clases de
existencia politica: la existencia comun de la Federacién
y la existencia particular de los Estados - miembros.
Ambas subsistiran en tantc deba subsistir una
Federacién, ni los Estados - miembros son simplemente
subordinados de la Federacién, ni ésta se encuentra

subordinada a ellos” { Sic. ) *

La disclucion de las antinomias expuestas, dice este autor, " estriba
en gue toda Federacion descansa sobre un supuesto esencial, que es la
homogeneidad de todos sus miembros, homogeneidad substancial que da
lugar a una coincidencia concreta, factica de los Estados - miembros y es
la causa de que no se produzca en el senc de [a Federacion el caso
extremo de conflicto. (nacionalidad, religion, de clase, de cultura, etc.) ”
(Sic.) ¥

" .- ibidem. pag. 352
.- Inidem, pag. 357
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En la segunda seccion de la Teoria Constitucional de la Federacion,
Schmitt sefala las consecuencias que se deducen de los conceptos
fundamentales de Federacion y estas son :

+ " Teda Federacién liene, como tal. una existencia
politica con un jus belli independiente. No tiene un
Poder Constituyente propio, sino que se apoya en un
pacto.
+ “ Toda Federacion, como tal, es sujeto tanto de
Derecho Internacional como de Derecho Politico.
+ " Toda Federacién tiene un territorio federal que se
compone de los territorios de los Estados - miembros
que existen territorios federales en sentido distinto del
expuesto, los cuales son dominados por la Federaciéon
como tales y en razon de sus deficiencias para subsistir
politicamente por si mismos.

+ “ Representacién federal, instituciones vy

autoridades federales, competencia federal”.(Sic.) *

En la Federacion hay una representaciéon federal, que es la
Asamblea Federal o de Representantes de los Estados - miembros
{ Senado ); donde se manifiesta la voluntad de la Federacion, que es la
misma voluntad de cada uno de los Estados - miembros; y ademas,
cuenta en su haber con competencias exclusivas que le dan facultades de
intervencién y ejecucion, las cuales estan contenidas en la Constitucidon

Federal.

™ Thidem, pag 364
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2.2.- CONCEPTO DE FEDERACION.

El Federalismo, como organizacién politica, nacié a fines del siglo
XV, en los Estados Unidos de América. pais que en esa época se
encontraba constituido por posesiones inglesas, eran trece colonias
autonomas pero ligadas entre si por el deseo de independencia de la
Corona Inglesa. objetivo que se logra a través de una Unidn que
evoluciona en la creacion de una Federacion, con base en la Constitucion

de 1787, elaborada por la Convencidén de Philadelfia.

Etimoldgicamente el vocablo Federacion, proviene de la raiz latina
foudus, foederatio, que significa unir, ligar, componer o unir por medio de

una alianza, conforme al Diccionario Juridico Mexicano. *°

La Enciclopedia Juridica Omeba, clasifica a la Federacidn, como
una forma de gobierno compuesta o integrada por estados que estan
unides por un lazo de sociedad y de relaciones de derecho interno, con

una distribucién de competencias. *°

La Enciclopedia llustrada Cumbre, define al Federzlismo como un
sistema politico basado en un pacto por el que varios estados,
conservando su independencia administrativa y judicial, se unen
adoptando leyes generales para sus intereses politicos internacionales,

militares, comerciales, etc. ¥’

Aunque ya con anterioridad se expusieron las principales teorias

que tratan de explicar la naturaleza juridica del Federalismo, a

" - Supra. Tomo Vi, Vigésima Séptima Edician, Editonal Cumbre, S.A., México. 1987, pag. 319
* - Supra. Tomo XII. Editorial Bibliografica Argentina, Argentina, 1960, pig. 102
" Supra. Tomo VI Vigésima Séptima edician, Fditormal Cumbre, S A L Méwico, 1987 piag. 141
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continuacién se transcriben algunas definiciones del Estado Federal, no
sin antes advertir que “ la denominacion Estado Federal, se usé por
primera vez en los tiempos de fa Confederacién Renana y Zacharia, se

encontraba usada como término opuesto al de Confederacion ”. *?

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, define al Estado Federal como
“una entidad que se crea a través de la composicion de entidades o
Estados, que antes estaban separados, sin ninguna vinculacién de

dependencia entre ellos . **

George Jellinek sefiala al Estado Federal, * como un Estado

soberano formado por una variedad de Estados ". **

Para el maestro Maurice Hauriou, * el Estado Federal es una serie
de Estados que constituyen un super - estado, el cual se reserva desde el
principio una parte importante de los derechos regalianos de Soberania,
provee la competencia para determinar su propia competencia y para
reducir progresivamente la de los Estados particulares, ya mediante la

legislacion federal o modificando su propia Constitucion ”. 5

Para M. Mouskheli, el Estado Federal es “ un Estado que se
caracteriza por una descentralizacién de forma especial y del grado mas
elevado, que se compone de colectividades miembros dominadas por él,

pero que poseen autonomia constitucional y participan en la formacion de

* .- GARCIA PELAYO Manuct, Dereche constitucional comparado, Séptima Edicion, Manuales de la Revista
de Occidente, Madrid, Espaiia, 1964. pag. 216

** .~ BURGOA ORIHUELA. Ob. cit. pag. 407

* - JELLINEK George, Ob. cit. pag. 577

*" - HAURIOL! Maurice. Principios de derecho piiblico ¥ constitlucionzl, Segunda Fdicién, Fditorial Reus,
Madrid, E<pafa. 1627, pip 363
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la voluntad federal distinguiéndose de este modo de todas las demas

colectividades publicas inferiores.” {Sic) *

Debido a las caracteristicas peculiares por las que se adoptd el
sistema federal en nuestro pals, optamos por el concepto vertido por el
maestro ignacio Burgoa Orihuela, considerando también, su raiz
etimolégica y la particular manera en que se ha desarrollado dicho

sistema en la Legislacion Mexicana.

2.3- LOS ESTADROS FEDERADOS, TERRITORIOS
Y EL DISTRITO FEDERAL.

Las estructuras constitucionales de los Estados modemos, se
pueden simpiificar en Estados Simples y Estados Compuestos.

Esta clasificacion se basa en el * eiercicio de la soberania del
Estado, la cual se considera Unica e indivisible para los Estados Simples o
Unitarios”, como son las Reptiblicas Centralistas de Francia y Colombia;
para el Estado Compuesto, * el gjercicio de la soberania esta repartido

n

entre un Estado mayar y una serie de Estados menores " que lo
constituyen; el * ejemplo caracteristico es el Estado federal, del cual son
muestras muy claras las repUblicas norteamericana, la mexicana y la

argentina ." { Sic. ) ¥’

Historicamente los Estados federales han suwigido de las

Confederaciones, cuyo objetivo es el de resistir a la presion exterior; la

“ - MOUSKHELI M. Ob. ¢it. pag. 319
" .- GONZALEZ URIBE Hector, Teoria politica, Ediorial Porria $.A , México. Décima Edicién, 1996, pig
403
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Federacidon se crea por una relacién permanenie entre dos o mas
Estados, con un fundamento juridico. que prevee casos concretos y se
impone de un modo necesario por la delegacion de Soberania que hacen
los Estados contratantes y donde la lucha con los inlereses del Estado
central soberano. retroceden siempre estos, como consecuencia de una
fidelidad a un tratado de unidn.

Por las teorias expuesias sobre la naturaleza juridica del Estado
federal, son dos las caracteristicas principales de este :
+ Una autonomia constitucional y 1a participacién de

las entidades federativas en la voluntad federal.

La primera se refiere a la libertad que tienen los Estados miembros
de una Federacidn, de darse su propia Conslitucién, respetando las
decisiones fundamentaies contenidas en la Conslitucion Federal y de
adoptar {a organizacion pertinente para allegarse log medios suficientes

para satisfacer sus necesidades.

La segunda caracteristica de este sistema, es la existencia de un
cuerpo colegiado en el que los Estados miembros tienen su
representacion como tales, denominado * Senado, Camara Alta, de los
Estados o Asamblea Federal ", en la cuat manifiestan su participacion en

la Soberania central.

La adopcion y adaptacion del sistema federal ha dado lugar a que
esta caracleristica sea disculible, pues en varias Constitucicnes ©
Tratados bajo este esquema, no consideran una Camara en la que las

entidades federativas se manifiesten como tales.
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Sin embargo, como se expuso anteriorments, el sistema federal ha
tenido modificaciones segun el pais que lo ha adoptado. stendo una de
ellas la referente al reparto de compelencias entre la Federacidn y los

Estados que ta integran.

Al respecto, los doctos sostienen y describen dos sistemas de
reparto de competencias. generalmente son detallados, en la Constitucion

Federal; dichos sistemas son el Naorteamericang y el Canadiense.

El primmer sistema, es el de los Estados Unidos de América, donde
se especifican en la Constitucidén Federal las facultades de la Federacion,
siendo las originarias, 0 no expresas, competencias de los Estados

miembros.

En el sistema Canadiense es a la inversa; las facultades no
delegadas expresamente a las entidades federativas, se entienden

reservadas a la Federacién.

Ei Estado federal presenta ciertas diferencias con el Estado unitario,
siendo una de ellas 1a consistente en la maycr 0 menor descentralizacion,
que presenta cada uno de ellos para las entidades o provincias que los

integran.

E! Estado federal, al igual que el unitario presenta la Divisidn

Tripartita de Poderes :

E! Ejeculivo Federal, representado, en nuestro régimen, por el

Presidente de la Repuiblica, quién es auxiliado por un grupo de
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colaboradores designados por €l grupo que se fe denomina “gabinete *;
la Administracién se puede ejercer por tres sistemas :
+ Una administracién indirecta, donde la Federacion
carece de administracidn Jocal y utiliza el mecanismo
administrativo de las Entidades federativas para la
ejecucion de sus resoluciones, reservandose tan solo un
derecho de inspeccidn y de control.
+ Administracion directa, en la cual se encuentran las
administraciones estatales y federal separadas
completamente, teniendo una y otra, representantes en
todas las materias de su competencia.
+« Sistema Mixto, donde las administraciones, de los

Estados miembros y Federacion se aplican a la vez.

El Poder Legislativo, por antonomasia es bicameral; una Camara, la
de Diputados, es electa por toda la poblacion, con base a distritos
electorales, ademas de integrar Legislaturas en tos Estados, conforme a
los lineamientos de la Soberania. La ofra Camara es el Senado o Camara
de los Estados, en ella, estos manifiestan su parlicipacion y se hacen

representar en la Federacion.

Este sistema legislativo proporciona, a la vez, los elementos
necesariocs para una mediacion de intereses y la formulacion de una
palitica basica para la competencia federal, sin lesionar a los Estados

miembros.

A este respecto, Jean [Dabin opina que la diversidad de
Legislaciones es el aspecto negativo de la Federacion, pues presupone el

peligro de fricciones entre [as autoridades federales con alguno o varios
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de los Estados miembros; pero, el balance resulta favorable al
Federalismo.

El Poder Judicial, que es considerado por varios autores, como el
medio de equilibrio o control de 1a Federacidn, tiene como funcion aplicar
e interpretar las leyes y resolver los conflictos que se susciten, ademas de
pronunciarse sobre las controversias entre {as Entidades federativas o de

éstas con la Federacion.

Aparte de la delegacién que hacen las Entidades federativas de
ciertas competencias a la Federacidn, éstas cuentan con su territario;
pero también existe esta denominacidn con otro sentido distinto -

* Territorio Federado ", que es la porcidn geografica dominada por

la Federacion, en razon a deficiencias o insuficiencias que presenta para
subsistir como Entidad federativa. Estas insuficiencias, generalmente, se
reducen al ndmero de habitantes v a los medios econdmicos con que

cuentan,

La Federacion extiende su competencia a los territorios federados,
por lo cual, el Ejecutivo Federal nombra para su administracién a un

gobernador, siendo 1a legislacidn y jurisdiccion del orden federal.

La tegria considera a estos territorios federades como futures
Estados, los cuales abtienen esta calidad politica en el momento en que
satisfacen los requisitos, que para tal motivo considere la Federacidn y

que pueden estar expuestos en su Ley Fundamental.

Otra problema que enfrenta la Federacion, es el lugar de residencia de los

Poderes Federales: historicamente el problema se presentd en la Unidn



Norteamericana, por la friccion de !os Poderes de la Federacion y de los

Estados.

La Convencion de Philadelfia, en junio de 1788, resuelve este
planteamiento con lo dispuesto en la Clausula 17, seccién 8a. del Articulo
1° de su Conslitucién, la cual faculta al Congreso de 1a Union para legislar
en forma exclusiva para un Distrito, que serd el asiento del Gobierno de

los Estados Unidos de América.

Para tal objeto, los Estados de Maryland y Virginia cedieron un
cuadrado de 10 millas de su territorio para la residencia de la ciudad
federal, que recibid la denominacion Washington, Distrito de Columbia, en
1790.

Lz administracién de esta ciudad federal, se realizé por tres
Comisionados nombrados por el Ejecutivo Federal; siendo dos de ellos,

civiles y uno militar, perteneciente al Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Estos comisionados, duraban ires aitos en su cargo, en el cual
pueden ser ratificados pot el Senado; sus facultades y obligaciones son
de caracter adminisirativo y son las correspondientes a una organizacion
municipal; en o referente a la Administracion de Justicia, tienen injerencia

los Tribunales Federales.

Esta ciudad federal estadounidense presenta ciertas diferencias con
nuestra capital federal, debido a la adecuacion que se hizo del
Federalismo a las exigencias que presentaba nuestro pais cuando adoptd
este sistema, circunstancias y caracteristicas que se tralaran en un

capitulo posterior.
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CAPITULO N
INSTAURACION DEL FEDERALISMO EN MEXICO.
3.1.-EL CONGRESOQ CONSTITUYENTE DE 1823-1824.

El examen de las diversas causas que motivaron la adopcion del
Federalismo en México, sus razones y criticas, nos permitirdn determinar
si dicha forma de Estado es arificial al Estado Mexicano o si por el
contrario, es resultado natural y necesario de acontecimientos histéricos y
de la experiencia legislativa de los personajes que lo plasmaron en
nuesltras principales Constituciones, en la busqueda de alternativas en las

Formas de Gobiemo y de Estado.

Cabe recordar, como se cité antetiormente, que la Constitucidon de
Cadiz. promulgada en marzo de 1812, estaba vigente en ta Peninsula
Ibérica y en la Nueva Espafia, aungue su aplicacion padecia los altibajos
de una monarquia moderada, de la invasidn napolednica y de los

movimientos insurgentes de las colonias espafotas.

Este cuerpo tegal inslitucionalizé las Diputaciones Pravinciales,

“que puede conceptuarse como el germen del federalismo en México ™ ',
sefalando en su ;

* Art. 325.- En cada provincia habrd una diputacion

lamada provincial, para promover su prosperidad,

presidida por el jefe superior.”. ?

Esta institucion se quiso aplicar solamente en la Peninsula Ibérica,

' - BURGOA ORIHUFLA. Ob ot pag. 421
" TENA RAMIREZ Felipe. Leyes fundamenzales de méxica, 1808 1997 Vigésima Fdicion, Fditorial
Pomja S A México 1997, pap. 67
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pero debido a las intervencicnes de Don Miguel Ramos Arizpe, en las
Cartes de Cadiz, el mencicnado sistema se prolongd a la América
Hispana; asi, para 1813, las Cortes Gaditanas ordenaron la fundacion de
las Diputaciones Provinciales en el Virreinato de la Nueva Espana de:
“Mérida, con jurisdiccion sobre las provincias de Yucatén, Campeche y de
Tabasco, ... la de Nueva Galicia. comprendiendo las provincias de
Guadalajara y Zacatecas, ... 1a de las Provincias internas de Oriente, con
su capital en Monterrey, comprendiendo las de Nuevo Ledn, Coahuila,
Nuevo Santander y Texas, ... v la de Nueva Espana, comprendiendo ias
provincias de México, Puebla, Valladolid ( Michoacan ), Guanajuato,

Qaxaca, Veracruz, San Luis Potosf, Tlaxcala y Querétaro ", 3

Las atribuciones de las Diputaciones Provinciales, eran:

* Art. 335; Tocard a estas diputaciones:

“ Primero: Intervenir y aprobar el repartimiente hecho a
los pueblos de las contribuciones que hubiesen
cabido a la provincia.

“ Segundo: Velar sobre la buena inversién de los
fondos publicos de los pueblos.

“ TJercero: Cuidar que se establezcan ayuntamientos
donde correspondan ..

* Cuarto: St se ofrecieran obras nuevas de utilidad
comun de la provincia o la reparacion de fas antiguas.
proponer al Gobiermno los arbitrios que crea mas
convenientes para su ejecucion, a fin de obtener el

correspondiente permiso de las Corles

' - BENSON Nattie Lee, La diputacion provincial vy el federalismo mexicano, Colegio de México.
impreso por Fondo de Culura Fcondmica. México, 1965 pdps. 25 a 11
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"

Quinto: Promover la educacién de la juventud
conforme a los planes aprobados y fomentar la
agricultura, [a industria y el comercio, protegiendo a
los inventores de nuevos descubrimientos en
cualguiera de estos ramos.

* Sexto: Dar parte al Gobierno de fos abusos que noten
en la administracion de las rentas plblicas.

" Séptimo: Formar el censo y la estadistica de las
provincias.

* Octavo: Cuidar de los establecimientos piadosos y de
beneficencia que Heven su respectivo objeto ...

* Noveno: Dar parte a las Cortes de las infracciones a

la constitucion que se noten en las provincias ™. *

Este régimen, nuevo para las posesiones de la Corona Espafiola,
generd una serie de consecuencias que afectaron principalmente a los
intereses de las clases privilegiadas, siendo una de ellas, 'a abolicion de
la institucion del Virrey, pues el Jefe Politico era e tnico funcionario
ejecutivo de la Diputacion Provincial y el directamente responsable ante
las Cortes, respecto de su jurisdiccidn. Ademas, era la maxima autoridad
en su provincia y no podia intervenir en los asuntos de las demas. Asl,

cada provincia gozaba de una independentia completa.

Es importante el periodo comprendido entre los afios de 1821 y
1824, que precedieraon a la expedicidn de la Constitucion de 1824, en los

cuales se adopta y se adapta el sistema federal.

P TENA RAMIREZ, Ob. cit. pdg. 98 y 99
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Durante este lapso. las Oiputaciones Provinciales qus se
empezaban ha reinstalar desde 1820, afic en que entré en vigencia por
segunda ocasion la Constitucion de Cadiz, a consecuencia de la rebelion
de Rafael Riego y Antonia Quiroga en {2 Peninsula Ibérica, hace que para
diciembre de 1823 se tengan en la Nueva Espafa, 23 Diputaciones
Provinciales, que eran :

* Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guadalajara,
Guanajuato, México, Michcacan, Nuevo Ledn. Nuevo
México, Nuevo Santander, Oaxaca, Puehbla, Querétaro,
San Luis Potosi. Sinalpa. Sonora, Tabasco. Texas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas. Algunas de
tales provinciags habfan ido mds lejos de sus
atribuciones asumiendo plenos poderes como gobierno

local auténomo ™. ®

En los primeros afos del México independiente, [as Provincias que
lo compontan gozaban de una autonomia politica y administrativa: para el
27 de noviembre de 1821, fecha en que la Junta Provisional Gubernativa,
emitid la convacatotia para establecer el Primer Congreso Constituyente,
las Provincias eligen a 102 diputados para que el 24 de febrero de 1822,
quede instalado; identificandose en el Congreso, tres corrientes politicas:

« La que sostenia fas disposiciones del Plan de Iguala y
los Tratados de Cordoba.

+ La tendienie a proclamar emperador a Agustin de
lturbide y

« La gue pugnaba por un régimen republicano.

- BENSON Nattie eg. ob cw pag 84
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Los trabajos del Congreso Constituyente fueron suspendidos el 18
de mayo de ese afno, por la proclamacién de Agustin de lturbide como
Emperador de México. quién posteriormente decreta su disotucion para el
31 de octubre de 1822, ocupando sus funciones una Junta Instituyente,

que expide el Reglamento Provisiona! Politico del Imperia Mexicano.

Eslos acontecimientos generaron la protesta de las Provincias,
estando entre ellas, la del Brigadier Felipe de la Garza, conjuntamente
con la Diputacion Provincial de Nuevo Santander { hoy Tamaulipas ) y [a
sublevacion de los generales Antonio Lopez de Santa Anna y Guadalupe
Victaria en Veracruz, teniendo como resultado, 1a expedicion del * Acta de
Casa Mata ", e! 1° de febrero de 1823, la gque contenia entre sus
pronunciamientos :

" Art. 1°. Siendo inconcuso gue la soberania reside

exclusivamente en la nacion, se instalara el Congreso a

la mayor posible brevedad. { Sic. )

“ Art. 2° La convocatoria se hara bajo las bases
prescritas para la primeras.
“ Art. 3°. Respecto a que entre los sefores dipuiados
gue formaron el extinguido Congraso, hubo algunos gue
por sus ideas liberales y firmezas de caradcter se
hicieron acreedores al aprecio pdblico, at pasc gue otros
no correspondieron debidamente a la confianza que en
ellos se depositd, tendran las provincias la libre facultad
de reelegir los primeros, y sustituir a los segundos con
sujetos mas idoneos para el desempefio de sus arduas
cbligaciones.
" Art. 4° Luego que se reunan los representantes de la

nacion, fijaran su residencia en la ciudad 6 pueblo que
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estimen por mas conveniente, para dar principic a sus

sesiones ". ¢

Dicho Plan produjo. para el 19 de marzo de 1823, la abdicacion
como emperador de Agustin de Hurbide y la reinstalacion del Congreso
Constituyente, mismo que el dia 5 de abril del citado ano. dictaminara :

“Primera. El congresc declara la coronacidon de don

Agustin de lturbide comoe obra de la violencia y de la
fuerza, y de derecho nula.

* Segunda. De consiguiente, declara ilegales todos los

actos emanados de este paso, y sujetos a Ia
confirmacion del actual gobierno.

" Tercera. Declara igualmenie no haber lugar a
discusidn sobre la abdicacion que ha hecho de la
corona.

“ Cuarta. El supremo Poder Ejecutivo activara, de
acuerdo con don Agustin de iturbide, su pronta salida
del territorio de la nacidn.

" Octava. El Congreso declara solemnemente que en
ning(n tiempo hubo derecho para obligar & ta nacién
mexicana & sujetarse & ninguna ley, ni tratado, sina por
si misma, & por sus representantes nombrados, segin
el derecho publico de las naciones libres.

* En consecuencia, considera no subsisientes el Plan
de lguala y Tratados de Cérdoba, quedando en absoluta
liberlad para constituirse en la forma de gobierno que
mas le acomode. México, 5 de Abril de 1823. " { Sic. )’

* - RIVA PALACIO Vicente, México a través de los siglos, Tomo IV, Decimoguinta Fdician, Editorial
Cumbre, S A, Méxica, 1979, pag. &R
" - thidem, pdg. 94
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En base a ests ultima disposicion y conjuntamente con * la
adopcién dei Plan de Casa Mata ... por parle de casi todas las
circunscripciones lerritariales principales. Meéxico, quedd dividido en

provincias 0 estados independientes " °, entre ellas se encontraban las
Provincias de : Oaxaca. Puebla, Nueva Galicia. Guanajuato, Querétaro,

Zacalecas, San Luis Potosi, Michoacéan y Yucatan.

Provincias que posteriormente enviaron comisionados a la Ciudad
de Meéxico, solicitando una nueva convocatoria de Congreso
Constituyente, mientras “ las Provincias de Texas, Coahuila, Nuevo Leon
y Tamaulipas, formaban en Monterrey una Junta, con objeto de
separarse y celebrar en calidad de pueblos independientes una

Federacidn con México. " 2

Para el 21 de mayo de 1823, el primer Congreso Constituyente,
atendiendo las praposiciones de [as Provincias, decretd :

“ Art. 1°. Que se dé desde luego la convecatoria para el

nuevo Congreso.

“Art. 2°. Entre tanto este se reune, el actual se ocupe
principalmente en la organizacidn de la hacienda, del
gjército y de la administracion de justicia.

" Art. 3° Que se imprima y circule inmediatamente el

proyecto de Bases de la Republica Federativa "'

Convocatoria que obtuvo el voto a su favor de 71 Diputados

Constituyentes, enire los que destacaban: Manuel Crescencio Rejdn,

Y - BENSON Nanie Lee. Ob o pag 171

¥ - RIVA PALACIO, Ub. cit. pag. 98

" Histotia parlamentaria mexicana, ('rontcas I Mayo - Octubre de 182, Fasiituto de Investigaciones
E egistativas. H. Camara de Diputados, Méxaco, [9RX pag (9
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José& Maria Alcocer, Vatentin Gomez Farias, José Maria Becerrera, José

Joaquin Herrera, Manue! Argueltes, Prisciliano Sanchez y otros mas.

En el arliculo tercero. de la citada convocatoria, se opta por una
republica federativa, términos que entre fos diputados, no eran del todo
desconocidos, pues ya tenian antecedentes de! sistema federat, ejemplo
de ello, fue el Proyecto de Constitucion para la Republica de México
elaborado por Stephen F. Austin, de fecha 29 de marzo de 1823;
documento basadeo en tas disposiciones liberales de la Constitucion de
Cadiz, exponiendo entre sus lineamientos, que:

* Art. 1- El Pueblo de la Nacién Mexicana es
independiente de Espana y de cualquiera otros poderes,
y posee el exclusivo derecho de gobernarse a si mismo
como Soberano y Nacion independiente.
" Art. 2.- Los derechos asi sometidos son depositados
en las manos de los representantes del Pueble, para
ejercerse por ta seguridad y el bien comun, y para la
felicidad general de fodos.

~* Art. 6.- Estos representantes constituyen y administran
et Gobierno Nacional.
* Art. 7.- La soberania reside original y esenciaimente en
el pueblo, por su naturaleza es inalienable,
imprescriptible e indivisible ...
“ Art. 34.- Eb caracter de esta comunidad serd el de
Reptblica de México.
“ Art. 35 - El gobierno es una Republica representativa.
“ Art. 37.- Los poderes legislativos aqui concedidos
radicaran en un Congreso compuesto por una Camara

de Diputados y un Senado.
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" Art. 110.- Bl Poder Ejecutivo debera ser ejercido por el
Presidente de México.

" Art. 147 .- El Poder Judicial de México, lo ejercera un
Supremo Tribunal de Justicia. ..

* Art. 211 .- El gobierno politico de las provincias estara
encargado a un Gobernador o Jefe Politico que es
nombrado en cada Provincia. ..

“ Art. 213.- Debera haber una Diputacion Provincial en

cada Provincia... " "

Otro documento de importancia, es el Plan de la Constitucion

Politica de la Nacidon Mexicana, siendo sus principales aulores los

diputados José del Valle y Fray Servando Teresa de Mier, presentado por
este Ultimo al Congreso en la sesion del 28 de mayo de 1823 y que " es
mejor conocido como, el Plan del Valle; documento que no llego a
discutirse y cuyo confenido pugnaba por una republica representativa y
federal, pero no habld de la soberania de los Estados - miembros, idea
qgue las Provincias consideraban primordial en el régimen federal que

deseaban . 2

Este Proyecto conteria entre sus declaraciones y bases para la
elaboracion de una Constitucion, las siguientes :
“ que la { nacién ) mexicana es por consecuencia
independiente de la espafiola... por serlo tiene potestad

para constifuir el gobierno que asegure mas su bien

- 1 a repiblica federal mexicana, gestacion y nacimiento, Vol. I1, obra conmemoratna de la fundacion
de 1a Republica Federa) y de la creacion del (hamio Federal en FR24. Thrector Gieneral, Octavio A
Hemandez, Editada por ef D . F. México, 1874, pag. 1092 128

" - CARPIZO Jorge. La constitucitn de 1917, Sépiima Fdicion, Fditorial Porria, $ AL México. (986,
]‘\a'g 242



general, decreta las bases siguientes 2 la constitucian
potitica !

“ 1° La naciébn mexicana es 1a sociedad de lodas las
provincias del Andhuac & N. Espafa. que forman un
todo politico.

" La soberania de la nacibn. unica, inalienable é
imprescriptible, puede ejercer sus derechos de diverso
modo, y de eslta diversidad resultan las diferentes
farmas de gobierno.

“ E! de la nacidn mexicana es un reptiblica
representativa y federal . .

“ Los ciudadanos deben elegir a4 los individuos del
cuerpo legislativo ¢ congreso nacional del senado, de
los congresos provinciales y de los ayuntamientos.

" 3° Bl cuerpo legislativo 6 congrese nacional .. le
compete ... hacer la division de provincias y partidos,
teniendo por base la razén compuesta del territorio y ta
pablacidon: nombrar cada cuatro afios a los individuos
del cuerpo ejecutivo ... distribuir las autoridades
supremas en diversas provincias para gue $e acerquen
estas al equilibric posible y no se acumulen en una sola
los elementos de prepotencia...

“ 4° El cuerpo ejecutivo se compone de tres individuos.
Debe residir en el lugar que sefiale ¢! legislativo ... { le
compete } promulgar las leyes ... hacerias ejecutar sin
maodificarlas ni interpretartas ...

* 5% Habra un congresa provincial y un prefecto en cada
una de las provincias en que el congreso nacional divida
el Estado.
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E! congrese se compondrd de los individucs que
expresa el articulo 2° ... Debe nombrar para el senado
dos de cada terna hecha por cada junta elecloral de
provincia . . formar el plan de gobierno de [a provincia,
dar parte al senado de las infracciones de la
constitucion. ...

* B8° B! senado se compondra de individuos elegidos por
los congresos provinciales & propuesta de las juntas
electorales de provincia. Debe residir en el lugar que

sefale el congreso nacional ... ".{ Sic. ) *

Otro documento que enriquece 2 los diputados constituyentes,

respecto a los lineamientos det sistema federal, lo configura el Plan de las

Bases Organicas o Fundamentales para el establecimiento de una

Republica Federada en el Andhuac, de Stepehn F. Austin, elaborado en

la Ciudad de Moenterrey y proporcionado por et auior para su revision a
Don Miguel Ramos Arizpe, en los meses de mayo o junio de 1823,
documento que tiene entre sus declaraciones y  lineamientos, las
siguientes :

“Las bases generales se han tomado principalmente del

Gaobierno de los Esiados Unidos de América, cuyos

beneficios y resultados son ya evidentes por la feliz

experiencia de muchos aftos,

* El sistema federado es simple y de facil comprension;

su solo objeto es la felicidad de! pueblo,

“ La voz unanime de Andhuac es la Replblica: la

opinién solo diflere entre federada y central.

" CBOCANEGRA José Maria de, Mcmtnﬁaﬁjgzg]a histona de méxico independiene 1822 - 1846, Tomo

[ Gobiemo Federal, México, 1892, pag 251ta 256



54

* Art. 1°- El pueblo de las provincias ilamadas antes
Nueva Espafa y Guatemala, se halla fibre é
independiente de la dominacion y poder de la Nacién
Espanoia..

" Art. 2°.- Cada una de las provincias se considera y es
de derecho un estado fibre & independiente y por tanto
tienen facultad para exercer t Sic. ) todas las funciones
que pertenecen a la soberania.

" A, Para mejor proveer con mas seguridad a la
defensa, prosperidad y bien comun las provincias se
unen mutuamente por el mas estrecho vinculo de unidn
y fraternidad bajo el Sistema Republicano federado para
formar una grande nacién { Sic. }.

* Art. 4°.- La confederacion compuesta por dicha unidn
se lamara ta Repablica Mejicana ({ Sic. ).

“ Art. 5.- Para que se lieve a efecto 1o expresado en los
dos ultimos articulos el Pueblo de cada una de las
provincias delega una parte de su propia soberania, {a
cual se designara y especificard con amplitud en la
constitucion de dichafederacion {Sic.)

* Art. 20.- Hay ciertos poderes y derechos naturales
pertenecientes al Pueblo de cada Provincia que no se
pueden confiar al gobierno general, como son el
derecho de formar una constitucién y leyes para el

gobierno interior y municipal de la Provincia.™"

La idea federalista, aparte de la influencia de nuestro vecino pais

del norte, se reforzo también con la * publicacidn en Filadelfia, en 1822,

"~ La repiblica federal mexicana, Oh. et pag 2212236
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de las Ideas Necesarias a Todo Pueblo independiente que Quiere ser
Libre. de Vicente Rocafuerte, que mostraba la organizacion politica de los
Estados Unidas de América, como madelo para las nacientes republicas
latinoamericanas e incluia la fraduccién  de numerosos documentos de

importancia ~. **

El afio de 1823 es primordial para 12 nacion mexicana, ya que los
acontecimientos que generaron la emision de la Convocatoria para un
nuevo Congreso Constituyente y los antecedentes antes expuestos
determinarcn la estructura politice - juridica que regiria al estado naciente,

acarde a las posturas y fines de las Provincias establecidas,

Et 5 de junio de 1823, la Provincia de Guadalajara, emite un
Manifiesto donde reconoce al Congreso Constituyente como convocante y
al Poder Ejecutive Central coma tal, en lo concerniente al pals, pero lo
obedeceria en todo aguelio que protegiera sus intereses; el dia 16 del
mismo mes, expide su Plan Gubernativo, que contiene las disposiciones
siguienies :

* 1) La Provincia, conocida hasia entonces como la de
Guadalajara, sera llamada en adelante el Estado Libre
de Jalisco;

“ 3) B! Estado de Jalisco es libre, independiente y
soberano, dentro de si mismo. y no reconocera relacion
con los otros Estados distinta de la hermandad vy
confederacion;

* 5) Su Gobiemno sera popular y representativo;

" - BENSON Nawtje Lee, Ob cit. pdg 86
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* 10} Los tres Poderes - Legislativo. Ejecutivo v Judicial -
nunca podran coincidir en la misma persona, ni dos
Poderes podran estar combinados;

© 11) Mientras no se establezca el Congreso provincial
constituyente, el Poder Legislativo estard depositado en
ia diputacién provincial;

" 13) El Poder Ejecutive del Estado residira en el Jefe
Politico actuante, quien en o futuwro se llamara

Gobernador del Estado de Jalisco ..".'¢

La postura del Estado de Jalisco fue apoyada por las Provincias de
OCaxaca, Yucatan y Zacalecas, las que fambién se erigieron en Estados
libres y soberanos, estableciendo sus legistaturas locales en el perlodo
del mes de “ febrero de 1823 a septiembre de 1824 y promulgando sus

respectivos Reglamentos Interiores de Gobierno ™. "7

Para el 12 de junio de 1823, el Congreso ya como convocante y en
respuesta a las pretensiones de los recientes Estados, emitié el Voto por

Ja forma de Reptiblica Federal, que a la letra expone -

* El soberano Congreso Constituyente en sesidn
extraordinaria, de esta noche, ha tenido a bien acordar
gue el gohiemo puede proceder a decir a las Provincias
estar el volo de sus soberanias por el sistema de
Republica Federada, y que nc lo ha declarado en virtud
de haber decretado se forme convocatoria para el nuevo

Congreso que constituya a a nacion " ¢

" - Ihidem, pag. 145 v 114
" - Ibidem, pag. 207
"™ . TENA RAMIREZ. Oh cit. pag 152
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Expuesto el Volo de una forma de Replblica Federada, los Estados
erigidos y las Provincias. refuerzan esta idea con la promulgacion de sus
leyes locales para la eleccion de diputades al sequndo Congresa
Constituyente; condicionando a los candidatos eleclos para que pugnen
por una forma de gobiemo federal, siendo investidos de un mandato
imperativo; ejfemplo de ello fue la Ley Electoral Local del Estado Libre de
Jalisco, de junio 17 de 1823, que entre sus articulos manifiesta :

" Art. 19~ Los diputados que se nombren en este
Estado para el congreso general constituyente
mexicano, deben constituir & 'a grande nacion del
Anahuac, bajo el sistema de replblica federada,
conforme 4 la voluntad uniforme y general.

“ 2°.- En consecuencia deben proceder inmediatamente
4 arreglar las bases de la federacidn general de los
Estados Mexicanos, y & formar la constitucion general
de todos ellos, v & este objeto unicamente se han de
contraer los poderes que se les otorguen.

* 3% Las indicadas bases de federacion, y la
constitucion general de los Estados federados, no se
publicaran como ley hasta que no se ratifiquen por los
congresos provinciales de los propios Estados.

“ 11°.- El congreso provincial constituyente se encargara
principaimente de formar la constitucién particular del
Estado, bajo el sistema de gobierno popular,
representativo federado, que se ha pronunciado con
tanta decision, como firmeza por todos los pueblos del

mismo Estado. " (Sic. } ®

" LOBOCANEGRA Josd Maria de. Ob cit pig 266 v 267
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El 26 de julio de 1823, Prisciliano Sanchez, emitio El Pacto Federal
del Andhuac . documento de especial interés que reflejaba las
pretensiones de las Provincias y de las ya declaradas como Estados,
definiendo la adopcién del sistema federal para la forma de gobierno de la
naciente nacién, conteniendo las siguientes disposiciones:

* BASES PARA LA CONSTITUCION GENERAL -
* 1.- La nacidn de Anahuac es 13 reunion de todas sus
provincias que forman el estado general.

2- Es una, es soberana, es indivisible, y es
independiente...
* 3.- Las provincias que la componen son ias que en el
fin del dltimo gobiemao se hallaban en el rango de tales,
sujetas ai virreinato de la Nueva Espafia.
“ 4,- Las gque actualmente se hallen con una pcoblacion
de doscientas mil personas arriba seran estados,
soberanos é independientes para todo lo relativo a su
gobierno interior.
“ 8.- Su gobierno sera popular, representativo federado.

DE LA AUTORIDAD CENTRAL
‘ 9.- Esta consistird en los tres supremos poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que se establece en el
Estado que designe ta Constitucion.
PODER LEGISLATIVO

10.- Este residird en el Congreso de Oiputados
enviados por los estados...
“ 11.- La legislacion central tendra por objeto primero : la
seguridad y e! bien de la nacidn en todo lo concerniente
a sus relaciones esteriores { Sic ); segundo : conservar

la union federal de todos los estados que la componen,
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dictando las providencias necesarias para que esta nio
parezca relajacion { Sic ) ...
PODER EJECUTIVO

" 18- Residira este en uno 0 tres individuos eleclos
popularmente...

DEL SENADOD
* 20.- Esle es parte del Poder Ejecutivo : se compondra
de uno ¢ dos senadores por cada estado. nombradoes
popularmente, ...

BASES PARA LAS CONSTITUCIONES DE LOS
ESTADOS.

* 1.- Cada estado es soberano é independiente en todo
lo respective & su gobierno interior .
" 4. El gobierno de cada estado se dividira en tres
poderes, Legislative, Ejecutivo y Judicial, que se

estableceran en la capital de cada uno... " %

Con los antecedentes y acontecimientos descriptos, ef segundo
Congreso Constituyente se instala e 7 de noviembre de 1823,
identificandose desde sus sesiones preparaterias dos  corrientes
ideologicas, que tratan de imponer las causas que las motivan ©

« La centralista, representada por borbonistas, alto
clero, altos jefes del ejército, terratenientes y
algunes intelectuales entre los que se encortraban
Fray Servando Teresa de Mier, José Maria Luciano

Becerra y olros mas.

" - La repiblica federal mexivana, Ob. cit.. pdg 240 2 266
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+ Lz federalisia, entre los que destacaban Migue!
Ramos Arizpe. Lorenzo de Zavala, Valentin Gomez

Farias y Manuel Crescencio Rejon.

En Ia sesion del 20 de noviembre de 1823, en voz de Don Miguel
Ramaos Arizpe, se ley6 el proyecto de * Acta Constitutiva de la Federacion ~
documento que contiene los cimientos de la futura Nacion Mexicana,
proyecte de 40 articulos que tienen como denominador comun, el sistema
federal, suscitando debates en la Asamblea Constituyente, respecto a su

adopcion.

Algunos de dichos debates en contra del Federalismo, son los
expuestos por José Maria Lucianc Becerra en su Voto Particular
presentado en la sesidn del 1° de diciembre de 1823 y el famoso discurso
pronunctado por Fray Servando Teresa de Mier en ta sesion det dia 11 del

mismo mes.

Algunos de los Planteamientos del diputado Becerra, fueron :
“ Va 4 tratarse de la forma de gobiemo que mas
convenga a la nacion ... el de gue la voluntad general de
la nacion es la de constituirse en replblica federada...
se lograra el enunciade de 1a voluntad general cuando e
pueblo suficiente informado delibere... { Sic)
“ La republica federada, sr., en la manera que se
propone en ¢! proyecto. con estados libres, soberanos &
independientes es un edificioc que amenaza ruina. y que
prometa ninguna felicidad & la nacién... es una maqguina
complicada y que se compone de ofras lantas ruedas,

cuantos son los congresos provinciales, de las que
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bastara que se pare una, ¢ tome direccidn coniraria
para estorbar su  movimiento. y aun causar
destruccion. ..

" Con la federacidn se crearan rivalidades y se
aumentaran las gue estdn creadas. Algunos estados
quedartan resentidos... que componiéndose nuestra
nacién de estados libres, soberanos é independientes.
muy en breve comenzarian las contiendas, no tendria
efecto algunc nuestro pacto. subsistiria enire nosotros el
estado de la naturaleza, y nuestra asociacion vendria a

ser 6 tiranica 6 vana ..." { Sic ) '

Fray Servando Teresa de Mier, entre sus argumemntos expuso :
) se nos ha censwado de gue proponiames un
gobierno federal en el nombre, y central en realidad...
Hay federacion en Alemania, la hay en Suiza, la hubo
en Holanda, la hay en los Estados Unidos de América,
en cada parte ha sido o es diferente,...
“ La prosperidad de esta republica vecina ( Estados
Unidas de América ) ha sido. v esta siendo el disparador
de nuestra Ameérica... Ellos eran ya Estados separados
e independientes unos de otros, y se federaron para
unirse contra la opresion de la Inglaterra; federarnos
nosotres estando unidos, es dividirmos y atraemos fos
males que ellos procuraron remediar con esa
federacion...

“ es clerto que la nacion quiere republica federada. .?

! . Cronicas acta constiutiva de la federacion, Secretarin de Gobernacidn v Camara de Diputadas del

Congreso de la Limién, Méxice, 1974 pag. 1552 172




* Algunos diputados se han empefiade en probar que
las provincias quieren republica; pero ninguno ha
probado, que quiere tal especie de federacion.

- ¢ Come han de querer los pueblos o que no conocen?
se me dird, ; Quiere usted que nos constituyamos en
una republica central. 7 No. Yo siempre he estado por la
federacion..., razonable y moderada ... conveniente a
nuestra poca ilustracion y a las circunstancias de una
guerra inminente que debe hallarnos muy unidos.

* Necesitamos union, y la federacién tiende a desunion;
necesitamos fuerza, y toda federacion es debil por su
naturaleza, necesitamos dar la mayor energia al
gobierno, la federacion mulliplica los obstaculos para
hacer cooperar pronta v simultaneamente los recursos
de ta nacion.

“ Los han seducido para que pidan lo gue no saben ni
entienden, y preveo la division, las emulaciones, el
desorden, la ruina y el trastorno de nuestra tierra hasta

sus cimientos... " %

Discutido el proyecto, bastaron dos meses para que se sancionara
la primera ordenacion constitucional de 36 articulos del México
independienie y se promulgara el 31 de enero de 1824, el “ Acta

Constitutiva de la Federacidon ", exponiendo la multicitada causa de la

lucha de las Diputaciones Provinciales del extinto Virreinato de fa Nueva

Espafia, erigidas ya en Estados : El Federalismo.

Los postutados fundamentales del * Acta ™ se exponen en |

* - Ibidem. pdg. 280 a 294
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“ Art. 5°. La nacién adopta para su gobiermno la forma de
republica representativa popular federal.

Art. 6° Sus partes integrantes son Estados
independientes. libres y soberanos, en lo que
exclusivamente toque a su administraciéon y gobierno
interior, segin se detalla en esta acta y en la
constitucion general.

“ Art. 7°. Los Estados de la Federacion son por ahora
los siguientes: el de Guanajuato, el Interno de
Occidente, compuesto de las provincias de Sonora vy
Sinaloa; e Internc de Orienle, compuesto de las
provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y los Tejas; el
Interno del Norte, compuesto de las provincias de
Chihuahua, Durango v Nuevo México, el de México, e
de Michoacan; el de Oajaca; el de Puebla de los
Angeles; el de Querétaro; el de San Luis Potosi; el de
Nuevo Santander, que se llamard de las Tamaulipas,; el
de Tabasco; el de Tlaxcala; el de Veracruz; &l de
Xalisco; el de Yucatdn; el de los Zacatecas. las
Californias y el partido de Colima (sin el puehla de
Tonita, que seguird unido a Xalisco) seran por ahora

territorios de la federacion ...~

En lo referente a la estructura de gobierno, el * Acta Constitutiva ”
contempla la division de poderes en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial { Art.
9 y 20 ); ademas la Federacién garantiza la forma de gobierno y cada

estado queda comprometido a preservar la Unidn, { Art. 34)
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Con base en ios lineamientos antes citados, se elabord el Proyecto
de Conslitucion que se presentd al Congreso el 1° de abril de 1824 para
su discusion; drgano legislative que en esa fecha. tenia debidamente
acreditados a representantes por 20 Estados y & Territorios, aprobd et 4
de octubre de ese afo, la * Conslitucidon Federal de los Estados Unidos

Mexicanos ", ratificando el sistema federal.

3.2.- ASPECTQS DEL DISTRITO FEDERAL EN -
A).- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

L a Constitucion Federal de! 4 de oclubre de 1824, fijo las bases
para la organizacion politica y administrativa del pais : un Gobierna
Republicane, Representativo y Federal : una Division Tripartita de
Poderes e inlegrado con Estados soberanos y territorios sujetos a la

Federacion.

Conforme al Articulo 50, Fraccion XXVit de esta Carta Magna, €l
Congreso de fa Unién tenia ta facultad para elegir un lugar que sirviera de
residencia a los Poderes Supremos, demarcacion terriforial donde
ejerciera su autoridad camo tal, sin invadir la esfera juridica de los

Estados.

A este lugar o sede federal, se le denomind * Distrito Federal ”

u

considerdndosele como * una entidad federativa mas dentro de la
Federacién, aungue con modatidades juridicas - politicas que lo

distinguen de los Estados propiamente dichos. " %

L BURGOA ORIHUFLA. Ob it pag 979
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Los fugares propuestos para esta sede federal fueron

w

primeramente, Celaya, San Miguel, Vitia Hidalgo { Dolores ) y
Salamanca " ** | centrandose posteriormente el debate en el Congreso,

entre las Ciudades de México y Querétaro.

La Comisién de Constilucion presentd un dictamen a discusion en
la sesién def 22 de julio de 1824, proponiendo a la Ciudad de Querétaro
como sede federal; propuesta que posteriormente se modificé para la de

México.

Dicha propuesta fue consecuencia de la intervencion de Fray
Servando Teresa de Mier, en la sesidn del 23 de julic del mismo ano,
donde argumentd consideraciones geogqraficas, historicas y politicas de

esta metropoli para la sede federal,

El 18 de noviermnbre de 1824, el Congreso Constituyente emitio el
siguiente decreto :

* 1°.- El lugar que servird de residencia a los supremos

poderes de la federacidn, conforme a la facultad 28 del

art. 50 de la Constitucion, sera la Ciudad de México.

“2° .- Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo

centro sea la plaza mayor de esta ciudad v su radio de

dos leguas.

* 4° - E! gobierno politico y economico del expresado
distrito queda exclusivamente bajo la jurisdiccion del
gobiermo general desde la publicacidn de esta ley.

“ 8°%- ... nombrara et gobierno general un gobernador en

calidad de interino para el Distrito Federal.

** - La republica federal mexicana. Ob. cir., Vol VIl pag. 44
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© 7°- En las elecciones de los ayuntamientos de los
pueblos comprendidos en el Distrito y para su gobiermno
municipal se observaran las leyes vigentes en todo lo
que no pugnen con el presente.

" 10°.- Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales
comprendidos dentro del Distrilo Federal ni en la
elegibilidad y demas derechos politicos de los naturales
y vecinos de! mismo, hasta que sean arreglados por la

n 25

ley.

Con base a este ordenamiento 1a Ciudad de México, quedo bajo la
jurisdiccion del Gobierno Federal v para su administracion, se emitid un

Bando de Policia y Buen gobierno, el 7 de febrero de 1825.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 10° del decreto antes citado

“ De la Residencia de los Poderes de la Federacion 7, el 12 de mayo de

1826, e! Congreso de la Unign “ habilita a la Suprema Corte de Justicia
para conocer en segunda y fercera  instancias de las causas

pertenecientes al Distrito y temitorios ™ *

, dando competencia a la
Segunda y Tercera Salas de la Corte para conocer de los asuntos civiles
y penales, hasta que se expidan las leyes de administracion de justicia

respectivas.

Referente a los derechos politicos de los habitantes de la sede
federal, el Congreso de l2 Unidn emitia el 11 de abril de 1826, el decreto,

“Del Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y Nombramientos de sus

Diputados. "

Al

-* - thidem., pag. 85
* - DUBLAN Manuel y LOZANO José Maria. Legislacidn mexicana. Tome [ lmprenta del Comercio a
varge de Nublan y T.ozano. Hijos, Edicion Oficial, México, 1876, pap. 781
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En este decreto se sefiald que los residentes de la Ciudad de
México, tendrian representantes en el Congreso, eligiendo un diputado
por cada 80, 000 habitantes. ( Art. 4°)

Ast la Ciudad de México, estaba bajo la administracién del Ejecutivo
Feaeral, con representantes en el Congreso, que a su vez funcicna en lo
particular, como Poder Legislativa y la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, como instancia para dirimir sus conflictos judiciales.
3.2. B)- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.
La Republica Mexicana vive un régimen federal de 1824 hasta

1835, afioc en el cual, el Congreso de la Unidn decretd el 23 de octubre,

las “ Bases Constitucionales ".

Estas disposiciones se publicaron el 15 de diciembre de 1835
optando por una Republica Centralista, siendo algunos de sus
lineamientos los siguientes :

“ el sistema guberativa de la nacign, es el republicano
representativo popular  ( art. 3° ) ; el territorio nacional
se dividid en departamentos respecto a su poblacidn,
localidad y extension { ari. 8° ); para el gobiemno de los
departamentos, se designaran gobernadores por parte

del ejecutive  (art. 9°).7

Conforme a las “ Bases Constitucionales ”, el Congreso de la Unidn

posteriormente aprobd la norma fundamental conocida como “ Las Siete
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Leyes Constitucionales ", que fueron publicadas el 29 de diciembre de
1836.

En la Sexta Ley Constitucicnal, intitutada, “ Division de! Territorio

de la Republica y Gabierng Interior de sus Puebios 7, se enunciaba que :

“ Art. 1°- La Repiblica se dividird en departamentos,
conforme a la octava de las bases organicas. Los
departamentos se dividiran en distritos y estos en
partidos.

“ Art. 4°- E! gobierno interior de los departamentos
estara a cargo de los gobernadores, con sujecidn al

gobierno general . ¥’

A consecuencia de estas disposiciones, la residencia de los
Poderes Federales, desaparece como tal y la Ciudad de México se
traduce en la capital del Departamento de México, como o establece el

decreto del 30 de diciembre de 18386, en su articulo 2°.

Durante este periode se expidieron numerosos bhandos,
reglamentos y ordenanzas encaminadas a garantizar el orden vy la

tranquilidad de los habitantes de la Ciudad de México.

3.2. C).- BASES ORGANICAS DE 1843.

La lucha entre liberales y conservadores y los acontecimientos

histéricos, propiciaron una serie de levantamienios y revueltas que

tuvieron como resuitado las " Bases de Tacubaya " en 1841.

¥ - TENA RAMIREZ, Ob. cit., pag. 239
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Dichas * Bases " establecian, la designacién de un Presidente
Provisiona! y la convocatoria a un Congreso Constituyenie, que el 23 de
diciembre de 1842, fue sustituido por una * Junta Nacional lLegislativa ”,
cuyos integrantes fueron nombrados por e! entonces Presidente de la

Republica, el General Nicolds Bravo.

La Junta Nacional Legislativa, aprobd el 12 de junio de 1843, las

‘Bases Organicas de la Republica Mexicana ”, que fueron publicadas el

14 de junio del mismo afio y que disponian :

Art. 1°- La nacidn mexicana, en uso de sus
prerrogativas  y  derecho, independiente, libre vy
soberana, adopta para su gobierno ta forma de
Republica repregentativa popular.

“ Art. 4°- Ei territorio de la Reptblica se dividira en
'Departamentos, y estos en Distritos, partidos vy

municipalidades ... " %

Durante este lapso, la Ciudad de México, permanecié con el

caracter de capital del Departamento de México.

3.2. D).- REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1847.

El Genetal José Mariano Salas, el 4 de agosto de 1846, se
pronuncio en contra del Presidente Jose Joaguin de Herrera, convocando
a un Congreso Constituyente y declarando vigente la Constitucion Federal

de 1824, mientras se elaboraba una nueva Constitucion.

% - tbidem, pag. 406
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El 10 de febrero de 1847, reunido el Congreso Constituyente,
emitid un decreto formalizando {a vigencia de la Constitucion Federal de
1824, regresando Ia division territorial federalista y apareciendo
nuevamente en la geografia politica, los Estados y et Distrito Federal,

como sede federal.

El 22 de abril de 1847, Mariano Otero presentd al Congreso su
“ Voto Particular ", proponiendo una republica federal con base a la
Constitucian Federal de 1824; Voto aprobado con algunas modificaciones
el dia 18 y que se publicd el 21 de mayo de 1847, bajo la denominacion

de “ Acta Constitutiva y de Reformas ", que exponia :

“ Art. 6°- Son Estados de la Federacion los que se
expresaron en la Constitucion Federal y los que fueron
formados despues de ella....

“ Mientras {a Ciudad de Meéxico, sea Distrito Federal,
tandra voto en la eleccion de Presidente y nombrara dos

senadores.” ?

El Distrito Federal, es objeto nuevamente de medificaciones, hasta
el 23 de abril de 1853, con la publicacidon de las “ Bases para la

Administracion de la Repiblica " v ¢! 2 de mayo de ese afo, se dictd una

Ordenza por la cual se establecia, que la administracion de la capital
federal, estaria a cargo del Presidente del Ayuntamiento de la Ciudad de
México, con &l auxiiio de 12 Regidores y 1 Sindico; el 20 del mismo mes,
el Congreso de la Unidn decretd :
“ ... que solo podria haber ayuntamientos en las
capitales de los Estados, prefecturas, cantones o

distritos... " %

¥ .- Ibidem, pag. 473
- DUBLAN Manuei y LOZANO José Maria, Ob. cit.. Tomo V1, pag. 407
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Con fecha 21 de septiemhre de 1853, una comunicacidn del
Ministerio de Guerra, ordend que los “ Estados 7 se llamasen ofra vez
“Departamentos " y nuevamente el Distrito Federal desaparece para

convertirse en el " Distrito de México ™.

3.2. E).- LA CONSTITUCION POLITICA DE 1857.

El Proyecto de Constitucion fue presentada por Don Ponciano
Arriaga, ante el Congreso Constituyente, et 16 de junio de 1856, en dicho
proyecto se proponia en forma particular para el tema, " la creacién de el
Estado del Valle de México { Art. 49 } y definir el lugar donde debia
establecerse la residencia de los Poderes de 12 Union (Art. 64, Fraccion

XVt Yy " con el correspondiente debate de los derechos de sus
habitantes.

La primera propuesta se resclvio en la sesion del 10 de diciembre
de 1856, “ con la aprobacion del articulo 46 " ¥, que determino :
“ Art. 46.- El Estado del Valle de México se formara del
territorio que en la actualidad comprende el Distrito
Federal; pero la ereccion sole tendra efecto cuando los

supremos poderes federales se trasladen a otra lugar. ”

En relacién a la residencia de los Poderes Federales, se propuso al
Congreso Constituyente, los Estados de Querétaro y Aguascalientes, en
la sesion del 11 de diciembre de 1856, la primera propuesia no fue
aprobada y el 3 de enero de 1857, la de Aguascalientes, también fue

desechada.

3 - ZARCO Francisco, Cronica del congreso extraordinaric constituyente { 1856 - 1857 ), Fondo de
Cultura Econdmica, Méxice, 1957, pag, 815
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Para el 7 de enero de 1857, los Diputados José Maria Mata,
Francisco J. Villalobos y Francisco Zarco, expusieron al Congreso
Constituyente su “ Voto ", mediante el cual se aprueba la Fraccion XVill
del Articilo 64 del Proyecto de Constitucion, * que deja a los congresos
constitucionales la facultad de fijar y variar [a residencia de los supremos

poderes. " ¥

A esta Fraccion, se le formuld propuesta de adicion por los
diputados J. M. det Castilo Vetasco y Guillermo Prieto. de * que los
supremos poderes se trasladen a Tlalpan ", propuesta que fue

desechada.

Con lo anlerior, la Ciudad de México, es nuevamente la residencia

de la Federacion.

Respecio a los derechos politicos de sus moradores, el
Ayuntamiento de la Ciudad de México, solicito at Congreso Constituyente,
el 30 de enero de 1857, que " el Distrilo Federa! tenga fibre organizacion
municipal ... autoridades propias y rentas particulares ... que el pueblo ...
tiene derecho a elegir a sus auteridades ... y arreglar su régimen interior

por medio de una legistatura local. "

El Congreso Constituyenle resolvio estas propuestas con las
aprobaciones de las Fracciones V y Vi del Articule 72, gue disponian:
* Art. 72 - El Congreso tiene facultad :
" Fracc. V.- Para cambiar la residencia de los supremos

poderes de la federacion.

- lhidem. pag 864
" - Ihidem, pag 93R



“ Frace.Vi- Para el arreglo interior del Distrito Federal v
Territorios, teniendo por base el que los ciudadanos
elijan popularmentie las autoridades  politicas,
municipales vy judiciales, designandoles rentas para
cubrir sus atenciaones locales.”

El 19 de octubre de 1901, es reformada ia Faccion Vi del Articulo
72 Constitucional, eliminando la eleccion de las autoridades municipales y

judiciales, por parte de los ciudadanos del Distrito Federal



CAPITULO IV
EL DISTRITO FEDERAL EN EL SIGLO XX.

4.1.-EL DISTRITO FEDERAL EN LOS INICIOS DEL
SIGLO XX.

£n la primera decada del Siglo XX y bajo la vigencia de la
Constitucidn de 1857, nuevamente se maodificaron las disposiciones que

regulaban al Distrito Federal.

Por decreto del 14 de diciembre de 1800, el Congreso de la Unidn
autorizo al Ejecutiva Federal reformar la crganizacion palitica y municipal
del Distrito y los de Territorios Federales. determinando el numero de
municipalidades y ta demarcacion de cada una de ellas, considerando

ademas a los Ayuntamientos, coma cuerpas consultivas ( art. 1° ).

Con base a este decreto. el Congreso modificod e! 19 de octubre de
1901, la Fraccidn Vi, del Articulo 72 de la Conslitucion de 1857 reforma
que se publicd el 31 del mismo mes. en los siguientes términos:
" Art. 72.- El congreso tiene facultad:
“Frac. VI - Para legislar en todo lo concerniente al

Distrita Federal y Territorios ~

Con esta modificacion a la Carta Magna, e Congreso
posteriormente emitié la * Ley de Organizacion Politica y Municipal del

Distrito Federal ", que entro en vigor et 26 de marzo de 1903.

Esta Ley establecia que los limites del Distrita Federal, eran los
determinados por el decreto del 14 de diciembre de 1899 { art 17).

ademas dividid a la capital federal en 13 municipaiidades para su



administracion. a saber: México, Guadalupe Hidalge, Azcapoizalico,
Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, Cuajimalpa, San Angel. Coyoacan, Tlalpan,

Xochimilco, Milpa Alta e Iztapalapa { Sic. art. 2°).

También sefalaba este ordenamiento que el Distrito Federal, era
parte integrante de la Federacién, que el Congreso reglamentaria su
régimen inlerior  art. 18 ). quedando sujelo en el orden administrativo,
politico y municipal. al Ejecutivo de la Unidn, a traves de la Secretaria de
Gaobernacion ( art. 19 ), labor que se hacia por conducte del Gobernador
del Distrito, primera autoridad politica, del Presidente de! Consejo

Superior de Salubridad y del Director de Obras Piblicas.

Estas ultimas autoridades en conjunto, integraban ef Consejo de
Gobierno, organismo que tenia a su cargo la direccion de los negocios y

la administracion de la sede federal { art. 38 )

La Ley de Organizacion Politica y Municipal det Distrito Federal
disponia que los Concejales de los Ayuntamientos fueran electos,
durando en sus cargos 4 anos { arl. 70 ). los Ayunlamientos conservaron
su funcion potitica en lo concerniente a su administracion. teniendo voz y
derechos de vigilancia. iniciativa y velo respecto a las disposiciones
emanadas del Consejo de Gobierno ({art. 19). pero carecian de

personalidad juridica. pasando su patrimonio al Gobierno Federat{art. 33).



4.2.-EL CONGRESQO CONSTITUYENTE DE
1916 -1917.

Al triunfo de la Revolucidn Mexicana, Don Venustiano Carranza.
convoco a un Congreso Constituyente, que inicic sus trabajos el 1° de
diciembre de 1916 en la Ciudad de Querétaro, presentando su “ Proyecto
de Constitucién *. donde reproduce algunos de los principios

fundamentales de la Constitucian Politica de 1857,

Dicho proyecto exponia que " es voluntad de! pueblo mexicano
constituirse en una republica representaliva, democratica, federat,
compuesia de estados libres y soberanos " ( art. 40 ) vy considera al

Distrito Federal como una entidad mas de {a Federacién { art. 43 ).

Para el Distrito Federal, el proyecto propcne que se integrara del
territorio que tiene en el ano de 1916, anexandole los Distritos de Chalco,
Amecameca. Texcoco, Otumba. Zumpango. Cuautitlan y Ttanepantia { art.
44 ).

Ademas sefiala como facultades del Congreso de la Unién, cambiar
la residencia de los Supremos Poderes vy de legisiar en todo 1o relativo a

la sede federal. bajo ciertas bases o modalidades { art 73, Frac Vy VI).

Estas bases contienen los lineamientos a los gque se sujetara el
régimen del Distrito Federal, indicando que el gobiernoe estard a cargo de
un Gobernador, que dependera del Presidente de la Republica (base 3a),
dividiendo su territerio en Municipalidades. con Ayuntamientos de eleccién

popular, hecha excepcion del de la Ciudad de México. el cual estaba baio



fa administracion de un cierte numero de Comisionados { base 13 ), que
_ a) g

seran nombrados por el Presidente de la Republica { base 3a ).

Para la Administracion de Justicia. propone el Proyecto, que los
Magistrados y Jueces de Primera instancia. serdn nombrados por el
Congreso de la Union { base 4a ) y que el Minislerio Piblico estara a
cargo de un Procurador General, que dependerd de! Presidente de la

Repuiblica { base Sa ).

La Fraccién V del articulo 73 del Proyecto de Constitucion. fue
aprobado por e Congreso sin modificacion, centrandese la discusian en la

base primera de la Fraccion V! de dicho numeral.

La polémica versé respecto a que la Ciudad de Meéxico tuviera o

no. un Ayuntamiento elegido popularmente.

En las sesiones correspondientes. el diputado Pauline Machorro y
Narvaez . sostuvo que :
" la nueva organizacion de fos ayuntamientos por el
establecimiento del Municipio Libre debe tener la
caompleta direccion de sus negocios y de los poderes

federales. ™'

En apoyo a lo anterior. el diputado Felix F. Palavicini, manifestd
que:
" {a Ciudad de México. no es urna ciudad autbnoma ...

vive de los recursos de la Federacion.  todos los

S Do Jo fos Debates Jol € onyreae Censitpnent publicadobaes Ledne oo el C Fesmanda

Bomrero Garca, Fore Hofmpienta de O aman de Dhiputadis Noesaoo, 102 pae 2N



servicios municipales de la Ciudad de México, son
pagados por la Federacion, ... no se les quita el voto
en lo general, pues tienen su voto para otra clase de
funcionarios de eleccién popular ... es a los
representantes de la Republica a quienes les toca
exclusivamenie conirotar fos intereses de una ciudad
donde residen los Poderes Federales ... a quienes les

toca designar autoridades... " ?

En contra de estas posturas, se manifesto el diputado Heriberto
Jara, argumentande:
" porque va a haber incompatibilidad entre los poderes
federales y el municipio; si esto o fuviéramos en cuenta,
enionces admitiriamos que ro es posible 1a existencia
del pacto federal en la Republica... si fuésemos a admitir
{Sic.) que los poderes federales se lesionan por alguna
disposicion municipal. entonces admitiriamos también
que las disposiciones municipales no pueden existir en
donde residan fos poderes de un Estado ... no estimo
justo ni razonable... que esa ciudad se le prive de tener

su ayuntamiento propio que vele por sus intereses... ” 3

Esta propuesta fue apovada por los diputados Rafael Martinez de
Escobar y Luis Espincsa, que en su oportunidad fue aprobada por el

Congreso Conslituyente.

Sdbidem, pag 92y 293 L
Tdem. pog 2064 2491



4.3.-EL DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.
A).- ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917, contiene diversas
disposiciones relacionadas con el Distrito Federal, primeramente en su
Articulo 43, sefiala que es parte integrante de la Federacian, lineamiento
que esta correlacionado con lo dispuesto por et Articulo 44, que delimita al
Distrito Federal y sefiala la creacian del Estado 32, cuando sefiala ;

" Art. 44.- kb Distrito Federal se compondra de!
territorio que actualmente tiene, y en caso de que los
Poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en
Estado del Valle de México. con los limites y extension

que le asigne et Congreso General.”

Estos lineamienios a su vez, se relacionan con lo dispuesto en las
Fracciones |. Il y V del Ariculo 73 Constituctonal, que facuitan al
Congreso para “admitir nuevos Estados y formar nuevos Estados dentro
de los limites de los existentes y para cambiar la residencia de los

Supremos Poderes de la Federacién. ©

La Carta Magna. faculta al Congreso de 13 Unidn para determinar el
régimen politico y administrativo del Distrito Federal, a través de cinco
" Bases ". que algunos autores ia consideraban la “Constitucion del
Distrito Federa! ", lineamientcs que estan contenidos originalmente en ef
Articulo 73, Fraccion VI, que senala:

" Articuto 73 - El Congreso tiene facultad:
" VI .- Para legislar en todo 1o relativo al Distrito Federal y

Territorios, debiendo someterse a las bases siguientes:
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" 1a .- El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en
Municipalidades, que tendran la exiension territorial v
numero de habitantes suficientes para poder subsistir
con sus propios recursos v caontribuir con los gastos
comunes.

2a- Cada Municipalidad estara a cargo de un
Ayumamiento de eleccién popular directa.
“ 3a.- El gobierno del Distrite Federal y de les Territorios,
estaran a cargoe de los Gobernadores que dependeran
directamente del Presidente de la Republica. El
Gobernador de! Distrito Federal acordard con el
Presidente de la Republica y los de los Territorios, por el
conducto que determine fa ley. Tanto el Gobernador del
Distrito Federal como el de cada Territoric, seran
nombrados y removidos libremente por el Presidente de
la Republica.
" da.- lLos Magistrados y [os Jueces de Primera
instancia del Distrito Federal y de los Territorios, seran
nombrados por el Congreso de [a Unidn, que se erigira
en Colegio Etectorat en cada caso ..
" 53 .- El Ministerio Publico en el Distrito Federal v en los
Territorios eslard a cargo de un Procurador  General,
que residird en la Ciudad de México ... dependiendo
diche funcionario directamente del Presidente de la

Reptblica quién lo nombrara y removera iibremente... ”

Don Venustiano Carranza en su caracter de Primer  Jefe del
Ejercitc Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la Unian,

decretd el 13 de abril de 1817, la " Ley de Organizacion def Distrito y
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Territorios Federales * para reglamentar el régimen al cual se sujetaria la

capital federal .

Esta Ley impania restricciones a los lineamientes centenidos en las
" Bases " originales de la Fraccion Vi del Articule 73 Constitucional,
senalando gue el Gobierno del Distrite Federal estaria a2 cargo de un
Gobernador, designado directamente par el Presidente de la Republica.
{arl. 19)

Disposicion discrepante con lo senalado en la Fraccion | del
Articulo 115 de la Carta Magna. en lo relalive a que no habra ninguna
autoridad intermedia entre este { Ayuntamiento )} y el Gobierno del Estado.
Disposicidon encaminada a que e! Ejecutivo Federal, tuviera el control

politico de 1a capital federal.

Confarme a esta Ley de QOrganizacion, las obligaciones del
Gobernador eran: la promulgacion y el cumplimiento de las leyes
federales; elaborar ¢! presupuesto; levantar el censo de la poblacion;
cuidar de las penitenciarias y de los centros de asistencia social, entre

otras { art. 6° ).

Algunas facultades def Gobernador, eran la de nombrar. con
aprobacion del Presidente de Ja Repiblica. al Secretario de Gobierno, al
Tesorero General, a los Direclores Generales de !a Penitenciaria, de

Policia, de Instruccidn Pablica y of de instruccian Militar. ( art. 7°)

Esta Ley también disponia que el Municipio es 1a base de la division
territorial v de la organizacion politica y administrativa { art. 45 ), estando

a cargo la administracidn muricipal, del Ayuntamiento, elegido



popularmente { art. 46 ), integrade por 15 Concejales, con excepcion del

de la Ciudad de México, que tenia 25 Concejales { art. 52 ).

Los Concejales eran elegidos por dos afios, renovandose la mitad

de elios cada afio { art. 50).

E! Ayuntamiento estaba encabezado por un Presidente Municipal,
que era la primera auforidad poliica en su jurisdiccion { art. 76 ), y era
nombrado de entre los concejales, durando en su comision, un afio
( Art. 60 ).

Entre las funciones que desempefaban los Ayuntamientos, se
encontraban las relativas a la impariicion de la instruccion pablica primaria
{ Art. 32), la sequridad pdblica { art. 38 ), [a apertura y conservacion de

caminas vecinales { art. 41), y ta realizacion de obras publicas { art. 42 ).

Para el afo de 1917 y conforme a la Ley de Organizacidon del
Distrito y Territorios Federales, se tienen en la capital federal los
Municipios de :

la Ciudad de México, Guadalupe Hidalgo,
Azcapotzaico, Tacuba, Tacubaya, Mixcoac,
Cugjimalpa, San Angel, Coyoacan, Tlalpan,

Xochimilco, Milpa Alta e iztapalapa.

Para la Administracion de Justicia, la Ley de Organizacion,
seftalaba gue estaba a cargo de los Magistrados y Jueces de Primera
Instancia, determinados por la Ley Qrganica respectiva { art. 83 );

autoridades que eran nombradas por €l Congreso de fa Unidn, como lo



establece la “ Base 4a. " de la Fraccion Vi del Articulo 73 Constitucional

original.

Asimismo, esta Ley establecia que los Jueces de Paz, Menores v

Correccionales, serian nombradoes por el Ayuntamiento ( art. 86 ).

El Ministerio Pdblica, estaba baio la responsabilidad de un
Procurador General, con residencia en ia Ciudad de México y nombrado
por el Presidente de {a Reptblica ( art. 89 ), designandaose un Agente del
Ministerio Publico para cada uno de los Juzgados de Imstruccidon vy

Correccionales { arf. 92 ).

4.3 B).- REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1928.

E!l General Alvaro Obregdn, en su caracter de candidato a la
Presidencia de la Reptbiica, en el mes de abril de 1928, convocd al
Congreso de la Union a un periodo Extracrdinario de Sesiones para
discutir 12 reforma a la Fraccion V! del Arliculo 73 de la Constitucion

Politica, encaminada a eliminar el régimen municipal del Distrito Federai.

Dicha reforma estaba dirigida a apovyar la reeleccion del General
Alvaro Obregdn y obtener el control politico de la ciudad mas importante

de la Repubiica.

Los argumentos esgrimidos en la exposicidn de motivos de dicha
reforma, se basaron en que:
" Jos hechos han demostrado que la organizacion

municipal en el Distrito Federal, no ha alcanzado nunca
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los fines que esta forma gubernativa debe de llenar,
debidoc a los conflictos de caraclter politico v
administrativo que constaniemente han surgido por la
coexistencia de autoridades cuyas facultades se
excluyen a veces y a veces seé confunden. En
consecuencia para estar de acuerdo con la logica y con
la realidad lo debido seria organizar la administracion
del Distritc Federal, de manera que haya unidad de
mando y eficacia en todos los drdenes de servicio
publico ... desde su misma creacion el Municipic en el
Distrito Federal, naci¢ incompleto, inconsistente y por lo

mismo auténomo Gnicamente en teoria. ™ *

Dicha propuesta fue presentada para su debate ante 1a Camara de
Diputados en (a sesion del dia 16 de mayo de 1928, tomando la palabra
en contra, los Diputados Lic. Vicente Lombardo Toledano, Ricardo
Trevifio y Vicente Cortes, y en pro de la propuesta, los Diputados

Alejandro Cerisola, Aifonso F. Ramirez y Aurelio Manrique Jr.

El Llic. Lombardo Toledano en su exposicion, propuso la
reorganizacion del Valle de México v la aplicacién de un sistema de
representacién proporcional para elegir autoridades del Distrifo Federal,
ademas manifestd que:

“ si aniquilamos este principio { el Municipio Libre ), si
hacemas depender esta gran entidad administrativa ( el
Distrito Federal ) del Ejecutivo Federal y matamos la

libertad de intervencién del vecindario en los negocios

* - Diario de los Debates de Ja Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
XXX Legislatura, Tomo 1. Nom. 38, México, 1928, pag. 7y 9
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del mismo, indudablemente que, desde luego, se
producird una disociacion civica en la pohblacion mas
importante de la Republica. Ya a nadie le importara el
destino de la Ciudad de México... cuando el puebfo no
interviene  en los negocios propios de el
indudablemente que e! pueblo no marcha dentro del
campc democratico... €l que no puede elegir un buen
Ayuntamiento, indudablemente no pondra interés para

elegir un buen diputado, ni sabra elegirlo quizas...” ®

La reforma constitucional fue aprobada el 17 de mayo de 1928,
publicandose el 20 de agosto del mismo afo, quedando redactada de la
siguiente manera:

* Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

" V.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito vy
Territorios Federales, sometiéndose a las Bases
siguientes:

“ 1a.- El Gaobiemo del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de la Repubiica, quién lo ejercerd por
conducto del 6rgano u organos que determine la Ley

respectiva. "

Dicha reforma elimind el régimen munricipal en el Distrito Federal,
en peruicio de los derechos politicos de sus habitantes eligiendo
solamente reprasentantes a las Camaras de Diputados y Senadores, asi

comao, al Presidente de la Republica.

* .- Ibidem, pag. 21
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Con base a esta meodificacion constituciona!, el Congreso de la
Unidn, aprobd el 31 de diciembre de 1928, para la nueva organizacidn

politica de la capital federal, ta " Ley Orgéanica del Disirito y de los

Territorios Federales ", cuerpo legal que entré en vigencia el 1° de enero

de 1929, cuyo objetivo era normar juridica y administrativamente |a sede

de los Poderes Supremos de la Federacion.

Para el gobierno del Distrito Federal, la Ley Organica disponia que
estaba a cargo del Presidente de la Republica, quién ejercia sus
funciones gubernativas por medio del Departaments del Distrito Federal
{ art. 21 ), integrandose este organismo por un Jefe del Departamento,
nombrado por el Presidente de la Republica, asi como, a los Deiegados y
Subdelegados { art. 23 ).

También esta Ley Organica, ratifica la extensian y los limites del
Distrito Federal, dividiendo su superficie en un Departamentc Central
integrado por las municipalidades de México, Tacuba, Tacubaya vy
Mixcoac y en las Delegaciones de Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco,
Iztacalco, General Anaya, Coyoacan, San Angel, La Magdaiena
Contreras, Cugjimalpa, Tlalpan, lztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta vy
Tiahuac.( art. 19, 3°al 18)

Este organismo fiene como auxiliares para la administracidon de la
capital federal, a los Consejos Consultives del Departamento Central y los
carrespondientes de cada una de las Delegaciones; ademas cesa la
personalidad juridica de los Ayuntamientos, pasando todos sus bienes y

patrimonio al Departarmento Central y a las Delegaciones (art. 22 y 139).



E! Departamento el Distriio Federal desempefia las funciones que
desarrollaban e! Gobierna local, los Ayuntamientos v los Presidentes

Municipales del Distrito Federal.

Los Consejos Consultivos eran cuerpos colegiados creados por la
Ley Organica para encausar las inquietudes de tos ciudadanos por la
desaparicion de los Municipios, uno era para el Departamente Central y

unao para cada una de las Delegaciones.

Los Consejos Consultivos se integraban con representantes de las
asociaciones y agrupaciones de los sectores activos de la poblacion,

durando un afio su designacidn.

Como auxiliares de la administracion, los Consejos Consuitivos
tenian la funcion de asescramiento y sus afribuciones eran de opinion,
consulta, denuncia, revision e inspeccion respecto a 1a prestacion de los
servicios publicos y al manejo del presupuesto anual del Departamento
Central dei Distrite Federal.

4.3.C).- REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1929 A 1996.

Con la derogacion del Municipio Libre en el Distrito Federal y bajo la
organizacion juridico - administrativa, su generis antes descrita, se
definié el régimen de gobierno de la capital federal, que conjuntamente
con el crecimiento de la poblacion y su desarrollo econdmico y social,
produjo reformas y modificaciones a las “ Bases” contenidas en la

Fraccion VI del Articulo 73 de nuestra Constitucion Politica y en forma
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paralela, reformas a Iz Ley Organica del Departamento del Distrito

Federal .

Los objetivos de dichas reformas eran el de tener una estruciura
administrativa que mejorara la prestacion de los servicios publicas vy
encausar la participacion de la poblacion capitalina en las acciones
desarrolladas por el Departamento del Distrito Federal para su propio

bienestar.

El 15 de diciembre de 1934, se publicaron modificaciones a la
“Base 42 " del Articulo 73 Constitucional, referente a que los Magistrados
y Jueces del Distrito Federal y Territorios, durarian en su cargo 6 afios y
en su caso, considerarlos como sujetos de Juicio de Responsabilidad, por

faltas o mala conducta.

El 31 de diciembre de 1941, se publict la segunda * Ley Organica

del Gobierno del Distrito Federal ”, radicando su importancia en la

aclaracion de la division de Poderes: el Legislativo a cargo de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union: ef Judicial bajo |a responsabilidad
de Tribunal Supericr de Jusficia del Distrito Federal y el Ministerio Publico
a cargo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con

sus respectivas Leyes Organicas { art. 2°, 3%,y 4° ).

Posteriormente, el 21 de septiembre de 1944 y el 19 de febrero de
1951, se publicaron reformas a la * Base 42, la primera relativa a precisar
el procedimiento para nombrar a los Magisirados de! Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal v de los Territorios, ante la Camara de

Diputados y la segunda, reiacionada a su posible reeleccion.



RG

Para la participacidn de ta ciudadania se integré solamente un
Consejo Consultivo, con 13 miembros representativos de los sectores
actfvos (art. 64), con su correspondiente Reglamenio Interior, publicado el
18 de febrero de 1942.

Conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
publicada el 24 de diciembre de 1958. at Departamento del Distrito
Federal, se le considerd como una dependencia administrativa del Poder
Ejecutivo y de la Federacion { art. 10 ), correspondiéndole el despaého de
los asuntos referentes al gobterno y prestacion de los servicios publicos,

requeridos por la poblacion de la capital federal. { art. 19)

Para el 27 de diciembre de 1970, se publico la tercera * Ley

Organica de! Departamento del Distrito Federal " que madifica la

estructura vy las bases de operacion para agilizar la administracion de la

capital federai.

Nuevamente se madifica la division territorial del Distrito Federal en
16 Delegaciones, division que persiste actualmente y que son :
Alvaro Obregdn, Azcapotzaico, Coyoacan, Benito
Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhiémoc,
Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta,
Ttahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza vy

Xochimilea. { art. 10)

Se fomenta la pardicipaciéon ciudadana al crearse las Juntas de
Vecinos, en cada una de las Delegaciones { art. 14 ), incorporando

ciudadancs destacados por su vocacion de servicio social.
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Los Presidentes de las Juntas de Vecincs a su vez, integraban el
Consejo Consultive del Distrito Federal { art. 18 ), teniendo entre sus
atribuciones presentar a consideracion del Jefe del Departamento,
proyectos de leyes vy reglamentos para someterios a ta aprobacion del
Presidente de la Republica ( art. 24 ).

En base a esta tercera “ Ley Orgdnica del Departamenta del Distrito

Federal ”, se instituyo el Tribunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federa! { art. 6° ), dotado de autonomia para dirimir controversias
administrativas del Departamento de! Distritc Federal y los particulares,

publicandose el 26 de febrere de 1971, su Ley reglamentaria.

Para 1971 se modificd esta Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal, para crear la Procuraduria de las Colonias Populares
{ art. 41 ), dependencia encargada de promover, aplicar naormas v criterios
de regularizacion de colonias y zonas urbanas populares, con la

colaboracion de sus habitantes (art. 62 ).

Para el 8 de octubre de 1974, se publicaron reformas a diversos
articulos de nuestra Carta Fundamental, relacionadas con la supresion de

ia figura del “ Territorio Federal ”, con la dectaracion como Estados de la

Federacion de Baja California Sur y Quintana Roo.

Estas modificaciones producen la derogacion de las * Bases 2% y
3 " de la Fraccion Vi del Articulo 73 Constitucional, asi como, la
eliminacién del vocabto de “ Territorios * en su redaccion de las “Bases 42
y 527 de dicha Fraccion, a saber:
“ Art. 73.- El Congreso tiene facultad :
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" V.- Para legislar en todo lo reiativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes :
“qa..
* 42, Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicla det Dislrito Federal seran nechos por
el Presidente de la Republica.....
“ Los Jueces de primera instancia, menores y
correccionales y las que con cualquiera otra denominacion
se creen en el Distrito Federatl, seran nombrados por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal....

* 53, El Ministeric Pblico en el Distrito Federal estara a
cargo de un Procurador General, que residira en la ciudad

de México,... "

El 6 de diciembre de 1877, se publicd en el Dizrio Oficial de ia
Federacién, las reformas a la “ Base 27 * de la Fraccion VI del Articulo 73
Constitucional, medificacion que establece el Referéndum y la Inicialiva
Popular para fomentar la participacion de la ciudadania en las

disposiciones que regulaban el régimen del Distrito Federal.

La modificacion constitucional, establece :
Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
“ W1.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:
“ 2a.- Los ordenamientos legaies y los reglamentos que
en la Ley se determinen, seran sometidos al referéndum
y podran ser objeto de iniciativa popular, conforme al

procedimiento que [a misma sefale. ”



Con base a lo anterior, el 29 de diciembre de 1978, se publico en e}

Diario Oficial de la Federacion, la cuarta * Ley Organica del Departamento

del Distrito Federal ", que contempla modificaciones a su estructura

funcional para satisfacer las necesidades urbanas de la poblacidon

creciente de [a capital federal.

Para la participacién ciudadana, esta nueva tey Organica, la
fomenta creando los Comités de Manzana, las Ascciaciones de
Residentes { art. 45 ), las cuales a su vez, integraban las Juntas de

Vecinos y el Conssjo Consultiva del Distrito Federal.

Entre las atribuciones del Consejo Consultivo, se tiene la referente
a proboner a {a consideracion del Jefe del Departamento del Distrito
Federal, propuestas de Leyes y Reglamentos ( art. 51 } para la capital
federal, asi como, emitir opinion schre los nuevos proyectos de

legislacion.

Con base a la reforma constitucional citada anteriormente, 2 Ley
Qrganica que se comenta, establece en su Capitulo Vi, * De la
Participacion  Politica de los Ciudadanos “. como derechos de los
residentes del Distrito Federal, emitir su voto sobre los ordenamientos
legales y reglamentos sujetos a referendum y otorgar su apoyo a fas

iniciativas poputares sobre los mismos ( art. 52 ).

Esta Ley reglamentaria define ai Referéndum como :
“ un método de integracion directa de la voluntad de
fos ciudadanos del Distrito Federal en fa formacion,
modificacion,  derogacién o abrogacién  de

ordenamientos legales vy reglamentarios ." ( art. 53 )
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Dispone tambien, que al Referéndum, le corresponde iniciarlo al
Presidente de la Republica y a lag Camaras de Diputados y de Senadores
{art.54).

La Iniciativa Popular es procedente, cuando gueda fehacieniemente
comprobado, que se encuentra apoyada por un minime de 100,000
ciudadanos, dentro de los que deben estar comprendidos al menos 5,000

de cada una de la 16 Delegaciones Politicas. ( art. 55 )

Estas dos figuras juridicas, durante su vigencia no fueron aplicadas.

Nuevamente se modiiicd ia “ Base 4° ” de la Fraccion Vi del Articulo
73 Constitucional, en su Gltimo parrafo, el 28 de diciembre de 1982, para
precisar que los Magistrados y Jueces del Distrito Federal, “ podran ser
destituidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion 7,

denominado * De las Respaonsabilidades de los Servidores Pablicos .

La problematica generada por &l constanie crecimiento v desarrolio
de la poblacién del Distrito Federal, requirid para su solucion, la
participacion de sus habitantes en la estructura de gobiernao, asi como,
encantrar alternativas que fomenten esta participacion en las decisiones

de gobierno y en la prestacion de servicios piblicos.

En la década de los Ochenias, nuevamente fueron tema de la
atencion publica, los derechos politicos de los residentes de la capital

federal.

Por lo anterior, el Gaobierno Federal, convocot al Foro Sobre

Renovacion Politica y Participacion Ciudadana, en ios meses de julio y
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agosto de 1986, cuyo objetive fue encontrar allernativas para ia

democratizacion del Distrito Federal.

De ia consulta publica, resultaron como propuestas :
« la de desaparecer al Distrite Federal, creando
un Estado Libre y Soberano; restituir el Municipio y
reducir el territorio de la capital federal y la de
modificar el régimen juridico del Distrito Federal,
promoviendo la participacidn ciudadana, a través

de un drgano legislative, con amplias facultades.

En base a lo anterior, los Partidos Politicos propusieron diversas
inictativas para modificar el régimen juridico del Distrita Federal, ante la

Camara de Diputados.

Ei Parlido Popular Socialista, propuso sus proyectos presentados
ante la Camara de Diputados el 9 de Diciembre de 1980 y el de 23 de
Septiembre de 1986; en el primero propone “ la creacidén de un drgano
legislativo local que legisle en fodo lo relalivo al Distritc Federa!l 7, en el
segundo proyecta, se propone “ la creacion del Estado de Anahuac, en el
territorio que ocupa el Distrito Federal, trasladando la residencia de los
poderes federales en un municipio del nuevo estado " ®, conservando su

régimen juridico.

E! Partide Socialista de los Trabajadores, propusc en su proyecto

formulado el 17 de noviembre de 1983, “ que el gobierno del Distrito

¢ - Diaric de los Debates de Ta Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. LIIT
Legislatura, Sesidn del 21 de abril de 1987, México, [987.pag. 6
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Federal se deposite en un solo individuo elecic popularmente vy en

delegados municipales . 7

Los Partidos Accidn Nacional, Socialista Unificado de México,
Revolucionario de los Trabajadores, Mexicano de los Trabajadores y
Demacrata Mexicano, formularon en conjunto una iniciativa presentada el
21 de octubre de 1986, donde proponen " 1a creacion de un nuevo Estado

de la Federacion , que se denominaria Estado de Anahuac, asentada en

el territorio que ocupa actualmente el Distrito Federal y con los limites de
éste... se conformara por los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial v se

organizara internamente bajo el régimen municipal *. ®

E! entonces Presidente de [a Repiblica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtade, presentc ante la Camara de Diputados ei 28 de diciembre de
1986, una iniciativa de Ley, proponiende la “ creacidén de un drgano de
representacion ciudadana competente para dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobiernc... denominada * Asamblea ” que

se integrara por 66 miembros electos cada tres afios . "

Para discutir las iniciativas anteriormente citadas, se convoco a un
periodo extraordinario de sesiones del Congreso de la Unidn, a partir de!
20 de abril de 1987, en el cual, las Comisiones de Gobernacidén y Puntos
Constitucionales y del Distrito Federal, formularon unidas un dictamen,

englobando tadas [as iniciativas antes enunciadas.

7 - Ibidem, pdg. 6
® - Ibider. pag. 6
" .- Ibidem, pag. 6
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Aigunos de ‘05 argumentcs esgrimidos por Jas Comisiones
referidas, se basaron en que “ el Pader Revisor de ta Constitucion de que
se hayan investidos el Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados no tes faculta para alterar decisiones politicas fundamentales por
gstimar que éstas son competencia exclusiva del Poder Constituyente
originario *, considerando * que ne es conveniente transformar el Distrito
Federal en nuevo Estado, ni hacer concurrir en la sede de los poderes
federales, poderes distintos a éstos... de que es ésta una oportunidad
historica para adecuar juridica y politicamente, la realidad del Distrito
Federal a los reclamos de su poblacién... en la construccidn de nuevas
formas y modelos de participacian ciudadana que cantribuyan de modo

directo a democratizar el gobierno del Distrito Federal " '¢

El dictamen fue aprobado el 22 de abril de! mismo afio. modificando
diversas disposiciones constitucicnales, relativas al régimen juridico del
Distrito Federal, principalmente la relacionada con la “ Base 37 " de (&
Fraccidn VI del Articulo 73 Constitucional, reformas que se publicaron el
10 de agosto de 1987, bajo los siguientes términos:

“ Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

" V.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
sometiéndose a las bases siguientes:

“ 1a.- El gobierno del Distrito Federal estara a carge del
Presidente de la Replblica, quién fo ejercerd por
conducio de! organo u 6rgancs que determine la ley
respectiva.

" 2a.- La ley organica correspondiente establecera los

medios para la descentralizacion y desconceniracion de

" dib, pag 11



ta administracién para mejorar la calidad de vida de ios
habitantes det Distrito Federal, ..

* 3a.- Como organo de representacion ciudadana en el
Distrito Federal, se crea una Asamblea integrada por 40
representantes electos segun el principic de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representanies
electos  segin el principio de representacidn
nroporcional...

" Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal
seran electos cada tres afios y por cada propietario se
eligird un suplente...

* Son facultades de la Asamblea ... :

* A) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobferno que, sin contravenir lo dispuesto por las
ieyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn
para el Distrito Federal, tenga por objefo atender las
necesidades que se manifiesten entre los habitantes del
propio Distrito Federal, en materia de : Educacién, salud
y asistencia social; abasio y distribucion de alirmentos,
mercados y rastros, establecimientos mercantiles;
comercio en via piblica, proteccion civil; servicios
auxiliares a la administracian de justicia; prevencion y
readaptacion social; uso del suelo; regularizacion de la
tenencia de la fierra, establecimiento de reservas
territoriales y de vivienda; preservacion del medio
ambiente y proteccidn ecoldgica; explotacién de minas
de arena y materiales pétreas, construcciones vy

edificaciones; agua y drenaje; recoleccion, disposicion y



tratamiento  de basura; Iralamiento de aguas;
racionalizacion y seguridad en el usc de energéticos,
vialidad y transito; transporte urbano y
estacionamientos; alumbrado pablico; parques vy
jardines; agencias funerarias; cementerios y servicics
conexos; formento econdmico y proteccién al empleo;
desarrofio  agropecuario; furismo y servicios de
alojamiento; trabajo no asalariado y previsidn social; y
accidn cultural. ”

“ B } Proponer al Presidente de la Republica la atencion
de problemas prioritarios, ...

“ C ) Recibir los informes trimestrales que debera
presentar la autoridad del Distiito Federal, sobre la
elecucion y cumplimiento de los presupuestos vy
programas aprobados, y eiaborar un informe anuat para
analizar la congruencia entre el gasto autorizado y el
realizado, ... '

“ D ) Citar a los servidores publicos que se determinen
en la ley correspondiente, para que informen a la
Asamblea sobre el desarrollo de los servicios y 1a
gjecucion de las obras encomendadas al gobierno del
Distrito Federal;

“ £ ) Convocar a consulta pablica sobre cualquiera de
los temas mencionados en [a presente base, ...

* F ) Formular las peticiories que acuerde el pleno de la
Asamblea, a las auforidades  administrativas
competentes, para la solucidn de los problemas que
planteen sus miembros, como resultado de su accion de

gestoria ciudadana;
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También se reformaron las

términos :

" G ) Analizar los informes semestrales que deberan
presentar los representantes que la integren, para que
el Pleno de 'a Asamblea tome las medidas que
correspondan deniro det ambito de sus facultades ...

“ H ) Aprobar tos nombramientos de magistrades del
Tribunal Superior de Justicia, ...

“Y) -Expedir, sin intervencian de ningan otro érgano, el
Reglamento para su gobierno interior; y

“Jd ) Iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o

decretos en materias relativas al Distrito Federal...”

“Art. 73.- ...

“ 4a.- La facultad de iniciativa para el ejercicio de las
faculitades de la Asamblea a que se refiere ai inciso A)
de ta base 3% corresponde a los miembros de la propia
Asamblea y a los Representantes de los vecinos
organizados en los {érminos que sehale la Ley
correspondiente.

“ Para la mayor participacian ciudadana en el Gobierna
del Distrito Federal, ademas se establece el derecho de
iniciativa popular respecto de las materias gue son
competencia de la Asambiea... que sea formalmente
preseniada por un minimo de 10,000 ciudadanos
debidamente identificados ... "

“ Ba.- La funcion judicial se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se

integrara por el nimero de magistrados que senale la
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ley organica correspondiente. asi come por los jueces
de primera instancia y demas organos que ia propia ley

determine...”

igualmente se adiciond la * Base 6% ", bajo los siguientes términos :
“ Ba.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal
estara a cargo de un Procurador General de
Justicia, que dependera directamente del
Presidente de la Republica, quién lo nombrara vy

removera libremente. ”

Para reglamentar estas disposiciones constitucionales, fueron
aprobadas por el Congreso de la Unidn, 1a Ley Crganica y el Reglamento
Interno de 'a Asamblea de Representantes del Distrito Federal, publicados

en el Diario Oficial, el & de enero y 2 de febrero de 1988, respectivamente.

Bajo este esquema, se cafalogd en su oportunidad a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, como un drgang de
representacion ciudadana, con facultades reglamentarias limitadas, de
supervision y de gesloria ante las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, que ademas permitid desahogar las presiones de los partidos
politicos para que la capital federal, se transformara en una entidad
federativa v de que sus ciudadanos pudieran elegir a sus autoridades

locales.

El & de abrit de 1980, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, reformas a la “ Base 5% 7, de la Fraccion Vi del Articulo 73
Constitucional, referentes a precisar el procedimiento para la asignacian

de Representantes a la Asamblea del Distrito Federal, por el principio de
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representacion proporcional, a travées del registro de una lista por
circunscripcion plurinomninal, obteniendo ) uno y medio por ciento de! total
de la votacidon y poder alcanzar la mayoria absoluta, asi como, la
integracion del Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion de los

Representantes a la Asambiea del Distriioc Federal.

Como ya se citd, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, fue en su momento { 1986 - 1987 ), el primer paso para la
democratizacidén de la capital, stendo el Unico érgano local de eleccidn
popular, pero con afribuciones reglamentarias limitadas, que no
satisficieron las inquietudes de apertura demaocratica requeridas por los

capitalinos y los partidos paliticos.

La modificacién del status juridico - politico del Distrito Federal, fue
tema de debate en la consulta publica sobre Reforma Electoral,
convocada por la Comision Federal Electoral, en el afio de 1989, aue tuvo

como resultado la promulgacion del © Cddigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales .

En la agenda de dicha consulta, se incluyo el tema de “Instifuciones

Politicas del Distrito Federal ", que se discutid en la deécima primera

audiencia publica, efectuada el 19 de abril de 1989, donde los partidos
paliticos expresaron una vez mas, sus posturas sobre el régimen de la

capital federal.

Los partidos politicos Auténtico de a Revolucion Mexicana, Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, de {a Revolucion Demaocratica,
Mexicano Socialista y Popular Socialista, se manifestaron por la creacion

de un nuevo Estado de la Federacion; el Partido de Accion Naclonal,
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pugnd por la transformacion de la Asamblea de Representantes en un

Congreso Local.

Con base en estos antecedentes, los capitalinos pugnaran por su
participacion en la estructura gubernativa y en la reivindicacion de sus
derechos paliticos plenos, tema que fue incluido en la agenda de la
Reforma Palitica, propuesta por el régimen del Lic. Carlos Salinas de
Gortari.

Lo anterior se vio reflejado en el informe presentado a la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, el 21 de ahril de 1992, por el Lic.
Manuel Camacho Saolis, en su calidad de Regente y representante del
Ejecutivo Federal, donde expuso en el tema de la “ Declaracion sobre la
Reforma Politica det Distrito Federal ”, que :

“ Ef refo estd en establecer la forma propia de gobierno
que permifa a la ciudad ser sede de los Poderes
Federales, capital de [a Republica, y contar con un
gobierno local, que asegure nuevas formas de
responsabilidad del poder ptiblico y de representacion
poiitica.

“ fa ampliacion de los derechos demacraticos de los
habitantes de! Distrito Federal y su mayor participacion

en el gobierno de su ciudad... "

1" - Fi cindadano, Suplemento, mayo de 1992, Texto del lnforme del Lic. Manuel Camacho S.,
representante del Ejecutivo Federal, sobre el estado que guarda Ia admimistracion pablica del D.F.,
presentado ante la Asamblea de Representantes el 21 de abril de 1992, México, 1992, pag. 28 y 29
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Para dicha reforma, se planieo la creacién de una * Comisidn”,
donde estuvieran representados todos los partidos politicos nacionales, la
Asamblea de Representantes del Distritc Federal, fas Camaras de
Diputados y Senadores, asi como, el Gobierno de la Ciudad, con el
proptsito de establecer un programa de frabajo, que concluyera en la
elaboracion de una iniciativa de ley, para modificar el régimen juridico -

potitico de la capital federal,

Como resuliado de lo anterior, el Congreso de la Union aprobd
reformas a los Articulos 44, 73, 76 y 122 de nuestra Constitucion Politica,
que fueron publicadas el 25 de octubre de 1993, bajo los siguientes
términos :

" Arficulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal,
sede de los Poderes de la Unidn y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Se compondra del {erritorio gque
actuaimente tiene y en el caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en e}
Estado del Valle de México con los limites y extension
que le asigne et Congreso General. "

“ Articulo 73.- El Congreso liene facuitad:

“ V- Para expedir el Estatulo de Gobierno del Distrito
Federal vy legisiar en 1o retativo al Distrito Federal, satvo
en las materias expresamente conferidas a ja Asamblea
de Representantes ... "

“ Articuto 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

“ IX.- Nombrar y remover al Jefe dei Distrito Federai en
los supuestos previstos en esta Constitucion. *

* Ardiculo 122.- El Congreso del Distrito Federal esta a

cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales Io ejerceran



por si y a traves de los drganos de gobierno del Distrito
Federal representativos y democraticos, que establece
esta Constitucion.

“ 1.- Corresponde al Congreso de la Union expedir el
Estatuio de Gobiernc del Distrito Federal en el que se
determinaran:

* a) La distribucion de afribuciones de los Poderes de la
Unién en materias del Distrito Federal , y de los 6rganos
de gobiermno del Distritc Federal, segin lo que dispone
esta Conslitucion.

“ b) Las bases para la organizacidn y facultades de los
érganos locales de gobierno del Distrito Federal, que
seran:

“1.- La Asamblea de Representantes ;

* 2.- £l Jefe del Distrito Federal; y

* 3.- El Tribunal Superior de Justicia.

“ ¢} Los derechos v obligaciones de caracter plblico de
los habitantes del Distrito Federat;

“ d) Las bases para la organizacion de la Administracion
Publica del Distrito Federal y la distribucion de
atribuciones  entre sus  drganos  centrales vy
desconcentrados, asi como la creacién de entidades
paraestatales; y

“ e) Las bases para la integracion, por medio de eleccion
directa en cada demarcacion territorial, de un consejo de
ciudadanos para su  intervencion en la  gestion,
supervision, evaluacion y, en su caso, consulta o
aprobacién, de aquelios programas de 1a administracion

plblica det Distrito Federal que para las demarcaciones
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determinen las leyes correspondientes. La Ley
establecera la participacion de los partidos politicos con
registro nacional en el proceso de infegracion de los
consejos ciudadanos.
“ |l - Corresponde al Presidente de los Esfados Unidos
Mexicanos:
“ a) Nombrar al Jefe det Distrito Federal en tos términos
gue dispone esta Constitucion; '
“ b) Aprabar el nombramiento o remocion, en su caso,
que haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador
General de Juslicia;
" ¢) E! mando de 1a Fuerza Publica en el Distrito Federal y
la designacion det servidor publico que la tenga a su
cargo. E! Ejecutivo Federa! podra delegar en el Jefe del
Distrito Federal las funciones de direccion en materia de
seguridad publica;
“ d) Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrita Federal. Para {al efecto, el Jefe del Distrito
Federal, somelerd a la consideracion del Ejecutivo
Federal la propuesta correspondiente en los términos que
disponga la ley:
* e) Iniciar leyes y decretos anie la Asamblea de
Representantes del Disirito Federal; y
“ f) Las demds atribuciones que le seftalen esta
Constitucion, el Estatuto y 1as leyes

il- La Asamblea de Representanies del Distrito

Federal, se integrara por 40 representantes electos

ITIRS



segun el principio de votacion mayoria refativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales y 26
representantes  electos segun el principio  de
representacion proporcional, mediante el sistema de
fistas votadas en una circunscripcion plurinominal. Solo
podran participar en la eleccion los partidos politicos con
registro nacional. La demarcacion de los distritos se
establecera como determine fa tey.
" LLos representantes a la Asamblea del Distrito Federal
seran electos cada tres afos y por cada propietario se
elegira un suplente; las vacantes de los presentantes
seran cubiertas en los términos que la fraccion 1V del
articule 77 de esta Constitucion establece para la
Camara de Diputados.
" los representantes deberan reunir tos mismos
requisitos gue esta Constitucién establece para los
diputados federales y les sera aplicable lo dispuesto por
los articulos 59, 62 v 64 de esta Constitucién. .
“1V.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
fiene facultades para;
" a) Expedir su ley organica que regulard su estructura y
funcionamiento internos, la que serd enviada al Jefe del
Distrito Federal y al Presidente de la Republica para su
sola publicacidn;

b) Examinar, discutir y aprobar arnualmente el
presupuesto de egresos del Distrito Federal, analizando
primero las contribuciones que a su juicio deban

decretarse para cubrirlos.
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" c) Revisar la cuenta publica del ano anterior. La revisidn
tendra como finalidad comprobar si los programas
contenidos en ei presupuesto se han cumplido conforme
a lo autorizado segun las normas y criterios aplicables,
asi como conccer de manera general los resultados
financieros de la gestidon del gobiernc del Distrito Federal.
En caso de que de la revision que efectie la Asamblea
de Representantes, se manifestaran desviaciones en la
realizacion de los programas o incumplimiento a las
disposiciones administrativas o ‘egales aplicables, se
determinaran las responsabilidades a que haya lugar de
acuerdo con la ley de [a materia.

“ d) Expedir la ley organica de los tribunates de justicia
del Distrito Federal;

* &) Expedir la ley orgdnica del tribunal de lo contenciosa
administrativo, que se encargard de la funcion
jurisdiccional en el orden administrativo, que contard con
plena autonomia para dictar sus fallos a efecto de dirimir
lag controversias que se susciten entre la administracion
publica del Distrito Federal y los particutares:

" f) Presentar iniciativas de leyes o dectretos en materias
relativas al Distrito Federal, ante el Congreso de la Union;
“ g) Legislar en el ambito local. en o relativo at Distrito
Federal en los términos de! Estatuto de Gobiermo en
materias de: Administracién Puiblica Local, su régimen
interno y de procedimientos administrativos.  de
bresupuesto. contabilidad y gasto publico: regulacion de
su contaduria mayar; bienes del dominio pablico vy

privado dei Distrito Federal. servicios publicos y su
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concesion, asi como de la expiotacidn, uso vy
aprovechamiento de bienes del dominio del Distrito
Federal; justicia civica sobre faltas de policia v buen
gobierno, participacion ciudadana; crganismo proteclor
de los derechos humanos: civil; penal; defensoria de
oficio; notariado; proteccidn  civil;  prevencién  y
readaptacion social, planeacion del desarrollo; desarrollo
urbano y uso del suelo: establecimienio de reservas
territoriales; preservacion del medio ambiente vy
proteccion  ecologica;  proteccien de  animales;
construcciones y edificaciones:; vias plblicas, transporte
urbano y transito; estacionamientos; servicio publico de
limpia, fomento econdomico y proteccion al empleo;
establecimientos  mercantiles; especfdculos  publicos;
desarrollo agropecuario, vivienda. salud y asistencia
social; turismo y servicios de alojamiento; prevencidn
social; fomento cultural, civico y deportivo: mercados.
rastros y abasto: cementerios y funcion social educativa
en los términos de la fraccién Vil del Articulo 3ro. de esta
Conslitucion; y

h) Las demas que expresamenie le otorga esta
Constitucion.
* V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante ia
Asamblea correspende a sus miembros, al Presidente de
fa Republica vy al Jefe del Distrito Federal. Sera facultad
exclusiva del Jefe del Distrito Federal la formulacion de
las inictativas de ley de ingresos y decreto  de

presupuesto de egresos, las que remitird a ta Asamblea a
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méas tardar el 30 de noviembre, o hasta el 20 de
diciembre cuando inicia su encargo en dicho mes.

“ lLos proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes se remitirdan para su
promulgacion al Presidente de la Republica, quien podrd
hacer observaciones y devolverios en un fapso de 10
dias habiles, a no ser que transcurrido dicho térming, la
Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones en
cuyo case, la devolucién debera hacerse el primer dia
habil en que la Asambiea se relina. De no ser devueito
en ese lapso se enlendera aceptado y se procedera a su
promulgacion. E! proyecto devuelto con observaciones
debera ser discutido por la Asamblea.

“ Si se aceptasen las observaciones o si fuese
confirmado por las dos terceras partes del numero total
de votos de los representantes presentes en la sesidn, el
proyecto serd ley o decreto y se enviard en los términos
aprobados, para su promulgacion.

* El Jefe del Distrito Federal refrendard los decretos
promulgatorios del Presidente de la Republica respecto
de las leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes.

“ Vi- El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la
Administracion Pablica del Distrito Federal. Ejercera sus
funciones en los términos que establezeca esta
Constitucion, ef Estatuto de Gobiermno y las demas leyes
aplicables, can atreglo a las siguientes bases:

* a) B! Jefe del Distrito Federal serd nombrado por el

Presidente de entre cualquiera de los Hepresentantes a
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la Asamblea, Diputades Federales o Senadores electos
en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico
que por si misma obtenga el mayor niimerg de asientos
en la Asamblea de Representantes. E!' nombramiento
sera sometido a la ratificacion de dicho organo. que
contara con un plazo de c¢inco dias para, en su c¢aso,
ratificarlo. Si el nombramiento no fuese ratificado, el
Presidente presentard a la Asamblea, un segundo
nombramiento para su ratificacion dentro de un plazo de
cinco dias. Si no hubiese ratificacion del segundo
nombramientc, el Senade hard directamente el
nombramiento del Jefe del Distrito Federal;

“ b) El Jefe del Distrito Federal podra durar en su encargo
hasta seis anos, a partir de ta fecha en que rinda protesta
ante la Asamblea de Representantes o en su casa, ante
el Senado de 1a Repiblica, y hasta el 22 de diciembre del
afio en gque concluya el periodo constitucional del
Presidente de la Reptblica;

* ¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrilo Federal
o durante el perioda de ratificacion del nombramiento de
Jefe del Distrito Federal, quedara encargado det
despacho e! servidor publico que disponga el Estatuto de
Gobierno. En caso de falta absoluta. o con motivo de su
remocion, el Presidente de la Republica procedera a
nombrar ajustdndose a lo dispuesto en el inciso a) de
esta fracciébn, un sustituto que concluird el periodo
respectivo;

" d} En caso de que la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal. no estuviera en periodo de sesiones, €l
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Presidente de ta Republica presentara a ratificacion el
nambramiento de Jefe del Distrito Federal a [a Comision
de Gobierno de la Asamblea de Representantes, la aue
en el siguiente periado ordinario, lo sometera al pleno de
la Asamblea para su aprobacién definitiva;

“ e} El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para
separarse de su encargo de representante popular previo
a la fecha en gue rinda protesta ante la Asamblea de
Representantes, o en case, ante el Senado;

“ f) El ciudadano que ocupe ! cargo de Jefe del Distrito
Federal, con cualquier caracter, en ningun caso podra
volver a ocuparlo;

* @) El Jefe del Distrito Federal gjecutara las leyes o
decretos que expida la Asamblea de Representantes.
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Asimismo, expedird los reglamentos
gubernativos que corresponden al Distritc  Federal,
Tambien ejecutara las leyes o decrelos que expida el
Congreso de la Union respecto del Distrito Federal,
cuando asi lo determinen éstas.

* Todos los reglamentos y decretos que expida el Jefe del
Distrito Federal deberan ser refrendados por el servidor
plblico que sefiale el Estatuto de Gobierno;

* hy Ef Jefe del Distrito Federa! serd responsable ante el
Congreso de la Unidn de acuerdo con el Titulo Cuarto de
esta Constitucidn, y por victaciones a tas leyes det Distrito
Federal asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos publicos locales; y
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“ 1) El Jefe del Distrito Federal, podra ser removido de su
cargo por el Senado, en sus recesos, por la Comision
Permanente, por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unidn o el orden publico
en el Distrilc Federal La solicitud de remocidn  debeta
ser presentada por la mitad de los miembros de la
Céamara de Senadores o de la Comision Permanente, en
SU €aso.

“ Vil- La funcion judicial se ejercerd por el Tribunal
Superior de Justicia, et cual se integrara por el numero de
magistrados que seiale la ley organica correspondiente,
asi coma por los jueces de primera instancia y demds
organos que la propia ley sefiale. Para ser magistrado se
deberan reunir ios mismos requisitos que establece el
Articulo 95 de esta Constitucion.

“ Los nombramientos de los magistrados se haran por el
Jefe dei Distrito Federal, en los términos previstos por el
Estatuto de Gobierno vy la ley organica respectiva. Los
nombramientos de los mzagistrados seran sometidos a la
aprobaciéon de ta Asambiea de Representanles. Cada
magistrado de! Tribunal, al entrar a ejercer su cargo.
rendira protesta de guardar al Constitucion Politica de
los Estade Unidos Mexicanos y tas leyes que de ella
emanen, ante el Pleno de !a Asamblea de
Representantes.

* Los magistrados duraran seis afos en el ejercicio de su
cargo, podran ser ratificados. y si lo fuesen, solo podran
ser privados de sus puestos en los términas del Titulo

Cuarto de esta Constitucion.
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* El Tribunal Superior de Justicia elaborard su propio
presupuesio para su  inclusidbn en el proyecito de
presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito Federal
envie a la Asamblea de Representanies;

* VIII.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal estara a
cargo de un Procurador General de Justicia; y

“ Xl.- Para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con
fa Federacidn y el Distrito Federal en la planeaciéon vy
ejecucidn de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
cen el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115
fraccion V! de esta Constitucién, en malerias de
asentamientos  humanos; proteccidn al  ambiente,
preservacion vy restauracion del equilibrio  ecoldgico;
transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento
y disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la
creacion de comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sus leyes "

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 44 Constitucional, se
preserva ta naturateza juridica - politica del Distrito Federal, al determinar
que la Ciudad de México es la sede de los Poderes de la Unidn v en el
caso de que la capital federal se fraslade a otro lugar, se erigird el Estado

del Valle de Méxica,

Expone, que el gobierno del Distrito Federal, estard a cargo de los
Poderes de ta Unidn, disponiendo que el nuevo régimen estard

reglamentado por un ardenamiento denominado “ Estatuto de Gobierno
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del Distrito Federal ", que regira la vida politica, social y econdmica de la

capital federal.

El “ Estatuto * determinara la competencia de los Poderes de la
Union, de las Aufcridades Llocales y nommara la organizacion vy
funcionamiento de su administracion, el cual sera elabarado por el
Congreso de la Unidn, conforme a la reforma de la Fraccion VI del

Articulo 73 de la Constitucian Paolitica,

El gobierno del Distrito Federal se ejercerd a través de érganos
locales, que seran :
+ Et Jefe del Distrito Federal.
+ la Asamblea de Representantes de! Distrito
Federal, y
+ EI Tribunal Supericr de Justicia del Distrito

Federal.

" El Jefe del Distrito Federal ", sera el titular de la administracion
publica, conforme a las atribuciones conferidas en 1a Constitucion Politica
y en al " Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal " y serd nombrado por
el Presidente de la Republica, de entre los diputados federales o
senadores elegidos por esta entidad. o en su caso, de entre los
representantes del! partida politico que haya obtenido mas curules en la
Asamblea de Representantes del Distritc Federal y sometlido a su

ratificacion de este érgano colegiade.

Ei Jefe del Distrito Federal, durard en su cargo 6 afios y podra ser

removido por el Senado de la Republica o por la Comisién Permanente



def Congresa de la Unian, por causas graves que alteren las relaciones

de ios Poderes de la Unidn y el orden pblico de la capital federal.

Conforme al Articulo Quinto Transitorio del decreto de reformas que
se comenta, el primer nombramienio de Jefe del Distrito Federal, se
realizard a partir del mes de dictembre de 1997, durande en su cargo
hasta el 2 de diciembre del afio 2000, quedando bajo el Presidente de la
Repuablica, nombrar y remover libremente al titular del gobierno del Distrito

Federal, durante este lapso.

“ La Asamblea de Representantes del Distrito Federal ", conforme a

estas modificaciones constitucionales, seqguird integrada por 40
Representanies electos por el principio de mayoria relativa y por 26
Representantes electos por el principio de representacion proporcionat,

constituyendo ta Primera Legislalura para el periodo de 1994 - 1997,

Tendra dos periodos de sesiones, el primero del 17 de septiembre
hasta el 31 de diciembre y el segundo, del 15 de marzo hasta el 30 de

abril de cada ano; también podra sesionar en forma extraordinaria.

Estas modificaciones a la Constifucién Politica, benefician a este
cuerpo colegiado, ya que se le otorgan facultades legislativas, para
expedir su ey organica y las correspondientes de los Tribunales de

Justicia v de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Ademas, podrd legislar en materia local respecto a la administracion
piblica; de servicios publicos y de su concesidn; de justicia civica; sobre

la participacion ciudadana; sobre la planeacion def desarrolio urbano y del
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uso del suelo; respecto a la preservacion del medio ambiente; sobre la

funcién social educativa, entre otras materias.

Se faculta para iniciar leyes o decrefos al Presidente de la
Republica, al Jefe del Distrito Federal y a los propios Representantes de

ia Asamblea.

También la * Asamblea de Representantes del Distrito Federal ™,
padra presentar iniciativas de leyes, ante la Camara de Diputados en

materias relativas al Distrito Federal.

Se precisa, que el Congreso de la Unidn, conservara la facultad de
legislar en las materias del orden comuin, civil y penal; conforme lo
dispone el Articulo Décimo Primero Transitorio del citado decreto de

reformas.

“ El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal ", se integrara
por &l nirmerc de Magistrados que determine su ley organica, asi como,
los Jueces de Primera Instancia y los demas érgancs que la propia ley

sefiale.

Los nombramiento de los Magistrados, seran formulados por el Jefe
del Distrito Federal, con la aprabacion de [a Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, durando en sus cargos 6 afios y con la posibilidad de

ser ratificados.

El Ministerio Publico. estard a cargo de un Procurador General de
Justicia de Justicia, e! cual serd propuesto por el Jefe del Distrito Federal

y aprobado por el Presidente de fa Republica.



Cabe mencionar que estas reformas, promueven la participacion
ciudadana en la toma de decisiones de la administracion ptblica, con la

creacion de la figura del * Consejero Ciudadano ", el cual sera electo en

forma directa por los ciudadanos del Distrito Federal, con base a una

demarcacién territorial de las Delegaciones de Gobierno.

Esta figura de representacion vecinal, tendra atribuciones de
gestion, supervision, evaluacion, consulta 0 aprobacién de los programas

de |la administracion del Distrito Federal.

Estas modificaciones a la naturaleza juridico - politica de la capital
federal, no satisfacieron en su oportunidad, las pretensiones vy
expectativas de los partidos politicos, de las organizaciones civicas, ni en
su caso, de los ciudadancs de la capital federal, que nuevamente vieron
frustrados sus deseos de elegir a sus gobernantes y de constituir el
Estado 32 de la Federacién, pues las citadas reformas prevén un
esquema de transformacion gradual de las autoridades politicas y
administrativas, asi como, de |la Asamblea de Represenlantes del Distrito
Federal en su Primera Legislatura, concediéndole facultades legislativas

limitadas.

Asi, el Articulo 122 de la Constitucidn Politica, reformado, se

traduce en la " Constitucion Politica del Distrito Federal *, antes contenida

en la Fraccion VI del Articulo 73 Constitucional.

Posteriormente y en cumplimiento a lo dispuesto por Ia Fraccion VI
del Articulo 73 Constitucional, ef 8 de julio de 1994, la Camara de
Diputados, aprueba el " Estaluto de Gobierno del Distrito Federal ", que

fue publicado el 26 de julio del mismo afio.



118

Como se citdo anteriormente, este ordenamiento contiene los
lineamientos que regiran la organizacion y el funcionamiento de! gobierno
del Distrito Federal con base a los lineamientos del Ariculo 122

Constitucional.

Por su trascendencia, este cuerpo legal, se comentard en un
capitulo posterior, citando solamente algunas disposiciones contenidas en

los articulos transitorios del decreto de su expedicion para su aplicacion.

La administracion del Distrito Federal, estara a cargo del Presidente
de la Republica, 1a cual se ejercera a través del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, durante el lapso de 1994 a 1997, en este ultimo afio se

nombrara al Jefe del Distrito Federal { Art. Cuarto Transitorio ).

El titular del Departamento del Distrito Federal, ejercera las
atribuciones que las leyes y reglamentos le confieran ( Art. Décimo
Primero Transitorio ) y aplicando ademas las facultades de refrendo,
respecto de las leyes o decretos expedides por la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; de presentar al Presidente de la
Republica las cuentas pulblicas para su envié a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; la de remitir los informes trimestrales
sobre las ejecucidn y cumplimiento de los presupuestos y programas
aprobados a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal( Art.

Cuarto Transitorio ).

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, comparecerd ante la
Asamblea de Representantes del Dislrito Federal, hasta el 20 de
diciembre de 1994 y el 30 de noviembre de 1995 y 1996 para explicar las

iniciativas de ley de ingresos y los proyectos de presupuesto de egresos
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del Distrito Federal de los ahos citados anteriormente { Art. Sexto
Transitorio ), y en la apertura de sesiones para rendir un informe por
escrito sobre el estado de la administracion publica { Art Noveno

Transitorio ).

Para la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se
dispone que el 15 de noviembre de 1994, hasta el 15 de enero de 1995,
correspende a su primer periodo de sesiones ( Art. Décimo Segundo
Transitorio ), asi como. el procedimiento para instalar la Il Asamblea de
Representantes del Distrito Federal para el periodo de 1994 - 1997 ( Art.

Décimo Cuarto Transitorio ).

Como resultado de la Reforma a la Administracion de Justicia,
propuesta por el Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo Ponce de
Leodn, el 31 de diciembre de 1994, se publicé en el Diaric Oficial de la
Federacidn, el decreto por el cual se modifican la Fraccion XXl del
Articulo 73 y la Fraccidn VIl del Articulo 122 de nuestra Constitucion
Politica, en los siguientes terminos ;

“ Art.- 73.- El Congreso tiene facultad :

*XXNHL- Para expedir leyes que establezcan las bases
de coordinacion entre 1a Federacidn. el Distrito Federal,
fos Estados y los Municipios. en materia de seguridad
publica...”

* Arl.- 122 .- £l Gobierno del Distrito Federal esta a cargo
de los Poderes de la Unién ...

“ VIL- La funcion judicial se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia, el cual se integrara por ef nimero
de Magistrados que sefale la ley organica

correspondiente, asi como por los jueces de primera
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instancia y demas dérganos gque la propia ley senale.
Para ser magistrado se deberan reunir los requisitos
que establecen las fraccicnes | a V del articulo 95 de la
Constitucion. No podran ser Magistrados las personas
que hayan ocupado el cargo del Jefe de! Distrito
Federal, Secretarioc General, Procurador General de
Justicia, o Representante a la Asamblea del Distrito
Federal, durante el aho previc al de la designacién ...

" La Administracidn, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas érganos
judiciales estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, en los términos que, conforme a las
bases que sefala esta Constitucion, establezcan el
Estatuto de Gobierno y las leyes respectivas.

" E! Consejo intervendra en ta designacion de los
Magistrados vy designard a los Jueces de Primera
[nstancia y a los que con otra denominacion se creen en
el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones

prevean en materia de carrera judiciat ...~

Conforme a lo dispuesto por el inciso g} de la Fraccion V! del
Articulo 122 Constitucional y a la Fraccion 1X del Articulo 42 del Estatuto
de Gobierno del Distrite Federal, la Primera Legislatura de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, elabor¢é la * Ley de Parlicipacién

Ciudadana dei Distrito Federai ", que fue publicada el 15 de junio de 1995,

en el Diario Oficial de 1a Federacion.

El objetivo de este ordenamiento, es fomentar fa participacion de

los habitantes de la capital federal. a través de la creacion vy
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reglamentacion de algunas instancias de injerencia civica, como son: los
Consejeros Ciudadanos, la Audiencia Publica, la Difusién Publica, la
Colaboracién Ciudadana, la Consulta Publica, Quejas y Denuncias,
recorridos del Delegado de Gobierno y la eleccion de érganos de
Representacion Vecinal por Manzana, Cofonia, Barrio o Unidad

Habitacional.

Las atribucicnes de estas figuras de representacion vecinal, son las
relativas a la gestion, supervision, evaluacion, consulta o aprobacion de

los programas de la administracion piblica del Distrito Federal.

En base a esta Ley, se celebraron elecciones, bajo voto libre y
secreto, de la figura de " Consejero Ciudadano ", el 12 de noviembre de
1995, a través de una demarcacion territorial de las Delegacicnes de

Gobierno, denominada " Areas Vecinales ™

En el mes de marzo de 1996, se eligieron en forma directa las
figuras de Jefes de Manzana y Mesas Direclivas de Asociaciones de

Residentes de Colonias. Barrios o Unidades Habitacionales.

El Presidente de la RepuUblica, Dr. Ermesto Zedillo Ponce de Ledn.
convoco desde el inicio de su gobierno { 1994 ), a 1as fuerzas politicas y
organizaciones sociales a una Referma de Estado, cuyo objetive era la de

constituir una nueva Demdbcracia. con una Division de Poderes genuina.

La Reforma se dividio para su elaboracion en Ics temas de ; Nueva
Gobernabitidad Democratica, Federalismo, Reforma Electoral y Derechos

Humanos.
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Después de varios meses de trabajo y concertaciones con las
dirigencias de los partidos politicos nacionales ( Accion Nacional.
Revolucionario Institucional. de fa Revolucion Democratica y del Trabajo )
y con los lideres de los grupos parlamentarios del Congreso de la Union,
el Gobierno de la Republica suscribid el Acuerdo de Reforma Politica el
25 de julio de 1996, que tuvo como resultado. la elaboracion de una
iniciativa de Reformas y Adiciones a ta Constitucion Politica en Materia
Politico Electoral. conteniendo un rubro sobre la Reforma Politica del

Distrito Federal.

Con base a lo anterior, la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, convocd aun periodo extraordinario de sesiones, a partir del 30 de
julio de 1996, cuyo asunto principal era la discusion y aprobacién, en su

caso, de [a iniciativa antes citada.

El 31 de julio de 1996, la Camara de Diputados, aprobd por
unanimidad ( 455 votos } tas reformas; igualmente, el 1° de agosto de ese
ano, la Camara de Senadores, aprobo por unanimidad ( 124 votos ) dicha

iniciativa, siendo inédito este proceso.

Una vez analizadas y aprobadas las modificaciones
censtitucionales, por los Congresos de los Estados, fue publicada en el

Diaric Oficial de [a Federacion, e! 22 de agosto de 1996.

Para el régimen juridico - politico del Distrito Federal, e! decreto de
reformas a diversos articulos de la Constitucién Politica, contiene [as
siguientes modificaciones :

“Art. 73
“VI[.- Derogada ; ~



Art. 122- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y de
los érganos Ejecutivo. Legislativo y Judicial de caracter
local, en los términos de este articulo

Son autoridades locales del Distrito Federal, la
Asamblea Legislativa. et Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Tribunal Superior de Juslicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se

principios de mayoria relativa y de representacidn

proporcional, mediante el sistema de listas votadas en
una circunscripcion plurinominal, en los términos que
sefialen esta Constitucién y el Estatuto de Gobierno.

“ El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su

cargo el Ejecutivo y la administracion publica en la

entidad y recaera en una sola persona, elegida por

votacion universal, libre, directa y secreta.

“ El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con lgs demas organos que establezca el
Estatutc de Gobierno, ejerceran la funcien judicial de!
fuero comun en el Distrito Federal.

“ La distribucién de competencias entre los Poderes de
la Unién y las autoridades locales del Distrito Federal se
sujetara a las siguientes disposiciones:

“ A. Corresponde al Congreso de la Union:

" |. Legisfar en lo relativo al Distrito Federal, con
excepcion de las materias expresamente conferidas a la

Asamblea Legislativa;



* i, Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal:
“1ll. Legislar en materia de deuda publica del Distrilo
Federal:
* IV. Dictar 1as disposiciones generales que asequren &l
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Union: y

V. Las demas alribuciones que sefala esta
Conslitucion.
“ B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos:
“ 1. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en o
refativo al Distrito Federal;
“Il. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso
de remocidon, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
“ Ill. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la
propuesta de los montos de endeudamiento necesarics
para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal sometera a la consideracion del
Presidente de la  Republica la propuesta
correspondiente, en los términos gue disponga la Ley;
* I\, Proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes que expida el Congreso de la
Unién respecto al Distrito Federal; vy

V. Las demas atribuciones que sefiale esta
Constitucidn, el Estatuto de Gobiernc y las leyes.
“ C. Ef Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se
sujetard a las siguientes bases.
“ BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:



" |. Los Diputados de la Asamblea lLegislativa seran
elegidos cada tres anos por voto universal, libre, directo
y secreto en los términos que disponga la Ley, fa cual
debera tomar en cuenta para la organizacion de las
elecciones. la expedicion de constancias y los medios
de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41. 80 y 99 de esta Constilucidn;

“ 1. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no
podran ser menores a los que se exigen para ser
diputado federal. Seran aplicables a la Asamblea
Legislativa y a sus miembros en lo que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en los
articulos 51, 59, 681, 62, 64 y 77, fracciéon IV de esta
Constitucién;

“ lll. Al partido politico que obtenga por si mismo el
mayor numero de constancias de mayoria y por o
menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito
Federal, le sera asignado el numerc de Diputados de
representacion proporcional suficiente para alcanzar la
mayoria abso'uta de la Asamblea:

“ V. Establecera las fechas para la celebracion de dos
periodcs de sesiones ordinarios al ano y la integracion y
las atribuciones de! érgano interno de gobierno que
actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho organo interno a
peticion de la mayoria de sus miembros o del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal;

" V. La Asamblea Legislativa, en los términos del

Estatuto de Gobierno, tendran las siguientes facultades:



" a) Expedir su ley organica. la que serd enviada al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para el solo efeclo de
que ordene su publicacidn;

by Examinar. discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de egresos vy la ley de ingresos del Distrito
Federal. aprobando primero las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto
“ Dentro de la ley de ingresos. na podran incorporarse
montes de endeudamiento supericres a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unién para ¢l
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.
* La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingrescs
y el presupuesto  de  egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno de! Distrito Federal.
El plazo para su presentacién concluye ef 30 de
noviembre, con excepcion de los afos en que ocurra la
eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, en cuyo caso la fecha limite serd el 20 de
diciembre. La Asamblea Legislativa formulara
anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno det Distrito Federal
para que éste lo incluya en su iniciativa. Serdn
aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en
lo que sea incompatible con la naturaleza y su régimen
organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el
segundo parrafo del inciso ¢) de la fraccion IV del

articuto 115 de esta Constitucion;
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“ ¢) Revisar la cuenta publica del afo anterior, por
conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea Legislativa. conforme a ltos criterios
establecidos en la fraccidn 1V del articulo 74, en lo que
sean aplicables

* La cuenta publica del ano anterior debera ser enviada
a la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros
dias del mes de junio. Este plazo. asi como los
establecidos para la presentacidn de las iniciativas de la
ley de ingresos y del proyecto de presupuesto de
egresos, solamente podran ser ampliades cuando se
formule solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal
suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

“ )y Nombrar a quien deba sustituir en caso de falla
absoluta, al Jefe de Gobierno de! Distrite Federal,

“ e) Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, la contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal;

“ f) Expedir las disposiciones gue rijan las elecciones
locales en el Distrito Federal, sujetandosé a las bases
que establezca el Estatulo de Gobierno, las cuales
tomaran en cuenta los principios establecides en los
incisos b) al i} de la fraccién IV del articulo 116 de esta
Conslitucidn. En estas elecciones solo podran paricipar
los partidos politicos con registro nacional.

" g) Legislar en materia de Administracion Publica local,
su régimen intermoe y de procedimientos administrativos:
" h} Legislar en las materias civil y penal; nocrmar el

organismo protector de los derechos humanos,



participacién ciudadana, defensoria de oficio. notariado
y registro publico de la propiedad y de comercio:
“ i} Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en
desarrcllo urbano, pardicularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoloégica; vivienda: construcciones y edificaciones: vias
publicas. transito y estacionamientos: adquisiciones y
obra publica: y sobre explotacion, wuso vy
aprovechamienio de los bienes del patrimonio del
Distrito Federal;
“ k) Regular la prestacidn y concesion de los servicios
publicos; legislar sobre los servicios de transporte
urbano, de limpia y de turismo y servicios de
alojamicnto, mercados, rastros y abasto. y cementerios;
[} Expedir normas sobre fomento econdmico vy
protecciébn al empleo: desarrollo  agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales;
espectaculos publicos; fomento cultural civico vy
deportivo; y funcidn social educativa en los términos de
la fraccion VI, del articulo 3¢. de esta Constitucién;
“ m) Expedir 'a Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcidn judicial del fuerc comun en &!
Distrito Federal. que incluird lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de diches
6rganos;
“ n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo para el Distrito Federal;
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i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relalivas al Distrito Federal, ante el Congreso
de la Unidn; y
" o) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

" BASE SEGUNDA - Respecto al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal:

“I. Ejercera su encargo, que durara seis afios. a partir
del dia 5 de diciembre del ano de eleccidn, la cual se
levara a cabo conforme a lo que establezca la
legislacian electoral.

“ Para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan
reunirse los requisitos que establezca el Estatulo de
Gobierno, entre los gue deberan estar: ser ciudadano
mexicano por nacimientc en plenc goce de sus
derechos con la residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es
originario del Distrito Federal o de cinco afos
ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener
cuando menos treinta afios cumplidos al dia de su
eleccién, y no haber desempefiado anteriormente el
cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacion en otro
Ambito territorial.

“ Para el casc de remocidn del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Senadc nombrara, a propuesta del
Presidente de la Republica, un sustituto que concluya el

mandato. En caso de falta temporal, quedara encargado
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del despache el servidor publico que disponga el
Estatutce de Gobierno. En caso de falta ahsoluta. por
renuncia o cualquier olra causa. la Asamblea Legislativa
designard a un suslitulo que lermine el encargo La
renuncia del Jefe de Gobierno de! Distrito Federal solo
podra acepiarse por causas graves. Las licencias al
cargo se regularan en el propio Estatuto.

“ 1. El Jefe de Gobierna del Distrito Federal tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

“ a) Cumplir v ejecutar las leyes relativas a! Distrito
Federal que expida el Congreso de la Union, en la
esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargo o
de sus dependencias;

“ b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida
la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta cobservancia, mediante la
expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos.
Asimismo, podra hacer observaciones a las leyes que la
Asamblea Legislativa le envie para su promulgacion, en
un plazo no mayor de diez dias habiles. Si el proyeclo
observado fuese confirmado por mayoria calificada de
dos tercios de los diputados presentes, debera ser
promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
“ ¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la
Asambiea Legislativa;

* d} Nombrar y remover fibremente a los servidores
publicos dependientes de! érgano ejecutivo local, cuya

designacion o destitucion no estén previstas de manera

n



distinta por esta Constitucion o las leyes

correspondientes;

* e) Ejercer las funciones de direccion de los servicios

de seguridad publica de conformidad con el Estatuto de

Gobierno: y

" f) Las demas que le confiera esta Constitucion. el

Estatuto de Gobierno y las leyes.

“ BASE TERCERA .- Respecto a la organizacion de la

Administracion Publica local eri el Distrito Federal:

" [. Determinara los lineamientos generales para la

distribucian de atribuciones entre los érganos centrales,

desconcentrados vy descentralizados:

" Il. Establecera los érganos politico-administrativos en

cada una de las demarcaciones territoriales en que se

divida el Distrito Federal.

“ Asimismo fijara los criterios para efectuar la division

territorial del Distrito Federal, [a competencia de los

organos politico-administrativos correspondientes, la

forma de integrarios, su funcionamiento, asi como las

relaciones de dichos dérganos con el Jefe de Gobierno

de! Distrito Federal.

“ Los titutares de los organos politico-administrativos de

las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma

universal, libre, secreta y directa, segun fo determine la

ley.

“ BASE CUARTA - Respecto al Tribunal Superior de

Justicia y los demas drganos judiciales del fuero comun:
|.- Para ser magistrado del Tribunal Superior se

deberan reunir los mismos requisitos que esta



Constitucion exige para los ministros de la Suprema
Corle de Justicia; se requerira, ademas. haberse
distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo
judicial. preferentemente en el Dislrito Federal. El
Tribuna! Superior de Justicia se integrara con el numero
de magistrados que sefale 1a ley organica respectiva.

* Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, el Jefe de Gobierne del Distrilo
Federal scmetera la propuesta respectiva a la decision
de la Asamblea Legislativa. Los magistrados ejerceran
el cargo durante seis anos y podran ser ratificados por
la Asamblea:; v si lo fuesen. solo podran ser privados de
sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

“ .- La administracion, vigilancia vy disciplina del
Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas
organos judiciales, estara a cargo del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal. E!' Consejoc de Ia
Judicatura tendra siete miembros, uno de los cuales
sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien también presidird el Consejo. Los miembros
restantes seran : un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos mediante
insaculacion; uno designado por el Jefe de Gobiernc del
Distrito Federal y otros dos nombrados por la Asamblea
Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los
requisitos exigidos para ser magistrado y duraran cinco

afios en su cargo; seran sustituidos de manera



escalonada y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

El Consejo designard a los Jueces de Primera
Instancia y a los que con otra denominacion se creen en
el Distrito Federal. en los términos que las disposiciones
prevean en materia de carrera judicial:

“ .- Se determinaran las atribuciones y las normas de
funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando
en cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta
Constitucion;

" V.- Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley
organica establecera [as normas para la fermacion y
actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo de
la carrera judicial;

“ V.- Seran aplicables a los miembros de! Consejo de la
Judicatura, asi como a los magistrados y jueces, los
impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101
de esta Constitucion;

“ VI, El Consejo de la Judicatura elaborara el
presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y
lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para
su inclusidn en el proyecto de presupuesto de egresecs
que se presente a la aprobacion de la Asamblea
Legislativa.

“ BASE QUINTA - Existira un Tribuna! de lo Contencioso
Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir
las controversias entre los particulares y las autoridades

de la Administracién Publica local del Distrito Federat.



" Se delerminaran las normas para su integracion y
atribuciones, mismas que seran desarrolladas por su ley
organica.

* D. El Ministerio Piblico en el Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia. gue
sera nombrado en los términos que sefale el Estatulo
de Gobierno: este ordenamiento y la ley organica
respectiva determinaran su organizacion, competencia y
normas de funcionamiento.

“ E. En el Distrito Federal sera aplicable respecto del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo
dispuesto en la fraccion VII del articulo 115 de esta
Consiitucion. La designacion y remocién del servidor
publico que fenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica se hara en los terminos que sefiale el
Estatuto de Gobierno.

“F. La Camara de Senadores del Congreso de la Unidn,
o en sus recesos, la Comisién Permarnente, podra
remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por
causas graves que afecten las relaciones con los
Poderes de la Union, o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada
por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.

“ G. Para la eficaz coordinacion de la distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éslas
con la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y
gjecucion de acciones en las zonas conurbadas

limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el

14
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articulp 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia
de asentamientos humanos; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico:
transporte. agua polable y drenaje; recoleccien,
tratamiento y disposicién de desechos solidos vy
seguridad publica, sus respectivos gobierncs podran
suscribir convenios para la creacidn de comisiones
metropofitanas en las que concurran y participen con
apego a sus leyes...

“ H. Las prohibiciones vy limitaciones que esta
Constitucidn establece para los Estados se aplicaran

para las autoridades del Distrito Federal.”

De las modificaciones constitucionales citadas, cabe destacar la
derogacién de la Fraccion VI del Articulo 73 Constitucional, relativa a la
facultad del Congreso de la Union para legislar respecto al Distrito
Federal, pasando esta atribucion al Articulo 122 Constitucional en su
Apartado * A ", delimitando esta facultad, a legistar respecto al * Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal ", la deuda publica, sobre disposiciones
generales respecto al funcionamiento de los Poderes de la Unidn y sobre

las materias no conferidas a 1a Asamblea Legislativa.

El Articulo 122 Constitucional es modificado, como se sefiala en el
dictamen correspondiente, por técnica legislativa, ordenandolo en ocho
apartades, de la “ A a la H " y conteniendo los lineamientos de las

reformas de agosto de 1993,

Primeramente se ratifica la naturaleza juridica - politica del Distrito

Federal, sefalada en el Articulo 44 de la Constitucion Politica, de ser una



entidad con perfiles especiales, estando su gobierno a cargo de los
Poderes Federales y de érganos locales denominados :

Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

Jefe de Gobierno del Distrito Federal. y

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cambia su
denominacton en * Asamblea Legislativa del Distrito Federal *, asi como 1a

de sus integrantes en " Diputados ™.

Se le faculta para legislar en el ambito local, respecto a las materias
de organizacion electoral, a partir del 1° de enero de 1998 { Art. Octavo
Transitorio ); la civil y penal, a partir del 1° de enerc de 1899 ( Art. Décimo
Transitorio ), ademas, de las materias ya concedidas en las reformas

constitucionales de agosfo de 1893,

La figura de * Jefe del Distrito Federal 7, se traduce en * Jefe de

Gobierno del Distrito Federal ", el cual sera elegido por votacion universal,

libre, directa y secreta por los ciudadanos de la capital federal, en el mes
de julioc de 1997, durando en su mandato, por Unica vez. del 5 de
diciembre de 1997 al 4 de diciembre del afic 2000, conforme Io dispone el

Articulo Séptimo Transitorio del decreto de reformas,

Asimismao, los titulares de los érganes politicos - administrativos de
las Delegaciones de Gobierno del Distrito Federal, serdn también elegidos
en forma universal, libre, secreta y directa, a partir del 1° de enero del afio

2000, con base al Articulo Décimo Transitorio del decreto de reformas,



Para la eleccién de los integrantes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en el afio de
1997, se aplicaran las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Cecn lo anterior y en forma paulatina se ha transformado la
naturaleza juridica del Distrito Federal, al reivindicar los derechos politicos
de sus habitantes, al elegir nuevamente a sus gobernantes, bajo el

espiritu democratico del Congreso Constituyente de 1917,

Para la renovacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
en julio de 1997, el Consejo General del Instituto Federal Electorat,

aprobo el 31 de julio de 1996, el " Acuerdo por el que se establece la

nueva demarcacion territorial de los cuarenta distritos electorales

uninominales en gue se divide el Distrito Federal para la eleccion de

miembros de la Asamblea de Representanies del Distrito Federal por el

principioc de mayoria relativa, v bases para establecer la organizacion

electoral para la eleccion de que se frata, con vistas al proceso electoral

de 1997 ", que se publico el 9 de agosto de 1996,

nueva redistritacion del Distrito Federal en 40 distritos uninominales,
identificandose bajo una numeracion romana, partiendo de la parte norte

hacia el sur y del poniente al oriente.

En su Articulo Segundo, expone los lineamientos de organizacion y
de infraestructura para el proceso electoral local del Distrito Federal,

estableciendo 40 Consejos Distrilales Locales; cada Consejo Distrital

Local estaria integrado por € Consejeros Ciudadanos designados, un
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representanfe de cada parido politico nacional con registro, un

Coordinador Ejecutivo y un Coordinador Secretario.

Las funcicnes de estos Consejos Distritales Locales para la
eleccidén de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. eran
las referentes a la determinacion de topes de campana. registro de
candidates, computo, declaracion de validez de las elecciones. entrega de
Constancias de Mayoria y en su caso. la tramitacion de los recursos de

impugnacian.

Ademas se determinaba que la operacién y la logistica del proceso
electoral local y federal, era responsabilidad de los érganos distritales

desconcentrados del Instituto Federal Electoral.

Posteriormente en el marco de la Reforma Elecioral, el Ejecutivo
Federal, formulo una iniciativa de “ Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Paolitica; de la Ley
Organica del Podér Judicial de |la Federacion; del Codigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal; del Estatuto de Gehierno del Distrito Federal y
se expide la Ley General def Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral " , al Congreso de la Unidn. el 6 de noviembre de 1996.

Dicha iniciativa estaba encaminada a reglamentar y adecuar las
reformas constitucionales publicadas el 22 de agosto de 1996 en los

ordenamientos antes relacionados y preparar el proceso electoral de



1997, que una vez aprobada por el Congreso de la Union. fue publicada el
22 de noviembre de 1996.

El Decretc de Reformas contempla algunas disposiciones
inherentes al Distrito Federal, primeramente en el Articulo Décimo Quinto
Transitario de las modificaciones al Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se dispone la aplicacion de la normatividad
de este Cddigo para la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
de los Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, atudiendo
a la redistritacion, senalada en el * Acuerdo " del Consejo General del

Instituto Federal Electoral, citado anteriormente.

Se sefala también en este Articulo, el establecimiento en forma
temporal de 40 Consejos Distritales l.ccales en el Distrito Federal para
realizar las tareas y actividades vinculadas al proceso electoral local,

definiendo su normatividad, integracion, atribuciones y funcionamiento.

Se precisa tambien las funciones de los odrganos propios del
Instituto Federal Electoral, como son, el Consejo Local y los Consejos
Distritales en 2l Distrito Federal y la intervencion de ta Sala Regiconal de ta
Cuarta Circunscripcidon Plurineminal del Tribunal Electoral de! Poder

Judicial de 1a Federacion para las elecciones del Distrito Federal.

En el Articule Vigésimo Segunde Transitorio, se estableci¢ que la
eleccidn indirecta de los titulares de las Delegacicnes de Gobierno en el
Distrito Federal, previstas por el decreto de Adiciones y Reformas a la
Constitucion Politica del 22 de agosto, se realizaran a propuesta del Jefe

de Gobierno del Distrito Federal, electo, a partir del 15 de diciembre de
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1997, ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para su aprobacion

por las dos terceras partes de sus integrantes.

En el Articulo Tercero Transitario del Decrelo de Reformas. que se
comenta se dispone que el dia 6 de julio de 1997 se elija al Jefe de
Gaobierno del Distritc Federal v a los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, derogandose todas las disposiciones del
“ Estatute de Gobierno del Distrito Federal ~ relacionadas con los puntos
citados, asi como, la derogacion de los articulos referentes a la eleccion
de la figura de representacicn vecinal de los " Consejeros Ciudadanos ",
pasando ha ser facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el

fomento de la participacién ciudadana.

Asi, el proceso de democratizacion para el Distrito Federal, se
cristalize el dia 6 de julio de 1997, con la eleccion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, reivindicando los derechos politicos plenos de los
habitantes de la capital federal, al elegir al Jefe de Gobiernc del Distrito
Federal y de participar en las tomas de decision en la administracion
publica del Distrito Federal, ciudad que constituye una de las primeras
zonas metropolitanas del mundo, bajo un régimen juridico especial o de
excepcion, con una dinamica social especial, donde se reflejan todas fas

inquietudes politicas y econdmicas de 1a Republica Mexicana.
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CAPITULC V
ACTUAL ESTRUCTURA DEL DISTRITO FEDERAL.
1.- ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Desde que se adoptd el sistema federal para configurar nuestra
forma de Estado. la naturaleza juridico — politica del Distrito Federal
difiere esenciaimente de la que tienen los Estades que forman la

Federacion.

Al Distrito Federal se le considera como una entidad que no
concurre a la formacién del primer pacto federal, si no gue es resultado de
dicho pacto, al crearse por un decreto del Congreso Constituyente el 18
de noviembre de 1824, en base a la Fraccion XXVIII del Articulo 50 de la
Carta Magna de 1824.

Dicha Fraccion establecia la facultad del Congreso de la Unidn para
“ elegir un lugar que sirviera de residencia a los Poderes Supremos de la
Federacion, donde ejerciera su autoridad, sin invadir la esfera juridica de

los Estados ™.

En la Constitucion Politica de 1917, originalmente fue facultad del
Congreso de la Unién, legislar en todo lo relative al Distrito Federal,
estableciendo un régimen municipal para su administracion y a cargo de
un gobernador designado por el Presidente de la Republica ( Art. 73,

Fraccién VI, Bases 17y 22 ).

En 1928, e! Congreso de la Union, determind que el gobierno del
Distrito Federal, estuviera a cargo del Presidente de la Republica y se

suprimid el régimen municipal.



Bajo un preoceso de democratizacién, el Distrito Federal a tenido
modificaciones en su estructura y organizacion politica, transformando

gradualmente sus instituciones y autoridades representativas.

En 1993, ef Congreso de la Unidn reitera la naturaleza juridico—
politica de esta entidad. al establecer que " la Ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y capital de los Estados

Unidos Mexicanos " (Art. 44 Constitucional).

Con las reformas al Articulo 122 Constitucional, de 1993 y 1996, se
ratifica este lineamiento y se establece una estructura y organizacién,
donde concurren los Poderes de la Federacién y autoridades locales en el

gobierno de la capital federal.

Conforme a la Fraccidon V1 del Articulo 73 de nuestra Constitucion

Politica, el Congreso de la Unidn, aprobd el “ Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal *, mismo que fue publicado el 26 de julic de 1994 en el
Diario Oficial de la Federacion y con maodificaciones del 3 de junio y 12 de
diciembre de 1995 vy el 4 de diciembre de 1997.

Esta legislacion se caracteriza por precisar los Organes Locales de
gobierno del Distrito Federal. " las bases de su organizacién y sus
facultades, asi como, de manera primordial. sus relaciones con los
poderes federales, constituyendo una de las materias mas importantes
que la Constitucién ha encomendado al Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal ". '
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Este ordenamiento, reglamenta los lineamientos contenidos en el
Articulo 122 Constitucional, sefialando las atribuciones y facultades de los
Poderes de la Union. define a los o6rgancs Ejecutivo, Legislative y Judicial
de caracter local, enunciando su integracion y atribucicnes, ademads,
expone las normas que regulardan la actuacidon, organizacion vy
funcionamiento del gobierno y de la administracién publica local para

atender los problemas y demandas de la capital federal.

Este cuerpo legal, ordena en 7 Titulos sus disposiciones, a saber:
|.- Disposiciones Generaies.
ll.- De los Derechos y Obligaciones de Caracter
Publico.
1l - De las Atribuciones de los Poderes de ta Unidn
para el gobierno del Distrito Federal.
V.- De las Bases de la Organizacion y Facultades
de los Organos Locales de Gobiemo del Distrito
Federal.
V.- De las Bases para la Organizacion de la
Administracidn Puablica del Distrito Federal y la
distribucion de Atribuciones entre sus Organos.
V!.- de las Autoridades Electorales Locales y los
Partidos Politicos.

VII.- Del Régimen Patrimonial del Distrito Federal.

Entre las disposiciones expuestas en los Titulos | y Il del “Estatuto
de Gobiernc del Distritoe Federal”, se tiene la relacionada a que “ el
gobierno de Distrito Federal estd a cargo de los Poderes Federales y de

los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local " ( Art. 7° ).
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Se reitera [a naturaleza juridico — politica, al sefialar que la “Ciudad
de Mexico es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos... entidad federativa con
personalidad juridica y pafrimenio propio, con plena capacidad para
adquirir v poseer toda clase de bienes gue le sean necesarios para la
prestacion de los servicios ptblicos a su cargo. y en general, para el

desarrollo de sus propias actividades y funciones™ { Art. 2° ).

El articulo 8° de este ordenamiento, sefala como autoridades

locales del gobierno del Distrito Federal a la Asamblea Legisiativa del

Distrito Federal, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Tribunal

Superior de Justicia del Distritc Federal.

Se determina para la organizacidn politica y administrativa de la
Ciudad de México, en su caracter de capital federal, que se estableceran
unidades desconcentradas para su mejor gobierno y atencidn a las
necesidades puUblicas; ademas el gobierno lecal, podra participar en la
planeacién y ejecucion de acciones de desarrollo en las zonas limitrofes,

con las jurisdicciones estatales y municipales adyacentes ( Art. 11 ).

Esta organizacién politica y administrativa atendera a principios de:
* Legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia que deben observarse en el
desempefio de los empleos, cargos o comigiones
del servicio publico y la administracion de los
recursos economicos.

“ El establecimiento, por demarcacion territorial, de
6rganos administrativos desconcentrados, con

autonomia funcional.



La planeacién y ordenamiento del desarrollo
territoriat, econdmico y social de la ciudad.
* La juridicidad de los actos de gobierno, Ia revisién
y adecuacidbn de la organizacidon de Ia
administracién, fa programacion de su gasto y el
control de su ejercicio.
" La paricipacion ciudadana para canalizar vy
canciliar la multiplicidad de intereses gue se dan en

la Ciudad, entre otros " ( Art. 12 ).

El territorio del Distrito Federal, se compone del que actualmente
tiene y que son " los limites geogréaficos ... fijadaos por los decretos del 15
y 17 de diciembre de 1898 expedidos por el Congreso de la Unidn, asi
como, por los convenios amistosos aprobados por el Poder Legislativo
Federal, de acuerdo con o dispuesto por la Constitucién. La Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, contendra la
descripcion de los limites " (Art. 3° ).

El Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal, considera como
“Ciudadanos” de la capital federal, a las personas nacidas en su territorio
y a los habitantes que residan en él, par mas de 6 meses { Art. 4°, 5° y
6° ), otorgandoles los derechos y obligaciones contenidos en nuestra

Constitucion Politica.

Entre los “ Derechos " sefialados por e! Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, estan los relacionados a:

“ Votar y ser votados, para los cargos de

representacion popular; 1a preferencia en igualdad para

ocupar cargos, empleos o desempefar comisiones de



caracter publico; el de colaborar en fos instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos de la Ciudad y de contribuir a la solucion de

problemas de interés general * ( Art. 20, 21.y 22 ).

Establece como “ Obligaciones ", las referentes a:

Votar en las elecciones para los cargos de
representacion popular y desempeniar los cargos para
los cuales fueron electos; inscribirse en los padrones de
contribuyentes y las demas que establezcan otros

ordenamientos " ( Art. 23 ).

2- ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION SOEBRE
EL DISTRITO FEDERAL.
A).- DEL EJECUTIVO FEDERAL.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su Titulo Tercero,
describe las atribuciones que tienen los Poderes de la Unidn al concurrir
conjuntamente con las Autoridades Locales en la organizacion vy

funcionamiento del gobierno del Distrito Federal.

En base al Apartade “ B " del Articulo 122 Constitucional, este
ordenamiento, norma las aftribucicnes del Presidente de la RepUblica,

relacionadas con el gobierno interna de la Ciudad de Meéxico.

Una de las atribuciones mas importantes que fiens el Titular del
Ejecutivo Federal, es la contenida en la Fraccidn | del Articulo 32, del

cuerpo legal que se comenta y que se refiere * a proponer al Senado de



la Republica, en case de remocion del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, un sustituto que concluya el mandate, en los términos que
dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

presente Estatuto "

Es facultad del Presidente de la Republica, la de * presentar ante &l
Congreso de la Unidn, las iniciativas de ley o decreto en materias de su
competencia ( Art. 32, Fraccion. Il ) ", como son las relacionadas a la

seguridad publica y de financiamiento.

En el orden presupuestal, le corresponde al Presidente de la
Republica, * enviar anualmente al Congreso de [a Union, 1a propuesta de
los montoes de endeudamiente necesarios para el financiamiento del
Presupuesic de Egresos del Distrito Federal, asi como, de su ejercicio, al
rendir la Cuenta Publica " ( Fraccion [l y IV del Articulo 32 ).

Para preservar la seguridad y la paz publicas en el Distrito Federal,
son atribuciones del Titular del Ejecutive Federal, * ejercer el mando de la
fuerza pablica, la de designar al servidor pdblico que la tenga a su cargo,
a propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal ™ (Art. 34 ).

Este ordenamients, también sefiala los requisitos que debe cubrir el
funcionario encargado de la fuerza publica, coma son:
“Art. 34.- ..
“|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
“11.- Tener cuando menos treinta y cinco anos al dia del
nombramiento;
* - Tener residencia efectiva de fires afios

inmediatamente... si es originario del Distrito Federal o
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de cinco afios ininterrumpidos para os nacidos en otra
entidad; y
“ IV.- No haber sido sentenciado por delito intencional

que merezca pena corporal.”

Ademas el Jefe del Distrito Federal, informara permanentemente al
Presidente de la Republica. respecto de la situacion que guarda la fuerza
publica de la Ciudad para mantener el orden pdblico y garantizar la

sequridad de los habitantes de la capital federal { Art. 35 ).

También el Presidente de la Republica, podra instruir directamente
a los cuerpos de seguridad publica y sclicitar informacion, al Procurador
General de Justicia de! Distrito Federal con relacidn a este aspecto y
ademas, podra ejercer las facultades que le confiere la Constitucion

Pqlitica, como titular de la fuerza pubiica.

El Presidente de la Republica, también podra determinar las
medidas de apoyo necesarias para enfrentar situaciones derivadas de
siniestros, emergencias o desastres de grave impacto en la Ciudad { Art.
33).

2.- B).- DEL CONGRESO DE LA UNION.

El Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, sefala como
atribuciones del Congreso de la Union para la organizacion y
funcionamiento del gobierno de la Ciudad de México, la de “ legislar en lo
relativo al Distrito Federal con excepcién de las materias expresamente

conferidas por la Constitucion Politica a la Asamblea Legislativa del
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Distrito Federal; dictar las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién y las
demas atribuciones que le conceda la Constitucion Politica, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y las leyes que expida el propio Congreso de
ta Unidn (Fraccion [, It y VI del Art. 24).

Entre las atribuciones, que pueden ser gjercidas por el Congreso de
la Union, se encuentran por gjemplo;

+ Cambiar la residencia de los Poderes de la
Federacion.

* Imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto.

. Legisiar sobre bases de coordinacion entre la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados vy

Municipios, por citar algunas(Art. 73 Constitucionaf).

En materia presupuestal, el Cangrese de la Unidn tiene facultades

para “ aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deben
incluirse en la Ley Ingresos del Distrito Federal, conforme lo dispone la

Ley General de Deuda Publica ( Fraccion I, Art. 24 ).

A la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, le
corresponde conforme a este ordenamiento, * vigilar la aplicacién de los

recursos provenientes def endeudamiento del Distrito Federal "( Art. 25 ).

Para la Camara de Senadores, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, sefiala entre sus atribucicnes, * gque el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, podra ser removido de su cargo por esta Camara, o en

sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, por
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causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de ia Union o el
arden publico del Distrito Federal { Art. 27 ): en el caso de la remocion, [e
corresponde nombrar, a propuesta del Presidente de la Republica, al
sustituto que concluya el mandato, en los términos de la Constitucion
Politica { Art. 71, Fraccion 1X )y del Estatuto ( Art. 26 ).

La remocién del titular del Ejecutivo Local, debera ajustarse a
cierlas caracteristicas establecidas por el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, a saber:

“ Art.- 27.- ..la solicitud de remocién debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara
de Senadores o de la comision Permanente, de
acuerdo cen la Constitucion Politica ... y este Estatuto. ”
* Art.- 28.- La Suprema Carte de Justicia de la Nacion,
el Presidente de la Republica o la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién, haran del
conocimiento de la Camara de Senadores o en su caso
de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
la presunta existencia de causas graves que afecten
sus relaciones con el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o el orden publico en el mismo, para efectos de

la remocion a que se refiere el articulo anterior ™.
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2.-C).-DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

Como parte de los Poderes de la Union, 1a maxima autoridad en 1a
administracion de justicia, tiene injerencia en el gobierno de la Ciudad de
México, el Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal, le concede a |a
Suprema Corte de Justicia de 'a Nacién, como atribuciones, el de
* conocer de las controversias referidas en la Fraccion | del Articulo 105

de la Constitucian Politica ( Art. 29 ).

El articulo constitucional dispone:

© Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

conocera:

“ |.- De las controversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten entre:

“a).- La Federacién y un Estado o el Distrito Federal.

* ¢).- El Poder Ejecutivo y el Cengreso de la Unién,
aquel y cualquiera de la Camaras de este, 0 en su
caso, la Comision Permanente, sean como drganos
federales o del Distrito Federal.

“ e).- Un Estado y el Distrito Federal.

* f).- El Distrito Federal y un municipio.

“ k)- Dos drganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones

generales.”
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También este ordenamiento local, sefiala el procedimiento para
solicitar la intervencion del Poder Judicial de la Federacién, en los
términos siguientes:

* Ari- 31.- Para acudir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el procedimiento a que se refiere
el articulo anterior sera necesario que:

“1- La Asamblea Legislativa del Distritc Federal, asl lo
acuerde en la sesion respectiva;

“ 1.~ E! Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
lc acuerde por las dos terceras partes de los
magistrados que conforman el Pleno;

* .- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi Yo

determine por declaratoria fundada y motivada.

3.- LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Como antecedente de este drgano local de gobierno del Distrito
Federal, se tiene a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
que se crea en 1987, como instancia de representacion ciudadana en la
Ciudad de México, teniende como facultad la expedicion de bandos,

ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno.

Al reformarse el Articulo 122 Constitucional, en octubre 1893, el
Congreso de la Union, le confirio facultades legislativas limitadas a ciertas

materias locales.

Con las modificaciones del 22 de agosto de 1996, al Articulo 122

Constitucional, este cuerpo colegiado, se transformo en “ Asamblea
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Legislativa del Distrito Federal ", ampliando sus facultades legislativas en

materia local.

Asi, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, determina que la
* funcion legislativa del Distrito Federal le corresponde a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal en las materias que expresamente le
confiere ta Constitucion Politica ™ { Art. 36 }.

El ordenamiento que se comenta, establece que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, se integrard “ por 40 diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y 26 diputados electos segun el
principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circuscripcion plurinominal. Solo podran participar en la
eleccién los partidos politicos con registro nacional... seran electos cada

tres afios y por cada propietario sé eligira un suplente... "( Art. 37 ).

Esie organo local, podra convocar a elecciones extraordinarias

para cubrir las vacantes de sus miembros electos por mayoria relativa.

Los requisitos para ser diputado 2 la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal, son:

“Ar-37.- ...

“ |.- Ser mexicano por nacimiento, en el gjercicio de sus

derechos;

“|1.- Tener veintian afios cumplidos el dia de la eleccidn;

“Ill.- Ser originario del Distrito Federal o vecino de él con

residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la

fecha de la eleccidn;



“1V.- No estar en servicio activo en el Ejército, ni tener
mando en la policia del Distritc Federal, cuando menos
noventa dias antes de la eleccion;

“ V.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado,
Procurador General de la Republica, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacion o miembro del
Consejo de la Judicatura Federal, 2a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones, noventa
dias antes de la eleccion en el caso de los primeros y
dos ahos en el caso de 10s Ministros;

“ VI.- No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito
en el Distrito Federal, a menos que se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
la eleccidn;

“ VIl.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal, ni miembro del Conseio de la
Judicatura del Distrito Federal, 2 menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccién;

“VII.- No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
titular de érganc politico-administrative, dependencia,
unidad administrativa, o6rgano desconcentrade o
entidad paraestatal de la administracion pulblica del
Distrito Federal, ni Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, a menos gque se haya separado
definitivamente de sus funciones noventa dias antes de

la Eleccion;
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* 1X.- No ser ministro de culto religioso, a no ser que
hubiere dejado de serlo con la anticipacion y en la

forma que establezcaialey...”

|55

Este ordenamiento, dispone las bases a las que se sujetara la

eleccidn de Diputados por el principio de Representacion Proporcional,

que son.

“Art- 37.- .

“ a).- Un partido politico, para abtener el registro de su
lista de candidatos a diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberan acreditar que
pariicipan con candidatos por mayoria relativa en todos
los distritos uninominales del Distrito Federal.

“ b).- Al partido politico que por si solo aicance por los
menos el dos por ciento del total de 1a votacion emitida,
se le asignaran diputados segun el principio de
representacion proporcional.

“ La ley establecera la formula para su asignacion.
Ademas, al aplicar ésta se seguira el orden que
tuviesen los candidatos an la lista correspondiente.

“ En todo caso, para el ctorgamiento de las constancias
de asignacion, se observaran las siguientes reglas:

“ a).- Ningun partido politico podra contar con mas del
sesenta y tres por ciento del total de diputados electos
mediante ambos principios.

“ b).- Al partido politico que obtenga por si mismo el
mayor numero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacion en el Distrito

Federal, le serd asignado el nimero de diputados de
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representaciéon proporcional suficiente para alcanzar la
mayaria absocluta de la Asambilea.

“ ¢).- Para el caso de que dos partidos tuviesen igual
numero de constancias de mayoria y por o menos el
treinta por ciento de la votacion, a aque! que obtuviese
fa mayor votacion le serd asignade el numero de
diputados de representacion proporcional suficiente

para alcanzar la mayoria absoluta de la Asamblea.”

Se precisa ademas, el principio de “ No Reeleccién ” para el periedo
inmediato a los miembros de la Asamblea Legisfativa del Distrito Federal,
propietarios o suplentes en gjercicio, ni los propietarios podran ser electos

para el periodo siguiente con el cardcter de suplente.

Los Diputados de [a Asamblea Legislativa, no podran durante su
encargo, desempefiar ninguna camision o empleo de la Federacion, de los
Estados o del Distrito Federal, por los cuales se devenge un sueldo, sin Ia

licencia previa, otorgada por la Asamblea Legislativa.

Los miembros de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, gozan
del privilegio otorgado por el Articulo 61 Constitucional, respecto a que las
opiniones que manifiesten en el desempefio de su cargo, son inviolables y

no podran ser reconvenidos por elias ( Art. 41 ).

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, concede el derecho de
iniciar leyes o decretos, ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a sus integrantes, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a través de la
iniciativa Popular, los ciudadanos de esta entidad podran presentar

proyectos de leyes ( Art. 46 ).



Ademas, se determina que toda resolucién que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, tendra el caracter de ley o decreto y estas
se sujetaran a lo dispuesto en [as leyes generales que dicte el Congreso
de la Unidn ( Art. 40 ).

Los proyectos de leyes © decretos, se remitiran para su
promulgacion al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, quién podra hacer
ohservaciones y devolver el proyecto para su discusion en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; si se aceptasen las observaciones o se
confirmara el proyecto por las dos terceras partes del numero total de
votos de los diputados presentes en la sesidn, el proyecto sera ley o
decreto y se enviara para su promulgacion ( Art. 48 ).

El Estatuto, establece una * Comisién de Gobierno " en la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, inlegrada de manera plural, en
los términos de su Ley Organica, electos por el voto mayoritario del Pleno
y sera presidida por quién designen los miembros de dicha Comisién y se
instalara durante el primer periodo ordinario del primer afio de egjercicio
{ Art. 50 ).

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiala como
facultades de |la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las referentes
a:

"Art. 42.- .

“ .- Expedir su Ley Organica que regulara su estructura
y funcionamiento internos. ..

" Il.- Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de

Ingresos y el Presupuesio de Egresos de! Distrito



Federal, aprobando primerc las  contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto...
“ 1l.- Formuiar su proyecto de presupuesto gue enviara
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal
para que éste ordene su incorporacion en el Proyecto de
Presupuestos de Egresos del Distrito Federal.
" V.- Determinar la ampliacidén del plazo de presentacion
de las iniciativas de leyes de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como, de la Cuenta
Publica, ...
* V.- Formular observaciones al programa general de
desarrolio del Distrito Federal que le remita e! Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para su examen y opinidn.
VI- Expedir la Ley Organica de los Tribunales
encargados de la funcion judicial del fuero comun en el
Distrito Federal,...
“ VIl.- Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ...
*VIIl.- Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal,
ante el Congreso de la Union:
“ IX.- Expedir las disposiciones legales para organizar la
hacienda publica, !a contaduria mayor y el presupuesto,
la contabilidad y e! gasto publico del Distrito Federal:
* X.- Expedir las disposiciones que rilan las elecciones
locales en el Distrito Federal para el Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los
organos politico—administrativos, a partir del 1° de enero
de 1998 { Art. Tercero Transitorio del Decrelo de

|58



Reformas al Estatuto, publicado el 4 de diciembre de
1997).

* Xl.- Legislar en materia de administracién publica local,
su regimen interno y de procedimientos administrativos;

* Xll.- Legislar en las materias civi! y penal ( @ partir del 1°
de enerc de 1999 ), normar el organismo protecter de los
derechos humanaos, participacion ciudadana, defensoria
de oficio, notariado vy registro publico de la propiedad vy de
comercio,

* Xl.- Normar la proteccion civil, la justicia civica sobre
faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
sequridad prestados por empresas privadas; la
prevencidn y la readaptacion social; 1a salud y asistencia
social; y la prevision social;

“ XIV - Legislar en materia de planeacion del desarrollo;
en desarrollo urbano, particularmente en el uso del suelo;
preservacidn del medic ambiente y proteccion ecoldgica;
vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas;
tfransito y estacionamientos; adquisiciones y obras
publicas; y sobre explotacion, uso y aprovechamiento de
fos bienes del patrimonio del Distrito Federa!;

XV.- Regular la prestacién y la concesién de los
servicios publicos; legislar sobre los servicios del
transporte urbano, de limpia, turismia y servicics de
alcjamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

“ XVI.- Expedir normas sobre fomento econamico vy
proteccion  al  empleo; desarrollo  agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccion de animales:

espectaculos publicos; fomento cultural civico vy
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deportivo; y funcidén social educativa en los términos de
la fraccion VIII del Articulo Tercero de la Constitucion
Politica;

“ XVII.- Recibir durante el sequndo periodo de sesiones
ordinarias y con presencia ante su pleno, los informes
por escrito de los resultados anuales de las acciones
de:

“ a).- El Procurador General de Justicia del Distrito
Federal;

* b).- El servidor publico que tenga a su cargo el mando
directo de la fuerza publica en el Distritc Federal;

“ ¢)- El Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal; v

“ d).- Bl Contralor General de 1a Administraciéon Publica
del Distrito Federal;

* XVIII.- Citar a servidores publicos de la Administracion
Publica del Distrito Federal para que informen al pleno
o a las comisiones cuando se discuta una ley o se
esiudie un asunto concerniente a sus respectivos
ramos y actividades;

* X1X.- Revisar [a Cuenta Pdblica del afio anterior que le
remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal..;

" XX.- Analizar los informes trimestrales que le envie el
Jefe de Gobiernc del Distrito Federal, sobre la
gjecucion y cumplimiento de los presupuestos
programas aprobados.

XXI.- Aprobar las solicitudes de licencia de sus

miembros para separarse de su encargo;

1 60}
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“ XXIi.- Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, la que sélo podra aceptarse por causas
graves, y aprobar sus licencias;

* XX .- Designar en caso de falta absoluta del Jefe de
Gobierno det Distrito Federal, por renuncia o cualquier
otra causa, un sustituto que termine el encargo;

* XXV .- Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal de Magistrados del Tribunal
Superior del Distrito Federal y ratificar los nombramientos
de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal;

* XXV.- Comunicarse con los otros drganos locales de
gobierno...;

XXVI[.- Otorgar reconocimientos a quienes hayan
prestado servicios eminentes a la Ciudad, a la Nacion o
la Humanidad; y
© XXVI- Las demas que le otorgan la Constitucion

Politica y este Estatuto ".

El Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, contempla dentro del
marco de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la creacion de la

‘ Contaduria Mayor de Hacienda ", organo técnico, que vigitara el

cumplimientc de los programas de la administracién publica del Distrito
Federal y revisara la Cuenta Publica del afio anterior, presentada por el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal { Art. 43 ).

Con fecha 14 de junio de 1995, se publico la Ley Orgénica de este

organo técnico.
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Este ordenamiento, también sefala, que las leyes o decretos
emitidos por !a Asamblea Legislativa del Distrito Federa!l, que regulen la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica, deberan
contener criterios para apoyar el servicio publico de carrera, la
especializaciéon en las funciones para que la administracion publica pueda
garantizar la eficacia los servicios publicos y de los recursos econdmicos,
observande principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia en el servicio publico { Art. 47 ).

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuenta ademds con su

Ley Organica y el Reglamento Interior de Gobierno de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal para realizar las funciones que le

encomiendan el Articulo 122 Constitucional y el Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal.

La Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se
publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el 12 de febrero de 1995,
bajo las facultades legislativas concedidas a este cuerpo colegiado; ley
que tuvo diversas modificaciones para ajustarse a las reformas del

Articulo 122 Constitucional, siendo la (ltima, el 22 de mayo de 1998,

Este ordenamiento tiene por cobjeto, regular la organizacion y el
funcionamiento de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conforme
a las atribuciones otorgadas por [a Constitucién Politica v el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal.

Esta ley adjetiva, establece los procedimientos para fa integracion

de las Comisiones de Gobierno, de Analisis y Dictamen Legisiativo. de
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Vigitancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, de Investigacion,

Jurisdiccionales y Especiales (Art. 47).

Ademas, establece la integracién de Comisiones Crdinarias,
durante el mes de septiembre del afio en que se inicien los trabajos de Ia

Legislatura en turno.

Las Comisiones Ordinarias seran las siguientes:

“Art. 49.-

“ |- Abasto vy Distribucién de Alimentos;
Administracién Publica Local, Administracién vy
Procuracion de Justicia; Atencién Especial a Grupos
Vulnerables; Atencidon a la Tercera Edad; Jubilados y
Pensionados; de la Juventud; Ciencia, Tecnologia e
Informatica; Deporte y Recreacién; Derechos
Humanos; de Equidad y Geénero; por los Derechos e
Integracion de las Personas con Discapacidad;
Desarrollo Metropolitano; Desarrollo Rural: Desarrollo
Saocial; Desarrollo Urbano y Establecimiento de
Reservas  Territoriales;  Educacion; Estudios
Legislatives y  Practicas Parlamentarias; Fomento
Cultural: Fomento Econdmico; Hacienda; Notariado;
Participacion Ciudadana; Poblacion y Desarrollo;
Preservacion del Medio Ambiente y Proteccion
Ecologica: Presupueste y Cuenta Publica; Proteccion
Civil; Proteccion al Empleo y Prevision Social; Salud y
Asistencia Social; Seguridad Publica; Turismo; Uso y
Aprovechamiento de Bienes y Servicios Publicos;

Vialidad y Transito; Urbanos y de Vivienda; y
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* 1I.- Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda”.

Estas Comisiones se integraran por diputados locales, electos por
el Pleno de la Asamblea lLegislativa, a propuesta de la Comision de

Gobiernc

Como ya se expuso, dentro del proceso de democratizacion de la
Ciudad de Mexico, es gue este organo legisiativo, se convierta en un

Congreso Local, ya que son pocas las atribuciones y facultades que no le

concede la Constitucion Politica para su ejercicio o en su caso, son

atribuciones del Congreso de la Union.

4.- EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Uno de los resultados principales de la Reforma Politica del
Gobierno Federal, fue que los ciudadanos del Distrito Federal, gjercieran
su derecho de elegir a la autoridad responsable del gobierno interno de la
Ciudad de México.

Desde el ano de1824, en que se constituyo el Distrito Federal,
hasta 1997, las diversas Constituciones Politicas., disponian que era
facultad del titular del Ejecutivo Federal, designar al funcionario

responsable del gobierno y de la administracién de la capital federal.

Conforme a las reformas publicadas el 22 de agosto de 1996, al
Articulo 122 de nuestra Carta Magna, se dispone en su parrafo cuarto

que © el Jefe de Gobierno def Distrifo Federal tendra a su cargo el
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Ejecutivo y la administracidn puablica en la entidad y recaera en una sola

persona, elegida por votacién universal, libre, directa y secreta *.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, norma los lineamientos

“

expuestos en la “ Base Segunda " del Articulo 122 Constitucional, al
disponer que " el Jefe de Gobierno de! Distrito Federal tendra a su cargo
el érgano ejecutivo de caracter local y la administracién pablica en la
entidad recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre,
directa y secreta, en los términos de este Estatuto y la ley electoral que

expida la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.

La eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal se realizara
cada seis afnos, en la misma fecha en que se realice la eleccién del

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos " [ Art. 52 ).

Los requisitos para ser el Titular del Ejecutivo Local del Distrito
Federal, son:

" Art. 53.- .

“ |- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno goce de sus derechos:

“ Il.- Tener una residencia efectiva de fres afos
inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, si es
criginario del Distrito Federal o de cinco afos
ininterrumpides para los nacidos en otra entidad.
“1ll.- Tener cuando menos treinta anos cumplidos al
dia de |a eleccion;

“ V.- No haber desempenado el carge de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier caracter

o denominacion;



“V.- No estar en servicio active en el Ejército Federal
ni tener mando de policia. cuando menos noventa
dias antes de la eleccian:

* V1- No ser Secretario ni Subsecretario de Estado,
Jefe de Departamentc Administrativo, Procurador
General de la Republica, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. ni miembro del
Consejo de la Judicatura Federal, a menos que se
haya separado definitivamente de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion, en el caso de los
primeros y dos afhos en el caso de los Ministros;

“ VIl.- No ser Magistrado de Circuito o Juez de
Distrito en el Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccion;

* VIll.- No ser Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus
funcicnes noventa dias antes de la eleccion;

“ [X.- No ser Secrelario del Organo Ejecutivo, Oficial
Mayor, Contralor General, titular de érgano politico
administrativo, dependencia, unidad administrativa,
organo desconcentrado o entidad paraestatal de la
Administracion Publica del Distrito Federal, ni
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a
mencs que se haya separado definitivamente de sus

funciones noventa dias antes de la eleccion;
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“ X.- No ser ministro de algtn culto religioso, a no ser
que hubiere dejado se serlo con la anticipacion y en
ta forma que establezcalaley:y

* Xl.- Las demas que establezcan las leyes y este

Estatuto ".

Una vez hecha la declaracion de Jefe de Gobierno del Distrito
Federai electo, por la autoridad competente, en este caso por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
expediré- el Bando correspondiente para dar a conocer la declaratoria

respectiva { Art. 54 ).

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, durara en su cargo seis
anos, a partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccién, rindiendo

protesta ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

También se dispone gue el ciudadano que ocupe el cargo de Jefe
de Gobiemo, con cualquier caracter o denominacién, en ningun caso
podra volver a ocupar este puesto y tendrd que residir en la capital

federal, mientras dure su encargo { Art. 80).

El Estatulo de Gobierno del Distrito Federal, sefala como
facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno, las siguientes:
*Art. 67.- ..
- Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea
Legislativa;
“ I.- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decrelos

gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la



esfera administrativa a su exacta observancia, mediante
la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos;
“IIt.- Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el
Congreso de la Union en la esfera y competencia del
organc ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

“ IV.- Formular proyectos de reglamentos sobre leyes
del Congreso de la Unién relativas al Distrito Federal y
vinculadas con las materias de su competencia, y
someterlos a la consideracion del Presidente de la
Republica;

“ V.- Nombrar y remover libremente a los titulares de las
unidades, érganos y dependencias de la Administracion
Publica del Distrito Federal, cuyo nombramiento ©
remocion no estén determinadas de otro modo en este
Estatuto;

“V/| - Nombrar y remover al Presidente de la Junta de
Asistencia Privada del Distrito Federal, de acuerdo con
lo que disponga la ley;

“ VIl.- Nombrar y remover al Procurador Genera! de
Justicia del Distrito Federal en los términos de este
Estatuto;

“ Wiil.- Proponer Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federa! y designar los del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal y
someter dichas propuestas y designaciones, segun sea
el caso, para su ratificacion a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal;
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"

[X.- Proponer al Presidente de la Republica el
nombramiento y en su caso la remocion del Presidente
de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje;

* X.- Otorgar patentes de notario conforme a las
disposiciones aplicables;

“ XlL- Solicitar a |la Comisién de Gobiermno de la
Asamblea  Legislativa convoque a  sesicnes
extraordinarias;

“ XIl.- Presentar a la Asamblea Legislativa de! Distrito
Federal a mas tardar el dia treinta de noviembre, la
iniciativa de Ley de liIngresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el afo inmediato
siguiente, o hasta el dia veinte de diciembre, cuando
inicie su encargo en dicho mes;

“ XIIL.- Enviar a la Comision de Gobierno de la Asamblea
Legislativa la Cuenta Publica del afio anterior;

* XIV.- Someter a la consideracion del Presidente de la
Repdblica la propuesta de los montos de
endeudamiento necesarios para el financiamiento del
Presupuestc de Egresos del Distrito Federal en los
términos que disponga la ley General de Deuda
Publica,

* XV.- Informar al Presidente de la Replblica sobre el
gjercicio de los recursos correspondientes a los montos
de endeudamiento del gobierno del Distrito Federal y de
las entidades de su sector publico e igualmente a la
Asarnblea Legislativa al rendir la Cuenta Publica;

“ XVI.- Formular el Programa General de Desarrollo del

Distrito Federal;
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“ XVII.- Presentar por escrito a la Asamblea Legislativa,
a la apertura de su primer pericdo ordinario de sesicnes,
el informe anual sobre el estado que guarda la
administracion publica del Distrito Federal;

* XVIl.- Remitir a l[a Asamblea Legisiativa dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha del corte del
periode respectivo, los informes trimestrales sobre Ia
ejecucion y cumplimiento de los presupuestos vy
programas aprobados para la revision de la Cuenta
Publica del Distrito Federal:

* XIX.- Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del
Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto en este
Estatuto y las leyes correspondientes;

“ XX.- Ejercer las funciones de direccion de los servicios
de seguridad publica,

© XXL- Administrar los establecimientos de arresto,
prisign preventiva y de readaplacién social de caracter
local, asi como ejecutar las sentencias penales por
delitos del fuero comun;

© XXI.- Facilitar  al Tribunal Superior de Justicia v a la
Asamblea Legislativa los auxilios necesarios para el
ejercicio expedito de sus funciones;

* XXII.- Informar a la Asamblea Legislativa por escrito,
por conducto del secretario del ramo, sobre los asuntos
de la administracion, cuando la misma Asamblea lo
solicite;

© XXIV.- Administrar la hacienda publica del Distrito

Federal..;



* XXV.- Celebrar convenios de coordinacion con la
Federacion. Estados y Municipios, y de concertacion
con los sectores social y privado;

" XXVI.- Dirigir la planeacion y ordenamiento del
desarralle urbano del Distrito Federal.

“ XXVIl.- Celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion, en los términos de los articulos 11y 12 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente,...

" XXV - Declarar la expropiacion, ocupacion temporal,
total o parcial, o la simple limitacion de los derechos de
dominio, conforme a las leyes del Congreso de la Union;
" XXIX.- Proporcionar a los Poderes Federales los
apoyos gue se le requieran para el gjercicio expedito de
sus funciones...

“ XXX.- Convocar a plebiscito en [os términos de este
Estatuto y demas disposiciones aplicables: y

* XXXl- Las demas que le confieren la Constitucion

Politica, este Estatuto y otros ordenamientos. "

A través del * Plebiscite ", el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
podra consullar a ‘os ciudadanos para gue expresen st aprobacion o
rechazo previo a actos o decisiones que sean trascendentes para la vida

pablica de la capital federal.

Para iniciar el procedimiento de " Plebiscito ", el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal emitird la convocatoria, 1a cual debera expedirse
cuando menos noventa dias antes de la fecha de su realizacidn, se

difundird a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal y del Diario



Oficial de la Federacion, asi como en los principales periodicos de

circulacidn en la capital federal.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal sefiala que no podran
someterse a Plebiscito, [os actos o decisicnes del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal relativos a:

“Art.e8.-..

“a). Materias de caracter tributario o fiscal asi como de
egresos de} Distrito Federal;

‘b). Régimen interno de la Administracion Publica del
Distrito Federal,

“c). Los actos cuya realizacién sea obligatoria en los
terminos de las leyes aplicables; vy

“d). Los demas que determinen las leyes”.

EI Instituto  Electoral del Distrito  Federal, organizara el
procedimiento de Plebiscito, hara la declaratoria de sus efectos vy los
resultades seran vinculatorios para el convocante cuando una de las
opciones obtenga fa mayoria de la votacién y las posibles controversias
gue se generen seran resueltas por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal; una vez que se haya aprobado la Ley Electoral y la integracion
de estas autoridades electorales, conforme a to dispuesto por el Articulo
Décimo Segundo del Decreto de Reformas del Estatuto de Gobierno,
publicado el 4 de diciembre de 1997.

El Estatuto de Gobierng del Distrito Federal dispone también
medidas para que el Distrito Federal como entidad de la Federacion
participe en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la

Federacion, Estados y Municipios en !as zonas conurbadas limitrofes con



la Ciudad de Mexico, en materias de asentamientos humanos; proteccidn
al ambiente, preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico;
transporte; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicidn

de desechos solidos y seguridad publica { Art. 69 ).

En relacidon a las faltas temporales del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Estatuto de Gobierno determina que las que no excedan de
treinta dias naturales, el Secretaric de Gobierne se encargara del
despacho de la Administracién Publica: cuando la falta sea superior a
freinta dias naturales y se convierta en absoluta, 1a Asamblea Legisiativa
del Distrito Federal designard a un sustituto que concluya el periodo

respectivo (Art.61).

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal pedra saolicitar licencia para
separarse de su cargo hasta por un periodo de ciento veinte dias
naturales, a la Asamblea Legislativa, en cuyo caso el Secretario de

Gobierno quedara encargado del despacho (Art.62),

Para el procedimiento de remocién del Jefe de Gobiernc del Distrito
Federal, la Camara de Senadores hara el nombramiento en los términos
previstos por el Articulo 26 de este crdenamiento, y el nombramiento de
Jefe del Gabierno del Distrito Federal, que se haga con el carActer de
sustituto, sera comunicado a los Poderes de fa Unidn y a los 6rganos

locales del Distrito Federal ( Art. 56 ,57 y 64 ).

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiala como causas
graves para fa remocion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal las

siguientes:
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“Art.66.- ...

“1 .- Invadir de manera reiterada y sistematica la esfera
de competencia de las Poderes de la Union;

“Il.- Abstenerse de ejecutar en forma reiterada vy
sistematica, o incurrir en contravencion de actos
legislativos, jurisdiccionales y administrativos que
dicten los Pederes de 1a Uniédn.

“IIl.- No brindar la debida proteccién a las instalaciones
y depositarios de los Poderes Federales, cuando haya
sido requerido para ello;

“IV.- Utilizar la fuerza pablica fuera de las facultades de
direccion que en materia de Seguridad Publica le
correspondan, afectando el orden pablico; y

“V.- Las demas que determinen otras disposiciones
legales v que afecten gravemente las relaciones con

los Poderes de la Unién o el orden plblico ™.

Confarme al procedimiento de remocidn, la Camara de Senaderes o
ta Comisién Permanente del Congresc de la Unidon, que conozcan de
dicha solicitud, dara vista al Jefe del Gobierno del Distrito Federal para
que en un término de diez dias, manifieste a lo que a su derecho

convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes (Art. 65).

Estas ultimas disposiciones, se pueden considerar como un lastre
para el Titular del Ejecutivo Local en el Distrito Federal, pues en si, las
causales de remocion, son medidas que en determinado momento
pueden ser de cardcter politico para que los Poderes de la Unidén ejerzan

su predominio en la Ciudad de México.
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El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. en su Titulo Quinto,
sefiala las “ Bases para la Organizacion de la Administracion Publica del

Distrito Federal y ia Distribucion de Atribuciones entre sus Organos .

Estos lineamientos se refieren a que la Administracion Publica del
Distrito Federal, tendra a su cargo, los servicios publicos que la ley
establezca, considerando la capacidad administrativa y financiera de la
entidad ( Art. 83 ); integrando un servicio publico de carrera, bajo los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
profesionalizacion y eficacia, de conformidad con la Ley gque al efecto

expida la Asamblea Legislativa ( Art. 86 ).

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en base a lo anterior,

expidid la Ley Organica de [a Administracién Publica del Distrito Federal,

misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon, el 30 de

diciembre de 1894, teniendo su ¢ltima reforma, el 30 de mayo de 1996,

Conjuntamente con lo dispuesto por los Articulos 87 y 88 del
Estatuto de Gobierno, esta Ley Orgénica, tiene por objeto establecer la
organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal, sefialando
las facultades para el despacho de los asuntos del orden administrativo a
cargo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de los érganos centrales,
desconcentrados y paraestatales ( Art. 1° ), pudiendo delegar facultades

en servidores publicos subaliernos.

También dispone esta Ley, que la Administracion Publica del

Distrito Federal, serd Central, Desconcentrada y Paraestatal; inlegrando

la Central, la Jefatura de Gobiernc, las Secretarias, la Oficialia Mayor, la
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Contraloria General, las Delegaciones de Gobierno del Distrito Federal vy

la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal { Art. 2).

El Estatuto de Gobierno, sefiala como requisitos para ser Secretario
en el Gobiernc del Distrito Federal, el de ser originaric o vecino de la
Ciudad de México con una residencia efectiva de dos afios al dia del
nombramiento, estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y

tener por lo menos treinta afos cumplidos { Art. 89 ).

La Ley Organica del Administracidn Pdblica del Distrito Federal,
senala como Secretarias a, la de Gobierno; de Desarrollo Urbano vy
Vivienda; Desarrollo Economico; del Medio Ambiente; Obras y Servicios;
Educacion, Salud y Desarrollo Sodial; Finanzas; Transporte y Vialidad y
Seguridad Pdblica ( Art. 13 ).

El Estatutc de Gobierno, sefiala también que a los drganos
centrales de la Administracién Publica del Distritoc Federal, les
corresponden las atribuciones de planeacion, organizacion, normatividad,
control, evaluacién y operacidn ( Art. 115 ), ademas se implementard un
programa de difusidn publica, respecto de las leyes y decretos que emitan
el Congreso de la Unién, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el
Presidente de 1a Republica o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a

efecto de que los habitantes de la capital federal, estén informados de las
accicnes y funciones del gobierno de la Ciudad (Art. 92) estas
disposiciones deberan ser refrendadas por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el Secretario que corresponda, segun la materia de que trate

(Art. 90 ).
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El Estatuio de Gobierno, en su articulo 97, determina “ que los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos, integran la administracion piblica
paraestatal ", y el articulo 98, que " los organismos descentralizados seran
las entidades con personalidad juridica y patrimonio propio, creadas por
decreto del Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por ley de la Asamblea

Legislativa ™.

Como complemente a estes lineamientos para la organizacion y
funcionamiento del gobierno en el Distrito Federal, contenidos en el
Estatuto de Gobierno y en la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expidi¢ el

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, que

fue publicado en el Diario Oficial del Federacion, el 15 de septiembre de

1995, teniendo su Ultima reforma, el 15 de enero de 1998.

Este Reglamento Interior, tilene por objeto especificar las
atribuciones vy funciones encomendadas a las dependencias, unidades
administrativas y érganos desconcentrados que integran la estructura de
la Administracién Fublica del Distrito Federal y apoyar las funciones

encomendadas al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En base al Inciso “ D " del Articulo 122 de la Ceonstitucion Politica y
a lo dispuesto por [a Fraccion VI del Articule 67 del Estatuto de Gobierna
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, podra
nombrar y remover, con la aprobacion del Presidente de la Republica, al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, quién sera el titular

del Ministerio Publico del Distrito Federal.
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Para ser Procurador General de Justicia del Distrito Federal, se
requiere ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; originario o vecino del Distrito Federal, con una
residencia efectiva de dos afios anteriores al dia de su designacion, tener
cuando menos freinta y cinco afios de edad, al dia de su designacion;
poseer al dia de su designacién, una antigiedad minima de diez afos, su
titulo profesional de Licenciado en Derecho y contar con experiencia en el
campo del derecho; gozar de buena reputacién vy no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso o culposo, calificade de grave y no estar sujeto a proceso penal

( At.10).

El Estatuto establece que le incumbe al Ministerio Publico del
Distrito Federal, la persecucién de los delitos del orden comun, cometidos
en €] Distrito Federal, la representacion de los intereses de la sociedad,
promover la imparticion de justicia y ejercer las atribuciones que en
materia de seguridad publica le concede la Ley de Seguridad Publica del

Distrito Federal.

Para la Organizacidn de la Procuraduria General del Distrito
Federal la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. aprobo la Ley

Organica de la Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal. que

fue publicada el 30 de abril de 1998, teniendo su ultima reforma el 23 de

enero de 19988,

Esta Ley tiene como objeto organizar e integrar la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal para el despacho de los asuntos
que al Ministerio Publico le atribuyen la Constitucion Politica, e! Estatuto

de Gobierno y las demas disposicicnes aplicables ( Art. 1),



Esta dependencia se integra por un Procurador General,
Subprocuradores, Agentes del Ministerio Publico, un Oficial Mayor, un
Contralor Interno, Coordinadores, Directores Generales, Delegados,
Supervisores, Visitadores, Subdelegados, Directores de Area,
Subdirectores de Area, Jefe de Unidad Departamental, Agentes de Ila
FPolicia Judicial, Peritcs y Personal de apoyo administrative que sean
necesarios para el gjercicio de sus funciones y de conformidad con el

presupuesto que se e asigne (Art. 16 de la Ley Org.).

5.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Conforme a lo establecido por el Parrafo Quinto, de! Articulo 122
Constitucional, “ el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demas organos que establezca el Estalulc de
Gobierno, ejerceran la funcién judicial de! fuero comun en el Distrito
Federal ", sefialando en su Base Cuarta de este precepto, su integracion y

funciones.

El Estatuto de Gobierno del Dislrito Federal, rettera en su articulo
76, este lineamiento, a! disponer que * 1a funcion judicial... se ejercera por
el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, jueces y demas organos que su ley
organica sefiale. Dicha ley regulara también su organizacion vy

funcionamiento "

Este ordenamiento local sefiala comc requisilos para ser

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, los mismos que la



Constitucian Palitica exige a las Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ademas, requiriendo que el candidato se distinga en el

ejercicio profesional o en el ramo judicial.

La designacion de los Magistrados sera a través de la propuesta del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, escuchando la opinion del Consejo

de la Judicatura, a la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal ( Art. 80 ).

Los Magistrados del Tribunal Superior durardn en su cargo seis
afios, pudiendo ser ratificados y solo pedran ser privados de sus puestos

en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica ( Art. 82 ).

El Estatuto de Gobierne, dispene el procedimiento a seguir ante la
Asamblea Legislativa para resolver respecto a los nombramientos de los
Magistrados, teniendo un plazo de quince dias para ello y por el voto de la
mayoria de sus miembros presentes. Sino se aprueba el nombramiento,
el Jefe de Gobierno presentara una nueva propuesta { Art. 78 ). en el
caso, de que la Asamblea Legislativa, no apruebe dos nombramientos
sucesivos respeto de la misma vacante, el Jefe de Gobierno hara un
tercero, que tendra efectos provisionales y que se somefera a la

aprobacion de la Asamblea Legislativa { Art. 79 ).

Este ordenamiento local, dispane que la administracién, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas
organos judiciales estarad a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, el cual se integrara por siete miembros, siendo uno de ellos el
Presidente de! Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera de!

Consejo; un Magistrado, un Juez de Primera Instancia y un Juez de Paz,



dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa y uno por &l Jefe
de Gobierno (Art. 83 ).

También se dispone en el Estatutc de Gobierno que los
Magistrados y jueces del Tribunal Superior de Justicia, asi como los
consejeros de la Judicatura del Distrito Federal no podran aceptar o
desempefiar empleo 0 encarge de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia { Art. 84 ).

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal elaborara el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, de los Juzgadas y de los
demas ¢rganos judiciales, el cual se remitird para su inclusion en el

proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en base al Articulo 76

del Estatuto de Gabierno aprobd la Ley Organica del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, que fue publicada en e! Diario Oficial de la

Federacion, el 7 de febrero de 1996, Ley que fue modificada el 18 de junio
de 1997.

Esta Ley Organica tiene como objetivo organizar la administracion e
imparticion de justicia en la capital federal, a través de los siguientes
érganos judiciales:

“Art. 2. ..

1.- Magistrados del Tribunal Supericr de Justicia;
i!.- Jueces de lo Civil;

.- Jueces de lo Penal:

IV.- Jueces de lo Familiar;
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V.- Jueces del Arrendamiento Inmobiliario;
V.- Jueces de lo Concursal;

VIL.- Jueces de Inmatriculacién Judicial;
VIIL- Jueces de Paz;

[X.- Jurado Popular;

X - Presidentes de Debates y

XI.- Arbitros ".

Esta Ley Organica, integra e Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, con cuarenta y nueve Magistrados. funcionando en Pleno
y en Salas, y uno de los Magistrados serd su Presidente y no formara

parte de sus Salas ( Art. 27 ).

El Plenc es la autoridad maxima del Tribunal Superior de Justicia, y
para que funcione se necesita la asistencia de cuando menos de las dos

terceras partes de los Magistrados que lo integran ( Art. 28 y 29).

Las sesiones del Tribunal en Pleno, seran ordinarias ©
extraordinarias publicas o privadas, las ordinarias deberan celebrarse
cuando menos una vez al mes y las extraordinarias cuando sea

necesario, previa convocatoria del Presidente del Pleno.

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia, dispone que las
Salas se integraran por tres Magistrados cada una y seran designadas
por un namero ordinal, en Salas Civiles, Penales y Familiares; las Salas

tendran un Presidente el que se eligira anualmente ( Art. 38y 39 ).
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La Ley Organica reglamenta tambien las disposicicnes del Articulo
84 del Estatuto de Gobierno ya citado, respecto a la integracion vy

funcionamiento del Conseio de !a Judicatura del Distrito Federal.

Asimismo esta ley Organica senala la organizacion de los
Juzgados del Tribunal Superior de Justicia citados en su Articulo
Segundo, senalando su integracion y la materia de su competencia, ast

como de los drganos auxiliares de la administracion de justicia.

Cabe mencionar, que dentro de la funcién judicial, la "Base Quinta”
del Articulo 122 Constitucicnal, crea al * Tribunal de lo Contencioso
Administrative, que tendra plena autoncmia para dirimir las controversias
entre los particulares y ias autoridades de la Administracion Publica Local
del Distrito Federal *.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo 9°,
establece que este Tribunal se integrara con una Sala Supericor y por las
Salas Crdinarias que determine su Ley Organica, y los Magistrados seran
nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con la ratificacion
de la Asamblea Legislativa, durando en su cargo seis afios pudiendo ser

ratificados al téermino de su nombramiento.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobd la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, 1a que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 19 de diciembre de
1995.

Esta Ley tiene como objetivo organizar y determinar la competencia

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, dotado
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de plena jurisdiccién para dictar sus fallos  independiente de las
autoridades administrativas. integrando la Sala Supenor por ginco
Magistrados y teniendo tres Salas Qrdinarias con tres Magistrados en

cada una de ellas.

6.- LA SUSTITUCION DE LAS DELEGACIONES DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

El Estatutc de Gobierno del Distrito Federal, dispone que la
Administracion Publica del Distrito Federal, contard con drgancs
administrativos desconcentrados en cada demarcacien territorial, con
autonomia funcional en acciones de gobierno. denominados Delegacion
del Distrito Federal, para la expedita y eficiente atencién de las
necesidades y demandas sociales, una eficaz y eguitativa prestacion de

los servicios publicos ( Art. 104 ).

El Estatuto de Gobierno, establece que a cargo de cada Delegacion
habra un Delegado, requiriéndose para ello, ser ciudadano del Distrito
Federal, en plenc goce de sus derechos civiles y politicos: lener por 1o
menos veinticinco afios cumplidos al momento de tomar posesion; ser
originario de esta entidad o vecine de €I, con residencia efectiva no mencr

de dos afios y no haber sido condenado en sentencia efecutoria por delito

intencional { Art. 105 ).

Las Delegacicnes del Distrito Federa!. contaran con asignaciones
presupuestales para la realizacidon de sus actividades. ademas. los
Delegados practicaran recorridos periddicos para verificar [a forma y 'as

condiciones en que se prestan los servicios publicos y el desarrollo de las



obras que se gjecutan y también daran audiencias publicas por lo menes

dos veces almes (Art. 112, 113y 114 )

El Estatuto de Gobiernc, determina como facultades de las
Delegacicnes del Distrito Federal. en las materias de. gobierno,
administracion. asuntos juridicos. obras. servicios, actividades sociales.
econdémicas. deportivas v las demas que senale ta Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y las delegadas por acuerdo

por e! Jefe de Gobierno ( Art. 117 ).

También, el Estatulo de Gobierno dispone que ccn el objeto de
establecer o modificar la division territorial del Distrilo Federal, se
constituira un Comité de Trabajo. constituido por servidores publicos y

diputados de la Asamblea Legislativa { Art. 118 ).

La Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal,
considera como organos desconcentrados a las Delegaciones de
Gobierno, con autonomia funcional y a cargo de un Delegado, siendo
estas demarcaciones:

Art. 8- ElI Distritc Federal se divide en 16
Delegaciones denominadas:

Alvaro  Obregon;  Azcapotzalco: Benito  Juarez:
Coyocacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtemoc;
Gustavo A. Madero; 'ztacalco; 1ztapalpa; La Magdalena
Contreras; Migue! Hidalgo: Milpa Alta; Tlahuac: Tialpan:

Venustiano Carranza y Xochimilco ™.

En base al Articulo Quinto Transitorio del Decreto de Reformas del

Estatuto de Gebierno del Distrito Federa!, publicado en el Diario Oficial de



la Federacion. el 4 de diciembre de 1997 y a lo dispuesto por el Apartado
" C 7 odel Articulo 122 Constitucionzl. la eleccidn de los Delegados del
Distrito Federal, entrara en vigor, hasta el 1 de enero del anc 2000,
designandose a los tilutares de estas unidades administrativas, por
propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal a [a Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para su aprobacion por las dos tarceras

partes de este drgano legislative, para el periodo de 1997 al ano 2000.

Ef Estatuto de Gobierno, establece en su Articulo 120, 1a renovacion
de 1as autoridades legislativa, ejecutiva de caracter local y de los titulares
de los organos politico-administrativos de 1as demarcaciones territoriales,
se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas para lo

cual se expedira la Ley Electoral correspondiente.

Fl 26 de febrero de 1998, el Gobierno de la Ciudad de México vy los
Partidos Politicos de Accidén Nacicnal, Revolucionario Instifucional, de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Verde Ecologista de México,

instalaron la Mesa Central sobre la Reforma Politica del Distrito Federal,

integrando Mesas de Trabajo para la elaboracion de la Ley Electoral. la
Ley de Participacion Ciudadana y la de Organizacien Juridico - Paolitica

del Distrito Federal.

l:oé Consensos Finales,! producto de los trabajos desarrollados
hasta el 30 de septiembre de 1998 y entregados a fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para su revision e inciusion en su agenda

legislativa, de la Mesa de Trabajo 3, de la " Organizacion Juridico —

- Consenses Nnales adoptados sebre los catoree acuerdos aprobados el 18 de maya, Tema [ 1 strugtura
politico-admmistratin g de las dematcaciones wrritonabes, Retemmia Poedines del Dristnne bederal Centrode

Docementacion de la Asamblea Deendativa del DT Megea, Tads
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Politica del Distrito Federal ™ y que tienen injerencia con las Delegaciones
def Distrito Federal. son las siguientes:

"GRUPO . LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES

1.- La Legislacion Organica para las Demarcaciones. Se propone un
esquema de legislacion que regule la organizacion v funcionamiento de
las demarcaciones. La nueva legislacion podra formar parte de un
apartadc de !a Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, o bien convertirse en una Ley Organica para las demarcaciones
del Distrito Federal...

2.- Autonomia, Personalidad Juridica y Patrimenio de las Demarcaciones.
L.as demarcaciones gozaran de autonomia administrativa, personalidad
juridica y patrimonic propio. En consecuencia podréan contraer derechos y
obligac'solnes, y ser centro de imputacion de normas juridicas.

3.- Numero de Demarcacicnes Territoriales. La Mesa 3. por consenso
unanime, eleva respetuosamente su peticion a la Mesa Central para que
ésta solicite a las instancias correspondientes la  activacidn  del
procedimiento sefialado en los art. 109 y 110 del Estatuto de Gokierno, a
efecto de que se continuen los estudios schre los limites de las 16
Delegaciones Politicas, con el proposito de analizar fa conveniencia de
aumentar el nimero de demarcaciones. ..

4 .- Denominacién de las Demarcaciones Territoriales. Las demarcaciones
del Distrito Federal, tendran como nombre generico el de

" Demarcaciones Municipales ™ con lo cual se reafirma su caracter

geografico y su transformacidn politica y administrativa...
GRUPO )l ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS DEMARCACIONES.

5.- Eleccion del Organo de Gobierno y Titular del mismo en la

elegirta por volo directo, fibre y secreto. de la ciudadania de la

demarcacion, mediante la presentacién de planillas por parte de cada



partide politico. Sera electo come titular del érgano con la denominacion
de " Alcalde ". e! candidato que encabece la planilla que obtenga el mayor
numerc de votos

6.- Integracion del Organo de Gobierno Fuera del Alcalde. las demas
posiciones del drganc de gobierno de cada demarcacién territorial se
asignaran con hase en el sistema de representacion propercional pure .
7.- Denominacion del Organo de Gobierno. El drgano  politico-
administrativo encargade del gobierno en las demarcaciones recibira la
denominacion de ~ Cabildo ..

8.- Integracion y Registro de las Plantiltas para Elegir el Cabildo. Previo al
registro de la planilla, los partidos registraran ante el organo electoral un
programa de gobiernc para la demarcacion. Para contender como
candidato a la planilla, debera acreditarse fehacientemente una residencia
minima de tres anos en [a demarcacion y satisfacer los diversos requisitos
que senale la Ley.

El nimero de integrantes de la planilla, ademas del candidato a Alcalde,
en cada demarcacién, dependera del nimero de sus habitantes, sin que
ningun caso sea inferior a 10 miembros.

9.- Revecacidn de Mandato. El mandato de los integrantes de un Cabildo,

solo podra ser revocado por la Asamblea Legislativa, cuando exista
sentencia ejecutoriada por delito doloso. ..

10.- Suspencidn del Mandato. La Asamblea Legislativa podra suspender
el mandato de algun miembro de los Cabildos en los siguientes casos:
cuando abandeone por mas de 30 dias e! cargo, por faltar a 3 sesiones
consecutivas del drgane, por estar sujeto a un proceso fundado en la Ley
de Responsabilidades. per abuso de autoridad, entre otros. ..

11.- Desaparicion de Poderes. La Asamblea Legistativa sera la unica

facultada para declarar la desaparicién de poderes de un Cabildo. .



12.- Fuerc. Los miembros de los Cabildos gozaran de fuero para expresar
libremente sus opiniones sin ser reconvenides por alguna autoridad..
GRUPO . FUNCIONES Y FACULTADES DE LOS CABILDOS

13- Facultad Reglamentaria. Los Cabildos tendran Ja facultad para
expedir disposiciones generales del tipo de bandos y ordenanzas segun lo
determine la ley correspondiente. .

14.- Facultad Presupuestaria. Tendran la facuitad de elaborar su
presupuesto anual .

15.- Facultad para Percibir Ingresos Propios. Tendran facultad para
administrar los ingresos como derechos, productos y aprovechamientos,
derivados de los servicios gue preste...

16.- Facultad de Iniciativa de Ley. Tendran facultad de iniciativa de ley

ante la Asamblea Legislativa, sdlo en materia de modificaciones al
Estatuto de Gobierno v a la Legislacion relacionada con la regulacion de

las Demarcaciones...”

En si los resuftados de la Reforma Politica del Distritc Federal son
la eleccion de la figura del * Alcalde " y la de “ Cabildo " para las
Delegaciones del Distrito Federal, propuestas que tendran que pasar por
la aprobacion de la Asamblea Legislativa del Distritc Federal, y de su
eleccion para el ano 2000, como lo dispone el Articulo 122 de la
Constitucion Politica y las disposiciones relativas del Estatutc de Gobierno

del Distrito Federal.

7.- OTROS ASPECTOS DEL ARTICULO 122 CONSTITUCIONAL.

Unc de los resultados de la Reforma Politica del Distrito Federal y

considerado por el Articulo 122 de la Constitucién Politica, es la facultad
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de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de legislar en materia Civil
y Penal parala Capital Federal, a partir del 17 de enero de 1999, como lo
dispone el Articulo Décimo Transitorio del Decreto de Reformas a
diversos Articulos de la Constitucion Politica. publicado el 22 agosto de
1996. que a su vez modificaria al Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comon y para loda la Republica en Materia Federal y al Codigo
Penal para el Distrito Federa! en Materia de Fuero Comun y para toda la

Republica en Materia del Fuero Federal.

Otro aspecto, es la disposicion contenida en el Inciso ) de la
Fraccion V del Apartado “ C 7 del Articulo 122 Constitucional, relativa a la
facultad otorgada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federa! para
expedir l[a Ley gue rija las elecciones locales en el Distrito Federal. a
partir dal 1° de enerc de 1998, conforme al Articula Octavo Transitorio del

Decreto de Reformas citado en el parrafo anterior,

En relacién a este tema, dentro de los trabajos desarrollades en el
Grupo de Trabajo numera 1, de la * Ley Electoral *, de la Mesa Central de
la Reforma Politica del Distrito Federal, se entregd a la Asamblea
Legislativa para que fuera considerado en su agenda legislativa, el
documento final denominado * Consensos y Acuerdos de los Partidos
Paliticos sobre la Legislacion Electoral *. documente que contiene 96
puntos acordadoes por los participantes del grupo de trabaio, relativos al
Sistema Electoral, a las Organizacicnes Politicas de! Instituto Electoral del
Distrito Federal, de! Proceso Electoral v de la integracion, organizacion,
funcionamiento del Tribunal Electeral Leca!, asi como de los Medios de
Impugnacion, Nulidades. Faltas y Sancicnes, de los Delitos Electorales,
de una Fiscalia Electoral y por Gltimo. de la Participacién Ciudadana en

los Procesos Electorales y de Consulta a la Ciudadania.
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Con base a lo anterior. se dara cumplimiento 2 las disposiciones

contenidas en el Tiulo Sexto del Estalulo de Gohierno de! Distrito

Federal, el cual contempla los rubros de * Las Autoridades Electorales

Locales y Los Partidos Politicos ™
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CONCLUSIONES

1.- Desde la fundacion de la Ciudad de México-Tenochtitlan en el
Valle de Mexico, se ha considerado al Distrito Federal como centro
economico, social y politico; importancia que perdurd como capital de la
Nueva Espafia; escenario donde culming la Independencia de la Corona
Espanola y lugar donde se han desarrollade los acontecimientos mas

importantes y trascendentes en la historia del pais,

2.- La Constitucion Federal del 4 de Octubre de 1824 {ijd las bases
de la organizacidén politica y administrativa de la Republica Mexicana, al
adoptar el sistema federal como forma de Estado, resolviendo el
Congreso Constituyente el 18 de Noviembre de 1824, la expedicion del
Decreto de Creacidn del Distrito Federal. como residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion, quedando baijo la jurisdiccion del

Ejecutivo Federal, su gobierno interno.

3 .- La Constitucion Politica del 5 de Febrero de 1917, en su Articulo
43 contempla al Distrito Federal, como parte integrante de la Federacidn,
determinande su naluraleza juridico-politica en el Articulo 44, al enunciar
que "la Ciudad de México es el Distrito Federa!. sede de los Poderes de la
Union y Capital de ‘os Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el caso de que los Poderes Federales
se trasladen a ctro lugar se erigira en el Estado de Valle de México con

los limites y extensidon que le asigne el Congreso General™

4.- En la Ciudad de Mexico, se reflejan los problemas mas severos
de la actividad politica. social y econdomica del pais. y en las uliimas

décadas se ha convertido en el escenario donde se manifiestan todo tipo



de expresiones e inquietudes de la vida nacional; trasladandose de toda
la Republica a esta Ciudad, representantes sociales, grupos vy
asociaciones politicas a manifestar sus causas de lucha, ideologia o
reclamos para gue sean conocidos por la opinidn publica nacional,
solicitanda la intervencion de las instancias federales para su solucidn o

en su caso, para dejar constancia de su inconformidad.

5.- Con la supresion del régimen municipal en el Distrito Federal en
1928, se modificd su estatus juridico, creando un régimen de excepcion
para su gobierno interno ; los habitantes y los partidos politicos. iniciaron
un proceso de democratizacion en la busqueda de alternativas de
participacién en la estructura de gobierno y en la eleccion de sus

gobernantes.

6- Son lineamientos del Estade Federal, la autonomia
constitucicnal de las entidades federativas, 1a participacidén en la voluntad
federal y que tengan los medios para su subsistencia. En el caso gue las
entidades federativas presenten deficiencias o insuficicencias, la
Federacion extiende su competencia hasta que satisfagan los requisitos
de calidad politica para ello y que sean reconocidos como Estados de la

Federacion.

Con base a lo anterior, nuestra Constitucion Politica establece
como requerimientos para la ereccion de nuevos Estados. !os contenides
en su Articulo 73, referente a que " es facultad de! Congreso de la Unian:
Ill.- Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siendo necesario al efecto: 1° Que la fraccion o fracciones que pidan
erigirse en Estados, cuenlen con una poblacion de cienlo veinte mil

habitantes, por 1o menos ; 2°. Que se compruebe ante el Congreso que
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tienen los elementos bastantes para proveer a su existencia politica ; 3°.
Que sean oidas la Legislaturas de los Estados de cuyo territorio de trate,
sobre la convenienciade la ereccion del nuevo Estado.. 4°. Que
igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion ... 5° Que sea votada la
ereccion del nuevo Estado por las dos terceras partes de los diputados y
sengdores presentes en sus respectivas Camaras; 6°. Que la resoiucion
del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas del los

Estados ...

Conforme a los requerimientos impuestos por la Fraccion Tercera
del Articulo 73 Constitucional, el Distrito Federal cuenta con una
poblacién estimada de 8.2 millones de habitantes y un tasa de
crecimiento del 1% aproximadamente, conforme a los resultados del Xi
Censo General de Poblacidn y Vivienda de 1990; ademas, liene los
elementos suficientes para proveer su existencia politica, al contar con un
Presupuesto de Egresos aprobado para el Ejercicio Fiscal de 1997, de
$19, 588.4 millones de pesos; y para el afio de 1998 de $25, 784.09
millones de pesos y para 1998 de § 45, 767 millones de pesos; recursos
que en algunos casos, rebasan los presupuestos de algunos de los
Estados de la Federaciéon, quedando solamente pendiente el
requerimiento de aspecto politico, de que el Ejecutivo Federal tenga la
disposicién de que el Distrito Federal se convierta en un Estado mas de la

Federacién; los otros requerimientos son de procedimiento legislativo.

7.- Historicamente el Distrito Federal, ha meodificado sus
instituciones representativas encaminadas a fransformarse en una
entidad, desligada de la tutela de los Poderes Federales, proceso
irreversible que se inicia en 1987, con la creacién de ia Asamblea de

Representantes del Distrito Federal ; con los resultados de los acuerdos
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sobre Reforma Politica del Gobierno Federal en 1993, en la blsqueda de
una forma de gobierno para la Capital Federal ; con las reformas al
Articulo 122 Constitucional, que contiene la decisidn politica de la
creacion de autoridades locales para el gobierno interno del Distrito
Federal y dz su reglamentacidn con la aprobacién del Estatuto de
Gohierno del Distrito Federal; y en 1998, con el olorgamienic de
facultades plenas legislativas a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y la eleccion en 1997 del Servidor Publico responsable del

Ejecutivo Local del Distrito Federal.

8.- E| Distrito Federal actualmente cuenta con una estructura
pclitica, legislativa y judicial propias, que le permiten atender las
necesidades de sus habitantes independientemente de que pueda

eregirse en el Estado 32 de la Federacion Mexicana.

Un Jefe de Gobiernc del Distrito Federal al frente de la
administracion  publica, normado por el Articulo 122 Constilucioral, el
Estatulo de Gobierno del Distrito Federal. la Ley Organica de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal y otras disposiciones mas que
precisan la organizacion y funcionamiento del gobierno interno. Servidor
publico que fue electo en votacion universal, libre, directa y secrela por los
ciudadanos del Distrito Federal el 6 de julio de 1997 para un pericdo de

funciones del 5 de diciembre de 1997, al 4 de diciembre del ano 20C0.

Una Asamblea del Distrito Federal. con atribuciones plenas
legislativas para el afio de 1999 en las materias civil, penal, electoral y de
administracion publica. Organo colegiado de debe convertirse en

Congreso Local o Legislatura Estatal. que legisle en todo lo relativo a la
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capital federal, sin injerencia del Congreso de la Union, propuesta que es

también compartida por diversos partidos politicos y la ciudadania.

Un Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, drgano judicial
gue can una estructura jerarquizada de instancias v auxiliares de la
administracion de justicia, satisfacen las necesidades de los habitantes

del Distrito Federal.

Aspecto importante en el proceso de demaocratizacion de 1a Ciudad
de México. es la participacion de 1a ciudadania en fa toma de decisiones y
estructura de gobierno del Distrito Federal con la creacion de las Juntas

de Vecinos y del Consejo Consultivo del Distrito Federal, con base en Ia

Ley Organica del Departamento del Distrito Federal de 1978 : con los
organos de representacion vecinal de los Consejeros Ciudadanos. de las
Mesas Directivas de Asociaciones de Residentes de Colonias, Barrios o

Unidades Habitacionales y Jefes de Manzana. con base en la Ley de

Participacién Ciudadana de 1994. Figuras de representacion vecinal gue
no han recibido el apcyo necesario para desarrollar sus funciones y poder

coadyuvar con el Gobierno Lecal.

Cabe mencionar en este rublo. 12 creacion de las figuras juridicas
del Referéndum vy la Iniciativa Popular. contenidas en la Ley Organica del
Departamento de! Distritc Federal de 1978, figuras que en su oportunidad

no se aplicaren.

El Estatuio de Gobierno del Distrito Federal establece las figuras
del Plebiscito y de la Iniciativa Popular. el primero como una facultad del
Jefe de Gobierno del Distrito Federa! { Art. 67. Fracc. XXX ) para consultar

a la ciudadania, [a aprobacién o rechazo de un acto o decisién del
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gobierno local y la segunda, para iniclar el procedimiento de leyes o
decretos ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal { Art. 46, Fracc.
V)

Debe citarse también, que la Ley de Participacion Ciudadana del
Distritc Federal, aprobada el 26 de noviembre de 1998 por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, coadyuvara con sus instrumentos de
participacion ciudadana como el Plebiscito, e! Referéndum, la Iniciativa
Popular, la Consulta Vecinal, la Colaboracién Vecina! y la Audiencia
Publica para intervenir en la toma de decisiones de! Gobierno del Distrito
Federal en la prestacion de los servicios pablicos y en 1a solucion de la

problematica, que como zona metropolitana tiene 1a Ciudad de México.

Esta organizacion tripartita de gobiernc y de participacion
ciudadana, permitiran que el Distrito Federal se convierta en un Estado

mas de la Federacion.

9 - Dentro del procese de democratizacion de la Ciudad de México,
se considera de importancia los Acuerdos Concensados sobre la Reforma
Politica del Distrito Federal respecto a la Ley Electoral de! Distrito Federal
¥y a la eleccion e inlegracidn de los " Cabildos en las Demarcaciones
Territoriales ", siendo considerada la primera en la agenda de !la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, con la aprobacion el & de enero
de 1999, del Cédigo Electoral del Distritc Federal ordenamiento gue
norma fas actividades politicas de las crganizaciones y de los ciudadanos
de ia Ciudad de México, con la integracicn y funcionamiento del Instituto

Electoral y de! Tribunal Electoral del Distrito Federal.
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ADENDUM

Elaborada esta tesis la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

aprobo la Ley de Participacién Ciudadana de! Distrito Federal, por su

contenido se hace a continuacicn su analisis.

Los Grupos Parlamentarios de los partidos politicos: Revolucionario
Institucional, Accién Nacional y de la Revolucidon Democratica,
presentaron a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sus proyectos
de iniciativas de * L ey de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, Ley
de Impulso v Fomento de la Participacion Ciudadana para el Distrito
Federal y Ley de Paricipacion Ciudadana del Disfrito Federal

respectivamente.

Dichos proyectos una vez analizados, se integraron para formular
un solo dictamen por ‘a Comisién de Participacion Ciudadana de ‘a
Asamblea Legislativa del Distrito Federa!, el cual fue aprobado por el
Pleno en la sesion de! dia 26 de noviembre de 1998, bajo el rubro de "Ley
de Participacién Ciudadana del Distrito Federal " y que fue publicada en

21 de diciembre del mismo afo, en la Gaceta Oficial de! Distrite Federal.

Este ordenamiento local. tiene como cbjelo fomentar. promover.
regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion vy
funcicnamiento de 1a padicipacidn ciudadana y su relacion con los
organos de Gobiernco de la Ciudad de México, considerando a la
participacion ciudadana como un proceso social que implica ta presencia
voiuntaria, activa y determinante de Ics habitantes del Distrito Federal y

que ésta debe regirse por los principlos de:
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"Art-2°-

“ I- Democracia,... para ejercer influencia en la toma de

decisiones publicas...

* l1.- Corresponsabilidad, el compromiso compartido de

acatar, por parte de la ciudadania y el gobierno, los

resultados de las decisiones. .,

“ HL- Inclusion,... gestidn plblica socialmente

responsable,...

“ V.- Solidaridad, disposicion de toda persona de asumir

los preblemas de ofros como propios...

* V.- Legalidad. garantia de que las decisiones de gobierno

seran siempre apagadas a Derecho. .

" VI.- Respeto, reconocimiento plenc a la diversidad de

visiones y posturas. ..

* Vll.- Tolerancia, garantia de reconocimiento y respeto a

la diferencia y a la diversidad. ..

" WI.- Sustentabilidad, ..

“ X - Pervivencia.... "

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, define
como * Habitantes " de esta Ciudad, a las personas gue residan en su
territorio, siende " Vecinos ", los que tengan una residencia de mas de 6
meses { Art. 58° )y son * Ciudadanos *. aquellos que reunan los requisitos
de! Articule 34 Constitucional de * haber cumplido 18 afios y tener un

modo honesto de vivir " ( Art. 7° ).

Sefala como * Derechos de los Habitantes " los de:

TA-8"-
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“ |.- Proponer la adopcion de acuerdos... por medic de la
Audiencia Publica;
“11.- Ser informados sobre Leyes y Decretos. ..
“1ll.- Recibir la prestacién de servicios pablicos;
*IV.- Presentar quejas v denungias...
* V.- Emitir opiniocnes y formular propuestas para la
solucién a la problematica del lugar en que residan por
conducte de la Consulta Vecinal; y
“ V.- Ser informados sobre la realizacion de obras vy
servicios de la Administracion Publica del Distrito

Federal mediante 1a Difusion Pabtica. ™

Las " Obligacicnes de los Habitantes " son:

CArt. 9%-
* | - Cumplir con las disposiciones de la presente Ley:
“ 11.- Ejercer los derechos que les oforga la presente Ley
sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos ni afectar la
continuidad del desarrollo normal de las actividades de los
demas habitantes: y

ili.- las demas que en materia de participacion

ciudadana les impongan esta y otras [eyes. ”

La Ley de Participacion Ciudadana del Distritoc Federal, senala
como * Derechos de los Ciudadanos " los referentes a:
“Art 10~
" [.- Integrar los organcs de representacion ciudadana vy
vecinal;
- Promover los instrumentos de participacion

ciudadana. ..
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“ Ilt.- Aprobar o rechazar mediante el plebiscito actos o
decisiones del Jefe de Gobierno. ..
“ V.- Presentar a la Asamblea [egislativa, mediante la
fniciativa Popular proyectos de creacion, muodificacion,
derogacién o abrogacion de leyes respecto de las materias
que sean competencia legisiativa de fa misma,...
" V.- Qpinar sobre la aprobacion, medificacidn, derogacion
0 abrcgacién por medio del referéndum, de leyes que
expida la Asamblea Legislativa ;
“ Vh- Ser informado de las acciones y funcicnes de la
Administracion Publica del Distrito Federal,
" VIl.- Participar en la planeacion, disefio, ejecucion vy
evaluacion de las decisiones de gobierno, sin menos cabo
de las atribucienes de la autoridad;

VIll- Ejercer y hacer uso de los instrumentos de
participacion ciudadana...

“1X - Los demas que establezcan ésta y otras leyes. ”

Como * Obligaciones de 'os Ciudadanos * se determinan las
referentes a cumplir con las funcicnes de representacion vecinal y ejercer

sus derechos sin perturbar el orden y a tranquilidad publicos { Art. 12).

Ademas, reconoce como obligacién de las Autoridades Locales, la
de garantizar el respeto de los derechos de los vecinos y de los

a4
11

)

ciudadanos del Distrito Federal { Art.

Este ordenamiento local, establece como instrumentos de

paricipacion ciudadana, les siguientes:
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“Art 3°-

“ [.- Plebiscito; “1.- Infciativa Popular;
" I.- Referéndum; " V.- Consulta Vecinal,
“ V.- Colaboracién Vecinal; “VI.- Unidades de Quejas
y Denuncias; “ VII.- Difusion Pablica;

“ VIIL.- Audiencia Publica; y
“ IX- Recorridos del titular del dérgano  politico

administrativo de la demarcacion territorial. "

El “ Plebiscito ", es un mecanismo a través del cual, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, podra consultar a los electores de esta
ciudad que expresen su aprobacidbn o rechazo previo a actos o
decisiones del mismo, que a su juicio sean trascendentes para la vida
publica del Distrito Federal {Art.13).

El procedimiento para iniciar este instrumento, es mediante
convocateria del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, con 90 dias
naturales, antes de la fecha de su realizacion y solo podran participar los

ciudadanos que cuenten con su credencial de elector (Art. 17 y 20).

La convocatoria contendra la explicacidn clara y precisa de la
aprobacion o rechazo del acto o decision objeto del plebiscito. la fecha de

su realizacion y el cuestionamiento de su aprobacién o rechazo.

Se establece que en el ano de elecciones de representantes
populares, no se podra realizar este instrumento, ni duranie 60 dias
posteriores al mismo, asi coma, mas de un plebiscito en el mismo ang

(art. 19).
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Los resuitados de este procedimiento, seran de caracter
vinculatorio para las acciones ¢ decisiones del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, cuando una de las opcicnes obtenga mayoria calificada
de la tercera parte de los ciudadanos inscriptos en el padrdn electoral; los
resultados se publicaran er la Gaceta Oficial del Distrito Federal v en los

diarios de mayor circulacion en la Ciudad de México (art. 21y 22).

El Instituto Federal Electoral def Distrito Federal, sera el
responsable de su organizacion, computo y hari la declaratoria de sus
efectos; las controversias que se susciten, seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal { Art. 20, 23 y 24). Dichos Instituto y Tribunal
fueron integrados por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 18 de
enero de 1999.

El Plebiscito puede ser solicitado al Jefe Gobierno del Distrito
Federal, por el uno por ciento de los ciudadaros inscriptos en el padrén
electoral de la Ciudad de México; solicitud que debera contener el acto o
decision de gobierno que se pretende someler a consulta, la exposicién
de motivos del mismo y los nombres, numeros de registro de elecltores y

firma de los solicitantes ( Arl. 14 y 15).

Se aclara. que con base a la Fraccion 1 del articulo 68 del Estatuto
de Gobierno de! Distrito Federal, no podran someterse a Plehiscito, los
actos o decisiones sobre materias de cardcter tributario, actos cuya

realizacion sean obligatorios y los demas que sefialen las leyes {Art. 16).

El * Referendum ° es un mecanismo de participacion directa
mediante el cual la ciudadania manifiesta su aprobacion o rechaza previo

a una decisidn de la Asamblea Legislativa sobre la creacion,
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modificacion, derogacién o abrogacion de leyes de la competencia
legislativa de esta dltima. La convocatoria debera realizarse previamente
al dictamen de las comisiones legislativas correspondientes y por

acuerdo de las dos terceras partes del Pleno ( Art. 25 y 25).

Los resultades del Referéndum nc tendran caracter vinculatorio
para la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solo servirdn como
elementos de valoracion y estos se publicaran en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal v en los diarios de mayor circulacion v sclo podran

participar los ciudadanos que tengan su credencial de elector { Art. 34).

La crganizacion, desarrolle y computo de! Referéndum, seran
responsabilidad del Institute Electoral del Distrito Federal, las
controversias que se susciten las resolvera el Tribunal Electoral del

Distrito Federal { Art. 33).

Este instrumento puede ser solicitado a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por uno o varios diputados o por el uno por ciento de los
ciudadanos inscriptos en el padrdn electoral. relacionando nombres.

firmas y claves de su credencial de elector.

Este procedimiento no se aplicara a las leyes o articulos referentes
a las materias tributaria, fiscal o de egresos del Distrito Federal ; a!
régimen interno de la Administracion Pdblica local; a la regulacion interna
de la Asamblea Legislativa ¢ de su Contaduria Mayor de Hacienda; a la
regulacion interna de los organcs de la funcion judicial del Distrito

Federal.
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La “ Iniciativa Popular, es un mecanismo mediante el cual los

ciudadancs del Distrito Federal podran presentar a2 la Asamblea
Legislativa. proyectos de creacion, modificacion. reforma, deragacion o
abrogacion de leyes respecto de materias de su competencia y que le

corresponda a esta expedir " { Art. 36).

Los requisitos para su formutacion son:
“Art. 39.- ..
“ |- Quede fehacientemente comprobado, mediante
nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de
los promoventies que la iniciativa se encuentra apoyada
por un minime del uno por ciente de ciudadanecs inscriptos
en el padrén electoral...
“Il.- Se especifique de que se trata la iniciativa popular;
‘.- Se refiera a matertas que sean competencia
legislativa de la Asamblea;
" 1V.- Se presente con exposicion de motivos, articulado y
cumpla con los principios basicos de técnica juridica; y
“ V.- ... hayan nombrado a un representante que debera
ser informado por la Asamblea de! proceso de aceptacion

o rechazo de la misma .

La solicitud de la Iniciativa Popular debera presentarse ante la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa. quién la dard a conocer al
Pleno y la turnara a una Comision Especial, la cual verificara el
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad para ello y dentro de un

pnlazo de 30 dias habiles, se decidira su admision o rechazo (Art. 38y 40).
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Admitida la solicitud de !niciativa Popular, esta se sometera al
proceso legisiativo establecido por la Ley Organica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y se informara por escrito al representante

de los ciudadanos proemoventes del dictamen correspondiente (At 42y 43).

No pedra ser objeto de Iniciativa Popular. fas materias tributarias o
fiscales, la de egresos del Distrito Federal, el régimen interno de la
Administracion Publica Local; la regulacidn interna de la Asamblea
Legislativa, 1a de su Contaduria Mayor de Hacienda y la de los drganos

encargados de la funcion judicial en el Distrito Federal { Art. 37}

ias demarcaciones territoriales podran emitir y formular propuestas de

solucion a problemas colectives del lugar donde residan { Art. 45).

Podra ser convocada por los titulares de las dependencias. de los
organos politico~administrativos y de los desconcentrados, expresando el
objetivo de la Consulta, el lugar y la fecha de su celebracion. con siete
dias naturales de anticipacion y puede ser a lravés de consulta directa,

de encuestas o de otros medios. { Art. 47 y 48)

La Consulta Vecina! puede ser dirigida a vecinos de una
Delegacion, de varias colonias. a sectores sociales. a unc ¢ varios
Comités Vecinales: sus resultados no tendran caracter vinculatorio y se
consideraran como elementos de juicio para el ejercicio de las funciones

del convocante { Art. 49 y 49).

A través de la " Colaboracion Vecinal 7 los vecinos de! Distrito

Federal, pcdran colaborar con ta autoridad del organo politico-
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administrativo en que residan, en la ejecucién de una obra, o en la
prestacion de un servicio en su ambito de competencia, aportando para

su realizacion recursos econdmicos, materiales o trabajo personal (AL 50

La solicitud de Colaboracion debera presentarse por escrito.
firmada por el ¢ les vecinos solicitantes al érganc politico-administrativo
correspondiente, el cual resolvera su procedencia, en un plazo no mayor

de 30 dias naturales. ( Art. 51y 52))

La Ley de Participacion Ciudadana dispone el establecimiente de

las * Unidades de Quejas y Denuncias . para que los habitantes

manifiesten sus opiniones respecto a la deficiencia o irregularidad en la

prestacion de servicios, o en la actuacion de funcionarics publicos.

Este mecanismo se formulara por escrito, conteniendo el nombre y
domicilio del quejoso o denunciante y por este medio se le dara repuesta

de su tramite. { Art. 55}

La Ley que se comenta dispone la figura de * la Difusién Publica *
con fa cual el Goblerno del Distrite Federal, instrumentara de manera
permanente un programa de difusion publica acerca de las leyes vy
decretos que emita el Congreso de 'a Unién en las malerias relativas al
Distrito Federal vy de las que emita la Asamblea Legislaliva; asi como la
introduccion de obra pablica, prestacion de servicios publicos y las

instancias para presentar quejas y denuncias. { Arl. 61)

La " Audiencia Publica " es e! mecanismo de participacion

ciudadana por el cual los vecinos podran proponer al érganc politico-
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administrativo, la adopcion de acuerdos, la realizacion de ciertos actos o

recibir informacion determinada. ( Art. 68)

Este mecanismo se solicitara a través de los representantes de
eleccion popular, por une o varios Comités Vecinales y por los
representantes de los sectores sociales, citando el asunlo o asuntes a
tratar. El érgano politico-administrative por escrito dara respuesta de la
sclicitud, sefialando el dia y la hera de ta audiencia y el funcionario que

asistira a ella. (Art. 62y 70)

Analizados los planieamientos se instrumentara su solucion y e

funcionario responsable de su ejecucion. { Art. 74)

Esta Ley dispene los * Recorridos del Titutar de! Organo Politico

Administrativo de la Demarcacion Territoria! *, mecanismc que tiene como

objetive mejorar el desemperio de las atribuciores de los Delegados, los
cuales deberan realizar recorridos periddicos dentro de  sus
jurisdicciones, a fin de verificar la forma y condiciones en que se prestan
jos servicios publicos y el estado en gue se encuentran los sitios. obras e

instalaciones donde la comunidad tenga interés{ Art.75).

Estos recorridos pueden ser solicitados por los Diputados de la
Asamblea Legislativa, representantes de los sectores seciales o por uno
o varics Comités Vecinales, sefalando el tugar o lugares por visitar. (Ar.

76,77y 78 )

Enire los abjetivos de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrite
Federal, esta el referente a elegir en cada colonia. barrio, pueble o unidad

habitacional, los ~ Comités Vecinales ". organos de representacion
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ciudadana que tiene como funcién, relacionar a los habitantes de estas

areas habitacionales con los drganos politico-administrativos. (Art. 80y 81)

Los Comités Vecinales tendran como funciones las relativas a
representar los intereses de los vecinos, conocer, integrar, analizar vy
gestionar las demandas y propuestas de los ciudadanos; conocer vy dar a
conocer las acciones de gobierno que sean de interés de la comunidad;
convocar a la comunidad para coadyuvar en el desarrollo y ejecucion de
obras, servicios o actividades de interés para la Colonia ¢ Unidad
Habitacional; promover la organizacion, participacion y la colaboracion
ciudadana en su entorng; organizar estudios e investigaciones scciales y
foros sobre los temas vy problemas de mayor interés para la comunidad;
conocer y emitir opinién sobre los programas de trabajo y servicios

publicos. { Art.98 )

Los Comités Vecinales se integraran por planillas de 7 a 15
ciudadanocs, los cuales seran electos por voto universal, libre, direclo y
secreto de los ciudadanos que estén incluidos en el padron electoral y

cuenten con credencial de elector { Art. 87 y 88 ).

En Instituto Electoral del Distrito Federal serd el odrgano
responsable de la convocatoria, organizacion y desarrollo del proceso

electoral { Art. 88, 89 y 80)

También esta Ley local, dispone la regulfacion de los Comités

Vecinales para que desarrollen las tareas que tienen encomendadas.

Cabe comentar respecto a la figuras descriptas, que la innovacién

es el Plebiscito. que permitird la aprobacion o rechazo de aclos ¢
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decisiones del Jefe de Gobierne del Distrito Federal y en determinado

momento, un control del poder que tiene por mandato.

Al Referéndum se le critica, el que sus resultadas sean solamente
de valoracion, ya que por ser producto de una consulta directa a Ia
ciudadania, debe ser de caracter vinculatorio para la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

Otra figura de importancia, son los Comités Vecinales, organos que
se eligiran en forma directa y que se traduciran en la primera instancia
para conocer y solucicnar los problemas mas comunes que afectan a los

capitalinos.

Esta figura tendra que recibir tode el apoyo para que pueda realizar
sus funciones por parte del Gobierno Local y de los Organos Politico-

administrativos, en caso contrario, seran una figura burocratica mas.

Punto importante de |z Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, es que atraves de sus instrumentos de paricipacion, se
colaborara en el proceso de democratizacion de la Ciudad de México, al
intervenir en la estructura, en la toma de decisiones de! Gobierno Local y
en el mejoramiento de los servicios publicos prestados por las

dependencias de [a Administracion Publica del Distrito Federal.
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