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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto, realizar una revision del
marco juridico y el procedimiento  administrativo para la
obtencién de la Incorporacion de los estudios que imparten los
particulares al Sistema Educativo Nacional, ya sea como
Autorizacidn o con Reconocimiento de Validez Oficial de
estudios.

Como es de todos sabido, la educacién constituye una funcién
social a cargo del estado ya sea que la imparta directamente, 0
através de los particulares, quienes necesitan que se les otorgue
concesion o autorizacién para tal fin, y ajustandose a la finalidad
y criterios previstos constitucionalmente, para cuyo efecto se
encuentran sujetos a la supervision constante de la autoridad.

En el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecen las bases constitucionales en
materia de educacion, como se desprende del texto vigente, sefiala
los principios y criterios que deben orientar la educacion impartida
tanto por el Estado como por los particulares., en la Ley Orgéanica
de la Administracion Plblica Federal se establecen las facultades
conferidas a la Secretaria de Educacién Pablica, dependencia que
nacié el 5 de septiembre de 1921 y que vino a substituir a la
Secretaria de Instruccion Publica y Beilas Artes instaurada por el
régimen porfirista.



Debo aclarar al lector que por razones muy especificas, esta tesis
no trata de hacer un estudio sobre la Secretaria de Educacion
Publica, sino de mencionar una de sus facultades que le otorga la
Ley Organica de Admnistracion Publica Federal en su articulo 38
fraccion 'V, partiendo como base €l articulo 3° Constitucional, asi
como el articulo 31 fraccidon I,del mismo texto, pero este filtmo no
corresponde al tema a tratar.

Asi tenemos entonces que la Secretaria de Educacién Publica
tiene la funcion de vigilar que se cumplan las disposiciones
educativas dentro del ambito de su competencia, ademas de
establecer los lineamientos necesarios para la incorporacion de las
mnstituciones particulares a la tarea educativa.

Por lo anterior, la Incorporacion de los particulares al
Sistema Educativo Nacional entrafia un doble compromiso :Para
los particulares, de sujetarse a los principios establecidos en el
segundo parrafo del articulo tercero de nuestra Constitucion
Politica, contribuyendo al desarrollo integral del individuo,
cultivando sus facultades para adquirir conocimientos,
enriqueciendo y acrecentando nuestra cultura por medio de la
imparticion de educaciéon de calidad, y para el Estado de
promover y vigilar dicha participacion , ya que al hacerlo asi, se
fomenta al mismo tiempo la orientacidn democratica que tiene la
educacion.

No se trata desde luego, de cantidad como de calidad, es
decir la funcion del estado no consiste tanto en incorporar a
ultranza la mayor cantidad posible de instituciones, como de
condicionar que la educacién que se imparta sea de calidad y en
las mejores condiciones posibles en beneficio de los educados.



Este trabajo aporta en forma somera cuales son los dispositivos
juridico-administrativos, diseflados ¢ instrumentados por la
Secretaria de Educacion Publica para impulsar el federalismo
educativo, y lograr en un plazo breve vencer las dificultades,
mediante 1a transferencia de los recursos y servicios educativos,
logrando que la imparticion de la educacién por parte de las
escuelas particulares cubran gran parte de la Republica
Mexicana, en donde la educacion piblica no satisface totalmente
con las necesidades de la poblacion,

En el capitulo primero explicar¢ de la importancia de la
participacién de las escuelas particulares en el Proceso Educativo
Nacional, y ¢l control de la autoridad sobre ¢l cual se da la
Autorizacion v el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios, haciendo una breve mencién sobre la naturaleza
juridica de la Incorporacion.

En el capitulo segundo analizaremos la legislacion aplicable
en la cual se regula la Autorizacion y al Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios, refiriéndonos principalmente a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su
articulo 3° se establecen las bases constitucionales, asi como las
legislaciones aplicables en materia de educacion.

En el capitulo tercero explicaremos de los tramites que deben
reunir los particulares para la obtencion de Reconocimiento de
Validez Oficial de estudios, asi como la negativa de dicho
tramite y las sanciones en las que incurren los particulares por no
cubrir con los lineamientos establecidos en la ley.

En capitulo cuarto mencionaremos la distribucion social
educativa en los ambitos federal y local de acuerdo a la Ley
General de Educacion.



En el capitulo quinto presentaremos un analisis estadistico
de que estados de la Repiblica Mexicana se incorporaron  y
obtuvieron Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, asi
como los tres estados que tuvieron mas alto indice.

Por ultimo cabe mencionar que, facilmente se comprende
que en la estrechez de estas paginas es imposible analizar en toda
su complejidad el problema educativo nacional sin embargo,
espero que este trabajo  contribuya a esclarecer minimamente
algunos aspectos juridicos relevantes del mismo,



CAPITULO L- IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION
DE LAS ESCUELAS PARTICULARES EN EL PROCESO
EDUCATIVO NACIONAL, Y EL CONTROL DE LA
AUTORIDAD A TRAVES DE LA AUTORIZACION Y EL
RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS AL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL:

La presencia de los intereses particulares en el terreno de la
ensefanza es un hecho que la autoridad debe reconocer como
benéfico para la sociedad. El notorio crecimiento de los sistemas
escolares de la iniciativa privada, acentuando en los Gltimos afios
mas que en cualquier otro periodo de nuestra historia, demuestra
que no desalientan a los particulares en su afan de coadyuvar a la
solucion de uno de los més graves problemas nacionales, la
insuficiencia de planteles escolares, unos con finalidad
puramente lucrativa, otros con franco espiritu de cooperacion,

En México la demanda de escuelas crece dia con dia, ya que
el acelerado crecimiento de la poblacion aunado a una gran crisis
economica en la cual atraviesa nuestro pais a generado que no se
cubra con la demanda suficiente de planteles en el territorio
nacional., es por eso que consideramos la gran importancia que
tiecnen los particulares en este proceso para proporcionar un
mejor servicio y dar una alternativa para continuar los estudios
bésicos.

Por supuesto que para cubrir la educacion bésica se necesita
la cooperacion de los particulares, ya que mediante la creacion de
instituciones educativas obviamente, cubriendo con los requisitos
juridico-administrativos, se pueden tener planteles en optimas
condiciones, donde se imparta una educacién con calidad y bajo
la supervision de la  autoridad y para que esto suceda se
necesita de la concesién o autorizacibn  que otorgan las
autoridades Educativas.



1.1.- NATURALEZA JURIDICA DE LA
INCORPORACION,

La incorporacion, que finalmente es una concesion para
prestar el servicio publico educativo, tiene dos aspectos: La
Autorizacion y el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios.

La actividad del Estado se manifiesta a través de una serie
de actos administrativos que las misma leyes denominan,
ordenes, admisiones, autorizaciones, contratos, permisos,
licencias, concesiones etc. Estas instituciones administrativas,
aun utitizadas muchas veces con significado similar, no tienen de
comin mas que su origen, en cuanto son los medios por los que
los 6rganos del Estado actiian para insertar su competencia.

Es indiscutible que teéricamente fodas son diferentes entre
si, puesto que cada una de ellas es una declaracion de la
voluntad del Estado estableciendo una relacidén  concreta,
positiva © neggativa y que son dictadas por los o6rganos
administrativos adecuados que la ley determina.

Mencionaremos en forma general varias acepciones de
diversos autores de los vocablos autorizacion y concesion como
introduccion al tema que nos mteresa:

La palabra concesion “corresponde a la latina concessio
{concesion, permiso, consentimiento) que a su vez tiene raiz
concedere compuesto de la preposiciéon cum (con) gue expresa
reunion, cooperacion, agregacion, denotando a la vez pluralidad
en el sujelo o en el objeto, y en el verbo cedere hacen cumcedere
(conceder, permitir). Denota pues concurrencia de voluntades
sobre lo que es €l objeto de concesiéon. Es ademas genérico el -



concepto de concesion, abarcando en su significado una serie de
actos que en si mismos son diferentes.’

La concesion, dice el Diccionario de la Real Acadenia
Espafiola. “Es el otorgamiento gubernativo a favor de
particulares o de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes
o aprovechamiento privados en dominio publico, bien sea para
construir o explotar obras publicas, bien para ordenar, sustentar o
aprovechar servicios de la administracién general o local”.

La concesiéon administrativa, menciona el Diccionario
Juridico Mexicano, “es el acto administrativo a través del cual la
administracion publica, concede, otorga a los particulares,

concesionarios, el derecho para explotar un servicio publico”.?

Al examinar al maestro Fraga, en relacion ala concesion
administrativa, encuentra que este vocablo es utilizado en
nuestra legislacion para designar actos del Poder Publico que no
tienen entre si ninguna semejanza y sefiala al efecto que las
leyes utilizan la palabra concesion por gjemplo:

“a) Para enajenar bienes de propiedad de la Nacion. (Art. 27
Const.).

b) Para autorizar trabajos previos a establecimientos o©
explotacion de rtecursos naturales ( Ley Minera, concesiones de
cateo);

c) Para autorizar actividades en que se ven comprometidos
intereses terceros ( concesiones para establecimiento de
instituciones de crédito).

I~ Deccronano Juridico Espasa. Madnd . pp 203-204
2 “Drccienario de la Lengua Espafiola”, Ed Real Acaderua Espariota, Madnd . pp 338
3~ Diccionano Juridico Mexicane”. Ed Instituto de Investigaciones Juridicas. UN AM.. V1. p.556,
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d) Para conceder el derecho de aprovechar y explotar bienes
propiedad de la nacién. (art. 27 Const.)

¢) Para facultar a los particulares para establecer y explotar
un servicio publico.

Por lo tanto, y en vista de no tener todas caracteristicas
comunes, propone:

1.-Que la enajenacién de bienes propiedad de la Nacion
quede incluida en la categoria de los contratos administrativos.

2 - Que los actos que autorizan trabajos previos de cateo o
para explotacion de bienes propiedad de la Nacion y sean
considerados como permisos.

3.- Que los que facultan el establecimiento de Instituciones
de Crédito sean considerados como autorizaciones

4.-Que se use el término de concesién solo para los que
permiten a los particulares explotar y aprovechar bienes de
dominio directo y propiedad de la Nacidn, y los que asi mismos
faculten el establecimiento y explotacion de un servicio
ptiblico.”

En relacion a éste  dltimo punto s¢  desprende que la
Autorizacidén para impartir educacion basica que otorgael Es -

4 Fraga, Gabino “Derecho Admunstratine™, Ed Pormia. México 1994, p p. 242-244,



tado a los particulares es un servicio publico ya que como lo
menciona el articulo 10 de la Ley General de Educacién que al

texto dice:
“La educacién que impartan el Estado, sus organismos

descentralizados y  los particulares con autorizacién ¢ con
reconocimiento de validez oficial de estudios es un servicio
ptblico.

Constituyen al sistema educativo nacional:

[.- Los educandos y educadores.
1I- Las autoridades educativas.

IIl- Los planes, programas, métodos y materiales
educativos;

IV.- Las instituciones educativas del Estado y de sus
organismos descentralizados .

V.- Las instituciones de los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudios , y

VI - Las instituciones de educacion superior a las que la ley
otorga autonomia.

Las instituciones del Sistema Educativo Nacional
impartirdn educaciéon de manera que permita al educando
incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una
actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador
estudiar™’

5 Arrovo, Juan Francisco. “Legislacion Educativa Comentada”™. Ed Pormia. Méaico 1996 . p 240



I.a propia Constitucion establece como faculitad del Congreso de
la Unién, expedir las leyes necesarias para distribuir la funcién
social educativa entre la Federacidon, los Estados y los
Municipios, y consigna que la educacion €s un servicio piblico.

De acuerdo a lo antes expuesto consideramos dar a
continuacion un concepto de servicio publico, para lo cual
citamos el Diccionario Juridico Mexicano, definiendo al
“Servicio Publico. Institucion juridico-administrativa en la que el
titular es el Estado y cuya unica finalidad consiste en satisfacer
de una manera regular, continua y uniforme necesidades publicas
de caracter esencial, basico o fundamental; se concreta a través de
prestaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas
directamente por el Estado o por los particulares mediante
concesion. Por su naturaleza, estard siempre sujeta a normas y
principios de Derecho Publico.”

En base a estos razonamienos, podemos decir que en el
caso del servicio publico educativo, los particulares pueden tener
acceso a la concesion por medio de dos diferentes actos
juridico-administrativos del Estado: la  Autorizacion y el
Reconocimiento de Valhidez Oficial de Estudios, estas dos figuras
juridicas estan establecidas en la propia Constitucion Federal y
son desarrolladas por la Ley General de Educacion .

1.2.- LA AUTORIZACION.
DEFINICION: En materia de educacion la autorizacion, es
el acto administrativo, mediante el cual el Estado permite

previa y expresamente a los particulares impartir educacion
primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de-

6 Diccionano Juridico Mexicano. ob cit T VHL.p 117
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maestros de educacion bdsica, en un domicilio determinado,
con personal docente calificado y aprobado, y cumpliendo con
los planes y programas que la autoridad sefiale.(seguin
interprefacion personal porgue no exisie concepto escrito).

La Autorizacidn se encuentra regulada en los incisos a y b
de la fraccion VI de articulo 3° Constitucional en donde se
establece que los particulares pueden impartir educacion
prunaria, secundaria y normal siempre gque obtengan
previamente y en cada caso, la Autorizacion expresa del Estado.

Esto es asi debido a que el legislador consideré que tan
importante y delicada tarea, como lo es la de impartir educacion
basica, no debia concederse a los particulares sin que
previamente la autoridad verificara que contaran con los
requisitos  minimos necesarios para tal fin, ciertamente la
educacion normal no es basica, sin embargo vano es decir que
esta intimamente ligada con aquella.

Sigutendo con este apartado Considero enunciar diversas
definiciones de la Autorizacién ya gque como observamos
anteriormente que la concesidn es un acto administrativoe que
permite determinados actos, y el ejercicio de determinados
derechos de los particulares.

Comenzaremos citando el Diccionario de Derecho Publico
y establece que la Autorizacion: “Es la accion vy efecto de
autorizar. Acto por medio del cual la Administracién habilita a
una persona fisica o juridica, para ejercer un poder juridico o
derecho preexistente.
“Los elementos integrantes de la autorizacion son, por tanto, son
los siguientes: un poder o un derecho anterior; el  acto
habilitante o exequatatur previd de la Administracion para su
gjerciclo remocion de un obstaculo juridico establecido por el



derecho objetivo para este gjerci0o, remocion de un  obstaculo
juridico establecido por el derecho objetivo para este ejercicio.
La autorizacion generalmente aumenta las facultades del sujeto a
quién va dirigida, pero a diferencia de la concesion, no
determina en €l la aparicion de un nuevo derecho sino que solo
hace posible ¢l gjercicio de un derecho o de un poder que ya le
pertenecia, del que era titular, suprimiendo los obstaculos y las
limitaciones juridicas establecidas para evitar posible dafio que
puede seguirse del gjercicio por el particular de una actividad
peligrosa o el dafio que pueda sobrevenir, para el sujeto agente y
para la colectividad, del gjercicio por parte de organismos o entes
de actividades juridicas ilegitimas o inoportunas.

El acto de autorizaciOn es necesariamente previo al acto o
hecho que realizara ¢l autorizado, io cual no significa que una
vez obtenido aquél debe realizar, que esta obligado a ejecutar ¢l
acto autorizado, pues en libertad de hacerlo o no.

En principto, la autorizacién debe ser expresa y otorgada por un
acto posttivo de la Administracion puede ser revocada por
motivos de interés publico, salvo que se realizara el hecho que
requiere la autorizacion sin contar con ella, €l acto o el hecho
seria invalido, por ser ilegitimo, y podria ademads, acarrear
sanciones y e} hecho sena nulo. La Autorizacién importa
siempre una apreciacion discrecional de la conveniencia del
acto que el syjeto se propone cumplir., constituye también un
acto de control preventivo, con ¢l cual se condiciona la eficacia
del acto.™’

El maestro “Gabino Fraga, establece que la autorizacion, es un
acto administrativo en el cual se cambia 0 se remueve un
obstaculo que la norma legal establece para el ejercicio de un
derecho por parte de un particular. La legislacion positiva adopto
el régimen de las autorizaciones, ya que en la autorizacion dice,
existe un derecho preexistente por parte del particular, pero dicho

7 Fernandez Emihio “Diccionano de Derecho Publice™. Buenos Atres . p P 66-67

_%-



egjercicio  se encuentra limitado por que mediante este se puede
alterar la armonia del pais, v solo reuniendo cierlos requisitos
establecidos, es cuando la administracion permite ejercer tal
derecho previo.”

Asi el maestro Fraga, llega a la afirmacion  de que la

aulorizacion, se compone actos que condicionan al particular de
algunos de sus derechos.
La legislacién mexicana no hace ninguna mencién en cuanto a la
diferencia que tiene la autorizacion y Ia concesion ya que como
podemos observar, en determinados casos se le llama permiso a
lo que la doctrina dice es una autentica concesion, por gjemplo:
( permisos de caza, de pesca etc.), o también le llama concesion a
lo que verdaderamente es una autorizacton, a [o que se concluye
que los tres vocablos tienen el mismo significado y contenido y
ademds los mismos efectos juridicos; la realidad es que dentro
de nuestra legislacién se utiliza ¢l vocablo de autorizacidn,
permiso y licencia como medios de reglamentacion de la
propiedad o de la libertad de los individuos para determinados
casos para la explotacién de propiedades privadas.

Asi por ejemplo tenemos el caso de la concesion que nos
interesa, que mencionamos anteriormente y que establece, que la
autorizacion o concesion que se les otorga a los particulares para
impartir educacion, lo confirma el articulo tercero constitucional
en su fraccion VI, disponiendo que los particulares podrén
impartir educacién en todos sus tipos y modalidades, en los
términos que establezca la ley.

De la misma forma lo sostiene la tesis jurisprudencial gue se
emttio en relacion a la autorizacién la cual reproducimos: “LAS
ESCUELAS PARTICULARES ES NECESARIA LA
AUTORIZACION OFICIAL PARA ESTABLECERLAS.

8 Fraga. Gabino. * Derecho Adminssiratn o™, 33* Edicién Ed Porrda, México 1994, pp 236-238
p
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Es necesaria la Autorizacidn Oficial que ampare el
funcionamiento legal de una escuela particular pues si esta se
estableciera sin haber obtenido esa Autorizacton, no se daria
cumplmiento a lo establecido por el articulo tercero
Constitucional, en relacién con los articulos 1° y 3°, del
reglamento de escuelas particulares primaria, secundaria,
normales.” *

Es asi, como lo establece la jurisprudencia para que una escuela
particular pueda funcionar con reconocimiento Oficial es
necesario obtener la Autorizacion.

Mas adelante mencionaremos lo que dispone ¢l articulo 3°
en referencia a las disposiciones para que los particulares puedan
obtener el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, que
es el punto del cual vamos a manejar a continuacion.

1.3.- EL. RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE
ESTUDIOS:

DEFINICION : * Es el acto administrativo mediante el
cual el Estado avala un plan y programas de estudios, que
imparten los particulares en una institucion, con un domicilio
determinado, con un personal docente calificado y que son
distintos a los que requieren autorizacién forzosa’.(segun
interpretacion personal por no encontrar concepto escrito).

El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios regulado
en el parrafo primero del articulo 3° Constitucional, significa que

9 Gomez G. Candelana P. 1676. Tomo LXII. 1° de noviembre de 1939
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el Estado a través de su supervision avala dandoles caricter
oficial, aquellos estudios que se imparten en una institucion con
un domicilio determinado, con un plan y programa de estudios
aprobados, y con una plantilla de personal docente debidamente
calificada, y que son distintos a los que requieren autorizacion
forzosa.

Es asi como lo menciona el articulo tercero constitucional
en su fraccion VI, sobre el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios:

“ ARTICULO 3°.-Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado-Federacién, Estados y municipios
impartiran educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
estado otorgard retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de
la educacion primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo pérrafo y la fraccion 1, asi
como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion
1, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del poder publico, en los términos que establezca la
ley. "1

“ El articulo 60 de¢ la Ley General de Educacion, ubica al
reconocimiento de validez oficial de estudios, estableciendo:

“Que todas las instituciones que se encuentren dentro del

territorio nacional y que estén dentro del sistema educativo -

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed Pornia México 1998, p 7-10
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nacional, expediran los certificados y otorgaran las constancias,
cuando hayan concluido sus estudios correspondientes. Estas
constancias, tendran validez oficial en todo el pais y la Secretaria
de Educacién solicitard que los estudios sean reconocidos en el

extranjero”."!

Como podemos ver para que los particulares puedan
otorgar certificados o constancias con validez oficial de estudios,
s necesario que reunan 1os requisitos establecidos en 1as normas,
ya que de lo contrario no podran expedir constancia alguna que
avale sus estudios por parte de la autoridad educativa.

Por ultimo, es importante sefialar las caracteristicas con las
que cuentan la Autorizacién y el Reconocimiento de Validez,
como figuras de la incorporacion.

Con anterioridad sefialamos que los particulares pueden tener
acceso a la concesion por medio de dos diferentes actos juridico-
administrativos del Estado y que reiteramos son: la Autorizacion,
y esté es aplicable cuando el particular solicitante est4 interesado
en impartir estudios de primaria, secundaria, normal y demas
para la formacion de maestros de educacion basica y, por otro
lado el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios cuando se
trate de estudios distintos a los antes mencionados, por ejemplo:
el preescolar, escuelas de computo, escuelas de hoteleria,
academias de belleza y estudios universitarios, por mencionar
algunos ejemplos y podemos concluir estableciendo que la
Autorizacion ¢s obligatoria y ¢l Reconocimiento de Validez es
oplativo.

11 Arrose. Juan F.ob. ait.. p 256



1.4.- El Acuerdo de Incorporacion de Estudios al Sistema
Educative Nacional.

El acuerdo de incorporacion es el documento en donde el estado
de forma unilateral otorga al particular, la Autorizacién o el
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, segun sea eI caso
a un particular para prestar un servicio educativo. '

Para obtener el acuerdo de incorporacion el particular debe
proporcionar una serie de requisitos juridico-administrativos ante
la autoridad educativa correspondiente, los cuales estudiaremos
en temas posteriores, pero  era necesario citar dicho acuerdo ya
que es el documento legal medianie el cull se les autoriza a los
particulares a impartir educacidn en sus fipos y modalidades ya
establecidos.

De esta manera continuarcmos con nuestro siguiente capitulo que
corresponde a la legislacion aplicable que regula a la
Autorizacion y el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.



CAPITULO IL- LEGISLACION APLICABLE A LA
AUTORIZACION Y AL RECONOCIMIENTO DE
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS.

Para que los particulares puedan impartir educacién bésica,
deberan oblener previamente autorizacidn expresa del poder
ptiblico, dicha autorizacion debera hacerse con apoyo en las
disposiciones legales aplicables. Al otorgar autorizaciones y
reconocimientos, las autoridades educativas continuaran
vigilando el cumplimiento de los preceptos constitucionales y
legales que correspondan y, también, segun sea el caso podran
revocar dichas autorizaciones cuando exista causa fundada en la
ley.

Continuando con nuestro estudio, a continuacion estableceremos
la legislacion aplicable a la Autorizacién y el Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios, como principales figuras de la
Incorporacion de estudios al Sistema Educativo Nacional.

2.1.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Articulo 3° ).

Como antecedente tenemos que el 5 de mayo de 1993 se
publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion, la reforma del
articulo 3 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicho precepto establece las bases constitucionales
de la educacion en México, como se desprende del texto hoy
vigente el articulo 3° sefiala los principios y criterios que deben
orientar la educacién impartida tanto por el Estado como por los
particulares.

Para resaltar la importancia de este precepto Constitucional en el
estudio de nuestro trabajo, transcribiré el texto con el {in de tener
una mejor comprension del tema a tratar;
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“ARTICULO 3° .- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado- Federacion, Estados y Municipios
impartiran  educaciéon preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
¢l, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

[.- Garantizada por el articulo 24 la [ibertad de creencias, dicha
educacidn sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena
a cualquier doctrina religiosa;

II.- El criterio que orientara a esa educacion se basara en los
resuftados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjuicios.
Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino
como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismos
atendera a la compresion de nuestros problemas, al aseguramiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuira ala mejor convivencia humana, tanto por los -
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elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio de la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, cuanto
por €l cutdado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, cvitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos.

IIi.- Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de Ia educacion
primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, en los términos que la ley
sefiale:

[V - Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita;

V.- Ademés de impartir la educacién preescolar, primaria y
secundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos- incluyendo [a
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la Nacion y
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

V1- Los particulares podran impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades. En términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educacién primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

- 16 -



a) Impartir la educaciéon con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo y la fraccion II, asi
como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion

I,y

b} Obtener previamente, en cada caso, la autorizacidn expresa
del poder publico, en los términos que establezca [a ley;

VI1.- Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendréan la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de céatedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas,
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal de Trabajo
conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de
manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e
investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere, y

VIII.- El Congreso de la Unibdn, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repiblica expedira las leyes
necesarias destinadas a distribuir la funcidén educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no -



hagan cumplir las disposicionces relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan '

Cabe seftalar que en la fraccion II, del articulo 3°
Constitucional se establecen los criterios que deben de orientar la
educacion impartida tanto por el Estado como por los particulares
y consideramos que son de manera general:

A) Poner énfasis en el aspecto académico y vocacional.
B) Respeto al ser humano.

C) En un clima de libertad, solidaridad, cooperacion,
patriotismo, participacién democrética y justicia.

D) Debe contribuir a la preservacion y acrecentamiento de
nuestra cultura.

Por otro lado en la fraccion VI del mismo ordenamiento, se sefiala
que los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos
y modalidades, en los términos que establezca la ley; el Estado
otorgard y retirard el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que realicen en los planteles particulares.

Para alcanzar estos fines el Estado vigilarda que los
particulares que impartan educacion se apeguen a los
lineamientos que las leyes establezcan, conforme lo previene la
fraccion VI de este articulo que sefiala que la educacion que
impartan los particulares deberan  impartir c¢ducacién con
apoyo a los mismos fines y criterios que establecen en el

12 Reforma al articulo 3° Constitucional. Publicada cn ¢l Diano Cficial de la Federacion el 5 de mavo de
1993,
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segundo parrafo y la fraccién 1i, asi programas de la fraccion 111

Tenemos entonces-que, aunque €l Servicio Educativo es una
responsabilidad exclusiva del Estado, la Constitucion permite a
los particulares el impartir educacion en todos sus tipos vy
modalidades siempre y cuando se apeguen a los principios
educativos y demas normas vigentes en materia educativa.

Siguiendo con el estudio que nos ocupa, citaremos brevemente el
articulo 31 Constitucional (que no es punto de estudio pero que
consideramos no omitir), ya que dicho preéepto se reformé en el
mismo afio que el articulo tercero, y es de gran importancia:

ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

“l.- Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
publicas o privadas, para obtener la educacién primaria y
secundaria, y reciban la militar, en los términos que establezca la
leynEB
Es obligacion de los padres que sus hijos cursen la escuela, esto

se aplica Gnicamente a la primaria y  secundaria en las
instituciones de su preferencia.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

“El Congreso de la Union con el fin de unificar y coordinar
la educacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidén social educativa entre la

13 Constituctén Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ob cit., p 38
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Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones
. . - by gt 5514
economicas correspondientes a ese servicio publico.”

[La facultad legislativa del Congreso de la Union se concreta
especificamente a distribuir la funcion social educativa entre la
federacion, los estados y los municipios. A su vez los congresos
gstatales pueden expedir leyes, atendiendo las disposiciones de la
Constitucion Federal y de la Ley General de Educacion.

A continuacion citaremos el articulo 73, fraccion XXV
Constitucional que es, la que hace alusion a la educacion.

“Articulo 73.- El Congreso de la Union tiene la facultad:

XXV.- Para: establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacién cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnicda; escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura en general de los
habitantes de la nacion vy legislar en todo o que se refiere a
dichas instituciones; Para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional, asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la federacion, los estados y
municipios, el gjercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico, buscando
unificar y coordinar la educacién en toda la Republica.” 1°

Lo anterior nos indica, que la fraccion XXV del articulo 73

14 Tena Ranaircz, Felipe, “Derecho Constitucional Mexicano”. Ed Porrita México 1995, pp 397-398
15 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ob at. p p 61-64.
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Constitucional, establece la facultad del Congreso de la Unidn para
expedir las leyes necesarias para distribuir convenientemente la
funcion social educativa entre la federacidn, los estados y los
municipios; Esto también lo contempla la fraccion VIII del articulo
3° Constitucional, y €ste ademds sefiala las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo a todos aquellos que las
infrinjan.

2.2 .- La Ley Organica de Administracion Pablica Federal.
(Articulo 38, fraccion V)

La ley Organica de la Administracién Publica Federal, fue
publicada segiin se establece el 29 de diciembre de 1976, y
reformada en 12 ocasiones : 8 de diciembre de 1978, 4 de enero
de 1982, 29 de diciembre de 1985, 26 de diciembre de 1985, 14 de
mayo de 1986, 4 de enero de 1989, 22 de julio de 1991, 21 de
febrero de 1992 y 25 de mayo de 1992. La actual Ley contiene Jas
facultades conferidas a la Secretaria de Educacién Puablica,
dependencia que como lo establecimos con anterioridad nacid el 5
de septiembre de 1921.

Es importante sefialar que no se trata de hacer un estudio
sobre la Secretaria de Educacion Pablica, sino mencionar las
atribuciones que le competen de acuerdo a lo establecido en 1a Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, con el fin de
desarrollar mejor nuestro tema.

Considerd importante citar el articulo 38 con sus diversas

fracciones para reforzar mejor nuestro estudio dada la importancia
del mismo.
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“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica le corresponde
¢l despacho de los siguientes asuntos:

I.- Organizar, vigilar y desarrollar en escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas:

a) La enseflanza preescolar, primaria, secundaria y normal,
urbana semi urbana y rural;

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas oficiales, a
que sc refiere la fraccion XII del articulo 123 Constitucional;

¢) La ensefianza técnica, industrial, comercial y de artes y
oficios, incluida la educacion que se imparta a los adultos;

d) La ensefianza agricola, con cooperacién de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicas;

e} La enseflanza superior y profesional;

f) La ensefianza deportiva y militar y la cultura fisica en
general;

H.- Organizar y desarrollar la educacion artistica que se
imparta en las escuelas e institutos oficiales, incorporados o
reconocidos para la ensefianza y difusion de las bellas artes y de
fas artes populares,

IIf.- Crear y mantener las escuelas oficiales en el Distrito
Federal, excluidas las que dependen de otras dependencias;

[V.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases
que funcionen en la Repiblica, dependientes de la Federacion, -

-2



exceptuadas las que por la ley estén adscritas a ofras
dependencias del Gobierno Federal,

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones
relactonadas con la educacién preescolar, primaria, secundaria,
técnica y normal, establecidas en la Constitucién y prescribir las
normas a que debe ajustarse la incorporacién de las escuelas
particulares al sistema educativo nacional;

VI.- Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los
planieles que impartan educacion en la Republica, conforme a lo
prescrito por el articulo 3° constitucional,

VIL.- Promover la creacion de institutos de investigacién
cientifica y técnica y el establecimiento de laboratorios,
observatorios, planetarios y demds centros que requieran ¢l
desarrollo de la educacién primaria, secundaria, normal, técnica y
superior; orientar en coordinacién con las dependencias
competentes del Gobierno Federal v con las entidades publicas y
privadas el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica;

XXVIL- Organizar, promover y supervisar programas de
capacitacion y adiestramiento en coordinacion con las
dependencias del Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados
v de los Municipios, las entidades puiblicas y privadas, asi como
los fideicomisos.

A este fin organizard igualmente, sistemas de orientacion
vocacional de ensefianza abierta y de acreditacion de estudios;

XXXI.- Los demas que fijen expresamente las leyes y

rreglamentos”.'®

16 Ley Orginica de la Adnumistracion Publica Federal, Publicada en el Diano Oficial de 1a Federacion
de 5 de mayo de 1996
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En la fraccion V, el articulo 38 de esta Ley, se establecen las
atribuciones que le corresponden a esta Secretaria, como es ¢l de
vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacicnadas
con la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal
cstablecidas en la Constitucion, y prescribir las normas a que
debe ajustarse la incorporacién de las escuelas particulares al
Sistema Educativo Nacional.

Asi como también  como otorgar becas de estudio;
revalidacién de estudios y titulos y diversos programas
educativos y deportivos dentro del territorio nacional.

Tenemos entonces que, la Secretaria de Educacion Publica
tiecne una doble farca: tanto de vigilar que se cumplan las
disposiciones educativas, como la de establecer los lineamientos
para la incorporaciéon de las instituciones particulares a la tarea
educativa.

2.3.- Ley General de Educacién.

Como antecedente acerca de la presente ley, podemos decir
que anteriormente estaba vigente la Ley Federal de Educacion
esta fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 1973. Actualmente esta en vigor y se le denomina
“Ley General de Educacion™’; tiene como ambito territorial de
aplicacion en toda la Republica Mexicana y es el marco legal al
que deben ajustarse todas y cada una de las disposiciones que en

materia educativa se expidan por las entidades federativas.

i7 Ley General de Educacion. Publicada en el Diario Oficiat de la Federacién ¢l 13 de julio de 1993



Las disposiciones constitucionales son desarrolladas por la Ley
General de Educacion, en esta se¢ establecen los requisitos
necesarios para obtener la Autorizacién o el Reconocimiento de
Validez Oficial, para efecto de que dichos estudios queden
incorporados dentro del Sistema Educativo Nacional.

Dada la importancia que tiene la presente Ley en el estudio
que nos ocupa, nos concretaremos en diversos capitulos que
consideramos relevantes en este punto a desarrollar; comenzando
con el capitulo primero de esta ley, el cual trata lo relativo a las
disposiciones generales y el alcance de la misma, asi como lo
relativo al derecho a la educacion y de la obligacion del Estado
de proporcionar los servicios educativos y de esta manera cubrir
este servicio a toda la poblaciébn y tengan acceso a una
educaciéon basica. En este mismo capitulo se disponen los
principios constitucionales establecidos, por los cuales los
particulares para impartir educacion deberdn ajustarse st desean
impartir  educacién, ya sea con Autorizacion o0 con
Reconocimiento de Validez.

El capitulo segundo encontramos de manera general, una
seccion primera relativa a la funcion social educativa, dentro de
fa cual se fijan las atribuciones que de manera exclusiva le
corresponde la Ejecutivo Federal por conducto de 1a Secretaria de
Educacion Publica, y que cuya finalidad es €] de garantizar el
caracter Nacional a la educacién, como lo establece nuestro
articulo 3° Constitucional que revisamos con anterioridad.

El capitulo tercero, sefiala que las autoridades educativas
correspondientes tomaran las medidas en sus respectivos ambitos
de competencia, la de lograr una efectiva igualdad de acceso y
permanencia en los servicios educativos para el pleno gjercicio
del derecho a la educacion,
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Por su parte el capitulo cuarto de la misma, nos define
cuales son los tipos y modalidades de la educacion y, de quienes
componen ¢l Sistema Educativo Nacional.

En el capitulo quinto encontramos, los lineamientos a los
que deben de sujetarse los particulares para impartir educacion, y
dentro de esté se establecen las condiciones y los requisitos de
deben cubrir para obtener la Autorizacién o el Reconocimiento de
Validez Oficial de estudios, asi también como las causas de su
revocacion.

Por ultimo en el capitulo octavo, encontramos las
infracciones, sanciones y procedimientos administrativos, a los
que pudieran darse por no cumplir con las disposiciones de esta
ley; dentro de estd se encuentran los medios por los cuales puede
interponer ¢l particular en caso de verse afectado por una
resolucion de la autoridad educativa correspondiente.

Como o establecimos con anterioridad en la Ley General de
Educacion  se encuentran las bases para que los particulares
interesados en impartir educacion puedan obtener la Autorizacién
o el Reconocimiento de validez Oficial de estudios y queden
incorporados al Sistema Educativo Nacional que es el estudio que
nos ocupa y que mas adelante explicaremos con detalle.

2.4.- Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo'®. Este
ordenamiento contiene los principios rectores de la actuaciéon de
la administracion publica en el ejercicio de su funcién
administrativa, para la realizacion de los fines que las leyes le
atribuyen competencia.

18 Ley Federal de Procedimuento Admimsstrativo Publicada en ¢l Erario Oficial de fa Federacion el 4 de
agosto de 194
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El maestro Acosta Romero comenta; “Esta Ley tiene como uno de
sus objetivos principales el de proporcionar a los sujetos que
obtienen un derecho en cada caso particular a través de las
autoridades administrativas, las mismas garantias de juridicidad
o lo que es lo mismo a la aplicacion del derecho administrativo de
una manera adecuada y eficaz de instrumentar, en el &mbito
administrativo €l debido proceso legal consagrado en el articulo
14 Constitucional.” ¥

A continuacton  analizaremos los preceptos  que
consideramos importantes para el estudio de este tema.

El titulo cuarto de esta Ley esta dedicado a los recursos
admmnistrativos, contempiado estd como unico recurso el de
revision. “ Se optd por un unico recurso el de revision, en virtud
de que las causas que pueden dar lugar a su interposicion
comprenden todas las resoluciones que pongan fin al
procedimiento  administrativo y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de contmuar un procedimiento o
dejen en estado de indefensién a los administrados, incluyendo
los actos administrativos de caracter general pueda interponerse
dicho recurso.”?°

Como antecedente a este recurso, tenemos que en la reforma
Constitucional de 1934 del articulo 3° , se disponia que la
Autorizacion que se les otorgaba a los particulares para tmpartir
educacion primaria, Secundaria y normal, a si como la de
cualquier tipo y grado destinada a los obreros y campesinos,
podia ser negada o revocada sin que contra tales resoluciones de
la autoridad procedia juicio o recurso alguno.

19 Acosta Romero » otros. “ley Federal de Procedimiento Admuinstrative Comentada™. Ed Porria,
Mexeco 1996 . pp 180-182
20 fdem
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Derivado de este estado de indefension juridica que afectaba a los
particulares que imparten educacién, se propuso suprimir la
altima parte de la fraccion 1II del articulo tercero, ya que
actualmente para poder impartir educacion primaria, secundaria
y normal, los particulares deberan obtener Autorizacion expresa
del poder publico y dicha Autorizacién debera hacerse con apoyo
en las disposiciones legales aplicables. Como podemos ver, con la
actual disposicion se les da mayor seguridad juridica a los
particulares que quieren participar en la funcion educativa.

Al otorgar las autoridades las Autorizaciones y los
Reconocimientos, las autoridades educativas se encargaran de
vigilar que se cumplan los preceptos constitucionales y legales
que correspondan y, estds a su vez podran revocar las
autorizaciones y reconocimientos cuando exista causa fundada en
laley.

En el articulo 85 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo se establece el plazo por el cual se interpondra el
recurso de revision, el que serd de quince dias contando a partir
del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la
notificacion de la resolucion que se recurra.

Por otro 1ado en la Ley General de Educacién, en su articulo
80 encontramos los plazos y los términos que se tiemen para
interponer el recurso de revision, contra resoluciones de las
autoridades y demds derivadas de ésta; podré interponerse el
recurso dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
su notificacion, Si  Transcurrido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior el interesado no interpone recurso alguno, la
resolucion tendra caracter de definitiva,

Asimismo, podrd interponerse el recurso cuando la
autoridad no dé respuesta en un plazo de sesenta dias habiles
siguientes a la presentacion de las solicitudes de autorizacion ©
de reconocimiento de validez.
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De la misma forma enconframos e¢n ¢l articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo que al texto establece:

“Articulo 17.- Salvo que las leyes especificas establezcan lo

contrario u orto plazo, no podrd exceder de cuatro meses el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda; transcurrido el cual se entenderan las resoluciones
en sentido negativo al promovente. La autoridad, a solicitud del
interesado, deberd expedir constancia de tal circunstancia, cuyo
defecto se fincard responsabilidad al encontrarlo responsable,
1gual constancia deberd expedirse cuando las leyes especificas
prevean la resolucion en sentido favorable.
En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y
¢sta a su vez no resuelva dentro del mismo término, y esta a su
vez dentro del mismo término, se entenderd confirmada en
sentido negativo.”?!

Asimismo, en el articulo 80 de La Ley General de
Educacidn, se establece que podra interponerse el recurso cuando
la autoridad no d¢ respuesta en un plazo no mayor de sesenta
dias habiles siguientes a la presentacion de las solicitudes de
autorizacion o de reconocimiento de validez oficial de estudios,
se interpondra el recurso en un plazo de sesenta dias habiles.

Como podemos ver este precepto no se aplicaria, ya que el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
establece que esté plazo no podra exceder mas de cuatro meses.

21 Ley Federal de Procedimiento Administraine. ob at. p 4
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2.5.- Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica.

En esta disposicion, se fijan las atribuciones y facultades en
cada una de las diferentes unidades administrativas de la
Secretaria de Educacion Publica,

Conforme a lo anterior en el articulo 15 encontramos las
atribuciones que en materia de incorporacion le corresponde a la
Direccion  General de  Acreditacion, Incorporacion y
Revalidacion, que son:

“ART. 15.- Corresponde a la Direcciéon General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacidn el ejercicio de las siguientes
atribuctones:

III.- Proponer y evaluar las politicas de la Secretaria en
matenia de Autorizacidon y Reconocimiento de Validez Oficial.

IV- Estudiar vy resolver las solicitudes para otorgar la
Autorizacion o el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios,
a particulares para impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades, con excepcién de aquellos casos en que dicha
atribucion esta encomendada a ofras unidades administrativas.

V.- Sustanciar ¢l procedimiento y emitir resoluciones que
revoquen o retiren la Autorizacién o ¢l Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios, respecto a los casos sefialados
anteriormente, en coordinacion con la Direccion General de
Asuntos Juridicos.

VIII- Inspeccionar y vigilar, en términos de la Ley General
de Educacion, los servicios educativos que se realicen en los
planteles particulares incorporados a la Secretaria de Educacion
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Publica o que estén gestionando su incorporacion a ella o que sin
estar incorporados deban cumplir con las disposiciones de la Ley
General de Educacion y, en su caso imponer las sanciones
correpondientes.” 2

F:n sintesis, la Direccion General de Acreditacion, Incorporacion
y Revalidacion, es la unidad administrativa a la que le
corresponde de manera general en materia de incorporacion
los siguientes:

a) Proponer y evaluar las politicas de incorporacion,

b) llevar a cabo el procedimiento de incorporacién hasta su
resolucton |

¢) Vigilar que las mstituciones educativas cumplan con la
Ley General de Educacion

d) Imponer sanciones cuando estas infrinjan alguna
disposicion en materia educativa

¢) Elaborar y mantener actualizada la estadistica de las
escuelas particulares con incorporacion,

Finalizamos esté capitulo para darle paso a nuestro siguiente
apartado el cual es de gran importancia ya que en este hablaremos
del procedimiento para obtener la Incorporacién de estudios al
Sistema Educativo Nacional.

22 Armoyo  J Franaisco. ~ Lev General de Educacién Comentada™ ob cil ., pp 300-303
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CAPITULO I, PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA
INCORPORACION DE  ESTUDIOS ANTE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

3.1. DEFINICION DE ESCUELA PARTICULAR.

El presente apartado tiene el propdsito de analizar la
naturaleza juridica de los planteles educativos particulares con el
fin de dar respuestas a una seric de preguntas acerca de los
mismos, y para responder a las interrogantes formuladas es
necesario acudir a diversas fuentes que aluden a los planteles o
cscuelas particulares para que con estas obtengamos una
definicidn maés precisa.

a) Concepto etimologico.- Para el analisis del presente
tema, es bueno saber el origen etimoldgico de la palabra escuela.
El Diccionario Etimologico de la Lengua Castellana, considera
que el origen de esta palabra deviene de la palabra latina
“SCHOLA, leccion , escuela y este del griego SKOLE, ocio,

tiempo libre, estudio escuela”, ¥

b) El Diccionario de la Lengua Espafiola establece el
significado gramatical de la palabra; Escuela. “Establecimiento
publico donde se da a los nifios la instruccion primaria en todo o
en parte.- Establecimiento publico donde se da cualquier genero

de instruccion”. %

2% ‘Dicciorano Eumolédgico de la Lengua Castellana™. Ed Gredos. Madnd. p 246
24" Diccionanio de la Lengua Espaiiola”. Tome [H. Real Academia Espafiota Madnd, p 568
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¢) Por otro lado ¢l Diccionario para Juristas, nos indica que
el vocablo escuela es ¢l “Establecimiento publico donde se
proporciona a los nifios parte o toda la instruccion primaria.
I'stalecimiento publico donde se imparte cualquier género de

mstruccion”. »

d) Daremos a continuacién el significado del vocablo
particular; ya que consideramos que es importante para el estudio
de nuestro trabajo y poder aportar una interpretacion . Citaremos
el Diccionario Lexico Hispano, que establece: “ Particular, propio
y privativo de una cosa. Dicese del acto extraoficial ejecutado por
quien tiene oficio o caracter. m. Representacion privada que
solian hacer uno o maés actores o aficionados para muestra de su
habitidad.” *

Etimologicamente la palabra no indica un significado
relevante para el tema, pero es interesante conocer la fuente de
donde brota la palabra como tal, para luego conformar una
definicién especifica de lo que es una escuela particular y asi
tener un panorama mas amplio para desarrollar mejor nuestro
tema. ya que al no encontrar una definicién, nos permitmos
aportar una a titulo personal.

DEFINICION: Es una institucion o centro educative, el cual
pertenece a una persona fisica o moral privada, que se
encuentra en un domicilio determinado, en donde se imparte
educacion, de acuerdo a los principios constitucionales y legales
estublecidos.

25 Ihccionano para Juristas”. Ed Mayo. Mexico. p 547
26 "Diccionane Lexico Hispano Enciclopedia Hustrada en la Lengua Espaiiofa”. Tomo I
Ed Promotora Editorial . México. p 1077
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En  base a la definicién expuesta, consideramos apoyarnos en
diversos preceptos y realizar un breve analisis en alusidn a las
gscuelas particulares, para inferir de éstas una definicion respecto
a la naturalcza juridica de las mismas.

Por otro lado, consideramos de gran importancia citar al
Diccionario Ideolégico de la Lengua Espafiola, el cual indica
que el vocablo plantel. “Es el establecimiento, escuela o reunidn
de gente, en que se forman personas capaces para alguna
profesion, ejercicio, etc.” >’

Por lo anterior y retomando lo que dispone el articulo 3°,
Fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, marca a los planteles particulares:

Articulo 3°- ..

“VI.- Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus
tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso
de la educaciéon primaria, secundaria y normal, los particulares
deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establecen el segundo parrafo y fraccion I,y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder publico, en los términos que establezca la
IC}‘.-"zg

27" Diccionarnio Ideologico de la Lengua Espariola Julio Casares de la Real Acadermua Espailoia™.

Ed Gustavo Giby. Barcelona p 639
28 Decrelo que reforms los articulos 3° v 31 Fraceién 1 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mesicanos (Publicado en el Diario Oficial de fa Federacidn el 5 de marzo de 1993)
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Con respeclo a este precepto, podemos concebir, que para que los
particulares puedan impartir educacion basica en sus diversos
tipos y modalidades, las escuelas particulares deben adecuarse en
cada caso a los criterios previstos en este articulo.

Por otro lado siguiendo nuestro estudio, la Ley General de
Educacion hace referencia sobre los planteles en diversos
articulos de los cuales citamos para perfeccionar nuestro tema:

“Articulo 23.- Las negociaciones © empresas... estan
obligadas a establecer y sostener escuelas cuando el numero de
educandos que las requiera sea mayor de veinte. Estos planteles
quedardn bajo la direccién administrativa de la autoridad
educativa local.

Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la
obligacion prevista en ¢l parrafo anterior, contaran con edificio,
mstalaciones y demas elementos necesarios para realizar su
funcion en los términos que sefialen las disposiciones aplicables.

“Articulo 41.- La educaciéon especial estd destinada a
individuos con discapacidades transitorias o definttivas, asi como
a aguetlos con aptitudes sobresalientes. Procurard atender a los
educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con
equidad social.

“Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta
educacion propiciard su integracion a los planteles de educacién
basica regular.

“Articulo 55.- Las autorizaciones y los reconocimientos de
validez oficial de estudios se otorgaran cuando los solicitantes
cuenten’
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.- Con instalaciones que satisfagan las condiciones
higiénicas de seguridad y pedagoégicas que la autoridad otorgante
determine. Para establecer un nuevo plantel se requerird, segin el
€as0, una nueva aulorizacion o un nuevo reconocimiento.

“Articulo 75.- Son infracciones de quienes prestan servicios
educativos:

VIII.- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del
plantel escolar que fomente ¢l consumo, asi como realizar o
permitir la comercializacién de bienes o servicios notoriamente

ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos”.

Es aqui donde debemos detenemnos para hacer un
comentario sobre el articulo 55 fraccién II, en principio esie
articulo, nos da las bases con las cuales un plantel particular
debe contar para poder funcionar, segan sea el tipo de instruccion
que se va a proporcionar, debe cumplir con las normas necesarias
para impartir ya sea, con Autorizacton o con Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios. Mas adelante haremos un analisis en
relacion a este articulo, pero es necesarto citarlo para comprender
que es un requisito indispensable para poder impartir educacién
basica.

Por otra parie, en el articulo 75 fraccién VII, se establecen las
sanciones en las que pueden incurrir los particulares en caso de
no cumplir con los requistiios establecidos en la ley, pero al igual
que en el preceplo anles citado, €stos los analizaremos mas
adelante ya que eslos corresponden al punto de los requisitos que
debe cubrir el particular solicilante que quiera Imparlir
educacion.

29 Bies Roberte. “Lev General de Educaciéon Comentada™ Ed Pac. Mésico 1996 . p p 106.140-
141162 189-190
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Ofra reglamentacién que incluye a los planteles o escuelas
particulares es la presente Ley para la Coordingcién de
Educacion Superior, que a continuacion citaremos diversos
articulos que contiene esta ley en relacion a los mismos:

“Articulo 16.- La autorizaciéon para impartir educacion
normal y el reconocimiento de validez a otros estudios de tipo
superior se regiran por la Ley Federal de Educacién (ahora Ley
General de Educacion), por la presente ley y por los convenios a
que la misma se refiere, en la inteligencia de que cada plantel,
extension, dependencia y plan de estudios se requerira segin el
caso, autorizacidon o reconocimiento.

La autorizacién a que se refiere el parrafo anterior, podra
ser otorgada por los gobiernos de los Estados solo cuando los
pianteles funcionen en su territorio.

“Articulo 20.- El funcionamiento de planteles en los que se
imparta educacion normal sin autorizacidén previa, motivara la
clausura inmediata del servicio, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones penales correspondientes por delitos oficiales en
que incurran los funcionarios y empieados publicos que hayan

tolerado su apertura o funcionamiento” *°

En sintesis, diremos que los particulares que impartan
educacion normal y otros estudios de tipo superior se regiran por
la Ley General de Educacion, tal y como se especifica en los
apartados antes mencionados, ya sea que impartan estudios con
Autorizaciébn o con Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios.

30 Les para la Coordinacion de Educacion Supenor”( Publicada en el Diano Oficial de la Federacion
de 29 de diciembre de 1973}
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De la misma forma encontramos entonices, que los particulares
para impartir educacién en sus planteles requieren de
Reconocimiento en el caso de estudios distintos a los bésicos y
con Autorizacion para los de educacion bésica, estos podran ser
otorgados por las autoridades correspondientes en todo el
territorio nacional para funcionar como tal.

Como podemos observar, en las legislaciones antes citadas
encontramos diversas expresiones en alusion a las escuelas o
planteles particulares, estas se encuentran presentes en diversas
legislaciones educativas; por lo que partiendo del estudio de las
mismas podemos decir que estos vocablos son sinénimos, y por
lo tanto consideramos que se deberia uniformar el criterio de la
palabra en las diversas legislaciones para manejar uno solo ya que
esto se lograria una mejor comprension.

Por lo anterior consideramos continuar con nuestro analisis
sobre las escuelas particulares ubicadas en diversos preceptos,
por lo que a continuacién citaremos otro tipo de reglas que no
pertenecen a la materia educativa, pero que contienen
disposiciones importantes en relacidén a los mismos, asi como las
personas morales las cuales pueden establecer escuelas
particulares, siempre y cuando cumplan con los lineamientos
constitucionales y legales establecidos.

Pasemos ahora con la “Ley del Impuesto sobre la renta” *!
que también hace alusién sobre las escuelas particulares, que en
su articulo quinto establece:

“Articulo 5.- Cuando en esta ley se hagan mencion a
persona moral, se entienden comprendidas, entre ofras, las

3] Pubklicada en ¢l Dhano Cficial de la Federacion ¢l 30 de diciembre de 1980, Refermada por altumas
veces por diversos publicados los dias 3y 29 de diciembre de 1993, 28 de diciembre de 1994 v 27 de
marze | de abnl v 15 de diciembie de 1995,
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sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que
realicen preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, y las sociedades y asociaciones civiles.

“ Articulo 24.- Las deducciones autorizadas en este Titulo
deberan reunir los siguientes requisitos:

e) A las asociaciones y sociedades civiles que otorguen
becas
y cumplan los requisitos del articulo 70 de esta ley.

f} A programas de escuela empresa.

“Tratdndose de donativos otorgados a instituciones de ensefianza,
los mismos seran deducciones siempre que sean establecimientos
publicos o propiedad de particulares que tengan autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de
la Ley Federal de Educacion (hoy Ley General de Educacion), se
distinguen a la adquisicién de bienes de inversion. a la
investigaciéon cientifica o desarrollo de tecnologia, asi como
gastos de administracién hasta por el monto, en éste ultimo caso.
que sefiale el reglamento de esta Ley; se trate de donaciones no
onerosas ni remunerativas, conforme a las reglas generales que al
efecto determine la Secretaria de Educacion Publica | y dichas
instituciones no hayan distribuido remanentes a sus socios o

integrantes en los Gltimos cinco afios”.

Como podemos comprender, los preceptos antes expuestos
establecen figuras que mencionamos en nuestra definicién de
escuela particular (segiin mierpretacion personal), por lo que se
reitera nuestra definicion. Y es asi como quedan comprendidas

31 Lev del Impuesto sobre 1a Renta™. Ed Porria. México 1996 . pp t0- 24
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dentro de esta Ley las personas morales (entre otras, las
sociedades mercantiles, los organismos descentralizados las
Instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles),
como centros educativos o de ensefianza; esta ley en sus diversos
apartados explica basicamente quienes pueden en su caso
solicitar las deducciones autorizadas, y que tipos de requisitos
deben reunir los particulares solicitantes, como lo establecimos
con anterioridad, como son: Contar con una institucién o centro
de ensefianza, siempre y cuando sean establecimientos publicos o
de propiedad de particulares que cuenten con Autorizacién o
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, entre otros.

Por otro lado y continuando con nuestro estudio en diversas
legislaciones sobre nuestro tema, a continuacién analizaremos la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. La cual de
acuerdo a las reformas a dicha ley, trajo como consecuencia, que
se les otorgard a las iglesias personalidad juridica, como
asociaciones religiosas una vez que obtuvieran su
correspondiente registro, €l cual tendré caracter constitutivo,

Lo anterior nos indica que mediante el otorgamiento de la
personalidad juridica a las iglesias y demdas agrupaciones
religiosas que se constituyen como asociaciones religiosas, en
centros de imputacion normativa con patrimonio propio; esto le
da igualdad juridica a las iglesias y demdas agrupaciones
religiosas.

Es asi como la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, encontramos algunos preceptos que consideramos
importante citar:

“Articulo 9.- Las asociaciones religiosas tendran derecho
en los términos de esta ley y su reglamento a:
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Fraccion V.- Participar por si o asociadas con personas
fisicas o morales en la constitucion, administracion,
sostenimiento y funcionamiento de instituciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre
que no se persigan fines de lucro y sujetandose ademés ala
presente, a las leyes que regulan esas materias™’

Asimismo y en consecuencia de lo establecido por el
articulo 9° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico,
podemos afirmar que las asociaciones religiosas podran
constituirse y organizarse libremente, siempre y cuando el objeto
seca licito y que no se persigan fines de lucro, ademas de
intervenir por si o asociados con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de
asociaciones de asistencia privada, instituciones de salud y
planteles educativos, siempre que no se persigan fines de lucro,
sujetandose por supuesto a la Ley General de Educacién y a las
leyes de la materia,

Por ultimo y para concluir este apartado analizaremos los
distintos preceptos que contiene el Codigo Civil para el Distrito
Federal, en relacion a las figuras de persona fisica y persona
moral, a efecto de precisar la relacion que guardan los planteles
con aquellas, con la finalidad de precisar si pueden considerarse
como objeto propio de reconocimiento de validez oficial de
estudios, independientemente del plantel o de la persona fisica o
moral que lo sustenta.

Personas fisicas:

Comenzaremos citando el articulo 22 de Codigo Civil, €l cual
establece a quienes pueden considerarse como personas fisicas y
al texto indica:

33 Lev de Asociaciones Rehgrosas y Culto Piblico™, Publicada en el Diano Oficial de la Federacién el
15 dejuho de 1992
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“Articulo 22.- La capacidad juridica de las personas fisicas se
adquiere por nacimiento y se pierde por muerte, pero desde el
momento ¢n que el individuo es concebido, entra bajo la
proteccion de la ley y se le tiene por nacido para los efectos

declarados en el presente codigo™.™

Personas morales:
Por otro lado el articulo 25 del Codigo Civil dispone:

Son personas morales:
IylL

H1.- Las sociedades civiles y mercantiles.

IV .- los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a
que se refiere la fraccion XVI de articulo 123 de la Constitucion
Federal;

V.- Las sociedades cooperafivas y mutualistas, y

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que ¢s
propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo 0
cualquiera otro fin licito, siempre que no fueran desconocidas por

laley”.

Asociacion:

Continuando con nuestro estudio, estableceremos  sobre la
asoclacion:

1+ Codige Ol para ¢f Distnto Federal, Edt Porria . p 47
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*Articulo 2670.- Cuando varios individuos convienen en reunirse
de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin
comun que no éste prohibido por la ley y que no tenga cardcter
preponderantemente econémico, constituyen una asociacion.

En el caso de disolucion, los bienes de la asociacién se aplicaran
conforme a los que determinen los estatutos, y a falta de
disposicion de ¢stos, segin lo determine la asamblea general.

En este caso la asamblea sélo podra atribuir a los asociados
la parte del activo social que equivalga a sus aportaciones. Los
demas bienes se aplicardn a otra asociacion ¢ fundacién de
objeto similar a la extinguida.

Sociedad:

“Articulo 2688.- Por el conirato de soctedad, los socios se obligan
mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacién de un fin comidn, de cardcter preponderaniemente
econdmico, pero que constituya una especulacion comercial” >

Es importante hacer notar lo que menciona el profesor
Galindo Garfias, en relacion a las asociaciones y fundaciones;
“El derecho reconoce que ademas del hombre, persona fisica,
puede figurar validamente, en relacion juridica, y en la misma
calegoria de sujetos, grupos organizados de personas ( las
asociactones, las soctedades y ias fundaciones). En ambos casos,
la finalidad que se propone los asociados, los socios o el
fundador, presta coherencia y unidad a un conjunto de bienes y
esfuerzos combinados, de los asociados o de los socios y a los
negocios que se celebren respecto a los bienes afectos a su
destino, por la voluntad del fundador.

36 Codigo Crvid para el Dastrito Federal, ob et . pp 465-466.
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Los fines que tratan de alcanzar los asociados, los socios o el
fundador, deben ser permanentes y en tal manera estables, que
excedan en la mayoria de los casos, de 1a vida de los unos y del
otro. En las asociaciones y sociedades, tales propdsitos, para ser
alcanzados, serian excesivos a los recursos y esfuerzos aislados e
individuales de las personas que se asocian.

Tal es el caso por egjemplo, de la gran empresa tratandose de las
mstituciones de asistencia privada (hospitales, orfelinatos,
instituciones de socorro publico, etc.), la permanencia y duracion
de la finalidad que se prolonga, que va més alla de la vida del
fundador, explica el reconocimiento de esa personalidad.

En realidad es el hombre, que en lo social se propone la
realizacion de fines accesibles a través de las asociaciones, las
sociedades y las fundaciones, ya sean estos fines culturales,
mercantiles, industriales, politicos, profesionales, etc.”’

Por oltimo y para concluir este apartado, se pretende
dilucidar la forma en que se vinculan las escuelas particulares y el
domicilio.

El Domicilio:

Es un atributo mas de la persona, se define como el lugar en
que una persona reside habitualmente con el propdsito de
radicarse en él.

Actualmente, nuestro derecho considera diversos tipos de
domicilio los cuales estan contemplados en el Codigo Civil para
el Distrito Federal, y que a continuacién expondremos;

“Articulo 29.- El domicilio de las personas fisicas es el lugar
donde residen habitualmente, y a falta de este, el lugar del centro
principal de sus negocios en ausencia de éstos, €l lugar donde

17 Gahindo. Garftas “Derecho Ceil . Ed Pormia. México 1995 _pp 344-345
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simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se
encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar,
cuando permanezca en el poder mas de seis meses.”®

Las razones que ha tenido el articulo 29 son las siguientes:

.- El domicilio tiene principalmente consecuencias de tipo
patrimonial,

2.~ Sirve para fija el ejercicio de los derechos y cumplimiento de
la obligaciones.

3.- Para determinar la competencia.

4.- Para la radicacion del juicio susesorio tanto las testamentarias
como los intestados, pues se toma en cuenta el dltimo domicilio
del difunto.

5.- Por ltimo, es jus competente para conocer de acreedores, €l
del domicilio del deudor.

Podemos encontrar cierta analogfa entre el domicilio y ¢l
patrimonio, para formular premisas semejantes en el sentido de
que el en el 1° Toda persona debe tener un domicilio. 2° Las
personas solo pueden tener domicilio. 3° El domicilio es
transferible por herencia.

Por otro lado el articulo 30 de la misma Ley, establece cual
es ¢l domicilio legal de las personas fisicas, apuntando que es €l
lugar donde la ley fija su residencia para el ¢jercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque de hecho
no esté ahi.

Hay domicilios llamados legales para determinados sujetos,
como los menores, enajenantes, los militares, los funcionarios
publicos etc., en estos casos no es menester que exista la residen -

18 Codigo Cral para el Distnito Federal, ob et p 49
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dencia habitual o el principal asiento de los negocios, pues el
derecho, por otras razones determina imperativamente el
domicilio, contrariando una situacion objetiva que pudiera servir
de base para fincar en otro lugar el domicilio real de esa persona.
A falta de los mismos, el lugar donde se encuentre la persona,
sera su domicilio legal, en rigor,

El Domicilio de las personas morales:

Conforme al articulo 33 del Cddigo Civil, las personas

morales tienen su domicilio en el lugar donde se halle establecida
su administracion.
Las que tengan su administracién fuere del Distrito Federal, pero
que ejecuten actos juridicos dentro de su circunscripcidn, se
constderaran domiciliadas en el lugar donde los haya ejecutado,
en lo que a esos actos se refiera.

Para el caso de diversas administraciones en distintos
lugares, debera atenderse al domicilio determinado en el acta y
escritura constitutiva de la persona moral y, sino se hubiera hecho
tal determinacion a aquel en que se encuentre la administracion
principal y si varias lo fueren, a la de origen, exceptuandose los
casos especiales que regula el codigo; pues tal principio debe
aceptarse en términos generales, y no por supuesto de actos
juridicos gjecutados dentro de una cierta entidad ya que para tal
hipotesis, se considerard como domicilio de la persona moral el
lugar de ejecucion de tales actos. Si  hubiere varias
administraciones en distintas entidades de la Repiblica o en el
extranjero, es juridico, por razones practicas, reputar como
domicilio de la persona moral el del lugar en que se tenga que
gjercitar algun derecho en contra de la misma, si en ¢l tuviere
administracion.
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Las personas morales tienen su domicilio en el lugar donde se
halla establecida su administracion. El lugar donde se halla la
sede de la sociedad.

Tratandose de las personas juridicas, el domicilio de la
sociedad tienen una particular importancia, porque la
nacionalidad de la persona juridica, sea sociedad o asociacion,
depende:

a) De la ley que rige su estatuto, y del lugar donde tenga su
administracién,

b) Del lugar donde tenga su administracion, Las sociedades
que tengan su administracion fuera del Distrito Federal, pero que
gjecuten  actos juridicos dentro de las mencionadas
circunscripciones, se consideraran domiciliadas en ¢l lugar donde
los hayan ejecutado, en todo lo que a estos s¢ reficra.

Las sucursales que operan en lugares, para el complimiento de las
obligaciones contraidas por las mismas sucursales,

Domicilio Convencional;

En el cumplimiento de las obligaciones, el domicilio
convencional tiene gran importancia, pues ¢l articulo 2082 parte
de la base de que el pago se¢ hard perfectamente en el lugar
convenido y a falta de estipulacién en ese sentido, en el domicilio
de el deudor. En consecuencia, el domicilio convencional, es el
que se¢ tiene derecho a designar para el cumplimiento de
determinadas obligaciones (articulo 34).

Ademads, el domicilio convencional para ¢l pago, tiene
clectos en cuanto a reputar como juez competenie al del lugar que
¢l deudor hubiere sefialado para ser requerido judicialmente para
¢l cumplimiento de la obligacion.

I:sta competencia se extiende también para los casos de rescision
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o nulidad del contrato respectivo ( articulo 156 fracciones Y y Il
del Codigo de Procedimientos Civiles).

Naturaleza del Domicilio:

En la teoria tradicional se considerd siempre al domicilio
como un lugar determinado en donde la persona radica de manera
permanente y,  por tanto, sirve para poder identificarla
centralizado sus relaciones juridicas en un punto ¢specialmente
fijo. Las consecuencias de derecho que tradicionalmente se han
inputado  al  domicilio  comprenden  todas  aquellas
manifestaciones a través de las cuales se posible determinar un
lugar para el gjercicio de los derechos, ¢l cumplimento de las
obligaciones, la realizacion de ciertos actos juridicos, la
competencia de jueces o de otros drganos del Estado.

Por ultimo y para concluir este punto, haremos una pequefia
observacion en el sentido de que consideramos que los
legisladores  deberian unificar el vocablo “escuela particular”,
ya que como expusimos en nuestro estudio, en los diversos
preceptos utilizan los vocablos escuela, plantel e instituciones; los
cuales como lo hemos consultado en diversas fuentes, estos
tienen una misma analogia, lo cual opinamos seria mas claro,
sobre todo para nuestro trabajo.

Debemos recordar que para poder establecer una escuela
particular es necesario cubrir con las formalidades establecidas
en la Ley, los particulares ya sean como personas fisicas o
morales, pueden tmpartir educacién  ya sea con Autorizacidén o
con Reconocmmiento de Validez Oficial de Estudios es necesario
cubnir con los requisitos previstos en la Ley General de
Educacion y demés preceplos, que es nuestro siguienle tema a
estudiar.
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3.2.- Requisitos que debe de reunir el particular solicitante:

El articulo 55 de la Ley General de la Educacion estabiece
los requisitos que debe reunir el particular solicitante para que
pueda obtener la Autorizacién o el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios, y basicamente son tres:

I.- Contar con personal que acredite la preparacién para
impartir la educacién de que se trate.

I1.- Contar con instalactones que satisfagan las condiciones
higiénicas, de seguridad y pedagogicas que la autoridad
determine.

IL.- Contar con planes y programas de estudios que la
autoridad considere procedentes en €l caso de educacion distinta
a la basica, ya que en esta ultima se deberan ajustar a los planes y
programas establecidos por la Secretaria de Educacion Publica.

Para el cabal cumpliniento de este articulo, los particulares
solicitantes deben presentar sus documentos ante la Direccidn
General de Incorporacion y Revalidacion ya que es el
departamento al cual le corresponde despachar a fin de que los
particulares puedan obtener su Autorizacién o Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios, y son los siguientes:

Documentacidn soporte para acreditar los requisitos de ley:
Relacionados con la solicitud :

1) Solicitud de Reconocimiento de reconocimiento de
Autorizacion o Requisitos de Validez Oficial de Estudios,suscrita
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por el propietario del plantel, si e¢s persona fisica, o por el
representante legal st es persona moral.

2) Solicitud de aprobacién de nombre del plantel, conforme
a los requisitos y lineamientos establecidos.

3) Acta de nacimiento del solicitante en caso de ser persona
fisica 0 acta constitutiva de la sociedad en caso de se¢r persona
moral.

Relacionados con el inmueble :

4) Plano o croquis acotado del inmueble.

5) Documento notarial de ocupacion legal del inmueble.

6) Constancia de seguridad estructural del mmueble
expedida por la autoridad competente.

Relacionados con los planes y programas :

7) Presentar planes y programas de estudio para la
aprobaciOn o carta compromiso de sujetarse a los que establezca
la Secretaria de Educacion Publica.

Relacionados con el personal docente

8) Planilla de personal docente y documentacion que
acredile su preparacion profesional.
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Para cubrir con lo establecido en el articulo 55 de la Ley General

de Educacion, y los particulares puedan impartir educacion, la
Secretaria de Educacion Puablica cuenta con una serie de
instructivos, los cuales contienen los requisitos para que los
particulares presenten su documentacion para incorporacion; los
cuales tomamos de manera general para el estudio del presente
trabajo:

INSTRUCTIVOS :

I.- Instalaciones: Es recomendable que el mmueble cuente
con Aulas: amplias y bien ventiladas, provistas de areas de
guardado para los materiales usados en actividades diarias,
inmobiliario adecuado a la edad de los educandos, las aulas
estaran bajo constante vigilancia de la supervision escolar, para
constatar que no se rebase el numero de alumnos, segin las
medidas de las aulas. Ademas contardn con puertas, escaleras,
sanitarios, patios, servicio médico, servicios de asistencia
educativa (segun sea el caso), la sala de maestros, sala de juntas,
sala de proyecciones, areas recreativas, biblioteca 'y
estacionamiento. Asimismo debe contar con instalaciones y
equipos para prever y combatir incendios y observar las medidas
de seguridad determinadas por las autoridades cotrespondientes y
por ¢l comité de seguridad escolar del plantel.

2.- Personal Docente: Generalmente son los educadores,
que atienden los grupos.

Como ejemplo podemos citar en preescolar deberan ser
profesores normalistas titulares de educacién preescolar, con
documentacion debidamente acreditada. En el caso de educacion
primaria deberdn presentar cédula del profesor de educacidn
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primaria o licenciatura en educacién primaria, con su
documentacién debidamente acreditada.

3.- Planes y Programas de Estudio: Toda escuela particular
que solicite impartir educacién con Autorizacidon 0 c¢on
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, deberan cumplir
con los planes y programas de estudio vigentes, establecidos por
las autoridades correspondientes.

3.3.- Etapas del tramite de Incorporacion. (De acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Educacion).

1.- Orientacion al publico. Informar al publico de los
lineamientos a seguir con el trdmite de incorporacion.

2.- Recepcion de solicitud y documentacion: Los
documentos se recibirdn en las ventanillas de atencion al publico
de las unidades administrativas. Las solicitudes deberan estar
signadas por ¢l interesado, deberan presentarse en original y dos
copias. Tiene su fundamento en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

3.~ Dictaminacion de documentacion presentada. Esta la
realizara un funcionario de la Secretaria de Educacion Publica,
que cumpla con fos requisitos que establece la Ley General de
Educacion y en el instructivo.

4.- Supervision Fisica a las mstalaciones: Un funcionario
de la Secretaria de Educacion Publica, verifica que las
mnstalaciones cumplan con los requisitos contenidos en la ley.
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El articulo 58 de la Ley General de Educacion, en relacion a este
punto, establece:

“Las autoridades que otorguen autorizaciones vy

reconocimientos de validez oficial de estudios deberén
inspeccionar v vigilar los servicios educativos respecto de los
cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos. Para
realizar una visita de inspeccién deberd mostrarse la orden
correspondiente expedida por la autoridad competente. La visita
se realizara en el lugar, fecha y sobre los asuntos especificos
sefialados en dicha orden. El encargado de la visita deberd
identificarse adecuadamente,
Desahogada la vista, se suscribira el acta corespondiente por
quienes hayan intervenido, y por dos testigos. En su caso, se¢ hara
constar en dicha acta la negativa afecte su validez. Un ejemplar
del acta se pondrd a disposicion del visitado. Los particulares
podran presentar a las autoridades educativas, la documentacidn
relacionada con la vista dentro de los cinco dias héabiles
siguientes a la fecha de la inspeccion.”

Asimismo la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el
capitulo XI de las wvisitas de wverificacion corrobora lo que
establece la ley antes mencionada; continuando en dicho capitulo,
cstablece que las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran tlevar a cabo visitas de verificacién, mismas que podran
ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se efectuardn en dias
v horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo (Art. 62). Asi
tambi¢n de que los verificadores para practicar las visitas deberan
contar con la orden escrita y expedida por la autoridad
correspondiente ( Art. 63). Los propietarios responsables, por su

19 Loy General de Educacién. ob cit., p 258.
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parte deberan de proporcionar todas las facilidades para realzar
la visita (Art. 64). El vertficador debe estar debidamente
acreditado para desempeilar su funcion (Art. 65). Se levantard
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por la persona con quien se entendié la diligencia, aunque se
hubiere negado firmarla, esto no afectard la validez de la
diligencia ni del documento siempre y cuando el verificador lo
haga constar en ¢l acta (Axt. 66).

5.- Firma del acuerdo o negativa de tramite: Una vez
realizada la supervision y la documentacién debidamente
presentada, se elabora el Acuerdo de Incorporacion, en el cual se
nicga 0 se otorga el Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios, ¢ en su caso, la Autorizacion respectiva.

6.- Entrega del acuerdo o la negativa: El Acuerdo de
Incorporacion se le da entrega al solicitante o a su representante
legal,

L.a Ley General de Educacion en su articulo 80 dispone que
en caso de no entregar la autoridad en 60 dias el tramite de
Incorporacion se interpondrd el recurso de revision.

En caso de negativa, se debera especificar las motivaciones de
hecho v de derecho por las que se negé la Incorporacion.

3.4.- El Acuerdo de Incorporacién.

La resolucion de la autoridad que concede la Incorporacion,
ya sea como Autorizacidn o Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios, se denomma “Acuerdo” palabra que debe ser
entendida no en un sentido orlodoxo de “convenio” o “paclo”,
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sino en su acepeion administrativa de “dictamen” o “resolucién”,
ya que por medio de €l y de manera unilateral la autoridad
determina otorgar a un plan y programas de estudios impartidos
en un domicilio especifico, Incorporacion al Sistema Educativo
Nacional.

El Acuerdo de Incorporacion:
CONTENIDO

El Acuerdo de Incorporacion como todo acto de autoridad debe
estar debidamente fundado y motivado, es por eso que en la
primera parte del mismo (CONSIDERANDOS), se manifiestan
las motivaciones de hecho y fundamentacion en derecho por las
qque la autoridad resolvid emitir el acuerdo.

En su segunda parte (RESOLUTIVOS), se manifiesta lo que
es la resolucién propiamente dicha, en donde se determina:

1.- Autorizacion o Reconocimiento de Validez Oficial.

2.- Vigencia del acuerdo indefinida en tanto no se
modifiguen las condiciones en que fue otorgado ni la autoridad
educativa modifique los planes y programas de estudio
aprobados.

3.- Obligaciones especificas del particular solicitante.
4.- Sanciones en caso de incumplir con ¢l acuerdo.

5.- En caso de Autorizacion, el acuerdo entra en vigor a
partir del ciclo escolar siguiente inmediato a la fecha de emision
del acuerdo.
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6.- En caso de Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
se hace retroactivo a la fecha en que ingreso la solicitud.

Es importante mencionar que el acuerdo no crea ningun
derecho real para el particular, y que por fratarse de un servicio
publico el Estado conserva en todo momento la facultad para
retirarlo discrecionalmente, sin embargo el articulo 80 de la Ley
General de Educacion, otorga al particular la opcion de interponer
recurso administrativo de revision ante la autoridad superior dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha de 1a resolucién, y la
resolucion que se emita tendri caracter de definitiva

Debemos recordar que todo acto de autoridad debe estar
debidamente fundado y motivado; asimismo el acuerdo determina:

A) Obligaciones de la Autoridad:
1.- Respetar el acuerdo en los términos otorgados.

2.- Vigilar que el particular cumpla con las normas vy
linecamientos en materia educativa.

b) Obligaciones del particular:
1.- Cumplir con el articulo con el articulo 3° Constitucional.

2.- Ajustar actividades al articulo 7° de la Ley General de
Educacion.

3.- Contar con autorizaciéon para modificar denominacion,
domicilio. turno de trabajo, tipo de alumnado y personal directivo.

4.- Proporcionar un minimo de becas ( 5% sobre alumnos

Mscrios).
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S.- Colaborar con las actividades de evaluacion, inspeccion y
vigitancia que las autoridades realicen u ordenen.

6.- Cumplir con lo establecido por el articulo 55 de la Ley
General de Educacion.

3.5.- Facultades de la Secretaria de Educacion Piblica, para
negar la Autorizacion y el Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios al Sistema Educativo Nacional.

Por medio de Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal y
con fundamento en los articulos 18 y 38 de la misma, se le dan
facultades a la Secretaria de Educacién Publica a través del
reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica; que a
continuacion expondremos para poder desarrollar este punto.

“Art. 1°- La Secrctaria de Educacion Pablica, como
dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
desempefio de las atribuciones y facultades que le encomiendan la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, la Ley General
de Educacion y demas leyes, asi como también los reglamentos,
decretos, acuerdos ...

Art. 2° Para ¢l estudio, planeacion y despacho de los asuntos
de su competencia, la Secretaria de Educacion Publica contard con
los servidores publicos y unidades administrativas siguientes: ...
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion.
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“Art.-15 Corresponde a la Direccién General de Acreditacion,
Incorporacion y Revalidacion el ejercicio de las siguientes

atribuciones:
(

IV.- Estudiar y resolver las solicitudes para otorgar
aulorizaciéon o reconocimiento de validez oficial de estudios a
particulares para impariir educaciéon en todos sus lipos y
modalidades, con excepcion de aquellos casos en que dicha
atribucion esté encomendada a otras unidades administrativas de
la secretaria.

V.- Sustanciar el procedimiento y emitir las resoluciones
que revoquen o retiren la autorizaciéon o el reconocimiento de
validez oficial de estudios respecto de los casos sefialados en la
fraccion anterior .

VIIL- Inspeccionar y vigilar, en términos de la Ley General
de Educacion, los servicios educativos que se realicen en los
planteles particulares incorporados a la Secretaria o que estén
gestionando su incorporacion a ella o que sin estar incorporados
deban cumplir las disposiciones de la Ley General de Educacion
y. en su caso, imponer las sanciones procedentes.”*

A) Negativa al tramite de Incorporacion.

El tramite de Incorporacion se puede negar cuando el
particular no refina con los requisitos que establece el articulo 55
de la Ley General de Educacion.

El incumplimienio del articulo 55 de la Ley General de
Educacion dispone cuales son los casos en que se considera la
negativa al tramite de Incorporacion, y son los siguientes:

40" Lev Genreral de Educacion Comentada”™ ob cit., pp 300-302.
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J.- No contar con personal que acredite la preparacién
adecuada para impartir educacion.

2.- No contar con instalaciones que satisfagan las
condiciones higiénicas de seguridad y pedagbgicas que la
autoridad determine.

3.- No cumplir con los planes y programas de estudio que la
autoridad determine.

Hay que seflalar que transcurrido el plazo legal para Ia
contestacion, de acuerdo al articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, sin que la autoridad de
contestacion alguna, las resoluciones se entenderan en sentido
negativo al promovente.

No obstante el articulo 80 de la Ley General de Educacion,
otorga al solicitante la posibilidad de imponer el Recurso de
Revisién cuando la autoridad no de respuesta en el plazo de
sesenta dias habiles siguientes a la prestacién de las solicitudes de
Autorizacion o de Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios.

Por otro lado en materia administrativa existe el silencio
administrativo, el maestro Gonzalo Armienta, plantea “El
silencio administrativo tiene especial importancia en materia de
recursos administrativos; cuando la ley previene que el silencio
administrativo da origen a una resolucién negativa, esta dando
acceso a la interposicion del recurso adnministrativo, como si se
hubiere dictado el acto en forma expresa, ya que en nuestro
derecho positivo el silencio  administrativo  trac  como
consecuencia una resolucion ficta (en materia fiscal es negativa

ficta)”.*!

4} Armuenta Hermindez, Gonzalo. “Tratado Tedrice Practico de los Recursos Admunistrativos”™ 2°
Edicion Ed Pormia, p 23
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L.a negativa ficta es el sentido de la respuesta que la ley
presume ha recaido a una solicitud, peticion o instancia
formulada por escrito, por persona interesada, cuando la
autoridad no la contesta ni resuelve en un determinado periodo.
Este silencio consiste en una abstencién de la autoridad
administrativa para dictar un acto previsto en la ley, en el que
cuando la autoridad no lo contestani resuelve en un determinado
periodo desde la fecha de presentacion de la solicitud, peticién o
instancia, el legislador ha considerado que esa actitud pasiva del
organo hace presumir que su decision es en sentido negativo
para el peticionario puesto que para modificarla, es necesario su
impugnacion , haciendo valer el medio de defensa apropiado.

En nuestro sistema ¢l silencio administrativo se encuentra
generalizado el término de cuatro meses que fija el Cédigo Fiscal
de la Federacion, para que el silencio administrativo surta sus
efectos y se origine la resolucion ficta. (Articulo 37).

Es conveniente sefialar que existen dos criterios ©
esquemas de inferpretacion, a lo que se le debe entender por
“respuesta al solicitante™:

1) La interpretacion Literal-Gramatical:

La cual se basa en el principio juridico que reza: “Donde la ley
no distingue, la autoridad no tiene porque distinguir”. Bajo este
principio, donde la ley General de Educacion establece que la
autoridad debe dar respuesta en un plazo determinado, debe
entenderse que esta respuesta no se limita necesariamente a una
resoluciéon que otorgue o niegue la incorporacion, sino cualquier
tipo de comunicacion al particular respecto de su solicitud.
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I:n la practica esta puede ser en varios sentidos:

a) Oficio al solicitante requiriéndole faltante, de acuerdo en los
términos del articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

b) Oficio al solicitante comunicandole de la incompetencia
de la Unidad Administrativa para resolver su solicitud, cuando
sea para impartir educacion bésica en alguna entidad federativa
distinta al Distrito Federal u otros casos fuera de las atribuciones
de la Direccion.

2.)- La interpretacion Logico- Dogmatica:

Bajo este esquema, el sentido a interpretar de la norma en
cuestion descansa bajo el principio juridico: “Lo que se dice de
una cosa se niega de otra”, Io que conlleva a la nocién de que la
autoridad forzosamente debe emitir una resolucion ya sea en un
sentido o en otro dentro del término estipulado por la ley. Es
decir, la respuesta de la autoridad debe ser si 0 u no, pero no hay
punto intermedio.

Cabe aclarar que de acuerdo al parrafo tercero del articulo 28 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, el plazo de
respuesta podra ampliarse por causa de fuerza mayor o caso
fortuito, que esté¢ debidamente fundado y motivado por la
autoridad competente. Como ejemplo de esta situacion tenemos
los siguientes casos:

a) Que la autoridad no cuente con los elementos necesarios
para emitir una resolucion debidamente fundada y motivada en
cualquier sentido.
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b) Que la autoridad sustantiva no haya podido efectuar su
visita por falta de recursos humanos y/o econémicos.

¢) Suspension de labores de la Secretaria por multiples
razones (paros, huelgas, siniestros...).

Estos son los casos en los que consideramos que la autoridad en
la practica se emitir como respuesta al particular en caso de ser
incorporado, o en su defecto por negar dicho tramite.

Por otro lado, tenemos el formato de negativa del tramite de
Incorporacion en Autorizacion o Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios contiene:

CONSIDERANDOS: Son las motivaciones de hecho y
fundamentacién en derecho que conlleven a razonamientos
l6gicos para la entrega de un acuerdo.

RESOLUTIVOS: La negativa de Autorizaciéon o de
Reconocimiente de Validez Oficial:

.- En caso de negativa de Autorizacién, prohibicidon para
impartir educacién primaria, secundaria, normal y demds para la
formacion de los maestros de educacion béasica.

2.- En caso de estudios de Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios, agregar la publicidad y documentacion que
los estudios que imparten son sin reconocimiento de validez
oficial.

3-Los particulares podran volver a solicitar la
Incorporacion.
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B) Infracciones de los prestadores del Servicio Educativo.

Las leyes prevén los supuestos de incumplimiento de las
obligaciones que nacen con la concesion del servicio publico
educativo, asi como las facultades de la autoridad para imponer
sanciones.

Las infracciones en que pueden incurrir los particulares que
presten el Servicio Educativo, se encuentran contempladas
principalmente en los articulos 75 y 77 de la Ley General de

Educacion.
Infracciones previstas en ¢l articulo 75:

“ I.- Incumplir cualesquiera de las obligaciones previstas en el
articulo 57.

II- Suspender el servicio educativo sin que medie motivo
justificado, caso fortuito o fuerza mayor.

HI.- Suspender clases en dias y horas no autorizados por el
calendario escolar aplicable, mediante motivo justificado, caso
fortuito o fuerza mayor.

IV.- No utilizar los libros de texto que la Secretarfa autorice y
determine para la educacion primaria y secundaria.

V.- Incumphlir con los lineamientos generales para el uso de
material educativo para la educacién primaria y secundaria.

VI.- Dar a conocer antes de su aplicacion los examenes o

cualesquiera otros instrumentos de admision, acreditacién o
evaluaciOn a quienes habran de presentarlos.
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VIL- Expedir certificados, constancias, diplomas o titulos a
quienes no cumplan los requisitos aplicables.

VIIL- Realizar o permitir se realice publicidad dentro del
plantel escolar que fomente el consumo, asi como realizar 0
permitir la comercializacion de bienes o servicios notoriametite
ajenos al proceso educativo, distintos de alimentos.

IX - Efectuar actividades que pongan en riesgo la salud o la
seguridad de los alumnos.

X.- Ocultar a los padres o tutores las conductas de los
alumnos que notortamente deben ser de su conocimiento.

X1.- Oponerse a las actividades de evaluacion, inspeccién y
vigilancia, asi como no proporcionar informacién veraz y
oportuna, ¢

XI1I.- Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta
la Ley, ast como las disposiciones expedidas con fundamento en
ella.
l.as disposiciones de éste articulo no son aplicables a los
trabajadores de Ja educacion, en virtud de que, las infracciones en
que incurran seran sancionadas conforme a las disposiciones
especificas para ellos.”*

Infracciones previstas en el articulo 77 de la Ley General de
Educacion:

|.- Ostentarse como plantel incorporado sin estarlo,

II.- Incumplir con lo dispuesto con el articulo 59. (no
mencionar en su publicidad y documentacién respectiva el
nimmero y fecha del acuerdo de incorporacion y la autoridad que
10 otorgo).

42 Arrovo. F Ley General de Educacién Comentada. ob it . p- 261
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II.- Impartir educacion primaria, la secundaria, la normal y
demas para la formacion de maestros de educacion bésica sin
contar con la autorizacidon correspondiente.

C) Sanciones a los prestadores del Servicio Educativo.

Las sanciones que s¢ pucden aplicar al prestador del servicio
educativo por incurrir en alguna de las infracciones ya sefialadas,
se encuentran previstas en el articulo 76 de la Ley General de
Educacion, las cuales son:

1.- Multa hasta por cinco mil veces el salario minimo
vigente en el 4rea geografica o fecha en que se cometa, esta multa
podra duplicarse en caso de reincidencia,

2.- Revocaciébn de la autorizacion o retiro del
reconocimiento de validez oficial de estudios correspondiente.

La imposicién de la sancidn establecida e la fraccién I no
excluye la posibilidad de que sea impuesta una multa.

3.- La Clausura.

Cabe mencionar que las sanciones no solo son aplicables a los
particulares incorporados, sino que s¢ extienden a las personas
fisicas o morales que imparten educacion sin Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios, quienes pueden ser sancionados con
multas e incluso la clausura.

Son las autoridades que otorgan la autorizacion o el
reconocimiento las que deben imponer las sanciones respectivas,
conforme a la distribucion de la funcién social educativa prevista
en el articulo 78 de la Ley General de Educacién.
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De acuerdo al principio de soberania que rige ¢l ambito de
competencia estatal, cuando un plante]l educativo pretenda
gjercer en territorio de un estado los derechos que genera la
Autorizacion o el Reconocimiento de Validez Oficial obtenidos
en otro, podra iniciarse el procedimiento administrativo que, en
su caso, conduzca a la clausura.

Este procedimiento lo dispone el mismo articulo 78 de la ley
antes citada:

1.- Cuando la autoridad educativa considere que existen
causas justificadas que ameriten la imposicion de sancionges; lo
hara del conocimiento del presunto infractor para que dentro de
un plazo de quince dias manifieste lo que a su derecho convenga
y proporcione los datos y documentos que le sean requeridos.

2.- La autoridad dictara resolucién con base en los datos
aportados por el presunto infractor y demas constancias que
obren en el expediente.

3 .- Para determinar la sancion, se tomara en cuenta:

a) Los dafios y perjuicios que hayan producido o puedan
producirse a los educandos;

b) La gravedad de la infraccién;

¢) Las condiciones soctoeconomicas del infractor;

d) La intencionalidad de los hechos ; y

¢) Si se trata de una reincidencia.
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I retiro del Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios
producird efectos a partir de la fecha de la resolucién, y la
autoridad deberd adoptar las medidas necesarias para evitar
perjuicios a los educandos.

Finalizaremos este apartado, estableciendo que el Sistema
Educativo Nacional, tiene como objeto satisfacer la necesidad de
mejorar la educacion y proporcionarle ala sociedad un mejor nivel
en todos los sentidos; y esté se conforma por:

l.- Alumnos y maestros;

2.- Planes y programas,

3.- Materiales y métodos educativos;

4.- Instituciones educativas del Estado;

5.- Organismos descentralizados;

6.- Instituciones de los particulares que cuentan con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudio, e

7.- Instituciones de educacién superior a las que [a ley otorga

autonomia.

Por medio de la Autorizacion o el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudio, se tiene como proposito incorporar a los
particulares, al sistema Educativo Nacional.
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CAPITULO 1V.- DISTRIBUCION DE LA FUNCION
SOCIAL EDUCATIVA EN LOS AMBITOS FEDERAL Y
LLOCAL, DE ACUERDO A LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

D¢ acuerdo a lo que establece el articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
fraccion VIIL, se faculta al congreso de la Unién a expedir las
leyes necesartas  para distribuir  convenientemente la funcién
social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios y consigna que la educacién es un servicio piblico.

Por su parte el articulo 73, fraccion XXV Constitucional, faculta
al Congreso de la Unién para expedir las leyes necesarias para
distribuir convenientemente la funcion educativa entre la
Federacion, los Estados y Municipios.

Como podemos comprender estos articulos estan inter-
relacionados solo que el articulo 3° fraccién VIII, establece que es
una funcion social educativa y el articulo 73 en su fraccion XXV
establece que el Congreso tiene la facultad de expedir leyes
necesarias para distribuir convenientemente la funcion educativa

De acuerdo con los articulos antes citados, estudiamos el
significado del vocablo distribucién. Para lo que citamos el
Diccionario para Juristas el cual establece: Distribuir “Dividir
entre varios una cosa, designando lo que corresponde a cada uno,
segin conveniencia, voluntad, regla o derecho. Dar cada cosa su
oportuna colocacion o destino conveniente.”

43 Palomar de Miguel, Juan, “Diccionana para Jurnistas™. Ed Mayo,, p 449

-68-



Recurrimos a la definicién de distribucion con ¢l fin de dar una
breve explicacion ya que en la Constitucion y en diversas
legislaciones, se utiliza el vocablo de distribucion y también el de
funcién social educativa; y es por eso que dimos una breve
explicacion con el afan de corregir el centralismo y burocratismo
del sistema educativo.

Con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién y la Ley
General de Educacion, el gobierno federal y los gobiernos de las
entidades federativas de la Republica, celebran convenios para
concretar sus respectivas responsabilidades en la conduccion y
operacion  del sistema de educacién bésica y de educacién
normal. A través de dichos convenios corresponde a los
gobiernos estatales  encargarse de la direccion  de los
establecimientos educativos en cada estado bajo todos sus tipos
y modalidades, de los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y demds para la formacion de maestros, incluyendo la
educacion normal, la educacién indigena y los de educacion
especial.

Es asi, que el Ejecutivo Federal distribuye los servicios
educativos y el gobierno estatal recibe los servicios educativos
con todos los elementos de cardcter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, asi como los bienes muebles ¢
inmuebles,

La distribucion de los servicios educativos no implica de modo
alguno el abandono por parte del gobierno federal de la
educacion publica, el Ejecutivo Federal sigue vigilando en toda la
Republica el cumplimiento del articulo 3° Constitucional, asi
como la Ley General de Educacion, como sus disposiciones
reglamentarias, asegurara el caracler nacional de la educacion y
¢n general, ejercera las demas atribuciones que le confieren los

ordenamientos aplicables,
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Las disposiciones constitucionales son desarrolladas por la Ley
General de Educacion, que en su contenido establece Ia
distribucién de la funcién social educativa;, en ella se fijan las
atribuciones que de manera exclusiva, corresponden al Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Educacion Puablica y cuya
finalidad es garantizar el caracter nacional de la educacion.

Conforme a lo que dispone la Ley General de Educacion, ésta
define atribuciones concurrentes de Ia Federacion y los Estados,
que dentro de sus principales estdn las de prestar servicios
diversos de los de educacion basica y de formacion de maestros.

Por lo anterior, la Ley General de Educacién otorga facultades
exclusivas de una parte a las autoridades educativas federal y de
otra a las estatales, es como a continuacién analizaremos en los
diversos articulos que contiene la presente ley, en relacion ala
federalizacién de los trémites de Incorporacion.
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4.1.- Facultades exclusivas de Ia Autoridad Educativa Federal
en Materia de Incorporacién,

Las facultades exclusivas de la federaciéon en materia
educativa se encuentran reguladas en el articulo 12 de la Ley
General de Educacion las cuales son basicamente las siguientes:

“Art- 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I.- Determinar para toda la Republica planes y programas de
estudio para la educacién primaria, secundaria, normal y demaés
para la formacién de maestros de educacién basica, a cuyo efecto
se considerard la opinidén de las autoridades educativas locales y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion,
en los términos del articulo 48;

IL.- Establecer ¢l calendario escolar aplicable en toda la Republica
para cada ciclo lectivo de la educacién primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion
basica,

lL.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participacion
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion;

IV - Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria
y la secundania;

V.- Fyar los lincamientos gencrales para el uso de material
educativo para la educacion primaria y la secundaria,
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VI.- Regular un sistema nacional de formacion. actualizacién,
capacitacion v superacion profesional para maestros de educacion
basica:

VIL- Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas
de educacion intcial y preescolar que. en su caso. formulen los
particulares:

VIHI.- Regular el sistema nacional de créditos, de revalidacion y
de equivalencias. que faciliten el transito de educandos de un tipo
o modalidad educativo a otro:

IX.- Llevar el registro nacional de instituciones pertenecientes al
sistema cducativo nacional:

X.- Fyar los lineamientos generales de cardcter nactonal a los
(que deban ajustarse la Constitucion v el funcionamiento de los
consejos de participacion social a que se refiere el capitulo VII de
esta ley:

X1.- Realizar la planeacién y la programacion globales del
sistema educativo nacional. evaluar a €ste v fijar los lineamtentos
ocnerales de la evaluacion que las autoridades educativas locales
deban realizar:

XII.- Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades
competentes del ejecutivo federal, las relaciones de orden cultural
con otros paises, € intervenir en la formulacidén de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica,
tecnoldgica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

XII.- Las necesarias para garantizar en caracter nacional de la
educacion bdsica, la normal y demds para la formacién de
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maestros de educacion bdasica, asi como las demas que con tal
cardcter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables™

De acuerdo a la fraccion 1X del articulo 12 de la Ley General de
Educacion, corresponde a [a autoridad federal integrar un
Registro Nacional de las instituciones pertenecientes al Sistema
Educativo Nacional, tanto oficiales como particulares. Ya que
consideramos que esta tarea requiere de una gran labor de
coordinacién por parte de las autoridades Federales y Locales.

Un paso importante en este sentido seria la integracion del
Catalogo de Escuelas Particulares que funcionan con
Autorizacién o Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios,
que sefiala la fraccion XII del articulo 15 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica.

“Articulo 15.- Corresponde a la Direccion General de
Acreditacion Incorporacién y Revalidacion el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

Xil.- Elaborar y mantener actualizada la estadistica de las
escuelas particulares que funcionen con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados por la
Secretaria...” **

Contar con dicho catalogo tendria las siguientes ventajas:
a) Dar cabal cumplimiento a lo establecido en la ley

b) Facilitar las labores de evaluacion a nivel nacional del Sistema
Educativo.

4§ Loy General de Educacién  Publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 13 de julio de
i993. p pd3-44
43 Arroyvo Herrrera, Juan Francisco, “Legislacidn Educativa Comentada”. E d Porria, pp 300-302
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¢) Mejorar ¢l servicio de atencién a fos particulares, con una base
de datos mas amplia y mejor actualizada.

Para lograr, tanto que los Estados lieven control del tramite
de reconocimiento de validez oficial de estudios, como para Hevar
a cabo la integracion del registro nacional, es necesario la
estrecha colaboracion de las autoridades educativas locales para
que a ftravés de sus propuestas se elaboren las reglas y los
lineamientos que regulen los mecanismos para lograr dichos
objetivos.

4.2.- Facultades Exclusivas de la Autoridad Educativa Local
en Materia de Incorporacion.

Las facultades exclusivas de las entidades federativas en
maleria educativa se encuentran reguladas en el articulo 13 de la
Ley General de Educacidn, las cuales son basicamente las
siguientes:

“Articulo.13.-Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias,
las atribuciongs siguientes:

I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la
indigena-, especial, asi como la normal y deméas para la
formacion de maestros de educacion basica;

11.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan
de mcluirse en los planes y programas de estudio para la
cducacidn primana, la secundaria, la normal y demds para la
formacion de maestros de educacion bésica;
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Ifl.- Ajustar en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo
de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacién de maestros de educaciéon basica, con respeto al
calendario fijado por la Secretaria;

IV.- Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacidn y
superacion profesional para los maestros de educacion basica, de
conformidad con las disposiciones generales que la Secretaria
determine;

V.- Revahlidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacién
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacion de los
maestros de educacién basica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida,

dichos niveles

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para
impartir educacién primaria, la secundaria, la normal y dem4s para
la formacion de maestros de educacion bésica, y

VIL- Las demads que con tal cardcter establezcan esta ley y otras
disposiciones aplicables *

Conforme a la distribucion de la funcion social educativa prevista
en la Ley General de Educacion, corresponde en forma exclusiva a
las autoridades educativas de cada estado el otorgar la autorizacién
a los particulares para que impartan educacion en los niveles de
primaria, secundaria, normal y demas de que comparten con la
autoridad educativa federal la atrthbucién para otorgar
reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los
sefialados, tal y como lo sefiala la fraccién VI del articulo antes
citado.

46 Ley General de Educacion Ob Cit . p 43
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4.3.- Facultades concurrentes entre la Autoridad Educativa
Federal y Local en Materia de Incorporacion.

Las facultades concurrentes a las autoridades educativas
federal y locales se encuentran reguladas en el articulo 14
Fraccion 1V, de la Ley General de Educacion por virtud de la cual
la autonidad educativa federal y la autoridad educativa estatal
comparten atribuciones para otorgar reconocimienio de validez
oficial de estudios a las instituctones particulares de educacion
superior; las cuales citaremos a continuacidon y  que son
basicamenie las siguientes:

“ART. 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
que se refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las
autoridades educativas federal y locales, de manera concurrente,
las atribuciones sigutentes:

.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los
previstos en las fracciones 1 y 1V del articulo 13, de acuerdo con
las necesidades nacionales, regionales v estatales.

l1.- Determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccion 1 del articulo 12;

III.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los
mencionados en la fraccion V del articulo 3, de acuerdo con los
hineamientos generales que la Secretaria expida;

IV - Otorgar, negar y retirar el reconocimiento de validez oficial a
estudios distintos de los de primaria, secundaria, normal y demas
para la formacton de maestros de educacion basica que impartan
los particulares,
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V.- Editar libros y producir otros materiales didécticos, distintos
de los sefialados en la fraccion I del articulo

VI.- Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas
publicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a la
innovacion educativa y a la investigacion cientifica, tecnologica y
humanistica;

ViI.- Promover permanentemente la investigacion que sirva
como base a la innovacién educativa,

VIII.- Impulsar el desarrolio de la ensefianza tecnoldgica y de Ia
investigacion cientifica y tecnoldgica

[X.- Fomentar y difundir las actividades artisticas, culturales y
fistco-deportivas en todas sus manifestaciones;

X.- Vigtlar el cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones
reglamentarias, y

Xl.- Las demds que con tal cardcter establezcan esta Ley y otras
disposiciones aplicables

El Ejecutivo Federal y ¢l gobierno de cada entidad federativa
podran celebrar convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere esta Ley, con excepcion de
aquéllaf? que, con caracter exclusivo, les confieren los articulos 12
y13.°

La Ley General de Educacion oforga facultades exclusivas de
una parte a las autoridades educativas Federal y de otra a las
Estatales.

17 [bidem pp 4443
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Otorga también facultades que pueden ser gjercidas de forma
concurrente por ambas instancias como en €l caso de la prevista
en el articulo 14 fraccion IV, por virtud de la cual la autoridad
educativa federal y la autoridad educativa estatal comparten
atribuciones para otorgar reconocimiento de validez oficial de
estudios a las instituciones de educacion superior.

Antes de continuar con este punto, consideramos necesario
dar un concepto, en relacion ala concurrencia por lo que ¢l
Diccionario  Enciclopédico de Derecho Usual, el cual
consideramos mas acertado para nuestro estudid, define a la
concwrrencia como: “ Junta o reunion de personas en un lugar,
Del latin concurro, designa la igualdad de derechos o privilegios

entre dos o mas personas sobre una misma cosa”.*®

Continuando con el punto; las entidades federativas pueden
otorgar autorizaciones o reconocimientos de validez oficial a los
particulares que se establezcan en su territorio, mientras que la
Federacion tiene atribuciones para reconocer estudios respecto de
todo el territorio de la Republica, si embargo, tanto las
autorizaciones como los reconocimientos deben entenderse
validos tnicamente por lo que toca al plantel, extension,
dependencia y plan o programa de estudios a los que
especificamente se refiera el acuerdo de incorporacion respectivo.
Es importante seffaiar que el Ejecutivo Federal y el gobierno de
cada entidad federativa podran celebrar convenios para coordinar
o unificar las actividades educativas con excepcion a las que con
caracter exclusivo les confiere a cada una de ellas

4% Cabanellas Guidlermo ™ Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual”™. T 1. Ed Hechastra SRL |
p 262
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4.4.- Ventajas de la participacion de las entidades en el
tramite de Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

lLas ventajas que conllevaria el acrecentar la participacion
de las Entidades Federativas en el apoyo educativo de
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios son muiltiples y
variadas, entre ellas estan:

1° Se lograria establecer un sistema nacional de evaluacion
para el sector, que repercutiria en el establecimiento de medidas
vinculadas a la realidad nacional.

2° Permitiria que los planes y programas de estudios que
aprobard la Entidad Federativa fueran acordes con las
necesidades particulares tanto ccondmicas, sociales y de
desarrollo de cada entidad federativa.

3° Resolveria la problematica de que los particulares que
radican en los Estados mas Igjanos se desplazaran hasta el
Distrito Federal para realizar e} tramite.

4°  Se ampliaria la autonomia Estatal promoviendo la
participacién de los prestadores del Servicio Educativo en la
Entidad.

5  Se acordarian los tiempos administrativos para
sustanciar el tramite.

6° Se enriquecerian los programas Eslatales de Fomento al
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia.

o ESTR Trom we neps
St i L. cLiECh



CAPITULO V.- ANALISIS ESTADISTICO.

5.1- Solicitudes de Reconocimiento de Validez Oficial de
Estudios recibidos en 1996.

5.2~ Los tres estados de la Republica que mas solicitudes
tramitaron en 1996.

53.- Grafica comparativa de solicitudes recibidas de
[ncorporacién y Reconoctmiento de Validez Oficial de estudios.
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5.1.- SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS RECIBIDOS
EN 1996 POR ESTADO

OAGS. COAH. DF HID, MOR. PUE SIN. TLAX,
BCS. CHPS. GTO. EDO.MEX NVO.L. QTNAR TAB. YUC..
BACHILLERATO
GENERAL

BACHILLERES
TECNOLOGICOS

TECNICO
PROFESIONAL

FORMACION PARA
ElL TRABAJO.

fuente: TELSEP: Es un centro de informacion de la Secretaria de Educacién Publica.



5.2.- L.OS TRES ESTADOS QUE MAS SOLUCITUDES DE RECONOCIMIENTO DE
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS TRAMITARON EN 1996

200

150

100

50

L

N 0
VER PUEB. EDO.MEX HGO. D.F.

Fuente: TELSEP: Es un centro de informacion de |a Secretaria de Educacién Piblica.
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5.3.- Grafica comparativa de solicitudes recibidas de Incorporacion y de
Requisitos de Validez Oficial en 1996.

GRAFICA COMPARATIVA DE RECONCCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

80,0%

BC. BCS. CAMP. COAH. COL. CHH. GRQ. MICH,
NAY, NVO.L QTNAR. SIN. SON. TAMP VER.

Fuente: TELSEP: Es un centro de informacidn de la Secretaria de Educacion Publica



CONCLUSIONES

1.- La educacion es un servicio ptblico a cargo del Estado,
susceptible de ser concesionado a los particulares.

2.- La Incorporacidn es una concesion para prestar ¢l
servicio publico educativo, y tiene dos figuras: La Autorizacion y
el Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

3.- La Autorizacién es un acto administrativo, mediante el
cual el Estado permite previa y expresamente a los particulares
impartir educacion primaria, secundaria, normal y demés para la
formacion de maestros de educacién basica, en un domicilio
determinado, con un personal docente calificado y cumpliendo
con los planes y programas de estudio que la auforidad educativa
{ederal determine.

4 - El Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, es un
aclo administrativo mediante el cual el Estado da legalidad a un
plan y programas de estudio tmpartidos por los particulares en un
domicilio determinado, con un personal docente calificado y que
son distinlos a la educacion primaria, secundaria, normal y
demas para la formacién de maestros de educacion basica, los
particulares pueden obtener ¢l reconocimiento.

5.- La Autorizacién o el Reconocimiento de Validez Oficial
de Estudios, son los dos actos juridico- admimstrativos, que
ncorporan al particular al Sistema Educativo Nacional y
unicamente puede realizar la Secretaria de Educacion Publica.
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6.- Estas dos figuras juridicas estdn establecidas en
Constitucion Federal y son desarrolladas por la Ley General de
Educacién en su articulo 10 sefialando que la educacién que
imparten el Estado, y los particulares con Autorizacion o
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, es un servicio
publico.

7.- Una escuela particular, es una institucidbn o centro
educativo; el cual pertenece a una persona fisica 0 moral privada,
que se encuentra en un domicilio determinado, donde se imparte
educacion, de acuerdo a los principios legales Constitucionales y
legales establecidos.

8.- El Acuerdo de Incorporacién, es la resolucion de la
autoridad educativa competente, que concede la incorporacion
ya sea como Auforizacion o con Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios.

9.-La educacién que imparten los particulares esta bajo la
vigilancia de las autoridades educativas Federales o Locales,
segiin sea ¢l caso.

10.- Como todo servicio publico en el que participan los
particulares, el marco juridico aplicable prevé que el
incumplimiento de las obligaciones impuestas corren a cargo de
quienes obtienen la incorporacion, tienen rango de disposiciones
de orden publico, porque tienden a proteger a la sociedad. Y las
infracciones se encuentran en el articulo 75 de la Ley General de
Educacion.

11.- Cabe aclarar que las sanciones no sélo son aplicables a
los particulares incorporados, sino que se extienden a las personas
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fisicas o morales que imparten educacion sin reconocimiento de
validez oficial de estudios, quienes de igual forma pueden ser
sancionados.

12.- La Autorizacién o el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios otorgado por los gobiermnos de los estados,
unicamente es valida respecto de su territorio.

13.- La ley concede a los particulares el derecho de
audiencia, para el efecto de que la autoridad educativa
competente escuche previamente los argumentos del presunto
infractor antes de ser sancionado.

14.- Seria positivo la integracion del catalogo de escuelas
particulares que funcionan con Autorizacién o Reconocimiento
de Validez Oficial de Estudios para lograr un control del tramite,
asi como para llevar a cabo cl registro nacional, ¢sto con el fin
de colaborar con las autoridades educativas federal y local; ya
que a la fecha no existe.
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