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INTRODUCCION

Con la Revolucién Mexicana, tuvo como consecuencia la
modificacién de ideas politicas y sociales que imperaban en ese
momento. La Constitucidén de 1917 producto de la revolucién
establecié 1los derechos individuales, al generar garantias
sociales gue ampararon a las personas no come individuos, sino
como integrantes de una clase social o grupo social determinado,
y al mismo tiempc le impene al estado una serie de obligaciones
activas para intervenir en favor de esa clase o grupos.

Estas idéas se plasmaron en la base de articule 123 de la
Constitucién de 1917, guedando definido en la Ley fundamental que
dichas bases son juridicos sociales constitutivas de un derecho
social; determindndose la proteccidén de los trabajadores y la
reinvidicacién de los derechos del proletariado. Por lo tanto,
fue la primera y la Gnica en el mundo que revivié los anhelos de
la clase obrera y que proclamé la intervencidn del Estado en la
vida econémica en funcidén revolucicnaria de proteccidén vy
reinvidicacién de aquellas clases de todos los econdmicamente
débiles.

La seguridad social establece las normas para darle al trabajador
una mejor posicidén ante la vida y se encuentra plasmada en las
fracciones XIV y XV del articulo 123 de la Constitucién Politica

vigente.



Por lo expuesto, podemos afirmar que la legislacidén mexicana en
materia de trabajo, y en particular en lo relativo en riesgos
profesionales es una consecuencia de la revolucién y de las
necesidades y aspiraciones de un pueblo.

Tal y como lo manifiesto en tos primeros capitulos de la presente
tesis, que muestran el desarrollo histérico de la seguridad
social en nuestro pais y en los principales paises
industrializados de este siglo.

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales son
una pesada carga para el mundo, tanto en sufrimiento humano como
en pérdidags materiales. Cada afio, en todo el orbe, millones gde
trabajadores sufren desgracias de recibir una lesién, que en
algunos casos los dejan incapacitados permanentemente o
parcialmente, y ain en la mejor de las situaciones les produce
incapacidades temporales gue pueden durar por varios meses, lo
que constituye un pérdida de tiempo y dinero gque puede ser
invertido para la creacidén de nuevas fuentes de trabajo para
fortalecer la econcmia del pais gue se encuentra en proceso de
desarrollo. Por lo tanto, prevenir les accidentes y enfermedades
es un objetivo vital y apremiante.

En el presente trabajo se presenta un estudio scbre la tabla de
enfermedades, que se encuentra en la Ley Federal del Trabajo
donde se propone una modificacién de dicha tabla para
actualizarla de acuerdo con nuestra época. Es por eso Que sefialo
un factor, qQue produce enfermedades que aparentemente son de tipo
ordinario; este es el estrés laboral que dia a dia disminuye la
produccién de las empresas, y que nc se le ha tomado la debida
atencién.

Tambien se seflalard lo plasmado en el articulo 123 Constitucional
fraccién XXIX que seflala como utilidad piblica la expedicidn de
la Ley del Seguro Social, la cual contendrd tode lo dispuesto en
el ramo de seguro de invalidez, de wvida, enfermedades y
accidentes de trabajo y otro con fines andlogos.Seflalando 1o

establecido en el régimen obligatorio del Seguroc Social que
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tiende a comprender a todos 1los trabajadores de cualguier
actividad, mismo que seran inscritos por su patrén en el Seguro
Sacial

El unico patrimonio del hombre es su trabajo, si este patrimenic
se ve amenazado por condic¢iones de higiene y salubridad no
acordes con el tipo de trabajo que desarrolla, se mengua el unico
camino para que el trabajador pueda llevar a su familia 1lo
necesario para su 2ustento, por lo tanto, el patrén no solo de
compesar el dailo sufrido en caso de Accidentes o enfermedades de
trabajo, si no evitar estas, con medidas preventivas. La
realizacién de la presente tesis surge ante los numerosos riesgos
profesionales que ocurren en las empresas y Que gran parte de
ellos no son dados a conocer ante el instituto o ante los
tribunales laborales, por ignorancia del trabajador o por miedo
de perder e) emplec. Es por ess gque pongo al conocimiento, los
conceptos bdsicos de lo que son los riesgos profesionales. como
se califican y las prestaciones que tiene el trabajador para su

beneficio.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO LABORAL

1.1 DERECHO ANTIGUO

1.1.1 GRECIA.

Es sabido que en Grecia, el individuo no gozaba de sus derechos
fundamentales como perscna, reconocidos por la polis u oponibles
a las autoridades, es decir, no tenfian derechos pablicos
individuales, su esfera juridica esta casi integrada
exclusivamente por derechos politicos y «civiles en cuante
intervenian directamente en la constitucién y funcionamiento de
los G6rganos del Estado y en cuanto tenian uﬁa situacién protegida
por el dereche en las relaciones con sus semejantes, mMAS no
gozaban de ninguna prerrogativa frente al poder piblico.?

Dos organizaciones polfticas fueron tipicas de la cultura griega:
la Espartana y la Ateniense. En Esparta existif un ntcleo s6lido
de poblacién constituidce por los Dorios, dque conguistaron la
peninsula de Peloponeso, sometiendo a su dominio a los antiguos
pobladores de ese lugar, que se convirtieron en sus siervos,
formando la clase de los ilotas, que junto con los, habitantes de
los alrededores tenian a su carge las labores agricolas y demés

trabajo necesaric para permitir gue los espartanos propiamente

' Gonzilez Bustamante Juan José Derecho Procesal Mexicano, Editorial Porrua Pég. 32
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dichos, llevasen una vida parecida a la de un campamento militar.
Ese régimen militar de Esparta y los privilegios de su poblacién
doria, el cardcter de la propiedad al servicio de la comunidad,
la severa educacidn de los hijos perfilan a este hecho politico
de recia con los lineamientos de un transperscnalismo o
sacrificio de la persona humana en aras de la comunidad politica

subordinando al poderic de &sta todos los valores individuales *
Esparta no estaba constituida en un estado autocratico su forma
de gobierno se asentaba sobre bases democrdticas, lo qgue se puede
denominar funcién administrativa encomendadas a dos reyes
llamados arqueguetas; cuyas facultades estaﬁau muy restringidas
ya gue la actividad gubernativa en Esparta se depositaba en el
senado o consejo de ancianos llamados gerusia el cual desplegaban
funciones judiciales, también estaban conscolidadas por las
asambleas del pueblo exclusivamente de espartanos, la cual
ejercia una especie de control.

Una magistratura singular fue la de los Eforos quienes velaban
sobre la educacién teniende la facultad de pedir la destitucién
de los magistrados y ademds su autoridad les permitian condenar a
muerte a cualguier ciudadano sin explicar los motivos de la
sentencia.

En Grecia el individuo como gobernadc no era titular de ningin
derecho frente al poder plblico, o sea, en las llamadas
relaciones de supra a subcrdinacién o de gobierno propiamente
dichas. 8Su perscnalidad como hombre se diluian dentro de 1la
polis. Solo valia o tenfia alguna significacién en la medida en
gque como ciudadano intervenia en la actividad estatal como
miembro de los diferentes drganos de gobierno tales como las
asambleas y los tribunales. En Atenas el pueblo lo era tedo. A

él le incumbia la elaboracitn de las leyes y la administracién de

? Porria Pérez Fracisco Teoria del Estado, Editorial Porrua Pag, 47



la justicia, misma gue impartia constituyéndose en el célebre
tribunal de los Heliastas. El signo transpersonalista y estatista
que caracterizé al régimen Jjuridico-politicc de Atenas y en
general de las demds ciudades griegas, trajo como consecuencia la
minimizacidn, de las personas humanas como tal, en su calidad de
gobernados, y si el ateniense pudo escalar lo mas alto de la
cispide del pensamientc y de la expresién artistica y cultural,
fue debido a la actitud de tolerancia y de respeto extrajuridico
que los gobernantes asumian frente a la libertad natural del
hombre,

Ante esta situacidén los sofistas reaccionaron frente a estas
concepeiones, afirmando gque el hombre es la medida de todas las
cosas, llegando a supcner a la anarquia como la situacién natural
del individuo. Por tal motivo neo se ocuparan de las cuesticnes
relativas a los derechos del hombre, ya gue para ellos noc
deberian de existir.®

a) Sbcrates, primer filésofo que luchdé contra la doctrina de los
sofistas, pues sostenia la posibilidad de llegar al conocimiento
de verdades eternas e inmutables gque Se encuentra en toda mente
humana, correspondiendo a los fildsofos el guiar esas mentes para
descubrirlas. su métedo la “maveutica”, o sea, el arte de partear
los entendimientos para sacar a la luz de los conocimientos
depositados en el fondc de los mismos. Sécrates fue el fundador
de la ética como disciplina filosSfica, de ahi que toda su obra
Y. en consecuencia su pensamiento politica tuviese un contenido
moral el concepte fundamental de la Etica, segin Socrates, es la
virtud que a su vez se identifica con la sabiduria. El1 hombre
virtuoso es el mejor ciudadano y debe someterse en forma

incondicional a 1las prescripciones del Estado. En Sécrates

} Burgoa, Ignacio Garantias individuales Editorial Porrua p. 184



encontramws por vez primera delineados principics de filosofia
moral del Estado.

Sécrates al aceptar la sentencia de muerte y consumarla al beber
la cicuta por no haber cumplido con una ley confirmé su
filosofia. En el entendimiento humano, dice S$Socrates, se
encuentra la verdad que hay que descubrir, las ideas morales se
revelan a través de la conciencia humana. “Esta voz de la
conciencia es el genio ¢ imspiracidn, concepto o simbolo bajo el
cual entendia Socrdtes cierta comunicacién.o vinculacidén de alma
con la divinidad como se aprecia en el pensamientc de la Lex
naturalis, ©pieza principal de la filosofia é&tico-jurico
cristiana.

b)Platén, disemind su doctrina politica en diversos didlogos y
fundamentalmente en tres de ellas: la Repiblica, lLas Leyes y El
politico uw hombre de Estado. Hace referencia al pensamiento
politico de los sofistas y su polémica, en sus disdlogos:
Prot&goras, Gorgias y el Sofista. !

La Replblica de Platén “después de 2300 afios continfa siendo la
dnica introduccién a las cuestiones basicas para considerar a los
seres humanos, como ciudadancs ningin otro escritor politico ha
igualado a Flatdn*.

En su didlogo la Repiiblica, di las bases de la estructuracidén de
un estado ideal en que habria de prevalecer la justicia como
valor supremo. Siguiendo su estileo alegérico concibe al Estado
como un hombre gigantesco que habria de realizar sus funciones
sirviéndose de tres clases importantes: los labradores, los
militares y los magistrados. Con objeto de mantener la unidad
orgdnica del Estado es preciso abolir la propiedad privada y los
vinculos familiares en la clase supericr del Estado o guardianes.

Como forma de gobierno, Platdn propugna la aristocracia, siendo

ob, cit Porrua Pérez Francisco, pp. 54 - 55




la inteligencia la base de su eleccién. Esta concepcién del
Estado ideal la modificé mias tarde Platdén en su didlogo las
Leyes. Al observar que por las imperfecciones inherentes a la
persona humana es imposible llegar a un régimen politico ideal
propugna la existencia de un sistema legal gque permita alcanzar
resultados mejores dentro de las condiciones de la realidad. las
clases sociales a las gue alude Platén en la repiblica, se forma
también de manera natural por que “como los particulares no se
bastan asi mismos para atender a las necesidades de la vida no
son autdrquicos, se van naturalmente hacia una armonia y
reciproca divisién de trabajo que beneficie a todos” ®

Entre las clases de la comunidad politica existe una que debe
tener a su cargo la defemnsa o0 direccién de la misma es la clase
de los guerrercs y dentro de ellas, la colocada en més alta
jerarquia se encuentra la constituida por los dirigentes de 1la
polis llamados “reyes fildsofos”, que han de tener la mis grande
preparacién y sabiduria siendo excelentes en alma y cuerpo, ambas
¢lases guerreros y filésofos integran el grupo de guardianes.

Su filosofia moral y politica surgid en relacién con una ley de
su naturaleza, lo mismo que la clase social encaminada a una
divisién de trabajo. Platén considera a las formas de gobierno
que divide en monarqufa, aristocracia y democracia, concluye que
es necesario moderar el poder por una constitucién democratica y
mondrquica. Segin este pensador la sociedad surge como efecto
natural de las necesidades humanas, para cuya satisfaccidén se
requiere la divisioén de trabajo. De manera que el contenide del
derecho que la rige no es arbitrario, sine que estd determinado
en sus lineamientos generales por el derecho natural que se funda
en la naturaleza racional del hombre, hay sin embargo, dice

Platén, la posibilidad de un derechc aparente cuando &ste sirve

* Serra Rojas Francisco, Teoriz del Estado Editorial Porrua p 171



exclusivamente a los intereses de un grupo o partido, y no al
bien comin de los ciudadanos. Nuestro deber, escribe el pensador
helénico es “confiar la direccidén de nuestra vida plblica a
preceptos emanados de la razdn tomar a éstos por guias en cuanto
afecta a la administracién tantoc de las familias como de los
Estados.”

Platén afirma que no hay leyes verdaderas sine aquellas que
tienden al bien universal del Estado. Que aguellas cuyo Unico
fin es la ventaja de algunos.® .

c) Aristoételes, aplicé el wmétodo de 1a observacién derivado de
éstas para establecer sus principios de Ciencia Politica,
derivdndolos de la observacién de los fenémenos de este orden.
Por ello su doctrina es realista, escribiendo diversos libres
como son: La Politica, y Las Constituciones y diversas obras como
la Btica de Nicdmaco. De conformidad con todas sus
construcciones, su pensamiento estd expresado de manera l&gica vy
sistemitica.

En La Politica recoge las conclusiones a que le llevo el estudio
de numercosas constituciones de polis de su époch, Esparta,
Atenas, Creta, Cartago, etc., y llega a conclusiones que nos hace
considerarlo fundador de la “ciencia histérica-descriptiva de la
politica.

AristSteles estudia los principios morales y elabora su doctrina
del bien, en especial en su Btica de Nicémaco. Estd doctrina es
importante para la Ciencia Politica, al relacicnarla con la idea
de comunidad implicande la determinacién del bien de esa
comunidad. La construcciém de la Etica de Aristételes, como todo
un sistema deriva de la observacidén de los datos de la realidad vy
asi expresa en la misma Ftica de Nic6maco que: “Cada cosa , sobre

cada instrumento tiene su peculiar ser y sentido; cuando llena su

© gb. cit Serra Rojas Francisco. p 173



misidén y cumple su cometido entconces es buena. Igual ocurre con
el hombre, si se comporta segin su naturaleza ¥y cumple los
cometidos fundados en su esencia, llenando asi el sentido de su
ser, le llamamos bueno y al mismo tiempo dichoso.

Hay en este pasaje también una clara referencia a la existencia
de un orden natural derivado de la misma esencia de las cosas
siendc asi un antecedente importantisimo del jusnaturalismo
cristiano. Bstas observaciones aristotélicas son 1la piedra
angular de la doctrina del Derecho Natural, considerado como un
orden preestablecido por la misma naturaleza y al cual debe
ajustar el hombre su conducta para lograr el bien encontrando su
perfeccién.

86lo en la sociedad politica logra el hombre su perfeccién y
tUnicamente en ella se realiza el bien en gran escala. Esta es la
base indestructible de la existencia de la realidad politica que
une a los hombres en una comunidad natural, sefialando este
pensamiento del Estagirita una de las grandes directrices. del
pensamiento de la humanidad y asi formula en el pérrafo primero
de su Politica, la gque se considera la verdad absoluta _del
realismo politico del que es &1 primordial figura: “vemos que
toda ciudad es una comunidad que esti constituida en vista de
algGn bien, por que los hombres siempre actiian mirande a lo que
les parece bueno; ¥ si todas tienden a algin bien, es evidente
que mis que ninguna, y al bien mAs principal entre todas Yy que
comprende todas las demds, a saber, la llamada ciudad o comunidad
civil.* *

AristSteles parte del principic de que el hombre es un ser social
por naturaleza, esta sociabilidad lo impulsa hacia la vida en
comin con los demds hombres. E1 hombre de acuerdo con su

naturaleza, aspira como fin, el estado pues Vnicamente en &ste es

" ob. cit Serra Rojas, Francisco p 58




donde puede alcanzar el completo desenvolvimiente de sus
aptitudes y la vida perfecta, el Estado para Aristételes no es
una obra artificial, sino que se encuentra en potencia en esta
naturaleza. Perc no es producto de los instintos, sino de la
voluntad consiente que se dirige a su obtencién. La creacién del
Estade constituye el telos {fin) que yace en la naturaleza
humana. Tanto los hombres como las asociaciones y comunidades
tienden hacia el Estado como su fin, sélo un ser degradado o un
ser superior, un bruto o un dios dice Aristételes, vive fuera de
la sociedad por organizacién y no por el efecto del azar. La
asociacibén peolitica - dice Aristételes- tiene como fin dnico el
interés comin lo mismo es el principio al constituirse, que
después al sostenérse. Este es el objetivo tnice de los
legisladores, y lo justo, segin ellos es lo que conforma con esta
utilidad general.

Para AristSteles gon leyes injustas las que no se fundan en la
razén, sino Unicamente en la superioridad del poseedor Qe 1la

fuerza.*
1.1.2 ROMA,

En la época Romana, el camino juridico para la proteccidn del
trabajador se encuentra en la primitiva Lex Aquilia, al parecer
del afio 286 a.C. La ley se dividia en tres capitulos, pero s6lo
el 1° y el 3° se refieren a los dafios.

En el primero se sanciona la muerte injusta del esclavo ajeno y
de los animales cuadripedos, y en el tercero los dafics causados
por incendio, fractura o cualquier forma de deterioro. Justo a
esta iniciacién de una responsabilidad de culpa, se vislumbra la

posibilidad de ayuda profesional.

® Dorantes Tamayo, Luis Alfonse, Filosofia del Derecho, Editorial Harla p 97




Por 1los esclavos Yy Jjorhaleres 1libres, ocupados en ramos
industriales, el Estado no se interesaba; éstos podian unirse en
los llamados collegia tenuiorum, institucidén gque no perseguia
fines econdmicos, sino simplemente materialista, ya gue entre
algunas de sus varias finalidades se encontraba la de asistir, en
casce de enfermedad o de accidente, a sus componentes que
estuviesen necesitados. Asi pues, el sistema reparatorioc romano
tuvo, aunque incipiente, una doble manifestacidn: De ayuda o
asistencia profesional y de posible respensabilidad culposa.

En cuantc a la enfermedad profesional, se conocié limitadamente
su existencia, sin que hubiese normas con respecto a su
reparacién. Plinic fue el primere gue impone la careta, como
medio preventivo contra leos polvos metilicos; se trataba de una
especie de méAscara transparente que usaban los obrercs gque
manipulaban el bermellén. Se hablaba también del célico saturnino
y 1as enfermedades propias de mineros.

En épocas posteriores, nes encontramos que los pueblos bérbaros,
dominadores de los romancs, tomaron plenamente de é&stos el
cldsico concepto de culpa, con arreglo a la cual podria hacerse
efectiva la responsabilidad. Las regulaciones concretas saobre
casos de accidentes del trabajo, aparecen varios siglos después,
especialmente para los trabajadores del mar, dada la fisonomia

especial de esta clase de trabajo’
1.1.3., DERECHC ESCOLASTICO

Por el afio 1000 de nuestra era, aparece considerablemente
extendidas en teode el &mbito europeo las Corporaciones, entre
cuyas variadas finalidades destaca la que se refiere a la

obligacisn del socorrc mituc. La formacidén de las Cofradias, o

® Alcorta Arreguin, Lidia Seguro Sobre Riesgos Prafesionales en México, Editorial IMSS pp. 34 -35
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sea la agrupacidén de artesanos en torno de wuna iglesia,
evoluciona después hacia el gremio. Las soluciones concretas de
éste, en cuanto a accidentes y enfermedades, estdn claramente
influidas por las practicas de caridad y Dbeneficencia
consustanciales a las orientaciones religiosas de las antiguas
Cofradias. El componente de un gremic que tuviera que suspender
su trabajo a causa de una enfermedad (en este término genérico
queda consignada la profesional y el accidente), recibia
asistencia y ayuda en metdlico, la cual se obtenia bien de los
fondos del Gremic o bhien por medio de una contribucién de tipo
mutualista. La aportacién econdmica se hacla extensiva a los
gastos funerarxios, en caso de fallecimiento. Esta forma
mutualista y de beneficencia era la usual para reparar los
accidentes y las enfermedades profesionales. Por via de
excepcién, y s6lo cuando se desarrollaba alguna obra en gran
escala, como por ejemplo la construccién de la Catedral de Ledn o
el Monasterio de El Escorial, se ordena la creacidn de hospitales
para atender a los enfermos y accidentados (es el caso de la
época de Felipe II en Espafia).®

Realmente el pensaﬁiento Medieval, se desarrolla en torne al
caricter religioso y tecldgico, con el propdsito primordial de
explicar y Jjustificar en sus respectivos casos las dos postura
antagdnicas que se disputaban la hegemonia politica a saber;
Donde la ideolegia de la edad media no se planted ni definié la
situacién del gobernado frente al gobernante, ni reconocer los
derechos del hombre, ya dque estos generalmente descansaban sobre
la concepcidn de gque el peder piblico ejercido en el orden
temporal por lo monarcas 'y en el espiritual por la iglesia
emanada de Dics y de que las autoridades que lo detentaban eran

sus representantes en la tierra., Ya que en el siglo XV de nuestra

"“ob. cit . Francisco Porrua Perez, pp 72 - 73
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era comieﬁzan a desenvolverse teorias juridicas, politicas vy
filos6ficas muy importantes tendientes a sustituir el concepto de
soberania real por soberania popular. Esta tendencia se acentioc
por las apariciones de las corporaciones o gremios dentro de la
vida econdémica de las ciudades wedievales y se pretendié hacerla
extensa al elemento humano mismc de los estados, los juristas de
ese siglo construyeron una jerarguia normativa para concluir que
el gobernante no debfa ser si no un servidor del pueblo.
La doctrina cristiana es de tipo humanistice por excelencia su
base es la caridad o amor al préjimo y en consecuencia la ayuda a
todos los demds y respeto por excelencia por ser tcodos los seres
humanos personas iguales entre s5i en cuanto & esa calidad
individual que a todos corresponde es una aportacién radical y
basica a la creacién de una sociedad.
8i la comunidad es el resultado de un hacer humano los principios
relacionados con el motor de esa actividad., la doctrina del
hombre y las conclusiones respecto de su naturaleza influirén
decigivamente en la construccién del pensamiento relacionado con
las sociedades cque el howbre forma al agruparse con = sus
semejantes.

Por ello cuando los primeros pensadores cristianos reflexionaron

sobre la ensefianza del Nuevo Testamento, de manera inevitable

expresaren a la par que la doctrina religiosa, pensamientos sobre
la sociedad.

a) San Agustin, en los primeros siglos del cristianismo brillé
singularmente el  genio de San Agustin, obispo de Hipona,
expresd principios de filogofia y teologia.

Su libro La ciudad de Dios, no obstante es un texto clédsico en
la historia, San Agustin lo escribié con el objeto primordial
de defender al Cristianismo de ser el causante de la
destruccién de Roma, ya que fue su debilidad, provocada por la

depravacién de las costumbres consecuentes a su vida pagana.
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En este libro expuso un interesante doctrimna politica en el
gue hay reminiscencia del pensamiento griege e influencia de
Aristételes y la doctrina del cristianismo. Sostiene el origen
divino del Estade y la necesidad natural humana de su
existencia; pero consideraba gque si existe un poder coactivo,
dencro del mismo, se debe al pecado, en el sentido de que el
hombre por su libertad puede actuar en forma correcta o bien
puede alterar el orden y causar dafic a sus semejantes y esto
hace necesaria esa coaccién en vez de gue los hombres se
sometan espontfneamente a las normas estatales interpretando
estrictamente el pensamiento de San Pablo, San Agustin
considerd gque la justicia se derivaba de la potestad
eclesifsticas y no de la potestad civil. La doctrina politica
de San Agustin ejercié una gran influencia durante la edad
media. Su construccién relativa a la Ciudad de Dios fue el
modelo conforme al cual se tratd de estructurar el imperio de
Carlomagno. San Agustin representa el punto culminante de la
Patristica recoge el pensamiento de los padres de la iglesia
que le precedieron y le da nueva fuerza que perdura a lo largo
de la edad media. El1 Ideal cristianc por realizar es
permanecer y pertenecer en la ciudad de Dios realizando en la
vida terrestre 1los ideales de justicia y de virtud
caracteristicas de la ciudad divina.
Santo Tomas de Aquino, investiga filoséficamente la naturaleza
del Estado determinande su causa eficiente, tomandc en cuenta
que en la sociedad politica es imprescindible la presencia de
una fuerza, <de un poder gue proporcicne unidad y validez
positiva a los esfuerzos encaminados a lograr la finalidad del
Estado; esta causa es la que determina su manera de ser la
forma con que aparece. El estado tiene una causa final que es
aquella hacia la que dirige su actividad, es el bien comin

pero el Estado tiene también una causa eficiente, proviene de
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algo: ese alge es la naturaleza del hombre creada por Dios con
un impulsc social, con indigencia social y que lo lleva de
manera natural & agruparse con sus semejantes formando la
sociedad politica. Por Gltimo el estado tiene una causa
material; dque es agquella que recibe la forma y el impulso
teoldégico: la comunidad humana que al intervenir en la misma
las causas formales, final y eficiente se constituye como
estado’

c) Tomas Hobbes, la idea de Hobbes son gue el hombre lo que tiene
de mejor y mids civilizado se 1o debe a la convivencia social,
que abandonado el hombre asi mismc (estado de naturaleza} s6lo
seguird a sus baaiones e instintos animales. Lo gue le
preocupaba a Hobbes era el hecho que el hombre no se pone de
acuerdo sobre los principios filoséficos. Es ante este
relativismo filosffico de hecho que propone una solucidn: que
se tenga por justo no lo que cada uno piensa, sino lo gque
determina el Derecho “que cada uno considere como propioc y se
reconozca asi mismo como autor de cualquier cosa que haga o

‘promueva quien represente a su persona, en aquellos casos que
concierne a la paz y a la seguridad comin; que ademis sometan
sus voluntades cada uno a la voluntad de aquél, y sus juicios
a su juicio* *Por que si no se ha instituidoc un poder o no es
suficientemente grande para nuestra seguridad, cada unc fiard
tan sSlo y podrd hacerlo legalmente, sobre su propia fuerza y
mafla, para protegerse contra los demds hombres.” Hobbes no se
preccupaba por los abuseos de los monarcas y aungue dedica un
capitule del Decive a los deberes de aguellos que tienen el
mando, ya en el Leviatdn solo habla de los derechos absolutos
del gobernante. El presupuesto es gque “ la seguridad del

pueblo es la ley suyprema” y gue esta se logrard mejor con un

" ob cit. Serra Rojas, Francisco p. 173
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gobierno absoluto que declare las soluciones definitivas e
inapelables a los problemas de la- justicia. Este fildsofo
negaba los derechos de los ciudadanos frente al poder absoluto
del geobernante. De acuerdo con el gistema de Hobbes esta
negacién es inevitable, pues si no hay valores absolutos y si
los hombres no son mas gue animales movidos por el afdn del
poder y por el instinto de conservacién, no se ve como se
pueda defender derechos de los individuos frente al gobierno.
Hobbes sacd la conclusién que necesariamente le imponia un
sistema. Hobbes era demasiado civilizado para creer que no
habfa injusticia en los abusos de un monarca poderoso scbre
sus stlbditos indefensos., Lo que €1 pretendia era tan solo
predicar a todos los stbditos la obediencia a sus gobernantes
y para elle les recomendaba que debian decidirse a escoger
entre la aceptacién del régimen establecido con todo los
defectos que tengan, © su repudié: El derecho de Hobbes parte
de un presupuesto gue era precisamente el gue estaba en
discusién; Que siempre el orden juridico entrafia por lo menos
paz y seguridad, es decir, que si no hay orden juridico y

ejercicio pacifico del poder prevalece la barbarie **

Juan Jacobo Rousseau, su doctrina se basa en la desigualdad de
los hombres, su obra mis reconocida fue el Contrato Social en
donde concibe el estado de naturaleza o situacidn precaria del
hombre antes del nacimiento de la sociedad politica. Misma que
nacié cuando los hombres ceden a la comunidad sus derechos
naturales y é&sta les devuelve, c¢on su proteccidn, esos
derechos y asf recuperan los seres humancs la libertad perdida
que en lo sucesivo seria garantizada por el Estado. La
doctrina de Rousseau, expuesta a grandes rasgos, tuvo una

influencia extraordinaria, pues de ella se derivaron los

1 Villoro Terranza, Miguel, Lecciones de Filosofia de Derecho. Edit. Porrua. pp 164- 168.
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argumentos ideoldgicos de la Revolucién Francesa de 1789 y de
las organizaciones politica liberales que  fueron  su

consecuencia.,

Sismondi, sus ideas se refieren a la explotacién de que son
victimas los trabajadores. Seflalando como causa de la misma la
situacién desventajosa en que se encontraba el okhrero frente
al empresario, la cual impulsa a éstos a reducir los gastos en
mano de cbra, ya sea bajando los salarios, reajustando al
perscnal o llevando a cabo ambas medidas. La consecuencia
inmediata es gue el trabajador wvivia en un c¢lima de
ingeguridad, que 1lo conduce irremisiblemente a la mas
despijadada de las explotaciones. Hace notar que las miserias
de los cbreros implican una pérdida de recursos humanos, mucho
mis escandalosa que cualquier pérdida de capital material. En
estas lineas se descubre la importancia que para &l tenia gue
el obrero disfrutara una forma decorosa de vida, pues pensaba
gue en esta forma podia rendir mids en su trabajo, a la vez que
evitaria una posible dilapidacidén de fuerza humana. A Sismondi
debe considerérséle como un precursor de la Economia Social,
dada la forma en gque trata el problema de los trabajadores.
Ademds precursor tambi&n de la Seguridad social, ya que sus
ideas acerca de la proteccidn que ha de darse al trabajador en

caso de enfermedad, accidente o vejez.

Saint S$imén, fue uno de 1los nobles gque renuncid a sus
privilegios, a efectos de trabajar, de por vida, al progreso
de la justicia social. Convencido que tenfa una gran misién
que realizar a favor del género humano, se dirigidé a los jefes
de Estado para exponer ideas, al mismo tiempo que sugerir
medidas a faver de la clase obrera. Sus ideas pueden

sintetizarse de la siguiente manera:
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1)La comunidad primitiva no es el mejor estado para el hombre, ya
que éste podrd crearse otrc superior mediante la realizacién de
ciertas transformaciones sociales. 2) Estas transformaciones
deben buscarse apelando a la razén humana, esclarecida mediance
la educacitn, y ne por medio de la accién de las wmasas, las
cuales scon incapaces para tal empresa. 3) La actividad social
debe perseguir el bienestar de todos los miembros del cuerpo
social, perc especialmente de aquellos que pertenecen a la clase
mds numerosa: la indigente. Por esta razdén puede considerarse a

Saint Simdn como un precursor de la Seguridad Social

g)Robert Owen, considerado como el apéstol de la reforma social,
ya que con &1 aparece la génesis de movimientos que mds tarde
habrian de adquirir extraordinaria importancia, tales como el
Cooperativismo, el Sindicalismo y- el Socialismo Radical. Como
industrial reduce la jornada de trabajo a 10 horas (cuando lo
usual era de 13 a 14 horas), mantiene el salario durante el paro,
construye casasS para sus trabajadores. En estas condiciones se
puede deducir que Owen fue un precursor del derecho del trabajo y
de la Seguridad Social (su consideracidén al trabajo de mujeres y
nifios no deja lugar a dudas}. Al mismo tiempo, puede decirse que
esta conducta constituye un antecedente del riesgo profesicnal,
ya que el nomerc de siniestros en las fabricas en esa época era
muy grande, en virtud de las largas jornadas a que se scmetia al
obrerc y al empleo del nifio que desempefiaba labores de hombre y

se le pagaba como nifio.

B ob.cit. Alcorta Arreguin , Martha Lidia pp. 23-25




1.1.4 EDAD MODERNA

El siglo XVIII aporta los elementos formatives del Estado
Liberal. En primer 1lugar, la revolucién tecncldgica mejor
conocida como *“Revolucién Industrial”, que vino a cambiar las
relaciones de produccién, sustituyendo el sistema corporativo
fundado en los talleres de produccién artesanal, por el sistema
industrial que darfia nacimiento al proletariade. En segundo
término, la Revolucidn politica, iniciada en 178% pero gque venia
gesténdose al calor de las ideas de los hombres que pensaban mas
en su propia voluntad que en el origen divino del poder.™

En Francia las contradicciones entre el desarrollo de las fuerzas
productivas y la sociedad capitalista, cada vez mds pujante, de
un lade y de otro el régimen politico del Estado feudal ¥y
absolutistas eran tan grande que sdlo podia resolverse con la
revolucidén. ¥ lo mismo que habia de ccurrir dos siglos mds tarde
con la revolucién proletaria, la revolucidn burguesa de fines del
siglo XVIII no estalld en el pais capitalista mas desarrollado,
sino que la cadena se rompid para decirlo con las palabras de
Lenin, por el “eslabén mis flojo" del orden sccial vigente. En
Francia gse  habian ido desarrollando histéricamente las
condiciones més probicias para derribar la sociedad del pasado.
Ya que en vispera de la revolucidn, no existia tocdavia en Francia
un proletariado como clase, con una ideolegia propia, que se
enfrentara con la ideologia burguesa. El proletariado no se habia
sobrepuesto ain, en el aspecto econdmico ni el politico, a la
cerrazén de sus intereses estrechos de grupos. En su mayoria, el
censo obrerc estaba integrado por trabajadores de la industria
doméstica y la manufactura, por oficiales y aprendices de los

gremios artesanales.

' De Buen L. Nestor, Seguridad Social Editorial Porrua. pp.47 - 48




Las condiciones materiales de compra del salario de un obrero
francés de comienzo del siglo XIX por una determinada cantidad de
viveres, eran deplorables. Los oficiales se hallaban agrupados en
sus organizaciones gremiales y en sus hermandades, una especie de
asociaciones de socorro mutuos, mezcla de sociedades religicsas y
de sindicatos; pere estas organizaciones no tenfian fuerzas
suficientes para enfrentarse a la clase burguesa. Antes de la
revolucién surgieron unas cuantas huelgas, que fueron sofccadas

militarmente.

En la misma vispera de la revolucidédn en el mes de abril de 1789,
los cbreros de Paris destruyeron los talleres del fabricante de
révillon. En Inglaterra las miquinas que convirtieron todeo el
orden social ya que antes de la introduccién de las maguinas el
hilado y el tejido de la materia prima se hacia en casa del
cbreroc. La mujer y' los hijos extendian el hilo gque el marido
tejia; no tenian necesidad de excederse en el trabajo no hacian
mis gque lo que deseaban y no obstante, ganaban lo que les era
necesario, tenfan descanso para un trabajo sanc que para ello era
un pasatiempo. La aparicién de las miguinas determiné la ruina
gradual y torturante del obrerco manual. La fdbrica fue atrayendo
en namero cada vez mayor a las mujeres y a los nifies. La
creciente demanda de productos industriales espoleaba a 1los
capitalistas, tentadoles a doblar hasta el méximo la explotacién
de los obrercs. A ello contribuian también el degeo de amortizar
en el menor tiempo posible el valor de las mAgquinas, que ademés
de ser muy caras, énvejecian rdpidamente, la jornada de trabajo
llegs a ser de dieciséis y hasta dieciocho horas. Nifios de la més
tierna edad tenian su puesto en la fdbrica; los capitalistas no

sentfian escripulos en hacer trabajar a nifios de cuatre y cinco




afios. La inseguridad material de los obreros tomd con la
Revolucién Industrial, proporciones extraordinarias. El obreroc
que trabajaba a domicilioc wvivia bajo la constante amenaza de
verse absorbido por la féabrica y el trabajador de la fébrica
estaba, a su vez, expuesto a ser arrcjado a la calle de la noche
a la maflana por efecto de wuna crisis o de un nuevo

perfeccionamiento de las miquinas.'*

Siendo Inglaterra la cuna de la Revolucidn Industrial, no debe
extrafiar que ahi tuvieron lugar algunos de los acontecimientos
sociales mas importantes del siglo XIX. Las leyes de prohibicién,
relativa a las uniones de obreros y artesanos de un mismo estado
o profesidn, en donde se estipulaba la anulacién de toda especie
de corporaciones de un mismo estado y profesién, se prohibian en
las reuniocnes de los obreros, y los empleadores, registrarse
tomar acuerdos o deliberaciones, o formular reglamentos sobre sus
pretendidos intereses comunes casc contrario serin castigados con

todo rigor de las leyes,

Por otra parte la influencia del pensamiento de Robert Owen y aiin
de Fourier, era considerable y todo ello, aunado a la expansién
del proletariado y a wuna organizaciém politica burguesa,
inaccesible para los trabajadores, creS las condiciones para que
tomara impulso un movimiento  aparentemente de reformas
constitucionales, peroc que, en el fondo perseguian claras

finalidades de exigencia proletaria. *

Los sindicatos obreros ingleses habian sufrido la derrota de 1834
afic que hemos seflalado cierra una de las etapas en la vida de
Owen. De ahi que fuesen necesarios presentar, en otros términos,

las reivindicaciones sociales. De esta manera nace el movimiento

' Duncker Herman. Historia del Movimiento Obrero. Edit. Ediciones de Cultura Popula S.A. pp 137-140
' | astra Lastra, Jose Manuel, Derecho Sindical. Edit. Porrua. p.29

g
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cartista que debe su nombre a “La Carta del Pueblo”, documento
redactado por un grupo de obreros de Londres con el auxilio de

algunos miembros radicales del parlamento.

La Carta del Pueblo de mayo de 1838 plantea seis puntos de
existencia politica y de naturaleza constitucional. En realidad
constituia un primer intento que, de prosperar, llevaria a otras

peticiones posteriores claramente econémicas. Dichos puntos eran:
1.Derecho de Sufragio para los varones.
2.Voto secreto.

3.Que no fuese necesario ser propietaric para pertenecer al

parlamento.
4.Que a los miembros del parlamento se le pagase un sueldo
5.Digtritos electorales iguales.
6.Renovacién anual del parlamento.

Los hombres ogque principalmente redactaron el documento
pertenecian a la Asociacién Obrera de Londres. Entre sus Jjefes
estaban William Lovett, Henry Hetheringtonm, James Watson, Rober
Haitwell; con quienes estuvieron en estrecha relacidén Francis
Place y Joseph Hume en realidad el movimiento cartista agrupaba
no sélo a socialista Owenianos sino a todo tipo de personas,
inclusive no socialista, a los gque vioclentaba ademds la Ley de
Beneficencia de 1834, que excluia de sus beneficios a quienes
tuvieran buena salud, unt de los factores mas importante de
unidad de este movimiento, sin olvidar el intento de “Reforma de

las FAbricas” otra de las reclamaciones sociales fundamentales.
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La situacifén anterior determiné que en 1838, alrededor de 1la
Carta del Pueblec se unieran "Los contrarios a la nueva Ley de
Beneficencia, los defensores de la reforma de las fébricas vy
todos los descontentos de los distritos urbanos e industriales,
asi como también los radicales, republicanos ¥y socialista de
varios matices, excepto una parte de los owenianos y de los
fourieristas que mantuvieron su desconfianza en 1la accién

pelitica y no se apartaron de su camino”.

El movimiento adqﬁirié mayor fuerza adn con la depresidn
industrial prolongada que sufria Inglaterra al final de la década
de 1830, sin embargo la falta de un programa econSmico definido y
de una direccién coherente provecd la desunién en dos grupos
rivales del movimiento cartista: los cartistas de fuerza fisica y
los cartista de fuerza moral. Los primeros, divididos a su vez en
dos grupos, proponian la revuelta, si ello era necesario esto
proveco el fracaso del movimiento e inclusive el de una huelga

general en 18385.

En 1842 la *La Asociacidén Nacional de la Carta” organizé una
segunda peticién nacional firmada por muchas mdz personas que la
primera, fundamentalmente miembros de la clase obrera que dieron
asi su apoyo al Cartismo y a su jefe principal O'Connor. Se
inicié una serie de movimientos de huelga, inicialmente ajenos a
los cartistas y despufs apoyados por éstos, pero el hambre hizo

desistir a los obreros y de nuevo fracasé el Cartismo.

Para 1848, El Cartismo intentd una tercera peticién nacional
apoyada por una gran manifestacidén organizada en Kennington
Common, en el mes de abril, que fue contenida por la tropas

dirigidas por el ya anciano duque de Wellington. Esta fue 1la
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iltima actividad coherente del cartismo gue después se convirtié,

definitivamente en un movimiento socialista.!
1.2. HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La evolucidén del derecho de la seguridad social es compleja pero
el punto de partida puede ser la asistencia a los pobres y
enfermos, forma esencial de cobertura a las necesidades sociales;
asistencia directa e individual como deber <c¢ristiano, 1la
asistencia ptblica organizada por el Estado a partir del siglo
XVI fue acompafiada de una idea que se mezcla al movimiento
caritativo. Se emprende una llamada *Lucha contra mendigos y
vagabundog” considerados fuentes de delincuencia y de problemas
sociales. Con la Ilustracién, se modifica 1la actitud ante la
caridad del nuevo cristianismo, combatida como humillante para la
persona humana. Mostequieu escribe “Algunas limosnas, hechas al
hombre en la calle, .no sustituye las cobligaciones del Estadeo que
debe a todos los ciudadanos una subsistencia garantizada,
alimento, vestido conveniente Yy un género de vida gue no
contradiga la salud*. La Revolucién de 1789 mezcla ideas
tradicicnales con Druevas tesis relativas al empleo, a la
asistencia médica a domicilio aparece una nueva concepcidn de las
relaciones entre el individuo y la sociedad y asi, una nueva
concepeidn de la asistencia. El "Derecho a la asistencia” es
reconocide a cada uno: la pergpectiva tradicicnales son
trastocadas en la medida en que la sociedad es declarada deudora
de este derecho, dicho derecho se concibe generalmente come un
sustitute del derecho al trabajo. El derecho al socorro piblico
se afirma en la Declaracién de los Derechos del Hombre en 1793.
Las ideas liberales se expresan notablemente en el informe del

comité la Rochefoucault-liancourt, de 1780: se pronuncia en favor

"7 Nestor de Buen L. Derecho del Trabajo, Editorial Porrua. pp.i53 - 154




de la estatizacidn y laicismo de las instituciones de caridad y
pretenden clasificar los diferentes tipos de pobreza, demostrando
asi que la idea de necesidad es la predominante y que la de
riesgo no ha hechado aiin raices, 1lo que no dejard de tener
consecuencias mas tarde en el rechazo de las capas medias vy
superiores a su inclusién en la seguridad social. La burguesia
termina por sobre ponerse y su ideologia triunfa-en dos planos
estrechamente complementarios: el juridico y el econémico, en
detrimento de una nueva clase social: la clase obrera. En el
planc juridico la ideologia burxrguesa reviste la forma de una
teoria sdlidamente ligada a los nueves principios de igualdad y
libertad, la llamada teoria de la autonomia de la voluntad. Las
relacicnes libres e iguales no pueden ser sino las mis conformes
a sus intereses, asi se¢ llega a eliminar toda barrera al libre
juego de las voluntades individuales, y sirve de justificacién a
la Ley de Chapelier del 17 de junio de 1791, que prohibié las

coaliciones y las asociaciones profesionales.

Pargiendo del hecho de que todas las instituciones encargadas de
dar asistencia a la poblacién, tales como Montepios, Sociedades
de Socorros mutuos, Asociaciones Filantrdpicas, ne cumplian
eficientemente ni garantizaban un minime de proteccién a sus
beneficiarios ocasioné que éstos, Y los politicos gque defendian
sus intereses, obligara al Estado a crear un sistema de
prevencién compulsivo que beneficiara a los obreros, patrones y
al propio Estado. Esta situacidn adquiere mayor importancia, si
se tiene en cuenta el desarrollo de la industria y el nimerc cada
vez mayor de proletarios que se concentraban en las grandes
ciudades, lo que motivdé un aumento, también, en lo accidentes y
las enfermedades profesionales, debido al magquinismo y las malas

condiciones laborales gque imperaban en las instalaciones
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fabriles. Es asi como nace el Seguro Social obligatorio, en el

dlcimo cuarto del siglo XIX.

El pais de origen fue la Alemania unificada por Prusia, después
de la guerra franco-prusiana de 1870, lo gue en cierto modo
regulta paraddjico, pues si bien es cierto que la Seguridad
Social tiene un fundamento psicoldgico profundo, o sea el
sentimiento de simpatia solidaria de los hombres, el medic menos
apropiado para la germinacifn de ese sentimiento era el de los
gobernantes alemanes prusianos del imperio fundado por Bismarck.
Pero es que no solamente sentimientos altruistas operan en el
progreso de la humanidad, ya gue ciertos intereses egoistas
pueden tener efectos positivos en el mismo sentido. Bismarck se
movia con el s6lo interés de la unificacién de los Estados
alemanes, bajo la hegemonia del mAs fuerte de todos, que era
Prusia, y si el éxito geogrdfico era indiscutible, necesitaba

ahora la unidad interna del factor humano.

Como obstéculo principal para su empresa, Bismarck se enfrentaba
a los partidos socialistas, partidarios de un sistema de gobierno
constitucional parlamentario, y responsable de medidas de
justicia y proteccidén para el proletariado humano y rural (cada
vez mas humeroso Y combativo). Tal wvez sus relaciones con
Lassalle, jefe reconocide del movimiento cobreroc alemdn, le dieron
la idea de neutralizar el pujante movimiento, al arrebatarle una
de sus principales banderas: las medidas del Segurc Sccial, y

tomarlas come iniciativa de gobierno.

El triunfo de Bismarck frente a sus adversarios fue indiscutible,
mediante el apoyo que le brindS la nobleza agraria y militar, el
propio Bismarck leyd ante el Reichstag (Parlamento Alemdn), el 17
de noviembre de 1881, un mengaje de gran contenido social a

beneficio del obrerp, al mismo Ciempo que presentaba un
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anteproyecto de Ley tendiente a organizar las “Cajas de Socorro”.
A estas disposiciones siguieron otras similares: Ley del Seguro
oObligatorio de Enfermedad (13 de junic de 1883); Ley del Seguro
Obligatoric de Accidentes de Trabajo (6 de julic de 1884), que
constituye el antecedente legal méas remotc  del Riesgo
Profesional; Ley del Seguroc Obligatoric de vejez e invalidez (22
de junio de 1889). En 1891 se complementa la legisiacién sobre la
materia, con el Seguro de Supervivencia. Ademds, se crea el
Seguro de Empleados y se recopilan todas las leyes de Seguros en
el (Cb6digo Federal de 1los Seguros Sociales. Su rasgo mds
caracteristico es que otorgan prestaciones destinadas a compensar
la pérdida gque representa la inutilizacién de 1la fuerza de

trabajo y el consiguiente perjuicio econdmico.

El ejemplo alemdn fue precedide por la National Insutance de 1911
en Inglaterra y cundidé en los demds paises europeos. Mientras que
en Alemania Bismarck instauraba un sistema de Seguros Sociales,
en la mayor parte de los paises legisladores mis respetuoso donde
el liberalismo continuaba siendo su doctrina, prefirieron volcar
sus esfuerzos 8610. en el problema de la reparacidén de los
accidentes de trabajo, creande 1l1las primeras leyes sobre
accidentes de trabajo que se fundan en una adaptacién de los
principios tradicionales de la responsabilidad, el movimiento
mutualista serd utilizado y canalizade hacia nuevas férmulas
designadas como “Seguros Socidles” que nacen en algunos lugares
bajo la férmula de “Libertad subsidia”, mediante la cual el
poder piblico otorga subvencicnes a las siempre insuficientes

cajas de las mutualidades obreras.

Francia, en 1884, da los primeros pascs gue deben llevar a la Ley
del Seguro Social. En Inglaterra, en cambio, el Seguro Social

encontrd fuerte resistencia, pero a pesar de ello, en 1%11 se
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estructura la Ley General de Seguros Sociales, con prestaciones
de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, muerte, y cesantia
como novedad, quedando sélo libre el de accidentes de krabajo.
Italia, Espafia y Portugal, constituye un grupo géneris. El resto
de las naciones de Europa, sin que falte wuna sola, van
estructurandc el sistema entre fines del siglo pasado vy
principios del presente. Varios paises asidticos y africanos
aceptan, ctambién, por esta época, el Seguro Social, destacando

entre ellos India, Jap6n y Africa del sur,

En cuanto al Nuevo Continente, tiene que esperar todavia bastante
para ver implantado el Segure Social en su generalidad vy
obligatoriedad, debido a varios factores que no hicieron posible
su establecimiento inmediato. Entre otras causas cabe destacar el
poco desarrollo que habia lograde la economfa, situacién ésta que
motivé el incipiente desarrollc del movimiento obrero. E1 Seguro
Privado, en cambio, lograba grandes avances, pues cubria toda
clase de riesgos, inclusive el de desempleo. Pero la Gran Crisis
Econfmica del 29, hizo comprender a los Estados la necesidad de

proteger al trabajador de toda clase de infortunios.

En los Estados Unidos, es el New Deal el que permite la
implantacién del Segurco Social, en 193%, de &4mbito federal Y
obligatoric, con prestacicnes a scbrevivientes, ancianos Y
soldados. Su creador, el presidente Roosevelt, tratd de extender
las prestacicnes a 1la enfermedad, maternidad e invalidez; todo
esto, unide a les iﬁfortunios profesionales, habria de ser unc de
los grandes pilares del futuroc bienestar popular, seglin frase del
mismo estadista. Los seguros sociales aparecen como una
adaptacitn del seguro tradicional o de la wmutualidad: son
obligatcrios y la reparticién de la carga financiera obedece a

nuevos principios.
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La Social Security estadounidense, reagrupa medidas de asistencia
y de seguros traduciendo el deseo novedoso del poder piblico el
problema de la necesidad en la sociedad, al aportar un conjunto
de soluciones coordinadas. Dichas medidas no se dirigen
Gnicamente a los asalariados; es el conjunto de aguellos cuya
suerte ha sido golpeada por la crisis y que requiere de
proteccién. Asi y todo, nc comprende seguro de enfermedad
chligatoria algquno, Con el sistema Neczelandés en 1238 aparece
por primera vez una organizacién sistemdtica para la eliminacidén
radical del Estado de indigencia, su idea central es que todo
miembro de la colectividad nacional dispene contra ella de un
crédito alimentario que puede invocar cuando su ingreso sea

inferior a cierto minimo.

Un documento brit&nico llamado “Informe de Beveridge”, rendido en
1942 que significa el sostenimiento del principio de extensién de
la seguridad sccial a toda la poblacién. Todos deberdan ser
asequrados contra las consecuencias de _una amplia gama de
riesgos, abstraccifén hecha de 1la situacién socico profesional
particular. Mismo gue sigue vigente, sin duda alguna, respecto
del seguro social de acuerdo a lo afirmado en el Plan Beveridge:
Lo que carackteriza principalmente el Plan de Seguridad Social es
un sistema de seguro social contra la interrupcién o desaparicién
de la posibilidad de ganar lo necesaric para vivir, sistema que
proporciona también los medics para atender los gastos
extraordinarios gque ocasionan el matrimonio, el parto vy la

muerte.
1.2.1 HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

La necesidad de la implantacién del Seguro Social en México se
pustc en manifiesto, por primera vez, en los programas liberales y

reformistas de los precursores de la Revolucibn, é&stos perseguian
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reivindicaciones en materia de trabajo y previsién social,
pretendiendo para elle reformas a la Constitucidn de 1857, 1la
cual carecia del contenido social que buscaban. Es asi como el
programa del Partido Liberal de 1506 demanda que sea principios
constitucicnales lo mismo la seguridad de los obreros, que las
pensiones y las indemnizaciones por accidentes de trabajo. El
programa de gobierno de Francisco Madero contenia una “Ley scbre
pensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo”, la cual
fue aprobada en 1911 por el Partido Constitucional. En 1916 se
inician los estudios tendientes a conseguir la reforma
constitucional, en los cuales aseguraban ya condiciones humanas
del trabajg. saluhfidad de locales y garantia scbre riesgos
profesionales; adem&s, proponian el fomento de establecimientos

de beneficencia y de instituciones de previsién social.

El 5 de febrerc de 1917, se promulgS la nueva Constitucién
Politica de los Estgdos Unidos Mexicanos, de la que el Capitulc
VI, denowminado “Del Trabajo y de la Prevencion social” sefiala
expresamente en sus fracciones XIV, XXV y XXIX del Articulo 123.
La facultad Constitucional otorgada a les Estados para legislar
en materia de Previsifn social y trabajo, motivd que aparecieran

muchos cuerpos legales de esta indole.

En el afic de 1921, cuando en forma oficial se presenta un
proyecto del Ley del Segurc Social, en cuyo predmbulo se hacen
interesantes consideraciones de ideologia muy avanzada, para esta
época, tales como la funcién del Estado en pro del bienestar de
todos aquellos gque carecen de “Bienes de fortuna® y cuyo dnico
patrimonio es su fuerza de trabajo. Sin embargo, bajo este punto
de vista no se lleva a cabo el ideal de justicia social, sino mis
bien con el fin de aumentar la rigueza privada. En 1928 nace el

partido de Previsién Social, formade por adictos al General



Alvaro Obregén, uno de cuyos postulados pedian el establecimiento
del Seguro Social en sus diversas formas, ctanto jubilacién por
vejez como seguro de vida e indemnizacién por accidentes de
trabajo. Casi todos los programas de otros candidatos
presidenciales formularon proyectos similares, pero muy
particularmente el denominado “Partidc Obrerc de México”, el cual
pugna por la implantacién del Seguro Social, peroc en el &mbito

federal.

Con bases en estas inquietudes, en 1928 se formd una comisién
para que redactara un CSdigo Federal de Trabajo, el cual deberia
contener un capitulo especial en materia de seguros sociales. Sin
embargoc se llege a la conclusién de que era mas conveniente una
legislacifn separada: por un lado una Ley sobre el Trabajo Y por
otro una Ley del Seguro Social. En 1931, se promulgsd la Ley
Federal de Trabajo, que en lo relativo al Segurc Social dice: “No
basta afirmar el principio de! riesgo profesional y, con sujecién
al criterio que de &1 derive, establecer tanto los casos de
responsabilidad, como el monto de 1las indemnizaciones Es
necesaric dar a los trabajadores la garantia de que recibirin la
reparacién gque les ha sido asegurada”. El1 gobierno federal,
compenetrade de que no era posible, en el estado en gque se
encontraban las relaciones industriales, establecer un sistema
racional y equitativo de reparacién de los riesgos profesicnales,
mds que por medio del seguro, considerd necesaria la
reglamentacién de esta materia, la cual se hace figurar en el
mismo cuerpo de la Ley Federal del Trabajo, sélo que en forma
provisional, y emprende un estudio con el fin de proponer, en
breve plazo, al Congreso de la Unién. un proyecto de Ley sobre el

seguro obligatoric.'

" Carille Pricto, Ignacio. Derecho de la Seguridad Social, Coleccién Panorama del Derecho Mexicano
Editorial Mc. Graw-Hilt pp 17-19
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1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.
1.3.1 aAntecedentes Histdricos en el mundo.

pesde gus origenes scobre la tierra, el hombre ha tenide que
trabajar esta actividad ha traido como consecuencia la produccién
de accidentes y enfermedades derivados directamente del ejercicio

de un trabajo mds o menos arriesgado.

En la antigledad el trabajo era de naturaleza manual y estaba a
cargo en su mayoria de los esclavos, gue en Dereche Romanoe “eran
las personas gue estaban bajo la propiedad de un duefio”, cuando
de estos esclavos sufrian un riesgo, la incapacidad laboral
implicaba solamente un dafio gque era soportado por el duefio del

esclavo como cualquier otro provocado por objeto o animal.

purante la vigencia del sistema corporativo, no existid& sistema
legal algung sobre la prevencidén de los Riesgos de Trabajo, sgine
que sdlo existia una obligacién de car&cter moral entre el
maestro y sus compafieros y aprendices; asi, 1la corporacién
atendia a los damnificados a través g&e institucicnes de
beneficencia, gque formaban parte de un sistema de asistencia

social basado en el sentido de fraternidad cristiana.

con la aparicién del maquinismo, aumentaron considerablemente los
Riesgos de Trabajo, en virtud de la utilizacién de fuerzas ajenas
a la muscular y el desccnocimiento e inexperiencia de los gue
utilizaban, haciendo que los accidentes y las enfermedades se
multiplicaran, hasta hacei insuficiente 1la proteccién de la
agistencia social, lo que habfia fomentade la holgazaneria, los
vicios y la indigencia; es importante mencionar que el poder

eatatal, al ir frenando la fuerza de las corporaciones hasta
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hacerlas desaparecer con la Ley Chapelier, en obligaciones
morales de éstas se fueron transformando lentamente en
obligaciones juridicas y la responsabilidad empieza a recaer

sobre los propietarios de los talleres.

A finales del siglo XVIII, con la existencia por una parte de la
produccién en masa y por la otra, de la propagacién de los
accidentes y de las enfermedades producidas en el desempefic del
trabajo, se inicié la preocupacidn del Estado por solucionar el
problema, dictando una serie de normas contra los riesgos
provenientes del uso de motores, engranes, poleas, cuchillas,
etc. preocupindose la técnica por su parte, de producir miguinas
que ofrecieran mayor seguridad en uso. * Pero ademis de la
seguridad de los trabajadores empleados en los establecimientos
industriales, debib tenerse presente la necesidad de aplicar
medidas de higiene, pues el material humanoc tanto puede
destruirse violentamente por accidentes como, con mayor lentitud
por degsidia y desaseo. En el afio de 1812, se dicto en Inglaterra
una ley de reglamentaba el trabajo de los aprendices y seflalaba
ciertas obligaciones en materia de higiene y seguridad a cargo de
los patrones, Yy que consistian en promover a las fabricas de
ventilacién y limitaban, con medida de prevencidén en el trabajo
de mujeres y menores. En el afio de 1867, en Alsacia, se fundd una
asociacién dedicada al estudio y a la colecacidn de aparatos y
dispositivos que disminuyeran la peligrosidad de las maquinas y a
la elaboracién de reglamentos tendientes a prevenir 1los

accidentes de trabajo.

La primera ideas de los Riesgos Profesionales, se empieza
dilucidar a fines del siglo XIX en Europa con la conferencia de
Berlin, celebrada en el afio de 1890, que dirigié sus

recomendacjiones scobre el trabajo gque se desarrocllaba en las




minas; en Fraacia, la materia de riesgos profesionales estaba
integrada en el Derecho Civil, como se aprecia en la Ley de
Accidentes de Trabajo del 7 de agosto de 1898 integrada con seis

elementos:

a) La idea de riesgo profesional, fundamento de responsabilidad

del empresario;

b} La limitacién del campo de aplicacién de la Ley de Accidente

de Trabajo,
¢} La distincién entre caso fortuito y fuerza mayor;

d) La exclusiSn de 1la responsabilidad del empresario cuando el

accidente es debido a dolo del trabajador;
e} La idea del principio de la indemnizacién Forfaitiaire vy,

£) La idea de gque el ocbreroc tiene Gnicamente gque acreditar la

relacién entre el accidente y el trabajo.

Posteriormente, la conferencia de Berna de 1913 tratd el problema
de los riesgos, propeoniendo medidas destinadas a la proteccidn de
los trabajadores en relacidén con los accidentes y las
enfermedades de trabajo. En 1919 se dicte la Ley de Enfermedades
Profesionales, tema que por su desconocimiento e imprecisién no
habia sido tratado hasta esta ley, pues el legislador francés
quedd convencido de que la idea del Riesgo Profesional reclamaba
la inclusién de las enfermedades ocasionadas con motivo del
trabajo. Esta ley contenia una tabla donde se sefialaba las
enfermedades consideradas como profesionales y la prueba de su
existencia hacia necesaria las cancurrencias de algunas
circunstancias, como lo eran los dictdmenes médicos elaborados

por peritos. El trabéjador debia probar que trabajd habitualmente
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en la profesién correspondiente y si el trabajador se separaba de
la empresa se daba un plazo de incubacién para la enfermedad,
durante el cual habia lugar a la responsabilidad del empresarioc.
En 1938 se dictd también en Francia una nueva Ley, ya no
comprendida dentro del Derecho Civil, sino del Derecho Laboral,
bas&ndose sin embargoe en las ideas civilistas y cuyas
innovacicnes fuercn transcendentes; a diferencia de la Ley de
1898 que enumeraba a los sujetos que quedéban bajo su amparoc y
peor dltimo, hizo desaparecer el término “Industria creadora de un
riesgo especifico* utilizado en la ley de 1898, substituyéndolo

por el empleador, equivalente a patronho.

Bélgica tomando como base el Derecho Francés dicta sus primera
Ley de 1903, en dende sdlo se ocupaban de los accidentes
ocurridos en el hecho o en ocasidn del trabajo y no de las
enfermedades profesionales; establecieron el principio de 1la
relacién causal entre trabajo y accidente; admitieron las mismas
causas excluyentes 'de responsabilidad que la Ley Francesa Y
finalmente, establecieron la prueba del accidente, con 1la

presuncién iuris tantum en favor del cbrero.

También en Espafla se dictaron varias leyes sobre accidentes de
trabajo; en ésta se asimild la doctrina y la jurisprudencia que
incluian a las enfermedades profesionales, y asi se definié al
accidente de trabajo, comoc “La lesidén corporal que el cperario
sufra en cocasifn o por consecuencia del trabajo gque ejecute por
cuenta ajena”; no se confundieron los términos de accidentes y
enfermedad, pero si esta Gltima se producia con ocasidén como
consecuencia del trabajo, se encontraba totalmente bajo el amparo
de la citada ley pues lo importante era la lesién corporal
sufrida, ya fuera repentinamente o paulatinamente. En 1936 ge

dictd 1la Ley de Bases para la enfermedades profesionales
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siguiendo el sistema francés sin perjuicio de dar libertad a los
tribunales para fijar la profesionalidad de otras enfermedades,
Las leyes Espafiolas ampararon los accidentes sobrevenidos por
caso fortuito culpa del patrono e imprudencia profesional de
trabajador y el dolo fue considerada come la idnica excluyente de

responsabilidad.

italia, por su parte dictd su primera Ley de la materia en 1898
al igual que la francesa y después de dictar una serie de leyes;
a la fecha s6loc extiende su beneficio a los trabajadores de la
industria, la idea del accidente de trabajo ha permanecido
estable desde su primera ley, que los definié como *Toda lesién
corporal o 1la muerte sobrevenida por la accién de una causa
violenta, siempre gque tenga una duracidn mayor de tres dias*;
sefialé el dolo del trabajador, al igual que la legislacién
espafiola. En relacifmn con las enfermedades profesicnales, la Ley
Italiana sigui6é el sistema Francés, sefialandola limitativamente.
En lo que se refiere a los paises comunistas y socialistas la
materia de los riesgos de trabajo estd comprendida en los seguros
sociales, que c¢ontemplan la contingencia que pueden sufrir los
trabajadores en el desempefio de su labor y no en las leyes de

trabajo.
1.3.2 Antecedentes Histéricos de México.

La época colonial en la cual empiezan a surgir las medidas
preventivas de los riesgos de trabajo, existid una organizacién
corpeorativa como en Europa y la legislacién vigente de la época
fuercn las Leyes de Indias cuya preocupaciédn no fue otra que la
de elevar el nivel de 1a clase indigena. Estas leyes iniciaron su
vigencia en el afic de 1680, bajo el reinado de Carlos II, y “Por
primera vez en los ordenamientos pesitivos se asegurd un régimen

juridico preventive de asistencia y reparacitn para los
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accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”. En estas
leyes se contienen muchas disposiciones en materia de trabajo;
Donde 1llegaron a reglamentar 1lo relativo a la prevencién de
accidentes y enfermedades de trabajo, regularon derecho de
asistencia a los indios qgque se accidentaban, debian seguir
percibiende la mitad de su salario o retribucién hasta su total
restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaban en
los obrajes, se le concedian la percepcidén integra de su salario,
hasta el importe de un mes de sueldo, los indios podrian hacerse
atender en hospitales sostenidos con subvenciones oficiales y

cotizacicnes de los patrones.

Por otra parte la legislacifn de Indias consigna medidas para
prevenir los accidentes de trabajo vy las enfermedades
profesionales, prohibiendo que los indios pertenecientes a clima
frios fueran llevados a trabajar a zonas cilidas; que los menores
de 18 afios acarrearan mercancias; se cbligaba a los patrones de
la cocoa y el afiil a tener médicos cirujanos bajo su sueldo, para
atender a los accidentados y enfermos; previeron la asistencia y

curacidn de los indios encargando a nuestra justicia.

En efecto, la protecciém de los riesgos de trabajo en nuestro
pais se inicia a principio de este sigloc con el Programa y
Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta OQrganizadora del
Partido Liberal Mexicano, suscrito en San Luis Missouri el 1° de
julio de 1906 por 16 hermanos Flores Magén, Juan Sarabia, Librado
Rivera y otros; &efiald en su articule 25 las obligaciones de los
duefios de minas, f&bricas y talleres a mantenerlos higiénicos y
seguros y en su artficule 27 a indemnizar a los trabajadores por
accidente de trabajo. Jos& Vicente Villada, en el Estade de
México, a igual que Bernardo Reyes en HNuevo Leén, trataron de

iniciar una reforma de los cuerpos legislativos y de la
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situyaciones reales en beneficics de los trabajadores, evitando
mediante una rudimentaria legislacidn laboral los problemas de
lazs familias de los trabajadores, derivados de 1los Riesgos de
Trabajo. El1 20 de febrerc de 1904, Vicente Villada, gobernador
del Estado de México presentdé a las Comisiones Unidas de
Legislacién y Justicia el dictamen sobre adiciones al artlculo
1787 del C6digo Civil ({1884} el cual, en su articulo 3°, se
establecia que cuande con motivo del trabajo que se encargue a
los trabajadores asalariados - Conforme al arrendamiento de
trabajo y de la industria reconocido por el C&dige Civil de 1884
- estos sufrieron algin accidente que le causara la muerte u
alguna lesi6n o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa
o negociacién que reciba su servicios, estarfa cbligade a pagar
sin perjuicio alguno el salarioc que se debiera devengar por causa
del trabajo, 1los 'gastos que coriginara la enfermedad o 1la
inhumacién en su caso, ministrando ademis a la familia que
dependiera del fallecido Un auxilio igual al importe de 15 dias

de salario o sueldo gue devengara.

La Ley de BAccidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del 9 de
Noviembre de 1906 sefialaba la responsabilidad civil a 1los
propietarios de empresas donde se utilizara una fuerza distinta a
la del hombre, e incluia a las empresas de minas y canteras y de
la construecién, funcicnes, carga, descarga, transportes y otros,
cuando en ellas ocurrieran accidentes a sus empleados u cperarios
en el desempefic del trabajo o con motivo de éste salve los casos
fortuitos © de fuerza mayor, negligencia inexcusable de la
victima, o la preduccién intencional del accidente por parte del
trabajador. La Ley sgobre Accidente de Trabajo del Estado de

Chihuahua de 1913 se fundamentd en la ley de Bernardo Reyes.
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Rodolfo Reyes presentd al Ministerio de Fomento el 19 de febrero
de 1907 un proyecto de Ley Minera, en cuyo capitule IX aparecia
diversas medidas protectoras de los trabajadores y sus
familiares, quienes eran indemnizados en casc de algln siniestro
ocurrido. Al incluirse este capitule en la Ley Minera, se planteé
la posibilidad de convertir en materia federal la materia del
trabajo, la cual estaba reservada a los estados, y se regia por
dispesiciones de Derecho Comin. Esta Ley sefialé la ohligacién del
encargado de los trabajos en caso de accidentes mineros de dar
aviso inmediato, por la via mds corta a la autoridad politica y

judicial correspcondiente.

La Camara de diputades presentd al Congreso de la Unién el 6 de
noviembre de 1912, una iniciativa de Ley sobre el mejoramiento de
la situacién de los peones y medianeros de las haciendas, y que
impuso a los propietarios de fincas rGsticas la obligacidén de
mantener un botiquin suficiente para la curacién de las
enfermedades end&mica de la regidén y a contratar, mediante igual
u otro arreglo permanente, aun médico titulado que presentara los

gservicios de su rama en forma gratuita.

Importante resulta no pasar por alto la Ley para remediar el dafio
procedente del riesgo profesional del 28 de wmayo de 1913,
presentada por el Congreso de la Unidn por los diputados de
Aguascalientes. Esta ley presentd grandes innovacicones, a pesar
de continuar encuadrada dentro de la corriente del Derecho Comin,
asi en su articuleo 1* que dejaba a su cargo de cada empresa, la
asistencia y la indemnizacién de cada dafic gque sufriera el cbrero
que empleaba y ademis sefialaba que sus disposiciones eran
irrenunciables y no pbdian ser disminuida por contrato alguno; el
derecho de la indemnizacién y la obligacifn de proporcicnarla, no

dependia de la obligacifén o negligencia del gue la recibe ni del
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que la suministra, sino que son consecuencia civil exclusiva y

necesaria de la lesidén.

El proyectos de reformas al Codigo de Comercio presentado al
Congresc en el afic de 1813, incluia entre otros actos de
comercio, a las empresas agricolas, de fabricas y manufacturas,
asi como los contratos Yy obligaciones de los aprendices,
trabajadores y empleados de los comerciantes, en 1o que concierne
al comercio del negociante que los tiene a sus servicios. Como
consecuencia, se obligd al patrén a responder a sus empleados,
dependientes, trabajadores y aprendices que fueren victimas
accidentadas en el trabajo que ejecutara o con motivos de &1,
siempre gue dichos accidentes se verificaran en las
negociaciones, fébricas, talleres o establecimientos industriales

donde se emplearan una fuerza cualquiera distinta al hombre.

Siendo potestad de los gobiernos locales el reglamentar la
materia de trabajo y riesgos, Céndido Aguilar, Gobernador del
Estado de Veracruz, dictd en 1914 su ley de trabajo, que
contempld el problema de los riesgos en los mismos términos que
las leyes anteriores. A Salvador Alvarado, gobernader de Yucatén,
se le atribuye haber dictado la ley m&s adelantada en materia de
trabajo y en cuestiones de higiene, seguridad ¥ accidentes de
trabajo; de estos Gltimos se hizo, al igual que en el restos de
las leyes, responsable el patrén realizandose ya la actual
clasificacién de los riesgos y obligando al patrén a cubrir los
gastos del sepelio del trabajador que sufriera el accidente y Qque
como consecuencia de éste muriera. Se constituyd con ésta ley,
una junta ctécnica encargada del estudic de los mecanismos
inventados hasta esos dias para prevenir los accidentes de
trabajo. En diciembre de 1915 se dicté en el estado de Hidalgo,

la Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolds Flores, en donde se
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establecia que las indemnizaciones por accidentes de trabajo vy
muerte serian aumentadas las precauciones indispensables para

prevenir al trabajador del accidente.

La consecuencia de todo este movimiento legislativo en todo
el pais durante los principios de este siglo, no se dejdé esperar
y lograr gque el trabajo 1llegara ser una garantia social
consagrada en la Carta Magna del Pais y por l¢ tanto la misma
constitucién sentd las bases para exigir responsabilidades a los
propietarios de empresas donde ocurriera algin infortunio en el

trabajo.**

1° 1. Kaye, Dionisio, Los Riesgos de Trabajo en ¢l Derecho Mexicano, Editorial Jus P.P 15-35
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CAPITULO II

ENFERMEDADES Y ACCIDENTES DE TRABAJO

2.1 CONCEPTOCS GENERALES

Consideramos que el trabajo es un factor que influye
constantemente sobre la vida del trabajador modificande sus
aptitudes fisicas y mentales, imprimiendo un sello particular que
permite reconocerlc e individualizarlo; ademds, el trabajo, por
el esfuerzo diario que necesita y por su duracién, altera los
Srganocs humanos poniéndolos en condicicnes de mayor receptividad
hacia las enfermedades y acentuando, mas o menos ripidamente, las
taras hereditarias de los organismos mAs débiles. En el
determinismo de 1as. enfermedades ocasionadas por el trabajo hay
condiciones y predisposiciones gue las favorecen., son estas, por
un lado, la estacién del afio, el clima, la situacién geografica
del pais, 1la raza, la edad, el sexc, las enfermedades
anteriormente padecidas, el wmedioc econdmico y el ambilente de
vida, por otro lado, los terrenos morbosos hereditarios, que
ponen a los trabajadores en un estado de menor resistencia frente
a las manifestaciones patoldgicas del trabajo.

Todos estos factores se refieren a las enfermedades del trabajo a

los traumatismos o accidentes del trabajo.®

® Boceio, Donato Tratade de Medicina del Trabaje p. 541
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2.1.1 DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO.

Es la perturbacién orgdnica debida a la accién intempestiva Y
violenta de una causa exterior scbrevenida con motive o en
ejercicio del trabajo

La doctrina, con mayor autoridad que la ley, ha dado 1la
definicién de accidente de trabajo, aungue hay que reconocer que
a veces no existe uniformidad en los términos empleados por
autores, sino también en los elementos y cavacteristicas que se
considera comprendidos en el accidente del trabajo.

Se debe establecer la nota diferencial entre el concepto general
de accidente Y accidente de trabajo, entendiéndose por el primerc
€l hecho ocasicnal o imprevisto que puede producir dafio material
o personal el segundo ya fijado en parrafo anteriores queda
limitado a los dafios sufridos por el trabajo.

Teniendo en cuenta 1os elementos del accidente de trabajo se ha
definido por Marestaing en el Congreso Internacional de Accidente
de Trabajo en 1883 en la forma siguiente “Accidente de trabajo,
es un dafio al cuerpo humano proveniente de la accién sibita ¥
viclenta de una causa exterior”.

Para Cobaciat “Es el producto de una causa a la vez sibita Y
violenta y, dque se manifiesta en lesiones corporales que se
traducen en el fallecimiento de la victima © en una incapacidad
mis o menos grave del trabajo”

La corte de Casacidén de Francia adopta el concepto de que un
accidente de trabajo es toda lesién proveniente de la accién
viclenta y sibita de una causa exterha.

Sachet define al accidente comoc un accntecimiento anormal, en
general instantdneo o al menos, de una duracién muy limitadd gque
produce un dafio en la integridad o la salud de un cuerpc humano.
Los elementos que constituyen el accidente de trabajo a través de

las definiciones que se caracterizan.
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1. Ser producto de una causa externa

2.Por que esa causa obra en forma sibita y viclenta

3.Por que causa dafio en el cuerpo del trabajador.

De todas las definiciones, la Sachet se apega a esas
caracteristicas. Las causa exterior indica la intervencidén de un
agente productor extrafio a la victima; puede ser un utensilio
cualquiera, puede ser una fuerza manejada por el hombre, una
miguina, una caida de agua que arrastra a la victima, el fuego
que un incendio de un establecimiento le produce la muercte o lo
lesiona, puede ser hasta el producto de la accién de otro hombre,
en ciertos casos.

La causa exterior dice Sachert “es el elemento intrinseco del
accidente, por ejemplo, un obrero cae de una plataforma y es
encontrado muerto en el suelo, la causa externa es la caida, es
la accién de la gravedad sobre el cuerpc humano, ademis una caida
de esa naturaleza comporta una lesién; hay en este sdlo hecho un
accidente+®

Si se trata de una causa externa gue radica con exclusividad en
la victima, es decir, que no es exterior a ella, no se trataria
de wun accidente de trabajo, por ejemplo, una enfermedad
cocasionada y originada pura y exclusivamente en la conforﬁuacién
del trabajador. Pero si elementos exteriores hubieran contribuido
a producir ¢ agravar esa enfermedad y esos elementos se
relacionan con el trabajo, el cardcter de accidente puede ser
tenido como exacto. Una hernia puede ser debida a una causa
interna del obrero: su origen radica en la debilidad de las
paredes del abdomen y puede aparecer en cualquier circunstancia
ajena al trabajo, en este caso no corresponde la indemnizacién
por que el infortunic no se produce como consecuencia de una

causa externa o del esfuerzo del trabkajo, perc si la lesidn
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menclonada aparece producida por un esfuerzo realizado durante la
jornada del trabajo, el caso serd un accidente del trabajo y por
lo tanto indemnizarle.

Bhora bien (Cémo puede obrar una fuerza externa?. Debe actuar en
forma directa sobre el cuerpo humano, como en el caso del chogue
o del golpe que se produce violentamente una determinada accidn:
;También puede ser considera la fuerza externa gque actuando
indirectamente lesicna al trabajador? Sachet contesta
afirmativamente y para ello da el siguiente ejemplo: “La caldera
de una fibrica explota y varios obreros sufren lesiones como
consecuencia de la explosién; desde luego ne hay inconveniente en
considerar a los obrercs como de los casos comprendidos en
accidente de trabajo.

Pero uno de los obreros, parece que no fue lesionado o alcanzado
por la explosién; sin embargo, la catdstrofe produce en su
espiritu una impresi6én tan fuerte Yy tan profunda que su caricter
se mocdifica tal punte que acaba por perder la razén. Habiéndose
comprobadc que su locura se ha producido como consecuencia de la
expleosién, Sachet entiende que aln cuando la transmisién de la
causa al efecto escape a la percepcidén de los sentidos, el lazo
gue los une existe siempre. Instantaneidad y violencia de 1la
causa externa como se nota, son dos elementos, que si bien
reconocen que existe no son indispensable.

Por instantaneidad debe limitarse al hecho generade en si y no
la forma como obra en el organismo del obrero al producirse la
lesidn.

Por lc general, un accidente lesiona en forma visible e inmediata
el cuerpo humano pero tambien puede obrar en forma progresiva vy

lenta, un golpe sufrido por un empleado nc tiene aparentemente a

* Sachet Adrian, Tratado teérico préctico de [a legislacién sobre accidentes del trabajo y las empresas
profesionales tomo 1 Editorial limusa p.6




44

veces ninguna importancia en los primeros momentos, ne hay
lesiones, y sin embargo, tiempo después a la evolucién lenta y
progresiva de las misma, las consecuencias aparecen.

Una caida o un golpe puede originar una lesidén en la médula
espinal omen el encéfalo cuyos efectos se manifiestan en forma
inmediata. De acuerdo con lo que se acaba de decir, en el caso
de accidente de trabajo, la instantaniedad se refiere al hecho
generador, a la causa externa, no a la forma come incluye en el
cuerpo © en la salud del empleado.

La instantaneidad es para la doctrina en general y para la
jurisprudencia un elemento  esencial, caracteristica del
accidente. Es el contrario de la progresividad gue caracteriza a
las enfermedades profesionales Y no profesional que se
desarrollan mediante una evolucién mis o menos lenta debida a
factores externos.

En cuanto a 1la vioclencia, entiende tambien 1las autoridades
cldsicas que es otros de los elementos bisicos. Es verdad que
por lo general, el accidente es producido por una accién violenta
mas es necesaric considerar gque no siempre es asi; la
jurisprudencia ha considerado al carbuneclo como una congsecuencia
del accidente del trabajo, mis  aguel se ha producido en el
trabajador por una causa violenta, por el simple manejo de 1los
cuerpos.

Mientras no se haya. ocasicnado un dafio al cuerpo humano, los dos
elementos antes apuntados, ne¢ constituyen por si  solo un
accidente de trabajo. El dafio debe ser ampliamente interpretado,
en el sentido que estd constituido por toda clase de lesiones al
organismos, ya sean aparentes o© no Aaparentes, internas o
superficiales o© profundas, cualquier lesién daria lugar a una
indemnizacidén; su Qrado de importancia solo tiene efecto con

relacién a extensién de indemnizacién. La legislacidén extranjera
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se ha limitado a seflalar los elementos o caracteres principales
del accidente de trabajo vy asi, a continuacidn paso a describir
las disposiciones de algunos paises:

En Inglaterra, la ley de 1897 establece 1la responsabilidad
patronal cuando una empresa, a la cual sea aplicable la presente
ley, haya causado un dafic personal a un cobrero por un accidente
sobrevenido en razén del trabajo y durante el trabajo.

Francia en su ley de 1898 comprende a los accidentes ocurridos
por el hecho del trabajo o en ocasién del trabajo. La Ley
francesa de 1938 establecid en su articule primerc gque los
accidentes ocurrides por el hecho o en ocasién del trabajo, en
cualgquier lugar gue éste se ejecute, dan dereche a las
condiciones esgtablecidas por la presente ley y en beneficio de la
victima y sSus representantes, a una indemnizacién a cargo del
patrén cualguiera que sea este, a condicién que se pruebe, por
cualgquier medic gque se efectuaba el traba?o en virtud de un
contrate de trabajo vAlido © no, celebrado por cualquier titulo,
alin como contrato de prueba o aprendizaje.

La ley argentina reformada por le 12.361 siguiendo el criteric de
la mayoria de las legislaciones que he expuesto, tampoco define
el accidente de trabaje y se limita a la expresidén de sus
caracteres en articulo primero: “Todo patrén sea persona fisica
natural o juridica, que en las industrias que se refiere tenga a
su cargo la realizacién de trabajos, serd responsable de los
accidentes ocurridos a sus empleados y obreros durante el tiempo
de la prestacién de los servicios por el hecho o en ocasién del
trabajo, o por caso fortuito o fuerza mayor inherente al
trabajo.”

La ley Espafiola de 1922, tiene una tendencia hacia la definicién
del accidente a los efectos de la presente ley, se entiende por

accidente “toda lesién que el operario sufra en ocasidén o por
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consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”. Tal

dispesicién ha sido reproducida por el reglamento de 1933

2.1.2 ACCIDENTE DE TRABAJO SEGUN NUESTRA LEY.

En la Repiiblica Mexicana la primera ley  sobre accidentes de
trabajo fue decretada el 30 de abril de 1904 en plena dictadura
por el congreso del Estado de México.

Las principales disposiciones son articulo 1 Dentro de los
términcs del arrendamiento del trabajo y de 1la industria
reconocidos por el c&digo civil vigente del Distrito Fedexral y
manifestado también en la Ley Federal del Trabajo, se comprende
el servicio por jornal en que se presta cualquier individuo a
otro dia por dia mediante cierta retribucidén diaria que se llama
jornal. '

Articule 2 dél C6digo civil antes mencionado y recalcando en el
articulo 500 de la Ley Federal del Trabajo se mencicna 1la
indemnizacién a que tendrdi derechc los ascendientes, siempre y
cuando se presuma que la muerte del trabajador scbrevino como
congecuencia del trabajo que estaba desarrollando mientxas no se
comprucbe lo contrario.

Afio después, la constitucién de 1917 en su fraccién XIV del
articulo 123 establec¢id la responsabilidad de los accidentes del
trakbaje.

Nuestra ley Pederal del trabajo promulgada el 1° de Mayo de 1970,
reglamenta en su tftulo IX bajo el rubro de Riesgo de trabhajo
este interesante tema gqueda comprendido de los articulos 472 al
515 inclusive, siendo el articule 473 el que nos define el
riesgo de trabajo y €1 articulo 474 en los qgue hace respecto del

accidente del trabajo.
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2.1.3 ACCIDENTE DE TRABAJO SEGUN LA JURISPRUDENCIA

Por lo que respecta & la definicidn de accidente de trabajo se da
en la fraccidén XIV del articulo 123 constitucional y considera
que no es necesario que haya relacidn causal inmediata y directa
entre el trabajo desempefiado y el accidente de trabajo sufrido
por los trabajadores, con motivo o en ejercicio de la profesién o
trabajo que desempefien, :

El reguisito de autopsia, en todas 1las muertes causadas por
accidente de trabajo o© enfermedades profesionales, no es
forzosamente el Unico medio cientifico para averiguar cual fue la
causa precisa de dicha muerte, pues cuando existen otros
elementos de prueba igualmente cientificos, patolégicos obtenidos
durante el desarrxcllo de la enfermedad que cause la muerte del
trabajador, no puede haber duda respecto de esa causa.

Accidente de trabajo fuera de horas de servicios no es necesario
que el accidente se realice dentro de las horas del trabajo para
que sea considerado como un riesgo de trabajo de manera que si el
obrero se encontraba prestando sus servicios en beneficio del
patrone cuando acaecidé el accidente, a €ste incumbe la

responsabilidad del riesgo.
2.1.4 DEFINICION DE ENFERMEDAD PROFESIONAL

El relator de la conferencia de Ginebra Iledén Pollet, en 1325
decia “se sabe que no existe una definicién firme, satisfactoria
de la enfermedad preofesional, ni criteric que pueda servir para
determinar en todos los casos y con precisién el diagudstico
etiolégico de las manifestaciones patolégicas observadas. En una
memoria por Bretén el parlamento francés, decia *“se llama
ordinariamente enfermedad profesicnal, las diferentes

intoxicaciones lentas, gue atacan ciertas categorias de obreros
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llamados, por el ejercicio de su profesidén a manipular, a
utilizar productos téxicos de los cuales ellos observan
diariamente los mas O menos importantes estos venenos
industriales obran de manera perniciosa sobre el organismo del
obrero, determinande las afecciones mis graves, ocasionande las
lesiones momentdneas o© incurables, incapacidad de trabajo,
parciales o completas y a veces la muerte de la victima”.

*Ademis de muchos estos envenepamientos lentos, otras afecciones
pueden ser igualmente consideradas como enfermedades
profesionales”. Tales son los males que afectan a los obreros que
trabajan en el aire comprimido, la neuconiosis que atacan a los
obreros que en razén de su profesién, deben respirar ciertos
polvos, las dermatoéis provocadas por la manipulacién de ciertos
productos.

Enfermedades contagiosas que cuando se preésenta no parecen tener
el cardcter profesional, pueden tomar este caricter, cuando ellas
atacan a loS obreros empleados en trabajos particulares. Es asi
como el cardcter netamente profesional de la anquilostomiasis de
los mineros no podia ser disgcutida, lo mismo sucedia con otras
industrias insalubres que predisponen a tal punto a sus empleados
para contraer afecciones orgénicas como la tuberculosis, que se
ha podido decir que &stas afecciones sean consideradas en lo que
concierne a los trabajadores come enfermedades profesicnales.

La determinacién del concepte de enfermedad profesional depende
de dos elementos, la diferenciacidén con el accidente y su
relacién con el trabajo; el primero, por cuanto sabemos gque la
enfermedad y el accidente tiene en comin constituir un esta
patolfSgico y el segundo, por gue la responsabilidad puede
Gnicamente provenir de la relacién entre el padecimiento y la
enfermedad.

La primera de estas cuestiones nc es conocida, pues la enfermedad

y el accidente se distinguen por la progresividad o




instantaneidad de la causa que los produce. La segunda no
significé preocupacién grave para la doctrina francesa, Belga e
Italiana, pues las enfermedades profesicnales guedaron
catalogadas en una tabla como enfermedad profesional su
padecimiento ya que, si asi no era, no habfia lugar a
indemnizacidn.
Nuestra doctrina tiene un concepto diferente y, ademis de
formular una tabla de enfermedades profesionales para cada
profesién o trabajo, dejarcn en libertad a los jueces de trabajo
para juzgar en cada caso, si la enfermedad derivada del trabajo;
en consecuencia, la relacidn entre enfermedad y el trabajo es
capital para nosotros.
Se ha aducido como criterio diferenciadores entre enfermedad y
accidente de trabajo 1a previsién o la instantaneidad; 1la
normalidad ¢ la anormalidad del mal, el prevenir de una causa
exterior o interior con relacidén al trabajador; y finalmente
argumentos de la ciencia médica.
En verdad entre el accidente y 1la enfermedad se advierte
diferencias por 1la casualidad, las c¢ircunstancias y las
congecuencias; perco la enfermedad y el accidente de trabajo adn
integrado . conceptos diferentes, quedan englobados dentro del
concepto unitario de riesgo profesional o de trabajo como se le
designa ahora por la Ley. Sus caracteristicas comunes son las
siguientes:
1.0rigen de la actividad laboral
2. Produccién de incapacidad temporal o bien permanente del
trabajador
3.Imposibilidad de la prestacién de sus servicios.
4. Como resultado eventual y extremo, la muerte del trabajador.
Sus diferencias derivan, como ya se dijo, de la casualidad, las

circunstancias y las consecuencias son las siguientes:
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1.E1 accidente de trabajo se produce de una manera rapida e
imprevista; la enfermedad, por el contrarioc, posee una causa
durable y continua.

2.El accidente se origina en un instante determinado sin
antecedentes y con resultados muy variables Y causas
instantaneas.

3.La enfermedad produce en el interior del organismo del
trabajador, con incubacién en su organismo y evolucién lenta y
efectos més previsibles

Por norma la enfermedad corresponde a la clinica terapéutica y el

accidente a la cirugia.

2.1.5 ENFERMEDAD PROFESIONAL SEGUN LA LEGISLACION EXTRANJERA

o
En Francia se discutidé mucho la inclusién de las enfermedades
profesionales en la ley de 18398 que declararon indemnizable los
accidentes de trabajo pero ello no se logrd sino hasta el afio de
1919, modificada después por la de 1932,
La Ley de 191% entiende por enfermedades profesionales “las
afecciones agudas o© crdnicas mencionadas en la lista anexés,
cuandc ellags alcanzaban a los obreros habitualmente ocupados en
el trabajo industriales correspondientes.”
EL obrero que contraia una enfermedad de la establecida en la
tablas legaleas, de una industria también incluida en la tabla
correspondiente, tiene derecho a la indemnizacién, y para ello
debe denunciar la enfermedad dentro de los gquince dias después de
haber abandonado su trabajo, pero si la enfermedad contraida por
el trabajador no estaba incluida en la 1lista aunque si la
industria © el contrario, la industria no incluida peroc si 1la
enfermedad, no tenia derecho a indemnizacidn.
En Suiza, gue habia establecido el sistema de la inversidén de la

prueba, beneficiande con ello determinadas  enfermedades
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profesionales, con la Ley del 18 de junio de 1915 viene a
completar el articulo 60 de la Ley de 1911 autorizando al consejo
federal a cambiar en obligatorio el seguro para las empresas que
a titulo profesional producen o emplean en gran cantidad o tienen
depositados explosivos O substancias peligrosas para la salud.

Da la ley una definicidén de accidente profesional, que todas las
enfermedades surgidas del trabajo, quedan insertas.

En Alemania el seguro obligatorioc contra la enfermedad, funciocna
desde 1882; cabe hacer notar que existe una diferencia
fundamental desde el punto de vista de la reparacién, entre la
enfermedad profesiomal incumbe a la industria que la origina, el
obrero debe contribuir en una cierta medida al seguro contra la
enfermedad ordinaria, que es uno de los riesgoe de la vida
corriente.

El cb6digo Alemdn en su Articulo 543 de los seguros, da poder al
Consejo Federal, para asimilar a los accidentes de trabajo, a
algunas enfermedades profesionales que el mismo tendrd que
designar particularmente. )

Por lo demds, en Alemania y en Austria, las enfermedades
profesionales son aliviadas, como las otras enfermedades de los
cbreros, mediante las cajas de seguros contra la enfermedad.

La ley Belga de accidentes de trabajo es del afio de 1903, en 1927
s¢ dicté la ley sobre la enfermedad profesional; establece la
doble lista de enfermedades de intoxicaciones y de industrias y
profesicnes en donde pueden engendrarse aquellas.

La Ley Federal del trabajo, en México, en su articulo 475, define
a la enfermedad del trabkajo de la siguiente manera: “Enfermedad
de trabajo es tode estado patoldgico derivado de la accidn
continua de una causa gue tenga su origen o motivo en el trabajo
o en el medio en gque el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios”. Ademis de los padecimientos comprendidos en este

articulo 475 son enfermedades de trabajo las incluidas en 1la




tabla a gue se refiere el articulo 513 de la Ley Federal del
Trabajo.

Aungue la ley distingue la enfermedad del accidente en cuanto a
la forma de su manifestacién y a la modalidad de la causa gque 1o
provoca, exige que sea resultante del riesgo profesional o de
trabajo.

Para poder certificar est, sigue el sistema de establecer 1la
tabla de enfermedades que pueden ser provocadas por las distintas
actividades y trabajos humanos, dejando fuera aquellas no
comprendida en la mencionada tabla, perc gque se estimaran
profesionales, el trabajador prueba que tiene caracteristicas
marcada en la definicifén del C&digo sobre el particular podemos
encontrar Jurisprudencia de la corte.™

Este sistema aceptado por nuestra ley, es el mds generalmente
aceptado por todos los paises.

La tabla de enfermedades del trabajo comprende Unicamente
aguellas enfermedades de trabajo que a ciencia cierta se sabe que
se producen en determinados oficios y profesiones, pero nada
impide a la autoridad del trabajo estimar como de trabajo y
dentro de este grupo Yy en relacién a un caso concreto, a un
padecimiento que la ciencia médica dictamine como especifico de
ciertas profesicnes.

La tabla de enfermedades de trabaje no es limitativa, sino

enunciativa para los efectos de evitar litigios innecesarios.

2.1.6 ENFERMEDADES PROFESIONALES SEGUN LA JURISPRUDENCIA
Habida cuenta que el legislador, con base en la ciencia médica ha
precisado en forma enunciativa y no limitativa, cuales son las

enfermedades profesionales, dejando al juzgador la facultad de

 ygliejo N. Jose. Riesgos Profesionales de los Trabajadores. Editorial Jus p. 89
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determinar cuando se trata de un padecimiento de é&sta indole, en
el caso de no esta catalogado, se impone la hecesidad de examinar
la relacibén gque puede existir entre la enfermedad y el trabajo,
referido el estudio al andlisis de la causalidad, tomado en
cuenta gue no Siempre existe o subsiste una sola causa en la
produccién de resultados, sino que es frecuente la concurrencia
de dos o mas, a las cuales deben concederse el valor apropiado
acerca de su relaciSn sobre aquel, cuestidén gque no puede
resolverse sino en cada caso concreto. Con vista de los dates y
elementos de conviccidn que s& aporten’

1a ley Federal del trabajo seflala gue para gque la muerte a
congecuencia de una determinada enfermedad tenga caracter de
riesgo profesional, es necesario que se acredite que dicha
enfermedad tenga el cardcter de riesgo profesional y ademés que
la adquirié el trabajador o le sobrevino por una causa yepetida
per largo tiempo o© come obligada EOnsecuencia de la clase de
trabajo que desempeiiaba.

Atenta ésta disposicién, si en la demanda laboral ge dice gue un
obrero fallecid debide a que estuvo aspirando sales mercuriales,
perc no se llegd a probar esta circunstancia, atn cuando se hayan
practicade al c¢addver algunos cortes de varias visceras y se
hayan encontrade en alguna de ellas ligera porcidén de mercurio,
ello no significa <que efectivamente 1la aspiracidén de las
susodicha sales haya ocasionado el deceso, pues al ser omiso los
peritos médicos en ésta y otras circunstancias de hecho, que
debia normar los puntos capitales de su dictamen, la junta no
pudo suplir estas deficiencias en el 1laude que pronuncis,
invirtiendo el resultado de la prueba, esto es, haberse
encontrado mercuric al practicarse el andlisisz de una de las

partes del cuerpc del fallecido no pudo concluir que habia estado

# A:D: Seminario Judicial de la Federacién infarme 1963. A: Pozo.
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expuesto a la aspiracién de sales mercuriales y que ellc le
ocasiond la muerte, pues la presencia de este elemento pudo

derivar de otras causas.™

2.2 DOCUMENTOS FUNDATORIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DEL RIESGC DE
TRABAJO.

2.2.1. CONSTITUCION POLITICA MEXICANA

La Constitucién Politica, en la fraccidn XIV del Articulo 123,
Apartado A, que en lo conducente dice:
Articulo 123. El cCongresc de la Unidn, sin contravenir a las
bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirén:
I. Entre los obreros, jornalercs, empleados dom&sticos, artesancs
y de una manera general, todo contrato de trabajo......
Fraccién XIV: Los empresarios serdn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridos con motivo ¢ en ejercicio de la profesidn
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deber&n pagar
la jindemnizacifin correspondiente, segin que haya traido como
consecuencia la muerte o sgimplemente la incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes
determinen. Esta responsabilidad subsistirad en caso de que el
patrén contrate el trabajo por un intermediario.
De la transcripcién anterlor, se deriva el Titulc Novenc de
nuestra Ley Federalldel Trabajo, que se ocupa de reglamentar esta
fraccién, misma que fue establecida tomando <omo base los
postulados de la Teoria del Riesgo Profesional, ya que

dnicamente seiiala al patronc como responsable y es requisito

* Directo 6915/60, Silvia y Michet 8.A. 8.J, de Ia federacion.
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que los accidentes o enfermedades profesionales se sufran con
motivo O en ejercicic de la profesién o trabajo que se ejecute.
La Carta Magna no dejd de contemplar la previsidn de los riesgos
profesionales, estableciendo en la fraccién XV del citado
precepto constitucional, lo siguiente:

Fraccidén XV: El1 patrén estarid obligado a observar en la
instalacién de sus establecimientos, los preceptos legales sobre
higiene y salubridad, y adoptar las wedidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las mAguinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera éste, que
resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor
garantia compatible con la naturaleza de la negociacidén bajo las
penas que al efecto establezcan las leyes.

Lo dispuesto por estas fracciones constitucicnales, nos dencta la
preocupacién del Estado por asegurar a sus miembros contra todos
los riesgos naturales y sociales y muy especificamente, contra
los riesgos produdidos por el desarrcllo de una actividad
laboral.

Por su gran contenido social, mnuestra Constitucidén Politica tuvo
siempre como base el interés de la colectividad y es por eso que
tomando en consideracidn la Teoria del Riesgo Social, establecid
en la fraccién XXIX del articulo 123 apartado A, lo siguiente:

"Es de utilidad piblica a la ley del Seguro Social y ella
comprenderd los segquros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades Yy
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesines, no
asalariados y otros éectores sociales y familiares.”

Las tres fracciones anteriormente sgefialada se refiere, como lo
sefiala el Apartade A del articule 123 Constitucional, a todas
aquellas personas sujetas a una relacidén de trabajo. Sin embargo

no dejé de contemplar la situacidn gque guarda el Estado con sus
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trabajadores, por lo gque en el citado precepto constitucional

agregd un apartade B que rige las relaciones de trabajo entre los

poderes de la Unidén y el gobierno del Distritoc Federal con sus

trabajadores.

Asi, la fraccién XI del apartade B del Articulo 123 de la

Constitucidn Politica gue rige nuestro pais sefiala:

Fraccién XI La seguridad social se organizar§ conforme a las

siguientes bases minimas:

a)Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte.

b)En caso de accidepte o enfermedad se conservari el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley.

La fraccién XIII de este mismo Apartado sefiala:

Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad

piblica, asi como el personal del servicio exterior, se regirén

por sus propias leyes.

La Ley Federal de Trabajo al igual que la Ley del Seguroc Social

son reglamentarias del articulo 123 Constitucional es por eso que

es conveniente hacer un estudio de la contribucién de este en el

capitulo de Riesgo de Trabajo, asi como a la forma en que han

contribuido a esta previsiodn.
2,2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal de Trabajo, en vigor trata en el Titulo Noveno lo
relativo a los riesgos de trabajo dice la ley en su Articulo 473,
son Riesgo de Trabajo los accidentes y enfermedades a que estdn
expuestos los trabajéd&res en ejercicic o con motive del trabajo.
El Articulo 474 de la ley antes citada define a los accidentes de
trabajo como toda lesién orgdnica o perturbacién funcional,

inmediata © posterior ¢ la muerte, producida repentinamente en
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ejercicio, o c¢on motive del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluidos en esta
definicidn los accidentes gue se produzcan al trasladarse el
trabajador directamente de su domicilio al lugar del trabajo y de
éste a aquél.

La exposici6én de motivos de la iniciativa de la Ley Feaderal de
Trabajo hace resaltar esta definicién de accidentes de trabajo;
considera como lugar de trabzjo no solamente los lugares cerrados
en que estd instalada la empresa, sino cualquier lugar, la via
piblica u otro local, al que se hubiese trasladado entiende todo
momento en gue el trabajador desarrolle alguna actividad
relacionada con la empresa.

El Articulc 475 d la ley antes citada define a la enfermedad de
trabajo como todo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga Su origen © con motive en el
trabajo o en el medic en gue el trabajador se wvea obligado a
prestar sus servicios.

En la Legislacién laboral mexicana esta enumeracidén de
enfermedades del trabajo no es limitativa sinoc enunciativa, esto
quiere decir que no séle scn las enfermedades de trabajo las
consignadas en la ley, sino cualquiera otra que se ajuste a los
términos de la definicién de enfermedades de trabajo; atn mis la
propia ley Establece que la Secretaria del Trabajo y Prevencién
Social realizard las investidaciones y estudios necesarics a fin
de que el Presidenté de la Repiiblica pueda iniciar ante el Poder
Legislativo la adecuacién periddica de las tablas de dichas
enfermedades, asi como la valuacién de incapacidades permanentes
producidas per accidentes o enfermedades del trabajo, al progreso

de la medicina del trabajo.
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2.2.3 LEY DEL SEGURO SOCIAL

pesde la iniciativa de Ley del Segurc Social se consideraron los
siguientes seguros: accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, enfermedades dgeneral y maternidad, invalidez,
vejez, muerte y cesantia en edad avanzada.

1.a Primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
celebrada en Santiago de Chile en el afioc de 1942, tomé en
consideracidn que los Riesgos Profesionales ponenm a la victima en
una situacidén econdmica angustiosa, que s6lo puede atenuar
mediante 1la implantacién del Seguro Social, gque debe ser
obligatorio para darle solidez y que no debe ser lucrativeo; por
tanto se acordd recomendar a los gobiernos de las naciones
americanas que gesticnaran la promulgacién de leyes que
implantaron el Seguro Social contra los riesgos de accidentes y
enfermedades profesionales y la organizacién sistematizada de su
prevencién.No faltaron los argumentos en contra de la inclusién
de este segurc en la Ley del Seguro Social, sosteniéndose en el
hecho de que la Ley federal de Trabajo incluia ya y reglamentaba
el problema de los riesgos; que existfan empresas privadas
golventes y capaces de asegurar la respongabilidad; se argumentd
también que este seguro era inconstitucional por no estar
ihcluido en la Fraccidn XXIX del articulo 123 apartado “A* de la
constitucién Politica Mexicana. Por ldgica no se podia en ningin
momento, estar de acuerdo con estas aseveraciones, pues en primer
lugar la Ley Federal del Trabajo establecié determinadas
prestaciones a los trabajadores, misma que se limitaron a
indemnizar, a pagar la pérdida de la vida o de facultades de la
persona, Sin tomar en cuenta las condiciones de prevencién, pues
la indemnizacién globales se acaban répidamente; en cambio, 1la
Ley del Segurc Social prevé todas las contingencias y las ataca

concediendo pensiones vitalicias que no se agotan.
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El argumento de la solvencia de algunas empresas no s6lo carece
de todo contenido juridico, sino ademds la insolvencia de muchas
empresas podria en algin momento dejar sin solucién el problema
de los riesgos.

"Por otra parte, no existe razdn tedrica para estimar gue los
Riesgos Profesionales, que son los que mis consecuencias causan
entre la clase trabajadoras, deben ser eliminados de un sistema
de seguridad y sean sometidos a un tratamiento juridico distinto
del que reciben otros riesgos sociales”®

A mayor abundamiento, se ha considerado por el legislador que
estos riesgos son.' por excelencia, los que mayores estragos
causan en los gectores populares de la poblacién, tantc por el
volumen de victimas, tanto por los perjuicios que se causan al
estrato econdmico de las clases pobres y las repercusiones que
tienen en las relaciones del conglomerado social, por eso es que,
ante la necesidad de enfrentarse al problema de la seguridad
colectiva por medic del Seguro Social, se tuvo la necesidad de
comprender en dicho sistema a los riesgos de trabajo a fin de no
fragmentar la accién del Estado, sino enfocarla sobre tode al
campo de la inseguridad.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
ratificado 1a Constitucionalidad de este seguroc al sostener en
diversas ejecutorias lo siguiente:

SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE RIESGO
PROFESTIONAL. De acuerdo con la ley que cred el Seguro Social, con
la aportaciones de los trabajadores, de los patrones y el Estado
se integra un capital constitutivo en beneficio del propio
trabajador, el cual se 'le entrega en partidas wmensuales gue
constituyen las pensiones que se le otorgan por incapacidad, por

vejez o por muerte, estas Gltimas a sus familiares. De ahi en los

* Guerrero Euquerio, Manuat del Derecho del Trabajo, Editorial Pormia, p. 249
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cagsos en que conforme a la Ley Federal del Trabajo, el asegurado
o sus familiares tienen derecho a una indemnizacién por Riesgo
Profesional y se encuentran protegidos por el régimen de la
Seguridad Social, reciben una pensidn de acuerdo con el monto de
las aportaciones hechas y con el grupe en el cual se encuentran
cotizados, y es la Ley del Seguro Social el ordenamiento gue
debe aplicarse para cubrir las responsabilidades por Riesgos
Profesionales, y no la Ley Federal del Trabajo.

Amparo directo 405/64, Maria Luisa Cervantes de Noriega. Julio 21
de 1966. Unanimidad, 5 votos Ponente: Mtro. Padilla Ascencio. 4°*

Sala Sexta época, Volumen CIX Quinta Parte, p.35.¢

*SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CAS0C DE RIESGO
PROFESIONAL. La fraccién XIV del articulo 123 de la Constitucidn
General de la Repiiblica Mexicana, asi como Sus normas
reglamentarias, consignadas en la Ley Federal del Trabajo, al
establecer gue los empresarios son responsables de los accidentes
de trabajo y las enfermedades de trabajo sufridos con motivo o en
ejercicio de la profesién o trabajo que ejecutan, y que por lo
tanto, deberin pagar la indemnizacidn correspondiente, contienen
una prevencién de cardcter general consistente en declarar la
responsabilidad de 1los @patrones en esas contingencias de
Hesgracia a la vez que establecen también, con cardcter general,
la obligacién del patrén de pagar la indemnizacidn
correspondiente; de ahi que dicho precepto constitucional deber
ser interpretado a la luz de otra forma constitucicnal de 1la
fraccién XXIX del Articulo 123 de nuestra Carta Magna, que
considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley del Seguro
Social. Consecuentemente, se puede deducir validamente gque al
incluirse en nuestro sistema juridico el seguro de accidente de
trabajo Yy de enfermedades profesionales a cargo de una

institucién descentralizada dencominada Instituto Mexicance del
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Segurc Social, gue funciona con sujecién a su propia Ley, no se
incurre en viclacidén o en contradiccién econ las disposiciones
constitucionales mencionadas, sinc que, por el contraria, se
aplican ésta fielmente, conforme al espiritu proteccionista
expresado por los constituyentes en nuestra Carta Magna.

Amparo directo 4054/64. Maria Luisa Cervantes de Noriega. Julio
31 de 1966. Unanimidad, 5 votos Ponente: Mtro Padilla Ascencio.
4° sala Sexta Epoca, Volumen CIX, Quinta parte, p. 40~%

La Ley del Seguro Social define los riesgos de trabajo Y sus
consecuencias (accidentes y enfermedades) exactamente en los
mismos términos de la Ley Federal del Trabajo:

Articulo 41 de la Ley del Seguro Sccial nos sefiala que, Riesgos
de Trabajo son los accidentes y enfermedades a que estin
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

Articulo 42 de la ley en comento, considera accidente de trabajo
toda lesién orgdnica o perturbacidén funcional, inmediata o
posterior: o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o
con motivo del trabgjo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que dicho trabajador se preste.

También se considerard accidente de trabajo el que se produzca al
trasladarse el trabajador, directamente de su domicilio al lugar
del trabajo, o de este a aquél.

Articulo 43 de la Ley antes referida nos dice gque. Enfermedad de
trabaje es todo estado patoldgico derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen o motive en el
trabajo, o en el medic en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios. En todo caso, serin enfermedades de
trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo.

Al igual que la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Segurc Social

sefiala que la existencia de estados anteriores tales como

* Jurisprudencia y tesis sobresalicntes, 1966 y 1970, Actualizacién laboral, 11 de mayo 1971, p- 348,
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idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones o enfermedades
crdnicas no es causa para disminuir el grade de incapacidad
temporal o permanente, ni las prestaciones que correspondan al

trabajador.
2.2.,4 CONTRATO COLECTIVO DEL TRABAJO

El contrato colectivo, siendc un convenio celebradc entre
trabajadores y patrones, que establece las condicicnes en las que
debe prestarse el trabajo dentro de una empresa, deberi contener
en sus apartados lo relative a los riesgos de trabajo que se
puedan producir dentre de una empresa segin lo dispuesto en el
articule 391 fraccicnes IX y X de la Ley Federal del Trabajo
nos establece lo siquiente:

Articulo 391 el contrato colectivo contendra:

IX. Las bases sobre 1la integracién y funcicnamiento de las
comisiones gue deben integrarse de acuerdo a esta.

X. Las demis estipulaciones que convengan las partes.

Est& Gltima fraccién da pauta a que se realicen convenios con
referencias a las labores peligrosas e insalubres y las medidas

de seguridad e higiene.
2.2.5 REGLAMENTOQ INTERIOR DE TRABAJO.

La Ley Federal de Trabajo en su articule 423 fracciones VI, VII
que sefiala el contenido que deben tener el Reglamento Interior de
Trabajo nes refiere sobre 1los riesgos de trabajo y su
prevencién.

Articulo 423. El reglamento contendra:

VI.Normas para prevenir los Riesgos de Trabaje e instrucciones

para prestar los primeros auxilios;
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VIiI.Labores insalubres y peligrosas que nc deban desempefiar los
menores y la proteccién due deben tener las trabajadoras
embarazadas .

El reglamento Interior de Trabajo es uno de los documentos en los

cuales el patrén se beneficia, ya que al igual gue se estipula

disposiciones que se deben cumplir los trabajadores también

establece sanciones.

2.3 LAS EXCLUYENTES DE RESPONSARILIDAD PATRONAL

La ley, al establecer la respcnsabilidad patronal por los riesgos
a que estdn expuestos los trabajadores en ejercicioc o con motivo
del trabajo, presume que el trabajador actya dentro de ciertos
limites de conducta, atn cuande inclusive acepta, sin que ello
excluya la responsabilidad patronal, la torpeza o negligencia del
trabajador © que el accidente sea ' causado por imprudencia o
negligencia de algin compafiero de trabajo o de una tercera
persona {articulo 489 de la Ley Federal del Trabajo). Sin
embargo, se prevén situaciones en las que los accidente de
trabajo no generarin obligacién alguna a cargo del patrén. En el
art. 488 del c6digo Laboral se establece lo siguiente:

Articulo 488 "El1 patrén queda exceptuado de las obligaciones que

determina el articulo 48% en los casos Yy con las modalidades

siguientes:

I. 8i el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en estado
de embriaguez;

II.si el accidente ocurriere encontrindose el trabajader bajo la
accién de algin narcético o droga enervante, salve gque exista
prescripeidn médica y gque el trabajador hubiese puesto el
hecho en conocimiento del patrén y le hubiese presentado la

brescripeifn suscrita por el médico.
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III.8i el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesi&n por
si solo o de acuerdo con otra persona.
IV.5i la incapacidad es el resultado de alguna rifia ¢ intento de

suicidio.

El patrén queda en todo caso obligado a prestar los primeros
auxilios y a cuidar del traslado a su domicilio a un centro
médico” .

En realidad es discutible, esta limitacién de responsabilidades.
Particularmente 1la rifia no deberia de ser entendida como
excluyente ya que en cierto meodo, la dificultad se presume que
surge en ocasién del trabajador, aln cuando exista una Ccon causa
ajena a este. De la misma manera que las w&guinas genheran
riesgos, tambié&n los generan los hombres y las circunstancia de
trabajo. Por regla general una rifia entre dos trabajadores tendri
como causa eficiente un incidente derivadc de su tratoc frecuente
motivado, a su vez, por el trabajo.

La Ley del Seguro Social que a las excepciohes anteriores agrega
la de que el siniestro sea resultado de un delito intenciocnal del
fuera responsable el trabajador (articulc 46 fraccidn V de la Ley
del Seguro Social}, sin embargo elimina la excluyente de
respensabilidad si se produce la muerte del trabajador asegurado,
en favor de los beneficiarios (articulo 47 fraccién II de la Ley

del Seguro Social}
2.4 CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

El Riesgo de Trabajo genera una responsabilidad que el patrén
debe asumir, gque sersi diferente seglin 1la gravedad de las
consecuencias originadas por el Riesge de Trabajo, pudiende ser

&stas, de manera general, incapacidad o muerte.
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La doctrina define a la incapacidad come la disminucién o pérdida
de la aptitud para el trabajo, c¢omo consecuencia de una
alteracién anatémica o funcional del cuerpo humano.?

En esta definicién es el elementc para fundar la responsabilidad
patronal. Es la disminucién que sufrg el trabajador en su
capacidad econdmica para obtener un ingreso. De esta forma lo que
se indemniza no es el dafio fisiolégico, sino la imposibilidad de
obtener un ingreso o la disminucién de la capacidad para
conseguirlo, como consecuencia de un Riesgo de Trabajo.

La Ley Federal de Trabajo hace una clasificacién de los tipos de
incapacidad que puede producir los riesgos de trabajo en su
articulec 477.

Articuleo 477 Cuandeo los riesgos se realizan pueden producir:
I.Incapacidad temporal,

II.Incapacidad permanente parcial;

III.Incapacidad permanente total;

IV.La muerte.

LA INCAPACIDAD TEMPORAL es la pérdida de facultades o aptitudes
gque imposibilita parcial o© totalmente a una persona para
desempefiar su trabajo por algin tiempo. {articulo 478 de la Ley
Federal del Trabajo).

LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL es la disminucién de facultades
¢ aptitudes de una perscna para trabajar (articulo 472 de la Ley
Federal del Trabajo);

LA INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL es la pérdida de facultades o
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar
cualquier trabajo por el resto de su vida. (ArtIculo 480 de 1la
Ley Federal del Trabajo).

Existe Jurisprudencia respecto a esta iltima incapacidad que no

sefiala 1o siguiente:

# Castorena J. Jesiis. Tratado de Derecho Obrero, Editorial Jus p. 335

L
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INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE, NATURALEZA DE LA. Incapacidad total
permanente es la pérdida absoluta de facultades o de aptitudes
que imposibilitan a un trabajador para poder desempefiar su
trabajo habitual por todo el resto de su vida, o sea, es aguella
incapacidad que impide a un trabajador para siempre desarrollar
en forma eficiente el oficio o profesidn gque estd habituado a
desempefiar. Informe 19%85, 2* parte, Cuarta Sala, Jurisprudencia

6, p.s.

La Ley del Seguro Social en su articule 55 reconoce que los
Riesgos de Trabajo pueden prcducir:

I.Incapacidad temporal

II.Incapacidad permanente parcial

III.Incapacidad permanente total

IV.Muerte.

La ley no define la incapacidad permanente ni la distingue de la
incapacidad temporal, remitiéndonos a la Ley Federal de Trabajo,
por lo que se refiere a los conceptos de incapacidad; esta
remisién es inconveniente a los efectos de seguro, ya que los
conceptos Bon adecu&dos para un ordenamiento laboral, pero no lo
son en el Segure Social. Ya que el sujeto busca proteccién frente
a ciertos riesgos que ponen en peligrc la estabilidad econdmica,
a fin de recibir prestaciones tanto médicas como econdmicas
adecuadas al accidente o la enfermedad, factibles para mantener
su capacidad y atender las necesidades ordinarias personales y de
su familia. Al inscribirse en el segure se manifiesta la
naturaleza de los servicices y la empresa es calificada pox la
¢lage y grado de riesgo conforme a la peligrosidad de su objeto.
Esto significa que el trabajador como despachadeor, mecandgrafo,
pintor, chofer. En gl supuesto de darse la incapacidad estd en
relacién directa con las aptitudes del trabajador para desempefiar

esa actividad especifica, por la que recibe un salaric y es causa
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de su incorporacidn. De esta manera, la medida de la incapacidad
no puede atender, en el segure social a la aptitud general para
el desempeifio de cualquier trabajo, sino la especifica de
continuar con aquélla que origind su incorporacién.

De lo anterior resulta la necesidad de concretar definiciones
propias en el marco filos6fico del Seguro Soclial, estimando la
incapacidad en relacién directa con 1la labor que motiva su
incorporacidn y no con la situacién del sujetc en cuanto a gue
pueda desempefiar cualquier trabajo, sino el especifico sefialado
en su cé&dula de afiliacién. Esto permitiria considerar como
incapacidad permanente la pérdida o disminucién de facultades o
aptitudes del asegurado que tomd. Deberia considerarse permanente
cuandc el agegurado no pueda, por la pérdida o disminucién de
facultades, continuar realizando la actividad que motivd su
aseguramiento.

La Ley Federal del Trabajo advierte en su articulc 481 gue 1la
existencia de esgtados anteriores, tales como idipsincrasia,
taras, disecarais, intoxicaciones o enfermedades crbnicas, no es
causas para disminuir el grado de 1la incapacidad ni 1las
prestaciones que correaponden al trabajador; y las consecuencias
posteriores de los fiesgos de trabajo se tomarin en consideracidn
para determinar el grado de incapacidad (articulo 482 de la ley
en comento) .

Debe hacerse notar que las disposicicnes de la Ley Federal del
Trabajo sobre los riesgos de trabajo se aplican a todas las
relaciones de trabajo, incluyendo a los trabajos especiales y
solamente se excluye el trabajo en los talleres familiares, segin
disposicién expresa del Articulo 472.

Tanto el trabajader como el patrén, dentro de los dos afios
siguientes al en que hubiese fijado el grade de incapacidad,

podrin solicitar la revisién de é&sta si se comprueba una
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agravacidén © atenuacidn posterior (art. 492 Ley Federal de
Trabajo)

Para determipar las indemnizacicnes por riesgos de trabajo se
toma como kase el salario que perciba el trabajador al concurrir
el riesgo y los aumentos posteriores que correspondan al empleo
que desempefiaba. hasta que se determine el grade de ihcapacidad,
el de lo fecha en que se produzca la muerte o el que percibia al
momento de separacién, pues la consecuencias del riesgo pueden
aparecer después de la separacidn del empleo. Esta cantidad no
podrd ser inferior al salario minimo de la zona respectiva.

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrin derecho
a asistencia médica y quirdrgica, hospitalizacién cuando el caso
lo requiera e indemnizacidn, rehabilitacién, hospitalizacién, y
uso de aparatos de prétesis y ortopedia necesarios, considerando
que no basta con curar a la victima de un accidente o enfermedad
de trabajo., sino que debe proporcionirsele la ayuda necesaria
para rehacer su vida por medic de rehabilitacifn y el uso de

aparatos adecuados.
2.5 OBLIGACIONES DEL PATRON AL PRESENTARSE EL RIESGO DE TRABAJO

Como consecuencia de lo dispuesto en el articule 487 del Cédigo

Laboral seflala los derechos de los trabajadores en caso de

Riesgo Profesicnales, se desprenden las obligaciones correlativas

que ee imponen a los patronos y que se pueden enumerar en la

siguiente forma:

a) Proporcionar asistencia médica y quirdrgica lo cual, en
relacitn con las obligaciones de que habla el artfculo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, se traduce en la necesidad de
contar con botiquines o puesto de socorro.

b) Proporcionar la rehabilitacidn que corresponda al trabajador.

Para cumplir con esta obligacidn debersn establecerse en el
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pais mayor nimeroc de centros de rehabilitacién, pues no seria
posible gue cada empresa en el centro de trabajo lograra esa
rehabilitacién del trabajador gue reguiere aparatos, métodos y
procedimientos técnicos, gque varian segln la incapacidad de que
se trate.

c) Hospitalizacién para el trabajador, gque podrd otorgarse en
hospitales propios o© contratando servicios de hospitaleas
establecidos.

d) Entregar al trabajador medicamentos y material de curacidn.
Esta obligacifn se cumpliri en el puesto de SoCorro © en
hospital segin la gravedad del caso.

e)Dar al obrero aparato de prétesis y ortopedia necesarios.

f} Pagarle la indemnizacifSn que corresponda.

El artficuleo 504 del la Ley Federal del Trabajo expresamente

cbliga al patrén a cumplir con las disposiciones sefialada, pero

cuande tenga a su servicio méds de cien trabajadores, deberé
establecer una enfermeria, dotada con los medicamentos y material
de curacifén necesarios, dirigida por un médico cirujano. En el
caso que fueren mis de tresc%entos trabajadores deberin instalar
un hospital o contratar los servicios con sanatorios u hospitales

ubicados en el lugar donde se encuentre el establecimiento o a

una distancia que permita el traslado ripido y c6modo de los

trabajadores. '

Los patrones tienen la obligacitn de dar avieo de los accidentes

ocurridos, dentro de las 72 horas siguientes, a la Junta de

Conciliacidén Permanente, a la de Conciliacién y Arbitraje o a la

Inspeccién del Trabajo. En caso de muerte el aviso deberi darse

tan pronto coma el patrdn ténga conocimiento de ella. En caso de

incumplimiento de la obligacién de observar en la instalacidén de
los establecimientos las normas de seguridad e higiene © 1las
medidas legales para prevenir Riesgos de Trabajo, el patrén se

hard acreedor a una sancién de cardcter econdmica de 15 a 316



70

veces el salario minimo general esta multa se duplicaria, si la
irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se conceda
para €llo (art. 954, fraccidén V Ley Federal del Trabajo)

El Riesgo de Trabajo genera una responsabilidad que el patrdn de
asumir, y que serd diferente segin la gravedad de las
consecuencias originadas por el riesgo de trabajo, pudiendo ser

éstas, de manera general, incapacidad o muerte.

2.6 RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADCOR DERIVADA DE LOS RIESGOS DE
TRABAJO.

En la medida en gue el contrato de trabajo era regulado por el
derecho civil, la materia de la responsabilidad derivada de los
riesgos de trabajo estaban sujetas a las teorias civilistas. De
ello nacié la tesis de que el riesgoe debia soportario el
trabajador, salvo que sSe acreditara gue habia sido culpa del
patrdn.

En la evolucién posterior del pensamiento la doctrina y la ley.
cambiaron totalmente de orientacién y se llegoe a considerar gue
la responsabilidad de los riesgos debia configurarse como una
regsponsabilidad objetiva, imputable siempre al patrén.

Sin embargo, a pesar de que la nueva formula era satisfactoria en
cuant® invertia la carga de la prueba: Correspondia al patrén
acreditar la existencia de una excluyente de responsabilidad, por
otra parte resultd poco préactica, en cuanto hacia depender el
regsarcimiento del dafic de la sclvencia del patrdn, la que con
mucha frecuencia no existia. En la actualidad la tendencia se
orienta hacia la integracidén de una responsabilidad social
respecto de la cual la contrapartida no consiste, necesariamente,
en el pago de una prima de segurc, por si misme © carge del
patrén. En la Ley del Seguro Social se establece el trénsito del

Seguro Social a 1la Seguridad Social, lo gque significa que
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aquellos grupos gue han permanecidos ajenos al desarrollo
nacional y que carecen, de capacidad coantrjbutiva suficiente para
incorporarse a los  sistemas de aseguramiento, reciban ciertos
beneficios de la organizacidén del Seguro Social, cuyo costo serd
compartido por el Estado y por el propic Instituto. A
continuacién se wva examinar, las teorias mas importantes a
propbésito de la responsabilidad derivada de los Riesgos de

Trabajo.
2.6.1 TEORTA DE LA CULPA

Partiendo del principio de gue todo aquel que ejecuta un hecho,

que ocasiona un dafio, debe repararlo, si se debe a su culpa o

negligencia; se consideré como solucién al problema de losg

infortunios industriales. En efecto, se derogaba en favor del

obrero, quien tenia la presuncién Iuris tantum, a menos que se

demostrara casc fortuito o fuerza mayor.

De acuerdo a esta tesis los trabajadores gue sufrian dafio con

motive del trabajo no podian reclamar indemnizaci6n del patrén

salvo gue pudieran acreditar que el accidente habfia sobrevenido

por culpa del patrém. En realidad se exigfa del trabajador una

prueba compleja gque comprendfa los siguientes aspectos:

a)La existencia del contrato de trabajo,

b) Que el obrefo habia sufrido un accidente;

¢)Que éste ocurrié como consecuencia del trabajo desarrcllado;

d)Que el accidente era debido a culpa del patrono, esto es, gque
por un acto u omisién del empresario, por imprudencia en la
ejecucién del primerc o negligencia al no ejecutar lo que

habria debido hacer, se produjo el accidente
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2.6.2 TEORTA DE LA CULPA CONTRACTUAL

Modificande los principioa de las cbligaciones, se determiné que
2i los contratos obligan a lo pactado, y a sus consecuencias
legales derivadas del uso, costumbres y equidad, por tanto al
términe del servicio, el trabajador debe encontrarse en las
mismags condiciones fisicas y de salud que tenia al inicio; de lo
contrario, la responsabilidad pesa sobre el patrén quien sélo
gozaba del derecho de probar, gue no era su culpa esta
circunstancia dnicc caso en el cual se admitia la excepcién.

Lo m&s importante de esta tesis es que desplaza la carga de 1la
prueba hacia el patrén, en razén de la “presuncién juris tantum
que establece. La responsabilidad patronal no deriva de su culpa,
sino del contrato de trabajo en razén de implicar éste la
obligacién de devolver al trabajador sanc y salvo.

Es obvio que esta teoria que tiene de positivo el juego de
presunciones en gue se apoya, presenta, por otra parte, éste
prueba gque el riesgo derivé de caso fortuito, fuerza mayor o
culpa del propio trabajador. Por otra parte descansa en una

rasponsabilidad contractuval ficticia.?®

2.6.3 RESPONSABILIDAD OBJETIVA

En esta hipftesis se toman &n cuenta circunstancias exteriores y
no directas; que el empresaric no responde por su conducta
pergonal, sino en su calidad de propietario de los bienes que
constituyen el medic de trabajo, cuyo funcionamiento ocasiond el
dafio laboral. Transformindose asi el criterio de 1la culpa
subjetiva por el de la culpa objetiva.

La teoria sge fundamenta en el articulo de los cbdigos civiles
latinos de estimar junto a la responsabilidad meramente personal

y subjetiva, motivada por las personas, los animales, las cosas

 Cavazo Flores, Baltazar, El Derecho Laboral en Iberoamerica. Editorial Trillas, P.p 552.553
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sobre las que se ejerciera alguna misién tutelar o de propiedad.
Asi wva desapareciendo la figura de la culpa, para iniciar el
decidide camino del riesgo gue lleva las personas custodiada o
cosa poseida.

Extendiendo este riesgo a las cosas tenidas por el empresario,
como sonit las miguinas causantes del siniestro, debe responder de
los perjuicios causados al cobrero, a excepcidn del caso en que ha
sido determinade netamente por una actitud imputable a él, o
causado por una fuerza extrafia al trabajo.

En realidad esta teoria que encuentra amplias proyeccioneg fuera
del campe de los accidentes de trabajo, encuentra remotos
antecedentes en el aforismo del Digesto donde se dice gque “Segin
el derecho natural. aguel debe sentir el embargo de la cosa que
ha &1 procede”.

La trascendencia de la teorfa objetiva en orden a la finalidad
protectcra de los accidentados es evidente, porgue si lo que
determina la responsabilidad patronal ne la culpa ¢ negligencia,
ni la accién ¢ la omieiSn sino la wera tenencia de la cosa
inanimada (la maquina, la herramienta) capaz de preducir un dafic,
queda fuera de duda de aquella responsabilidad entre los cascos
fortuitos.

La teoria objetiva encuentra una magnifica interpretacidn en una
sentencia del Tribunal del Burgoin del afic de 18%1, a que alude
Unsain en su “Legislacién del Trabajo*, gque sent$ la doctrina de
la responsabilidad baséndose en la consideracién de gque entre el
propietaric de un cbjeto y la victima, es justo gque scporte las
consecuencias del accidente el duefic antes que la victima que no
tiene de que aprovecharse.

Es evidente el beneficio que ésta teoria supuso, no solo por
marcar el transito al riesgo profesional y por abandchar el
terrenc puramente subjetive en que 1las anteriores teorias se

desenvolvian, sino por abarcar un nimerc mayor de accidentes por
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reparar. ¢Cabe hacer notar que la teorfa atn tiene la marca
civilista conteniendo los defectos inherentes a una solucién de
ese cardcter, para un problema gque por su caridcter laboral
demandaba una solucién autdnoma y en armonia con sus necesidades

particulares.

2.6.4 TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

Esta teoria es la que mayor aceptacién ha tenido y que también
adopta la Ley Federal del Trabajo. Es en la Ley francesa de 9 de
abril de 1898 en donde se encuentra plasmada esta teoria. Los
empresarios asumfian la responsabilidad que se derivaba de los
riesgos sufridos por sus trabajadores en el desempefio de su
trabajo.

Esta teorfia sostiene que los empresarios deben asumir la
responsabilidad de los Riesgos de Trabajo que la industria
produce, pues si del trabajo realizade por los trabajadores
obtienen una utilidad, deben también reparar las consecuencias
que los riesgos de trabajo ocasionan a los trabajadores.

De acuerdc a esta teoria, la determinacién de la indemnizacidn
por causa de Riesgo de Trabajo estard sujeta a una tarifa que en
nuestro pais se determina sobre la base del salario.

El maestro Sdnchez Alvarado, nos manifiesta: “la idea del Riesgo
bProfesional se funda en la tecoria de la responsabilidad cbjetiva
y en la teoria del riesgo creado; no obstante gque la doetrina
egtima que idea del riesgo profesional es miAs limitada, es
indudable que todo patrono al crear o construir una empresa, ésta
trae paralelamente un complejo de riesgos exponiendo a todo aquel
que directamente o indirectamente entra en contacto con las
miquinas en movimiento o las consecuencias gue se producen; Por

lo anterior, los accidentes se deben a la culpa del patrono en un




15

nimero reducido, a culpa del trabajador también en un porcentaje

minimo y en case fortuito ¢ fuerza mayor.
2.6.5 TEORIA DEL RIESGO SOCIAL

Esta teoria estd orientada hacia los regimenes de Seguridad
Social, pues sostiene que si los riesgos de trabajo derivan del
sistema laboral existente, es a &ste al que se le debe imponer la
responsabilidad por los riesgos de trabajo, © sea, a tcda la
sociedad y no s6lo a una empresa en concreto.

Esta teoria desborda el Riesgo de Trabajo y contempla, ademds,
circunstancias ajenas al trabajo obrerco, tales como los Seguros
Sociales por causas de maternidad, enfermedades en general,
watrimonio, etc.

Asimismo, evita la insolvencia del patrSn con respecto a 1la
indemnizacién por Riesgos de Trabajo, pues comoe el miswmo es
atribuible a toda la sociedad, siempre se tendrd recursos para
asumir tal responsabilidad. Esta teoria es el punto de partida
bacia un régimen de Seguridad Social integral.®

Hoy en dia existe la tendencia a sustituir el seguro social,
fundadoe en un régimen de contraprestaciones, por la seguridad
social, establecida con base s6lo en la necesidad del sujeto
destinataric, al gue de antemanc se concibe como un ser incapaz

econémicamente de cubrir alguna cuota.

PDavalos Mejia, José, Derecho del Trabajo 1, Editorial Porrua, p 305
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2.7 DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES CUANDO SUFRAN UN
ACCIDENTE DE TRABAJO.

La ley Federal de Trabajo nos sefiala en su articule 487 los
derechos gque tienen los trabajadores que sufran un Riesgo

Profegional:

Art. 487 Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrd
derecho a:

1. Asistencia médica y quirargica;

II.Rehabilitacién;

III.Hospitalizacidén cuando el caso lo requiera;

Iv.Medicamentos y materiales de curacién;

V.Los aparatos de prétesis y ortopedia necesarios.

VI.La indemnizacién fijada en el presente Titulo.

La Ley del Seguro Social nos sefiala en su articulc 56 las
prestaciones en especie gue tiene el trabajador asegurado cuando
le ocurra un accidente de trabajo.

Art. 56 El asegurado que sufra un Riesgo de Trabajo tiene
derecho a las siguientes prestaciones en especie.

I.Asistencia médica, quirGrgica y farmacéutica;

IT.5ervicic de Hospitalizacién;

III.Aparatos de prétesis y ortopedia y:

IV.Rehabilitacién.

También hay una prestacién monetaria en caso de incapacidad
temporal para trabajar, la cual es igual al salaric que
normalmente devenga el trabajador. Perc las prestaciones en
dinere deben ser  suficientes para cubrir las necesidades del
accidentado y su familia, durante todo el tiempe gque dure la
incapacidad para el trabajoc. De aqui que deban ajustarse a las

siguientes condiciones:
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En la incapacidad Temporal, el monto debe alcanzar la cifra de
100 ¥ del salario

En las incapacidades ©parciales y totales de caracter
permanente, deben ser pagadas en forma de renta.

En caso de muerte, la prestacién consistird en una renta
concedida a los herederos.

En la incapacidad permanente total, es conveniente gque se
establezca una renta adicicnal, a fin de cubrir las necesidades

de una persona que cuide al invdlido.

En caso de muerte, se debe abonar a los beneficiarios una

cantidad suficiente para los gastos de entierro del asegurado.
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CAPITULO IlI

RIESGO DE TRABAJO EN LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES.

El segurc social es en realidad, una respuesta a la
insolvencia de 1los empleadores que responsables de las
consecuencias de los riesgos de trabajo no tenfan como hacer
efectivo el pago correspondiente. En la definicidén de Allanas
Pastor *“los seguros spciales son seguros obligatorios de
origen legal, gestionadoes por entes publicos y dirigides
especificamente a proteger necesidades sociales derivadas de
riesgos qQue afectan a individuos determinados legalmente”.

Las caracteristicas del seguro social consisten en un sistema
obligatorio, contributivoe, que tiene como causa la relacidén
laboral, siendo el generador de tres relaciones
fundamentales: afiliacién, cotizacidn y proteccidn. Su
administracién gueda a carge del Estado con la contribucidn
posible de 1la representacién obrera y patronal en los
organismo de gestién. Tiende sin embargo, a reducirse 1la
aportacién estatal y en la misma medida a incrementarse la de
los  empleadores. A éstos corresponde en exclusiva el aporte
de las cuotas de riesgo de trabajo.

Haciendo una distincidn entre el seguro social, la
solidaridad social y la seguridad social entendiendo a esta
ultima como aquella que protege a los sujetos de relaciones
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laborares pero no subordinadas, trabajadores por cuenta
propia o a trabajadores cuya eventualidad es la nota
primordial, para los que establece un sistema de extensidn
del régimen. Pero ademds, la seguridad social contempla otro
universo diferente, constituido por acreedores no
identificados gue no contribuyen ni tienen derecho a
prestaciones econdmicas pero si sociales que se conforma de
la siguiente manera:; cultural, formacidn profesional,
deporte, arte, actuacién teatral, misica etc.

En la seguridad social, sus relaciones juridicas no son
obligatorias ya gque mds bien se establece un vinculo
socioldégico, matizado por lo que podriamos llamar politica
xpaila con Dbeneficiario indeterminado. Quizd su condicidn
especial, respecto del seguro social esta sefilada en la Ley
del Segurc Social que en su articulo 209 dispone gque: “Las
prestaciones sociales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes contribuyendo a la
elevacidén general de los niveles de vida de la poblacidén”
La seguridad social implica la ruptura del vinculo
circunstancial c¢on la relacién de trabajo, deja de ser el
supuesto indispensable para su funcionamiento.

Por otra parte la solidaridad social tiene come intencidn
proteger a los nmiicleos de poblacidén de mayores carencias como
lo expresa la Ley del Seguro Sccial en su articulo 2153 .. “De
profunda marginacidén rural, suburbana y urbana*.. se trata de
beneficiarios que carecen de capacidad contributiva,
precisamente por el subdesarrollo de las regiones en que
viven. Sin embargo la solidaridad social exige una
contraprestacidén: aportaciones en efectivo { no consideradas
comp cucta) o la realizacidn de *“Trabajos personales de
beneficio para la comunidades en gque habitan y gue propicien
que alcancen el nivel de desarrollo econémico necesario para
llegar a ser sujetos de aseguramiento en los términos de egsta
ley”. (Art.217 de la Ley del Seguro Social}
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3.1.1 DEL REGIMEN OBLIGATORIO.

En nuestro pais se cred el Instituto del Segurc Social en el
cual los empleadores inscriben a sus trabajadores para gue
estos gocen de las prestaciones que ofrece la misma, c¢omo
toda institucidén publica se rige por una ley ¥y esta es La Ley
del Seguro Social, que establece dos formas de inscripcién al
instituto ya sea bajo el régimen voluntario o el régimen
obligatorio, este dltimo es de suma interés para el
desarrollo de este trabajo, ya que surge de una relacidn de
tipo laboral.

La Ley del Seguro Social en su articulo 11 nos sefiala que el
régimen obligatorio comprende los seguros de:

1.Riesgo de Trabajo:

2.Enfermedades y maternidad;

3.Invalidez y vida;

4 Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

5.Guarderia y prestaciones sociales.

También sefiala gQue son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

l.-Las personas gque sSe encuentren vinculadas a otras, de
manera permanente © eventual por una relacidén de ctrabajo
cualquiera que sea el acto que le de origen y cualguiera que
sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica del
patrén y aun cuando este, en virtud de alguna Ley especial,
este exento del pago de impuestos o dereches.

2.- Los miembros de sociedades cooperativas de produccién, y
j.-Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través
del Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que
sefiala esta Ley. larticulo 12 de la Ley del Seguro Sccial)
Dentro del régimen voluntarioc podrén ser. sujetos de
aseguramiento al Tégimen obligatorio: Los trabajadores en
industrias familiares \' los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequeflo, artesanos y demds
trabajadores no asalariados, los ejidatarios, comuneros,
colonos y peguefios propietarios; los patrones fisicos con
trabajadores asegurados a su servicio y los trabajadores al
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servicio de las Administraciones Publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios gque estén excluidas o no
comprendidos en otras leyes o decretes como sujetos de
seguridad soctial.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las
modalidades vy fechas de incorporacién al régimen obligatorio,
de los sujetos de aseguramiento comprendidos en esce
articulo. Dichos convenios deberdn sujetarse al reglamento
que al efecto expida el Ejecutivo Federal.

Como ha guedado de manifiesto la forma de incorporacidn al
Instituto del Seguro Social, el punto qQue nos interesa es la
relacién obrerc-patronal! ya que de esta surge el seguroc de
riesgos de trabajo tema fundamental para el desarrollo de la

presente tesis.
3.1.2 SEGURO DEL RIESGO DE TRABAJO,

La Ley del Seguro Social en su articulo 41 nos define 1o gue
son  logs  accidentes de trabajo son aquellos gque estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo. Los elementos son los siguientes:

1. Trabajadores, prestadores de servicio, en los términos de
Ley Pederal del trabajo. Esto resta atractivo. Esto le
resta atractivo al Seguro Social, ya gque no toma en cuenta
los demds asegurados del articulo 12 fracciones IT , III ¥
a los de articulo 13 de la Leay del Seguroc Sccial.

2. Comprende lo mismo accidente que enfermedades, siempre que
se acredite alguna de las circunstancia que continuacién se
seflalan:

a)Exposicidén de 1los trabajadores. El simple desgaste de
energia a dque estdn expuestes lo trabajadores por la
prestacién de servicio, el uso de herramientas o el medio
ampiente, alteran la salud, disminuye la posibilidades
funcionales de los organos del ser humano, su capacidad
intelectual o el aspecto emocional; en otras palabras,
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motivan un campic que reduce la armonia, el ritmo de vida g
el equilibric del ser humano.
b)En ejerci¢io o con motive del trabajo. Con esta frase se
Supera todas las teorias del riesgo y la necesidad de
encontrar relacidén entre causa y efecte. Por aplicacidn
prdctica, asi como por el objeto de proteccién, debia ser
irrelevante determinar si el riesgo fue en ejercicic del
trabajo o encontrar alguna motivacidn préxima o remota.
El articulo 42 de 1la Ley del Segure Social considera
accidente de trabajo como toda lesidén orgdnica o perturbacidn
funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, © con motivo del trabajo,
cualquiera gue sea el lugar vy 21 tiempo en que dicho trabajo
se preste.
También se considerard accidente de trabajo el que se
produzca al ctrasladarse el trabajador, directamente de su
domicilic al lugar del trabajo, o de este a aquél.
Para el Seguro Social deber .ser suficiente que la
contingencia se presente para gue la prestacidn se otorgue.
El verdadero avance acabard con las distinciones de riesgos
de trabajo y 10os qgue sean ajenos para contemplar udnicamente
al sujeto. Piénsese que desde el punto de vista orgdnico
funcional poco cuenta para la lesién el motive gue 1la haya
originade: la parte afectada del organismoe sufrird igual
demérito si se trata de un riesgo de trabajo o es ajenoc al
servicio. Por lo gue toca al asegurado, la necesidad de sus
ingrescs serd la misma independientemente del origen de la
lesién; el sujeto queda privado de su trabajo temporal o
definitivamente y sus gastos serdn mayores, a pesar de que el
Instituto cubra su atencidén médica.
El articule 43 nos hace referencia de las Enfermedades de
trabajo gue eés tode estado patoldgico derivado de la accidn
continuada de una causa gue tenga Su origen © motivo en el
trabajo o en el medio en gque el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios. En todo caso, serdn enfermedades de
trabajo las consignadas en la Ley Federal del Trabajo. E1
dmbito de proteccién sigue ampliandose, que el origen o
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motivo debe entenderse en sus términogs mas generales, para
comprender el medio ambiente gue también puede ser causa para
calificar como riesgo de trabajo el accidente o la
enfermedad. El medio puede referirse al inmediato, <¢omo estar
en contacto con sustancias quimicas, inhalar polvos
mantenerse en lugares hamedos:; y a los aspectos ecoldgicos
ajenos al asegurado, como el cambioc a un lugar tropical, aun
cuando sea temporal. Por esta amplitud en la esfera
conceptual, se justifica la inclusidn de 1los accidentes en
transitc, en itinere, ocurridos en el traslado de la casa al
centro de trabajo y viceversa (articulo 42, segundo pédrrafo
de la Ley del Seguro Social), cuando el movimiento se haga
directamente.
Por la amplitud conceptual del riesgo de trabajo, la Ley del
Seguro Social, en su articule 45 estima gue toda condicién
patolégica no manifiesta, aun cuando se trate de enfermedades
crénicas o intoxicaciones que se hagan patentes durante o con
su motivo de la prestacién de servicio, queda cubierta por
esta rama. El sujeto gue estaba propenso a una enfermedad no
evidente de protegérsele, sin 1importar la causa inmediata
sino sélo la condicidén de asegurado.
El articulo 46 del la ley del Segurc Social considera gue no
se tratard como riesgo de trabajo el accidente ocurrido en
las siguientes situaciones, similares a la contenidas en la
Ley Pederal de Trabajo.
I. Encontrdndose el trabajador en estado de ebriedad
II.Cuando éste bajo la influencia de psicotrdpico, narcdtico
o droga enervante, salvo que exista certificacién médica y
el trabajador la hubiera exhibide al patrdn.
III.Como resultado de una rifia ¢ intento de suicidio.
IV.En caso de existir delito intencional, donde sea agente
activo el trabajador.
POr una parte, la ley del Seguro Social amplia &mbitos de
proteccidén, atiende al efecto mas que a la causa y no busca
sujetos responsables, superande las teorias relativas al
riesgo creado; con &1 articulc 46 da un paso atrds, mantiene
las excepciones de la ley de 1943 y del ordenamiento laboral,
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con aspectos subjetivos de dificil concrecién y valoracidn.

Veamos en detalle cada supuesto:

a)Es dificil acreditar la intencionalidad referida al aspecto
subjetivo de buscar y querer el daflc en la propia persona
larticule 46 fraccién 111 de la Ley del Seguroc Social).
Ademds de 1la dificultad para acreditar este aspecto, se
incurre con frecuencia en confundirlo con la falta
irrespongable o la imprudencia, en perjuicic del asegurado,
Es similar al intento de suicidio (art. 46 fraccién IV de
la Ley del BSeguro Social), por la dificultad de acreditar
los elementos subjetivos gque concurren en el deseo de
privarse de la vida. La carga de la prueba corresponde al
Instituto; en caso de duda, se favorecerd al asegurade, sin
tener valor como elementos en contra la declaracién del

3 patrén o el formulario del Instituto donde se asiente la
forma en que ocurrid el accidente. Serd suficiente para el
asegurado afirmar su falta de intencidén, para poner en duda
dicho de testigos.

b)Los casos contenidos en las fracciones 1 y II del articulo
46 de la Ley del Seguro Social son similares; es facil
demostrar el estado del asegurado y determinar hasta el
grado de alcohol o los efectos de una droga, psicotrépica o
narcético. Lo complicado es relacionar el accidente con el
hecho de haber ocurrido per encontrarse precisamente bajo
tales efectos. Ademas, aqufi el aseguradoe no busca el dafio
ni io desea sino resulta de un trastorno mental
transitorio, fuera del control del asegurado. Con elloc se
contraria la doctrina del seguro, al contemplar al propio
sujeto como el responsable del dafioc causado, con una tesis
superado de aspecto subjetivo.

c)La rifia es sancionable al facultarse al patrén, por la ley
egspecifica, a rescindir la relacién laboral. Esta
disposicién es mas grave al no condicionarse a alterar la
disciplina, ni permite analizar las circunstancias del
delito ocasionan el accidente y otra vez vuelve a operar la
relacién de causa-efecto, con un sujeto responsable del
dafio.




d)El ultimo aspecto, la existencia de un delito intencional
donde sea el agente activo del -asegurado, debe verse con
muche  cuidado, ya gue las circunstancias del delito
ocasiconan el accidente y otra vez vuelve a operar la
relacidén de causa-efecto, <con un sujete responsable del
dailo.
En todos los casos, la relacion de causalidad y la existencia
de una perscna responsable varian la filosofia de esta rama e
implican retroceso. La supresién del precepto importa para
mantener aspectos conceptuales y de proteccidn.
El articule 48 de la Ley del Seguro Social atiende 1los
efectos de estos casos al disponer que el asegurado recibiré
las prestaciones del ram¢ segundo, como enfermedad y en su
caso, si refine las c¢ondicicnes del rame tercero, por
invalidez y si fallece, sus beneficiarios recibirdn las
pensiones asignadas a los riesgos de trabajo. S$in embargo, el
articulo 123 de la Ley citada, excluye el otorgamiento de la
pensién de invalidez para el asegurado que hubiese provocado
el daflo intencionalmente, por si u otra persona; asi como al
responsable del delito intencicnal y a quien padezca un
estado anterior a su afiliacién al régimen del Seguro.
Al hacer un andlisis de los articulos de 1la Ley del Seguro
Social por cuante al Seguro del riesges de trabajo.
observamos que se basa en lo estipulade en capitule noveng de
la Ley Federal del Trabajo, situacidén gue resulta favorable
para la aceptacién de nuevas reformas.
Cuando se presenta un riesgo de trabajo ya sea enfermedad o
accidente el trabajador queda incapacitado para seguir la
lobarande ya sea de manera temporal o permanente, situacidén
que lo pone en desamparo, es por eso gque el patron se ve
obligado a indemnizarlo por el tiempo en gue Se encuentre
incpacitado.
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3.1.3 INDEMNIZACIONES EN CAS0O DE UN RIESGO DE TRABAJO
PREVISTA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY DEL SEGURO
SGCIAL.

Esta idea se establecid en el articule 123 fraccidn XIV como
va ha gquedado seflalado en pdginas anteriores, mismo articulo
da bases sobre la reglamentacién de las Leyes de tipo laboral
a continuacidén haré comparaciones de como reglamenta la Ley
Pederal del ‘Trabajo y La ley del Seguro Social las
indemnizaciones a los trabajadores gue han sufride un riesgo
de trabajo.

La ley Federal de Trabajo en su articulade 491 nos sefiala:
*que si el riesgo produce al trabajador wuna incapacidad
temporal 1la indemnizacién consistird en el page integro del
salario que deje de percibir mientras subsista la
imposibilidad de trabajar. Este pago se hard desde el primer
dia de la incapacidad.

8i a los tres meses de iniciada una incapacidad no estd el
trabajador en aptitud de volver a trabajo, él1 mismo o el
patrén podrd pedir, en vista de los certificados médicos
respectivos, de los dictémenes que se rindan y de las pruebas
conducentes, sSe resuelvan si debe seguir sometido al mismo
tratamiento médico y gozar de igual indemnizacidén o procede
declarar su incapacidad permanente con la indemnizacidén a que
tenga derecho. Estos exdmenes podran repetirse cada tres
meses. El trabajador percibird su salario hasta gque se
declare su incapacidad permanente y se determine la
indemnizacién a que tenga derecho.

La Ley del Segurc Social en su articulc 58 menciona que: E1
asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a las
siguientes prestaciones en dinero:

8i 1lo incapacita para trabajar recibird mientras dure la
inhabilitacién, el c¢ien por ciento del salario en que
estuviese cotizando en el momento de ocurrir el riesgo.

El goce de este subsidio se otorgard al asegurado entre tanto
no se declare que se encuentra capacitade para trabajar, o
bien se declare la incapacidad permanente parcial o total, lo




K7

cual deberd realizarse dentro del término de cincuenta y dos
semanas gque dure la atencién médica como consecuehcia del
accidente, sin perjuicic de que una vez determinada la
incapacidad que corresponda, continyeé la atencison o}
rehabilitacién conforme a los dispuesto por el articulo 61 de
la presente ley.

La Ley Pederal del Trabajo nos dice gue si el riesgo produce
una incapacidad permanente parcial, la indemnizacidn
consistird en el pago del tanto por ciento que fija la tabla
de valuacidén de incapacidad, calculado sobre el importe que
deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente
total, se tomard el tanto por ciento gue carresponda entre el
maximo y el minimo establecidos, tomando en consideracién la
edad del trabajador, la importancia de la incapacidad y la
mayor © menor aptitud para ejercer actividades remuneradas.
semejantes a su profesidén u oficico, Se tomard asimismo en
consideracién si el patrén se ha preocupado por la reduccién
profesional del trabajador. (articulo 492 de la Ley Federal
dal Trabajo)

Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de
las facultades o aptitudes del trabajador para desempefiar su
profesidn, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podrd
aumencar la indemnizacién hasta el monto de la que
corresponderia por incapacidad permanente total, tomando en
consideracidn la importancia de la profesién y la posibilidad
de desempefiar una de categoria similar susceptible de
producir ingresos semejantes. lart. 493 de la Ley Federal del
Trabajo)

En caso de una incapacidad total la Ley del Seguroc Social
reglamenta que el asegurado recibird una pensién mensual
definitiva equivalente al setenta por ciento del salario que
estuviere cotizando. En el caso de Enfermedades de Trabajo,
se calculard con el promedio del salario base de cotizacidén
de las cincuenta y dos ultimas semanas o las que tuviere si
su aseguramiento fuese por un tiempo menor para determinar el
monto de la pensidén. (art. 58 fraccién II de la Ley del
Segure Social).
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Entre otras obligaciones que impone al Ley Federal del
Trabajo a los ©patrones, gque sus empleados sufra una
incapacidad total en ejercicio de su actividad laboral.

La -Ley Federal de trabajo nos dice gqgue en caso de una
incapacidad total, la indemnizacidn consistird en uha
cantidad eguivalente al importe de mil noventa y cinco dias
de salaric. {(art. 495 de la Ley Federal de Trabajo)

La misma Ley del Seguro Social estipula que el asegurado
debera contratar un seguro de sobrevivencia para el caso de
su fallecimiento. que otorgue a sus beneficiarios las
pensiones vy demds prestaciones econdmicas a que tengan
derecho en los términos de esta ley.

La pensidn, el seguro de sobrevivencia y 1las prestaciones
econdmicas a que se refiere el parrafo anterior se otorgaran
per la institucidén de seguros qué elija el trabajador. Para
contratar los seguros de renta vitalicia y sobrevivencia el
Institute calculard el monto constitutivo necesario para Ssu
contratacidn., Al monto constitutivoe se le restard el saldo
acumulado en la cuenta individual del trabajador vy la
diferencia positiva serd la suma asegurada, ¢gue deberd pagar
el Institucto a la Institucidén de seguros elegida por el
trabajador para 1la contratacién de los seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia. El1 seguro de sobrevivencia
cubriré, en caso de fallecimiento del pensionado a
consecuencia del riesgo de trabajo, la pensién y demas
prestaciones econdémicas a que se refiere la Ley del Seguro
Social, a sus beneficiarios; si al momento de producirse el
riesgo de trabajo, el asegurade hubiere cotizado cuando menos
ciento cincuenta semanas, el segure de sobrevivencia también
cubrird el fallecimiento de este por causa distinta a riesgo
de trabajo o enfermedades profesional. Cuando el trabajador
tenga una cantidad acumulada en su cuenta individual que sea
mayor al necesario para integrar el monto constitutivo para
contratar una renta vitalicia que sea superior a la pensién a
que tenga derecho, en los términos de este capitulo, asi como
para contratar el seguro de sobrevivencia podré optar por:
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a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicidén de su
cuenta individual;
b) Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor; ¢
c) Aplicar el excedente a un  pago de sobreprima para
incrementar los beneficios del seguro de scobrevivencia.
Si la incapacidad decglarada es permanente parcial, superior
al cincuenta por ciento, el asegurado recibird una pensién
que Serd otorgada por la inscitucidn de seguros que elija en
términos de las fracciones anteriores. El monto de la pension
se calculard conforme a la tabla de valuacién de incapacidad
contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base el
monto de la pensidn que corregsponderia a la incapacidad
permanente total, El tanto por ciento de la incapacidad se
fijard entre el maxime y el minimo establecidos en dicha
tabla teniendo en cuenta la edad del trabajador su
importancia de la incapacidad, si esta es absoluta para el
ejercicio de su profegién aun cuando quede habilitado para
dedicarse a otra o gque simplemente hayan disminuido sus
aptitudes para el desemperic de la misma o para ejercer
actividades remuneradas semejantes a su profesién u oficio.
S3i la wvaluacién definitiva de la incapacidad fuese hasta el
veinticinco por ciento, se pagara al asegurado, an
sustitucion de la pensién, una indemnizacidn global
equivalente a cinco anualidades de la pensién que le hubiese
correspondido. Dicha indemnizaciédn serd optativa para el
trabajador cuando 1la valuacién definitiva de la incapacidad
exceda de veinticinco por ciente sin rebasar el cincuenta por
ciento.
Tecricamente todas las circunstancia gue puedan darse con
motivoe de los riesgos profesionales sufridos por los
trabajadores, estdn previstos de acuerde con la legislacidn
vigente, pero en la practica encontramos gue muchos patrones
echando mano de actos maliciosos, tratan y en algunos casos
lo logran de aludir responsabilidades frente a sus
trabajadores, por ejemplo no dando aviso a las autoridades
del trabajo de los riesgos gque ocurra en sus establecimientos
o factorias y medio cumplen con el ctrabajador accidentado
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pagandole su salario mientras permanece incapacitado y luego
reacomodandoclo en las labores conforme convalece, pero lo le
liquida ninguna indemnizacién, si le queda alguna incapacidad
permanente valuable y si el afectado inconforme con esta
@manicbra, recurre a umn médice particular para gque le fije el
grado de incapacidad que le cccasiond el riesgo de trabajo Yy
finalmente consigue el pago justo de la indemnizacidn, el
importe de esta se vera disminuido al tener que pagar de su
propio peculio los honorarios del médice gue leo traté y por
si fuera poco los estudios radidlogicos, laboratoriales que
en su caso se le hayan practicado.
Tambien se da muy frecuente el caso de gue cuando el médico
del patrén que efectda la valuacién de la incapacidad y fija
el porcentaje a pagar, quiza influido por un falso sentido de
solidaridad con su patrén , no fija a conciencia el
porcentaje correcto, sino unc gue a todas luces inferior, que
el trabajador en algunos casos acepta, ante esta
arbitrariedad la ley laboral legisla el derecho de
intermponer una tercerfia médica y en todo case el médico
tercero en discordia darid su peritaje al respecto la Junta de
Conciliacién y Arbitraje resolvera.
Cuando el riesgo de Trabajo traiga c¢omo consecuencia 1la
muerte del trabajador, la indemnizacién comprenderd de
acuerdo a la Ley Federal dél Trabajo:
1.Dos meses de salario por concepto de gastos funerarios; y
2.E1l pago de la cantidad equivalente a setecientos treinta
dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibid
el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al
régimen de incapacidad temporal.. {art. 500 de 1la Ley
Federal del Trabajo). Esta es una medida de proteccién a la
indemnizacién respecto a los gastos de funeral, va que si
fallece el sosten de la familia esta queda en total
desamparo frente a la tragedia ocurrida
La Ley del seguro Social en su articulo 44 no dice =al
respecto que si el riesge de trabajo trae como consecuencia
la wmuerte del asegurado, el Instituto calculard el monto
constitutive al gue se le restard los recursos acumulados en
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la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada qgue el Instituto deberd cubrir a
la institucidn de seguros, necesaria para obtener una
pensién, ayudas asistenciales y demds prestaciones econdmicas
previstas en este capitule a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegirdn la insticucidén de seguros con la
gue deseen contratar la renta con los recursos a gqQue se
refiere el parrafo anterior de acuerdo con lo dispuesto en
articulo 159 fraccién IV de la presente ley. En caso de que
al trabajador fallecido haya acumulado en s5u cuenta
individuwal un salde mayor al necesario para integrar el monto
constitutive necesario para contratar una renta que sea
superior al monto de las pensiones a que tenga derecho sus
beneficiarios, en los términos de este capitulo, estos podréan
optar por:

a} Retirar la suma excedente en una sola exhibicidén de la
cuenta individual de trabajador fallecido.

b} Contratar rentas por una cuantia mayor.

3.2 INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES

El Instituto del Segurc Social funcicna bajo un sistema
contributivo gue tiene como causa la relacién laboral: y su
administracién queda a cargo del Estado con la contribucién
posible de la representacién obrera y patronal en los
organismos de gestion. Dichas aportaciones son entregadas
mediante pensiones, a 1loS trabajadores cuande requieren de
los seguros que el instituto ofrece; mismas que son
actualizadas para satisfacer las necesidades que al
trabajador se le presentan, estos incremento tienen su
fundamente en la Ley del Seguro Social que nos seflala al
respecto: *La cuantia de las pensiones por incapacidad
permanente serd actualizada anualmente en el mes de febrero
conforme al indice Nacional de Precio al Consumidor
correspondiente al afio calendario anterior.® (Art. 68 de la
Ley del Seguro Sociall. Las pensiones de viudez, orfandad y
ascendente del asegurado por riesgo da crabajo serdn
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revisadas e incrementadas en la proporcidn que corresponda,
en términos de lo dispuesto en articulo anterior (art.62 de
la Ley del Seguro Social)

3.2.1 DEL REGIMEN FINANCIERC

Entre los problemas principales gue se presentan en 1lo
relativo a la regulacién de los riesgos de trabajo se
encuentran los capitales constitutivos fincados por el
articulo 70 de la Ley del seguro Social, definiendo lo gue es
un capital constitutivo, come el pago gue €l patron debe
haceral Instituto Mexicano del Segurc Social de 1los gastos
erogados por este para cubrir las prestaciones y pensiones
que le corresponden a un trabajador asegurado cuandoe sufra un
riesgo de trabajo. De acuerdo con el articulo antes
mencionado nos seflala gque: *Las prestaciones del seguro de
riesgo de trabajo, inclusive los capitulces de las rentas
ligquidas al fin de afic y los gastos administrativos, seran
cubiertas integramente por las cuotas gque para este efecto
aporten los patrones y demds sujetos obligados. (Art. 70
LSS). Como se observa, nc hay aportacién gubernamental, las
prestaciones y gastos administrativos deben ser cubiertas
integramente por la prima patronal.

Las cuotas qQue por el seguro de riesgos de trabajo deban
pagar los patrones, se determinaran en relacién con la
cuantia del salario base de cotizacidén, y con los riesgos
inherentes a la actividad de la negociacién de gue se trate,
en los términos gque establezca el reglamento relativo.
{art;iculo 71 de la Ley del Seguro Social). Para los efectos
de la fijacién de las primas a cubrir por el seguro de riesgo
de trabajo, las empresas deberdn calcular sus primas y al
producto se le sumara el 0.0025, el resultado serd la prima a
aplicar sobre los salarios de cotizacién.

La prima calculada conforme a la nueva ley resulta mas baja
en favor de las empresas, crazén?. Las pensiones al
trabajador vy Dbeneficiarios por wvirtud de un riesgoe de
trabajo, no las pagard el Instituto Mexicano del Seguro
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Social, sino que las cubrird una empresa aseguradora con
cargo a los fondos que tenga el trabajador en su cuenta
individual de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Al
efecto, con dichos fondos el trabajador comprard de la
empresa aseguradora un  Seguro para Su pensiéon y uno  de
sobrevivencia para el pago de las pensiones de 5US
beneficiarios,

Lo anterior es una aberracidn legal, pues resulta gue en
Iugar de que el patrén cubra al Instituto Mexicance del Segruo
Social 1la prima suficiente para que, llegado el caso, el
Instituto responda y supla al patrdén de sus responsabilidades
por el riesgo de trabajo acaecido, “serd el trabajador con
su dinero, gque ha juntado para su proteccidén en caso de
retiro, cesantia y wvejez, guien se autopague, respondiendo
por un riesgo gque es responsabilidad del patrén @y del
Instituto Mexicno del Seguro Social®. Esto, llanamente es un
robo, y a lo que el trabajador podrd oponerse legalmente,

El riesgo de trabajo es de la exclusiva responsabilidad legal
del patrén de acuerdo con lo establecide por la Constitucidn
Federal, la Ley Federal del Trabkajo, e inclusive 1a nueva Ley
del Seguro Social en cuyo articulo 70 dice: "Las prestaciones
del seguro de riesgos de trabajo, serdn cubiertas
integramente por las cuotas que para este efecto aporten los
patrones y demds sujetos obligados.* Por lo gque no pueden
hacerse efectivas las pensiones, que son prestaciones, sobre
fondo propiedad del trabajador. El asegurado a quien se le
pretenda expropiar su patrimonio no sélo podria fincar
responsabilidad laboral sino penal.

Lo justc es que el patrén cubra un prima suficiente, ¥y que
por tanto el Instituto Mexicano del Seguro Social, como hasta
ahora, sea responsable de cubrir las pensiones y el
trabajador pueda aparte retirar los fondos integros del
saguro de retiro., cesantia y vejez o acceder a una pensidn
también en este ramo en caso de reunir los requisitos
relatcivos,
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3.3 PREVENSION DE LOS RIESGDS DE TRABAJO.

La Ley del Seguro Social, en la misidn gue le ha encomendado
al Instituto, no toma en cuenta unicamente la reparacién e
indemnizacién de los riesgos de trabajo acaecidos, sino pugna
por crear un medio adecuado para la proteccién de la vida y
de la salud del trabajador.

£s de seflalar que los riesgos de trabajo generalmente se
deben a la mala educacidén del obrero, al medio ambiente en
que vive, negligencia en su trabajo y alas condiciones
defectuosas, tanto fisicas como quimicas, de las f[dbricas.
Todas estas causas son la gue debe ser atacadas por el Seguro
8ocial para lograr la prevencién de los accidentes ¥y
enfermedades de trabajo.

Para prevenir los riesgos de trabajo, la Ley del Seguro
Social sefiala en diverso articulos que los patrones estédn
obligados a cumplir c¢on las medidas sefialadas en 1la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos.

Los articulos B0 a 83 de la Ley sefiala sobre este particular
gue el Instituto Mexicano del Segurc Social estd facultado
para proporcionar servicios de cardcter preventivo,
individualmente o0 & través de procedimientos de caracter
general, con el objeto de evitar la realizacién de riesgos de
trabajo entre la poblacidén asegurada; para estos efectos, el
Instituto Mexicano del Seguro Social se coordina con la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

El reglamento de Servicios Médicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social dispone en diversos articulos qQue estos
servicios deben relacicnarse con las Comisiones de Seguridad
de los centros de trabajo para estudiar las medidas que deben
prevenir los accidentes de tyabajo:; y. ademAs, gue deben
colaborar con la Secretaria de Salubridad y Asistencia del
Trabajo y Previsién Social, y los Gobiernos de las Entidades
Federativas para prevenir los accidentes y enfermedades
profesionales.

Al articulo del Reglamento de clasificacién de empresa impone
a las empresas, cuyos indices de peligrosidad son muy altos,
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la obligacidén de tomar las medidas preventivas de acuerdce con

lo gue establezcan los Reglamentos de Higiene Industrial vy

del Instituto so pena de aumentarles el grado de riesgo.

La ley Federal del Trabajo en su articulo 509 nos seflala que:

“en cada empresa © establecimiento se organizardn las

comisiones de seguridad e higiene aque juzgque necesarias,

compuestas por igual namero de representante de los
trabajadores y del patrdn, para investigar las causas de los
accidentes y enfermedades y proponer medidas para prevenirlos

y vigilar gue se cumplan®.

Las razones por las cuales es necesario que las industrias

del pais se preocupen de evitar que ocurra riesges de trabajo

en sus centros de trabajo considero que son las siguientes:

s« Es una responsabilidad moral la destruccidén innecesaria de
la vida ¥ la salud.

e El dejar de tomar precauciones necesarias cuando se conoce
el riesgo es igualmente un responsabilidad moral de
agquellos que dirigen una empresa.

¢ Los accidentes destruyen la productividad y la eficacia de
cualquier empresa.

¢ Los accidentes producen dafioc a la poblacién,

¢« El movimiento de la seguridad e higiene ha demostrado gque
sus tecnicas pueden reducir efectivamente los indeces de
accidente v fomentar la productividad y la eficacia.

e Un personal adiestrado en su trabajo y en la forna de
evitar los riesgos que presenta el trabajo es el mejor
factor para la economia del pais.

3.4 PROBLEMATICA DE LA FALTA DE SEGURIDAD EN LAS EMPRESAS.

Es importante seflalar que 1la falta de seguridad en las
empresas trae consigo repercusiones tanto economicas \'s
sociales en los trabajadores., en las empresas y en la nacidn.

Todos los paises industrializados, y aun los que estdn en
proceso de desarrollo han venido, estudiando, en los ultimos
tiempos, los sistemas relativos al costo de accidentes,
reconociendo asi, unas veces expresa Yy otras tacita, la
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necesidad de elaborar una técnica cuya aplicacidén permita
aproxXximarse a la realidad.

Muchas empresas, destinan partidas presupuestales para la
prevencién de los accidentes. Esta actitud es ldégica ya que
los accidentes afectan de manera directa a la economia de las
empresas. Desde el punto de vista humano un accidentar afecta
de manera moral y material de la familia, ademds el individuo
invdlido por accidente constituye un problema econémico
social no sélo para sus familiares mas cercanos sino también
se deja observar sus consecuencias a nivel nacicnal, siendo
las empresas de las primeras entidades de recibir el impacto
econdémico correspondiente. Ya que las indemnizaciones a los
trabajadores, los servicios médicos y el tratamiento de los
accidentes, corresponde al Instituto Mexicano del Seguro
Social y su financiamiento corresponde en mayor parte al
patron,

Pero es obvio que estos aspectos no constituyen el costo
uUnico del accidente para una empresa, sino Qque existen otros
Que no son aparentemente visibles y que sin embargo existen:
son los 1llamados costos indirectos. ¢Que  sucede cuando
ocurre un accidente de trabajo? lo primero que acontece es la
paralizacién, de 1los trabajos., vya que los compafleros del
lasionade lo ayudan. Ademas, el supervisor también suspende
su actividad, a efecto de atender al accidentado y ejecutar
los trémites necesarios del caso: investigar los dafios
registrados, asi{ come los factores gque contribuyeron a la
ocurrencia del accidente, al mismo tiempoc o acto seguida,
hacer los arreglos necesarios a fin de restaurar las labores
de produccién., En forma mediata la produccién sufre un
retardo, debide al efecto psicoldgice que el accidente
ejercer en los demds trabajadores, asi como por la lentitud
con que recomienzan los trabajos.

El problema se agrava, si el equipo, herramientas o material
en proceso de produccidén resultan dafiados; la reparacidén vy
los desperdicios implican gastos qgue deben agregarse al costo
del accidente en cuestibn, Existen, otros factores
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importantes, gue afectan la productividad de la cmpresa y que

constituyen también en el llamado costo indirecto.

Tode esto trae como consecuencia una reduccidn en las

ganancias de los empresarios, que tratardn de hacer

repercutir en otros sectores la pérdida monetaria que

tuviercn como:

1_Elevando el precio del producto fabricado.

2.Aumento de los salarios de manera pequefla. En esta forma,
debido al aumento del costo de la vida y ala disminucidn
del poder adquisitivo del salario directo, son los
asalariados los gue llevan el pesc de la carga social.

3.4.1 PRINCIPALES COSTOS DE LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE
TRABAJO.

¢ COSTOS DIRECTOS:

= Asistencia Médica

= Hospitalizacidn

= Aparatos de prétesis y Ortopedia
= prestaciones econfémicas

= Incapacidades {parciales., temporales, permanente)

+ COSTOS INDIRECTOS

= Daflos a la maguinaria

= Pérdida de producteos, materia prima, energia.
= Horas-hombres no utilizadas

= Capacitacién y adiestramiento.

¢ COSTOS SOCIALES

= Ruptura familiar

= Desempleo y subempleo

= Alteracidén comunitaria

= Adaptacién de instalaciones,




CAPITULO CUARTO

4 De las Comisiones Mixta de Seguridad e Higiene como d&rgano

preventivoe de los accidentes de trabajo.

4.1 Consideraciones generales.

4.1.1 Formas de Integracién de las Comisiones Mixta de Seguridad e
Higiene.

4.1.2 Punciocnes y obligaciones de las comisiones Mixta de Seguridad

e Higiene.

4.2, Objetives y Finalidades de las Comisiones de Seguridad e

Higiene.

4.3 Obligacidén especial patronal de establecer centros médicos en
las empresas.
4.3.1 Obligacién de los médicos en las empresas.

4.3.2 Acuerdos y convenios entre el patrén y los centros médicos.
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CAPITULO IV

DE LAS COMISIONES MIXTA DE SEGURIDAD E HIGIENE COMO ORGANO
PREVENTIVO DE LOS ACCIDENTE DE TRABAIJO.

4.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Las Comisiones Mixta de Seguridad e Higiene, actuan como
organo de prevencién de los riesgos de trabajo. Dicha
prevencién impone como obligacién conservar el material
humanc, procurandele los medios necesarios y preparacién
suficiente para evitar los riesgos que en el trabajo le
acechan al empleado. Las Comisiones Mixta de Seguridad e
Higiene q@ue deben existir en toda empresa, estarin
compuestas por igual nuimero de representantes del patrdén y de
los obreros. Su misidén es la de investigar las causas de los
accidentes, proponer medidas para prevenir é&stos y vigilar
que las mismas se cumplan. Debe procurarse que la
representacién obrera en estas comisiones se compenetre de su
verdadero papel y no trate, de solapar a los trabajadores
causantes de riesgos, vya sea por mero descuidce o negligencia,
s6lo con el fin de evitar su castigo. Su misién puede llagar
a ser de un alto significado dentro de una empresa.

La Comisién Mixta de Seguridad e Higiene es un organismo por
el cual el patrén puede conocer las desviaciones de seguridad
e higiene en los siguientes aspectos:

* El cumplimiento de la normatividad en seguridad e higiene

* Mantenimiento de las instalaciones y maquinaria.
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* Aplicacién de politicas de seguridad e higiene,

¢ Participacién de mandos mediocs

s Programas preventivos de seguridad.

¢ Programas de capacitacidén en seguridad e higiene

+ Informacién al trabajador.

¢+ Manejo adecuado del eguipo de proteccidén perscnal

Incremento de los costos directos e indirectos originados por

los riesgos de trabajo.

Lag funciones de un trabajador dentro de esta comisién es la

de:

e Denunciar las desviaciones a la normatividad en seguridad e
higiene y ecologia.

e Proponer mejorias a los procesos de trabajo.

e Participar en las actividades de seguridad e higiene,.

Las funciones del sindicato dentro de las comisiones son las

de:

. Vigilar el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores en le campo de seguridad e higiene.

¥ por ultime de las autoridades laborales:

s Ppercatarse a través de los informes de la comisidén de los
riesgos mayores que estdn presentes en las empresas y
adecuar las acciones correspondientes con mayor
efectividad.

En diciembre de 1977, el Congreso de la Unidén y la

Legislaturas de los Estados aprobaron una reforma a la

fracecidén trigésima primera del apartado A del articulo 123 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
medio de la cual se determind gue también serdn de
competencia exclusiva de las Autgoridades  Federales, la
aplicacién de las obligaciones patronales en materia de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual
las Autoridades PFederales contardn con el auxilio de las

Estatales, cuando se trate de ramas o actividades de

jurisdiccién local.

En abril de 1978, se reformé la Ley Federal de Trabajo

incluyendo 1los articulos 512 inciso A}, 512 incisc B), ¥y

otros mas, por medio de 1los cudles se crearon organismos gue

feodt
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tendrdn a su cargo préecisamente vigilar el cumplimiento de
las medidas de seguridad. Asi nos encontramos con gue Segun
el articulo 512 inciso A} deberd organizarse la Comisién
Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo¢, Qque
serd presidida precisamente por la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social, ademds integraran esta Comisidén
representantes de la Secretaria de Salubridad y Asistencia.
del Instituto Mexicano del Seguro Social y de aquellas
organizaciones pacionales de trabajadores y de patrones gue
fueran incluidas en la convocatoria gque para este efecto
deberia de lanzar la citada Secretaria de Trabajo y Previsidén
Social.

Pero independientemente de este crganismo de cardcter federal
se previd la creacién en cada Entidad Federativa de una
Comisién Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, la que pondrd los estudios y la adopcién de aquellas
medidas preventivas para abatir los riesgos en los centres de
trabajo., Las Comisiones Consultivas, de las gQue nos estamos
ocupando gserdn presididas por los gobernadores de las
Entidades Federativas, y ademds, tal como ocurre con la
Comisidén Consultiva Nacional, participarén también
representantes de la Secretaria del trakadio vy Previsién
Social, de Salubridad y Asistencia y el Instituto Mexicano
del Seguro sSocial, ademds de representantes y organizaciones
de trabajadores y de patrones incluidos en la convocatoria
publicada por la Secretaria del Trabajo. El1 gobernador
presidird esta Comisidén y el representante de la Secretaria
del Trabajo y Previsidén Social serd el gque actué como
Secretario de la misma.

Se dispuso que la OQrganizacién de la Comisidén Consultiva
Naciocnal de Seguridad e Higiene y de las Comisiones
Consultivas Estatales deberian de regularse en su detalle por
el reglamento que postericormente deberia de formularse., vy
efectivamente asi ocurrié, puesto que en junie de este mismo
aflo de 1878 se expidid el Reglamento General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo que wviene a explicar detalladamente la
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forma como debe actuar estos Comités Consultivos y otros
detalles qgue tambien serdn objeto de seflalamiento posterior.’®
En el c¢itado Reglamento se expresan las condiciones de
seguridad e higiene en los edificios y locales de los centros
de trabajo. ordenando que deben ser adecuadas al tipo de
actividad que en ellos se desarrollen, en lo que respecta a
techos, paredes, pisos patios, rampas, escaleras, etc. Se
contiene un capitule especialmente para los eguipos para
combatir incendios, ordenando que los centros de trabajo
deberin estar provisto de equipo suficiente y adecuados para
la extincién de incendios, en funcién de los riesgos que
entrafie la naturaleza de su actividad, y debiendo cumplir con
la norma oficial mexicana y los instructivos qQue se expidan.
Tambien existen disposiciones respecto de la operacidn,
modificacién y mantenimiento del equipo industrial, indicando
que para la iniciacién de labores en centros de trabajo que
cuenten con instalaciones de equipo o maquinaria, se
requerira inspeccién previa por parte de la Secretaria de
Trabajo y Previsidén Social, a fin de que ésta, si satisfacen
los requisitos sefialados en este Reglamento, otorgue la
autorizacién de funcionamiento. Ya con ciertos detalles se
hace un estudio de las herramientas manuales, herramientas
eléctricas, neumiticas y portatiles, del manejo de sustancias
inflamables y combustibles, sustancias explosivas, corrosivas
o irritantes e inclusive sustancia téxicas.

En el Titule noveno del mencionado Reglamento de higiene y
Seguridad se habla del equipe de proteccién personal,
estudidndose ya las formas cdémo deben protegerse la cabeza ¥y
el oido, la proteccién de caras y ojos, respiratoria, del
cusrpo y de los miembros etc. Notandoe la existencia de
disposiciones reglamentarias que van indicar 1la forma de
prevenir los riesgos de trabajo.

La propia Ley Federal del Trabajo contiene sanciones para los
patrones que no acaten las normas de seguridad, Yy en
consecuencia que no instalen los aparatos mencionados
anteriormente y que tienden, a proteger al hombre que

* Guerrero, Euquerio. Manual de Derccho del Trabajo, Editorial Porrua P.p 258-259
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trabaja, todo esto lo encontramos en el articulo %12 fraccioén
D) que regulan las obligaciones que tienen los patrones para
acatar la normas gque se les fijen por las auteoridades, en la
inteligencia que de no hacerlo, la Ley dispone que se les
deberd aplicar una sancidn al infractor con apercibimiento de
sancién mayor en caso de no cumplir la orden dentro del nuevo
plazo que se les otorgue. Mas aun, la propia Ley se refiere a
que si no se acatan estas normas, a pesar de las sanciones y
de los apercibimientos que se hayan hecho, podrd clausurarse
parcial o totalmente el centro de trabajo, hasta gue se de
cumplimiento a la obligacién respectiva. Sin embargo para
evitar que por medio una maniobra tratara el patrdén de
provocar artificialmente un clausura total o parcial de sus
centro de trabajo, se dispone que antes de dictar la medida
se oiga la opinién de la Comisién Mixta de Seguridad e
Higiene correspondiente. Tambien se establece en la Ley gue
la orden de clausura parcial o total deberd notificarse por
escrito, con tres dias hdbiles de anticipacién a la fecha de
¢lausura al patrén, a los representantes del sindicato, en
esta forma poedrian estos uUltimos hacer valer las razones gue
tengan ante la propia Secretaria para evitar, una clausura
provocada de modo infundado por los propios patrones,

4.1.1 FORMAS DE INTEGRACIGN DE LAS COMISIONES MIXTA DE
SEGURIDAD E HIGIENE

El articulo 509 de la Ley Federal del Trabajo, seflala: “En
cada empresa © establecimiento se organizard las comisiones
de seguridad e higiene que se juzguen necesarias, compuestas
por igual nbmero de representantes de los trabajadores y del
patrén. *

En el Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo
en su articulo 197 nos dice que: *El patrén deberd designar a
sus representantes de las Comisiones de Seguridad e Higiene vy
los representantes de los trabajadores deberan ser designados
por el sindicato. Cuando no exista sindicato, la mayoria de

los trabajadores hard la designacién respectiva.”
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En los centros de trabajo en donde sean necesarias wvarias
comisiones, por la importancia y diversidad de las labores,
se formardn tantas como se requieran. Los miembros de las
Comisiones deé Seguridad desempefian sus fusicnes en forma
gratuita y de preferencia dentro de las horas de trabajo

4.1.2 FUNCIONES ¥ OBLIGACIONES DE LAS COMISIONES MIXTAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE

Las principales funciones de las comisiones de seguridad e

higiene son:

e Realizar 1los recorridos de inspeccidén y verificacion
necesarios.

» Vigilar el cumplimiento de las medidas relativas a la
prevencidén de - riesgos de trabajo Gue establece el
Reglamento General de Seguridad e Higiene en el trabajo y
2l Reglamento Interior de Trabajo de la empresa.

e Comunicar a las autoridades laborales 1la violacién a las
disposiciones legales de seguridad e higiene.

* Colaborar en la investigacién de 1las causas de los
accidentes y enfermedades de trabajo.

* Vigilar el cumplimiento de las normas de seguridad e
higiene relativas al trabajoc de mujeres y menores.

* Proponer medidas para prevenir accidentes y enfermedades de
trabajo.

s Vigilar gue se cumplan las medidas propuestas.

s Programar sus actividades mediante el programa anual de
actividades.

* Promover la capacitacién y adiestramiento de trabajadores
en materia de seguridad e higiene en el trabaje.

s Colaborar en los aspectos de proteccién ecplégica.

OBLIGACIONES ‘

¢ Dar instrucciones al respecto a los trabajadores de las
empresas y en especial a los encargados de labores
peligrosas.

¢ Recibir las guejas de los trabajadores sobre cuestiones de
seguridad.
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o Informar de las Publicaciocnes que contengan datos acerca de
los accidentes realizados y sus causas y victimas.

« Instruir al personal gue considere necesario para usar el
botiquin.

+ Investigar las causas de 1los accidentes y enfermedades
profesionales.

» Poner medidas para prevenirlos.

* Vigilar que se cumplan las disposiciones de este Reglamento
y del Reglamentoe de Higiene en el Trabajo.

¢ Vigilar que se cumplan las medidas preventivas dictadas por
las Comisiones de Seguridad.

+ Poner de conocimiento del patrén vy de los inspectores de
trabajo las vioclaciones de las disposiciones dictadas, a
fin de prevenir los accidentes v enfermedades
profesionales.

4.2 QBJETIVOS Y FINALIDADES DE LAS COMISIONES DE SEGURIDAD E
HIGIENE.

Como vya se ha dicho las c¢omisiones tienen funciones de
vigilancia interna, de recomendacidén de medidas de seguridad,
de estudio ¥y de condiciones de trabajo, etc. Su misidén es la

de 6rganc complementario pues la seguridad del trabajo se
obhserva en otros factores como son el seguro privado gque los
patrones se ven precigado a tomar a fin de evitar el pago a
su cargo de las altas indemnizaciones civiles que los obreros
perciben por riesgos de trabajo. Asi, para cubrirse contra
gsa eventualidad los empresaricos se aseguran en el Instituto
Mexciano del Seguro gSocial el cual se compromete a pagar
indemnizaciones, exigiendo del empresario el méximo de
medidas de seguridad en el centro de trabajo para conceder la
péliza, ademds el monto de 1la prima aumenta en forma
proporcional a las posibilidades de riesgos y éstas
disminuyen adoptando medidas de seguridad. Por 1o tanto, es
el interés privado de los empresarios lo que determina la
observancia de las medidas de seguridad, las Comisiones de
higiene y seguridad, por consiguiente, son un complemento de
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los esfuerzos de la empresa para evitar los riesgos de
trabajo.

4.3 OBLIGACION ESPECIAL PATRONAL DE ESTABLECER CENTRO MEDICG
EN LAS EMPRESAS.

Una de las obligaciones de los patrcones, es de dar atencién
médica, quirdrgica vy farmacéutica; atencidén hospitalaria vy
rehabilitacién a los trabajadores ({(art. 487 de la Ley Federal
del Trabajo) Por regla general, estas obligaciones quedan a
carge del Instituto Mexicanc del Seguro Social, si se trata
de empresas inscrita en el Instituto, sSegun dispone el
articulo 53 de la Ley del Seguro Social se anota que: *El
patrén que haya asegurado a los trabajadores a su servicio
contra riesgos de trabajo, guedara relevado en los términos
que sefilala esta Ley, del cumplimiento de las obligaciones gque
sobre responsabilidad por esta clase de riesgos establece la
Ley Federal del Trabajo*.

Para determinar las responsabilidades de asistencia médica a
cargo de los patrones la ley sigue un criterio numérico, este
es, en funcién del nimero de trabajadores que presten su
servicios en una determinada empresa. A mayor nimerg de
trabajadores, mayores serdn las obligaciones en esta materia.
Hay sin embargo, una obligacién general. En cualguier centro
de trabajo seréd obligatorio mantener los medicamentos y el
material de curacidén necesarios para primeros auxilios vy
deberédn adiestrarse personal para que lo preste (articulo 504
fraccion I de la Ley Federal del Trabajol.

Si en un empresa hay més de cien trabajadores, seré
obligatorio establecer una enfermeria, dotada suficientemente
para atenciones médicas y quirurgicas de emergencia. atendida
por personal competente, bajo la direccién de un médice
cirujano (articulo 504 fraccidén II de la Ley Federal del
Trabaijol .

Si el numero de trabajadores excede de trescientos, el patrén
estard obligado a instalar un hospital con el personal médico
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¥ auxiliar necesario {articulo 504 ftraccidn III de 1la
mulvireferida Ley }. .

Las obligaciones establecidas en las aos fracciones
anteriores puede cumplirse celebrando contratos con
sanatorics y hospitales, 10s cuales habrdan de estar ubicados
en el lugar en Que Sse encuentra el establecimiento y a una
distancia que permita el traslado r4pido y comodo de los
trabajadores lart. 504 fraccién IV de la ley antes sefalada)
Los médicos de 1las empresas serdn designados por 1los
patrones. Dada su condicién de profesionales, habrdn de ser
mexicanos, salvo que no los hava de esa especialidad
{articulo 7 de la Ley Federal del Trabajo).

Los trabajadores podrdn oponerse a la designacidén, siempre
que funden debidamente su oposicidén y de no llegarse a un
acuerdo entre las partes, resolverd la Junta de Conciliacién
y Arbitraje (articulo 505 de la Ley Federal del Trabajo).

4.3.1 OBLIGACIONES DE LOS MEDICOS EN LAS EMPRESAS.

Es de interés seflalar la obligacién de los médicos en las
empresas, con la finalidad de ver otro de 1los factores que
intervienen explicitamente a la recuperacidén, mejoramiento vy
readaptacién del trabajador que sufre un infortunio con
motive de la realizacién de su trabajo.

Un médico, actualmente preparadc en los estudios de 1la
patologia lahoral, abriendose campo en la medicina
preventiva, sicologia y sociologia, estard convencido de que
su compromiso fundamental es la de preservar la salud del
trabajador, deberd apovarse en 1la clinica, la medicina
cientifica Y en los procedimientos epidemioldgicos
rigurosos. El médico distinguiréd las secuelas de los daflos y
sus repercusicnes, asfi como la potencialidad de los régimenes
de rehabilitacidn, estard alerta a las enfermedades de tipo
general, mismo gque afectaran a los trabajadores y las
atenderd tomando en cuenta su posible repercusién en la

actividad 1laboral, podrd tambien estimar el c¢osto de los
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riesgos sociales de impacto econdémico y estar4d orientado a
estudiarlos, incluso prevenirlos.
Los médicos que atienden a los trabajadores accidentados,
tienen la obligacidén de expedir certificados médicos y de
suministrar la informacién a los organos gque conoce de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales gue
les soliciten,
El articule 505 de nuestra Ley Federal del Trabajo, expresa
que los médicos de las empresas seran designados por los
patrones, tomando en cuenta su condicién profesional y de
preferencia ser mexicano, a excepcién que no exista médico de
alguna especialidad. Continuando con la expresada ley, en su
articulo 507, seflala que si el trabajador rehusa con justa
causa a recibir atencién médica ¥y guirdrgica que le
proporcione el patrén no por ello perderd los derechos gque la
misma ley le otorga. Por lo tanto el articule 506 de la ley
que nos ocupamos, nos muestra las obligaciones de los médicos
se concretan en cuatro fundamentales: ‘
1.a1 realizarse el riesgo deberdn certificar que el
trabajador queda capacitado para reanudar su trabajo,
2.A1 terminar la atencién médica, suscribir la misma
certificacién,
3.Deberdn emitir opinidén sobre el grado de incapacidad;
4.En caso de muerte, habrdn de expedir el certificado de
defuncidén.
Las tareas a realizar dentro de los centros de trabajo para
la prevencién y control de los riesgos industriales,
invelucran a un equipo multidiciplinario del cual el médico
es solo un elemento. Es indudable que actualmente el preblema
de los riesgos de trabajo, es en buena parte un problema de
saneamiento en el ambiente industrial, pero la participacién
del médico, es la gue tiene mayor relevancia toda vez que es
el motor permanente de la salud de los trabajadores.
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4.3.2 ACUERDOS Y CONVENIOS ENTRE EL PATRON Y LOS CENTROS
MEDICOS

La Ley obliga a los patrones previo acuerde con los
trabajadores celebrar contratos c¢on sanatorios u hospitales
ubicados en el lugar en gue se encuentre el establecimiento o
a una distancia gque permita el traslado rapido y cdmodo de
los trabajadores, para gque presten los servicios a los
trabajadores, Yy por esto que dichos hospitales, tienen
derecho de cobrar al patrén por via legal que corresponda el
valor de los serviciocs suministrados por los riesgos que
contraiga el trabajador.

Los convenios que se celebran entre las partes generalmente

deben de contener los siguiente puntos:

La empresa debe declarar gque:

1.El tipo de sociedad en gue esta constituida, su
denominacién o razén social.

2.La acreditacién de la personalidad

3.La domicilio legal

4 _El requerimiento de los servicios médicos de la
INSTITUCION, a efecto de respetar integramente los derechos
adquiridos por los trabajadores.

La Institucidén debe declarar que:

1.El tipo de organismo en que se fundamento.

2.A Quienes va prestar sus servicios ya sean trabajadores
sindicalizados y de confianza, asi como a Jjubilados vy
derechohabientes de ambos , también la atencién preventiva
en las instalaciones denominadas Congultorios de Centros de
Trabajo. De acuerdo a los establecido en los contrato
Colectivoe de Trabaje que rige entre la empresa y el
sindicato de los trabajadores,

3.El domicilio legal de la Institucién

4.Que sus instalaciones cumplen con lo que marca la Ley
General de Salud Normas Oficiales Mexicanas y Reglamentos
aplicables en la materia.
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5.0ue cuenta con i1nfraestructura suficiente, para otorgar los

servicios médico, en los términos y condiciones solicitada

por la empresa.

La obligacidén de ambas partes de:

1.

2.

3.

4.

5.

6

7

8.

9.

Por parte del la institucidén a proporcionar servicio médico
a los trabajadoras sindicalizade y de confianza, asi como a
jubilados y derechohabientes, conforme a lo pactado en el
Contrato Colectivo de Trabajo vigente asi como el
reglamentc del Trabajo del personal de Confianza.

Que los servicios médicos se prestardn bajo su estricta
responsabilidad con medics y elementos propios

Que los consulterios ubicado dentro de las instalaciones de
la empresa, deberdn estar dotades de todos los servicios y
mantenimiento necesarios.

Que el personal contratado como apoyo para sus actividades
profesionales, especialmente en lo gqgue concierne al
cumplimiento a lo estipulado en el convenic dependerd
exclusivamente de la Institucidn.

El patrén serd responsable de proporcionar a la institucidn
a través del Sistema Automatizado de Vigencia de Derecho a
en términos de la normatividad, los registros de 1los
trabajadores activos, 3jubilados, 1os derechohabientes de
ambos y beneficiarios de prestaciones post-mortem, con la
finalidad de mantener permanentemente actualizado el censo
de derechohabientes.

.La institucidén realizard, los registros de los trabajadores

activos, jubilados los derechohabientes de ambos ¥
beneficiarios post-mortem.

.La forma de pago en que el patrén deberda pagar a la

Institucién y la forma en que actualizaran los mismos.

La Institucién deberd presentar factura en original ¥
copia, con los requisitos de orden fiscal (Articulo 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacién y Reglamento) Y observando
las reglas aplicables a los impuestos federales dgue sSean
relativos, expetiidas por la Secretaria de Haclenda ¥y
Crédito Publico.

La wvigencia del Convenio.
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CAPITULO QUINTOC

5 Propuesta para la modificacién de la tabla de enfermedades
profesionales

5.1 Estudio de la tabla de enfermedades establecida en el articulo
513 de 1z Ley Federal del Trabajo.

*5.1.1 Breve estudio del estrés profesional como factor
propiciante de enfermedades que deben ser consideradas como
profesionales.

5.1.2 Factores que propician estrés en el sitio de trabajo.

5.2 Las enfermedades que se producen por el estrés.
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CAPITULO WV

PROPUESTA PARA LA MODIFICACION DE LA TABLA DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES.

5.1 ESTUDIOC DE LA TABLA DE ENFERMEDADES ESTAELECIDA EN EL
ARTICULC 513 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Esta tabla estd en el articule 513 de la Ley Federal del
Trabajo, clasifica a las enfermedades por especialidades,
nombrandoe la enfermedad en términos descriptivos y enumerando
las actividades que pueden quedar afectadas por cada
enfermedad.

El citado articulo 513 no es limitative, pues si alguna
enfermedad no estd contenida en el mismo, el trabajador podré
argumentar que es una enfermedad ocasionada por el trabajo
gue desempefia, con el inconveniente de qgue &1 o sus
familiares tendrd que demostrario, para qQue se considere como
profesional.

La Suprema Corte de Justicia ha emitido Jurisprudencia al
respecto la cual dice.

ENFERMEDADES DE TRABAJQO CONSIGNADA EN LA LEY. El articulo 326
de la Ley Federal del Trabajc de 1931 {ahora 513 de la Ley
vigente), Que enumera cuales son las enfermedades de trabajo,
no es limitative: lo ¥nico que hace es reconocer ¢ establecer
determinadas presuncién en la tabla que contiene dicho
articulo, es el obrero o sus familiares guienes tienen que
probar gue la enfermedad se contrajo con motiveo del servicio,
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para que se considere como tal. Quinta Epoca: Tomo XLI pag.
3,081 R 1186/33. The Cananea Consolidate Cooper Company .

Las enfermedades comprendidas en el citado articulo admiten
prueba en contraric y estd correrd a cargo del patrén guien
tendrd gue demostrar que dicha enfermedad no contraida como
consecuencia del servicioc que le presta el trabajador.

Tante el trabajador como sus familiares gue quieran demostrar
que una enfermedad no catalogada en la tabla fue contraida
como consecuencia de la prestacién de servicios., asi como el
patrén que pretenda desvirtuar gque una enfermedad profesional
se contrajo con motivo del trabajo desempefiado, deberan
demostrar su dicho atravéz de la prueba pericial que es 1la
unica idénea.

La finalidad de esta clasificacién es la de precisar, de una
manera técnica, un cumulo de enfermedades determinadas como
profesionales.

La propuesta que se hace en este articulo encuentra su
fundamento en el articulo 515 de la Ley Federal del Trabajo
que a la letra Qdice.

La Secretaria de Trabajo y Previsién social realizara las
investigaciones vy estudios necesarios, a fin de que el
Presidente de la Republica envie ante el Poder Legislativo la
adecuacién periédica de las tablas a que se refieren los
articulos 513 y 514 de la Ley Federal del Trabajo al progreso
del la medicinad del trabajo.

Una legislacién perfecta conlleva necesariamente a una
justicia asegurada al trabajador, victima de una enfermedad
de trabajo. En este renglén el Titulo Noveno de los riesgos
de trabajo, que comprenden 1los articulos 472 al 513 de La
Ley Federal del Trabajo as casi perfecta, ya que estara
sujeta a su correcta aplicacién cuando el médico dictaminador
de este infortunio designe lo procedente para asegurar dicha
justicia en casos 1libres de objeciones o, en caso de
controversia, auxiliar acertadamente al abogado defensor de
los intereses del trabajador inconforme con el dictamen hecho
de su enfermedad. La tabla de enfermedades de trabajo inserta
en el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo, que se
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expidid en 1931  y fue reformada en 1970 es casi completa,
puesto que las enfermedades que se enumera no son limitativas
y establecen una presuncién a favor del trabajador por estar
homologando su padecimiento con el apoyo del articule 17 del
mismo precepte legal, cuando la enfermedad sea omisa en dicho
catalogo.

Lo “casi colmado” responden tambien a una “casi
imposibilidad” de adecuar constantemente este listado con
nuevas enfermedades que por las caracteristicas de las
actividades productivas y tecnologfa actuales, son adquiridas
por contacto o manejo de nuevas sustancias gquimicas y la
exposicién a emanaciones radiactivas, Cuyos desechos
contaminan el aire, el agua y el subsuelo.

La reforma a la tabla de enfermedades de trabajo gue se
sugiere ordenar las diversas y diferentes enfermedades de
trabajo para facilitar la pronta localizacidn de los
trastornes que se buscan (primera dificultad que se presenta
con la tabla actual por lo dispersa), y agregar conceptos
nuevos: trastornos gineco-obstétrico en la mujer embarazada
que, por accidente cae en el concepto de accidente-
enfermedad; trastornos alérgicos por intoxicacién
alimentaria; ampliacién de las enfermedades zoondticas y de
micosis generalizada de origen vegetal, entre otras, toda vez
que, por no figurar en la tabla actual, la mayoria de 1los
médicos dictaminadores dejan pasar en forma inadvertida estos
trastornos.

A la inadvertencia seflalada en el parrafo anterior de
agregarse que de las 161 fracciones del articulo 513 de 1la
Ley Federal del .Trabajo, pareceria que en nuestro medic todo
gira desde 13%44 por estadisticas del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a un mimerc de enfermedades profesionales
1.Neumocosniosis por silice

2.Del oido y sordera traumdtica

3.De la piel

4. .Brongquitis quimica

5.Plumbismo
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6.Enfermedades Obstructivas c¢rénicas y de atras enfermedades
del aparato respiratorio y vias superiores

7.Efectos téxicos a diversas sustancias

8 .Neurosis

De lo anterior pareceria ser gque de las 16l enfermedades

profesiones registradas en la Ley Federal del Trabajo

saldrian sobrando de 147 a 152 ya qgue enfermedades gue

pareciendo del orden general, son enfermedades profesionales,

los médicos familiares las tratan como generales; por tal

motivo, los médicos de la salud en el trabajo jamas se

enteran ¥y obviamente no son registradas. Como ejemplo puede

citarse a la conjuntivitis, trastornos gastrointestinales por

intoxicaciones alimentarias ' el estrés, padecimiento

ungueales. Esto amerita gque los meédicos sean capacitados

continuamente en esto3 menesteres.

Por desgracia existen desventaja en contra de los

trabajadores, puesto que algunos empleadores y médicos

dictaminadores pueden abusar, directa o indirectamente, de lo

que verdadera y legalmente le asiste al trabajador enfermo,

por tres causa favorables, principalmente para el empleador:

l.La carencia de una tabla completa, adecuada y actualizada a
las circunstancias actuales.

2.La negligencia de las autoridades correspondientes para
actualizar periédicamente la tabla como lo indica el
articulo 515 de la Ley Federal del Trabajo, pero no cada 39
aflos o mds de llevarse a cabo.

3.El desconocimiento técnico-médico especializado del galeno
elegido como perito médico para dictaminar; no obstante 1la
tesis jurisprudencia contenida en el apéndice de 1917-197S,
5 parte, tesis namero B85, Dp.% en la que el maximo

tribunal de la nacidén seflala el alcance y trascendencia del

dictamen pericial, traténdose de enfermedades
profesicnales.
ENFERMEDADES PROFESIONALES PRUEBA PERICIAL PARA
DETERMINARLAS. La naturaleza y condiciones de una enfermedad

profesional o el estado patcolégico de un individuo, requieren
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para su determinacién conccimientos especiales por lo que
necesariamente habrd de fijarse peritos.

Asi las cosas, la naturaleza y condiciones de una supuesta
enfermedad profesional, debe establecerse mediante resultados
de los estudios sensoriales y armados practicades en su
ambiente de trabajo; a fin de integrar el diagnéstico de
certeza de la enfermedad gue acusa el trabajador y contra
versus la naturaleza y condiciones encontradas en su &mbito
laboral, gque permitird establecer la existencia o no de
causa-efecto. trababajo,daffo {(prueba pericial) y, con base en
estos resultados, calificarla come si o no profesicnal; y de
no serlo, identificarla con la fraccién que le corresponda
del articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo y en caso de
generar secuela incapacitante, valorarla y wvaluarla conforme
a la fraccién Y porcentaje que le corresponda al
identificarla en la tabla de valuacidn del articulo 514 del
mismo precepto legal.

5.1.1 BREVE ESTUDIO DEL ESTRES PROFESIONAL COMO FACTOR
PROPICIANTE DE ENPERMEDADES QUE DEBEN CONSIDERARSE COMO
PROFESIONALES.

La COrganizacién Internacional del Trabajo se refiere al
estrés laboral *Como una enfermedad que pone en peligro las
economias de 1los paises industrializades y en vias de
desarrollo ya que se resiente la productividad, al afectar la
salud fisica y mental de los trabajadores™. Al mismo tiempo
dicha organizacién sostiene gue las empresas que ayuden a sus
empleados a hacer frente <y reorganicen con cuidados el
ambiente de trabajo, en funcidn de aptitudes y las
aspiraciones humanas; tienen mds posibilidades de 1lograr
ventajas competitivas. Ya que son cuantiosos los gastos ¥y
pérdidas derivadas por el costo del estrés; y estos aumentan
afio a afio generalmente determinados por crecientes indices de
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ausentismos, baja de productividad V' accidentes
profesionales.”

El estrés es un importante problema de salud profesional que
va en aumento, el estrés puede causar invalidez psicoldgica
franca, asi come fisioclodgica; sin embargo, también puede
provocar manifestaciones mids sutiles de morbilidad gue pueden
afectar el bienestar personal y la productividad.

La Ley Federal del trabajo, reglamenta como enfermedades
profesionales las egtablecidas en su articulo 513, no
contaemplando a aguellas que son producidas por el estrés
laboral.

Teniendo conocimiento que el estrés es un conceptc amplio,
se han realizado investigaciones que se han orientado hacia
un entendimiento mds claro del problema, sus causas y
consecuencias. En nuestro pais contamos con  nuUMerosas
industrias dentro de las cuales un 30% de  su plantilla
iaboral trabaja en turnos rotatorios, siendo esto un problema
de salud va que sufren un desajuste en sus organismos y si a
estos le aunamos, el ruido de la maquinaria y el estrés al
que estdn sometidos constantemente desencadena una serie de
enfermedades que deberian de ser reconocidas como
profesionales y a su vez ser indemni:zadas.

Hans Selye, definid el estrés en términos generales como un
sindrome Que provoca una respuesta inespecifica del organismo
a un estimulo ambiental. Para forjar un concepto y hacerlo
aplicable al sitio de trabajo. el estrés podria definirse
como un desequilibrio percibido entre las demandas
profesionales y la capacidad de la persona para 1llevarlas a
cabo cuando son importantes las consecuencias del fracasec.”

H. Selye distingue tres periodos sucesivos de reacciédn del

estrés:
1. Fase de alerta, caracterizada por una reaccidén
adrenosmpdtica.

2.Fagse de adaptacién o de resistencia

%" Slipak, Oscar E.Esirés Laboral. Alcmeon 19, Intemet 1996
" | a dou, Joseph. Medicina Laboral. Editorial El Manual Modemo S.A. de C.V. p 623
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3.Fase de agotamiento, en la que desaparece progresivamente
la adaptacidén conseguida.

El agente estresante esta constituido por un factor de carga
externa (presidn), mientras que el estrés, en si mismo, es el
resultado de 1la recepcidén de esa presién ejercida en un
cuerpo, dando lugar a una tensién o astreinte,

1.El término de PRESION, serd utilizado para describir las
situaciones exteriores al individuo

2.El términc de TENSION serd la capacidad de resistencia del
individuo de resistir la presién

3. Las consecuencias resultantes de la incapacidad para
resistir la presién serian descritas como tales dentro del
abanico de como tales dentro del abanico de comportamientos
que van desde la insatisfaccidén a la degradacién del estado
de salud.”

5.1.2 FACTORES QUE PROPICIAN ESTRES EN EL SITIO DE TRABAJO.

Antes de seflalar las causas que pueden producir estres en el
ambiente laboral es necesario distinguir los tipos de estrés
laboral que existen ¢ue son: el crénico y episddico: el
episédico se puede presentar a través del despido y el
crénico se presenta por:

1. Ambiente laboral inadecuado.

2. Sobrecarga de trabajo.

3. Alteracién del ritmo biolégico.

4. Responsabilidades y decisiones importantes.

5. Estimulacién lenta y mendtona.

En los siguientes pdrrafos se hace un comentario de 1la
contribucién de cada una de estas 4reas en la génesis de
estrés profesional.

AMBIENTE LABORAL INADECUADO.

El ambiente fisico del sitio de trabajo puede presentar
muchos factores potenciales de estrés. Se han identificado
gran parte de los riesgos ambientales con efectos especificos
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en la salud, como sordera por exposicidn al ruideo. Sin
embargo Ciertas exposiciones también pueden contribuir al
estrés de diversas maneras; como las fisicas, quimicas,
aglomeraciones vy problemas econdmicos que pueden funcionar
independiente o colectivamente a modo de factores de estrés

El ruido es un buen ejemplc como factor multifacérico de
estrés, ademds puede provocar aumento de la presién arterial.
Otras exposiciones fisicas, como el calor excesivo o frio,
exceso de luminosidad o brillantez vy vibraciones pueden
producir efectos mnocivos y el malestar ocasionado puede
contribuir al surgimiento de angustia Yy alteraciones
fisiolégica secundaria, caracteristica del estrés. Lag
exposiciones a sustancias gquimicas pueden inducir al estrés
por medio de wuna variedad de mecanismos. Puede surgir
ansiedad concerniente al bienestar personal subsecuente a
exposiciones potencialmente peligrosas.

SOBRECARGA DE TRABAJO.

Se produce por una sobreestimulacién, se presenta por
exigencia psicosensorial, vioclenta y simultdnea numerosa y
persistente. Situacién que exige una adaptacién fuera del
limite normal, cuando existe una sobre carga de trabajo se
genera un estrés por sobrestimulacién gque genera tension,
nervios, fatiga,irritabilidad, crisis de decisién y ansiedad.

ALTERACION DEL RITMO BIOLOGICO

El estrés que se produce por esta circunstancia, es a
consecuencia de las alteraciones constantes bioldgicas que
son determinadas por el ritmo circadiano de cada individuo,
que consiste en los ciclos de suefio y de vigilia de cada
individuo, esta inestabilidad genera irritabilidad,
disminucién de concentracidn, trastornos de suefio, fatiga 3%
ansiedad.

Los problemas a corto plazo ¢ inmediato relacicnado con los
turnos de trabajo los méAs preocupantes son los trastornos del
suefio, alteraciones gastrointestinales y efectos en problemas

¥ MR. Jouvencel. Ergonomia basica aplicada a la medicina del trabajo. Editorial Trillas p 57
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médicos subyacentes. Al rotar turnos aumentan las molestias
gastrointestinales de las trabajadores. Se presentan
alteraciones en el apetito y aumento de estrefiimiento. Una
persona con este tipo de profesidn a menudo tendra dificultad
para c<onservar contactos sociales normales ¥y participacién
comunitaria. La alteracidén del suefio y los programas de
recreo pueden originar periodos de estas interaccién con
hijos y esposas.

RESPONSABILIDADES Y DECISIONES MUY IMPORTANTES.

La mayoria de personas en sociedades industrializadas
trabajan en algin contexto organizacional, ¥y estadn sujetas a
desacuerdos por factores que afectan a la organizacién
completa. Los heches inherentes de la vida organizacional,
como un conflicto politico dificultades de comunicacidn,
delegacién de responsabilidades autoridad para decidir Y
reglamentaciones, pueden ser fuentes de conflicto y estrés.

Se han presentade crecientes grados de ansiedad y escasa
satisfaccién del trabajo, y moral, en la empresas durante el
proceso de introduccidén de nueva lineas de productos, por 1o
tanto, el proceso de cambio puede romper el equilibrio
personal dentro de una organizacién y colocar a los
trabajadores en riesgo creciente de estrés.

CONDICIONES DE LABORES INADECUADAS

Muchas transiciones en 1la vida laboral se reconocen como
situaciones estresantes un cambio de trabajo conseguir un
ascenso, o ser relegado y olvidado despedido con sucesos de
alto riesgo.

Estudios de trabajadores desempleados han mostrado altos
indices de enfermedad mental, asi como uso de alcchol vy
drogas. Tambien sugieren aumento de enfermedades, como udlcera
péptica e hipertensién arterial. Una promocién es un
estresante potencial; las responsabilidades del nuevo
trabajo, en especial cuando exige habilidades no ejercitadas
previamente, puede provocar ansiedad Y descompesacidn

psicolégica. El ascenso a una posicién mayor de la capacidad
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personal puede inducir trastornos conductuales. Los objetivos

profesionales frustrados y la subpromeocidn se han relacionado

con crecientes indices de hospitalizacién mental.’

Al tener conocimiento que estas condiciones que se presentan

en el ambiente laboral son propiciantes a gue un trabajador

sufra estrés y este a su vez le produzcan alguna enfermedad,

que de acuerdo <c¢on la Ley Laboral es calificada como

enfermedad no profesional.

Como ha guedado apuntado en el capitulo segundo del presente

trabajo el concepto de enfermedad profesional, es necesario

recordar gque para gque se considere una enfermedad como

profesional debe contener estos elementos:

1. Un estado patolégico.

2. Que dicho estado patolégico se derive de wuna accién
continuada

3. Que se produzca a consecuencia del medio en gque el
trabajador se vea obligade a prestar sus servicios.

5.2 LAS ENFERMEDADES QUE SE PRODUCEN POR EL ESTRES.

De acuerdo a Manuel Olea, *Libro en homenaje al maestro Mario
de la Cueva. UNAM 1981, Pag.342 ' siguientes, las
enfermedades propiamente profesionales esto es la derivadas
de la naturaleza singular del medio en que el trabajador se
halle por razén de su trabajo de las materias que maneja © de
las herramientas o mdquinas que utilicen en su trabajo,
coinciden con la definicidén de la Ley Federal del Trabajo. De
dicha definicién surge 1la polémica del &1 ‘“"medic™ del qgue
habla el concepto establecido en la referida ley laboral. E1
mas alto Tribunal de Justicia de la Nacién en la ejecutoria
de fecha 27 de febrero de 1937, expresa:"Si bien es verdad
gue tomando en sentido restringido la prevencién contenida en
el art{culo 286 (475 actual) de la Ley Federal del Trabajo,
puede decirse que lo que ahi se entiende por “medio* en el
que el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios, tan
solo qQuiere expresar el taller, oficina, el lugar donde el

* ob. Cit. Slipak, Oscar E. 1996
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obrerce desarrolla sus labores, también lo es que la Suprema
Corte ha sostenido el criterio de que debe igualmente tenerse
como enfermedad profesional, aguella gue un trabajador en
buenas c¢ondiciones de salud, contrae al ser llevado a
trabajar a una regidn, es decir, de no haber sido obligado a
laborar e ese medio.Amparc directo 5879/36/la. Ferrocariles
Nacionales de México S.a."

Asi como el medio es considerado como factor propiciante de
enfermedades profesinales, el estrés tambien debe de ser
visto de esa manera. Siendo esto comprobade en estudios
realizados en la compafiia de DINA en la década de los
setentas dejande constancias de las condiciones laborales y
de sus efectos en 1la salud de 1los trabajadores de esa
empresa. EBn una investigacidén realizada en 1979 se encontrd
una fuerza de trabajo predominante masculina y con un
promedio de 35 afios. Se detectaron como principales factores
nocives, el ruido, los accidentes de trabajo y wuso de
sustancias quimicas como estafio,plata, cobre, plomc, fibra de
vidrio, solvente. En este estudio los diagndsticos obtenidos
a partir de la revisidén de expedientes mé&dicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social y de una encuesta realizada fueron
del orden de frecuencia de enfermedades como la amigdalas,
faringitis,gastroenteritis,enterocolitis, accidentes de
trabajo con daflos localizados fundamentalmente en
extremidades superiores e inferiores; alteraciones del
aparato musculoesquelitico debido a problemas posturales,
conjutivitis y dermatitis derivadas de sustancias quimicas ¥y
dos entidades que ponen en escena el problema del estrés gqQue
son la neurosis y gastritis sin causa orgénica.®®

Como ha quedado demostrado que el estrés produce
enfermedades que al parecer pueden ser calificadas por 1los
médicos de las empresas como no profesionales, pero, si se
realizaran un estudio profundo del padecimiento del
trabajador se encontraria que dicha enfermedad, tuvo su
consecuencia por el desempefic laboral de una perscna. Es por

% Ramos,Eusebio / Tapia Ontega, Ana Rosa. La Teoria del Riesgo del Trabajo. Edilorial Pac. P.34
* Higiene y Seguridad. Asociacion Mexicana de Higicne y Seguridad. Mayo 1998
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es0 gue me vi en la necesidad de investigar que enfermedades
presenta los trabajadores gue estan sometidos en ambientes
laborales de estrés,

Los estudiosos del estrés profesional intentan clarificar su
relacién con enfermedad. En tanto gque hay varias pruebas
epidemioldgica que lo relacionan con muchas enfermedades, sus
mecanismos fisiolpatolégicos con frecuencia se siguen
presentado. Existen teorias que sostienen que cierta clase de
estrés produce enfermedades posiblemente produzcan alguna
respuesta fisioldgica y, en consecuencia, estados patoldégicos
especificos. Desde el otro punto de vista el estrés es
*inespecifico” y los factores, como el acondicionamiento vy
la herencia, determinan gque 6rgano de im aparato o sistema,
si es que alguno, serd afectado por una variedad estresantes.
Es posible que algunas personas seran reactores
gastrointestinales, y otros cardiacos o de tensién muscular.
Finalmente, el estrés también puede ser visto como una fuerza
inespecifica qgue exacerba ciertos estados patolégicos
existentes.

La respuesta al estrés se ha relacionade con diversas
alteraciones fisiolégicas que se pueden postular como
mediadores en el desarrollo de enfermedad. Con frecuencia el
eje hipotaldmico, el sistema nervicso autdnomo, y 1la
respuesta a catecolaminas sensibles a estrés. Estos y otros
sistemas neuroloégicos y endocrinos pueden ser actores
importantes en la cadena de sucesos gque inducen trastornos
cardiovasculares,gastrointestinales y otros relacionados con
el estrés,

Existe una relacidén multifactorial entre el estrés laboral vy
los accidentes en el lugar de trabajo. El estrés por
exigencia de excesivas cargas de trabajo puede obligar a
comprometer las medidas de seguridad con el fin de lograr una
productividad mas alta. Los trabajadores a destajo tienen un
mayor numero de accidentes., Puede alterarse la conservacién
de la tensién por falta de estimulacidén y largos periodos sin
descanso; la distraccidén pude causar accidentes. Los cambios

de turno se relacionan con mayores indices de lesién durante
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dias del nuevo turno. Hay méds prueba para
rotacién de turno y falta de suefioc con errores
aeronaves ¥y controladores de trinsito aéreos.
haber una relacién entre la libertad de las

trabajo con las lesiones., La contribucidén del

estrés al abuso de sustancias también origina accidentes; una

gran proporcién de accidentes de vehiculos motorizados

durante el trabajo implica al alcohol.
Algunos investigadores han observado una relacién entre log

sucesos gue producen estrés en la vida de un trabajador y los
subsecuentes accidentes de trabajo; y gue en estos existe la
posibilidad que contribuye el estrés del trabajo o los
factores personales. Los Causantes de estrés deben valorarse
en la evaluacién de trabajadores lesicnados ya que solo el

tratamientos

de las alteraciones fisicas pueden Que no

origine un retorno satisfactoric al trabajo.®

¥ Ob, cit La Dou, Joseph, P.p 623 - 632
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CONCLUSIONES

1.El riesgo de trabajo se considera como una base para fijar

la responsabilidad patronal y, tambien sobre la lesién que
se presente la enfermedad, incapacidad o la agravacién gque
sufra el trabajador.

2.La indemnizacién ha sido la principal solucién para los

riesgos de trabajo. Desde las ordenanzas francesas de 1671,
pasandc por 1la teoria de responsabilidad civil hasta
nuestra ceoria de riesgo profesional ha reglamentado en
mayor oO menor medida a esta institucién. La teoria de
riesgo profesional, que aparace en francia, tuvo . su
aceptacién en todas las legislaciones del mundo. En
nuestros dias, a pesar de las fuerzas contrarias a 1los
derechos de los trabajadores, es una de las instituciones
para las leyes del trabajo.Y por medio de las prestaciones
en especie considerc que no solo se beneficia la salud del
trabajador, tambien se mejora la econdémia de las empresas,
ya que colocando a los trabajadores en mejores condiciones
de salud mejora su capacidad productiva lo gue se refleja
en el incremento de la produccidn.

3J.Para que surtan efecto las responsabilidades de los

patrones en relacién a 1los accidentes de trabajo, no es
indispensable que el accidente acontezca precisamente
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durante la jornada de trabajo, bastando gue el obrero se
encuentre subordinado a la empresa o realizande cualquier
otra clase de labores en su beneficic v en tal virtud, si
el accidente tiene lugar en los momento en que el obrero se
dirige a desempefiar su trabajo, el patron es responsable
del riesgo. De acuerdo a lo estipulado en él1 segundo
parrafo del articulo 474 de la Ley federal del Trabajo, que
se refiere a 1los llamados ACCIDENTES *“IN INTINERI®, por
considerarse riesgos que resultan de alguna inherencia del
trabajador al trasladarse directamente del centro del
trabajo a su domicilic y wviceversa, llamados también
*accidente en transito”.

La enfermedad profesional y el accidente de trabajo, aun
integrando nociones diferentes, quedan ubicados dentro de
la categoria de riesgos profesionales, o como dice la Ley
Federal del Trabajo, riesgos de trabajo, entre una y otra
se han deducido diferencia  tales como la previsién o
instantaneidad, el porvenir de una causa externa © bien de

una incubacidén lenta en el organismo del trabajador. En
donde debe advertirse mds la diferencia entre el accidente
de trabajo ¥y la enfermedad profesional, estriba

principalmente por su origen, las circunstancias y las
consecuencias. Efectivamente el accidente de trabajo se
produce de manara mas rdpida, imprevista y 1la enfermedad
profesional es lenta y continua, el accidente se origina
en instante determinado y la enfermedad en causas externa
produce una incubacién lenta en el interior del organismo
del trabajador. La Ley Federal del trabajo contempla las
enfermedades profesionales y las clasificas en once grupos;
del cual en un promedic de ocho enfermedades son las gque
frecuentemente diagnostica el médico del patron,
olviddndose de las demds; es por es0 necesario actualizar
la tabla de enfermedades por la aparicién de nuevas
enfermedades consecuencia del avance tecnologico de nuestra

época,
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5.A1 hacer un estudio sobre el estrés de origen laboral
considero importante gque sea considerado este como factor
para producir enfermedades profesionales y sugiero que los
médicos del patrén realizen, investigue de manera
exsaustiva sobre el padecimiento del trabajador, con el fin
de establecer si dicha enfermedad fue causada por el
ejercicio o motivo del trabajo. Para ello los medicos deben
de realizar historiales «c¢linicos de 1los trabajadores vy
estudios de puesto de trabajo, para no dejar en desamparo
al trabajador.

6.Al estimular la creacidén de escuelas técnicas que impartan
cursos especializados en prevencidén de accidentes, al igual
que impartan cdatedras de Seguridad Social en trabajo,
disminuira los riesgos profesionales y se creara la cultura
de la seguridad en las empresas de nuestro pais, logrando
as{ un mejor desarrolloc econdmico.

7.El Derecho Laboral a través de las autoridades del Trabajo,
la secretaria de Salubridad y Asistencia y los distintos
tipos de prevencidén de accidentes, han logrado disminuir el
alto indice de los misme sin embargo, debe insistirse  en
mecanisme y medidas de prevencién

8.La rehabilitacién, forma parte de la forma integral, y es
ung de los aspecto bésicos de la medicina va aunada a la
prevencién y curacién en casos especificos, comp a la
adaptacidén de aparatos de prétesis y ortopédicos.

9.E1 seguro social, contempla prestaciones de: Asistencia
médica, guirargica Y farmacéutica, hespitalizacién Y
aparatos de prétesis vy ortopedia, incluyendo 1lo anterior
bajo el rubro genérico de prestaciones en especie, en tanto
que la ley Pederal del Trabajoe, da preferencia a los pagos
de la indemnizacién a que tienen derecho el trabajador al
sufrir un riesgo.
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10.as1i, la ley del Seguro Social y La Ley Federal del

Trabajo, estdn aunadas supletoriamente a fin de gue ningun
trabajador pierda sus derechos o prerrogativas tanto por
accidentes de trabajo como por riesge natural. (maternidad,

vejez, etc.),

11.Es indudable que la Ley del S$Seguro Social, pertenece

actualmente al Derecho de la Seguridad Social, siendo que
aun no se extiende a todos los trabajadores del pais como
es el c¢aso de los trabajadores que laboran en la
paraestatal de Petroleos Mexicanos, es necesario gue todos
las empresas se incorporen al Seguro Social para obtener
mejores beneficios para los trabajadores.

12.Las mujeres aseguradas con cargas familiares, representan

un gran numero, siendo un problema para la colectividad,
principalmente en lo que se refiere al cuidade de los nifios
de edad preescolar, en virtud de estos, los servicios de
Guarderias resultan actualmente una ayuda directa, tranto
para la madre como para el hijo, permitiéndoles verse libre
de tensiones emocionales. para mejorar esta prestacién vy
hacerla mds completa, es necesario realizar estudios socio
econdmicos y estadisticos gque permitan planificar y otorgar
mejor servicios futuros de éste derecho.

i3.Parte importante de la prevencidén de riesgos de trabajo,

lo constituyen las Comisiones Mixta de Seguridad e Higiene,
como 6rganos preventivos tanto de las enfermedades como de
accidentes profesionales, dichas comisiones surgen a
consecuencia de la facultad gque la Ley del trabajo y sus
respectivos reglamentos les atorga a patrones i
trabajadores para integrarlas.

l4.1la proteccién que brinda la Seguridad Social, sera

otorgada de manera integra de acuerdo a las necesidades del

trabajador, de igual forma la tramitacién de los préstamos_
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y servicios debe ser sencilla y rdpida, eliminando el
exceso de burocratismo.

15.A todo esto es preciso que la autoridades del trabajo a

través de gquien corresponda, vigile e inspeccione los
centros laborales que cuente con los siguientes
servicios:;Botiquines de primeros auxilios, servicio
médicos, y la capacitacién y adiestramiento de sus
trabajadores para un mejor desarrollo de sus actividades,
incluso aguellos que no cuenten con su respecitiva Comisidn
Mixta de Seguridad e Higiene, y  tome las medidas
pertinentes.
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