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Intraduccion

Para entender y explicar el desarrolio de las
instituciones, no solo desde el punto de vista
politico, sino el juridico, que es el que interesa a
este trabajo;, debemos atender a los aspectos de
tiempo, lugar y circunstancia, que son influenciados
por las fuchas sociales, econémicas y politicas del
contexto histérico en que se producen y

desarroflan.’

Un analisis de esa amplitud rebasa el proposito de este
trabajo, orientado a comprender la profunda
transformacion de la que ha sido objeto recientemente ef
Distrito Federal y poder formular las conclusiones
correspondientes. Tomaré como hilo conductor, el analisis

de 1a legislacidn, particularmente, la constitucional que a

! Maria de! Refugic Gonzalez, Compilador, Historia del Derecho,
Antologias Universitarias, Instituto Mora, Universidad Auténoma



partir de 1824 ha tenido vigencia en nuestro pais, sin
omitir el periodo conservador que surge en 1836,
siguiendo hasta 1857 en que se suprimen del régimen

juridico las normas de caracter centralista.

El tema lo centro en el estudio de la naturaleza juridica del
Distrito Federal, la original y las modificaciones que ha
percibido; las caracteristicas principales de su
organizacion gubernamental y sus modificaciones mas
importantes, particularmente, en lo relatvo a las
atribuciones de los érganos que la integran. Analizo
también los derechos politicos, en especial los electorales
de quienes en el han residido. Finalmente comparo ias
caracteristicas actuales del Distrito Federal con relacion a
las de un estado federado mexicano y para concluir
analizo en que medida la normatividad vigente en Distrito
Federal, al modificar la naturaleza juridica original, lo

aproxima a la de un estado federado.

Metropolitana, México D.F., 1992, p. 17.
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A continuacion, me permito hacer una breve sintesis del
contenido de cada capitulo comenzando por el régimen
juridico del Distrito Federal de 1824 a 1993. tste tema por

su extension lo dividi en dos capitulos.

Desde 1824 las bases de organizacion politica de! Distrito
Federal se han localizado dentro de las facultades del
Congreso de la Unién. En el articulo 50 de la Constitucion
del 4 dé octubre de ese afio, se dispuso que el Congreso
General tendria facultad para ejercer en el Distrito Federal
las atribuciones del Poder legislativo de un estado. En el
mismo afo, en el decreto del 18 de noviembre, se
establecid que en el Distrito Federal el gobierno
econdmico y politico quedaba bajo la jurisdiccion

exciusiva del gobierno federal.

El Constituyente de 1857 dio al Congreso la facultad de

legislar sobre la organizacion politica del Distrito Federal,

iii



afadiéndose que tendria que ser sobre la base de la
elecciébn popular de ayuntamientos; éstos estaban
limitados a la esfera Unica de su competencia, que
dificulté la posibilidad de plantear politicas para el
conjunto de la ciudad, cuyo desarrollo rebaso

paulatinamente ese esquema de organizacion politica.

En 1917 se ratifict la facultad del Congreso para legisiar
en todo lo relativo al Distrito Federal y se establecid que el
gobierno del mismo y de los territorios federales estaria a
cargo de gobernadores designados por el Presidente,
especificandose que el gobernador del Distrito Federat
acordaria los asuntos inherentes del Distrito con el
Presidente de la Republica. Se establecié asimismo que
en la organizaciéon del gobierno en esta entidad debian
considerarse cinco puntos, mismos gque se mencionan en
el capitulc de mérito. En la Ley organica municipal de!

Distrito Federal de esos anos, mluitiples materias de

iv



administraciéon y gobierno quedaron centralizadas en el
gobernador designado, asi como en dependencias de la

administracion publica federal.

La reforma constitucional de 1928 modificd la estructura
politica del Distrito Federal, que la Constitucion de 1917
habia determinado. Establecid que el gobierno del D.F.
estaria a cargo del Presidente de la Republica, quien lo
ejerceria por conducto del organo u organos que
determinara la ley respectiva; mientras que la funcidn
legislativa continuaria a cargo de manera absoluta; del

Congreso de ta Unidn.

Para la segunda mitad de la década de los sesenta, el
desarrollo de la ciudad habia generad;:n cambios
importantes en la estructura social y econdmica, asi como
nuevas demandas y planteamientos. Empezaron a

manifestarse concepciones politicas distintas en la



organizacién del gobierno del D.F., entre los diferentes

grupos y partidos politicos.

En 1987 la creaciéon de la Asamblea de representantes,
respondio a esa realidéd que se habia acentuado durante
los setenta y ochenta, tanto por la reforma politica
nacional de 1977 como por el surgimiento de nuevos
movimientos sociales y la diversificacion de {a sociedad

civil.

Se reconocié asi, una nueva realidad en la ciudad de
México y se hizo presente la exigencia, por parte de las
fuerzas sociales y politicas, de nuevos espacios de
representacion ciudadana que dieran cauce a una
sociedad civil plural, mas informada y politizada, con
mayor capacidad de organizacion y demandante de
mayor participacidbn en la definicion de las decisiones

publicas.

vi



Bajo esa premisa, en abril de 1992, el Presidente de la
Republica, por conducto del jefe del Departamento del
Distrito Federal, convocd a todas las fuerzas politicas
nacionales a iniciar los trabajos destinados a adecuar ias
instituciones del D.F. a sus nuevas realidades; a
identificar y a realizar los cambios que fueran necesarios,
reconociendo su urgencia pero también las condiciones
que deberian prevalecer, y a llevar adelante
transformaciones profundas con equilibrio y sin riesgo de

rupturas.

Es asi como en 1993, el Ejecutivo federal presentd una
iniciativa de reforma cuyo objeto fue modificar la
organizacion e instituciones politicas y de gobierno del
Distrito Federal, para dotar a éste y a sus ciudadanos de
los mismo derechos politicos que gozan los habitantes de

fas demas entidades federativas del pais.
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En el segundo capitulo continlc con el analisis del
régimen juridico del D.F., se enumeran y comentan las

reformas realizadas a la constitucion en 1993.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto, se refieren a la
reforma constitucional del 22 de agosto de 1996, en la
que sobresale la modificacion que refiere al nombramiento
del jefe de gobiemo del Distrito Federal, misma que a
partir de 1997 se realiz a través de la votacion directa de

los ciudadanos.

En el capitulo sexto se sugiere la forma en que el Distriio
Federal podria pasar a ser el Estado 32 de la federacion,
tomando come base la municipalizacién y analizando las
propuestas de los diferentes grupos politicos. Concluye
este apartado con las posibies perspectivas para la capital
del pais, y finalmente expresd las conclusiones del

presente trabajo.
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Es importante mencionar, que si el titulo de esta tesis
sugiere cierto interés para que el Distrito Federal se
convierta en un estado mas de la federacion, el objeto del
presente trabajo es hacer un analisis de como, a traves de
las diferentes propuestas que se han aportado sobre el
tema que nos ocupa, se podria llegar a la conversion del
Distrito Federal en el estado 32 de |la federacion, sin
embargo, en ningln momento, como se podra observar a
lo large de este documento, se pretende probar o
convencer de que Unicamente convirtiendo al Distrito
Federal en un estado, se lograran abatir los principales
problemas que actualmente sufren los habitantes del
Distrito Federal, como lo son la inseguridad, el
desempleo, el ambulantaje, la contaminacién, el
transporte o la insuficiente prestacion de los servicios

publicos que los habitantes del Distrito Federal requieren.

Con esta tesis se pretende aportar un punto de vista que

ix
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“Revolucionario es aquel que cumple
sus tareas sin delirar en el futuro.”

Patrocinio Gonzalez Garrido



I. Antecedentes del régimen juridico del
Distrito Federal de 1824 a 1917

l.os antecedentes del tema, se remontan al imperio
azteca, cuando Tenochtitlan, era el centro politico y
administrativo de dicho Imperic, y cede su espacio
durante el Virreinato a la ciudad de México, que se
convierte en la residencia de las autoridades coloniales.
Posteriormente con los Tratados de Cordova, mediante
los cuales se formalizdé la independencia, se establece
que el hoy Distrito Federal sera la residencia de los
poderes federales. En efecto, el juramente de la
Independencia lievado a cabo el 27 de octubre de 1821
en la Plazade la Con'stitucién consignaba lo siguiente:

México, México, México, jura la Independencia del
Imperio Mexicano, bajo las bases fundamentales
del Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba.”

Dichos Tratados establecen el Primer Iimperic Mexicano y
sefialan en su articulo cuarto que la hoy Ciudad de

' Lucas Alaman, Historia de Méjico, desde los primeros movimientos
gue prepararon su independencia en el afio de 1808 hasta la época
presente, Méjico, Imprenia de J.M. Lara, 1852,1 V, p. 378



México, seré su capital. .

Articulo 4fo. El emperador fijard su Corte en México
que sera fa Capital del Imperio.?

Tratados que fueron legitimados al instalarse el
primer congreso mexicano, el 24 de febrero de
1822, durante el efimero Primer Imperio, la Ciudad
de México no fue objefo de ninguna disposicién que

. modificara su organizacién ni su regulacion juridica,

.1 La

se siguié aplicando la legisiacion de la Colonia.®

Constitucion de 1824

Consumada la independencia de 1821, el conflicto
verso en ia lucha enire federalismo y centralismo.
En la Constitucion de 1824, la democracia federal
se impuso al absolutismo centralista. No es exacto
que el federalismo haya significado un acto de
imitacién extralogica, como lo pretendieron los

* Tomado dei facsimile de la edicion oficial que mandoé imprimir el
gobierno independiente. Documento que obra en el Archivo General
de la Nacidn, rama, impresos Oficiales, {. 80, exp. 3.

¥ Javier Aguirre Vizzuet H., Distrito Federal, Organizacion Juridica y
Politica, M.A. Porraa México, 1989. P 29,




simpatizantes de Teresa de Mier. La Nueva Espana
fue un conjunto unido soélo en apariencia, sus
provincias estuvieron enlazadas por el formalismo
virreinal y la amenaza milifar; pero los infereses
economicos y sociales de cada region no confluian
dentro de un conjunto global. Las localidades,
sujetas a sus propios mercados, se relacionaron
entre si de manera muy limitada. Esta situacion,
agudizada con la presencia de grupos emergentes,
continud en el siglo XIX. La federacion evitaria el
desmembramiento de la unidad politica y territorial,
fomentaria la integracion de un mercado interno y
apoyaria fa ejecucion de una politica, dentro del
juego de la oferta y la demanda, promotora de
mejores relaciones inferindustriales enire los

diversos sectores.*

La Constitucién de 1824 instaura el régimen republicano y
federal para nuestro pais y sefiala la naturaleza juridica
del Distrito Federal, misma que constituye el punto de

partida para el tema que se desarrolla en el presente
trabajo.

* Documentos para la Historia del México Independiente, Reforma y
Republica Restaurada 1823 - 1877, Editorial Porrda, 22 edicién,
México 1988, pag. 27.



La Federacion quedé debidamente integrada con
los estados y provincias que en la época existian,
habiéndose establecido con base en la propia
Constifucion que la capital de los Estados Unidos
Mexicanos serfa la ciudad de México, ia que por
esta razén pasé a ser el Distrifo Federal, desde
esas remotas épocas.’

El articulo 50 de dicha constitucion sefaia literalmente en
su fraccion XXViil:

Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la federacion y ejercer en su
distrito las atribuciones del poder legisfativo de un
estado.®

Considerando lo expuesto podemos formular los

siguientes comentarios:

Al surgir el estado mexicano las provincias que constituian
el Virreinato de la Nueva Espafia a través del Congreso

* Gonzalez Femandez, José Antonio, {compitador), Distrito Federal
Sociedad, Goblemno y Justicia, Editorial Miguel Angel Porrtia, México,
1893, pag. 11.

® Consfitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancicnada
por ef Congreso General Constituyente el 4 de octubre de 1824,




de 1824, establecen el sistema de organizacion politica
administrativa, republicana y federal, se da la facultad al
Congreso General de elegir la sede de los Poderes de Ia
Union y de legistar en materia local. El Congreso con base
en lo anterior determina que la capital de la republica
mexicana sea la ciudad de México. En la terminologia del
constituyente se empled el concepto distrito con
caracteristicas propias, diferentes a los de estado o©
provincia, caracteristicas que se precisan en el decreto
del 18 de noviembre y que son en lo fundamental, las
siguientes:

La residencia de los poderes, se fija en la superficie
comprendida dentro de un radio de dos leguas a la

redonda de la plaza mayor de la Ciudad de México.

Desde [a creacion del Estado mexicano como tal,
se planteé la necesidad de que el gobierno federal
integrado por los Poderes de la Union estuviera
asentado en un lugar que no formara parte de
ninguno de los territorios que pertenecieran a los
estados de la Federacion, para que ningunoc de
ellos interfiiera en las altas tareas y
responsabilidades que se le conferian a los



Poderes Federales.”

Conforme al articulo 40. de este decreto se dispuso
gue el gobierno dei Distrito quedara bajo la
jurisdirccién del Ejecutivo Federal quien lo ejerceria
por conducto de un gobernador que &l designara
con caracter de interino.

Se conservan los ayuntamientos por eleccion que

existian dentro del area asignada.

En la fraccién quinta del citado decreto, aparece ya
el concepto Distrito Federal.

También se conservan las mismas instancias para
la imparticion de justicia y algo sumamente
importante y que habremos de retomar mas
adelante, es lo relacionado con la elegibilidad y
demés derechos politicos de los habitantes y
vecinos del Distrito.

En los afios siguientes las disposiciones antes
comentadas van a dar lugar a la promulgacién de diversos

! Gonzalez Fernandez, José Antonio, Distrito Federsl Sociedad,




ordenamientos que regulaban e! régimen anterior del
Distrito Federai.

Dentro de ellos destaca el decreto del 11 de abril de 1826,
por el que se dispuso que el gobierno econdémico y
politico del Distrito seria uniforme con el de los territorios
de la federacion; sus rentas pertenecerian a las generales
de la misma federacion; tendria representantes en la
Camara de Diputados.y dio determinadas facultades al

ayuntamiento con relacién a las juntas electorales.

Las tres décadas que separan la Constitucion de
1824 y el Congreso de 1856 recogieron una historia
disfrazada de  violencias  legalistas. Los
conservadores ejecutaron el famoso golpe de
Estado parlamentario de 1836, al margen del
pueblo, el congreso derogé fas instituciones
vigentes e implanté la primera Constitucion
Cenfralista. Tal cuerpo juridico, conocido con ef
nombre de Las Siete Leyes, instituyd el llamado
poder conservador, cuya aparente funcién
equifibradora se escudaba en la dictadura que

pretendian ejercer los partidos del retroceso. La

Gobierno y Justicia, OB. CIT. pag. 12.



reaccion contra ese vicariato politico no pudo
abrogar la carta centralista por vias reformistas, y
hasta el cuartefazo de Tacubaya, patrocinado por
Santa Anna, cesaron las funciones del poder

conservados.?

En 1843 Santa Anna impulsa la aparicién de la segunda |
constitucion centralista, misma que llevé el titulo de Bases
de Organizacién Politica de la Republica Mexicana. Pocos
afos después, en mayo de 1847, se publicaria el Acta de
Reformas, inspirada en los juicios de Mariano Oteroen la

que se restauran las normas constitucionales de 1824.

La dictadura militar de Santa Anna estimuld el
irracionalismo en el manejo de ia cosa publica. En el
breve periodo de 1853 a 1855 se decidié una fase de la
historia de México y se abrié la oportunidad para el
advenimiento de la Constitucién de 1857 y de las Leyes
de Reforma.

Este apartado lo podemos concluir afirmando que desde
1824, las bases de organizacion politica del Distrito
Federal se han localizado dentro de las facultades del

® Documentos para ia Historia del México Independiente, Reforma y



Congreso de la Union. Como ya quedd asentado, en el
articulo 50 fraccion XXVIIt de la Constitucion del 4 de
octubre de 1824, se dispuso que el Congreso General
tendria facultad para ejercer en el Distrito Federal las

atribuciones del poder legisiativo de un estado.

En ese mismo afio, en el decreto del 18 de noviembre se
establecic que en el Distrito Federal, el gobierno
economico y politico quedaba bajo la jurisdiccion

exclusiva del gobierno federal.

Al suprimirse en 1836 el sistema federal con la
Constitucion de las Siete Leyes, se suprimio tambien al
Distrito Federal, mismo que se integrd al departamento de
México, segln la ley del 30 de diciembre de ese aiio,
creandose la figura de gobernador departamental, que es
designado y subordinado al gobernador general, a
propuesta de la junta departamental integrada por
gobernadores electos se conservan los ayuntamientos
cuyos miembros eran electos y cuyas funciones eran
fundamentaies en el orden administrativo, las decisiones
politicas, las tomaba el presidente, los gobernadores y los

prefectos de los ayuntamientos, los alcaldes eran los

Repuiblica Restaurada 1823 - 1877, OB. CIT. pag. 27 y 28.



responsables de ejecutar los acuerdos del propio
ayuntamiento, continuando la ciudad de México como la
sede de los poderes de la republica.

Este periodo se caracterizd por la gran cantidad de
normas que en diversos sentidos se produjeron, sin
embargo, por lo efimero de su vigencia no se

consolidaron las instituciones que se pretendian.

Es importante destacar que en las leyes conservadoras,
se les reconoce a los habitantes del Distrito Federal el
derecho a votar en la eleccion de Presidente de la
repUblica y a nombrar a sus representantes al Senado de

la reptblica.

En 1848, al darse vigencia temporal a la Constitucion de
1824 volvid a funcionar el Distrito Federal y se
suprimieron los departamenios que volvieron a ser
estados, o mas bien como dice Aguirre V., entidades
federativas.

Durante la vigencia de las bases provisichales de 1853, el
Distrito Federal se convirti6 en ! Distrito de México.

10




1.2 La Constitucion de 1857

La muerte de Alaman, en junio de 1853, y el
desmedido abuso de la arbitraria y violenta tirania
de Santa Anna, junto con la imposibilidad del
gobierno conservador para resolver los graves
problemas del pais, provocaron el levantamiento

popular de Ayutla.

En el contexto del Plan de Ayutla, resumido en
nueve puntos, se mantienen, en términos generales

cuatro fundamentales resofuciones:

1 La supresion de la dictadura santanista;

2 La instalacion de un Congreso extraordinario
para constituir a la nacién bajo la forma de una
Republica Representativa y Popular;

3 La derogacién de la gabela impuesta a los
pueblos con el nombre de capitacion; y

4 La transformacion del gjército en un instrumento
de gobierno para apoyar el orden y las garanfias
sociales.’

*IDEM pag. 46
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Los debates del constituyente de 1857, en torno al tema
que nos. ocupa, se centraron en tres puntos

fundamentales:

1) El lugar de residencia de ios poderes federales.

2) Los derechos politicos de los habitanfes de la ciudad
de México; y

3) El régimen de coexistencia enfre poderes federales y

poderes del estado.

Con relacién a estos puntos, la comisién dictaminadora
flegé a la conclusion de que la ciudad de México seguiria
siendo la sede de los poderes federales, por lo gue en su
articulo 43, dio al Distrito Federal el caracter de estado
con el nombre de Valle de México, este se compondria
del territorio que actualmente tiene el Distrito Federal
incluyéndolo en el conjunto de los estados; pero en su
articulo 46 dispuso que ese estado no seria erigido como
tal sino cuando los poderes federales se trasladasen a

otro fugar.

Es interesante hacer mencion que desde entonces, hubo
legisladores como Francisco Zarco, Guillermo Prieto e

Ignacio Ramirez, que proponian la coexistencia entre

12



poderes federales y locales, siempre y cuando- se
definieran los ambitos de competencia de cada uno, sin
embargo la propuesta no prosperé bajo el argumento, de
que como correspondia a un Distrito Federal, la

jurisdiccion tenia que ser plena de los poderes federaies.

El constituyente de 185 reformd la fraccién VI de su
articulo 73, dando al Congreso (que solo se componia de
diputados), la facultad de legislar sobre la organizacion
politica del Distrito Federal, afiadiendo que tendria que
ser sobre la base de la eleccidn popular de
ayuntamientos, es decir, los ciudadanos podrian elegir
popularmente las autoridades politicas, municipales y
judiciales, designandole rentas para cubrir sus atenciones
locales; estos ayuntamientos estaban limitados a la esfera
tnica de su competencia, lo que dificulté la posibilidad de
plantear poiiticas para el conjunto de la ciudad cuyo
desarrollo trascendid paulatinamente ese esquema de
organizacion politica.

Al respecto el Maestro Burgoa dice:

Dicha disposicién constitucional le atribuye
cafegoria politica al Distrito Federal en cuanto que

13



la ciudadania en él radicada tenia el derecho de
elegir a las autoridades politicas, municipales y
judiciales de la propia entidad asi como los
diputados al Congreso de la Unién a razon de uno
por cada cuarenta mil habitantes o por una fraccion
que pasase de veinte mil segtin lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion de 57."

"Durante el Imperio de Maximiliano, el Distrito Federal
quedé incluido denfro del Departamento del Valle de
Mexico siendo su capital la Ciudad de México.

Restablecida la republica nuevamente fue Distrito Federal,
posteriormente, por Decreto del 16 de diciembre de 1899,
relativo a [a organizacién del mismo, se establecid la
divisibn en municipalidad de México y prefecturas. En
1901 fue reformada la fraccién sexta del referido articulo
73, consignando Unicamente fa facultad dei Congreso de
la Unién (compuestio ya para entonces de diputados y
senadores, segin la reforma de 1874), para legislar todo

 Burgoa Orihuela, ignacio, Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porria, México 1994, p. 933.

' En 1801, el citado articulo 73 fraccion VI, es reformado nuevamente
para suprimir la parte relativa a la eleccion directa de Ias autoridades
politicas, judicizles y municipales, quedando vigente solamente el
sefialamiento general de la capacidad del Congreso para legislar en
todo lo refativo al Distrito Federal.
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lo concerniente al Distrito y territorios federales. El 26 de
enero de 1903, el Ejecutivo Federal, con facultades
especiales expidio una nueva ley de organizacion politica
y municipal del Distrito, en cuyas principales disposiciones
se previene: que el Distrito es parte integrante de la
federacion y se regira por las disposiciones que para su
régimen interior dicte el Congreso de la Unidn; que su
territorio se dividira en municipalidades, quedando sujeto
en los ordenes administrativo, politico y municipal al
Poder ejecutive federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacién; que e! Ejecutivo ejerceria el gobierno del
propio Distrito por medio de tres funcionarios
dependientes de dicha Secretaria: el gobernador del
Distrito, el presidente del Consejo Superior de Salubridad
y el director de obras pUlblicas: que en cada municipalidad
habria un ayuntamiento con funciones politicas y en
cuanto a la administracién tendria voz consultiva y
derechos de vigilancia iniciativa y veto;, que  los
reglameh’tos y bandos de policia deberian ser expedidos
por el Ejecutivo de la nacidbn, oyendo a los fres
funcionarios antes citados; que la personalidad juridica de
los ayuntamientos quedaba suprimida haciéndose cargo
el gobierno federal de todos sus bienes, derechos

acciones y obligaciones; que el Consejo Superior del

15



Gobierno lo formaban dichos tres funcionarios, teniendo la
direccién general de los negocios y de ia administracion; y
que la primera autoridad politica del Distrito seria el
gobernador.

1.3 La Constitucion de 1917

Para 1817, convivian los poderes federales con las
autoridades locales, un gobernador del Distrito
Federal y ayuntamientos de eleccién popular
directa. Esta situacion concluyd en 1928, en que ef

gobierno de la capital se centraliza.”

La revolucion constitucionalista, politica en su origen, es
el movimiento de reforma social mas intenso de nuestra
historia y la Constitucién de 1917, a pesar de sus errores
inevitables y de alguna de sus reformas inaceptables,
representa un esfuerzo legislativo que, en algunos
aspectos, se anticipd a la técnica politica y constitucional
de la posguerra y resolvié valientemente dos problemas
medulares del pueblo mexicano: el de la distribucién de la
tierra y el de fas garantias sociales a los trabajadores.

' Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a
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Vienen después los debates de 1916 y 1817, en
donde el proyecto de Venustiano Carranza, como
ustedes saben seguramente, lrata sobre la
propuesta de que, desde Juego, las
municipalidades tengan al frente de ellas a un
ayuntamiento de eleccion directa, excepto la

municipalidad de la Ciudad de Mexico.

Lo que propone Carranza en su proyecto es que en
el Distrito Federal, en los territorios y desde luego
en Jos estados, hubiera una divisibn en
municipalidades al frente de las cuales estuvieran
los ayuntamientos electos de manera directa y
popular, excepto la municipalidad de la Ciudad de
Meéxico, la cual estaria a cargo de comisionados
que junto con el gobernador del Distrito Federal
tendrian funciones de gobierno que serian
designados por el Presidente de la Repiblica.”™

Como se puede apreciat, el punto medular del debate se
centrd en la existencia o no del municipio en fa Ciudad de

México.

fin de Siglo, Editorial Porria, México, 1985, pag. 100.
¥ Gonzalez Fernéndez, José Antonio, Distrito Federal Sociedad,
Gobierno y Justicia, OB. CIT. pag. 97.
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A favor estuvieron constituyentes como Heriberto Jara,
Francisco J. Mdjica y Félix F. Palavicini entre otros,
quienes sostenian que no era tanto el aspecto de los
derechos politicos de los habitantes, sino que funcionara
democraticamente un municipic de las caracteristicas de

la Ciudad de México.

Hay algunos pueblos actualmente que aungue no
dependen del Distritc Federal, se encuentran, sin
embargo, mas cerca de éf y mas lejos de los
Estados a que pertenecen y, en ese concepto, es
mas conveniente para elfos depender legalmente
" del Gobierno del Distrito Federal, tanto para su .
comercio como para el progreso de su cultura en

general.™

Palavicini también sefialaba que la municipalidad de la
ciudad de México podia subsistir y brindar los servicios
plblicos en funcién de los recursos que le daba la
federacion y que de otra manera no era posible que

subsistiera por medio de sus propios recursos.

* Diario de Debates Congreso Constituyente 1816 - 1917, tomo Il p.
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Haciendo del Valle una circunscripcion distinta,
independiente, esto es, como entidad con sus
limites propios, con Sus recursos propios, con su
administracion propia, se establece efectivamente
fa residencia de los poderes en un lugar
especialmente adecuado para ese objefo y puede
lograrse con esto, también, la mayor independencia
de fos estados, ya que no tendran mas ligas ni mas
relaciones con el poder del centro que aquellas que
correspondan propiamente a nuestra organizacion
constitucional esto es, aquellas que no . son del

régimen interior de cada esfado. 3

Finalmente, el constituyente decide que debe de subsistir
la municipalidad para el efecto de la ciudad de México y
seguir contando con un ayuntamiento de eleccion popular
directa.

También en ese proyecto, Venustiano Carranza propone
gue el Distrito Federal y los territorios que entonces
existian tendrfan un procurador comuin, denominado

procurador general de justicia y que deberia residir en el

997,
** Feéiix F. Palavicini, Historia de la Constitucion de 1917, México D.F.,
Tomo 2, pag. 138y 140.
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Distritoc Federal. Lo anterior queda reflejado en fia
Constitucion, en la que vendria a ser la Base V de la
fraccion VI del articuio 73.

En 1917 en la citada fraccidon Vi det articulo 73, se ratificé
la facuitad del Congreso para legislar en todo lo refative al
Distrito Federal y se establecidé que el gobierno del mismo
y de los territorios federales esfaria a cargo de
gobernadores  designados  por el  Presidente,
especificandose que sbélo el gobernador del Distrito
Federal acordaria con el Presidente de la Republica. Se
establecié asimismo que la organizacion del gobierno en
esta entidad debia considerar cinco puntos especificos: la
division  territorial, los ayuntamienios de [as
municipalidades, la dependencia directa del gobernador
designado respecto al Presidente de la Replblica, la
funcién judicial encargada a magistrados y jueces

nombrados por el Congreso de la Unién.

Es indudable que el funcionamiento administrativo
de la municipalidad de México sera mucho mejor
dependiendo de un Ayuntamiento [libremente
elegido y compuesto de ciudadanos en qlienes sus
electores vean a los hombres progresistas, siempre

20



dispuestos a trabajar por el engrandecimiento de la
ciudad que se confia a su custodia; sera mucho
mejor y mas benéfico que un cuerpo de empleados
que no ven con fanto empefio los intereses puestos
bajo su administracién, y con el inconveniente de
que, siendo por designacion del Ejecutivo, pudieran
ser, en mas de un caso, desconocedores del medijo
y por consiguiente, no los mas indicados para

desarrollar una buena administracion de é1.7°

La Constitucion de 1917 dej6 de incluir entre ios estados
el del Valle de México, estableciendo que el Distrito
Federal tomaria aque! nombre y caracter cuando los
poderes federales se trasladaran a otro lugar. En abril de
ese mismo afio se expidid una ley organica en
concordancia con las disposiciones constitucionales y se
establecid en el Distrito el municipio libre, dando amplias

facultades a los ayuntamientos.

No obstante lo anterior, €l 13 de abril de 1917 el Congreso
de la Union expide la Ley de organizacion del Distrito
Federal, misma que a diferencia de lo considerado en el

articulo 115 constitucional, relativo a los municipios, fue

' Diaric de Debates del Congreso Constituyente 1816 - 1217, tomo i,
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sometida a la aprobaciéon del gobernador del Distrito
Federal que aun era designado por el Presidente.

p. 365 "Veto particular del C. Diputado Heriberto Jara.
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“L.a politica debe hacerse con
muchos sesos pero si a los sesos les
ponemos huevos, son mas
sabrosos.”

Adolfo Lopez Mateos



Il. El régimen juridico del Distrito Federal de
1928 a 1993

11.1 Reforma constitucional de 1928

El 18 de abril de 1928 el General Alvaro Obregdn con
caracter de Presidente electo, hace esta aclaracién, - es
muy cuestionable si tenia facultades para hacerlo -
presento a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién una iniciativa de reformas constitucionales, con el
propésito de resolver el problema politico del Distrito
Federal.

Los hechos han demostrado, que la organizacion
municipal en el Distrito Federal, no ha alcanzado
nunca los fines que esa forma gubernativa debe
flenar, debido a los conflictos de caracter politico y
administrativo que constantemente han surgido por
la coexistencia de autoridades, cuyas facultades se
excluyen a veces, y a veces se confunde. En
consecuencia, para estar de acuerdo con la légica
y con la realidad, lo debfdo serd organizar la

organizacién del Distrito Federal de manera que
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haya unidad de mando y eficiencia en fodos los
6rdenes del servicio pablico.”

La reforma constitucional de abril de 1928 modifico la
estructura politica que la Constitucion de 1917 habia
determinado para el Distrito Federal. Se suprime el
régimen municipal que hasta ese entonces tenia el Distrito
Federal y se establece en base al articulo 73 fraccién Vi
de nuestra Ley Fundamental que el gobierno del Distrito
Federal estaria a cargo del Presidente de la Republica,
quien desde ese momento adquirié un doble caracter, es
decir, paso a ser titular del poder ejecutivo federal y al
mismo tiempo gobernador nato de la ciudad de México.
Para cumplir con esta funcion podia desighar a alguna
persona de su confianza que quedaria al frente def
mismo.

Las principales razones aducidas por el Presidente
Obregén, para suprimir el régimen municipal en el Distrito
rederal, fueron gque desde un principio el municipio en la
ciudad de México nacié:

' Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congresa de
los Estados Unidos Mexicanos. Afio 2 pericdo extracrdinaric XOKH
legislatura. Tomo 3 No. 2 pag.7

24




incompleto, inconsistente y, por lo rmismo,

auténomo Gnicamente en teoria.™

La funcién legislativa quedd a cargo del Congreso de la
Union de manera absoluta obteniendo también una doble
funcion o naturaleza, en la medida en que quedo investido
para expedir leyes para toda la repablica y al mismo
tiempo, quedé facuitado para expedir leyes para el Distrito
federal. Ello le dio un caracter de Congreso local para el
DF.

El 14 de agosto de 1928 se reformé la fraccion Vi del
articulo 73, suprimiendo en el Distrito Federal las

municipalidades y los ayuntamientos.

La reforma de 1928 sento las bases para el desarrolio de
la ciudad en todos sus ordenes, a fines de ese mismo
afio, se expidic la Ley que cred el Departamenio del
Distrito Federal y las delegaciones, desde entonces es el

encargado de gobernar Ia capital de la reptiblica.

Es importante sefialar, que ia reforma que nos ocupa

también marcé una gran diferencia entre los habitantes

® Cronica Legislativa, Nimere 11, México, LV Legislatura, Camara de
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del resto de las entidades federativas y los habitantes de!
Distrito Federal, quienes a partir de entonces fueron
privados de los derechos politicos que les otorgaba ia
pasibilidad de elegir por sufragio universal a las

autoridades que habrian de gobernarlos.

La anterior resefia historica que culmina con la supiresién
de municipalidades y ayuntamientos en el Distrito Federal,
y de toda autoridad que pudiera tener autonomia, asi
como en la final sujecién en materia de presupuestos a
las leyes federales, demuesira sin género de duda, la
naturaleza federal del Distriio v el caracter federal de
todas sus autoridades puesto que no tiene autonomia
politica ni administrativa.

En la discusion que culminé con la reforma a la
Conslitucién de abril de 1928, los legisladores
integrantes def Constituyente Permanente, llegaron
a la conclusion de que el régimen municipal que se
habia adoptado para fa ciudad de México no era
funcional, y que asi lo habja demostrado fla
realidad, en virtud de que las principales acciones y
programas para la ciudad eran decididas y

Diputados, octubre - noviembre de 1993,
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gjecutadas por las autoridades federales y no por
las municipales, ademas de que deberia
asegurarse una tranquilic;'ad para los Poderes de la
Unién, a fin de que no hubiera la posibilidad de que
interfirieran las decisiones de las autoridades
municipales con las aftas responsabilidades que

tienen encomendadas tales poderes.”

iI.2 Reforma politica de 1977

Durante la década de los setentas, !a administracion
centralizada como consecuencia del crecimiento
demografico, y la complejidad de los problemas de la
capital, comenzo a dar muestras de insuficiencia.
Gobernar la capital se convirtid en un desafio cada vez
mayor, se hizo imperante la necesidad de establecer
nuevas formas de organizacion administrativa y de abrir

mas foros para la participacion ciudadana.

Referida primordialmente a la materia electoral, la
reforma de que se trata, iniciada por el presidente
José Lépez Portillo el 4 de octubre de 1977,

¥ Gonzalez Fernandez, José Antonio, Distrito Federal Sociedad,
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aprobada por el oérgano constituyente y publicada el
6 de diciembre del mismo afio ha sido hasta ahora
el ditimo intento para resolver gradualmente el
problema electoral, entre Jos varios a nivel
presidencial registrados en lo que va del presente

siglo.?°

Para atacar el problema, ei gobierno de José Lépez
Portilio llevé a cabo ia reforma politica de 1977 - 1978,
misma que consistié en permitir la participacion de los
ciudadanos, habitantes del Distrito Federal en la revisién
de los ordenamientos legales y los reglamentos, a través
del referéndum e incluso proponer leyes mediante la

iniciativa popular.

Para lograr lo anterior, el 6 de diclembre de 1977 se
reformé el articulo 73 adicionando la base 2° a la fraccion
Vi y derogando las fracciones XX y XXV,

Respecto a esta reforma, cabe mencionar gque ni el
referéndum ni la iniciativa popular tuvieron aplicacién. Es

decir, en el periodo comprendidc del 7 de diciembre de

Goblerno y Justicia, OB. CIT. pags. 13y 14.
% Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial
Porrda, 30ava edicion, México, 1986, pag. 605.
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1977 al 10 de agosto de 1987 afio en gue volvid a ser
reformado el articulo en comento, nunca se utilizo el

referendum, debido a que nunca se reglamenté.
A decir del Maestro Miguel Acosta Romero:

... s de comentar que lo vago e impreciso de las
reformas constitucionales, deja a la ley secundaria
la definicidn de estos derechos y en la iniciativa de
la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal enviada por el Ejecutivo al Congreso de la
Union, con fecha 6 de septiembre de 1978, no se
contemplo la posibilidad de reglamentér la base 27
de la fraccion VI del articulo 73 en lo relativo al
referéndum, y fueron los diputados, en la discusion
de dicho proyecto, que incorporaron el capitulo
sexfo a la vigente Ley Organica del Departamento
del Distrito Federal, que se denomina De fa
Participacion Politica de los Ciudadanos, y que estd
regulada en los articulos 52 a 59 de dicha ley.?’

Los articulos 52 a 59 de ia Ley orgénica del Departamento
del Distrito Federal mismos que regulaban el referéndum,

! Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo,

29



no fueron derogados por o tanto quedaron vigentes hasta
el 26 de julio de 1994, fecha en que se expidi6 el Estatuto
de Gobierno de! Distrito Federal.

|1.3 Reforma de 1987 al articulo 73 fraccion Vi

Mediante una iniciativa del enionces presidente Migue! de
la Madrid, entre 1986 y 1987 se realiza una importante
reforma a la Constitucién, destinada a crear la Asamblea
de representantes del Distrito Federal, con la que se
puscaba dar cauce a las demandas de mayor
participacion politica por parte de los habitantes del
Distrito Federal.

En el mes de abril de 1987, se reforma nuevamente
el articulo 73, fraccidn VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ‘para crear la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
que inicia una nueva etapa con la creacién de esta
Asamblea, se inicia una nueva etapa en ef gobiemo
del Distrito Federal, el que deja de ser designado

para convertirse en electo, aun cuando haya sido

Editorial Porraa, México D.F., 1995
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solamente en esa parte.?

Reconocid asi una nueva realidad en la ciudad de México
y la exigencia por parte de las fuerzas sociales y politicas
de nuevos espacios de representacion ciudadana que
dieran cauce a una sociedad civil plural mas informada y
politizada con mejor capacidad de organizacién vy
demandante de mayor participacion en la definicion de las

decisiones publicas.

Con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71 de la
Constitucion Politica, el Presidente de la republica envio a
la Camara de diputados, el 23 de diciembre de 1986 la
iniciativa de decreto por la que se proponia reformar los
articulos 73 fraccion Vi, 79 fraccion V, 59 fracciones Il y
XVH, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127; y
derogar la fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constlitucionales y del Distrito Federal, de la
Camara de diputados, emitieron su dictamen en ei que

analizaron las iniciativas del Ejecutivo federal y de los

2 Gonzalez Fernandez, José Antonio, Distrito Federal Sociedad,
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partidos de oposicidn.

Las Comisiones fundamentaron el hecho de que el poder
revisor de la Constituciéon de que se hallan investidos el
Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, no
les faculta para alterar decisiones politicas fundamentales,
por ser éstas competencia del Poder Constituyente
Originario, por lo que no procedieron las propuestas de la
oposicién, formuladas en el sentido de hacer concurrir
sobre un mismo ambito geografico poderes locales con
poderes federales, concurrencia ajena al régimen federal
mexicano. Argumentos que como habremos de anafizar

mas adelante varios afos después se desecharon.

Asi, el 20 de abril de 1987, en la sala de comisiones de la
Camara de dipuiados se concluyd que por razones de
orden juridico, administrativo, econdémico y social,
resuitaban viables las tesis del Ejecutivo, al proponer
nuevas alternativas de solucidn a través de tres acciones

concretas:

1. La creacion de una Asamblea de diputados para el
Disiritc Federal y el fortalecimiento de Ilas

Justicia y Gebierno, OB. CIT. pag. 18.

32




organizaciones vecinales de participacion social.

2. El  perfeccionamientc vy profundizacion de la
descentralizacidon y  desconcentracion de la

administracion publica del Distrito Federal; y

3. La organizacion de un Poder Judicial independiente e

inamovible.

Posteriormente se turné a la Camara de senadores el
proyecioc de decreto con las consideraciones
correspondientes, las Comisiones Unidas Primera de
Gobernacion, de Puntos Constitucionales, y del Distrito
Federal, de la Colegisladora se encargaron de su estudio
y dictamen.

La Camara de senadores ratificd la necesidad de
mantener la sede de los poderes de la Unién en el ambito
espacial que corresponden actuaimente al Distrito

Federal.
Se calificd a la Asamblea de representantes como una

institucion particularmente valiosa que propicia la
participacion ciudadana, acerca ‘al ciudadano a la toma de
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decisiones y garantiza por parie de la ciudadania una -
adecuada supervision y vigilancia de la administracion
pﬁbﬁca, sin demérito de la facultad legislativa que la
Constitucion General otorga en la fraccion VI del articulo
73 al Congreso de la Unidn, para ejercerla en el Distrito
Federal.

- El decreto respectivo fue aprobado por la Camara
revisora, el 29 de julio y publicado en el Diario oficial de la
federacion con fecha 10 de agosto de 1987.

i a consolidacion de la Asamblea de representantes, tal y
COmo se propuso en ese entonces, se tradujo en avances
significativos para establecer un gobierno propio con
atribuciones de caracter local para la Ciudad de México
gue pudiera coexistir equitibradamente con los poderes de
la Unién en el mismo territorio.

La creacidn de [a Asamblea de representantes, es un
paso trascendental en el proceso de democratizacion de
la ciudad de México, aun cuando en ese entonces, tuvo
ciertas limitaciones con respecto a los 6rganos legisiativos
locales, va que [2 Asamblea solamenie podia expedir
reglamentos, ordenanzas y bandos. Sus integrantes ya
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eran electos mediante votacion directa.

A la | Asamblea de Representantes del Distrito
Federal se le otorgaron facultades para expedir los
regfamentos gubernativos conforme a los cuales se
debe gobernar a la ciudad de Mexico (hay que
recordar que esta facultad la tenia el Presidente de
la Reptiblica como gobernador nato del Distrito
Federal y, sin embargo, pasd a la Asamblea de
Representantes).®

En su estructura, se mantiene la decision politica
de México de fortalecer el pluralismo politico y el
pluripartidismo, misma que se basa en el principio
de que las decisiones de gobiermno las toma la

mayoria con la participacién de las minorias.?*

A fin de poder establecer un marco comparativo de la
evolucion que a través de las diferentes reformas ha
sufrido la Asamblea de representantes hasta finalmente
llegar a ser casi - aun no le han sido conferidas todas. las

facultades con las que cuenta un Congreso Local - el

* |BIDEM.
* Aguirre Vizzuett Javier, Distrito Federal: Organizacion Juridica y
Politica, Ed. Porria.- México 1988.-p. 170
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Congreso local del Distrito Federal.

A continuacién me permitc transcribir las modificaciones
que sufrié el articulo 73 constitucional en relacién a esta

reforma.

SARTICULO 73. El Congreso tiene facultad:
laV...
VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito

Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

- 12, Ei gobierno del Distrito Federal estara a cargo
del Presidente de la Republica, quien lo ejercera
por conducto del érgano u érganos que determine

la ley respectiva.

22 La ley organica correspondiente establecera los
medios para la descentralizaciéon y
desconcentracion de la administracién para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del Distrito
Federal, incrementando al nivel de bienestar social,

» Decreto por el que se reforman los articulos 73 fraccion VI, 89
fracciones Il y XV, 110 primer parrafo, 111 primer parrafo y 127, y se
deroga la fraccién Vi de! articuio 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.~ Diario Oficial de la Federacidn.- 10 de
agosto de 1987
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ordenando la convivencia comunitaria y el espacio
urbano, y propiciando el desarrollo econémico,
social y cultural de la entidad.?®

Los lineamientos de la Asamblea quedaron contenidos en

la base tercera de la fraccidon V| del articulo 73
constitucional.

32 Como un drgano de representacion ciudadana
en el Distrito Federal, se crea una Asamblea
integrada por 40 Representantes electos segtn el
principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales. y
por 26 Representantes electos segun el principio
de representacidn proporcicnal, mediane el
sistema de listas votadas en una circuns<ripcion
plurinominal. La demarcacién de los distritos se

establecera como determine fa ley.

Los Representantes a la Asamblea det Distrito
Federal seran electos cada tres afios y por cad:a
propietario se eligiré un suplente: las vacantes cle
los Representantes se-an cubiertas en los términos

*1BIDEM
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de la fraccion IV del articulo 77 de esta
Constitucién.

La asignacion de los Representantes electos segin
el principio de representacién proporcional, se
sujetara a las normas que ésta Constitucion y la ley
correspondiente contengan.

Para la organizacion, desarrollo, vigilancia y
contencioso electoral de las elecciones de los
representantes a la Asamblea del Distrito federal,
se estara a lo dispuesto por el articulo 60 de esta

Constitucion.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito
Federal deberan reunir los mismos requisitos que el
articulo 55 establece para los Diputados Federales
y les seré aplicable los dispuesto por los articulos
59, 61, 62 y 64 de esta Constitucion.

La Asamblea de Representantes del Distriio
Federal calificara la elecgion de sus miembros, a
través de un Colegio Electoral que se integrara por

todos los presuntos Representantes, en los




términos que senale la Ley, sus resoluciones seran

definitivas e inatacables.?’

En la misma base tercera de la fraccion VI del articulo 73
de la Constitucion, la Asamblea de representantes es
dotada de ias siguientes facultades:

Son facultades de la Asamblea de Representantes

del Distrito Federal las siguientes:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno que tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entres
los habitantes del Distrito Federal, en materia de:
educacion, salud y asistencia social; abasfo vy
distribucion de alimentos, mercados y rastros;
establecimientos mercantiles; comercio en la via
pablica; recreacion, espectaculos publicos vy
deporte; seguridad publica; proteccidn civil;
servicios auxiliares a la administracién de justicia;
prevencion y readaptacion social; uso del suelo;
regularizacion de la tenencia de la tierra,

establecimiento de reservas territoriales y vivienda;

2 BIDEM
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preservacion del medio ambiente y proteccién
ecolégica; explotacion de minas de arena y
materiales pétreos; construcciones y edificaciones;
agua y drenaje; recoleccion, disposicién vy
tratamiento de basura; tratamiento de aguas;
racionalizacion y seguridad en el uso de
energéticos; vialidad y transito; parques y jardines;
agencias funerarias, cementerios vy  servicios
conexos; fomento econdmico y proteccion al
empleo; desarrcllo agropecuario; turismo vy
servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y

prevision social; y accién cultural;

b) Proponer al Presidente de la Replblica ia
atencidn de problemas prioritarios, a efecto de que
tomando en cuenta la prevision de ingresos y el
gasto publico, los considere en el proyecto de
presupuestc de egresos del Distrito federal, que
envie a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién;

¢) Recibir los informes trimestrales que debera
presentar la autoridad administrativa del Distrito

Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los



presupuestos y programas aprobados, y elaborar
un informe anual para analizar la congruencia entre
el gasto autorizado y el realizado, por partidas y
programas, que votado por el Pleno de la
Asamblea remitird a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para ser considerado
durante la revision de la Cuenta PUblica del Distrito
Federal;

d) Citar a los servidores publicos que se
determinen en la ley correspondiente, para que
informen a la Asamblea sobre el desarrollo de los
servicios y la ejecucidn de las obras

encomendadas al gobierno del Distrito federal;

e) Convocar a consulta plblica sobre cualquiera de
los temas mencionados en la presente base, y
determinar el contenido de Ila convocatoria

respectiva;

f) Formular las peticiones que acuerde el Pleno de
la Asamblea, a las autoridades administrativas
competentes, para la solucion de los problemas

que planteen sus miembros, como resultado de su
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accion de gestoria ciudadana;

g) Analizar los informes semestrales que deberan
presentar los representantes que la integran, para
que et Pleno de la Asamblea tome las medidas que
correspondan deniro del ambito de sus facultades
de consuita, promocién, gestoria y supervision;

h) Aprobar los nombramientos de magistrados del
Tribunat Superior de Justicia, que haga el

Presidente de la Republica, en los términos de la

base quinta de la presente fraccion;

i) Expedir, sin intervencién de ningln ofro érgano,
el Reglamento para su Gobierno interior, y

j) Iniciar ante el Congresc de ia Union, leyes o
decretos en materias relativas al Distrito Federal.?

En la base cuarta, se oforga la facultad de iniciativa para
el ejercicio de las facultades de la Asamblea a sus propios
miembros y a los representantes de Ilos vecinos

organizados en los terminos de la ley correspondiente.

% IBIDEM
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También, se consagra el derecho de iniciativa popular,
para toda iniciativa formalmente presentada por un
minimo de diez mil ciudadanos. En esta misma bhase se
eleva a rango constitucional fa participacion social de los
habitantes del Distrito Federal, que confirma la voluntad
politica de revisar los procedimientos de seleccion, las
funciones y atribuciones y los recursos que deben

asignarse a la representacion vecinal.

42 1 a facultad de iniciativa para el ejercicio de las
facultades de la Asamblea a que se refiere el inciso
a) de la base 32. Corresponde a los miembros de la
propia Asamblea y a los representantes de los
vecinos organizados en los términos que sefiale la

Ley correspondiente.

Para la mayor participacién ciudadana en el
gobierno del Distrito Federal, ademas se establece
el derecho de iniciativa popular respecto de fas
materias que son competencia de la Asamblea, la
cual tendra la obligacion de turnar a Comisiones y
dictaminar, dentro del respectivo pericdo de
sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa

que le sea formaimente presentada por un minimo
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de diez mil ciudadanos debidamente identificados,
en los términos que sefiale el Reglamento para el

Gobiemo Interior de la Asamblea.

La Ley establecera los medios y mecanismos de
participacién ciudadana que permitan la oportuna
gestion y continua supervision comunitarias de la
accién del gobierno del Distrito Federal, dirigida a
satisfacer sus derechos e intereses legitimos v a
mejorar la utilizacion y aplicacion de los recuisos

disponibles.?®

La base quinta, se dedica al Poder Judicial del Distrito

Federal y establece que se integrara por el Tribunal

Superior de Justicia, por los jueces de primera instancia y

demas organos que ia propia ley determine.

52, La funcién judicial se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual se
integrara por el nimero de magisirados que sefiale
la ley organica correspondiente, asi como por los
jueces de primera instancia y demas érganos que

la propia ley determine.

¥ IBIDEM
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La independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada
por la ley organica respectiva, la cual establecera
las condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los tribunales de
justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior
de Justicia deberan reunir los requisitos sefialados
por el articulo 95 de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces
seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia
o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la

profesion juridica.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia seran hechos por el Presidente
de la Republica, en los terminos previstos por la ley

organica, misma que determinara el procedimiento
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para su designacion y las responsabilidades en que
incurren gquienes tomen posesién del cargo ©
llegaren a ejercerlo, sin contar con la aprebacion
carrespondiente; la propia ley orgéanica determinara
la manera de suplir las faltas temporales de los
magistrados. Estos nombramientos  seran
sometidos a la aprobacién de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal Cada
mégistrado del Tribunal Superior de Justicia, al
entrar a ejercer su encargo, rendird protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, ante el Plenc de la Asamblea del
Distrito Federal.

Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio
de su encargo, pedran ser reelectos y si lo fueren,
sélo podran ser privados de sus puestos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucian.

Los jueces de primera instancia seran nombrados
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.




Los magistrados y Jlos jueces percibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo, y estaran
sujetos a los dispuesto por el articulo 101 de esta

Constitucion.*®

En la base sexta, se ratifica que el Ministeric Publico en el
Distrito Federal esté a carge de un Procurador General de
Justicia, nombrado vy removido libremente por el
Presidente de la Repulblica, en su caracter de titular del

Distrito Federal.

62 El Ministerio Publico en el Distrito Federal
estara a cargo de un Procurador General de
Justicia, que dependera directamente del
Presidente de la Republica, quien lo nombrara y
removera libremente;

Vil a XXX...*

Se establecié que la Asamblea sesionaria a partir del 15
de noviembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, este podria prolongarse
hasta el 15 de enero del siguiente afio y el segundo

¥ IBIDEM

47



periodo iniciaria a partir del 16 de abril de cada afio, y se
podria prolongar hasta el 15 de julio del mismo afio.

Durante sus recesos habria sesiones extraordinarias.

A la apertura del segundo periodo de sesiones, asistiria €l
funcionario designado por el Presidente de ia Republica y
que generalmente seria el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, - de hecho asi ha venido funcionando -,
quien rendiria un informe por escrito, en el que se
manifieste el estado en que se encuentre la
administracién del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea gozaran de fuero
constitucional. En materia de responsabilidades estaran
sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuario de la
Constitucion y su Ley Reglamentaria.

De la reforma en comento se desprendid la Ley organica,
que reglamenta la base 32 de la fraccion VI del articulo 73
constitucional, misma que fue publicada el 2 de febrero de
1988 en el Diario oficial de la federacién.

Fueron materia de la citada Ley organica: la eleccion,

*! IBIDEM
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instalacion y organizacion de la Asamblea; la elaboracion
de bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno. Esta Ley, tambien define las funciones de

gestoria ciudadana, sefalando que:

S2CAPITULO VI

De las Funciones de Gestoria Ciudadana

ARTICULO 56. Cada representante sera gestor y
promotor ante las autoridades administrativas de
los derechos sociales de los habitantes del Distrito
federal con quienes procurara tener una
comunicacion permanente. Las demandas que
estos le presenten seran llevadas ante el Pleno de
la Asamblea cuando afecten el interés general.®®

Dentro de lo realizado por la Asamblea de representantes

se destaca lo siguiente:

La Asamblea de representantes asumié una funcion
fundamentaimente de caracter reglamentario, por lo que

dio pauta a reglamentos como el de Espectaculos y

*2 L ey Orgénica de la Asamblea de representantes del Distrito Federal
§piario Oficial de 1a Federacion febrero 2 de 1988).
> IBIDEM.
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establecimientos Mercantiles (abrogado por la tercera
Asamblea de representantes); y el Reglamento del
Servicio de Agua y Drenaje para toda la ciudad de México
que también regula el suministro y toda la operacién

hidraulica del Distrito Federal, entre otros.

Preparo la iniciativa de Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, enviada al Congreso de la
-~ Unidn y éste, por unanimidad la expidid ya como un

ordenamiento de caracter formal.

A partir de su experiencia, elaboré una importante
iniciativa de Reforma para que se le otorgaran facultades
legislativas. Esta iniciativa recogié el alto nivel de
consenso de todas las fuerzas politicas respecto a la
necesidad de avanzar en la reorganizacion de la Ciudad.

il.4 Reforma Politica del Distrito Federal de 1993

...Con la participacion de los partidos politicos,
intelectuales, periodistas, especialisias y de los
movimientos ciudadanos, se ha logrado una

importanfe ftransformacién de las instituciones
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politicas del gobierno de la ciudad de Mexico.
Ahora en la capital de la Republica, sede de los
Poderes Federales, el gobierno de fa ciudad dejara
de ser un departamento de la administracion
publica para contar con 0Organos propios,
representativos y democraticos. La reforma politica
del Distrifo Federal amplia los derechos politicos
locales de los habitantes de la capital y fortalece la
vida democrética del pais.>*

En concordancia con lo expresado por el entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos
Salinas de Gortari, a continuacion me permito hacer una
sintesis de las actividades mas relevantes encaminadas a

impulsar la reforma politica para el Distrito Federal:

El martes 21 de abril de 1992 Manue! Camacho Solis,
quien fungia como Jefe del Departamento del Distrito
Federal, comparecio ante la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF), por cuarta ocasion, al final de
su intervencion planteé que a parfir del acuerdo enfre

todas las fuerzas politicas de la ciudad...*® se disefiarian

* Quinto informe de gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari, 1993,
El Presidente ante el Congreso, Camara de Diputades, México, 1993.
* Palabras del Lic. Manuel Camacho Solfs, durante su cuarta
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carnbios institucionales que permitieran aumentar tanto la
gobernabilidad como el consenso para eiaborar una
propuesta que definiera la naturaleza - y sus necesarios
sustentos democraticos - del gobierno local para la capital
del pais. Se puede afirmar, que a partir de esta
comparecencia, se empiezan a visiumbrar, los objetivos

de |a reforma.

El 25 de agosto de 1992, Camacho Solis insiald
formalmente la Mesa de Concertacién Politica para la
Reforma Politica del DF segun los acuerdos previos. La
mesa se integré con cuatrc representantes de cada
par‘tiﬁo politico y con tres del gobiemno de la ciudad, y
quedd establecida como un érgano piural, participativo y
de decision, en la que se llegarian a acuerdos entre los
partidos politicos y las autoridades de la ciudad sobre la
forma y el esquema del gobierno del Distrito Federal. El
grupo que la constituia debia organizar una serie de
audiencias plblicas sobre el tema para escuchar la
opinién de las diversas organizaciones civicas y sociales;
debia también establecer una agenda de ftrabajo que
permitiera llevar a cabo una reforma politica pactada en

los mejores términos y con todos estos elementos vy

comparecencia ante la Asamblea de Representantes del D.F. abril 21
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finalmente elaborar una iniciativa de reforma juridico -

politica que seria enviada al Congreso de la Union.

El viernes 11 de diciembre de 1992, mientras continuaban
los trabajos de la Mesa de Concertacion Politica para la
Reforma, a titulo pérsonal, asambleistas del Partido de la
Revoluciéon Democratica, Partido Revoiucionario
Institucional, Partido Accién Nacional, Partido del Frente
Cardenista para la Reconstruccién Nacional y Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana, anunciaron un
proyecto para organizar un piebiscito ciudadano para
conocer la opinion de los habitantes del distrito Federal,
con relacion a la reforma politica de la ciudad de México.
Los promotores de este plebiscito argumentaron que era
la mejor forma de evitar que la decision de los cambios
que se efectuarian en el gobierno del DF, fuera tomada
exclusivamente por los partidos politicos y las autoridades
sin tomar en cuenta los diversos puntos de vista de la
poblacién de la Ciudad.

La primavera de 1993, al despuntar, no aparecio en
las urnas metropolitanas. Sin embargo, la
realizacion del plebiscito  ciudadano  para

de 1892.
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determinar si el Distrito Federal se convierte en
estados 32, erige un congreso local y elige las

autoridades, fue un efercicio inferesante.*®

Dias después, los principales diarios publicaron un
documento en el que Jos asambleistas convocaban
formalmente a todos los ciudadanos del Distrito Federal a

responder si 0 no a las siguientes preguntas:

1) ¢Esté usted de acuerdo en gque el Distrito
Federal se convierta en un esfado de la
Federacion?

2) ¢Esta usted de acuerdo en que el gobiemo del
D.F. sea electo por vofo universal y secreto?

3) ¢Esta usted de acuerdo en que el D.F. cuente

cor un poder legisfativo propio?

El domingo 21 de marzo de 1993 se realizé el plebiscito
ciudadano en torno a la reforma politica. Al final de! dia se
informd que un fotal del 331,180 mexicanos habian
acudido a votar en las 3045 casillas instaladas en toda la

ciudad de México. Los resultados fueron los siguientes: el

® Lépez Morenc, Javier, Reformas Constitucionales para la

Modernizacién, Fondo de Cultura Econémica, 1era edicidn, México,
1993, pag. 54.
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66% de los votantes se manifestd en favor de convertir al
DF en un estado mas de la federacion; el 84.3% se
manifestd en pro de la instalacion de un Congreso local
para el DF; y el 84.8% se manifest6é a favor de la eleccion
popular del gobierno de la ciudad de México.

Aln cuando estas cifras no fueron muy significativas
debido a la baja participacion ciudadana, el jefe del
departamento, sefalé dque dichos resultados serian
incorporados al analisis que se estaba llevando a cabo en
la Mesa de Concertacion Politica.

El viernes 16 de abril de 1993, Camachc Solis
comparecié por q‘uinta ocasion ante la Asamblea de
Representantes, y a nombre del Presidente de la
Republica, presentd una prepuesta de reforma politica
para el Distrito Federal,

En abril de 1993 el regente de la ciudad present6
una innovadora propuesta ante fa Asamblea de
Representantes. Sin precedente fue la férmula que
& nombre del Presidente de la Republica hizo
Manuel Camacho Solis.*’

" |DEM pag. 49.
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Por la importancia y trascendencia de la misma, ha

menester franscribir la parte medular:

El entonces regente capitalino comenzd su intervencion

afirmando:

56

...Hoy, en 1993, estamos ante la posibilidad de dar
un pasc firme hacia la solucién histérica al
problema de hacer compatibles los derechos
locales con la presencia de los Poderes Federales,
sin afectar la fortaleza de las inslituciones
nacionales que son garantia de unidad nacional y
de soberania.

En la ciudad de México, hoy se administra el
gobieno a partir g una dependencia de la
administracion pablica federal. Nuestra propuesta,
para la ciudad, es que transformemos esa forma de
gobiemo administrativo en un gobiemoc local
democratico y representativo, regido por los
principios repubiicanos.

Nuestra propuesta es alcanzar el adecuado
equilibrio constitucional de facultades, garantizando



fa soberania plena de los Poderes de la Unién y, a
la vez, los derechos democraticos de los habitantes

de la ciudad de Meéxico.

Nuestra propuesta es que la Asamblea pase de ser
un organo de representacion y de gestion, a ser el
érgano local de representacion piblica, facultada
como organc Jegislativo. Que la Asamblea legisle
en los ambitos de competencia que establezca el

Congreso de la Union para el gobierno local.

Nuestra propuesta, para la ciudad, es que el
Congreso de la Unién dicte un esfatuto especial
que consolide la democracia representativa;
reconozca derechos ciudadanos locales para los
habitantes de la ciudad; establezca un gobierno
especial fomando en cuenta las caracleristicas de
esta ciudad; asegure la unidad y eficacia de los
servicios publicos; facilite la coordinacién y
disposiciones conjunfas  para fa  Zona
Metropolitana, establezca un compromiso de
responsabilidad fiscal de la ciudad de México con la
Republica; establezca formulas de consulta popular
para canalizar las iniciativas ciudadanas para su
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gobierno. Un estatufo que establezca con claridad
las competencias de los poderes federales, asi
como los derechos y obligaciones de los habitantes

de la ciudad de México.

Nuestra propuesta es avanzar en las diversas
formas de representacion democratica. @ Que
establezcan Consgjos de Ciudadanos Electos, que
garanticen la representatividad de la comunidad.

Que estos Consejos tengan alribuciones para
participar en decisiones de uso del suelo y en la
supervision comunitaria de los presupuestos
correspondientes a las delegaciones, asi como en
fa supervision de la operacién de Jos servicios
publicos.

Nuestra propuesta es que los delegados aumenten
su aufonomia, que haya una desceniralizacion
mayor de funciones y que la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal participe en su

ratificacion.

Nuestra propuesta es encauzar la reorganizacion




de la administracion publica, para aumentar la
descentralizacion en la toma de decisiones, la
evaluacion de la administracién por sus resultados,
la introduccion de tecnicas modemas de gestion; es
decir, la construccion de las nuevas formas de
organizacién y las nuevas Instituciones que
requiere nuestra ciudad, en las areas de las que
depende la eficacia de los servicios y la viabilidad
misma de la ciudad.

Nuestra propuesta es establecer un servicio civil de
carrera que garanfice la eficacia y la atencién
tecnica del funcionamiento de servicios publicos tan

complejos como los que tiene esta ciudad.

Nuestra propuesta, es dar el paso a la eleccion del
Jefe de Gobierno de fa Ciudad de México.

La Férmula que concilia la participacion directa de
fos ciudadanos en una eleccion universal, libre y
secretfa en la seleccion de su gobernante, con las
garantias indispensables para los Poderes de la
Unién, es que: la Jefatura del Gobierno de la
Ciudad correspondera al partido politico que, por si

5%
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mismo, cbtenga el mayor niimero de asientos en la

Asamblea de Representantes de! Distrito Federal.

De entre cualquiera de los candidatos de ese
partido que hubieran obfenido mayoria en los
procesos electorales en el Distrito Federal, el
Presidente de la Republica nombrara al Jefe del
Gobierno de la Ciudad. Los ciudadanos del Distrito
Federal decidiran, en las umas, qué partidos
quieren que gobieme a fa Ciudad de México.

Esta formula consolida la democracia

representativa.

Reconoce derechos ciudadanos locales a los

habitantes de la Ciudad de México.

Mantiene e! equilibrio con el régimen politico
nacional, incluso si hubiera cambios en [as
preferencias del electorado.

Asegura que los habitantes del Distrito Federal
participen en la formacion de su gobiemo.

Concilia fa participacién directa de los ciudadanos
en una eleccién universai, libre y secrefa.

Garantiza la coexistencia de los Poderes de la

Union y el Distrito Federal.




o £s un paso serio para resolver un debate que no ha

encontrado sofucion durante 169 afios.

La propuesta del gobierno, para la Reforma Folitica
del Distrito Federal es que:

e [a Ciudad de México sera Distrito Federal, capital
de la Reptblica y sede de los Poderes.

e Tendra un gobiermno representativo, republicano y
democrético.

La propuesta es que Jla Asamblea de
Representantes sera el doérgano Jocal de
representacion politica, facultada como o6rgano
fegislativo.

s Habra delimitacion precisa de competencias enire
poderes federales y locales.

s Aprobara la Ley de ingresos y la Ley de Hacienda,
el Presupuesto Anual y la Cuenta Pablica.

e Dictarad la Ley sobre organizacion y participacion
ciudadana, entre otras de derecho publico.

¢ Tendra facultades para supervisar la administracién
publica local.
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La capital fendra Estatuto de Goblerno propio que

expedira el Congreso de la Unién.

Los delegados ferritoriales, fendran autonomia en
sus funciones y airibuciones precisas y seran
ratificados por la Asamblea. .
Habra Consejos de ciudadanos y organizaciones
sociales en las delegaciones.

Estos Consejos tendrén atribuciones para realizar
la supervision comunitaria de los proyectos,
recursos y servicios publicos en cada delegacion.
E! estatuto asegurara la unidad y la eficacia de Ios
servicios publicos y las bases de la coordinacion
para acciones conjuntas en fa Zona Metropolitana.
Afirmara el compromiso de responsabilidad fiscal
de la Ciudad de México con la federacion.

El estatuto estableceréd derechos y obligaciones
ptblicas de los habitantes de la ciudad.

La Reforma va en serio; seguird un plan de dos

tiempos.

Propondremos, en la Mesa de Concertacién, un
acuerdo global para la democratizacién del Distrito

Federal que incluya los contenidos de la propuesta




a la que hemos hecho referencia. Consideramos
que esta propuesta recoge fa mayor parte de Ilas
inquietudes planteadas por las diversas fuerzas
politicas, los ciudadanos, las organizaciones
sociales y qu'e corresponde a la mejor reforma para
nuestra ciudad. Propondremos, en la Mesa de
Concertacion, que estas orientaciones sean
fraducidas en un plazo breve, en la iniciativa de
reforma constitucional necesaria para que, en
1994, la ciudad cuente con una Asamblea con
facultades legislativas; para que, en 1995, se elijan
los Consejeros de Ciudadanos delegacionales y
para que la primera eleccién del Jefe del Gobierno
de la Ciudad de México tenga lugar en 1997.%

En el mes de junio de 1993, el Secretaric Técnico de la
Mesa de Concertacion Politica, presentd a la opinién
pablica el anteproyecio de reforma politica para el DF,

presentada por el regente capitalino.

Mediante reformas y adiciones a 11 articulos
constitucionales, ia propuesta planteaba que el Congreso

3% Intervencién del Lic. Manuel Camacho Sofis, durante su quinta
comparecencia ante la Asamblea de representantes del DF, abril 16
de 1993.
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de la Union debia expedir el Estatuto de Gobierno de ia
ciudad de México, mismo que determinaria la forma en
que se redisiribuirian las facuitades de los Poderes de la
Unidn vy de los érganos de gobierno de la ciudad (jefe del
Departamento del Distrito Federai, Asamblea de
representantes del DF y Tribunal Superior de Justicia del
DF), tomando en cuenta sus caracteristicas propias, a fin

de garantizar la unidad y eficacia de los servicios publicos.

El anteproyecto facultaba a la Asamblea de
representantes del DF, para presentar iniciativas de leyes
o decretos ante el Congreso de la Unién en diversas
materias relativas al Distrito - Federal; imponer Ilas
contribuciones necesarias a fin de cubrir su presupuesto
de egresos; examinar, discutir y aprobar anualmente la
cuenta publica y el presupuesto de egresos del DF;
expedir las Leyes organicas del Tribunal Superior de
Justicia del DF, y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo; aprobar los nombramienios de los
magistrados de los tribunales mencionados del DF, y los
nombramientos de los 18 delegados politicos hechos por
le jefe del Departamento del Distrito Federal. Por tltimo
se especificaba que los miembros de la Asamblea de

representantes debian de durar en sus cargos seis aftog y
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no tres como estaba previsto hasta entonces.

En cuanto a la funcion legislativa de fa Asamblea,
podran iniciar leyes y decretos ante esta, sus
miembros, el Presidente de la Republica y el Jefe
del Distrito Federal, reservandose a este uftimo Ia
formulacion de fas iniciativas de Ley de Ingresos y

Decreto de Propuesta de Egresos.®

En lo relativo a la eleccion del jefe de gobierno capitalino,
el anteproyecto propuso una férmula mediante la cual el
Presidente de la Repiblica nombraria al funcionaric de
entre cualquiera de los integrantes de la Asamblea de
representantes, perteneciente al partido politico que
obtuviera la mayoria de representantes ante dicho érgano.
El nombramiento seria sometido a la propia Asamblea, la
cual en un plazo de cinco dias debia ratificarlo, de lo
contrario, el Presidente haria un segundo nombramiento,
en caso de que este tampoco fuera ratificado, €l Senado
de la Republica designaria al Jefe del Departamento del
Distrito Federal segun el anteproyecto. Tambien le
corresponderia al jefe del Ejecutivo federal, designar al
procurador general de justicia del DF y al titular de la

3 Valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a

63



Secretaria General de Proteccion y Vialidad.

El Jefe del Distrito Federal:

Seré el responsable de la administracion publica de
la ciudad de México. En cuanio a su nombramiento,
el mecanismo es complejo, se hace por el
Presidente de la Replblica de entre cualquiera de
los representantes de la Asamblea, diputados
federales o senadores elecfos en el Distrito
Federal, que pertenezcan al partido politico que por
sf mismo obtenga el mayor nimero de asientos en

dicha asamblea;...®

Lo anterior, se comenta en ilas paginas 111y 112 de este

frabajo.

Por uitimo, e documento conienia las bases para la
organizacion de ia ciudad y para la integracion, mediante
eleccidn directa de los consejeros ciudadanos que
supervisarian los proyectos, recursos y servicios en cada

una de las 16 delegaciones politicas de |a ciudad.

fin de Siglo, OB. CIT. pag. 104.
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circulos politicos, hubo quienes afirmaron que los cambios
eran muy radicales, proponiendo que se realizaran de
manera gradual, otros estuvieron de acuerdo con el
documento argumentando que era en paso sustantivo
para la transicion democratica de la ciudad y otros mas
se quejaron de que la propuesta no satisfacia por
completo las demandas mas reiteradas: la eleccion
directa de las autoridades de la ciudad de México y la
transformacion del Distrito Federal en un estado mas de Ia

federacion.

El viernes 3 de septiembre de 1993, la Camara de
Diputados aprob6 con 292 votos a favor y 42 en contra la
reforma a 13 articulos constitucionales -13, 44, 73, 74, 76,
79, 89, 104, 105, 107, 119 y 122- que normaban la
reforma politica del Distrito Federal. Después de analizar
por mas de seis semanas la iniciativa enviada en julio por
el presidente Salinas para transformar la organizacion
politica, la estructura de gobierno y la administracion
publica del Distrito Federal, los legisladores la aprobaron
en lo general, haciéndole algunas modificaciones en lo
particular a sugerencia de diputados del PAN y del PRD.
Elo implicd que en lugar de los 11 articulos para los que

“ |BIDEM.
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el ejecutivo habia propuesto modificaciones, se cambiaran
13.

Para 1993 se registré un avance importante al
modificarse la fraccion VI del articulo 73
constitucional, facultando al Congreso de fa Unidn
para expedir el Estatuto de Gobiemno del Distrito
Federal y renovarse por completo el articulo 122 en
el que se fijaron las nuevas bases del gobiemo

capitalino.*’

Las modificaciones propuestas por los diputados a la
iniciativa presidencial, incluian la posibilidad de que la
jefatura del gobierno de la ciudad de México se designara
no soélo entre los asambleistas, sino también entre los
diputados y senadores pertenecientes al partido politico
que obtuviera la mayoria, que fuera el jefe de!
Departamento del Distrito Federal y no el Presidente de la
Republicas quien nombrara al responsable de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y al
titular de la Secretaria General de Proteccion y Vialidad;
que el mismo jefe del Departamentc del Distrito Federal

refrendara los decretos presidenciales relativos a la

' rernandez Gonzalez, José Anfonio, Distrito Federal Sociedad,
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ciudad de México; que la Asamblea de representantes del
Distritoc Federal se renovara cada tres afios y no cada
seis; que la propia Asamblea formulara su presupuesto;
que entre las nuevas facultades de los asambleistas se
incluyera legislar en materias civil y penal locales y, que
ningln partido politico tuviera mas de 63% de los asientos
de la ARDF, en lugar dei 65% que estipulaba la iniciativa
presidencial.

A fin de apegarse al sentido que se le queria dar a la
reforma, el titulo quinto de la Constitucién - en el que se
especificd la nueva organizacion del DF - recibié el
nombre De los Estados y del DF, dejando en claro la
distinta naturaleza de ambos gobiernos. Dias mas tarde la
Camara de senadores aprobd las reformas, tanto los
senadores del PRI como del PAN votaron a favor, en
tanto que el senador perredista Porfirio Munoz Ledo lo
hizo en contra, insistiendo que eran necesarios cambios
mas profundos. Las reformas fueron publicadas en el
Diario oficial de la federacion el 25 de octubre de 1993

de la siguiente forma:

Gobierno y Justicia, OB. CIT. pag.123,

“ DECRETO por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del Titulo Quinto,
adicion de una fraccion 1X al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y
se deroga la fraccion XVII dei articulo 89 de ta Constitucion Politica de

69



ARTICULO 31.- Son obligaciones de los
mexicanos:

L-alll-.....

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
ARTICULO 44.- La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra
del territorio que actualmente tiene y en el caso de
que los poderes federales se trasladen a otro lugar,
se erigira en el estado del Valle de México con los
limites y extensidon que le asigne el Congreso
General ®

Con esta reforma el legislador buscéd terminar con las
ambigliedades, al dejar asentadas tres definiciones
constitucionales importantes: primera; la ciudad de México
es el Distrito Federal; segunda, es sede de los Poderes de
la Unidon; y tercera, es capital de los Estados Unidos

Mexicanos.

fos Estados Unidos Mexicanos.
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ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

l-aV.- ...

VI.- Para expedir el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito
Federal, salvo en las materias expresamente
conferidas a la Asamblea de Representantes;
Vil.-....

VIll.- Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los gue
se realicen con propodsitos de regulacion monetaria,
las operaciones de conversién y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Replblica en los término_s del
articulo 29.

Asimismo, aprobar anualmente los montos de

endeudamiento que deberan incluirse en la ey de

** \DEM pag. 2.
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ingresos, que en su caso requiera dei Gobierno del
Distrifo Federal y las enfidades de su sector
pablico, conforme a las béses de la ley
correspondiente.  E! Ejecutivo Federal informara
anuaimente al Congreso de la Unidn sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del
Distrito Federal le hara llegar el informe que sobre
el ejercicio de los recursos correspondientes
hubiere realizado. El Jefe del Distritc Federal
informara iguaimente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la
cuenta piblica;

X.-a XXIX-G.- ...

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso administrativo, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la adminisiraciéon Publica Federal y
los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y
los recursos contra sus resoluciones; y

XXX.-....

ARTICULO 74.- Son facultades exclusivas de la

a




Camara de Diputados:

l-alll.-

V.- Examinar, discutir y aprobar anuaimente el
Presupuesto de Egresos de Ia Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como

revisar la Cuenta Pablica del afio anterior.

E!l Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el
dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, debiendo
comparecer ef Secretario del Despacho

correspondiente a dar cuenta de los mismos.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de
la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuentg,
Pdblica, cuando medie solicitud del Ejecutivo
suficientemente justificada a juicio de ia Camara o

de la Comision Permanente, debiendo comparecer
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en todc caso el Secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo
motiven; '

V.-aVill...

ARTICULO 76.- Son facultades exclusivas del
Senado:

f.-aVill.-....

IX.- Nombrar y remover ai Jefe del Distrito Federal
en los supuestos previstos en esta Constitucion;
Xo-....

ARTICULO 79.- La Comisidon Permanente, ademas
de las atribuciones que expresamente le confiere
esta Constitucion, tendra las siguientes:

[-.....

ll.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente
de la Republica y de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién;

.- aiX.-.....

ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:
L-.....
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Il.- Nembrar y remover libremente a los Secretarios
del Despacho, al Procurador General de Ia
Republica, remover a los Agentes Diplomaticos y
empleados superiores de Hacienda y, nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la
Union, cuyo nombramiento o remocidon no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en
las leyes;

Hl.-a XVI-....

XVll.- Se deroga.

XVI-a XX~

ARTICULO 104.- Corresponde a los tribunales de
la Federacion conocer:

-,

l-a.- De los recursos de revision que se integran
contra las resoluciones definitivas de los tribunales
.de lo contencioso administrativo a que se refieren
la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccién IV,
inciso €) del articulo 122 de esa Constitucién, soio
en los casos que sefialen las leyes. lLas revisiones,
de las cuales conocerén los Tribunales Colegiados
de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
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constitucién fije para la revisibon en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito
no procedera juicio o recurso alguno;

H-aV.-.. ‘

ARTICULO 105.- Corresponde sélo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocer de las
confroversias que se susciten entre dos o mas
Estados; entre uno o mas Estados y el Distrito
Federal; en los poderes de un mismo estado y
entre o6rganos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la federacion y uno o mas Estados,
asi como de aguéllas en las que la Federacién sea

parte en los casos que establezea la Ley.*

En lo que respecta a la competencia de la Suprema Corte
de Justicia de ta Nacion, se expresa en el articulo 103 Ia
posibilidad de que los tribunales de la federacion
conozcan también de controversias generadas por leyes o
actos de autoridades federales que restrinjan la esfera de
competencia del DF o por leyes ¢ actos del Distrito

* IDEM pag. 2y 3.
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Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal, cabe mencionar que lo anterior deriva
de las facultades legislativas que tiene la Asamblea de

representantes del Distrito Federal.

Parte fundamental de esta reforma esta constituida por las
modificaciones y adiciones al articulo 105, en el que,
dentro de un primer apartado se abran las posibilidades
para que la Suprema Corte de Justicia conozca de
controversias  constitucionales, especificando los
supuestos que pueden generarse entre los diferentes
entes del poder publico constituidos; asi, la Suprema
Corte como oOrgano de control constitucional, conocera no
solo de conflictos generados por leyes o actos, sino
también de -cualquier disposicién general como lo serian
los reglamentos; los que se den entre el Poder Ejecutivo y
el Congreso de la Union, entre aquel y cualquiera de las
Camaras ¢ en su caso la Comision Permanente, estados
y municipios y entre dorganos de Gobierno del Distrito
Federal.

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que

habla el Arliculo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico gue
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determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

[-aVil.-...

Viil.- Contra las sentencias gque pronuncien en
. amparo los jueces de distrito, procede revision. De

ella conocera fa Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda

- de amparo, por estimarlos directamente violatorios
L de esta Constitucidn, leyes federales ¢ locales,
: tratados internacionales, reglamentos expedidos
por el Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del Articulo 89 de esta Constitucion vy
reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobemadores de los Estados o por el Jefe del
Distrito Federal, subsista en el recurso el probiema
de constitucionalidad;

IX.-a XVIilL-..*

- El esquema de gobierno que planted la iniciativa del
- Ejecutivo Federal, tiene su principal sustento en el Titulo
Quinto de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ‘que se refiere a las bases de gobierno

estatales y municipales, lo que guarda congruencia con €l

“* IDEM pag. 3
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sistema federal de nuestro pais, al regular en el mismo
apartado, las generalidades concernientes al gobierno de
las partes integrantes de la federacién y reconociendo al
mismo tiempo la importancia y caracteristicas especiales
adquiridas por el Distrito Federal a lo largo de su historia.
De este modo, se hizo necesario el cambio de
denominacién al Titulo referido para que responda
congruentemente a su contenido, llamandose asi De flos
Estados de la Federacién y del Distrito Federal.

El articulo 122 de la iniciativa que se refiere a la llamada
garantia de salvaguarda federal se traslada integramente
al articulo 119 como un primer parrafo, a fin de tratar en
aquél soblo los aspectos relativos al gobierno del Distrito

Federal siendo aprobado en los términos siguientes:

Tituio Quinto

De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

ARTICULO 119.- Los Poderes de la Union tienen el
deber de proteger a los Estados contra toda
invasion ¢ violencia exterior. En cada caso de
sublevacion o trastorno interior, les prestaran igual

proteccidn, siempre que sean excitados por la
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Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla

no estuviera reunida.

El texto del articulo 122, se reformé de tal forma que
responda cabalmente a la naturaleza del Distrito Federal y
a la importancia gque reviste para la Federacion,
salvaguardando la participacion de los Poderes de la
Unién en el gobierno de esta entidad, por lo QUe se
dispone que el mismo esta a su cargo, ejerciéndolo por si
y por conducto de odrganos locales de gobierno,
reservandose para el Congreso de la Union y el
Presidente de la Repdblica, facultades expresas de
gobierno local, cuya finalidad es ila de preservar la
supremacia que detentan como expresidn del Pacto
Federal, de tal forma que la soberania ejercida por
aquélios se mantendra intacta y sin posibilidades de ser
vulnerada, al no sujetarse a la jurisdiccion de una de sus
partes integrantes, el texto aprobado es el siguiente:

ARTICULO 122.- El Gobierno de! Distrito Federal
esta a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales

lo ejerceran por si y a través de los érganos de

* IBIDEM
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gobierno del Distrito Federal representativos y

democraticos, que establece esta Constitucion.*’

De acuerdo a 1a reforma gque nos ocupa, el ordenamiento
encargado de precisar la forma de administracion vy
gobierno del Distrito Federal, se encomendé al Congreso
de la Union conforme a las bases constitucionales del
articulo 122. Este crdenamiento denominado Estatuto de
Gobiermo, contiene los medios y mecanismos de
participacion de las instancias federal y local en el
gobierno de la entidad, a partir de los ambitos de

competencia correspondientes.

|.- Corresponde al Congreso de la Union expedir el
estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el que

se determinaran:*®

El Estatuto comprende la determinaciéon de derechos y
obligaciones publicos de los habitantes de! Distrito
Federal, los cuales no se agotan en los contenidos de la
Constitucion General, sino que deben considerarse
también aquélios que respondan a un ambito

estrictamente local, incluyentes del sentimiento de

‘7 {BIDEM

81



pertenencia a esta entidad.

Se destaca la referencla a la participacion de sus
habitantes en los asuntos locales de gobierno a través de
los consejos de ciudadanos. Cuyas bases de integracion,
facultades y funcionamiento se han desarrollado en el
referido Estatuto. La existencia de estos consejos
responde a una expeciativa real de la ciudadania por
incrementar los niveles reales de su participacion en las

tareas colectivas.

A partir de la . .reforma el Distrito Federal tiene una
administracién publica propia, conformada por 4rganos
centrales, desconcentrados y entidades paraestatales.

Se determinan como drganocs de gobierno del Distrito
Federal, para el ejercicio de las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial, - con ambitos locales de actuacion,
en concordancia con el sistema federal de nuestro pais -
un jefe de! Distritc Federal, una Asamblea de
representantes y un Tribunal Superior de Justicia, cuya
existencia responde a los intereses de representacion
expresados por la ciudadania. Y hace compatible, en el

“ |BIDEM
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esquema del gobierno planteado, este y otros derechos
politicos con la presencia y permanencia de los Poderes
de la Union en esta entidad.

a) La distribucion de atribuciones de los Poderes de
la Unidn en materias del Distrito Federal, y de los
organos de gobierno del Distrito Federal, segun lo

que dispone esta Constitucion;

b)Las bases para la organizacion y faculiades de
los 6rganos ocales de gobierno del Distrito
Federal, que son:

1. La Asamblea de Representantes;

2. El Jefe del Distrito Federal; y

3. El Tribunal Superior de Justicia.

c) Los derechos y obligaciones de caracter publico

de los habitantes del Distrito Federali;

d) Las bases para la organizacion de Ia
Administracion Publica del Distrito Federal y Ia
distribucién de atribuciones "entre sus d&rganos
centrales y desconcentrados, asi como la creacién
de entidades paraestatales; y
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e) Las bases para la integracién, por mandos
medios de eleccién directa en cada demarcacién
territorial, de un consejo de ciudadanos para su
intervencién en la gestion, supervision, evaluacion
y, en su caso, consulia o aprobacién, de aquellos
programas de la administracién publica del Distrito
Federal que para las demarcaciones determinen
las leyes correspondientes. La Ley estabiecerd la
participacion de los partidos politicos con registro
nacional en el proceso de integraciéon de los

consejos ciudadancs.*®

Por lo que respecta a las faculiades de! Presidente de la
republica, se le confirieron aquellas que permiten
garantizar tanto el gjercicio pleno de la fundacién federal
en los términos antes anotados, asi como el equilibrio del
Distrito Federal a su interior y con el resio de las
entidades que integran la Federacion.

En ese entonces se le reservo al jefe del gjecutivo Federal
la facultad de nombrar al jefe del Distrito Federal, con la
intervencién de la Asamblea de representantes vy

mediante el procedimiento que mas adelante se

 \DEM p. 4
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especificara. lgualmente, se le habia reservado e!
nombramiento y remocion del procurador general de
justicia del Distrito Federal. El Unico que aun detenta es e!
mando de la fuerza pulblica y ia designacidon del servidor
publico que la tenga a su cargo, mismo que debera
acordar con el jefe del Dis-trito Federal. Competencia de
ambas que deben garantizar los intereses locales de la
ciudadania e impedir limifaciones al cumplimiento puntual
de las funciones federales; sin embargo, dado que existen
acciones locales del gobierno cuya realizacion requieren
del auxilio de la fuerza pulblica, se dispuso que al jefe del
Distrito Federal podran serle delegadas las funciones de

direccién en materia de seguridad publica.

En el mismo sentido se prevé el equilibrio financiero del
Distrito Federal con ia federacion y las demas entidades
que la integran, se garantiza con la responsabilidad
compariida del Presidente de la Republica, el Congreso
de la Unién y el jefe del Distrito Federal para Ia
estimacion, presentacién'y aprobacién de los montos de
endeudamiento  necesarios para el financiamiento
complementario del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.
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En cuanto al proceso de legislacién en el Distrito Federal,

el Presidente de la Replblica puede presentar iniciativas

de leyes y decretos ante la Asamblea de representantes,

garantizando asi ante la federacién, la responsabilidad

que la estancia de los Poderes Federales en este territorio

le otorga y ante los habitantes del Distrito Federal la de su

participacion en el gobierno de esta entidad.
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[}.- Corresponde al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos:

a) Nombrar al Jefe del Distrito Federal en los
términos que dispone esta Constitucién;

b) Aprocbar el nombramienio o remocién, en su
caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del

Procurador General de stticia;

c) El mando de la Fuerza Pulblica en el Distrito
Federal y la designacién del servidor publico que la
tenga a su cargo. El Ejecutivo Federal podra
delegar en el Jefe del Distrito Federal las funciones

de direccidbn en materia de seguridad publica;

d) Enviar anuaimente al Congreso de ia Unidn, la




propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financiamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe del Distritc Federal, sometera a la
consideracion del Ejecutivo Federal la propuesta
correspondiente en los términos que disponga la
ley;

e) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal; y

f) Las demas atribuciones que le sefialen esta

Constitucién, el Estado y las leyes.>

Debido a que la conformacion, eleccidon, periodos de

sesiones etc., de la Asamblea de representantes ya ha

sido ampliamente comentada, para abreviar el trabajo

Gnicamente transcribo la parte conducente del texto del

decreto correspondiente.

lit.- La Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, se integrara por 40 representantes electos
segln el principio de votacién mayoritaria relativa,

* |BIDEM
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mediante el sistema de distritos eleciorales

uninominales y 26 representantes electos segtn el
principio de representacién proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal. Sélo podran participar en la eleccion
los partidos politicos con registro nacional. La
demarcacion de los distritos se establecera como

determine la ley.

llos representantes a la Asamblea del Distrito
Federal seran electos cada tres afics y por cada
propietaric se elegira un suplente; las vacantes de
los representantes seran cubiertas en los términos
gue la fraccion IV del Aricuio 77 de esta
Constitucion establece para la Camara de
Diputados. 7

Los representantes deberan reunir los mismos
requisitos que esta Constitucién establece para los
Diputados Federales y les sera aplicable lo
dispuesto por los ariculos 59, 62 y 64 de esta
Constitucion.

La eleccion de los representantes segtin el principio




de representacion proporcional y el sistema de
listas en una sola circunscripcion plurinominal, se
sujetara a las siguientes bases y a lo que en

particular disponga la ley:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su
lista de candidatos a representantes a la Asamblea
del Distrito Federal, debera acreditar que participa’
con candidatos por mayoria relativa en todos los

distritos uninominales del Distrito Federal;

b) Todo partido politico que alcance por lo menos
uno y medio por ciento del total de la votacion
emitida, tendra derecho a que le sean atribuidos
representantes segln el principio de representacion
proporcional; y

¢) Al partido politico que cumpla con lo dispuesto
por los dos incisos anteriores, le seran asignados
representanies por el principio de representacion
proporcional. La Ley la establecera la férmula para
su asignacion. Ademas, al hacer ésta, se seguira
el orden que tuviesen los candidatos en la lista
correspondiente.
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En todo caso, para el otorgamiento de las
constancias de asignacién, se observaran las

siguientes reglas:

a) Ningun partido politﬁcb podra contar con mas del
sesenta y tres por ciento del total de representantes

electos mediante ambos principios ; y

" b) Al partido politico que obtenga por si mismo el

mayor niamero de constancias de mayoria y por lo
menos treinta por ciento de la votacion en el Distrito
Federal, se le otorgéré la constancia de asignacion
por el nimero suficiente de representantes para

alcanzar la mayoria absoluta del Asamblea.

En lo relativo a la organizacion de las elecciones,
declaracién de validez de las mismas, otorgamiento .
de constancias de mayoria, asi como para el
contencioso electoral de los representante a la
Asamblea del Distrito Federal, se estaréd a lo

dispuesto por los articulos 41 y 60 de esia

Constitucion.




La Asamblea se reunira a parir del 17 de
septiembre de cada afo, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias, que podra
prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo
afio. El segundo periodo de sesiones ordinarias se
iniciara a partic del 15 de marzo de cada afio y
podra prolongarse hasta el 30 de abril del mismo
afio. Durante sus recesos, la Asamblea celebrara
sesiones extraordinarias para atender los asuntos
urgentes para los cuales sea convocada, a peticion
de la mayoria de los integrantes de su Comision de
Gobierno del Presidente de la Republica o del Jefe
del Distrito Federal.

Los representantes a la Asamblea son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de su cargo. Su Presidente velara por el respeto al
fuero constitucional de sus miembros, asi ¢como por
la inviolabilidad del recinto donde se retnan a
sesionar. En materia de responsabilidades, sera
aplicable a los representantes de la Asambiea la
ley federal que reguia las responsabilidades de los
servidores ptiblicos.”

S IDEMp. 4y 5
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Destacan entre las facultades legislativas conferidas a la
Asamblea de Representantes, las relativas a las finanzas
piblicas de la entidad, asi le corresponde el examen,
discusion y aprobacion anual del Presupuesto de Egresos
del Distrito Federal y Ia revisidon de la cuenta publica, la -
regulacion y organizacion de los tribunales de justicia del
fuero comin y del tribunal de lo Contencioso

Administrativo.

De esta manera ia Asamblea se consolida como el érgano
de representacion politica y de gobiemo responsable de
legistar en las materias mas importantes para el
funcionamiento eficaz de la ciudad de México: planeacién
del desarrollo; desarrollo urbano y usc de! suelo; formas
de participacion ciudadana; organismo protector de los
derechos humanos; transporte y vialidad; vias publicas;
proteccion al ambiente y equilibric ecoldgico; servicios
piblicos y bienes del dominio pdblico y privadeo del Distrito
Federal, enire otras, lo que se precisa en las

disposiciones siguientes:

V.- La Asamblea de-Representantes del Distrito

Federal tiene facultades para:
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a) Expedir su ley organica que regulara su
estructura y funcionamiento internos, la que sera
enviada al Jefe del Distrito Federal y al Presidente

de la Republica para su sola publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anuaimente el
presupuesto de egresos del Distrito Federal,
analizando primero las contribuciones que a su

juicio deban decretarse para cubririos.

La Asamblea de Representantes, formulara su
proyecto de presupuesto y o enviara
oportunamente al Jefe del Distrito Federal para que
éste ordene su incorporacion al Proyecto de

Presupuesto de egresos del Distrito Federal.

Las leyes federales no limitaran la facultad del
Distrito Federal para establecer contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacion
y mejora, asi como las que tengan por base el
_cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales, ni sobre los servicios publicos a su

cargo. Tampoco consideraran a personas como no
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sujetos de contribuciones ni estableceran
exenciones, subsidios o© regimenes fiscales
especiales en favor de personas fisicas y morales
ni de instituciones oficiales o privadas en relacion
con dichas contribuciones. Las leyes del Distrito
Federal no estableceran exenciones o subsidios
respecto a las menciocnadas contribuciones en
favor de personas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o'privadas.

S6lo los bienes del dominic publicc de la
Federacion y de! Distritc Federal estaran exentas

de las contribuciones sefialadas.

Las prohibiciones y limitaciones que esta
Constitucion establece para los estados se

aplicaran para el Distritc Federal.

c) Revisar» la cuenta publica del afio anterior. La
revisidn tendréa como finalidad comprobar si los
programas contenidos en el presupuesto se han
cumplido conforme a lo autorizado segin las
normas Yy criterios aplicables, asi como conocer de

manera general los resultados financieros de la




gestion del gobierno del Distrito Federal. En caso
de que de la revisién que efectle la Asamblea de
Representantes, se manifestaran desviaciones en
la realizacion de los programas o incumplimiento a
las disposiciones administrativas o legales
aplicables, se determinaran las responsabilidades a

que haya lugar de acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta publica del afio anterior, debera ser
enviada a la Asambiea de Representantes dentro

de los diez primeros dias del mes de junio.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de
las iniciafivas de leyes de ingresos y del proyecto
de presupuesto de egresos, asi como de ia cuenta
pablica, cuando medie solicitud del Jefe del Distrito
Federal suficientemente justificada a juicio de la

Asamblea de Representantes.

d)Expedir 1a ley organica de los tfribunales de
justicia del Distrito Federali;

e) Expedir la ley organica del tribunal de lo
contencioso administrativo, que se encargara de ia
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funcion jurisdiccional en el orden administrativo,
que contara con plena autonomia para dictar sus
fallos a efecto de dirimir las controversias gue se
susciten entre la administracion piblica del Distrito

Federal y los particulares;

f) Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal, ante el
Congreso de ia Unidn;

q) Legislar en el ambito local, en la relativo al
Distrito Federal en los términos del Estatuto de
Gobierno en materias de: Adminisiracion Publica
Local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos, de presupuesto, contabilidad y
gasto plblico; regufacién de su contaduria mayor,
bienes del dominio plblico y privade del Distrito
Federal; servicios plblicos y su concesién, asi
como de la explotacién, uso y aprovechamiento de
bienes del dominio del Distrito Federal; justicia
civica sobre falias de policia y buen gobierno;
participacion ciudadana; organismo protector de ios
derechos humanos; civil; penal, defensoria de

oficio; notariado; proteccién civil; prevencion y



readaptacion social; planeacidn del desarrollo;
desarrollo urbano; y uso del sueio; establecimiento
de reservas territoriales; preservacion del medio
ambiente y proteccidon ecoldgica; proteccion de
animales; construcciones y edificaciones; vias
publicas; transporte urbano y transito;
estacionamientos; servicio ptblico de limpia,
fomento econdmico y proteccion al empleo;
establecimientos mercantiles; espectaculos
ptblicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y
asistencia social;, turismo y servicios de
alojamiento; prevision social; fomento cultural,
civico y deportivo, mercados, rastros y abasto,
cementerios, y funcién social educativa en los
terminos de la fraccion Vill del articulo 3° de esta

Constitucion; y

h) Las demas que expresamente le otorga esta
Constitucion.??

En razén del ejercicio local de las facultades legislativas y

respecto de aquellas materias no atribuidas, al Congreso

de la Unidn, se doté a la Asamblea de la facultad de

Z1DEM p. 5
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iniciar leyes o decretos ante ese poder federal siempre

que se trate de materias relativas al Distrito Federal.

Se prevé en las normas que regula el proceso legistativo

local la participacion del Presidente de [a Replblica, y la

del jefe del Distrito Federal. Cotrespondiendo por ejemplo,

a este dltimo la facultad relativa a la presentacion de las

iniciativas de Ley de Ingresos, de leyes tributarias para la

entidad y del decreto de presupuesto de egresos.
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V.- La facultad de iniciar leyes y decretos ante la
Asamblea correspondiente a sus miembros, al
Presidente de la Republica y al Jefe del Distrito
Federal. Sera facultad exclusiva del Jefe del Distrito
Federal Ia formulacién de las iniciativas de la Ley
de Ingresos y decreto de presupuesto de egresos,
las que remitira a la Asamblea a mas tardar el
treinta de noviembre, o hasta el veinte de

diciembre, cuando inicie su encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la
Asamblea de Representantes se remitiran para su
promulgacién al Presidente de la Republica, quien

podra hacer observaciones y devolverlos en un




lapso de diez dias habiles, a no ser que
transcurrido dicho término, la Asamblea hubiese
cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso,
la devolucion debera hacerse el primer dia habil en
que la Asamblea se reuna. De no ser devuelto en
ese plazo, se entendera aceptado y se procedera a
su promulgacion. El proyecto devuelto con
observaciones debera ser discutidc nuevamente
por la Asamblea,

Si se aceptasen las observaciones o si fuese
confirmado por las dos terceras partes del numero
total de votos de los representantes presentes en la
sesion, el proyecto sera ley o decreto y se enviara

en los términos aprobados, para su promulgacion.

El Jefe del Distrito Federal refrendara los decretos
promulgatorios del Presidente de la Republica
respecto de las leyes o decretos que expida la

Asamblea de Representantes.®®

En relacion a las atribuciones del jefe del Distrito Federal,

cabe observar que casi todo lo planteado por la reforma

BIDEMp.5y 6
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de 1993 fue modificado en 1996, sin embargo para dar
una idea de la evolucién hacia la democracia que hubo en
esos tres a afios, considero que es importante comentar

el contenido de la reforma.

En 1093 se dispuso que al jefe dei Distrito Federal, le
corresponde la titularidad de la administracion pubiica del
Distrito Federal, cuyo ejercicio se regulara en el Estatuto
de Gobierno.

Respecto del nombramiento del titular de este organo
ejecutivo local se establecié un procedimiento que ya fue
descrito, aun cuando no se dio en la practica debido a que
antes de que se cumpliera e! t&rmino para que entrara en
vigor se produjeron las reformas de 1996, hechas al
articulo que nos ocupa, ésie se planted en atencion a los
reclamos de representacion politica de los habitantes del
Distrito Federal, con elio se reconocio también el interés
que esta entidad tiene para la federacion por ser la sede
de los Poderes de la Unién. Asi, la representacién politica
alcanzada en la Asamblea de representantes por la via de
la eleccion popular, seria determinante para que el
Presidente de la Republica nombrara a quien habria de
detentar el gjercicio de la funcién ejecutiva en el Distrito
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Federal, sujetandolo a la ratificacién de la Asamblea de

representantes.

En cuanto al nombramiento del responsable de fa
administracion se propuso un procedimiento en el que se
persigue dotar de un sustento de legitimidad al Jefe del
Distrito Federal:

un mecanismo en el que participarian tanto ia Asamblea
de representantes, érgano local de gobierno, como la
federacion por medio del titular del Ejecutivo federal o el
Senado, segun fuera el caso. Se considerd que esta
formula seria acorde con un sistema equilibrado de

distribucion de facultades y competencias propias.

Durante el debate de este articulo, se consideré que la
base de elegibilidad del jefe del Distritc Federal deberia
partir del nivel real de representacion politica de los
habitantes de la entidad, en cualquiera de |os 6rganos a
cuyo cargo esta el expedir leyes que puedan repercutir en
este conglomerado urbano. Para ello, se propuso ampliar
el espectro politico de seleccién por parte del Ejecutivo
federat a alguno de los integfantes de los otros organos
de representacion, es decir; a los senadores y diputados
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de la entidad.

La vinculacion de la federacidon con el ambito focal de
gobierno se hace patente también con la participacion de
la Camara de Senadores, en el supuesto de, que el
organo legisiativo local rechazara sucesivamente dos
nombramientos de jefe del Distrito Federal presentados
por el Presidente de la repiblica, previendo con esto la

posibilidad de no caer en vacios de gobierno.

.... 8 por segunda ocasién la asamblea no ratifica
el senado haré directamente el nombramiento del
jefe del Distrito Federal.>*

En el mismo sentido, dicha Camara revistiendo la
representacion del pacto de la union, quedaba facultada
para remover al titular del érgano ejecutivo local del
Distrito Federal con los Poderes de Ia Unidn o con el resto
de los estados, asi como cuando se afectara gravemente

el orden publico en esta entidad.

Otros aspectos importantes respecto a este érgano

Scr.

** valencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a
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Se incorpora al texto constitucional el tiempo que
durard el jefe del Distrito Federal en el cargo, que

sera hasta seis anos;

2) Se prevé la falta temporal del jefe del Distrito
Federal y lo relativo al funcionario sustituto;, 3) Se
prohibe la reeleccion del jefe del Distrito Federal
siendo responsable ante el Congreso de la Unidn
por las violaciones a la ley del éambito local, asf
como del mal manejo de fondos y recursos
publicos, y 4) el jefe del Distrito Federal podra ser
removido por el Senado, en sus recesos, por fa
Comisién Permanente, cuando existan causas

graves.®®

Con el fin de asegurar la continuidad del gobierno de la

entidad se establecid que, en los casos de falta temporal

o absoluta o inciuso de remocién del jefe del DF, habria

de encargarse del despacho el servidor pudblico que

dispusiera el estatuto de gobierno.

fin de Siglo, OB. CIT. pag. 104

* DECRETO por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del Titulo Quinto,
adicién de una fraccidn 1X al articulo 76 y un primer parrafo al 118y
se deroga la fraccian XVI1 de! articulo 88 de la Constitucién Politica de

103



El ciudadano nombrado por el fitular del Ejecutivo federal,
quien deberia ser ratificado por la Asamblea, solicitaria ia
licencia respectiva al 6rgano de su origen, en fecha previa
a aquella en que rindiera protesta, siguiendo el principio
establecido en los preceptos 62 y 125 de la Carta Magna.

El titular de la administracién pablica local podria durar en
su encargo hasta seis afios debiendo concluir el 2 de
diciembre del mismo afio en que finalice el periodo
conétitucional del Presidente de la Replblica. Eéto a fin
de garantizarle a la ciudad continuidad en los programas
de gobierno que desarrolla el jefe del Distrito Federal en
cumplimiento al mando previsto en la Constitucidn. En su
oportunidad se comentara lo sucedido en las elecciones
de 1997 y la modificaciéon que en relacion a este punto se
dio Gnicamente para dichas ejecciones.

E! mecanismo planteado tuvo como sustento de
legitimacién que el ciudadano propuesto por el Presidente
de la republica, provendria necesariamente de un cargo
de eleccién popular, respaldado por la mayoria que se
expresara en la Asamblea de representantes y el cual al

ser aprobado su nombramiento por este érgano popular,

los Estados Unidos Mexicanos, pag. Sy 6
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hubiera adquirido en forma definitiva el caracter de titular

de la administracién publica local,

En consonancia con el sistema juridico nacional que
dispone la facultad del jefe del Distrito Federal de
promulgar y ejecutar ias leyes que expida ia Asamblea de
representantes, en la esfera administrativa a su
observancia; se le otorgd también la atribucion de expedir
los reglamentos gubernativos gue corresponden al Distrito
Federal.

Por la importancia que reviste el ejercicio del gobierno
local def DF, el sistema de responsabilidades apiicables al’
titular de la funcidn ejecutiva, sera el considerado en el
Titulo Cuarto de la Constitucion General, disponiéndose
ademas la responsabilidad por el manejo indebido de

fondos y recursos puablicos locales.

V1.- El Jefe del Distrito Federal, sera el titular de la
Administracion  Piblica del Distrito  Federal.
Ejercera sus funciones en los términos que
establezca ésta Constitucion, e! Estatuto de
Gobiemno y las demas leyes aplicables, con arreglo
a las siguientes bases:
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a) El Jefe del Distrito Federal sera nombrado por el
Presidente de la Republica de entre cualquiera de
los representanies a la Asamblea, Diputados
Federales o Senadores electos en el Distrito
Federal, que pertenezcan al partido politico que por
si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en
la Asamblea de Representantes. El nombramiento
sera sometido a la ratificacion de dicho drgano, que
contaré con un piazo de cinco dias para, en su
caso, ratificarlo. Si el nombramiento no fuese
ratificado, el Presidente presentara a la Asamblea,
un segundo nombramiento para su ratificacién
deniro de un plazo de cinco dias. Si no hubiera
ratificacion del segundo nombramiento, el Senado
hara directamente el nombramiento del Jefe del
Distrito Federal;

b) Ei Jefe del Distrito Federal podra durar en su
encargo hasta seis anos, a partir de la fecha en que
rinda protesta ante la Asamblea de Representantes
0 en su caso, ante el Senado de la Replblica, y
hasta el dos de diciembre del afic en que concluya
el periodo constitucional del Presidente de la
Republica; '




¢) En caso de falta temporal del Jefe del Distrito
Federal o durante de! pericdo de ratificacion del
nombramiento de Jefe del Distrito Federal, quedara
encargado del despacho el servidor publico que
disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de faita
absoluta, o con motivo de su remocion, el
Presidente de la Republica procedera a nombrar,
ajustandose a lo dispuesto en el inciso a) de esta
fraccion, un sustituto que concluirad el periodo
respectivo,

d) En caso de que la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, no estuviera en periodo de
sesiones, el Presidente de la Republica presentara
a ratificacién el nombramiento de Jefe del Distrito
Federal a la Comision de Gobierno de la Asamblea
de Representantes, la que en el siguiente periodo
ordinario, lo sometera al Pleno de [a Asamblea para

su aprobacion definitiva;
e) El Jefe del Distritc Federal, solicitara licencia

para separarse de su encargo de representante
popular previo a la fecha en que rinda protesta ante
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la Asamblea de Representantes, 0 en su caso ante

el Senado;

f) El ciudadano que ocupe el cargo de Jefe del
Distrito Federal, con cualquier caracter, en ningan

caso podra volver a ocuparlo;

g) El Jefe del Distrito Federal gjecutara las leyes o
decretos que expida Ila Asamblea de
Representantes, proveyendo en [a esfera
administrativa su exacta observancia. Asimismo,
expedird los reglamentos gubernativos que
corresponden al Distrito federal. También ejecutara
las leyes o decretos que expida el Congreso de la

- Unién respecto del Distrito Federal, cuando asi lo

determinen estas.

Todos los reglamentos y decretos que expida el

Jefe del Distrito Federal deberan ser refrendados .

por el servidor pablico que sefiale el Estatuto de
Gobierno;

h) El Jefe del Distrito Federal sera responsable
ante el Congreso de la Union de acuerdo con el




Titulo Cuarto de esta Constitucion, y por
violaciones a las leyes del Distrito Federal asi como
por el manejo indebido de fondos y recursos

publicos locales; y

) El Jefe del Distrito Federal, podra ser removido
de su cargo por el Senado, en sus recesos, por la
Comisién Permanente, por causas graves que
afecten las relaciones con los poderes de la Union
o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud
de remocién debera ser presentada por la mitad de
los miembros de la Camara de Senadores o de la

Comisién Permanente, en su caso.™®

En lo que a la funcion judicial respecta se establece que el
nombramiento de los magistrados que integran el Tribunal
Superior de Justicia seria propuesto por el jefe del Distrito
Federal y sujeto a la ratificacion de la Asamblea de
representantes. Con el fin de garantizar la autonomia del
Tribunal se dispone que este, elabore su propio
presupuesto para ser incluido dentro del presupuesto de
egresos del Distrito Federal.

% IDEM p. 6
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VIi.- La funcién judicial se ejercera por el Tribunal
Superior de Justicia, e cual se integrara por el
nimero de magistrados que sefiale la Ley Organica
correspondiente, asi como por los jueces de
primera instancia y demas érganos que la propia
ley sefiale. Para ser magistrado se deberan reunir
los mismos requisitos que establece el articulo 85
de esta Constitucion.

Los nombramientos de los magistrados se haran
por el Jefe del Distrito Federal, en los téminos
previstos por el Estatutc de Gobierno y la ley
orgéanica respectiva. Los nombramientos de los
magistrados seran sometidos a ia aprobacién de la
Asamblea de Representantes.

Cada magistrado del Tribunal, al entrar a ejercer su
cargo, rendira protesta de guardar la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, ante el Pleno de la
Asamblea de Representantes.

Los magistrados duraran seis afios en el ejercicio
de su cargo, podran ser ratificados, y si lo fuesen,




sblo podran ser privados de sus puestos en los

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio
presupuesto para su inclusion en el proyecto de
presupuesto de egresos que el Jefe del Distrito

Federal envie a la Asamblea de Representa:mtes;57

En el caso del ministerio publico no se observa mayor
cambio, éste seguira subordinado al procurador general
de justicia. |

Viil.- El Ministerio Publico en el Distrito Federal
estarda a cargo de un Procurador General de
Justicia; y*®

Un aspecto importante en la definicién urbana del Distrito
Federat es su relacion con las zonas limitrofes del mismo,
cuya problematica requiere del disefio de soluciones
integrales incluyente de todos los ambitos e instancias de
gobierno involucradas: municipales, estatales, federaies y
del Distrito Federal y con pleno respeto a la autonomia

que a cada uno corresponde. Asi, se considera el caracter

7 IBIDEM
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metropolitano de esta entidad, para establecer las bases
de regulacién que permitan, mediante la celebracion de
convenios, la coordinacion, planeacidon y ejecucion de
acciones para el logro de ese fin.

Con esas referencias, el Distrito Federal celebrard
convenios con los estados y municipios limitrofes, sin
menoscabo de la autonomia y competencia de las
diferentes instancias para coordinar acciones en materias
comunes y estableceran, en virtud de los mismos,
organismos con facultades expresas en donde se fijara el
marco. de coordinacién y concurrencia para una mejor
toma de decisiones y en suma, para consignar reglas de
actuacidn conjunta de conformidad con sus leyes
respectivas.

IX.- Para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con ia Federacién y el Distrito Federal en la
planeacién y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con e! Distrito Federal, de
acuerdo con el articule 115 fraccion VI de esta
Constitucién, en materias de asentamientos

% IBIDEM
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humanos; proteccion al ambiente, preservacién y
restauracion del equilibrio ecologico, transporte,
agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos soélidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacidbn de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen

con apego a sus leyes.

L.as comisiones seran constituidas por acuerdo
conjunto de los participantes. En el instrumento de
creacidn se determinara la forma de integracion,

estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

a) Las bases para la celebracion de convenios, en
el seno de las comisicnes, conforme a las cuales
se acuerden los ambitos territoriales respecto a la
gjecucién y operacién de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacidon de acciones en las
materias indicadas en el primer parrafo de esta
fraccidn;
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b) Las bases para establecer, coordinadamente por
las partes integrantes de las comisiones las
funciones especificas en las materias referidas, asi
como para la aportacibn comun de recursos
materiales, humanos vy financieros necesarios para

su operacion; y

c) Las demaés reglas para la regulacién conjunta y
coordinada del desarrolio de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacién de acciones

que acuerden los integrantes de las comisicnes.™

Es de este modo que la forma de gobiemo del Distrito
Federal, enmarcada en el ariculo 122 del que se ha
hecho mencidn, recoge las aspiraciones de sus habitantes
de mayor democracia y representacién politica, y las
armoniza con la naturaleza y caracteristicas propias de
esa entidad las cuales han permanecido desde su
creacion como sede de los Poderes de la Union y capital
de la repUblica. Como se menciona al iniciar este analisis
a la reforma planteada, el articulo 122 fue nuevamente
reformado en 1996 - y es como actualmente permanece -
por lo que en el siguiente capitulo me permito ahondar en
su contenido.

¥ IDEMp. 8y 7
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iil. La nueva Asamblea Legislativa

Es necesario retomar como y por quien se ha llevado a
cabo la funcién legislativa que ha conformado el marco
juridico del Distrito Federal para ello reseflamos las
reformas que se han producido en nuestras legislacion y
que constituyen los antecedentes de la actual Asambiea
Legisiativa. Analizando la. historia independiente de
México se observa que en la Constitucién de 1824 se
otorgd al Congreso General la facultad de elegir un lugar
que sirviera de residencia a los poderes federales,
ejerciendo en él las atribuciones legislativas de un estado
" federado y la facultad de variar esa residencia. En el
primer caso se designd para tal efecto la ciudad de
México cuya superficie se desmembrd del estado de
Meéxico para convertirse en el Distrito Federal,
entregandose el gobierno de la nueva entidad y sus
respectivas funciones a los odrganos federales,
concediendo el derecho a los habitantes del Distrito

Federal de elegir a sus diputados al Congreso Federal.

Durante el efimero régimen centralista la repiblica fue

dividida en departamentos, creandose en cada uno de

115



ellos un érganc denominado Asamblea Departamental,
que estaban encargadas de reglamentar o relativo a los
servicios publicos de cada departamento, cuidar la
salubridad ptiblica; aprobar los presupuestos de gastos,
proponer iniciativas de ley al Congreso General y ser
consuitor del gobierno en todos aquellos asuntos que éste
le encomendara. Durante este periodo el Distrito Federal

tomé el nombre de Departamento de México.

Al restablecerse la vigencia de la Constitucion de 1824, se
volvid a escoger a la ciudad de México como Distrito
Federal, siendo nuevamente la residencia de los poderes

federales y asumiendo éstos el gobierno de la entidad.

En la Constitucion de 1857 nuevamente se dieron
facultades al Congreso para sefialar un lugar que sirviera
de residencia a los poderes de la Unidn, acordandose que
éstos radicarfan en la ciudad de México, la cual
representaria al Distrito Federal y cuyo éfgano legislativo
era el propio Congreso de la Unién otorgandosele la
facultad para legislar en todo lo relacionado con el Distrito
Federal y teniendo como base el que los ciudadancs
eligieran a las autoridades politicas, municipales y
judiciales. Asimismo se otorgé el derecho a los

tie




ciudadanos de elegir a los diputados al Congreso de la
Unidn y posteriormente en 1874, al restablecerse el

Senado de la republica a los senadores.

En 1901 se reformd la Constitucion de 1857 vy se
restablecié que la organizacién del Distritc Federal se
subordinaba al Congreso de la Unién, eliminandose el
derecho de los ciudadanos para elegir directamente a sus
autoridades. El gobierno de esta entidad, quedo sujeto al
Gobierno Federal.

Este régimen subsistid hasta la Constitucién de 1917, la
que en esencia siguio lo establecido en la de 1857, con la
modalidad de que se facultd al Congreso de la Union para
prever la posibilidad de que la residencia de los poderes
federales se trasladara a otro lugar de la republica. Se
conservd la division del Distrito Federal en
municipalidades, mediante eleccién popular directa de sus
miembros y se confirié al Presidente de la Republica fa
facultad de nombrar y remover libremente al gobernador
de dicha entidad.

En 1028 se derogd el régimen de municipalidades y

quedé bajo la competencia de los érganos federales las
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funciories legislativa, ejecutiva y judicial. Se cred el
érganc del ejecutivo llamado desde entonces
Departamento del Distrito Federal y 13 delegados en las
antiguas municipalidades, Estos eran simples funcionarios
administrativos sin facultades decisorias nombrados por el
Presidente de la Republica a propuesta del jefe del
Departamento del D.F.

Se establecieron consejos consulfivos, uno para el
Departamento que se llamd Central y otro para cada una

de las 13 deiegaciones.

En 1941 se eliminaron los consejos de las delegaciones
pero se mantuveo un consejo; el consultivo de la Ciudad de
México, que funciond como un drgano protocolario y de

opinién, sin autoridad ni fuerza poliica.

En 1965 se fortalecid la descentralizacién administrativa,
incrementandose las facultades a los delegados. Esta

figura subsistio hasta 1995.
En lo que respecta al Consejo Consuliivo del Distrito

Federal el doctor Miguel Acosta Romero seiiala lo

siguiente:
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El Consejo Consultivo se constituy¢ desde la ley de
1928, con el nombre de Consejo Consultivo de la
ciudad de México, mismo que, desde su creacion
en nuestra opinion, tanto el Consejo Consulftivo,
como los demds organos que las leyes han llamado
de colaboracion ciudadana, se crearon con la
finalidad presunta de dar participacion a Ios
residentes del Distrito Federal en la actividad
politico-administrativa de esa enfidad, pues
desaparecidos los Ayuntamientos, los ciudadanos
del D.F. quedaron relegados a la categoria de:
segunda clase, al no poder elegir a sus autoridades

politico - administrativas.®

En relacién a la eficacia de los Consejos Consultivos v las

Juntas de Vecinos, el mismo maestro Acosta Romero

sefiala:

Desde que fueron creados algunos de éstos
6rganos (1928) y con la posibifidad de que sirvieran
de instrumento de participacién ciudadana en la

politica del Distrito Federal, puede afirmarse que

% Acosta Romero, Miguel, Teoria General dei Derecho Administrativo,
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han sido Organos de muy reducida relevancia y
actividad, pues dada la limitacibn de sus
atribuciones, que casi se reslringen a ser un érgano
de mera opinién, su actividad principal ha sido
meramente protocolaria y, en nuesfro concepto,
mienfras no se les dote de facultades mas
concretas para intervenir en los actos de gobierno
del Distrifo Federal, seguirén siendo un aparafo
administrativo un fanto superficial y sin

pragmatismo.®’

El articulo 15 Transitorio del Estatuto de Gobierno para el

Distritc Federal sefialaba:

Décimo Quinto; Se derogan ftodas aquellas
disposiciones que confravengan las contenidas en
este Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.%?

El articulo anterior se refiere al Titulo Sexto De los
Consejos de Ciudadanos, capitulo | De [a lntegracié'n e

Porrtia, México 1895, 12ava edicion, p. 359.

1 {DEM p. 360.

%2 Estatuto de Gobiemo y Ley Orgénica de fa Administracion Publica
del Distrito Federal, Editorial Porrda, 172 edicién, México, 1997, pag.
&0.
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Instalacion de los articulos 120, al 128, y capitulo |l De las
Funciones de los articulo 129 al 132 del Estatuto de
Gobierno del Distritc Federal, publicado el 26 de julio de
1994.

Actualmente lo relativo a la participacion ciudadana se
encuentra sefialado en el capitulo | articule 22 del
Estatuto de Gobierno, relativo a los derechos vy

obligaciones de los ciudadanos que a la letra establece:

Articulo 22.- [a parficipacion ciudadana se
desarrollara tanio en forma individual como
colectiva, a tal efecfo se estableceran las normas,
los programas y las acciones para fomentar la
organizacion ciudadana en torno a la discusion,
analisis, investigacion y elaboracion de propuestas
para la solucién de los problemas de interés pablico
y para el intercambio de opiniones sobre los
asuntos publicos de la Ciudad en general.

La participacion ciudadana contribuira a fa solucion
de problemas de interés general y ef mejoramiento
de las normas que regulan las relaciones en la

- comunidad, para lo que debera considerarse, de
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conformidad con las leyes aplicables, la utilizacion
de los medios para fa informacion, la difusion, la
capacitacion y la educacién, asi como para el
desarroflo de wuna cullura democratica de

participacion ciudadana.®

Podemos concluir que sélo durante los periodos que se
han precisado, los habitantes del Distrito Federal han
fenido la oportunidad de ejercer bajo algunas modalidades
sus derechos politicos de eleccion de sus representantes
o de sus gobernantes, pues que no han contado con una
legisiatura propia, con facultades amplias sobre las
materias que atafien directamente a los habitantes de la

ciudad de Meéxico.

Sin menoscabo de lo anterior, es importante sefalar que
si bien los ciudadanos residentes del Distrito Federal no
elegian directamente al jefe de gobierno si votaban en la
eleccion para Presidente de la Republica, mismo que
tenia la facultad de designar al jefe del! Departamento del
Distrito Federal, y en diversas ocasiones y con diferentes
modalidades, por los legisladores representantes del D.F. .
enel Congreso de la Unidn, de ahi que se pueda sostener

8 Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal, Diaric Oficial de Ia
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que si habia una eleccion indirecta del jefe de gobierno de
la capital del pais, tanto cuando este era designado por el
Presidente y actuaba en su representacion, asi como
cuando se le otorgé esta facultad a la Asamblea de

representantes, aiin cuando ésta nunca se ejercio.

En 1987 se reformé la fraccion VI del articulo 73
constitucional, para establecer nuevas bases de
organizacion y funcionamiento del gobierno de! Distrito
Federal, instituyéndose asi la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, cuyo origen era la
eleccion popular, pero como ya se sefialo tenia limitadas
sus facultades a aprobar solo los reglamentos

administrativos.

Esta reforma constituyé un avance en el otorgamiento de
los derechos politicos de los habitantes en el Distrito
Federal, mas no fue suficiente para reivindicarios en [os
mismos ya que aun sigui¢ siendo competencia de los
poderes federales ef gobierno de esta entidad, tal como lo
demuestra el hecho de que la Ley organica de la
Asamblea de representantes del Distrito Federai
publicada en el Diario oficial de la federacion, en el mes

Federacion, diciembre 4 de 1997,
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de febrero de 1988, expedida por el Congreso de la
Unién, regulaba las atribuciones y organizacion de [a
Asamblea de representantes del Distrifo Federal.

lll.1 Reforma constitucional del 22 de agosto de 1886

El régimen politico del Distrito Federal regulado por Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido reformado por el constituyente permanente en
diversas ocasiones como ya se ha precisado en este
frabajo. Primerc con el propédsito de fortalecer su
estructura politico administrativa y ultimamente para
ampliar los espacios de partiéipacién politica vy

representacion ciudadana en esta entidad federativa.

Un esfuerzo importante para lograr lo anterior fue el
realizado en la reforma constitucional de 1987, mediante
la cual, se cred la Asamblea de representantes del Distrito
Federal, como un organc de represeniacion de los

ciudadanos y con facultades reglamentarias limitadas.

Otro avance en el régimen juridico - politico del Distrito
Federal se registro en '1993, con el establecimiento de un
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Instalacion de los articulos 120, al 128, y capitulo Il De las
Funciones de los articulo 129 al 132 del Estatuto de
Gobierno del Distritc Federal, publicado el 26 de julio de
1994,

Actualmente lo relativo a la participacion ciudadana se
encuentra sefalade en el capitulo Il articulo 22 del
Estatuto de Gobierno, relativo a los derechos vy

obligaciones de los ciudadanos que a la letra establece:

Articulo  22.- La participacion ciudadana se
desarroflaré tanto en forma individual como
colectiva, a tal efecto se establecerdn las normas,
fos programas y las acciones para fomentar la
organizacion ciudadana en torno a la discusion,
analisis, invgstigacién y elaboracién de propuestas
para la solucién de los problemas de interés pGblico
y para el intercambio de opiniones sobre [os

asuntos ptblicos de la Ciudad en general.

La participacion ciudadana contribuiré a la solucién
de problemas de interés general y el mejoramiento
de las normas que reguian las relaciones en la

© comunidad, para lo que debera considerarse, de

121



conformidad con las leyes aplicables, la utilizacion
de los medios para ia informacion, la difusion, Ia
capacitacion y la educacién, asi como para el
desarrollo de wuna cuftura democrdtica de

participacién ciudadana.®®

Podemos concluir que sodlo durante los periodos que se
han precisado, los habitantes del Distriic Federal han
tenido la oportunidad de ejercer bajo algunas modalidades
sus derechos politicos de eleccion de sus representantes
o de sus gobernantes, pues que no han contado con una
legislatura propia, con facultades amplias sobre las
materias que atafien directamente a los habitantes de la

ciudad de México.

Sin menoscabo de lo anterior, es importante sefialar que
si bien los ciudadanos residentes del Distrito Federal no
elegian directamente al jefe de gobierno si votaban en la
elecciéon para Presidente de la Repﬁblica, mismo que
tenia la facultad de designar al jefe del Departamento del
Distrito Federal, y en diversas ocasiones y con diferentes
modalidades, por los legisladores representantes del D.F. |
enel Congreso de la Unidn, de ahi que se pueda sostener

® Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, Diaric Oficial de la
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que si habia una eleccion indirecta del jefe de gobierno de
la capital del pais, tanto cuando este era designado por el
Presidente y actuaba en su representacion, asi como
cuando se le otorgoé esta facuitad a la Asambiea de

representantes, aln cuando ésta nunca se ejercio.

En 1987 se reformé la fraccion VI del articulo 73
constitucional, para establecer nuevas bases de
organizacién y funcionamiento del gobierno del Distrito
Federal, instituyéndose  asi la Asamblea de
Representantes del Distritc Federal, cuyo origen era la
eleccién popular, pero como ya se sefialo tenia limitadas
sus facultades a aprobar solo los reglamentos

administrativos.

Esta reforma constituyd un avance en el otorgamiento de
los derechos politicos de les habitantes en el Distrito
Federal, mas no fue suficiente para reivindicarlos en los
mismos ya gque aun siguid siendo competencia de los
poderes federales el gobierno de esta entidad, tal como lo
demuestra el hecho de que la Ley organica de la
Asamblea de representantes del Distrito Federai
publicada en el Diario oficial de la federacion, en el mes

Federacion, diciembre 4 de 1997.
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de febrero de 1988, expedida por el Congreso de la
Unién, regulaba las atribuciones y organizacion de la

Asamblea de representantes del Distrito Federal.

lil.1 Reforma constitucional del 22 de agosto de 1996

El régimen politico del Distrito Federal regulado por ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido reformado por el consituyente permanente en
diversas ocasiones como ya se ha precisado en este
trabajo. Primero con el proposito de fortalecer su
estructura politico administrativa y Ultimamente para
ampliar los espacios de partiéipacién politica y

representacion ciudadana en esta entidad federativa.

Un esfuerzo importante para lograr lo anterior fue el
realizado en la reforma constitucional de 1987, mediante
la cual, se cre¢ la Asamblea de representantes del Distrito
Federal, como un organc de representacion de los

ciudadanos y con facultades reglamentarias limitadas.

Otro avance en el régimen juridico - politico del Distrito
Federal se registré en 1993, con el establecimiento de un
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como la Mesa Central para la Reforma Politica del
Estado, que se instalé a principios de ese afo. En el
capitulo VI de este trabajo comento lo mas sobresaliente

de los temas tratados en esa mesa en relacién al DF.

Como consecuencia de las opiniones expresadas en esa
mesa por los dirigentes nacionales de los partidos
politicos, los coordinadores de los grupos parlamentarios
en las camaras del Congreso de la Unidn y la Secretaria
de Gobernacion, se formulé una agenda en la que se
abordarian de manera prioritaria los temas de la reforma
electoral y de la reforma politica del Distrito Federal,
siendo en mi opinién, el fortalecimiento de la democracia

lo mas importante de la reforma del Estado.

Los trabajos de la mesa central concluyeron con una
iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos misma que representa
la cuiminacién de un esfuerzo cuyo objetivo fue el de
contribuir al desarrolio y perfeccionamiento de las
instituciones politicas y de la vida democratica de la

nacion.

Derivado de la iniciativa, se reformaron los siguientes
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estatuto como cuerpo normativo propio de la capital, la
transformacion de sus &rganos de gobiemmo vy el
mejoramiento de los mecanismos de coexistencia con ios
poderes federales en un mismo &mbito territorial. Al
respecto, a la Asamblea de representantes del Distrito
Federal se le otorgaron facultades reglamentarias
similares a las que tienen las legislaturas de los estados
en la replblica; se modificd el érgano responsable de la
funcion ejecutiva, denominéndolo jefatura del Distrito
Federal, cuyo titular seria electo en forma indirecta y se
establecieron normas para impulsar la participacién de los
ciudadanos en las decisiones politico - administrativas de

su comunidad.

En 1995, dentro del marco del didlogo nacional para la
llamada reforma politica del Estado, - cabe hacer la
aclaracion que en realidad no es una reforma del Estado,
si no de algunas de las instituciones que lo conforman. E!
concepto es mas amplio: federalismo, division de poderes
etc., el Ejecutivo federal y los partidos politicos nacionales
con presencia en el Congreso, ratificaron el compromiso
de aportar su esfuerzo para contribuir a la transformacion
de las instituciones pofiticas. Este propésito implicd el

establecimiento de un mecanismo de didlogo, conocido
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articulos constitucionales: 35, 36, 41, 54, 56, 60, 63, 73,
74, 94, 98, 99 100, 101, 105, 108, 110, 111, 116 y 122,
de los articulos antes mencionados, Unicamente me
referiré a los que competen a la reforma politica del
Distrito Federal.

Cuando se examina la evolucion politica del Distrito
Federal se constatan las profundas transformaciones que
ha experimentado. De aguella modesta sede que al
comenzar nuestra vida independiente era un territorio
reducido a dos leguas de radio con centro en la Plaza
Mayor, el Distrito Federal se convirtid en una de fas urbes
mas pobladas y grandes del mundo, y hoy demanda una
revision de su estructura organica, de su vida democratica

y de sus instituciones poiiticas.

Desde que se establece en nuestro pais el sistema
federal, la naturaleza juridica de! Distrito Federal difiere
esenciaimente de la de los estados que dieron origen a la
federacion. Ei Distrito Federal no concutre como entidad
soberana a la formacién del primer pacto federal, sino que
surge como consecuencia de dicho pacto, como se
constata en el primer documento fundamental de la vida

independiente, ef de 1824, en el que se determinan las
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bases del DF, correspondiendo al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en materia local. Como ya se analizé
en este trabajo, es en 1993 cuando se previd un esquema
para la ftransformacion gradual de las instituciones
politicas, representativas y de gobierno del Distrito
Federal, mismo que incluyd la atribucidn de facultades
reglamentarias a la Asamblea de representantes. De
hecho se le transfirid a la Asamblea la facultad que &l
articulo 88 Constitucional fraccion | le conferia al
Presidente de la Replblica en cuanto al Distrito Federal,
asi como el establecimiento de consejeros ciudadanos vy
un sistema de designacién de! titular del organo ejecutivo

por parte de ia propia Asamblea.

Finalmente, el 22 de agosio de 1996 se vuelve a reformar
el articulo 122 Constitucional, con el gue se otorgan
nuevas y mas amplias facultades a la Asamblea y a partir
de esta reforma, se le cambia el nombre al de Asambiea
Legislativa y a sus integrantes se les denomina diputados.
Con esta reforma el jefe de gobiermno del Distrito Federal

es electo por voto directo.

La reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial el 22 de agosto de 1996, modificé




sustancialmente la organizacion del gobierno del
Distrito Federal. El articulo 122 de la Constitucion
sufri¢ profundos cambios de forma y fondo, algunos
de los cuales tienen importantes implicaciones de

caracter electoral.®

Con la reforma Constitucional de 1996 se definid la
naturaleza juridica especial del Distrito Federal en el
articulo 44 constitucional, que sefiala que la ciudad de
México es el Distrito Federal, es sede de los poderes de la
Unién vy capital de los Estados Unidos Mexicanos. En el
articulo 122 de 1a iniciativa de la reforma que nos ocupa,
se definid la naturaleza juridica de! Distrito Federal que

hace del mismo una entidad de perfiles singulares.

En lo que atafie a la naturaleza juridica del Distrito
Federal, se ha refrendado la definicion del articulo
44 constitucional, que sobre este particular a la
letra dice: “La Ciudad de México en el Distrito
Federal, sede de los Poderes de fa Unién y Capital
de los Estados Unidos Mexicanos.”®

® Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, La Reforma
electoral de 1996, Fonde de Cultura Econdmica, 1era edicién, Mexico,
1997, pag. 216.

% NOfiez Jiménez, Arturo, Estudios Parlamentarios del Congreso, Las
Reformas Constitucionales de 1996 en Materia Politico - Electoral,
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A continuacion transcribo las reformas y adiciones
publicadas en el Diario oficial de la federacién, el 22 de
agosto de 1996.

La siguiente expresion del Diputado Garcia Cervantes,

sintetiza una de la propuestas de la reforma en cuestién:

Votamos a favor porgue se reconoce, por fin, que
los habitantes de! Distrito Federal no son
ciudadanos de segunda y tienen derecho de elegir

a sus propias autoridades.
A continuacion analizo los aspectos mas importantes de la
Reforma de 1996.
.2 Competencia de los Poderes Federales en el

Distrito Federal.

Ei Decreto mediante el cual se declaran reformados

diversos articulos de la Constitucion Politica de los

Afio 2, No. 9, primera €poca, Mayo - Junie 1997, pag. 93.
% @Garcia Cervantes, Ricardo Frangisco, Diaric de Debates LVI
Legislatura, Camarz de Diputados, afio Il No. 3, julic 31 de 1986,
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Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario oficial

de la federacion, el jueves 22 de agosto de 1996 senala:

La distribucion de competencia entre los Poderes
de la Union y las autoridades locales del Distrito

Federal se sujetara a las siguientes disposicion@s:67

Para enunciar y deslindar la competencia y atribuciones
que corresponden a los poderes federales y a las
autoridades locales en el Distrito Federal, fa reforma
dedica los cinco primeros apartados del articulo 122 a
tales propésitos; de este modo se destaca que
esenciaimente, las funciones legislativas, ejecutiva y
judicial relativas al Distrito Federal que es su sede,
corresponden a los Poderes de fa Unién en et ambito local
de sus respectivas competencias, para despues sefialar
gue en el ejercicio de estas atribuciones concurren las
autoridades locales, que son fundamentalmente la
Asamblea Legislativa, &l jefe de gobierno y el Tribunal
Superior de Justicia.

p.48. :

% DECRETOQ por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacion del Titulo Quinto,
adicién de una fraccién X al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y
se deroga la fraccion XVl del articulo 89 de la Constitucion Politica de
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En virtud de lo anterior, el Articulo 7° del Estatuto de
Gobierno para el Distrito Federal sefiala que:

Ef Gobiemo del Distrito Federal esta a cargo de los
Poderes Federales, y de los drganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local, de acuerdo
con lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente
Estatuto vy las demas disposiciones legales

ap!ic:abkes.58

Para que los poderes federales y las autoridades locales
convivan de manera armoénica, se propuso asignar las
competencias que corresponden a cada -unc de los
drganos que actlan en el Distrito Federal a los poderes
federales. De esta forma se consagran de manera puntual
las facultades que le corresponden al Congreso de la
Unién, al Poder Ejecutivo federal y al Poder Judicial.
Asimismo se establecen las bases a las cuales se
sujetara la expedicién del estatutc de gobierno por el
propio Congreso de la Unién y se regula la organizacion y

funcionamiento de las autoridades locales.

ios Estados Unidos Mexicenos.
® Estatuic de Gobiemnc del Distrito Federal, Diarioc Oficial de ia

Federacién, diciembre 4 de 1997.
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Al respecto, la redaccion del articulo 122 constitucional es
contradictoria, sefiala que las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial corresponden a los poderes federales,
pero que en ejercicio de esas atribuciones concurren ias
autoridades locales.

Hubiera sido mucho mas claro otorgarles esas facultades
de origen, es decir, que a las autoridades locales del
Distrito Federal les corresponden las funciones legislativa,
ejecutiva y judicial relativas al DF como sucede en los
estados de la republica.

lll.2.1 Facultades del Congreso de la Union en el
Distrito Federal.

El articulo 122 Constitucional, en su apartado A fraccion |,
propone que las facuitades que no estén expresamente
conferidas al Congreso de la Unién, se entiendan
reservadas a la Asamblea. De esta manera le da a la
Asamblea un rango de Congreso similar al de los estados
de la republica.

A. Corresponde al Congreso de la Unidn:
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I. Legislar en lo relativo al Distrifo Federal, con
excepcibn de las  ‘materias = expresamente
conferidas a la Asamblea Legislaliva;

II. Expedir el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal;

IIl. Legistar en materia de deuda puUblica del Distrito
Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el
debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los
Poderes de la Unién; y

V.Las demas atribuciones que le sefiala €sta

Constitucian.®®

Como se podra observar, el Congreso de la Unidn
continuara legislando en lo relativo al Distrito Federal, de
conformidad con las atribuciones que le sefala la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes que
expida e! propio Congreso de la Unién. Ello difiere de los
estados de la federacién, si el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal pretende ser el equivalente a la
Constitucidén de en un Estado en esto anticipamos una

diferencia con relacion a los estados, cuya Constitucion es

% constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
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aprobada pbr la legisiatura estatal.

Al Congreso de la Unién le continta
correspondiendo legislar en lo que concierne al
Distrito Federal, especiaimenie sobre deuda
piblica, con excepcidn de las materias
expresamente conferidas a la  Asamblea
Legislativa, asi como expedir el Estatuto de

Gobierno de esta entidad.”

En relacion a estas facultades, cabe mencionar que lo
sefialado en ia fraccion tercera, relativa a legisiar en
materia de deuda piblica del DF, tiene repercusiones
importantes con relacion al proyecto de aigunos partidos,
principaimente el de la Revolucién Democratica. De
convertir a la Asamblea en un verdaderc Congreso Local,
ya que estos si tienen esa facultad. Esta observacion es
importante si se toma en cuenta que para que el Distrito
Federal se integre como estado 32 de la federacion, es
necesario que pueda manejar sus ingrescs, egresos y
fuentes de financiamiento de manera libre y directa,
tomando en cuenta, tal como lo veremos mas adelante,

que el presupuesto que se le oforga al Distrito Federal

Porraa, 1172 edicidn, México, 1997, pag. 117.
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equivale al subsidic ctorgado a varios estados de la
repablica, y que de la misma manera, los ingresos
captades en la capital son mucho mayeores que los
captados en varios estados de la republica, se puede
entender, por que esta es una de las razones por las que
algunos partidos politicos no consideran viable la
transformacion de la Capital en el estado 32 de Ia

federacion, situacidén que abordaré mas adelante.

M.2.2 Facultades del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

Al Presidente de la Repulblica se le quitd la facultad de
iniciar leyes ante la Asamblea; el derecho de veto a las
leyes emitidas por dicho dérgano legislativo y la
promulgacion, publicacion y reglamentacién de las

mismas.

Las facultades del presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se refiere al Distrito
Federal, han sido objefo de notables
modificaciones constifucionales. Al respecto, en

™ Estudios Parlamentarios del Congreso, OB. CIT. pag. 34.
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virtud de la eleccion directa del jefe de gobierno, ya
no designaré al jefe del Distrito Federal. Tampoco
por mandato  constitucional  aprobara el
nombramiento o remocion, en su caso, que hiciera
el jefe del Distrito Federal sobre el Procurador
General de Justicia, funcionario que ahora sera
designado en los términos que sefiale el Estatuto

de Gobierno.”

De acuerdo al articulo 122 Constitucional y al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal las facultades del Presidente

de ta Republica en materia del Distrito Federal son:

B. Corresponde al Presidente de los Estados
Unid‘os Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo
relativo al Distrito Federal;

Il. Proponer al Senado a quien deba sustituir en caso
de remocion, al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal;

i Enviar 'anualmente al Congreso de la Unidn, la
propuesta de los montos de endeudamiento

necesarios para el financiamiento del presupuesto

1IBIDEM.
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de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
- Jefe de Gobierno del Distrito Federal sometera a la
consideracion del Presidente de la Republica la
propuesta correspondiente, en los términos que
disponga la Ley; ‘
V. Proveer en la esfefa administrativa a la exacta
~ observancia de las leyes que expida el Congreso
de la Unidn respectd del Distrito Federal; y
V. Las demas afribuciones que le sefale esta

Constitucion, el Estatuto de Gobierno v las leyes.”

De acuerdo al articulo 34 del Estatuto de Gobierno para &l
Distrito Federal, reformado en diciembre de 1997, las
atribuciones del ?residente de los Estados Unidos
Mexicanos en lo que se refiere al Distrito Federal, son:
Proponer al Senado un sustituto en caso de que €l jefe de
gobierno del DF renuncie; iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Unién en materias relativas al Distrito
Federal; enviar anualmente al Congreso de la Unién ia
propuesta de los montos de endeudamiento necesarios
para el financiamiento del presupuesto de egresos del
Distrito Federal, y asimismo informar sobre el gjercicio de
los recursos antes mencionados;

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial




y proveer en la esfera administratva a la exacta
observancia de las leyes y decretos relativos al Gobierno
del D.F. expedidos por el Congreso de la Unidon y
determinar medidas de apoyo al jefe de gobierno del DF

para hacer frente a situaciones de emergencia.

Le corresponde al Presidenie de la Repubiica el mando
de la fuerza publica en el Distrito Federal, asi como la
designacién del titular, a propuesta del Jefe de Gobierno.
Cabe mencionar que en 1998, por segunda ocasién, el
presidente de la republica Ernesto Zedillo, aceptd la
persona que €l jefe de gobierno det Distritoc Federal le
propuso para ocupar el cargo de la Secretaria de
Proteccidn y vialidad. No obstante lo anterior, el jefe de
gobierno debera informar al Presidente, periddicamente
de la situacion que guarda la seguridad publica en la
ciudad.

111.2.3 Facultades del Poder Judicial Federal.

En lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Porria, 1172 edicion, México, 1297, pag. 118.
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sefiala diversas disposiciones que no son en lo general a
mi juicio, necesario incluir en dicho ordenamiento, pues
las mismas ya se consideran dentro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y son
basicamente las mismas que regulan la relacién del Poder
Judicial Federal con los estados federados, siendo solo
justificada la mencion de aquellas especificas para el

Distrito Federal que se contienen en el articuio 31.

Capitulo 1l

De la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Articulo 29.- Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacién conocer de las controversias a
que se refiere la fraccion 1 del Articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en que sea parte el Distrito Federal o
uno de sus oOrganos, en términos de la ley

respectiva.”

Cabe recordar que el articuio 105 Constitucional en su
fraccion primera se refiere a las controversias
constitucionales que se susciten enire la federacion y un

estado o el Distrito Federal, la federacion y un municipio, y

" Estatuto de Gobierno del Distrita Federal, Diario Oficial de ia
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el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y
cualguiera de las Camaras de éste 0, en su caso, la
Comisién Permanente, sean como érganos federales o
del Distritc Federal, un estado y otro; un estado y el
Distrito Federal; el Distrito Federal y un municipio; dos
municipios de diversos estados; dos poderes de un mismo
estado; un estado y uno de sus municipios; y dos drganos
de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos 0 disposiciones generales

por lo que et articuio 29 es innecesario.

Articulo 31.- Para acudir ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el procedimiento a que se

refiere el articulo 29, sera necesario que:

. La Asamblea Legislativa asi lo acuerde en la
~ sesion respectiva,

. E! Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, lo acuerde por las dos terceras partes de

los magistrados que conforman el Pleno; o

iil. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, asi lo

Federacion, Diciembre 4 de 1997,
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determine por declaratoria fundada y motivada.™

El articulo anterior es necesario ya que sefiala como se

puede acudir a presentar una controversia en los términos

del articulo 105 Constitucional.

En materia judicial si se ratificaron al Distrito Federal las
afribuciones que tienen los Estados de la RepuUblica en
esta materia, ajustandose la ley en lo relativo a la

designacién y remocion de los funcionarios judiciales.

.3 La Asamblea Legisiativa en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

La Asamblea de representantes del Distritc Federal nacié
como érgano de representacion ciudadana con facultades
para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen Gobierno. Por decreto promuigatorio publicado el 10
de agosto de 1987, la primera y segunda Asamblea
funcionaron con estas facultades hasta 1984,

Como va se comentd, con ias reformas constitucionales al

" BIDEM.
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articulo 122, a partir del decreto publicado el 25 de
octubre de 1993, las facultades de este organo de
gobierno, dejan de ser reglamentarias y se convierten en
creadoras de ley para el Distrito Federal, compartiendo
dicha facultad con e! Congreso de la Union. Es entonces
cuando nace la tercera Asamblea de representantes del
Distrito Federal, primera Legislatura, misma que ahora de
acuerdo con la modificacion al articulo 122, parrafo 2° de
la Constitucion se denomina Asambilea Legislativa del
Distrito Federal.

Asimismo, la reforma al articulo 122 de Ia
Constitucion  también  modifico  disposiciones
relacionadas con el organo legislativo del Distrito
Federal. Hasta 1996 ese organismo era
denominado Asamblea de Representantes, ahora
se lfamara Asamblea Legislativa y los ciudadanos
que fla integraran ftendran la denominacion de
diputados y no solamente de representantes como

sucedia anteriormente.”

Actualmente la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
es la instancia colegiada de representacién plural de esta

” Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, La Reforma
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entidad. La misma, reafirma su naturaleza de organo
legislativo, integrade por diputados locales. Al efecto, se
ampliaron sus atribuciones legislativas, al olorgarie
facultades en diversas materias de caracter local a las
que tenia, entre las mas importantes destacan ia electoral.

También podra designar al jefe de gobierno del Distrito
Federal en los casos de falta absoluta de su titular electo.

Para un gobierno estatal, como ocurre en las 31 entidades
federativas del pais, el Congreso Local juega un papel
determinante en el equilibrio de los poderes, sobre todo
en donde gobierna un partido v el Congreso se integra
con la mayoria de la oposicidn. La Asamblea Legislativa
dat Distrito Federal, adquirid a parir de la reforma
atribuciones préximas a las de un Congreso estatal,
aunque todavia limitadas como se precisa en este

documento.

De acuerdo a la reforma politica de 1998, la Asamblea
Legisiativa definid su mayoria o control politico, para
aquel partido que obtuviera el 31% de los votos. Ese

porcentaje minimo se estipuld previendo la posibilidad real

Electoral de 1995, OB. CIT. p2g. 218.
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de que e] partido oficial (PRI) no alcanzara porcentajes

mayores en las elecciones de julic de 1897,

A lo anterior se le llama clausula de gobernabilidad,
...pero ademas el Cdédigo Federal Electoral establecfa una
“clausula de gobemabilidad” que garantizaba la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados a aquel partido con
mayor votacién nacional’®, al respecto, el articulo 37 det
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal senala lo
siguiente:

a} Ningan partido politico podra contar con mas del
sesenta y tres por ciento del total de diputados

electos mediante ambos principios.

b} Al partido politico que obtenga por si mismo el
mayor nimero de constancias de mayoria y por lo
menos el treinta por ciento de la votacidon en el
Distrito Federal, le serd asignado el numero de
diputados de representacion proporcional suficiente
para alcanzar la mayoria de la Asamblea.

¢) Para el caso de que los dos partidos tuviesen

™ |DEM pag. 203.

145



igual nimero de constancias de mayoria y por lo
menos e! freinta por ciento de la votacién, a aquel
que obtuviese la mayor votacién le sera asignado el
nimero de diputados de representacién
proporcional suficiente para alcanzar la mayoria

absoluta de la Asamblea.”’

Gobernar la ciudad de México no es tarea facil, sobre todo
si se toma en cuenta que no se dispone de los recursos
econdmicos necesarios para resolver muchos de los
probiemas con los que actualmente se esta enfrentando la
presente administracién, mas ain, si se contempla que el
presupuesto para el DF tiene que ser aprobado por la
Cémara de Diputados, se entiende que el gobierno del
Ingeniero Cardenas, tiene que llegar a acuerdos tanto con
la Asamblea Legisiativa como con el Presidente de la
Republica para obterer el apovo de la mayoria priista en
la Camara de Diputados

En relacion a las resoluciones de la Asamblea, estas
tendrén el caracler de leyes o decreios, mismos que
seran comunicados al jefe de gobiernd del Distrito Federal

por el presidente y por un secretaric Je la Asamblea.

T Estatuto de CGobierno dei Distrito Federa), Diario Oficial de la
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Las leyes y decretos expedidos por la Asamblea
otorgaran atribuciones y funciones sdlo a los drganos

locales del gobierno del Distrito Federal.

El derecho a inictar las leyes o decretos a los que nos
hemos venido refiriendo, lo tendran los diputados de la
propia Asamblea Legislativa, el jefe de gobierno del DF, y
a través de Ia iniciativa popular, es decir, los ciudadanos
de! Distrito Federal, podran presentar a la Asamblea
Legisiativa, proyectos de leyes respecto de las materias

de la competencia legislativa de la misma.

El jefe de geobiero del Distrito Federal podra hacer
observaciones a los proyectos de leyes y decretos vy
debera, en su caso, devolverlos dentro de los diez dias
habiles, de no hacerlo se entendera como aceptado y se
procedera a su promulgacion. Las leyes o decretos
promulgados por la Asamblea seran publicados en ia
Gaceta oficial del Distrito Federal y en el Diario oficial de
la federacion. Como un comentario al margen validria la
pena imaginar, la ley no lo resuelve -, que un Decreto

promulgado por la Asamblea no se publique en el Diario

Federacion, 4 de diciembre de 1997.
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oficial de la federacion, no olvidemos que este depende
de la Secretaria de Gobernacion, la situacién planteada
puede ser utilizada como un mecanismo de control, mas
aun cuando la mayoria de la Asamblea Legisiativa es de

opasicion al partido oficial.

La Asamblea Llegislativa del Distritc Federal, para su
funcionamiento  se estructura con una Comisién de
gobierno integrada de manera plural, por diputados
electos por el voto mayoritario de! plenc de la Asamblea,
esta Comisién sera presidida por quien designen sus

miembros.

las funcicnes de esta Comisién, ademas de las -
conferidas por la Ley orgénica de la Asamblea seran
principalmente: acordar a peticidn del jefe de gobierno del
DF o a peticion de la mitad mas uno de los diputados que
la integran, la convocatoria a sesiones extraordinarias de
la Asamblez; v conocer y resolver sobre las solicitudes de
licencia que le sean presentadas por los miembros de la

Asamblea Legislativa.

Los diputados a la Asamblea gozaran de fuero, es decir,

son inviolables por las opiniones que manifiesten en el
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desempefio de su cargo.

En lo que se refiere a la revision de la cuenta pulblica, Ia
Asamblea Legisiativa dispone de un organo tecnico
denominado Contaduria Mayor de Hacienda. La revision
de la cuenta publica tiene por objeto conocer los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se han
ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y si
ha habido cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

La cuenta publica del afio anterior deberé‘ ser presentada
por el Jefe de Gobierno del DF a la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa, dentro de los diez primeros
dias de junio.

ill.3.1 Eleccion de los diputados a la Asamblea.

De acuerdc a la base Primera del articulo 122
Consiitucional:

|. Los Diputados a Ja Asamblea Legisiativa seran

elegidos cada tres afios por voto universal, libre,
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directo y secreto en los términos que disponga [a
Ley, la cual deberd tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicidon de
constancias y los medios de impugnacion en la
materia, lo dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de

esta Constitucién.”®

Al respecto, vale expresar que a partir de la presente
reforma, a los integrantes de la Asambiea se les
denomina diputados y ya no representantes. Lo anterior
obedece a que €| cargo que ocupan se equipara al de los
diputados federales en cuanto a la duracion del mismo,
tienen rango de servidores puablicos con fuero
constitucional de acuerdo al articulo 110, y deben reunir
los mismos requisitos que la Constitucién manda, para

poder acceder al puesto.

Por otro lado, el hecho de que ahora se denominen
diputados, de alguna manera equipara a la Asamblea

Legislativa con un congreso estatal.

Asi se plantea la reforma del articulo 122 refativo a
la naturaleza juridica del Distrito Federal, para

® Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
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sefialar que, en su ambito, las atribuciones
legislativa, efecutiva y judicial corresponden a los
Poderes de la Union y que son autoridades focales:
la Asamblea Legislativa, que significa ¢l cambio de
nombre de la Actual Asamblea de Representantes,
cuyos miembros se  denominaran  ahora
diputados;...”®

E! Estatuto de Gobierno en su articulo 37 sefiala que:

La Asamblea legislativa del Distrito Federal se
integrara por 40 diputados electos seglin el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales y
26 diputados electos seglin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema
de lista votacjas en una circunscripcion
plurinominal, Sélo podran participar en la eleccion
los partidos politicos con registro nacional. La
demarcacion de los distritos se establecera como
determine la ley.

Porrua, 1172 edicién, México, 1997, pag. 118.
™ niciativa de Reforma, Cémara de Diputados, Julio 31 de 1996, aflo
ii No.3. .
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La eleccion de los diputados segln el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas
en una sola circunscripcion plurinominal, se
sujetard a las siguientes bases y a lo que en

particular disponga la ley: .

a) Un partido politico para obtener el registro de su
fista de candidatos a diputados a la Asamblea
Legislativé del Distrito Federal, deberan acreditar
que participan con candidatos por mayoria relativa
en todos los distritos uninominales del D.F.

b) Al partido politico que por si solo alcance por lo
menos el dos por ciento del total de la votacion
emitida, se le asignardn diputados segin el
principic de representacién proporcional. La ley
establecera la formula para su asignacion. Ademas,
al aplicar ésta se seguira el orden que tuviesen los

candidatos en la lista correspandiente %

Finalmente, cabe mencionar que los diputados a la
Asamblea Legislativa no podran ser reelectos para el
periodo inmediato ni con el caracter de suplentes, los

® Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Diario Oficial de la
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diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no

hayan estado en funciones.

Cualquier diputado a la Asamblea Legislativa que desee
desempefiar alguna comision, o empleo de la federacion,
de los estados o del Distrito Federal, por los cuales

disfrute sueldo, debera saclicitar licencia.

111.3.2 Requisitos para ser diputado a la Asamblea.

De acuerdo a la base Primera del articulo 122
Constitucional:

il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea
no podran ser menores a los que se exigen para
ser diputado federal. Seran aplicables a la
Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que
sean compatibles, las disposiciones contenidas en
los articuios 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de
esta Constitucion.®!

Federacidn, 4 de diciembre de 1897.
8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
Porrtia, 1172 edicion, México, 1997, pag. 118.

153



De acuerdo a ic anterior, y al articulo 37 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, son requisitos para ser
diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal:
Ser ciudadanc mexicano por nacimiento en el ejercicio de
sus 7derechos; tener 21 afios cumplidos e! dia de la
eleccién; ser originario del Distrito Federal o vecino de él
con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a
la fecha de la eleccién; No estar en servicio activo en el
Ejército ni tener mando en la policia del Distrito Federal,
cuando menos 90 dias antes de la eleccién; no ser
secretario o subsecretario de estado, Procurador General
de la Replbiica, ministro de 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o miembro del Consejo de la Judicatura
Federal, a menos que se haya separado definitivamente
de sus funciones 80 dias antes de la eleccion en el caso
de los primeros y dos afios en el caso de os ministros; no
ser magistrado de Circuito o juez de Distrito en el DF, a
menos que se haya separado definitivamente de sus
funciones 80 dias antes de la eleccién; no ser magistrado
del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del DF, ni miembro del
Consejo de la Judicatura del BF; no ser Jefe de Gobierno
del DF, ni titular de o6rgano politico - administrativo,
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dependencia, unidad administrativa, argano
desconcentrado o entidad paraestatal de la
Administracion Publica del DF, ni procurador general de
justicia del DF, a menos que en todos los casos se haya
separado definitivamente de sus funciones, noventa dias
antes de la eleccion; y no ser ministro de culto religioso, a
no ser que hubiere dejado de serlo con la anticipacion y
en la forma que establezca la ley.

Como ya se comentd con anterioridad, la idea de la
reforma por lo que corresponde a este rubro es gque los
requisitos para los diputados electos para ocupar un
asiento dentro de la Asamblea Legislativa, se equiparen a
los previstos en la Constitucion Federal para ser diputado
federal, de esta manera, el caracter de la Asamblea se
aproxima a un Congreso Local, situacidon que algunos
partidos politicos, principaimente el Partido de |a
Revolucidon Democratica, pretenden se iguale a un

mediano plazo.
111.3.3 Periodos de sesion de la Asamblea.

El objetivo de la Asamblea Legislativa es hacer leyes y

slegislar en materias como: desarrollo urbano, uso de
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suelo, preservacion del medio ambiente y proteccion
ecolégica; vivienda; construcciones y edificaciones;
adquisiciones y obra plblica; transporte urbano, de limpia,
turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros,
abasto, cementerios, asi como en materia civil y penal
entre ofros. Representando siempre los intereses de la

ciudadania ante las autoridades del DF.

Para la realizacibn de Tlas tareas que tienen
encomendadas, los diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa mantienén un estrecho contacto con el
electorado, a fin de conocer sus demandas y servir de
enlace con el 7gobierno de la ciudad; para lo cual se estan
instalando 40 mddulos de atencidn en cada uno de los

distrito electorales.

En lo que respecta a los periodos de sesiones, de
acuerdo a la base Primera del articulo 122 constitucional,

la Asamblea Legislativa:

V. Establecera las fechas para la celebracién de
dos periodos de sesiones ordinarios al afio y la
integracion y las atribuciones del 6rgano interno de

gobierno que actuard durante los recesocs. La -
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convocatoria a sesiones extraordinarias sera
facultad de dicho d6rgano interno a peticién de la
mayoria de sus miembros o del Jefe de Gobierno

del Distrito Federal,®

De acuerdo al articulo 32 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, la Asamblea se reunira a partir del 17 de
septiembre de cada ano para celebrar un primer periodo
de sesiones ordinarias, que podra prolongarse hasta el 31
de diciembre del mismo afo y a pariir del 15 de marzo de
cada afo, para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, que podra prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afio.

I11.3.4 Facultades de la Asamblea Legislativa.

La manera en gque el pueblo ejerce su soberania en la
actualidad, dadas las caracteristicas y tamarfio de la
sociedad en que vive, es la democracia indirecta,
mediante la eleccion de representantes, pues seria
imposible ejercerla directamente. Bajo esas premisas se

establecié como forma de gobierno para México una

%2 \DEM. pag. 119.
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republica, representativa, democratica y federal,
instituciones que son los medios legales que garantizan

dicha participacion activa en la vida politica.

En este orden de ideas, el puebio desarrolla su actividad
politica a través de la eleccion de representantes, quienes
son el instrumento o conducto para expresar

la voluntad de los ciudadanos, al tomar decisiones

relacionadas con su organizacion social.

No obstante, los habitantes del Distritc Federal han
carecido del ejercicio de estos derechos politicos,
sufriendo en tal sentido una capitis diminutio, respecto del
resto de los habitantes del pais y que ha acontecido a lo

largo de toda ia historia de dicha entidad.

Como ya se anotd, en 1987 se instituyd la Asamblea de
representantes del Distrito Federal, sin embargo no fue
propiamente un organo legislativo ni tampoco un 6rgano
administrativo, sino que se le encomendaron funciones
mixtas, sujetas al érgano legislativo federal en virtud de
que se le facultd para dictar bandos, ordenanzas 'y
reglamentos de policia y buen gobierno, pero sujetos a las
leyes que emitiera el Congreso de fa Union y sobre
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determinadas materias que fueron taxativamente
sefialadas: proponer al Presidente de la Republica la
atencion de problemas prioritarios; recibir y revisar los
informes trimestrales del Distrito Federal, respecto a la
ejecucion de presupuestos y programas aprobados; citar
a servidores publicos del Distrito Federal a comparecer
para que informaran sobre el desartollo de los servicios y
obras a su cargo; convocar a consulta publica sobre los
temas y materias del Distrito Federal; aprobar los
nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y la facuitad de iniciar leyes
ante el Congreso de la Union en las materias relativas al

Distrito Federal entre otras.

Como wun avance dentro del proceso de reforma del
estado en 1993 el Ejecutivo federal presentd una iniciativa
de reformas constitucionales, con la gue nuevamente se
dio un avance en el proceso democratizador de! Distrito
Federal, en el otorgamiento de los derechos politicos a los
habitantes = del Distritc Federal, a través de la
conformacion de un gobierno local, un organo legislativo a
través de la Asamblea de Representantes y Ia creacion de
un conseje de ciudadanos.
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Aungue las referidas reformas constituyeron un avance, el
mismo aun resultd insuficiente en virtud de que el érgano
ejecutivo encargado de la administracién publica del
Distrito ~ Federal, no era fotalmente autonomo
encontrandose todavia subordinado al Presidente de la
Republica, ya que se estableci® como se vio en su
momento, un sistema de eleccién indirecto dei jefe del
Distrito Federa!l; a la Asamblea de representantes se le
otorgaron faculiades legisiativas pero limitadas y taxativas
en algunas materias, reservandose al Congresc de la
Unién las demas, y el mencionado consejo de ciudadanos
fue equivalente a la junta de vecinos de cada delegacién
politica con funciones de mera opinioén, consulta, denuncia

y s6lo de aprobacion en algunos casos.

De apuerdo a la Base Primera del articulo 122

Constitucional, se establece que:
V. La Asamblea Legislativa, en los términos del
Estatuto de Gobierno, ftendra las siguientes

facultades:

a) Expedir su Ley organica, la que sera enviada al
Jefe de Gobiemno del Distrito Federal para el solo
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efecto de que ordene su publicacion:®®

La Ley organica regulara la estructura y funcionamiento
interno de la Asamblea Legislativa, como se trata de una
cuestion interna, el jefe de gobierno Unicamente la recibira

para ordenar su publicacion.

II) Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley
de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito  federal, aprobando primero las
contribuciones  necesarias para cubrir el

presupuesto.®*

Dentro de la ley de ingresos no podran incorporarse
montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unidn para el
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal.

La facultad de iniciativa respecto de la Ley de ingresos y
el presupuesto de egresos corresponde exclusivamente al
jefe de gobierno del Distritc Federal. El plazo para su

% IBIDEM.
¥ Estatuto de Gobierno de! Distrito Federal, Diario Oficial de la
Federacion, 4 de diciembre de 1997.
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presentacién concluye el 30 de noviembre, con excepcion

de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del jefe de

gobierno del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite

serda el 20 de diciembre.

i) Formular su provecto de presupuesto que
enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del
Distritc Federal para que éste ordene su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesto de

Egresos del Distrito Federal.*®

Seran aplicables a la hacienda puUblica del Distrito

Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza

y su régimen orgdnico de gobiemo, las disposiciones

contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la
fraccion IV del articulo 115 de esta Constitucion.

V) Determinar la ampliacién del plazo de
presentacién de las Iniciativas' de leyes de

Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de

- Egresos, asi como de la Cuenta Publica, cuando

medie solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal suficientemente justificada a juicio de la

5 IBIDEM.
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propia Asamblea;®®

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la
Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros dias del
mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para
la presentacion de las iniciativas de la Ley de ingresos y
del proyecto del presupuesto de egresos, solamente
podran ser ampliados cuando se formule una solicitud del
Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente justificada a
juicio de la Asambiea,;

V) Formular observaciones al programa general de
desarrollo del Distrito Federal que le remita el Jefe
de Gobierno det Distrito Federal para su examen y

opinion;¥

A este respecto, cabe sefalar que el Ingeniero
Cuauhtémoc Cardenas dentro de sus promesas de
campafia se comprometic a rendir dentro de los 100
primeros dias de su gobierno, un informe detaliado
relativo a 48 acciones prioritarias de gobierno, con la
intencion de asentar ias bases de lo que sera el proyecto

para los proximos dos anos y en ese entonces nueve

8 IBIDEM.
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ahora cinco meses que le quedan a su administracion,

sin embargo ei plazo auto impuesto se cumplié y una

buena parte de los 48 programas que planteo

Cuauhtémoc Cérdenas como su plan de accién para los

primeros cien dias de su Gobiemo, no se han iniciado

cabalmente..%

VI) Expedir la Ley Organica de los tribunales
encargados de la funcién judicial del fuero comin
en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a las
responsabilidades de los servidores publicos de

dichos organismos;

Vil) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distritc Federal, la
cual regulara su organizacién y funcionamiento, su
competencia, el procedimiento, los recursos contra
sus resoluciones y la forma de integrar su

jurisprudencia;

VIll) Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito

Federal, ante el Congreso de la Unién;

& |BIDEM.
8 BRordon, Alejandro, Reforma, Seccién B Ciudad y Metropol,
miércoles 11 de marzo de 1998 pag. 6B
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IX) Expedir las disposiciones legales para
organizar la hacienda publica, la contaduria mayor
y el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
del Distrito Federal;

X) Expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal para Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de fos Grganos politico - administrativos de

las demarcaciones territoriales;®®

A este respecto, la Asamblea expidic el marco legal en

materia electoral, para la eleccion del jefe de gobierno, los

diputados de la Asamblea y, a partir def afic 2000, de los

titulares de las Delegaciones.

XI) Legislar en materia de administracion publica
local, su régimen interno y de procedimientos

administrativos;

Xil) Legislar en materias civil y penal, normar el

organismo protector de los derechos humanos,

8 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Diario Oficial de la
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participacion ciudadana, defenscoria de oficio,
notariado vy registro piblico de la propiedad y de

comercio;

K1) Normar la proteccidn civil; justicia civica sobre

faltas de policia y buen gobierno; los servicios de
seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencién y la readaptacion social; la salud; la

asistencia social; y la previsién social;

XV} Legislar en materia de planeacion del
desarrollo; en desarrolio urbano, particularmente en
el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccidn ecologica; vivienda, construcciones y
edificaciones; vias  publicas, fransito vy
estacionamientos; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los

bienes dei patrimonio del Distrito Federal,

XV) Regular la prestacion y la concesion de los
servicios publicos; legislar sobre los servicios de
transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de

alojamiento, mercados, rastros y abasto, vy

Federacion, 4 de diciembre de 1987.
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cemenierios;

XVI) Expedir normas sobre fomento econémico y
proteccién al empleo, desarrollo agropecuario;
establecimientos  mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural,
civico y deportivo; y funcién social educativa en los
términos de la fraccién Vil del articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

XVil) Recibir, durante el segundo periodo de
sesiones ordinarias y con presencia ante su pleno,
los informes por escrito de resultados anuales de

las acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito

Federal;
b) El servidor pablico que tenga a su cargo el
mando directo de la fuerza publica en el Distrito

Federal;

c) El . presidente de la Comisién de Derechos
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Humanos del Distrito Federal; y

d) E! Coniralor General de la Administracion
Publica del Distrito Federal,

XVill) Citar a servidores publicos de la
Administracion Plblica del Distrito Federal para que
informen al pleno o a las comisiones cuando se
discuta una ley o se estudie un asunto concerniente
a sus respectivos ramos vy actividades;

XIX) Revisar la Cuenta Plblica del afic anterior que
le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal en
los términos de este Estatuto y demas

disposiciones aplicables;

XX) Analizar los informes trimestrales que le envie
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, sobre la
ejecucién y cumplimiento de los presupuestos y
programas aprdbados. Los resultados de dichos
analisis, se consideraran para la revisidn de la
Cuenta Publica que realice la Contaduria Mayor de

Hacienda de la propia Asamblea;




XX!) Aprobar las solicitudes de licencia de sus

miembros para separarse de st encargo;

XXI1) Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, la que soélo podra aceptarse por

causas graves, y aprobar sus licencias,

XXHI) Designar en caso de falta absoluta de! Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, por renuncia o

cualquier otra causa, un sustitutc que termine el

encargo;*

Lo anterior esta de acuerdo a lo sefalado mas adelante
en el articulo 55 del mismo Estatutc de Gobierno, que

establece lo siguiente:

Si al comenzar un periodo no se presentase el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal electo, o la
eleccion no estuviera hecha y declarada el & de
diciembre, cesara, sin embargo, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal cuyo periodo haya
concluido, se reputard como falta absoluta y se
encargara desde luego de la Jefatura de Gobierno,

¥ |BIDEM.
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el secretario de gobiemo en funciones, hasta en
tanto la Asamblea Legislativa nombre al Jefe de
Gobierno det Distritc Federal sustituto que

terminara el encargo.?’

XX1V) Decidir sobre las propuestas que haga el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal de
magistrades del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y ratificar los nombramientos de los
magistrados del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal;

XXV) Comunicarse con los otros dérganos locales
de gobierno, con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con la Comision de
Derechos Humanos dei Distrito Federal, asi como
con cualquiera otro dependencia o enfidad por
conducto de su mesa directiva, [a Comision de
Gobierno o sus drganos internos de {rabajo, segun
el caso, de .conformidad con lo que dispongan las

leyes correspondientes;

XXVI) Otorgar reconocimientos a quienes hayan

*! |BIDEM.
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prestado servicios eminentes a al Ciudad, a la

Nacién o a la Humanidad; y

XXVIY) Las demas ‘que e otorgan ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
propio Estatuto.®

De acuerdo a lo anterior, se observa que si bien, la
Asamblea Legislativa fue dotada con nuevas facultades,
aungue ésta atn no se equipara a un Congreso estatal, y
al respecto es necesario expresar que si bien una de las
finalidades Ultimas de nuestra Constitucion Politica es la
de garantizar y preservar la fibertad y dignidad del
hombre, y como uno de los aspectos que deben tenerse
en cuenta para lograrlo es el establecimiento de los
medios adecuados que permitan su activa participacion

en la organizacion politica del pais, constituyendo al
mismo tiempo uno de sus derechos fundamentales, ya
que se reconoce que el titular original de la scberania

nacional es el pueblo.

.o anterior se demuestra con la regulacion que al efecto
se establecid y que consistié en:

*2 IBIDEM.
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a) El Congreso de 1a Union tuvo a su cargo la expedicién
del Estatuto de Gobierno, equivalente a la Constitucion

local de las entidades federativas.

b) También se dio al Congreso de la Unidn Ia
competencia para aprobar anualmente los montos de
endeudamiento requeridos por el gobierno del Distrito
Federal, asi como io relativo a la seguridad plbtica del ‘
Distrito Federal.

c) El nombramiento del jefe del Distrito Federal
correspondia al Presidente de la Republica, de entre
cualquiera de los representantes a la Asamblea,
diputados federzaies o senadores electos en el Distrito
Federal, pertenecientes al partido politico que por si
mismo hubiera obtenido el mayor nimero de asientos

en la Asamblea de representantes.
d) La aprobacion del nombramiento del procurador
general de justicia del Distrito Federal, correspondia al

Presidente de la Republica.

e) Se establecié el derechc de veto del Presidente de la
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Republica respecto de las leyes y decretos expedidos
por la Asamblea, asi como su promulgacidén vy

publicacicn.

Tomando en consideracion que las condiciones para los
habitantes del Distrito Federal atin resultaban insuficientes
en cuanto a! gjercicio de sus derechos politicos, en 1996
se dio una nueva reforma del articulo 122 constitucional,

en la que se logré un mayor avance.

Con esta ultima reforma se incrementé el ambito
competencial de las materias correspondientes a la
Asamblea de representantes a la que como ya se
menciond, se le denomind Asamblea Legislativa; se
eliminaron algunas de las facultades del Presidente de la
Republica como la de iniciar leyss ante la Asamblea, el
derecho de veto a las leyes emitidas por dicho érgano
legisiativo, la de su promulgacion y publicacién, asi como
la de reglamentarlas, otorgandose tales facultades al jefe
de gobierno. '

Sin embargo como se podra observar deniro de la

enumeracion de las facultades de Ja Asamblea

Legislativa, esta reforma aln resuité insuficiente en virtud
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de que no obstante ias modificaciones en la organizacion
del Distrito Federal, expresamente se dispuso que el
gobierno de esta entidad estd a cargo de los Poderes
federales. asi como de los érganos ejecutivo, legisiativo y

judicial de caracter focal.

Asimismo, se conservé la enumeracion taxativa de las
materias competencia de fa Asamblea Legislativa dejando
las demas como facultad de! Congreso de la Unidn, entre
ellas la de expedir el Estatuto de Gobierno del D.F.,
ordenamiento de suma importancia en virtud de gue es el
que desarroila la estructura y organizacién del gobierno

de la entidad.

1.4 La eleccion de 1997 y las futuras elecciones.

En el presente apartado se menciona el marco juridico
bajo el cual se rigieron las elecciones de 1997, asimismo
se hace una sintesis de lo que fue la Gitima administracion
del Distrito Federal designada conforme a la legislacion
hoy modificada; la reforma que se hizo con respecto a la
primera eleccién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal

y los resultados de ésta.
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fue la de expedir las disposiciones encargadas de regir {as
elecciones locales en el Distrito Federal, sujetdndose a las
bases que establezca el Estatuto de Gobierno, mismo que

en su articulo 42 fraccion X establece io siguiente:

Articuto 42 fraccion X.- Expedir las disposiciones
que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federa! para jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa y titulares de los organos
politico - administrativqs de las demarcaciones

territoriales ®*

Sin embargo esta facultad de la Asamblea (por una
disposicion transitoria) entré en vigor el 1° de enero de
1998, por lo que la eleccion de 1987, para jefe de
gobierno y para diputados a la Asamblea se rigid por el
Codigo federal de procedimientos electorales (Cofipe) y el
acuerdo del Consejo General del Instituio Federal
Eiectoral (IFE) por el que se establecid la nueva
demarcacion territorial de jos 40 distritos electorales
uninominales en que se dividid el Distrito Federal para la

eleccion de diputados a la Asamblea Legisiativa por el

Electoral de 1996, OB. CIT. pag. 218y 219.
% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Diarto Oficial de la
Federacion, 4 de diciembre de 1997,
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Cabe mencionar que:

...desde que se cre¢ la Asamblez de

. Representantes - ahora Asamblea Legislativa - las
disposiciones aplicables para organizar la eleccién
de sus integrantes estaban contenidas en la
fegislacién electoral federal, concretamente en el
Libro QOctavo del Cdédigo federal de procedimientos
electorales (Cofipe). Ahora, el texto constitucional
otorga a la propia Asamblea Legisiativa la faculfad
para establecer las reglas electorales del Distrito
Federal. Por supuesto, estas disposiciones deberan
apegarse (al igual que todas las legisiaciones
locales en la materia) a una serie de contenidos
minimos contemplados en ef articulo 116
constitucional para garantizar los principios de
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia que deben regir a la actividad
electoral %3

Comg va se sefiald, una de las atribuciones dque la

reforma que nos ocupa confirid a la Asamblea Legislativa

* Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, La Reforma
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principio de mayoria relativa, y bases para establecer Ia

organizacion electaral para la eleccién de que se trato.

Asf la organizacion y desarrollo de las elecciones
de 1997, fue responsabilidad de los organos
desconcentrados a nivel local y distrital del Instituto
Federal Electoral, segun sus respectivas

competencias y funciones.®®

En ese contexto, la ley considero la creacion temporal de
40 consejos distritales locales en el Distrito Federal,
encargados de la eleccién en los 40 distritos uninominales
locales. Estos consejos fueron integrados de forma casi
idéntica a los 300 Consejos distritales federales y sus
funciones quedaron bajo la responsabilidad del Consejo
Local del IFE en el Distrito Federal.

En relacion a  los medios de impugnacion de las
elecciones de 1997, se aplicaron las reglas relativas a la
Ley General de! Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y al Tribunal Electoral de la Federacidn.

La constante demanda por parte de los ciudadanos del

% Becerra Ricardo, Salazar Pedro, Woldenberg José, La Reforma
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DF, de poder ejercer su derecho a la democracia a través
de la eleccion libre, secreta y directa, de su gobernanie,
propicid que en los articulos transitorios del decreto de
reformas que venimos analizando, por lo que corresponde

a las elecciones de 1897, se sefialara lo siguiente:

CUARTOQ. En la eleccion federal de 1997 se
elegiran, a la Quincuagésima Séptima Legislatura,
treinta y dos senadores segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema
de flistas votadas en .una sola circunscripcion
plurinominal nacional, y duraran en funciones del 1°
de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya
la sefialada legislatura. La asignacion se hara
mediante una férmula que tome en cuenta &}
cociente natural y el resto mayor; y se hara en
orden decreciente de las listas respectivas.®

Segtn los articulos transitorios séptimo, octavo y décimo,
en las elecciones de 1997 se eligiria al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal y por esta (nica vez ejercera el cargo

Elactoral de 1996, OB. CIT. pag. 220.

* DECRETQ por &l que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107, 122, asi como ia denominacién del Titulo Quinto,
adicion de una fraccidn X al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y
se deroga la fraccidn XV del articulo 88 de {a Constitucion Palitica de
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hasta el dia 4 de diciembre del afio 2000. Asimismo, para
esa eleccién tal como se menciona al inicio de este
apartado, se aplicé el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en tanto entraba en vigor [a '
norma que determinaria la facultad para expedir las
disposiciones que rigieran las elecciones locales en el
Distrito Federal sefialada en el inciso f) de la fraccién V
del apartado C del articulo 122, misma que entro en vigor
el 1° de enero de 1998. En relacién a la eleccion de los
titulares de los odrganos politico-administrativos en |a
demarcaciones territoriales de! Distrito Federal, en 1997
fueron electos en forma indirecta, en los términos que la
Ley sefiala, quedando establecido que su eleccion directa

sera a partir def 1° de enero del afio 2000.

Para comprender la magnitud y la importancia de la
reforma y sus las repercusiones a partir del resultado de
las pasadas elecciones del 6 de julio de 1997, es
necesaric apuntar lo que significaba para los partidos

politicos el ganar dichas elecciones.

Con esta reforma la contienda por la Capital del pais se

convirtié en una disputa por el poder politico y econémico,

los Estados Unidos Mexicanos.
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una drisputa por la posicion politica mas importante del
pais sin dejar de considerar que para algunos puede ser
la antesala a la Presidencia de la Republica para el afio
2000.

Es la disputa por el control econémico de un presupuesto
gque equivale, de manera comparaiiva, a los recursos gue
juntos gastan anualmente los estados de Tlaxcala,
Puebla, Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Campeche, Yucatan

y Quintana Roo.

O comparativamente equivale a la partida presupuestal
que supera, en conjunto, a las secretarias de
Gobernacion, Relaciones Exteriores, Comercio y Fomento
Industrial, Marina, Trabajo y Prevision Social, Reforma
Agraria, Procuraduria General de la RepuUblica y
Desarrollo Social. £n 1997, el Distrito Federal erogé un

presupuesto de 23,566 millones de pesos.

Los comicios del 6 de julio por el Distrito Federal, se
trataban de la conlienda electoral en la que los
ciudadanos de la capital ejercerian por primera vez en
mas de medio siglo, el derecho a votar por sus

autoridades Un derecho que en la practica habia sido
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limitado por el peso del poder federal.

Las elecciones del mes de julio de 1997, fueron en
realidad, simbélicas de evidente impacto en la vida
politica nacional, pero en el fondo mostraron a un nuevo
gobernador- de los capitalinos, con mas ataduras y

amarres que aire fresco para despegar.

A partir del marco juridico en el que opera el nueve
gobierno de la capital del pais y de acuerdo con una
realidad politica compuesta por un complejo entramado
de intereses politico - econdmicos en los que intervienen
todos los partidos, sindicatos, organizaciones emergentes
y hasta periodistas, el gobierno de fa capital y su titular se
han convertido en un gobierno que atrae la atencion de
todo el pais.

Asi las cosas, ha menester revisar lo que finalmente
sucedié en las elecciones del 6 de julio de 1997, en las

que se votd por el Jefe de Gobierno de la ciudad de
Mexico.

La instalacion de la nueva Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el 14 de septiembre de 1997 - dominada
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por el PRD - fue la primera etapa de! profundo cambio

politico que vivié la capital del pals, come consecuencia

de las elecciones del 8 de julio del mismo afio.

La segunda etapa del cambio politico en la ciudad de

Meéxico se dio el 5 de diciembre con la toma de posesion

del perredista Cuauhiémoc Cardenas Soldrzano, como

primer jefe de gobiernoc electo del DF.

El triunfo del perredista Cardenas el 6 de julio fue

contundente. Los tres principales candidatos a la jefatura

de Gobierno del D.F. obtuvieron los siguientes resultados:

Candidato Partido Votos %
Cardenas - PRD 1,859,866 47 11
Del Mazo PRI 990,306 25.05

Castillo PAN 602,466 15.26

A mi juicio, la explicacidén del triunfo del Partido de la

Revolucion Democratica se debid entre ofras razones a

que:

Respecto a la ulima administracién impuesta, por decirlo

de alguna manera, del
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Espinosa Villarreal, nos encontramos que los problemas
mas recurrentes y que dicho sea de paso la actual
administracion de Cardenas Solorzano tampocoe ha
solucionado, fueron: el problema de la seguridad pt]biic?,
al respecto, las medidas que Espinosa Villarreal aplico,
s6lo sirvieron para mostrar la ineficacia de los militares en
el desempefo de tareas policiacas; al intentar modernizar
el transporte publico solo beneficid a un puhado de
transportistas; al pretender formalizar el comercio en la
via publica acabd refiido con los principales lideres de los
vendedores ambulantes; traté de poner en marcha
grandes proyectos urbanos y puso en su contra a la

poblacion; quiso reglamentar las marchas y no lo logré.

Ni al final de su gestion, Oscar Espinosa Villarreal
pudo sacudirse lo que el mismo lflamé, en

determinado momento, “su mal tino politico.”’

Espinosa Villarreal al inicio de su administracion, se topd
con la crisis econdémica de 1984, misma que obstaculizé
sus planes de trabajo y Io obligd a endeudar mas al

Departamento del Distrito Federal; al mismo tiempo, el

7 Monge, Radl, Proceso 1099/23 noviembre de 1897, La Capital, de
los compromisos a los hechos: criminalidad creciente, ambulantaje
explosivo, transporte cadtica. ..
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deterioro de la economia produjo una crisis social que
desembocd en una crisis politica, la cuéi se refiejé en la
derrota del PR! en la Ciudad de México en las elecciones
del 6 de jutio de 1997.

Cardenas supo capitalizar el resentimiento popular contra
e| ex - presidente Carlos Salinas de Gortari, por la crisis
econdmica que empezd con la devaluacion del pesc en
diciembre de 1994. A ello se le llama volo de castigo.

El PAN y el PRI consideraban a Cardenas un politico
acabado, luego de que en las elecciones presidenciales
de 1894 se ubicd en el tercer lugar, atras del priista
Ermesto Zedillo, que gand, y del panista Diego Fernandez

de Cevallos, que quedd en segundo lugar.

El antisalinismo de Cardenas fue, sin duda, el principal
factor que le dio la victoria en la eleccion para jefe de
Gobierno del DF.

Sus dos principales contrincantes, el priista Alfredo del
Mazo y el panista Carlos Castillo Peraza, no salieron del
asombro porqué a pesar de los ataques lanzados a
Cardenas, especiaimente los que cuestionaron su fortuna
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personal y su actuacion como gobernador de Michoacan y

en otros puestos publicos, no le restaron popularidad.

El candidato del PAN a la jefatura de gobierno del DF,
Carlos Castillo Peraza, fue presidente nacional de su
partido en el sexenio pasadc y mantuvo una relacion
politica cercana con el entonces presidente Salinas de
Gortari, situacion que le impidioé atacarlo duramente en su

campafia electoral.

La personalidad del candidato del Partido Accion Nacional
-quien agredic verbalmente a los medios de
comunicacion -, también influyo en la baja votacién para €l

y su partido.

La derrota de Castillo Peraza fue todavia mas dramatica
pues en enero de 1997, antes de que hubiera candidatos
y empezaran las campafias electorales, las encuestas que
s realizaron concluyeron que ei PAN ganaria la jefatura
del D.F. por amplio margen.

En los hechos el Partido de la Revolucién Democratica

practicamente arrasé en la Ciudad de México. Ademas de

la jefatura de gobierno, gané 29 de las 30 diputaciones
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federales que le corresponden al D.F. y 38 de los 40

asientos para asambleistas de mayoria.

El PAN conquistd una diputacion federal y dos asientos en
la Asamblea, que fueron las Unicas posiciones que perdio
el PRD. El PRI no gand ningln puesto de eleccion

popular.

Con sus aproximadamente 10 millones de habitantes y
frente 2 una de las competencias electorales mas
cerradas, la ciudad de México vivid unos comicios en
donde todas las tendencias revelaban que el PRI sufriria,
tal como sucedi6, una de las derrotas mas escandalosas
en las umnas. Las 26 curules plurincminales de la
Asamblea Legislativa del D.F. se repartieron entre PRI,
PVEM vy PT. La conformacion definitiva de la Asambiea es

la siguiente:
Partido | Plurinominales | Mayoria Total
PRD 0 38 38
PRI . 11 0 11
PAN 2 11
PVEM 0 3
PT 0 3
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Debe destacarse que de acuerdo a lo anterior, la
trascendencia de la reforma comentada en este apartado,
estriba en gue a partir de 1997 los ciudadanos del DF,
tuvieron la oportunidad de elegir democraticamente al
responsable del gobierno de la ciudad. Como sucede en
las demas entidades federativas de la republica, el

funcionario encargado del ejecutivo y {a administracion
| piblica en el Distrito Federal, ahora recibe Ila
denominacién de jefe de gobierno del DF y fue elegido por

votacion universal, libre, directa y secreta.

En lo referente a fas futuras elecciones el 5 de eﬁero de
1999, se publics en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
el Codigo Electora! del DF, aprobado por la Asamblea
Legislativa. El ordenamiento entrd en vigoer al dia siguiente
de su publicacion. Este instrumento legal habra de regir la
preparacion y el desarrolio de las elecciones de las
autoridades del Distrito Federal en el afio- 2000
lgualmente, establece las bases legales relativas a las
Asociaciones Politicas de orden local de la capital de la
Republica, asi como los derechos y obligaciones de los
ciudadanos de la Ciudad de México en materia electoral.

Es importante precisar que se prevé que el Partido
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Revolucionario institucional impugne un buen nimero de
los precepios céntenidos en le Cddigo, mediante ei
procedimiento de accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al estimar que
tales normas violan los dictados constitucionales gue
estructuran y organizan al Distrito Federal, al igual que
vuineran los correlativos precepios del Estatuto de
Gobierno del DF.

También, cabe mencionar gue los cinco partidos politicos
con representacion en la Asamblea Legisiativa, PAN, PRI,
PRD, PVEM y PT, en su oportunidad, presentaron sendas
iniciativas, que en mayor o menor grado fueron
considerados al formularse el dictamen y redaccion final
del proyecto de Cdédigo, prevaleciendo, como es de
entenderse, los criterios dominantes de la fraccion del

PRD, dada su mayoria en el érgano legislativo local.

El Cédigo en referencia, reglamenta en su aspecto local io

siguiente:
a) Los derechos y obligaciones de los ciudadanos del

Distrito Federal;
b) Las prerrogativas, los derechos y las obligaciones de
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d)

los partidos politicos;

La organizacién de las elecciones para la integracion
de la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, de los Consejos de Gobierno de las
demarcaciones territoriales en el DF, actualmente
denominadas  delegaciones; asi como  los
procedimientos de participacién ciudadana;

Las faltas y sanciones de orden electoral;

El sistema de medios de impugnécic’m en materia
electoral; y

La organizacion y competencia del Instituto Electoral
del Distrito Federal y del Tribunal Electoral de la
entidad.

Del texto del Codigo que nos ocupa, se observa que

buena parte de su estructura y contenido, es muy

semejante, en lo conducente at COFIPE.

A mi juicio, las partes relevantes del ordenamiento son las

siguientes:

a)

El ordenamiento integra tanto ia parte sustantiva como
adjetiva del proceso electoral para la renovacion de los

cargos de eleccion popultar en el Distrito Federal.
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b)

d)

190

Igualimente establece las reglas procedimentales para
la eleccidén de los cargos de participacion ciudadana
previstos sustantivamente en la ley de la materia.

Siguiendo la conceptualizacion similar al COFIPE,
establece como un derecho y una obligacion votar en
las elecciones locales, sefialando también la
obligacién de desempefiar las funciones electorales
para las que se designe al ciudadano, asi como la

inscripcion en el Registro Electoral.

Sefiala que las autoridades electorales garantizaran
que el voto sea universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible; por ende quedan prohibidos
los actos que generen presidn o coaccion a los

electores.

Una cuestion innovadora, consiste en la determinacion
de que los cuerpos colegiados de eleccién. popular
(asamblea y consejos de las circunscripciones
territoriales) los candidatos a ocupar los cargos que
nostulen los partidos politicos, no podran exceder del

70 por ciente para un mismo genero.




e) En cuanto a las asociaciones politicas, el

ordenamiento establece que los ciudadanos del DF se
pueden asociar en: partidos politicos nacicnales, y

agrupaciones politicas locales.

Aqui se observa una particularidad ya que en el
Distrito Federal, contrariamente a las demas
entidades federativas, no se admite la creacion de
partidos politicos locales. Esto se debe a que al estar
contenida en la Constitucion y en el Estatuto de
Gobierno el precepto de que en el Distrito Federal
solamente actuar partidos con registro nacional,
cualquier cambio en otro sentido es facuitad exclusiva
del constituyente permanente, y en Ilo que

corresponda del Congreso de la Union.

En cuanto a las agrupaciones politicas, las entiende el
Codigo como formas de asociacién ciudadana que
coadyuven al desarrollo de la vida democratica,
cultura politica, creacion de opinion pGblica y medio
para la participacion, en el andlisis, discusion y
resoiucion de los asuntos publicos de la ciudad.

Ei PRI ha cuestionado si la Asamblea tiene facultades
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f)

192

legales para fijar las bases de creacion de estas
agrupaciones politicas, ya que las mismas no estan
previstas en el Estatuto de Gobierno del DF, por o
gue deberia'n ser contempladas por el Congreso de la

Unién en tal ordenamiento.

En cuanto a los cargos de eleccién popular en el DF,
el Codigo precisa que estos son: el Jefe de Gobiemo
del Distrito Federal, los diputados a la Asamblea
Legislativa, y aparecen ahora los Consejos de

Gobierno de las demarcaciones territoriales.

El jefe de gobierno, siguiendo los preceptos
superiores de ta Constitucion y del Estatuto, se elegira

en el afio 2000, par un periodo de seis afios.

{ os diputados a al Asamblea Legisiativa se eligen por

un periodo de tres afos.

Las figuras novedosas en este apartado son sin duda,
los Consejos de Gobierno que seran los titulares de
los organos politico — administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distritc Federal (ahora

ilas delegaciones politicas). - El Coédigo prevé su




eleccion para un periodo de tres anos. El
ordenamiento indica que estos Consejos se integraran
por un Concejal Ejecutivo y un Concejal Adjunto,
electos por el principio de mayoria relativa.
Corresponderan 17 concejales en las demarcaciones
con hasta 250,000 habitantes y 25 concejales para
aquellas demarcaciones con mas de 250,000

habitantes.

Por lo que corresponde a los concejales, el PRI
también se ha inconformado, argumentando que de
hecho se estan creando nuevas autoridades en el
Distrito Federal, cuestion que no es facuitad de la

Asamblea Legislativa.

g) En cuanto a los organismos electorales

fundamentales, el Cédigo crea al Instituto Electoral del
Distrito Federal y al Tribunal Electoral del Distrito
Federal.

-El Instituto Electoral mencionado, es el organismo
publico autonomo, depositario de la autoridad
electoral y responsable de la funciébn estatal de

organizar las elecciones locales y los procedimientos
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h)

194

de participacion ciudadana. Es un .organismo de
caracter permanente, Independiente en sus
decisiones, autdbnomo en su funcionamiento vy
profesional en su desempefio, con personalidad

juridica y patrimonio propios.

El Tribunal Electoral del Distritc Federal, es un érgano
auténomo y maxima autoridad jurisdiccional en Ia
materia electoral, que tiene a su cargo garantizar que
todos los actos y resoluciones de las autoridades

electorales locales se sujeten al principio de legalidad.

El Tribunal funcionara permanentemente en forma
plenaria y se integra peor cinco magistrados

numerarios y cuatro supernumerarios.

El Tribuna! esta facultade para conocer de las
sanciones o destituciones de los servidores plblicos
del Instituto  Electoral y del propio oérgano
jurisdiccional, en posibie coniravencién a lo dispuesto
por el apartado B del articulo 123 constitucional, que
en lo conducente faculta al* Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje para conocer de las
controversias entre el Gobierno del Distrito Federal y




sus trabajadores, hipotesis en la que encuadran éstos
Uitimos, sin que se contemple excepcion especial por

la materia.
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IV. El Organo Ejecutivo de Gobierno en el

Distrito Federal

IV.1 El Jefe de Gobierno del Distrito Federal: eleccién,
duracion del encargo requisitos para ser Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y causas de remocién

del cargo.

Parte medular de la reforma politica es la eleccion del
Jefe de Gobierno de! Distrito Federal, por votacion
universal, libre, directa y secreta, que atiende una

arraigada aspiracion democratica de sus habitantes.

De gran importancia es el reestablecimiento de los
derechos politicos de los ciudadanos del Distrito
Federal, al aceptarse la eleccion libre, universal,
secreta y directa de quien gobernaré esta entidad a
partir de 1997.°

En lo que respecta al Jefe del Ejecutivo del Distrito
rederal y a las diferentes denominaciones gue el mismo

% Narro Céspedes, José, Diario de Debates LVI Legislatura, Camara
de Diputados, afio Il. No. 3, julio 31 de 1996, p. 40.
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ha tenido, cabe hacer el siguiente comentario.

Existe en la doctrina lo que se considera una gran
anarquia “en cuanto a conceptualizar lo que Ia
Constitucién ltamaba en su articulo 73, fraccion V| Base
12, 6rganos u organos que defermine la ley respectiva
para ejercer el gobierno dei Distrito Federal y que fue
derogada en 1955, entendiéndose por gobierno al Poder
Ejecutivo del Distrilo Federal, pues 1a propia Constitucion
sefialaba que el Poder Legislativo por una parte io
constituye el Congreso de la Unidn cuando legisia para
esta entidad y por la otra la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ambos son drganos electos por voto
popular directo, por lo que la Constitucion no se refiere ni

al Poder Legislativo ni al Judicial.

En consecuencia es importanie plantear qué naturaleza
juridica tiene el cargo que desempefia el titular del
gobierno del Distrito Federal. Lo anterior, en viriud de que
en diferentes épocas el nombre del cargo ha sido:
regente, gobernador, primera autoridad administrativa y
presidente municipal. Denominaciones que no han
correspondido con exactitud a las funciones y actividades

gue lleva a cabo dicho servidor ptiblico.
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De acuerdo a lo dispuesto por la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su anticulo
122 asi como por el estatuto de gobierno del Distrito

Federal articulo 2do, este es una Entidad Federativa:

Articulo 2.- La Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y capital
de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito
Federal es una entidad federativa con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad
para adquirir y poseer toda clase de bienes que le
sean necesarios para la prestacién de los servicios
publicos a su cargo, y en general, para el desarrofio
de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su
régimen juridico, estardn deferminadas por la ley

que en fa materia expida la Asamblea Legislativa.*®

De acuerdo con lo anterior, el Distrito Federal forma parte
del género proximo de Entidades Federativas pero con

algunas diferencias especificas, ellas son: el Distrito

® Eetatuto de Gobierno del Distrito Federal, Diario Oficial de la
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Federal, es la sede de los Poderes Federales mismos que
tienen que convivir con las autoridades Iogaies; el Distrito
Federal no esta dividido desde 1'928 en municipios; no
cuenta con una Constitucién local propia, y no se le

aplican [os articulo 116 a 118 de la Constitucion Federal.

Tomando en cuenta que ef Distrito Federal no es un
municipio ni esta dividido en estos, la autoridad que lo rige

no puede ser un presidente municipal.

. Por lo que hace a la denominacién de regente, esta figura

fue manejada en los regimenes monarquicos absolutistas.

Mediante la palabra regente, se aludia a la persona que
se encargaba de la administracion de! reino, durante la
etapa en que un monarca menor de edad llegaba a la
mayoria de edad. Queda claro que en México no existe
régimen monarquico y que no se trata de ejercer
transitoriamente el poder administrativo en el Distrito
Federal, ni esta entidad es objeto de tutela puesto que su
gobierno es una funcién permanente encomendada por la
Constitucion. Originariamente encomendada, antes de las

reformas, al Presidente de la Replblica y delegada

Federacion, 4 diciembre 1997.
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constitucional y legalmente, a un jefe de gobiemo, por lo

que la palabra Regente tampoco es apropiada.

En lo que se refiere a la expresion Jefe del Departamento
del Distrito Federal, el Maestro Miguel Acosta Romero

senala que:

E!l Departamenio del Distrito Federal tedrica y
técnicamente, no constituia un Departarmento
Administrativo puesto que en estas dependencias
por naturaleza misma, lenian a su cargo un solo

ramo de la Administracion Ptblica.

Asimismo continta el Maestro Acosta Romero:

...el Departamento del Distrito Federal es el
Ejecutivo que encabeza la Administracién Publica
Central y Paraesfatal de la Entidad Federafiva

Distrito Federal.’®

Por lo anterior, el nombre jefe del Departamento del
Distrito Federal tampoco corresponde, debido a que no

era un verdadero departamento administrativo.

0 Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho
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Por lo anterior se estima que las funciones que tiene el

jefe de gobierno del Distrito Federal, se aproximan a las

de gobernador de la entidad, para corroborar lo sefialado

me permito transcribir el texto de los articulos 116 fraccion

Iy 120 de la Constitucién Federal:

Articulo 116 fraccion .- Los gobernadores de los
Estados no podran durar en su encargo mas de

seis afios.

lLa eleccién de los gobemnadores de los Estados y
de las legislaturas locales serd directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales

respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea
la eleccion poputar, ordinaria o extraordinaria, en
ninglin casc y por ningin motivo podran volver a
ocupar ese c¢argo, ni aun con e| cardcter de
interinos, provisicnales, sustitutos o encargados del

despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo

Administrativo, OB. CIT. pag. 322.
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inmediato:

a) El gobernador sustituto constitucional, o el
designado para concluir el periodo en caso de falta
absoluta del constitucional, aun cuando tenga

distinta denominacion;

b) E! gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacion, supla
las faltas temporales del gobernador, siempre que
desempefie el cargo los dos Ultimos afos del

periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él, o cen residencia efectiva no menor de
cinco afos inmediatamente anteriores al dia de la

eleccidn.
Articulo 120.- Los gobernadores de los Estados
estan obligados a publicar y hacer cumplir las leyes

federales.®

Al respecto la Constitucion vigente hasta antes de las

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
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reformas del 10 de agosto de 1987, reconocia la calidad
de gobernador al funcionario encargado de la
administracion del Distritc Federal. El articulo 89 fraccion

Il hasta antes de 1a citada reforma sefialaba:

Articulc 89 fraccidbn [l.- Nombrar y remover
libremente a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica, al Gobernador
del Distrito Federal, al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, remover a ios agentes
diploméaticos y empleados superiores de Hacienda
y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de fa Unidn, cuyo nombramiento o
remocién no éste determinado de otro modo en la

Constitucion o en las leyes.™

Actuaimente y en virtud de las reformas - motivo de esta
tesis,- el texto actual del articulo 89 fraccion U suprimid la
facultad que el Presidente de la Republica tenia para
nombrar al tifular del ejecutivo del Distrito Federal, en
virtud de que éste es electo de manera universal, libre,
secreta y directa. Por lo que estimo que con mayor razon

la denominacién del cargo debe ser gobernador del

Porrtia, 1179 edicion, México, 1997, pags. 110y 115.
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Distrito Federal.

No obstante lo anterior, en lo que respecta al servidor
publico que nos ocupa, la Constitucion establece en su
articulo 122, BASE SEGUNDA, que el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal:

|. Ejercerd su encargo, que durara seis afios a
partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion
la cual se llevara a cabo conforme a lo que

establezca la legisfacion electoral,'®

Al respecto cabe mencionar lo que sefialan los articulos
fransitorios con relacibn a que por Unica ocasién
Cardenas Solorzano gobernara hasta el 4 de diciembre
def afio 2000.

De acuerdo al articulo 122 Constitucional:

...para ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal
deberan reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberan estar:

ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno

92 \DEM. pag. 74.
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goce de sus derechos con una residencia efectiva
de tres afios inmediatamente anteriores al dia de ia
eleccidn si es originario del Distrito Federal o de
cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra
entidad; tener cuando menos f{reinta anos
cumplidos al dia de la eleccion, y no haber
desempefiado anteriormente el cargo de Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con cualquier
caracter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos puUblicos de la federacion en

otro ambito territorial.'®*

De lo anterior, resalta la prohibicién que imposibilita a

cualquier ciudadano que haya desempefiado el cargo con

anterioridad, para que pueda volver a ocuparlo y para

mayor abundamiento, el articulo Noveno transitorio del

referido Decreto sefala 1o siguiente:

NOVENO. El requisito a que se refiere el parrafo
segundo de la fraccion | de la BASE SEGUNDA,
del apartado C del articulc 122, que prohibe
acceder a Jefe de Gobierno si se hubiese

desempefiado tal cargo con cualquier caracter,

"% \DEM. pag. 122.
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debe entenderse aplicable a todo ciudadano que
haya sido titular de dicho érgano, aunque 1o haya

desempefiado bajo distinta denominacion,'®

Al respecto el Diputado Federal José Narro Cespedes dijo
lo siguiente durante la discusidon en lo general del

presenten articulo:

...constituye un retroceso, incluso, en términos
constitucionales vigentes, limitar los derechos
politicos en la eleccion del Jefe de Gobiemo del
Distrito Federal y de los consejeros elfectorales,
bajo la excusa de la no reeleccién. En ambos
casos, dicho principio no se aplica porque el

primero nunca ha sido electo...”

Lo anterior, se refiere especificamente a la situacién de
Manuel Camacho Solis, quien no pudo participar en las

elecciones para Jefe de Gobierno del distrito Federal, en

4 IBIDEM.

15 DECRETO por el que se reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 79,
89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacién del Titulo Quinto,
adicién de una fraccién 1X al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y
se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Y6 Diario de Debates LVi Legislatura, Camara de Diputados, afio I,
- No. 3, julio 31 de 1998, OB. CIT. p&g. 40.
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virtud de lo sefalada en el articulo Noveno Transitorio,

Por su parte Camacho Solis se inconformé ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sin embargo, el
fallo de la misma fue contrario a sus Intereses por
cuestiones de procedimientos, sin que el Poder Judicial se

haya pronunciado en cuanto al fondo del asunto.

De acuerdo a los articuios 52, 53, y 54 del Estatuio de
Gobierno del Distrito Federal, el jefe de gobierno del DF
tiene a su cargo el drgano ejecutivo de caracter local y la
administracién pablica de la capital. La eleccién del jefe
de gobierno sera cada seis afios, en la misma fecha en
que se realice la eleccion para Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos;

Durante su comparecencia relativa a la discusion en lo
general de la reforma que nos ocupa, el diputado

perredista José Jesis Ortega Martinez sefnald:

Y ofra cosa muy importante, también demanda del

PRD: la eleccitn directa del Jefe de Gobiemo en ef

Distrito Federal."”

7 |DEM. pag. 44.
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La Asamblea Legislativa sera la encargada de dar a
conocer la declaracion que haga el Tribunal Electoral con

retacién al Jefe de Gobierno electo.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debera rendir
protesta, residir en el Distrito Federal durante los seis
anos que dura su encargo. En casc de falta temporal def
mismo, gque no exceda de treinta dias naturales, el
Secretario de Gobierno en funciones se encargara del
despacho, si ia falta excede los treinta dias se convertira
en absojuta y la Asamblea Legislativa procedera a lo

conducente.

En caso de sustitucion por falta absoluta o remocion, el
jefe de gobierno sustituto rendira su protesta ante la
Asamblea Legislativa o ante el Senado segln sea el caso.
El ciudadano que ocupe el cargo de jefe de gobierno con
cualquier caracter, en ningln caso podra volver a

ocuparlo.

El jefe de gobierno podra solicitar licencia hasta por ciento
veinte dias naturales para separarse del cargo, a la
Asamblea Legislativa, en este caso el secretarioc de

gobierno quedard encargado del despacho, si una vez
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concluida la licencia el titular no se presenta, se refutara

como falta absoluta.

Los requisitos establecidos por el estaéuto en cuestion
para poder aspirar ai cargo de Jefatura de Gobierno del
Distrito Federal, practicamente son los mismos que
menciona la Constitucién. A estos se agregan el no estar
en servicio activo en el Ejército, ni tener mando de policia,
no ser secretario ni subsecretaric de Estado, jefe
administrativo, procurador general de la republica,
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni
miembro del Consejo de la Judicatura Federal, no ser
magistrado de Circuito o juez de Distritc en el DF, no ser
magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del DF, ni miembro del
Consejo de la Judicatura del DF, no ser secretario del
érgano ejecutivo, oficial mayor, contralor general, titular de
organo politico administrative, dependencia, unidad
 administrativa, érgano desconcentradc o entidad
paraestatal de !a administracién puoblica del DF, ni
procurador general de Justicia del Distritc Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus
funciones noventa dias antes de la eleccion y no ser

ministro de algin culto religioso, 2 menos de que haya




dejado de serlo con la anticipacion que marque la ley

respectiva.

De conformidad con la Base Segunda tercer parrafo del

articulo 122 Constitucional:

Para el caso de remocidn del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Senado nombrara, a propuesta
del Presidente de la Repdblica, un sustituto que
concluya el mandato. En caso de falta temporal,
guedara encargado del despacho el servidor
publico que disponga el Estatuto de Gobierno. En
caso de falta absoluta, por renuncia o cualquier otra
causa, la Asamblea Legislativa designara a un
sustituto que termine el encargo. La renuncia del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal solo podra
aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo

se regularan en el propio Estatuto.'®

Con respecto a la falta temporal, falta absoluta y la
remocidn del jefe de gabierno del DF, los articulos 55, 586,
57, 61, 65 y 66 del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal, establecen como ya se menciond, que en caso

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
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de renuncia o falta absoluta, quedard encargado del
despachc e! Secretarioc de Géfbierno, en tanto el
Presidente de la Replblica a través de la Camara de
senadores designan a quien debera continuar con el
cargo, en caso de que el funcionario haya presentado su
renuncia, o la Asamblea Legislativa en caso de falta

absoluta del mismo.

Con refacion a la remocion del jefe de gobierno, ésta se
hard de su conocimiento a través de la comision de la
Camara de senadores o de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn. El interesado, tendra diez dias
para manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer
pruebas y la comisién fendra igualmente diez dias para
formular dictamen.

Para que la remocidn se juzgue procedente, ésta sera
acordada por la Camara de sepadores o la Comision

Permanente del Congreso de la Unién.

Es conveniente sefialar que de acuerdo a la reforma que
nos ocupa, el Senado de la replblica tiene la facultad de

destituir al jefe de gobierno del Distrito Federal, cuando

Porria, 1172 edicion, México, 1997, pags. 122y 123,
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considere que ha incurrido en una causa grave, por [o
que, en lo gue respecta al Gobiermno de Cardenas
Soldrzano, este se encuentra en constante riesgo de caer,
fuere por una crisis politica, econdémica o social, la cual
puede ser inducida o resultar como producto de un mal
gobierno, lo anterior se encuentra senalado en el articulo
27 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que a la

letra establece:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal podra se
removido de su encargo por la Camara de
Senadores, o en sus recesos por la Comision
Permanente, por causas graves que afecten las
relaciones con los Poderes de ta Union o el orden
publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocion debera ser presentada por la mitad de los
miembros de la Camara de Senadores o de la
Comision Permanente, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el presente Estatuto.'®

Como ya ha sido mencionado, el jefe de gobierno podra

ser removido por causas graves. El articulo 26 del

% Estatute de Gobierno del Distrite Federal, Diario Oficial de la
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Estatuto establece que en caso de remocion del jefe de
gobierno del DF, corresponde a la Camara de senadores
del Congresc de la Unién, a propuesta del Presidente de
la Republica, nombrar al sustituto. Tal como ya se
transcribio, el articulo 27 del mismo Estatuto, se refiere a
gue el jefe de gobierno podra ser removido por causas
graves, y finalmente, el articulo 28 del mismo establece lo

siguiente:

Articulo 28.- La Suprema Corte de Justicia de [a
Nacion, el Presidente de [a Republica ¢ la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, haran del
conocimiento de la Camara de Senadores o en su
caso, de la Comision Permanente del Congreso de
la Unién, la presunta existencia de causas graves
que afecten sus relaciones con el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal o el orden publico en el mismo,
para efectos de la remocidn a que se refiere el

articulo anterior.°

Pero ;cuales son consideradas causas graves?, al
respecto, el articulo 66 del Estatuto enumera cinco que

por su relevancia me permitiré transcribir:

Federacian, 4 de diciembre de 1897.
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I. invadir de manera reiterada y sistematica la

esfera de competencia de los Poderes de la Union,

lI. Abstenerse de ejecutar en forma reiterada y
sistemnatica, o incurrir en contravencion de actos
legislativos, jurisdiccionales y administrativos que

dicten los Poderes de la Union;

. No brindar la debida proteccion a las
instalaciones y depositarios de los Poderes

Federales, cuando haya sido requerido para ello;

IV. Utilizar la fuerza publica fuera de las facultades
de direccion que en materia de seguridad publica le

corresponden, afectando el orden publico; y

V. Las demas que determinen otras disposiciones
legales y que afecten gravemente las relaciones
con los Poderes de fa Unidn o el orden pablico.™!

Como conciusion de este apartado y desde mi particular

punto de vista, dificimente el jefe de gobierno del Distrito

Federal podria encuadrarse en cualquiera de los cinco

" BIDEM.
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supuestos, practicamente se refieren a actos que afecten
las relaciones con los Poderes de fa Unidn o el orden
ptblico, sin embargo en ningln casc se menciona el
incorrecto  desempefic de sus funciones ante la
ciudadania, sé de antemano que el comentaric puede ser
ambiguo, pero si se toma en cuenta que fueron los
ciudadanos quienes lo eligieron y no los Poderes de la
Unién, creo que el legislador debid haber tomado en
cuenta situaciones mas apegadas a la realidad y a las
necesidades de los habitantes de Ia Capital y en base a
elio darle mayor precision.

Lo anterior sin dejar de observar que el servidor plblico
que ostente la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal,
también esta sujeto a lo establecido en el Titulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativo a !as‘ responsabilidades de fos servidores

publicos, aGn cuando su texto el articulo 108 |
Constitucionai, no se refiere textualmente al Jefe de

Gobierno:

... los funcionarios y empleados, y, en general, a

toda persona que desempefie un empleo, cargo ©

"1 {BIDEM.
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comision de cuazlguier naturaleza en la
Administracicn Publica Federal o en el Distrito

Federal,..'"?

Mas el articulo 110 Constitucional, relativo a los
servidores publicos que podran ser sujetos de juicio
politico, si menciona al jefe de gobierno del Distrito
Federal. En sintesis son contadas las ocasiones en que

una situacion de esta naturaleza se ha suscitado.

IV.1.1 Facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

De conformidad con la Base Segunda de! articulo 122

Constitucional:

. El Jefe de. Gobierno del Distrito Federal tendra

las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y gjecutar las leyes relativas al Distrito
Federal que expida el Congreso de la Union, en |a
esfera de competencia del drgano ejecutivo a su

"2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
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carge o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que
expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos. Asimismo, podra hacer observaciones a
las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para
su promulgacién, en un plazo no mayor de diez
dias héabiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios de
fos diputados presentes, deberd ser promulgada
por el Jefe de Gaohiemo de! Distrito Federali

¢} Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la

Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores
publicos dependientes del drgano ejecutivo local,
cuya designacion o destitucién no estén previstas
de manera distinta por esta Constitucion o las leyes

correspondientes;

Porra, 117° edicion, Méxice, 1987, pag. 101.
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e) Ejercer las funciones de direccién de los
servicios de seguridad publica de conformidad con

el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el

Estatuto de Gobierno y las leyes.'*

De acuerdo al articulo 67 del Estatuto de Gobierno para el
Distrito Federal, las facuitades y obligaciones de! Jefe de
Gobierno def D.F. ademas de las mencicnadas en la

Constitucion, entre ofras son las siguientes:

Formular proyectos de reglamentos sobre leyes del
Congreso de la Unién relativas al Distrito Federal y
vinculadas con las materias de su competencia, vy
someterios a la consideracién del Presidente de la
Republica;

Nombrar y remover al presidente de la Junta de

Asistencia Privada del Distrito Federal, y al procurador
general de justicia del Distrito Federal;

"3 \DEM. pag. 123.
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Proponer magistrados de! Tribunal Superior de Justicla
del Distrito Federal y designar los del Tribunal de lo
Contenciosc Administrativo del Distrito Federal, someter
dichas propuestas y designaciones, segtin sea el caso,
para ratificacion a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

Proponer ai Presidente de la Repubiica el nombramiento y
en su caso remocion del presidente de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje;

Formular el programa general de desarrollo del Distrito
Federal, presentar por escrito a la Asamblea Legislativa el
informe anual sobre el estado que guarda su.

administracion;

Dirigir la planeacion y ordenamiento del desarrollo urbano
de! Distritc Federal, celebrar convenios de coordinacion
con la federacion, estados y municipios, y de concertacion
con los sectores social y privado, administrar la hacienda
publica del Distritoc Federal, celebrar convenios ©
acuerdos de coordinacion, en ios términos de los articulos
11 v 12 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y de

Proteccion al Ambiente;
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Proporcionar a tos Poderes federales los apoyos gue se e

requieran para el ejercicio expedito de sus funciones.

IV.2 Servicios publicos imprescindibles para la

administracion del DF.

La administracion pubiica local para el Distrito Federal
estara organizada a partir de la distincion entre érganos
centrales, desconcentrados y descentralizados, con bases
para la distribucion de competencias; el establecimiento
de nuevas demarcaciones para la constitucion de las
autoridades politico - administrativas de caracter terriforial
y la eleccion de los titulares de los drganos a cargo de
esas demarcaciones - a partir del 1° de enero del afo
2000 - se realizardan de acuerdo al articulo Décimo
transitoric y en concordancia con lo sefialado en la Base
Tercera, apartado C, del propio articulo 122
Constitucional.

Permitir que la ciudadania de esta capital elija a su

Jefe de Gobierno y para el afio 2000, como triunfal

ingreso al proximo siglo y siguiente milenio, vote
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por sus delegados, es una restitucion civica de
grandes alcances que se merece la Ciudad de

México.”™

La prestacién de servicios publicos en el Distrito Federal,

corresponde a la administracion pdblica de dicha entidad.

Se entiende por servicio ptblico la actividad
oréanizada que se realice conforme a las leyes y
reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el
fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caracter
colectivo. La prestacién de estos servicios es de

interés publico.’™®

De acuerdo con la anierior definicion, el mismo Maestro

Acosta Romero, sefiala que:

El Distrito Federal podré oforgar concesiones para
fa prestacién de servicios puablicos a los
particulares, cuando asi lo juzgue conveniente,
vigilindolas y  reglamentandolas en  su
% Dip. Jorge Efraln Moreno Collade, Diario de Debates, Camara de

Diputados, julio 31 de 1996, afio Il No. 3
5 Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Dereche
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funcionamiento; fijando y modificando las tarifas
correspondientes; sancionando la concesion por
falta de cumplimiento de los particulares en los
fines de fa misma, aun utilizando la fuerza publica
para esto; controlando el pago oportuno de las
obligaciones econdmicas a cargo del
concesionario; supervisando las obras que deba
realizar el concesionario; fijar el tiempo de /a
concesion, su plazo de vigencia y todo lo refativo a

la misma."’®

El costo de la prestacién del servicio publico sera por

cuenta del concesionario. El plazo de las concesiones

podra ser proirogado por el Departamento del Distrito
Federal.

El Distrito Federal histéricamente y desde la
década de los afios 40s, se ha convertido en un
polo de atraccion para la poblacién del pals en
fodos los aspectos. El crecimiento demogréfico ha
desbordado todas [as previsiones y no sdlo afecta
al Distrito Federal sino a los municipios
conurbados del estado de México; lo que de hecho

Administrativo, OB. CIT. pag. 336.
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formar una concentracién urbana que va mas alla
de los limites geogréfico-politicos del Distrito
Federal y demanda cada dia servicios ptblicos de
agua, drenaje, pavimentacion, alumbrado publico,
mercados, abasto, transporte, seguridad, *
educacion y también se presenta el grave problema
de que la mancha urbana redujo los espacios

verdes de la cuenca metropolitana.””

Las funciones del Gobierno Local del Distrito Federal,
para procurar la atencién de los servicios publicos, se

clasifican de la siguiente manera:

1. Materia de Gobiemo: Este rubro se refiere a la
administracién de los bienes de dominio publico y los de
dominic privado del Distrito Federal; formar los padrones
de los habitantes, asi como los alistamientos de ia guardia
nacional en el DF; vigilar en materia administrativa y
financiera y realizar las auditorias que corresponda, en las
dependencias del gobierno local del Distrito Federal; llevar
registro y control de los bienes muebles e inmuebles del
Departamento del Distrito Federal y vigilar su adecuado

uso y conservacion; vigilar que los representantes del

U6 IBIDEM.
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Distrito Federa! cumplan sus funciones de salvaguardar
los intereses territoriales del DF ante las Comisiones de

Limites.

Lo relative a licencias, permisos y autorizaciones. Fijar,
dirigir y controlar ia politica de! Departamento del Distrito
Federal. Desempefiar, por conducto de su titular, las
comisiones especiales que el Presidente de la Republica

le confiera.

Recabar la informacion necesaria para el cumplimiento de
las funciones de las dependencias y entidades
paraestatales que correspondan al gobiemno del DF.
Imponer sanciones por infracciones a la Ley de hacienda

y demas leyes fiscales, entre otras.

2. En materia juridica y administrativa destacan: la
certificacién de documentos y la expedicidn de copias;
vigilar ia celebracion y ejecucién de contratos y convenios
en los que el Distrito Federal sea parte y vigilar las
operaciones de venta de bienes; ejercer las acciones y
excepciones de los derechos de la hacienda publica;

vigilar lo relativo en materia de jUrados, registro civil,

"7 DEM. pag. 332.
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dispensas y licencias referentes al estado civil de las
personas; intervenir en materia de cultos Yy
desamortizaciones; vigitar en materia de trabajo; vigilar
que se preste asesoria juridica gratuita; las normas scbre
filiacion y la expedicion de certificados de residencia;
fomentar fa construccion del patrimonio familiar.

Conocer de las designaciones que haga el procurador
general de justicia del Distrito Federal, conceder los
permisos y autorizaciones que ie competan y tfodo lo
relativo a las mismas y determinar 10s casos en gue sea
de utilidad publica la expropiacién de bienes, o la
ocupacion total, o parcial, de bienes de prepiedad privada.

3. En materia de Hacienda: formular el proyecic de
presupuesto anual de egresos y lo relative a la inversion
publica del Distrito Federal; dictar las medidas respecto a
quienes incurran en responsabilidades que afecten la
hacienda publica.

Efectuar los pagos derivados del ejercicio del presupuesto
de egresos; recaudar, custodiar y administrar los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,

participaciones vy arbitrios sefialados en la Ley de ingresos
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y en las demas disposiciones impositivas relacionadas
con la hacienda publica del Distrito Federal, asi como
practicar auditorias a los causantes en los términos de

ley.

Aprobar el anteproyecto del presupuesto de egresos del
Distrito Federal v formular el programa financiero del
mismo.

4. En materia de obras y servicios: Fijar la politica de la
planeacion urbana, vigilar todo lo relativo a las obras que
se realicen per cuenta del Distrito Federal; la supervision
de los servicios que preste, consecione o autorice;
‘elaborar los estudios y proyectos de sistemas de agua
potable y alcantarillado y, en su caso, realizarlos; dictar
las politicas generales sobre la construccion vy
conservacion de las obras plblicas, asi como las relativas
a los programas de remodelacion urbana; establecer las
politicas en materia de planificacidn cuidando de la
aplicacion de las leyes en materia urbana; senalar las
normas para atender y vigilar la debida prestacion de los
servicios publicos; reglamentar el establecimiento de
fabricas y comercios y, en general, el ejercicic de

cualquier actividad; autorizar la expedicion de licencias
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para efectuar cbras de construccion; determinar la
actividad que deba considerarse servicio publico y fijar y
~ ejecutar las politicas del Distrito Federal, en materia de

prestacion de servicios publicos.

5. En materia social y econdmica: promover y fomentar
las actividades civicas, sociales, culturales y recreativas
en las zonas urbanas, suburbanas y rurales, asi como las

deportivas.

Dictar las politicas tendientes a proporcionar ocupacion y
reducir el desempieo y el subempleo en el DF; fomentar |a
integracion de grupos de servicio social y voluntario;
cuidar la prestacion de los servicios médicos y quirargicos
en los establecimientos ¢ servicios sostenidos por el
Distrito Federal, fijar las politicas generales de la actividad
turistica en el Distrito Federal, en coordinacién con. la
Secretaria de Turismo, y promover la integracion de los

organos de colaboracion ciudadana.
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IV.3 La coordinacién con zonas conurbadas limitrofes

con el Distrito Federal.

Sin duda el aspecto que de manera mas evidente ha
transformado el rostro de la ciudad, es el fendmeno de la
conurbacion en el Valle de México. Por ella, no es posible
separar, sobre todo en materia de algunos servicios y de
asentamientos humanos, lo que de hecho es una unidad y
continuidad. Este desarrollo, de esa area de conurbacion,
impone prever las vias institucionales para la efectiva
resolucién de demandas que ya no admiten faltas de
coordinacién o disparidad de criterios. Por ello, se incluyé
en la reforma del articulo 122 la creacion de comisiones
metropolitanas para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones locales y municipales entre si y de éstas
con la federacién y e! Distrito Federal en la planeacion y
ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limitrofes

con el Distrito Federal.

Hace 672 afios se fundé la Ciudad de Mexico.
Actualmente sus habitantes se baten por el
imperativo de resolver sus necesidades de

vivienda, educacion, safud, empleo y
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transportacién, ademas de un ecosistema
saludable. La Ciudad de México es reflgjo de los
contrastes nacionales. El crecimiento de la ciudad
ha sucedido en un marco de urbanizacion mundial,

en Latinoamérica particularmente.”’

La densidad bruta de poblacion de la ciudad de México es
superior a la de varlas ciudades, entre eltas Tokio, Nueva
York, Buenos Aires, Sac Paulo, Paris y Londres. Las
estimaciones demograficas oscilan entre los 23 y los 31
millones de habitantes para el afio 2000.

En 1970 ios inmigrantes cuyo destino era el Distrito
Federail provenian generalmente de comunidades rurales
de no mas de cinco mil habitantes. Se empleaban en
actividades productivas que requerian mano de obra no
calificada o en la economia informal. La educacién de los

inmigrantes no mejord sus condiciones de vida.

De 1970 a 1982 los pobladores de los municipios
conurbados de ia ciudad eran originarios en su mayoria

del Distrito Federal. En aquellos afios la prictidad de los

I8 Calieros, Hector, La Ciudad de México y sus Migrantes, Asamblea,
Organo de Difusicn de la Asamblea Legislativa del D.F., Vel. 3, Nim.
29, junjo de 1897.
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inmigrantes era encontrar un trabajo - razén por la cual
llegaron al DF - Y una vez integrados a las actividades
productivas, buscaron un lugar de residencia definitivo
(emigraron del DF hacia los municipios conurbados del
Estado de Meéxico).

Por lo anterior, en el area metropolitana de la ciudad de
México se observan dos procesos pobiacionales
interdependientes: el crecimiento poblacional y la

expansion de la zona urbana.

El crecimiento de la poblacidon en los municipios
conurbados de la ciudad de México es una prolongada
tendencia de concentracion urbana de las ciudades

intermedias a la regidn central.

Los habitantes del Distrito Federal cambian su residencia
al estado de México, pero conservan en aquél su trabajo y
se estructura asi una desconexién entre el lugar de
trabajo y el lugar de residencia. La gente compra o renta
viviendas donde su ingreso se [o permite y generalmente

no coincide con su {ugar de trabajo.

La consolidacion de la metropoli se alcanzara en lo
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que resta del siglo, cuando se sumen (a las zonas
Ciudad de México y Toluca - Lerma} las zonas
conurbadas de Cuemavaca y Puebla Y,

posteriormente, las de Querétaro y Pachuca.”™

En virtud de lo anterior, la principal politica de poblacion

ante la insistencia de los legisladores federales y locales y

[a presion de las organizaciches no gubernamentales,

debe asumir que la ciudad de México no es sdlo el

territorio de! Distrito Federal y que sus autoridades, junto

con las del estado de México principalmente, deben

coordinar y programar las politicas de desarrolio de la

zona conurbada o ahora también llamada metropolitana.

De conformidad con el articulo 122 constitucio'nat:

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas
jurisdicciones iocales y municipales entre si, y de
estas con la federacion y el Distrito Federal en la
planeacion y ejecucién de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federai, de
acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta
Constitucion, en materia de asentamientos

19 pessmacher. Miguel, México: megalopolis, SEP, México, 1987,
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humanos. proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte,
agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion  de desechos solidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacidn de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen

Con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo
conjunto de los participantes. En el instrumento de
creacion se determinard fa forma de integracion,

estructura y funciones.'?

De acuerdo con fos articulos 69, 70, 71, 72, 73, 74 y 75
del Estatuio de Gobierno para el Distritc Federal, el
gobierno del DF, participara en la planeacion y ejecucion
de acciones coordinadas con la federacion, estados y
municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la
ciudad de México, en materias de asentamientos

humanos; proteccion al ambiente; preservacion y

pag. 32.
20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
Porrtia, 1172 edicion, México, 1997, pag. 126



restauracion dei equilibric ecolégico; transporte, agua
potable y drenaie; recoleccion, tratamiento y disposicién
de desechos sdlidos y seguridad pablica.

E! jefe de gobierno podra, de acuerdo a sus atribuciones,
acordar con iz federacion, los estados y municipios
limitrofes, la constitucién, integracién y funcionamiento de
comisiones metropolitanas. Asimismo suscribir convenios
con la federacion, los estados y municipios limitrofes, de
conformidad con las bases establecidas por las
comisiones para determinar los ambitos territoriales y de
funciones respecte a la ejecucion y operacién de obras, y

prestacion de servicios publicos.

los convenics que se celebren en el seno de las
comisiones seran suscritos por el jefe de gobierno o por €l
servidor pulblico gque él designe. En fa coordinacién
metropolitana por el D.F., podran participar los titulares de
las dependencias o entidades paraestatales encargadas

de las materias objeto del acuerdo.
La participacién del Distrito Federal en la coordinacion

metropolitana estard sujeta, tratdndose de la aportacion
de recursos materiales, humanos vy financieros, sélo a
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contraer compromisos hasta por los montos autorizados

por la Asambiea Legislativa.

Los compromisos que el gobierno del Distrito Federal
adquiera asi como las reglas a que sujete su
participacion, deberan ajustarse a lo dispuesto por fas
leyes que expida la Asamblea Legislativa. En todos los
casos los integrantes de las comisiones contaran con
asesoria y apoyo técnico profesional de acuerdo a las
caracteristicas de la materia de que se trate. Ei jefe de
gobierno det Distrito Federal debera difundir el contenido
de los acuerdos y convenios entre los habitantes del DF,
que residan en la zona materia de los mismos y estos
deberan ser publicados en e} Diario oficial de la federacion

y en la Gaceta oficial del Distrito Federal.
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V. Organos encargados de la procuracion e
imparticion de justicia y Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en el Distrito

Federal

V.1 El Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la
Judicatura del D.F. y los demas odrganos

judiciales del fuero comiin.

En cuanto al ejercicio de la funcién judicial del fuero
comun en el Distrito Federal, se mantiene a los elementos
indispensables para su desempefio, comoc son la
designacidn y ratificacion de los magistrados que habran
de integrar el Tribunal Superior de Justicia, con la
participacion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
de la Asamblea Legislativa; la conformaciéon y principales
funciones del Consejo de la Judicatura y las bases para la
actuacion de los 6rganos judiciales, dejandose a la Ley
organica el sefialamiento del nimero de magistrados que

integraran el propio tribunal,

De acuerdo al articulo 122 Constitucional en su BASE
CUARTA establece lo siguiente.- Respecto ai Tribunal
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Superior de Justicia y los demds drganos judiciales del

fuero comun:

238

|. Para ser magistrado del Tribunal Superior se
deberan reunir los mismos requisitos que esta
Constitucidon exige para los ministros de ia
Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas,
haberse distinguido en el gjercicio profesional 0 en
el ramo judicial, preferentemente en el Distrito
Federal. ElI Tribunal Superior de Justicia se
integrara con el nimero de magistrados que sefiale

la ley organica respectiva,

Para cubrir las vacantes de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal someterd la propuesta
respectiva a la_decisidén de la Asamblea Legislativa.
Los magistrados ejerceran el cargo durante seis
afios y podran ser ratificados por [a Asamblea; y si
lo fuesen, solo podran ser privados de sus puestos
en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion.

II. La administracién, vigilancia y disciplina del




Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demas odrganos judiciales, estara a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal. El
Consejo de la Judicatura tendra siete miembros,
uno de los cuales sera el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, quien también presidira el
Consejo. Los miembros restantes seran: un
Magistrado, un Juez de primera instancia y un Juez
de paz, elegidos mediante insaculacion; uno
designado por el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal y ofros dos nombrados por la Asamblea
Legisiativa. Todos los Consejeros deberan reunir
los requisitos exigidos para ser magistrado y
duraran cinco afnos en su cargo; seran sustituidos
de manera escalonada y no podran ser nombrados

para un nuevo periodo.

El Consejo designard a los jueces de primera
instancia y los que con otra denominacion se creen
en el Distrito Federal, en los términos que las
disposiciones prevean en materia de carrera

judicial;

lil. Se determinaran las atribuciones y las normas
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de funcionamiento- del Consejo de la Judicatura,
tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 100

de esta Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la
ley organica establecerd las normas para la
formacién y actualizacién de funcionarios, asf como

de! desarrollo de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de
la Judicatura asi como a los magistrados y jueces,
los impedimentos y sanciones previstos en- el

articulo 101 de esta Constitucion;

VI. El Consejo de Ia Judicatura elaboraré el
presupuesto de los ftribunales de justicia en la
entidad y lo remitira al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para su inclusidn en el proyecto de
presupuesto de egresos que se presente a la
aprobacién de la Asamblea Legistativa. ™’

Mediante esta reforma se incorpora el Consejo de la

Judicatura en el ejercicio de la funcién judicial en el

21 Caonstitucion Politica de loe Estados Unidos Mexicanos, Editorial
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Distrito Federal, que en una forma semejante al de
naturaleza federal tendrd el caracter de organo
responsable de la administracion, vigilancia y disciplina e
intervendra en la designacion de magistrados, estando a
su cargo la designacidn y adscripcion de los jueces de
primera instancia, aplicandose el régimen de
impedimentos en el gjercicio de la profesion al concluir el

cargo, al ambito local del Distrito Federal.

La Ley orgédnica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal se ocupa de la estructura,
organizacion, funcionamiento y determinacion de la
competencia de los tribunaies llamados comunes en el

Distrito Federal.

La actual Ley, entro en vigor en 1969, teniendo su
fundamento en el texto constitucional del articule 73
fraccion VI, base quinta, actualmente la base
constitucional se ubica en ef articulo 122 fraccién Vi de la
Constitucion, reformado por decreto del 31 de diciembre
de 1994.

De acuerdo al maestro Cipriano Gémez Lara:

Porraa, 1172 edicion, Méxice , 1997, pags. 124y 125,
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Los d6rganos que componen al Poder Judicial dei
Distrito Federal son los juzgados de paz, los
juzgados de lo civil, los juzgados de lo familiar, los
juzgados del arrendamienfo inmobiliario, los
juzgados de lo concursal, los juzgados penales, los
arbifros, los presidentes de debates, el jurado
popular, fa Oficina Central de Consignaciones y ef

Tribunal Superior de Justicia.’®
El mismo maestro Gémez Lara también sefiala que:

Los auxiliares de la administracién de justicia son:
fa Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social y sus delegados,
los consejos jocales de tutela, las oficinas del
Registro Civil, los peritos médicos legistas, los
intérpretes oficiales y deméas peritos en las
especiafidades que les son propias, los sindicos e
interventores de concursos y quiebras, los albaceas
e intervenifores de sucesiones, los [{tufores,
curadores y notarios en las funciones gue se les.
encomiendan, los depositarios e interveniores y los

agentas judiciales y agentes de la policia en el

2 Gémez Lara, Cipriano, Teoria Genera! del Praceso, Novena
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Distrito Federal. '™

Al respecto, los jueces de primera instancia y los jueces
de paz deberan designarse por el Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal.

Las dependencias del poder judicial del Distritc Federal
son el Archivo Judicial, la Oficina de Anales de
Jurisprudencia y Boletin Judicial, el Centro de Estudios
Judiciales, la Oficina Central de Consignaciones y la
Oficina Central de Notificadores. Estas tres ditimas de

reciente creacion.

V.2 El Ministerio Publico en el Distrito Federal.

E! maestro Héctor Fix Zamudio define al Ministerio Publico

comao:

La institucion unitaria y jerarquica dependiente del
organismo ejecutivo, que posee como funciones
esenciales las de persecucion de los delitos y el

gjercicio de la accién penal; infervencion en otros

edicion, Editoriat Harla, México 1998, pag.163.
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procedimientos judiciales para {a defensa de
infereses sociales, de atsentes, menores e
incapacitados, y finalmente, como consulfor y

asesor de los jueces y tribunales.’®

Aun cuando hay quienes afirman que el Ministerio Pablico
tiene sus antecedentes en la anfigliedad y la colonia,
basicamente su desarrollo hacia o que ahora es empezd
hace treinta afios, no obstante lo anterior, se puede
mencionar que entre la Ley de Jurados de 1869 y ia ey
organica de 1903 aparecieron diversas leyes gque fueron
amoldando vy estructurando la institucién mexicana. Asi,
de tres procuradores fiscales sin unidad se past a adoptar
los lineamientos del Ministerio Publico francés, al principio
bajo la €gida del juez, para llegar a su independencia en
1803, que llegs a la Constitucion de 1917.

Aunque segun algunos aufores los antecedentes
del Ministerio Publico se encueniran en la remota
antigiledad y en la colonia, basicamente se
desarroifa hacia su actual figura en México insumio

30 afios, los cuales prepararon el terreno para su

‘2 IBIDEM.
% Fix Zamudio, Héctor, Ministerioc PuUblico, Diccionaric Juridico
Mexicano.
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actual concepcron,

A raiz de lo anterior, de acusador inclusivo pasé a ser
exclusivo y las atribucicnes del Ministerio Publico
crecieron, por un lado debido a la supresién de la
Secretaria de Justicia y por otro, debido a la alta jerarquia
e influencia que de le ha llegado a dispensar al
procurador, al que se le compara con un ministro de la
Suprema Corte de Justicia, pero cuyo poder de hecho es

mayor.

Entre las funciones que tiene el Ministerio Publico

mexicano, segtn Garcia Ramirez, encontramos que:

Es persecufor de los delitos, en la averiguacién y
en el proceso; consejerc juridico del gobiemo,
representante juridico de la federacion, vigilante de
la legalidad, denunciante de irregularidades de los
juzgadores, poseedor de voz {aunque no de voto)
en la eleccion de funcionarios judiciales, y
denunciante de leyes y de jurisprudencia contrarias
a la Constitucion. Es el sujeto gque controla la

manifestacion de bienes de los funcionarios,

'® Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Editorial Harla,
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interviene en asunfos civiles y familiares, en la

nacionalizacién de bienes, extradicién, etcétera.’®
De acuerdoe al articulo 122 Constitucienal:

D. El Ministerio Pdblico en el Distrito Federal sera
presidido por un Procurador General de Justicia,
gue sera nombrado en los términos que sefiale el
Estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la Iéy
organica respectiva determinaran su organizacion,

competencia y normas de funcionamiento.'?’

De acuerdo al Estatuto de Gobietno del Distrito Federal, el
Ministerio Publico, sera presididc por un procurador
general de justicia, mismo que podra ser nombrado y
removido libremente por el jefe de gobiemo del Distrito
Federal.

La institucién del Ministerio Poblico (cuyas
resocluciones sobre el ‘no gjercicio” y “desistirmientc”

de fa accion penal, son ahora recurribles por la via

2dz edicion, México, 1985, pag. 155.

12 Garcia Ramirez, Sergic, Curso de dereche procesal penal, Porria,
Mexice, 1874 p 209,

77 Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, editorial
Porraa, 1177 edicion, México, 1997, pags. 125y 1286.
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furisdliccional), queda a cargo de un procurador
general de justicia, cuya designacion y remocion
las icalizara el jefe del Distrito Federal, pero la
decision  correspondiente  se somete a Ia
aprobacion del Ejecutivo Federal (antes, esta

facultad era exclusiva de este mismo).'*

Podra ser nombrado procurador de! DF, cualquier
mexicano por nacimiento en pieno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, debera ser originario o vecino
del DF con una residencia efectiva de dos afnos anteriores
al dia de su desighacion y contar con 35 afios de edad,
asimismo debera ser Licenciado en derecho, contar con

buena repuiacion y no estar sujeto a proceso pehal.

Principalmente, le corresponde al Ministerio Publico la
persecucién de los delitos del orden comin cometidos en
el Distrito Federal, la representacidn de los intereses de la
sociedad, promover de manera expedita la imparticion de
justicia y participar en la instancia de coordinacion del
Distrito Federal en el sistema nacional de seguridad
publica.

128 \alencia Carmona, Salvador, Derecho Constitucional Mexicano a
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Las funciones del Ministerio Publico del D.F., se ejercerén
a través de su fitular o por sus agentes o auxiliares,

conforme o establezca su Ley organica.

De acuerdo con el Reglamentio interno, el Ministerio
Pablico se organizara con diversos 6érganos: los
subprocuradores, el oficial mayor, el supervisor general, el
contralor interno, los directores generales, y las

coordinaciones.

Ante la imposibilidad material de que el procurador o sus
agentes esten fisicamente en cualquier porcidn territorial
donde ocurra un hecho con apariencia de delito, las leyes
establecen la existencia de auxiliares. '

,
Entre las funciones de los auxiliares se encuentran las de
recibir denuncias o querellas, practicar diligencias

urgentes e incluso practicar detenciones por flagrancia:

En lo federal se establecen como auxiliares para estos
asuntos, a los agentes del Ministerio Puablico local, esto
es, de las entidades federativas, los consules vy

viceconsules en el extranjero; y los capitanes, patrones o

fin de Siglo, OB. CIT. pag. 105.
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encargados de nave o aeronave nacional.

En relacién a |a policia judicial {a Constitucién establece
en su articulo 21 que estara al mando del Ministerio

Publico.

La funcion de la policia judicial es investigar y esclarecer
los hechos que se creen delictuosos, descubrir guien es el
autor e incluso si es responsable, buscando pruebas

existentes.

De acuerdo al articulo 12 del reglamente de la Ley
organica de la Procuraduria Genera! de la Republica, los
miembros de la corporacion deben cumplimentar 6rdenes
de aprehension, atresto, cateo y realizar custodia y
traslados.

Cabe mencionar que los miembros de la policia judicial
solo pueden actuar por orden o instruccién del Ministerio
Publico.
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V.3 El Tribunal de 1o Contencioso Administraﬁvo.

El contencioso administrativo surge en virtud de

considerar que fa administracién publica por ser

uno de los poderes de Estado, no tiene por que

someter fa solucién de los conflictos derivados de

su accionar al conocimiento de ofro poder, el cual

seria, para el caso, el judicial. Por esta razon, se

crean oOrganos dentro de la propia administracién

publica, investidos de mayor o menor autonomia,

que habrén de resolver jurisdiccionaimente las

controversias surgidas entre ésta y el particular que

se considere afectado por algin

administrative.’®®

El contencioso administrativo encuentra sus antecedentes

en la época colonial, asi la Ley 35, titulo XV, ordenaba

que: De todas las cosas que los Virreyes y Gobernadores

proveyeran a titulo de gobiemo estd ordenado por si

alguna parte se sintiera agraviada pueda apelar y recurrir

a las Audiencias Reales de las Indias.

Para fines del siglo XV!il habfa quince ¢rdenes de

* Martinez Morales, Rafaél, Derecho Administrativo, Editorial Harla,
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tribunales que se ocupaban de las materias mas
variadas, De todas maneras la suprema jurisdiccion
residia en el rey, y la actuacién del virrey era casi

discrecional ™°

Mas adelante la Constitucion de Cadiz de 1812, bajo la
influencia francesa establece la creacion de un consejo de
estado, que fungia como consejo def Rey en materia
gubernativa, sin embargo no encontrd una inmediata
aplicacion por su inacabado desarrolio. Por 1o anterior,
durante los primeros afios del siglo XIX, siguid
prevaleciendo la idea de que las controversias
correspondia dilucidarias al poder judicial, a la manera de

la constitucidon norteamericana.

La Constituciéon de 1824, cred un consejo de gobierno que
funcionaba como Grganc consultor del Poder ejecutivo en
materia administrativa, sin embargo este 6rgano carecia

de funciones jurisdiccionales.

En la Constitucion de las siete Leyes de 1836, se adoptd

un control centralista que no admitid la creacidn de un

Mexico, 1891, pag. 405,
% Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrative, Porria, México 1977,
8va edicion, p.539.
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tribunal administrativo dentro del Poder Ejecutivo, sin
embargo si considero la posibilidad de instituir dentro del
Poder Judicial al procesc contencioso administrativo,
instaurando de esta manera el contencioso administrativo

y el contencioso fiscal.

Aungque estas disposiciones fueron reglamentadas, la
aplicacién de las leyes centralistas y de su contenido, no
tuvieron una aplicacién efectiva.

Las bases organicas del 12 de junio de 1843, mantuvieron
el principio de la division de poderes y entregaron la
materia contencioso - administrativa a la Suprema Corte,
de conformidad con el articulo 118 fraccion [V de las

mismas bases.

El decreto del gobierno ndmero 3861, del 25 de
mayo de 1853, se refirié a la ley para el arreglo de
lo contencioso - adminisiralivo y el decreto nidmero
3862, de 17 de junio siguiente, al reglamento de la
ley anterior. .Estaé leyes seftalan la aparicion del

Consejo de Estado como tribunal administrativo.’™ -

B! Dublan Manuel y Lozano José Maria, Legislacion mexicana o
coleccion completa de las disposiciones legisiativas expedidas desde
la Independencia de la Republica, Tomo IV, 1887, Editoriai Oficiat p.
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Et 1° de diciembre de 1916, siendo Presidente de la
Republica don Venustiano Carranza, fue presentado ante
el Congreso constituyente de Querétaro el Proyecto de
Conslitucion Reformada, mismo que conservd el sistema
de justicia administrativa seguido por la Constitucion que
derogaba, asimismo tuteld el principio de la divisién de

poderes.

Habiendo cobrado vigencia esta Constitucion, las vias
procesales existentes para impugnar las resoluciones
administrativas eran el juicio de amparo y €l proceso de
legalidad que terminaba en su tercera instancia con el
recurso de suplica. kstos estuvieron previstos en los
articulos 103 y 104 de la propia Constitucion y regulados
por la Ley de Amparo del 8 de agosto de 1917 que fue
publicada como proyecto de Ley Reglamentaria de los
articulo 103 y 104 de la Constitucion Federal.

El recurso de suplica fue suprimido por reforma
constitucional del articuio 104, fraccion |, publicada el 18

de enero de 1934.

.a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion del

41-425,
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29 de agosto de 1934, que substituyé a la anterior de
1928, otorgd competencia para conocer de los juicios de
oposicidon en materia contenciosa administrativa a los
jueces de distrito, y a los Tribunales de Circuitb, en

primera y segunda instancias, respectivamente.

Con base a las facultades extraordinarias conferidas por
el decreto del 30 de diciembre de 1935 para organizar los
servicios publicaos hacendarics, el Poder Ejecutivo expide
la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1836, misma
que entré en vigor el 1° de enero de 1937. Con ella se
transformé el sistema contencioso  administrativo
mexicano, pues tanto en su exposicién de motivos como
en su cuerpo se abandona por inconveniente, una mera
posibilidad de intervencion de la autoridad judicial en
asuntos fributarios.

La vigencia de esta ley fue corta pues quedd abrogada
por decreto del 30 de diciembre de 1938, mas esta fue la
que dio vida al Tribunal Fiscal de [a Federacién y su
innovacion quedd insertada en el Cédigo Fiscal de la

Federacién, ordenamiento legal que la abrogo.

Fue hasta el periodo exiraordinario de sesiones del
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Congreso de la Unién que empezd el 1° de enero de
1971, que el Presidente de la Republica envié a dicho
Poder ia iniciativa de Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal.

Finalmente el Tribunal fue creado por ley publicada el 17
de marzo de 1971, para dirimir las controversias entre el
Departamento del Distrito Federal y los particuiares. En
reforma del 3 de enerc de 1978 se amplié su competencia
para conocer cuestiones de cardcter fiscal, las cuales
anteriormente las conocia el Tribunal Fiscal de Ila

Federacion.

Actualmente y en virtud de la reforma constitucional que
nos ocupa, €l Tribunal de lo Contenciosc Administrativo
del Distrito Federal, esta considerade dentro de la BASE
QUINTA del articulo 122 Constitucional, misma que

establece que:

Existira un Tribunal de o Contencioso
Administrativo, gue tendra plena autonomia para
dirimir las controversias entre los particulares y las

autoridades de la administracion publica local del
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Distrito Federal.*?

En la Ley crganica del Tribunal que nos ocupa se

determinan las normas para su integracion y afribuciones.

De acuerdo al articulo 9° del Estatuto de Gobierno, el
Tribunal de jo Contencioso Administrativo tendra plena
jurisdiccion para dirimir las controversias entre los
particulares y las autoridades de la Administracién Pablica
del Distrito Federal.

Se frata de wun tribunal local contencioso
administrativo de anulacion: inicialmente fo fue de
plena jurisdiccion. Creado, por ley publicada el 17
de marzo de 1971, para dirimir las controversias
entre el Departamenio del Distritc Federal y los
particulares. En reforma del 3 de enerc de 1979, se
amplié su competernicia para conocer cuestiones de
caracter fiscal, fas cuales anteriormente las conocia

el Tribunal Fiscal de la Federacién.’*®

E! Tribunal en comento, estara compuesto por: una Sala

B2 Constituciéh Politica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial

Pgrma, 117® edicién, México, 1997, pag. 125.
'* Serra Rojes, Andrés, Derecho Administrativo, OB. CIT. pag. 411.
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Superior; Presidencia; salas Ordinarias, salas Auxiliares;
Secretaria General de Acuerdos; Secretaria General de
Compilacion y Difusion; Secretaria General de Asesoria y
Defensoria Juridica; Secretarios de Acuerdos de la Sala
Superior, Salas Ordinarias y Salas Auxiliares; Direccion
Administrativa; y las demas que sean necesarias,

conforme lo establezca su Ley Organica.

Los magistrados seran nombrados por el jefe de gobierno
del Distrito Federal con la ratificacion de la Asamblea
Legisiativa del DF, duraran seis afios en su encargo y al

término de este podran ser ratificados.

Para ser magistrado del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal se requiere ser
mexicano por nacimiento, tener por lo menos 30 afos
cumplidos. Para ser magistrado de la Salas Superior y 25
para lse Magistrado de la Sala Ordinaria, ser licenciado en
derecho con titulo y por lo menos cinco afios de
antigliedad a la fecha de su nombramiento, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por

sentencia definitiva.

El Tribunal tendra un presidente que fungira a su vez
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como presidente de la Sala Superior, éste sera electo por
los magistrados de dicha Sala, durara dos afios en su
cargo y no podra ser reelecto para el periodo inmediato.
Cada una de fas salas Ordinarias y Auxiffares contara con
un Presidente electo igualmente por los magistrados, éste
durara un afio en el cargo y podra ser reelecto una sola
vez en forma consecutiva.

El presidente del Tribunhal sera supiido en sus faltas por el

magistrado mas antiguo en la Sala Superior.

Corresponden a la Sala Superior los siguientes
asuntos:

a) Fijar la jurisprudencia;

b) Resolver los recursos en contra de resoluciones de
las Salas:

c) Resolver el recurso de reclamacion en contra de
los acuerdos de tramites de la Sala Superior;

d) Las excitativas de justicia que promueven las
partes, cuando los magistrados no formulen el
proyecto o no emitan volo respecto de proyectos
formulados por otros magistrados;

e) Calificar las recusaciones, excusas e impedimentos

de los magisirados del Tribunal y designar al
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magistrado sustituto,

f} Establecer reglas para ta distribucion de asuntos
entre las Salas del Tribunal;

g) Designar al presidente del Tribunal, quien lo sera
también de esa Sala,;

h) Fijar y maodificar |a adscripcion de los magistrados
de las salas;

i) Designar los magistrados supernumerarios que
suplan fas ausencias de los magistrados de las
salas;

i) Nombrar a los secretarios y actuarios de la Sala
Superior, asi como acordar o que proceda
respecto a su remocion,

k) Conceder licencias a los magistrados; y a los
secretarios y actuarios a ella adscritos;

1) Dictar medidas para el despacho expedito de fos
asuntos del Tribunal;

mjFormular el proyecto de presupuesto de egresos
del Tribunal y remitirio al Departamento del Distrito
Federal;

n) Expedir el reglamento interior del Tribunal y demas
disposiciones para su bi.len funcionamiento,; y

o) Designar de entre sus miembros a los magistrados
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visitadores de las salas.”>*

Las salas del Tribunal conoceran de:

a) Los juicios en contra de actos administrativos que
tas autoridades del gobierno del Distritc Federal
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en
perjuicio de particulares;

b) Los juicios en conira de resoluciones definitivas
dictadas por el gobierno del Distrito Federal en las
que se determine la existencia de una obligacién
fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den
bases para su liquidacién, nieguen la devolucion de
un ingreso indebidamente obtenido o cualquier otra
que cause agravio en materia tributaria;

c) Los juicios por falta de contestacion de las mismas
autoridades, dentro de un término de treinta dias
naturales, a las promociones presentadas ante
ellas por los gobernadores, salvo que las leyes y
reglamentos fijen otros plazos o la naturaieza del
asunto lo requiera;

d) Quejas por incumplimiento de las sentencias que
dicten;

e) El recurso de reclamacién en conira de las

** Martinez Morales, Rafzél, Derecho Administrativo Segundo Curso,
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resoluciones de tramite de la propia sala; y

f) Juicios que promuevan las auloridades para que
sean nulificadas resoluciones favorables a un
particular y que causen una lesién al fisco del

Distrito Federal."®

En genera! es competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el conocimiento y resolucion de los

siguientes casos:

a) Casos de ilegalidad,

b) Incompetencia de la autoridad emisora de! acto
impugnado;

c¢) Violaciones a tas formalidades del
procedimiento;

d) Arbitrariedad en actos discrecionales;

e) Falta de contestacion a una peticién en un lapso
de 30 dias naturaies;

f) Incumplimiento de sentencias del propio tribunal;

g) Contra acuerdos de tramite, recursos de
reciamacion y contra el auto que admita o niegue

la suspension del acto reclamado.'3®

Editorial Harla, México, 1994, pag. 411y 412.
'35 |BIDEM.
38 IDEM. pag. 413.
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En virtud de lo anterior, el particular puede optar entre el

recurso ordinario o el juicio ante el Tribunal, excepto en

materia fiscal en la cual serd necesario agotar

previamente al recurso administrativo.

El procedimiento que se debera seguir ante e} Tribunal es

el siguiente:

L.

Se debera presentar la demanda dentro de los 15 dias
habiles a partir de la notificacién de la resolucion
impugnada o de que se haya realizado el acto cuya
legalidad se combate. Se puede conceder la
suspension provisional del acto reclamado, debiendo
solicitarla el actor ante el presidente de la sala, éste |a
otorgara en el auto que admita la demanda, siempre

gue no se trate de disposiciones de orden piblico;

. La autoridad tendra diez dias para dar contestacion a la

demanda; si no lo hace se tendran por confesados ios

hechos;

Il.LHabrd una audiencia para pruebas, alegatos vy

sentencia, en un término de 20 dias. Las pruebas

pueden ofrecerse en cualquier momento; la confesional
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de la autoridad no esta permitida. Excepcionalmente, el
magistrado ponente podra solicitar diez dias mas para
dictar sentencia, si existieran pruebas o elementos

cuya evaluacidn requiriera tiempo adicional.
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V1. El Distrito Federal como posible estado

VI.1 Viabilidad de convertir al Distrito Federal en un

nuevo Estado.

Los distrito federales como estructura politica vy
administrativa son establecidos en los estados que tienen

régimen federal.

El primer Distrito Federal que se conoce en la historia es
el Distrito de Columbia en los Estados Unidos de Ameérica,
cuyos origenes politico - geogréficos, fueron muy
diferentes a los del Distrito Federal en Mexico, pues
durante el periodo de los Estados Unidos de América,
como confederacidon en sus primeros 15 afos de
existencia (1774 - 1789), el Congreso Continental se
reunid sucesivamente en Filadelfia, Baltimore, Filadelfia,
Lancaster, Pa., York, Pa., Filadelfia, Princeton, N.J.,

Annapolis, Md., Trenton, N.J., y la Ciudad de Nueva York.

En enero de 1783, el pueble de Kingston, N.Y., ofrecid
ceder al Congreso los ferrenos necesarios para su
permanente ubicacion y a esta oferta siguieron otras

similares. Los dias 7 al 17 de octubre de 1793, se
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aprobaron las posibilidades de establecerse en las riberas
del Rio Delaware, cerca de Trenion o en Ias colinas bajas

del Potomac ¢ Georgetown.

El 3 de diciembre de 1789, Virginia cede al gobierno
federal una superficie suficiente para formar un cuadrado
de 10 miilas en donde se constituyera la sede capital a
orillas del Rio Potomac, este acto fue‘ aprobado por el
Presidente George Washington el 16 de julic de 1790 y
los primeros edificios serian terminados para ser
inaugurados el primer domingo de diciembpre de 1800, la

ubicacion exacta del Distrito de Columbia fue
| seleccichada personalmente por el Presidente
Washington y la primera piedra fue colocada el 15 de abril
de 1791.

En el case del Distrito Federal en México, la superficie se

segreg6 del entonces Estado de Mexico.

En agosto de 1967 el Congreso de los Estados Unidos
cambio el gobierno del Distrito de Columbia para ser
ejercido por un comisionado designado por el Presidente
- de la Repuablica, sin importar su lugar de nacimiento, con

la aprobacidn del Senado y por un Consejo compuesto de
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nueve residentes de distrito, elegidos por el Presidente
comao representantes de la ciudad. Cabe mencionar, que
a partir de 1970, se gobierna por autoridades electas por

el pueblo.

Al respecto, es valido destacar que en los Estados Unidos
de América:

El gobiero federal reside en el distrito de Columbia
que alberga a la ciudad de Washington, capital del
pals, que, de acuerdo con la Ley de 1973,
denominada District of Columbia Self - Government
and Governmental Reorganization Act, rige el
distrito. Esta, establece un Consejo del distrito de
Columbia, cuyos miembros son electos por los
habitantes del mismo. Aunque ef Congreso Federal
se reserva el derecho de legisiar en cualquier
momento respecto de cualquier materia en el
distrito federal, el Consejo adquiere facultades
legislativas excepfo en materia de impuestos,
finanzas, salud mental y ofras especificamente

sefialadas por esta fey.””’

7 Fernandez Gonzalez, José Antonio, Distrito Federal: Organizacién
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Por lo que corresponde a la persona que gobierna el

Distrito de Columbia:

El Congreso estad presido por un chairman que
sustituye al alcalde en sus ausencias. El alcalde es
electo aparte del Consgjo y tiene el poder gjecutivo
del distrito. La Comision de Planeacion de la capital
nacional es la agencia del gobierno federal para el
distritc y a la cuai el alcalde puede nombrar dos
miembros, mienfras que el presiderife nombra a
tres, incluido ef chairman de la Comisién. El
chairman del Consejo es miembro ex-oficio, iqual
que diversos funcionarios de la administracion y el
Congreso. El alcalde es el encargado de la
planeacién del distrifo y debe preparar un pian
general para la capital nacional y presentarlo al
Consejo, que lo puede revisar, madificar o adoptar.

El Consegjo somete este plan a la Comision de
Planeacién de la capital que puede vetar los

elementos negativos a los intereses federales.’®

En lo que respecta al presupuesto y a la policia: -

Juridica y Politica, OB. CiT. pag. 90.
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El presupuesfo es elaborado por el alcalde, quien fo
somete a la consideracion del Consejo, que por ley
puede adoptarlo o hacerle adiciones. Una vez
adoptado, sera sometidc por el alcalde al
presidente, que a su vez lo transmitiré al Congreso
que lo convierte en ley. Asimismo, el alcalde puede
vetar una ley del Consejo y regresaria al mismo; si
el Consejo por dos terceras parfes de sus
miembros presentes y voltantes decide llevarlo a
cabo, el chairman del Consejo lo enviara al
presidente de los Estados Unidos, quien puede
sostener el veto o aprobarlo, en cuyo caso se

convierte en derecho.

La policia depende del alcalde, pero en caso de
que el presidente considere que existen
condiciones de emergencia, fa policia metropolitana
sera utilizada para fines federales. Después de 48
horas, el presidenfe debe nolificar a ambas
Cémaras, pudiendo cualquiera de ellas dar por
terminado el estado de emergencia.’®

Otro caso de la existencia de un Distritc Federal es la

B IDEM. pags. 90y 91.
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repUblica de Brasil. En este caso la Ciudad de Brasilia, es
administrada por un prefecto nombrado por el Presidente
de ia Republica y una Camara Legislativa elegida por el
pueblo; al prefecto también se le designa como regente o

gobernador del Distrito Federal brasilefio.

El Distrito Federal, Brasilia, es el asiento del
Gobierno Federal. Por mandato constitucional fue
creado expresamente para esa funcion. La ciudad
de Brasilia fue terminada en 1960, siendo capital de
Brasil desde el 21 de abril de ese afio. Esta
administrada por un gobernador desighado por el
jefe del Ejecufivo y aprobado por el Senado
Federal; en ésta se legisfa para el Distrito Federal y

se gjerce fiscalizacion financiera sobre él.

Los habitantes de Brasilia sélo votan para una
Cémara de la ciudad, de funciones limitadas
(administracion de la ciudad) y en matera de voto

federal son electores en sus estados de origen.’

El Digesto Constitucional Argentino de 1957, en su

articulo 3° establece que la capital de la Repdlblica es el

% IDEM. pag. 91.
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municipio de la Ciudad de Buenos Aires.
En el caso de Argentina:

La capital federal depende de! poder central y
queda sujeta a una adminisiracion, gobiermno y
legislacion especial, segin dice ef inciso 14 del
articulo 67 de la Constitucion, el inciso 27 del
mismo da la facultad de legisfar sobre el fterritorio
de la capital al Poder Legisiativo. La capital federal
esta dividida en circunscripciones municipales. El
intendente, gobernante de la ciudad, es nombrado
por el presidente de la Republica por un periodo de
tres artos. Cuenta con un Consejo Deliberante que
es elegido mediante vofo proporcional y a través de

los partidos politicos.™

Respectc a la ciudad de México, esta se encuenira
ubicada en la parte sur de ia Altiplanicie Mexicana, es una
cuenca cerrada y su extension territorial es de 1479
kilbmetros cuadrados, de los cuales aproximadamente.
1000 corresponden a la superficie urbana. El Distrito
Federal, colinda con el estado de México y el estado de

1% IDEM. pag. 95.
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Morelos.

De acuerdo a los articulos Constitucionales 42 fraccién |,
43 y 44, al Distrito Federal se le debe considerar como
entidad federativa, este cuenta con poblacion, territorio,

orden juridico y gobierno.

£l reconocimiento del Distrito Federal como Entidad
Federativa esté plasmado ya sin duda alguna en el
Tiulo Quinto de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 122 y en fas
reformas al articulo 44 de fa propia Constitucion y
en el articulo 2° del Estatufo de Gobiemo del
Distrito Federal que expresamente declara "que el
Distrito Federal es una entidad federativa con

personalidad juridica y patrimonio propio.’#

Debido a que el Distrito Federal nunca ha tenido un
gobierno estrictamente lccal, este carece de Constitucion
Politica propia - como ya se vic - el DF siempre estuvo
sometido politica y administrativamente al Presidente de

la Republica, situacion que se agravo con la supresién de

“ IDEM. pag. 94.
> Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho
Administrativo, OB. CIT. pag. 314.
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los municipios por parte del Presidente Alvaro Obregon, y
es como ya quedd anotado en el presente trabajo, hasta
1993 en que la Asamblea de representantes adquiere
facultades que la asemejan mas a un organo local
legislativo y finalmente en 1997, los ciudadanos de la

ciudad de México votaron para elegir a sus gobernantes.

Actualmente el proceso democratizador continta, tanto la
Camara de diputados como ia Asamblea Legislativa del
Distrito Federal- han acordado celebrar una serie de
consultas y debates publicos para avanzar en la reforma
de la estructura local del geobierno de esta ciudad y, cabe
hacer las siguientes anotaciones: hoy en dia, el articulo
122 contiene lo que puede considerarse las bases
constitucionales del DF; La Asamblea Legislativa, ha sido
dotada de amplias facultades a las que solo faltaria
agregarles unas cuantas como ya se analizé en el
capitulos anteriores, para que esta funcione como un
verdadero érgano legislativo local; por o que corresponde
a la denominacion detl gjecutivo local, es decir al jefe de
gobierno del Distrito Federal, si tomamos en cuenta que el
Distrito Federal cuenta con caracteristicas que lo
asemejan a una entidad federativa, mas aun, si la propia
Constitucion Politica en sus articulos 116 fraccion 1 y 120
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menciona algunas de las caracteristicas del ejecutivo
local, dentro de las cuales encuadra al Jefe del Gobierno
del Distrito Federal, éste deberia ostentar el cargo de
Gobernador del Distrito Federal; en lo referente al-
territorio del DF éste se encuentra previsto en el articulo
3° del Estatuto de Gobierno; las obligaciones y los
derechos de los ciudadanos del Distrito Federal se
encueniran reconocidos en los articulos 4°, 5° y 6° del
mismo Estatuto; el gobiermno de! Distrifo Federal esta

reconocido tanto en la Constitucién como en el Estatuto.

Para completar este andlisis es necesario mencionar qué
necesita el DF para ser una entidad federativa como las
demas. Como ya se anotd el DF carece de una
Constitucion local propia, actualmente el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, suple esta carencia; la
Asamblea Legislativa aun no cuenta con tfodas las
facultades de un Congresc local, entre las gue destacan
lo relativo a la legistacion en materia de ingresos vy
egresos; el Distrito Federal no esta dividido politica y
administrativamente en municipios; y finalmente, es sede
de los Poderes federales motivo que de alguna manera es

el causante de todas las reformas.
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Aunado a lo anterior, convertir al Distrito Federal en el
estado 32 del pais, implicaria que se suprimieran las
palabras finales y Distrito Federal del articulo 43
constitucional; reformar el articulo 44 para que sefialara
que el gobierno local del municipio en donde residen los
Poderes federales estara a cargo de las autoridades
municipales y estaduales respectivas, salvo en lo
concerniente a la fuerza publica, que quedaria bajo el
mando del Presidente de {a Republica; se tendria que
derogar la fraccion VI del articulo 73 y consecuentemente
suprimir todas [as menciones al Distrito Federal que
contiene la Constitucion en los articulos 18, 27 fracciones
Viy XVII, 43, 44, 56, 74 fracciones 1V y VI, 79 fracciones |l
y V, 89 fracciones Il, XIV y XVIl, 104 fracciones | y IV,
108, 110, 111, 123 apartado B, 131 y 134
Consecuentemente, se tendrian que reformar todas las

leyes y reglamentos especificos del Distrito Federal.

Adicionalmente se tendria que decidir si el actual territorio
que ocupa el Distrito Federal pasa a ser el estado 32, se
incorpora al territorio del estado de México, o se erige
como e} Estado del Valle de México, a partir del territorio
que actuaimente ocupan el Distrito Federal y toda la zona
metropolitana conurbada.
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V1.2 La municipalizacion en el Distrito Federal.

Toda fa obra de ia colonizacién de América, se hizo
a fravés de [a institucion municipal. Con el
establecimiento de cada municipio de tipo
occidental, se fue desarrollando el régimen colonial

e todo el Nuevo Mundo.™

Las primeras ordenanzas municipales obligaban a una
vecindad minima para poder recibir solares y tierras. Las
mismas primeras ordenanzas, disponian que en

cada villa debia haber dos alcaldes con jurisdiccion civil y
criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano.
Esto constaba en las primeras disposiciones municipales,
expedidas en la Nueva Espafia, - hoy México - en 1524 y
1525.

{as primeras Ordenanzas de Poblacion, dictadas
por Felipe I en 1573, rigieron en América para la
fundacion de pueblos y ciudades y extendieron fos
“* Ochoa Campos, Meises, Ef Municipio su Evolucidn Institucional,

Publicaciones dei Instituto de Asescria y Capacitacidn Financiera
Municipal de BANOBRAS, Coleccion de Cultura Municipal, México,
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consejos municipales entre esparioles, criofllos e

indigenas.”*
Mas Adelante,

En 1604, el Marqués de Montesclaros dic una
instruccion para la fundacion de pueblos de indios.
A su vez, en 1642 el Virrey Palafox expidic una
ordenanza para que en las elecciones de fos indios

no interviniesen las autoridades superiores.’™®

Durante el siglo XVIIl, el régimen de Intendencias
formalizaria la nueva etapa en la organizacién municipal,
a fines de este siglo, seis regidores de la ciudad de
México eran elegidos cada dos afos por los regidores

perpetuos que actuaban en virtud de compra o herencia.

Las ordenanzas de intendentes de Carlos I, en
1786, antecedidas en Nueva Espafia por la reforma
consumada por el conde de Galvez, acentuaron la
po‘h’tica de cenltralizacién, al dejar a los propios

intendentes el control de los principales ramos y al

1981, pag. 134.
M4 \BIDEM.
145 IDEM. pég. 156.
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restar a su vez facultades de los Ayunfamienfos
que, sobre todo en materia hacendaria, quedaron

sujetos a la autoridad de los intendentes.’

En 1767, la influencia francesa llegd a la organizacién
politica local de Nueva Espafia, Carlos {li envié a la
Colonia al visitador general don José de Gélvez, con
instrucciones de estudiar y reorganizar las condiciones en
que se encentraban Jos municipios, particularmente en lo
referente é sus sistemas financieros. El citado visitador
descentralizé la administracién de fas municipalidades y

reglamento sus contadurias.

Las medidas ceniralizadoras continuaron, y asi los
intendentes reemplazaron a los  gobernadores,
corregidores y alcaldes mayores; presidian los Cabildos,
aprobaban las ordenanzas redactadas por los
ayuntamientos y estos fueron reducidos a juntas
municipales, integradas por un alcalde crdinario, dos
regidores y el procurador. El intendente controlaba

ademas las funciones judiciales
La Constitucion espafiola de Cé&diz, jurada en

¢ |BIDEM.
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Nueva Esparnia el 30 de septiembre de 1812,
establecio los ayuntamientos integrados por un
alcalde, varios regidores y un sindico, pero
introdujo en México el nefasto sistema de los Jefes
Politicos, o Prefectos Politicos, que durd todo el
siglo XIX y que presidia el gobierno del Municipio
sujefande a su voluntad a los propios

ayuntamientos. ™’

Consumada la independencia, el Plan de lguala reconocid
la existencia de los ayuntamientos, pero la Constitucién

" de 1824 no especificd cosa alguna en materia municipal.

Al constituirse el Distrifo Federal, el antiguo
intendente de fa época colonial fue sustituido por el
gobernador del Distrito, que era el inmediato

superior def ayuntamiento.

En 1838, la Constitucion centralfista dispuso que fas
autoridades municipales debian ser de eleccion
popular, pero la ley del 20 de marzo de 1837,
suprimié los ayuntamientos, reemplazandolos por

los jueces de paz subordinados a los prefectos y

7 IDEM. pag. 189.
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subprefectos. A la vez, aparecieron los apoderados
de los pueblos que llegarian a ser proscritos ern
1845, afic en que se restableciseron los

ayuntamientos.®

En 1848 se expidio el Plan de Arbitrios, que fue Ia primera
legislacién sobre los fondos municipales, en ese mismo
afio se suprimieron los .alcaides y el ayuntamientc de
México, se compuso de 16 ediles y 2 sindicos. En 1851,

se restaurd el ayuntamiento de la ciudad de México.

Al volver Santa Anna al poder central, los consejos
municipales solamente se conservaron en las capitales de

los estados.

La Revolucién de Ayutla restaurd los ayuntamientos. En
1856, el de la ciudad de México, se componia de un

presidente, 15 ediles y 2 sindicos.

Con fa Reforma y el gobierno de Juérez, €f sisterna
municipal se estabilizd, pero la dictadura del
general Porfirio Diaz convirtio a los municipios en el

engranaje de su tirania. Los servicios de aguas,

“% IDEM. pags. 189 ¥ 190.
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mercados y obras publicas en general, sélo se

realizaron en las ciudades mas importantes.”

La centralizacion, ahogo la vida municipal. L.os prefectos
que desde afios atras controlaban fa vida local, se
convirtieron en jefes politicos de los ayuntamientos,

acabando con la libertad municipal.
La Ley de Organizacion Municipal de 1903, establecia:

Art. 60. Los prefectos politicos seran la primera
autoridad politica’ local, en la jurisdiccion de sus

respectivas municipalidades.

Art. 81. Los prefectos seran los jefes de todos los
servicios en las municipalidades y estaran

subordinados al gobernador del Estado.

Sin embargo, esos prefectos eran representantes del
- centralismo y tenian el caracter de agentes del gobierno y

presidentes natos de los ayuntamientos.
La Ley General de Ingresos de las Municipalidades

149 IDEM. pag. 190.
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de la Reptiblica Mexicana, de 1897, establecia
cinco clases: rentas propias, impuestos
municipales, asignaciones de impuestos federales,
subvenciones del gobierno federal e ingresos

extraordinarios y accidentales.

Ei Ayuntamiento de la Ciudad de México en 1898,
se componia de 20 regidores, 2 sindicos y 20

comisiones."®

La Revolucion Mexicana sostuvo desde sus movimientos
precursores, dos postulados fundamentales: la solucién
del problema agraric y la implantacion de la libertad

municipal.

El segundo postulado trataba de establecer la democracia
en México desde su base, aboliendo las jefaturas politicas

de la dictadura porfirista e instaurando ef Municipio Libre.

La Ley de Organizacion Politica y Municipal del Distrito
Federal, del 26 _de marzo de 1803, ordend que a partir del
primero de julio del mismo afto, quedaran suprimidas las

funciones  administrativas de las  corporaciones

3¢ |BIDEM.
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municipales del Distrito Federal.

Este se componia en ese afno de 13 municipalidades. Al
decretar la supresion del ayuntamiento de la ciudad de
Méxice, el Presidente Diaz dispuso que, en su lugar,
funcionase una junta consultiva que no seria de eleccion
popular y con caracter exclusivamente técnico. Esa
misma ley de 1903, decret¢ que los impuestos
municipales de los Ayuntamientos del Distrito Federal,
pasasen 2 la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. A
su vez el gobernador tenfa el caracter de primera

autoridad politica del mismo Distrito Federal.

Una vez desencadenada la Revolucion el Estado de
Chihuahua fue el primero en suprimir las Jefaturas
Politicas y en establecer el Municipio Libre por ley de 28
de octubre de 1911. Posteriormente, el decreto del 26 de
diciembre de 1914 expedido por don Venustiano
Carranza, inicid la reforma municipal de la Revolucion,
que prosiguié en el decreto del 29 de diciembre se ese
afo, sobre libertad municipal, expedido por Eulalio
Gutiérrez, en su caracter de Presidente Provisional. Mas
adelante, Venustiano Carranza encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacion, por decreto del 4 de septiembre de
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1916, reinstalod los ayuntamientos en el Distrito Federal.

El 5 de febrero de 1917, es aprobada la Constitucion,
misma que ya consagraba en su articulo 115 el Municipio
Libre como base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados; que
cada Municipio seria administrado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, sin autoridades intermedias entre
éste vy el gobierno del Estado; que los municipios
administraran libremente su hacienda; y que los
municipios seran investidos de personalidad juridica para

todos los efectos legales.

Actuaimente el Estado federal en México esté confermado
por la federacion de 31 estados y un Disirito Federal.
Cada uno de estos estados, se divide en distritos y en
" cada distrifo se encuentra un sinnimero de municipios
urbanos vy rurales. Estos comprenden en su
gircunscripcion a pequefios poblados gue dependen dei
ayuntamiento radicado en la cabecera municipal y forman

delegaciones o comisarias con su respectivo comisario.

Con base en el Articulo 115 Constitucional, fas
constituciones de cada Estado establecen su
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regimen municipal y las Legislaturas estatales
expiden sus respectivas Leyes Organicas
Municipales. A su vez, cada Municipio cuenta con
facultades legisiativas internas para darse sus
propios reglamentos y ordenanzas municipales.

La Ley Organica del Municipio Libre de cada
Estado, fija el namero de regidores que deben
formar el Ayuntamiento de acuerdo con los factores
focales, fambién fija las atribuciones de los
Ayuntamientos que eén sintesis son: aftender los
servicios publicos, como los de seguridad, ornafo,
electricidad, agua potable, drenaje, urbanizacion,
salubridad y transportes publicos; cuidar de Jos
caminos vecinales; atender a la conservacion y
fomento de los bienes comunales; impulsar la
educacion 'y la cultura; fomeniar el civismo;
administrar el erario municipal; publicar y hacer
cumplir las leyes y disposiciones emanadas de
autoridad superior y realizar ofras fareas
especificas dictadas por las peculiaridades de cada
Estado.™’

"I IDEM. pag. 237.
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Los ingresos municipales comprenden impuestos,

derechos, productos, aprovechamientos y pariicipaciones.

En relacion al Distrito Federal, como ya lo hemos visto a
lo largo de este trabajo, en 1818, se inicid la existencia del
municipio libre en la ciudad de México, con base en la Ley
Organica del Distrito Federal de 1917, pero en 1928 se
reformé la Constitucion y se expidid una nueva Ley
organica, con lo que se suprimié el Municipio en el area
metropolitana y se creé el Departamento del Distrito

Federal.

... No sé por qué va ha haber incompatibilidad
entre los poderes federales y el municipio; si esto
tuviéramos en cuenta, enfonces admitirfamos que
no es posible la existencia del pacto federal en la
Repiblica. ..

Optar nuevamente por la municipalizacion implicaria:

reandar los caminos del municipio mexicano,

cuando menos para tener en cuenta fo que no se

52 G, Diputado Heriberto Jara, Diario de Debates Congreso
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debe hacer; pues en el contexto del debate por el
federalismo, se han evidenciado los problemas de
una estructura tan fatigada como el sistema politico

que la invoca.’”

Por supuesto, la propuesta se complementa con la de la
creacion del estado 32, porque no podrian existir
municipios, sin un territorio estatal soberano. La reforma
al articulo 115 constitucional de 1983, fue importante par
evitar el colapso de la forma municipal y para bacerle
generar sus propios recursos y modernizar la estructura

de la recaudacion,

La vida municipal fue impactada, sin embargo, con
el fortalecimiento de fa competencia electoral y por
la presencia de los partidos politicos, en particular
fos de oposicién, que lograron realizar buenos
gobiernos. Las parlicipaciones federales, pese a
todo, forman parte de los recursos distribuidos con
inequidad, porgue estuvieron sometidas a la

discrecionalidad de las autoridades y a infereses

Constituyente 1916 - 1817, tomo li p. 398.
' Martinez Assad, Carlos, ,Cudl Destino para al DF?, Editorial
Océano, México, 1996, pag. 218.
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por encima de la ley."™

En caso de que se acordara la creacién de municipios en
el Distrito Federal, el primer obstaculo desde el punto de
vista administrativo serfa el de la separacion de
. obligaciones y atribuciones y de activos y pasivos entre el
Gobierno del Distrito Federal y los municipios que se

creen.

Por {o anterior, habria fuertes argumentos administrativos
en favor de que, si se decide restablecer el municipio en
el Distrito Federal se creara un solo ayuntamiento y no
varics, a partir de las delegaciones ya existente, a menos
que se decidiera conservar el papel determinante del
gobierno del Distritc Federal en la prestacién de los

servicios, reduciendo con ello la capacidad municipal.

{os municipios serfan asi meros parapetos de
presiones y sélo funcionarian como intermediarios

entre la poblacién y el gobierno central.®®

Si se optara por crear un solo municipio, el problema

* IDEM. pag. 219.
%5 3onzdlez Casanova, Pablo, D.F. Gobierno y Sociedad Civil,
Ediciones el Caballito, México, 1987, pag. 292.
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estribaria en delimitar las facultades del presidente
municipal y del jefe de gobierno del Distrito Federal.
Aunado a lo anterior, varios de los problemas mas
recurrentes serian resuelios a nivel federal y no municipal,
por lo que respecto al restablecimiento de los municipios
en el Distrito Federal, bajo el esquema de 1817, existen

dos loégicas contradictorias: {a administrativa y ia politica.

A manera de conclusion de esta apartado, me permito

transcribir el siguiente articulo:

La conversion de las delegaciones en municipios,
con sus respectivos cabildos, y con autoridades
electas por voto directo, es la expectativa principal
que los titulares de las demarcaciones tienen con
respecto a la reforma politica del DF que reiniciara

fa proxima semana.

El delegado en Venustiano Carranza, Ramén Sosa
Montes, sefialé que de esta reforma se espera que
a los ciudadanos se les garantice la efeccion
directa de delegados, y se den mas atribuciones y

facultades a las demarcaciones.
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“Debemos mandar en la fuerza ptblica de cada
delegacion, tener nuestro propic presupuesio y
también contar con un control més efectivo de la
zona gue nos foca de la ciudad, porque ahora
compartimos fodo y no tenemos la fuerza para

gobernar en seric”, agrego.

Amoldo Martinez Verdugo, titular en Coyoacan,
precisé que las delegaciones van a jugar un papel
muy importante en el proceso de la Reforma
Politica, porque son unidades fundamentales de

tipo no solo habitacional, sino econdémico y social.

“En este proceso deberan tomarse en cuenta las
diferencias territoriales que se expresan en las
delegaciones, sus particularidades, sin que
estemos pensando adn en crear un mayor niamero

de delegaciones, ese sera un problema a estudiar.”

“Hablo de entender a las delegaciones como
lugares donde se asienta una forma de gobiernc
focal con su propia complefidad, y hay que tomarlas
en cuenta desde el punfc de vista también de fa

fransformacién que deberan tener a nivel




legistativo™ expreso.

Graciela Rojas, de Tldhuac, enfatizé que ef cambio
hacia una vida municipal incluiria una mayor
aufonomia presupuestal, ademas de que junto con
el presidente municipal se tendria que elegir a fas

autoridades que le siguen en importancia.

“Pero el financiamiento es un tema bastante
complejo, porque, por ejemplo, la hacienda propia
de Tldhuac no da para ser autosuficiente

economicamente”, dijo.

Para Jorge Legorreta defegado en Cuauhtémoc, el
aspecto mas imporfante es descentralizar las
funciones que tiene el gobierno local en las
delegaciones, éstas en las subdelegaciones, y a
partir de alli en las organizaciones de la sociedad

civil.

‘Esta estructura centralista esta pensada para una
administracion y no para un gobiemo electo, por
supuesto que puede ser transformada;, en

Cuauhtémoc ya empezamos a abrir el camino para
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el 2000 dejando atras el culfo politico del pasado

donde si no estd el delgado no se hace nada”.

“Necesitamos un ayuntamiento electo y un cabildo
para que los ciudadanos fengan mayor
representatividad en el gobiemno, eso es realmente
la forma como la ciudad va a resolver sus

problemas”, dijo.

Jenny Saltiel, defegada en Cuajimalpa, sefialé que
los funcionarios de las demarcaciones tendrén un
mayor sustento y autonomia de gobierno gracias a

que seran electos en el afio 2000.

“Otro aspecto muy importante para los delegados
es la elaboracion de la Ley de participacion
ciudadana, porque ahora hay un vacio legal en ese
sentido, y para nosofros es fundamental contar con
un cuerpo vecinal que nos ayude a fomar
decisiones, es una forma importante de gobernar’,

expreso.

A su vez, Luis Guillermo Ysusi, ftitular en

Magdalena Contreras, sefialé que si en esta




reforma se acuerda la conversion municipal los
actuales delegados tendran que ir dejando
preparado el camino para esta transformacion

administrativa.

“Tenemos que defender la postura de que las
delegaciones no pueden ser autosuficientes en
estos momentos, pero si se puede encauzar su
desarrollo econémico en el caso de Magdalena
Contreras ya estamos empezando proyeclos que
empiecen a ser productivos dentro de fres afios”,
expreso.

En tanto, Diana Bemal, de Iztacalco, dijjo que Ia
municipalizacion de la Ciudad implicara que los
ciudadanos de cada region tendran un control mas
efectivo sobre sus gobemantes, y la Reforma les
brindara una vida politica eficaz y auténiica.

Jesds Flores Palafox, delegado en Gustavo A.
Madero, resume fos alcances que puede tener esta
reforma en el hecho de que los ciudadanos podran
participar directa e inmediatamente en las acciones
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de Gobiemo.'®®

V1.3 Perspectivas para el Distrito Federal.

“Democracia plena, no a cuentagotas para la capital. "™

El 6 de julio de 1992, las dirigencias de los distintos
partidos politicos en el Distrito Federal se retinieron con el
jefe del Departamento del Distrito Federal, para
manifestarle su postura en relacion a la reforma politica
de la ciudad de México. A la fecha, las posturas de los
partido politicos no han cambiado y para sintetizar me
permito sefialar que es lo que opinan dentro de los tres

partidos con mayor presencia en el pais.

El Partido de la Revolucion Democratica desde un
principio se manifesté y ha sostenido la postura de que el
Distrito Federal se convierta en el Estado del Valle de
México, lo anterior, o haria adquiriendo todas las

caracteristicas de una entidad federativa.

158 Gonzalez, Cecilia, Pericdico Reforma, Ciudad y Metrépoli, febrero
28 de 1998, México, pag, 4B,
157 Excelsior, junio 19 de 1991, seccidon A, pag. 5.
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El PRD considera que solo transformando totalmente la
estructura administrativa del Distrito Federal, se puede
llegar a una verdadera ampliacidon de la vida democratica

de los ciudadanos de la capital.

El planteamiento de este partido fue en el sentido de que
las autoridades del Distrito Federal, sean elegidas en
forma directa, desvinculando al gobierno federal de la

administracion de la ciudad.

Armando Quintero:
Nuestra idea principal es transformar al Distrito Federal en
el Estado 32, instalar un Congreso Local y llevar a

elecciones a las demarcaciones politicas.

De acuerdo a lo anterior, el Partido de la Revolucién
Democratica en su plataforma de campafia para las

elecciones de 1997, propuso lo siguiente:

+ Crear el estado del Anahuac en el territorio del Distrito
Federal, y dotarlo de su propia Constitucién. Elegir un
Congreso que sustituya a la Asamblea Legislativa y
crear los municipios del nuevo estado, gobemados por

ayuntamientos electos.
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e Promover.la incorporacion en el Estatuto de Gobierno
del D.F. y, en su momento, de la constitucién local, de
las figuras del referéndum, plebiscite y la iniciativa
popular como formas de consulta a los gobernados y

de participacién directa y auténoma de estos.

Al respecto vale la pena hacer referencia a los siguientes

comentarios:

Ex integrantes de la Asamblea de Representantes
y actuales diputados de la Asamblea Legislativa
coincidieron en que ese Organo esta preparado
desde su creacion, hace 10 afios, para ser un
Congreso Local, similar a los 31 que existen en el

paI'S. 158

La mesa de la Reforma Politica del Distrito Federal
encargada de la organizacion juridica y politica
capitalina, informé ayer que todos los partidos
coincidieron en que durante los proximos afios se
fendréa una redistribucion o aumento en el namero

de Delegaciones Polfticas en la Ciudad.

8 paramo, Arturo, Periodico Reforma, Ciudad y Metropoli, noviembre
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A excepcion del PRI, los demas partidos
consideran que esta medida seria el inicio de la
transformaciéon del Distrito Federal en el Estado 32

de la Federacion.”®

A mediados de 1998, la postura del Partido de la
Revolucion Democratica en relacion a la Reforma Politica

del Distrito Federal fue [a siguiente:

Plantea dos etapas en la reforma politica, la
primera es promover la descentralizacion de las
delegaciones, modificar su estructura y crear
nuevas, como preambulos a su transformacion en
el ano 2000 en municipios, alcaldias,
ayuntamientos o prefecturas. En una segunda
etapa, a partir del afio 2000, se propone la creacién
del estado 32, con congreso y ejecutivo local con
plenas facultades, como en los demas estadas.'®°

E! Partido Accion Nacional se manifestd en favor de la
creacion del estado nimero 32, argumentando que los

12 de 1298, Mexico, pag. 5B.

%% Paramo, Arturo, Periddico Reforma, Ciudad y Metrépoli, mayo 19
de 1998, México, pag. 6B.

10 Hidalgo, Jorge Arturo, Periddico Reforma, Ciudad y Metropoli, 12
de mayo de 1988, México, pag. 4B.
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habitantes del Distrito Federal, deben contar con iguales
derechos politicos que los habitantes de las entidades
federativas para poder elegir libremente a su gobernador,

presidentes municipales y Congreso Local.

También propuso, la creacién de instrumentos eficaces de
coordinacion metropolitana, que sean vigilados por la
Asamblea de Representantes del D.F. a fin de garantizar
la prestacién de los servicios plblicos que diariamente

demanda la ciudad.

Gonzalo Altamirano Dimas:
No vamos a colocar el debate en la disyuntiva de si 0 no
al Estado 32, vamos a hablar de democratizacion plena

para el Distrito Federal.

La plataforma de camparia del Partido Accién Nacional

para las elecciones de 1997, proponia:

e Promover la reforma del Articulo 44 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
redefinir la naturaleza juridica del Distrito Federal bajo
el preceptc de la factibilidad de una convivencia

adecuada de los poderes federales con las autoridades
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locales son generar problemas politicos.

» Derogar ei articulo 122 Constitucional a efecto de que
el Distrito Federal se organice politicamente bajo las
mismas reglas establecidas para el resto de las
entidades en los articulos 43, 45, 465, 89, 115,116, 117,
118 y 124; estableciendo que en este nuevo Estado se

asentaran los poderes federales.

+ Establecer un régimen de excepcién en el territorio

donde se asienten los poderes de la Union.

s Derogar la fraccion 1X del Articulo 76 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos MeXicanos que otorga la
facultad al Senado para remover o nombrar al jefe de

gobierno del Distrito Federal en algunos supuestos.

Al dia de hoy, la postura del Partido Accién Nacional es la

siguiente:

Apunta como pricridad el arribo al estado 32, asi
como la creacion de una constitucién local y la
conversion de la Asamblea Legislativa en un

congreso para la nueva entidad.
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Deben reformarse los articulos 73 y 122 de la
Constitucién para que las facultades del Congreso
de la Unién pasen a manos del congreso local. Las
nuevas demarcaciones deben ser semejantes a los

municipios.’®'

Gonzalo Altamiranc Dimas, Presidente del Comité
Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal
reiteré6 que la creacion del Estado 32, de establecer
poderes en la ciudad, y la eleccién de delegados, no

interferiria con las tareas de los Poderes de la Unidn.

Nosotros no concebimos esta oportunidad para
hacer simples ajustas administrativos o ajustes en

la forma de gobiemo del Distrito Federal.

Acudimos a estas mesas con la conviccion de
aprovechar esta oportunidad histérica en el sentido
de gue tenemas la gran oportunidad de consolidar

la democracia en el Distrito Federal.’®?

No obstante lo anterior, el Partido Revolucionario

! Midalgo, Jorge Ariuro, Periodico Reforma, Ciudad y Metropoli, 12
de mayo de 1888, México, pag. 4B.
182 paramo, Arturo, Periddico Reforma, Ciudad y Metrpoli, febrerc 27
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Institucional, no considera la creacion del estado 32 y en
cambio ofrece ofras opciones para oforgar a los
habitantes de la capital del pais los derechos que como

ciudadanos les han sido negados.

El 6 de julio de 1992, el Comité Directivo del PRI en el
Distrito Federal entregé al regente capitalino, un
documento que subrayaba la necesidad de acordar
nuevas formas de organizacion politica basadas en las
caracteristicas y el estatus juridico sui generis de la
ciudad de México y no conforme a los modelos politicos

de fas entidades federativas.

El PRI desde entonces se manifestd en contra de que la
ciudad se transforme en un nuevo estado, argumentando
que las particularidades de [a misma impiden que el
gobierno de la capital se asimile al de un estado de la

federacion.

Por lo tanto el PRt - en su documento - propuso que la
reforma se desarrollara en términos de mayor
participacion ciudadana en el gobiermno del la ciudad,
ampliando las facultades de la Asamblea Legislativa del

de 1998, México, pag. 7B.
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DF, y buscando mecanismos que permitan abrir nuevos
espacios de patticipacion en las decisiones publicas del

gobierno capitalino.

Manuel Aguilera Gémez:
Para el PRI no es aceptable la creacién del Estado 32, es

un tema complicado que tendréa dificuftades.
Al respecto fa plataforma de campaia propuso:

 Introducir en el régimen constitucional de la entidad, la
eleccidn directa de su jefe de gobierno y también, con
una significativa ampliacion de las facultades de la
Asamblea Legislafiva, generar expectativas de cambio -

sustanciales que no reduzcan el dmbito politico.

» Preservar la naturaleza juridica y politica del Distrito
Federal como asiento de los poderes de la Union y
capital de la Republica. Acreceniar los derechos
politicos de los ciudadanos de esta entidad para

igualarlos con los que se ejercen en el resto del pais.

La actual postura del Partido Revolucionario institucional,

es la siguiente:
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Rechaza la creacion del estado 32 y de un
congreso local. Insiste en que el Congreso de la
Unidon mantenga atribuciones legislativas en la
capital relativas a seguridad publica vy
endeudamiento. La tematica de esta mesa la
resume en las nuevas atribuciones que pueden

tener las demarcaciones politicas.’®

A manera de conclusion de este apartado me permito

citar los siguientes articulos:

La descentralizacién ha sido llevada a cabo por los
gobiermos con varios afios en funciones, a lravés
de la creacién de nuevas demarcaciones y con el
. establecimiento de oficinas gubernamentales en

cada nueva division territorial.

La atencion a la seguridad publica, la exigencia de
obras ptblicas en cada demarcacién, Ia
fiscalizacion de recursos por parte de Jlos
ciudadanos y la toma de decisiones tomando en
cuenta la voluntad de los pobladores, son los
beneficios que se obtienen mediante Ia

1% Hidalgo, Jorge Arturo, Peritdico Reforma, Ciudad y Metrépoli, 12
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descentralizacién, sostuvieron los alcaldes.

El control de los recursos por parte de los
gobiernos estatales o federales, que en muchos de
los casos es empleado para disminuir la capacidad
de respuesta de los ﬁunicipios o alcaldias, es el
principal obstaculo para enfrentar  la

descentralizacion.

Los gobiernos municipales que pertenecen a
partidos politicos diferentes a los locales o
federales, son el molivo para la asignacion de

recursos “a cuentagotas”. 1%

La transformacién del Distrito Federal en un
gobiernc local representativo con un congreso local
y su propia constitucion, la creacion de
demarcaciones locales con aicalde y cabildos, la
infegracién de todos los tribunales en uno solo, fa
creacioén de una Contraloria del DF dirigida por
ciudadanos , fa inclusion de los instrumentos de

participacion ciudadana como  plebiscitc y

de mayo de 1998, México, pag. 4B.
8 baramo, Aruro, Periddico Reforma, Ciudad y Metrdpoli, 28 de
julio de 1998, México, pag. 8B.
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referendum, y la conformacién de comités
vecinales, son algunos de los puntos que integran
fa “propuesta ciudadana para la reforma polifica del
DF”.

Disefiada al tiempo que se gesto el trabajo entre
los partidos politicos y el gobiermno del DF la
propuesta de la sociedad civil para fa
fransformacion democratica del DF, presenta tanto
coincidencias como una vision propia sobre la
reforma en puntos donde los partidos politicos no

se han puesto de acuerdo.

La propuesta sobre la constitucion local, la
estructura  organica, la responsabilidad de
servidores publicos, los organos elecforales, la
eleccion e integracién del gobierno representativo y
de la participacion ciudadana, esta distribuida en 91

puntos.

Para su elaboracion, se conté con la participacion
de secretarios técnicos de las Mesas para fa
Reforma como Manuel Gonzdlez QOropeza, José
Agustin Orliz Pinchetli y Jaime Gonzélez Graf,
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especialistas como Luisa Bejas de la Facultad de
Ciencias Politicas de la UNAM, Maria del Refugio
Gonzélez del instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, asi como organizaciones como fa
Academia Mexicana de Derechos Humanos entre

otros.

Ademas de la transformacion del DF en un estado
mas, la iniciativa ciudadana establece la necesidad
de eliminar algunas facultades de instancias
federales que contradicen la autonomia del
gobierno capitalino, como la que tiene el Congreso
de la Union para legisiar en lo relativo al regimen
interior del DF, la def Senado para remover al Jefe
de Gobierno del DF y la del Ejecutivo Federal para
determinar los montos de endeudamiento del

Presupuestfo de Egresos.

Las delegaciones, plantean, deben constituirse
comuo demarcaciones municipales con un alcalde y
un cabildo electo por representacion proparcional.

El legislativo tendria facullad de crear una
Constitucion local, iniciar juicio politico al Jefe de




Gobierno  del DF, legislar en materia de
responsabilidad, aprobar el plan de desarroflo
urbano y recoger las iniciativas populares, entre

olras.

Para los érganos de administracion de justicia de la
capital del pais, se propone infegrar en un solo .
Tribunal el Superior de Justicia, de lo Confencioso
Administrativo y de Conciliacion y Arbitraje, asi
como fa adicion de los de justicia civica y
defensoria de oficio. En este senfido, sugieren el
establecimiento de un tribunal consfitucional para la
solucion de conflictos entre los poderes de la
entidad.

Sobre los organos de fiscalizacion se advierte la
necesidad de que la Confraloria del DF esté
dirigida por un Consejo de Ciudadanos
Independientes designados por la Asamblea
Legislativa al tiempo que se establece como un
organo de Estado que garantice la prerrogativa de
fos ciudadanos a exigir cuentas a las autoridades y
fa obligacion correlativa de los servidores ptiblicos

para rendirlas en un marco de respeto.
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Un Instituto Federal Electoral dei DF, dirigido por uri
Cdnsejo General como 6rgano méximo, tendria
facultad de fiscalizacién de los partidos politicos.
Segun el planteamiento, este drgano electoral
deberéd mantener plena aufonomia en materia
presupuestaria, financiera, administrativa, polifica y

normativa.

Sobre pariicipacion ciudadana, la Ley en la materia
debera reglamentar con efectos vinculatorios
instrumentos como el plebiscito y el referéndum,

sobre actos del Gobiemno y leyes, respectivamente.

Proponen crear “Comités Vecinales” integrados por
ciudadanos sin  militancia  partidista como
alternativa de representacion vecinal en las

demarcaciones.’®®

15 Bordon, Alejandra,Periodico Reforma, Ciudad y Metropoli, 15 de
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CONCLUSIONES

1 Tres aspectos son fundamentales en la forma de
gobierno del Distrito Federal. El primero: su origen y
objetivo; por el pacto constitucional es la sede de los
poderes federales; segundo la necesidad de contar
con una forma de gobierno eficiente para [a solucidn
de los problemas que un centro urbano como el DF
afronta; tercero, reconocer los derechos politicos de

quienes residen en el DF.

2 El desmesurado crecimiento de la poblacion del DF,

ha incidido en la problematica del DF y en su solucion.

3 EI concepto original del DF, a pesar de las
adecuaciones y reformas que se llevaron a cabo en la
legislacion mexicana, se agotaron o© resultaron
insuficientes para dotar al DF de un gobierno eficiente

y democratico.

4 A mi juicio, las reformas realizadas a partir de 1893,

tienen como propdsito fundamental, garantizar el

octubre de 1998, Mexico, pag. 5B,
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gjercicio de los derechos politicos de los habitantes del
DF, considerando que cen la participacién de ésios en
la eleccion del jefe del DF, la creacion de una
Asamblea Legislativa y doténdolos de facultades que
los aproximan a las que tienen los gobernadores vy
congresos estatales, se van a resolver los problemas
del DF.

En la informacion analizada no aparecen datos sobre
como las reformas aprobadas inciden claramente en la

solucién de la problematica socioecondmica de! DF.

Solo en lo relacionado con la conurbacidbn se
establecen normas que organizan la concurrencia de
las autoridades del DF con las de los municipios
limitrofes para la solucidon de los problemas que

afectan la prestacion de servicios ptblicos.

Se requiere un estudio integral de la problematica del
DF, que comprenda los aspectos politicos, sociales y
econdmicos para enconirar la estructura juridica —
administrativa que sea capaz de dar respuesta a las

demandas de los habitantes del DF.




Como lo sefiale en la introduccidn del presente trabajo, el
objeto del mismo no es afirmar que el Distritc Federal
debe convertirse en el Estado 32 de la Federacidn, sino
proporcionar todos los elementos necesarios para poder
establecer un juicio encaminado a encontrar soluciones
practicas, no con fines politicos o que obedezcan a otros
intereses que no sean aquellos que busquen el mayor

bienestar posible para los habitantes del Distrito Federal.
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