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INTRODUCCION

Para hacer de una nacién fortaleza solida, han de respetarse los roles de la
persona fisica, los de la sociedad y los del mismo Estado, que son: el poiitico, el
econdmice, el administrativo y el social. Asi como las personas rompen con las
tradiciones para embarcarse en una supuesta modernidad, la sociedad transita de lo
no democratico a lo democratico; los roles det Estado también transitan de fase a
fase, por eso se reforma, esto es, de su rol econdmico en el capitalismo monepolista,
transité hacia el capitalismo monopolista de Estado, cuyo esquema es de una
propiedad del Estade (minima), un consumo del Estado, un control del Estado y una

regulacion por el Estado, para asf favorecer el desarrollo de las fuerzas productivas.

La reforma del Estado comprende lo politico, o econdmico, io administrativo vy
lo social. En lo politico, la democracia es &l método mds adecuado para convivir
socialmente en aras del crecimiento y desarrollo, porque ha de verse como un factor
de unidn para fortalecer nuestra soberania nacional. Es una realidad que no
podemos ocultar, el que nuestro pafs ha tenido un relativo crecimiento carente de
desarrollo; la reforma de algunos afios atras fue sustituida por réformas electorales
timitactas, hoy esas reformas no tienen mas limites que 1a participacion efectiva de la
sociedad, no en todo e} pais, pero si en gran parte del mismo, por eso se habia de

transicion democratica.

La reforma del Estado es la forma de rearticular una sociedad que ya cambid,

ademas de adecuar su interaccidn a la globalizacion (la posicion politica de la



reforma del Estado esta vertida en los Capitulos uno y tres, con sus respectivas
etapas). En lo econdmico, la reforma del Estado tiene dos ejes axiaies, que son: el
liberalismo, que como doctrina interdisciplinaria sustenta la capacidad homeostatica
de los Estados para adaptarse a los cambios ciclicos, y una modemizacién
promovente de cambios que aseguren continuidad y crecimiento sustentado, aunque
no siempre con desarrolio, donde es el Estado quien tiene que establecer los
instrumentos necesarios y adecuados para alcanzar un verdadero desarroflo

econodmico.

Uno de los problemas de nuestra economia se debe a que la industrializacion
mexicana sélo desarrollé la industria produciora de bienes de consumo y abandond
la industria productora de bienes de capital generando mas desempleados que
empleos. El Estado contemporaneo, como entidad suprema de la sociedad, procesa
y sintetiza el conjunto de fuerzas internas y exiemas para adaptarse a la
modernizacion mundial. A eso obedece que en 1983 se reformara el texto
constitucional de nuestra Carta Magna, especificamente en sus articulos 25,26 y 28,
ademas de que la participacion del Estado en la economia llegd a un limite con las
crisis ciclicas (en lo econémico y financiero); en lo externo, la fucha entre potencias
por la hegemonia en el mercado mundial, en muchos paises ohligd a cambios
radicales en la politica econdémica que se instrumentara desde la decada de los
cincuenta. Pero en el contexto inferno nuestro, donde el sistema de economia mixto
se basaba en la rectoria de! Estado, e impacic de la ideologla necliberal tuve
repercusiones directas en las necesidades de orden politico, inclusc en el proyecto

nacional de los sexenios gubernamentales.



En 1982, nuestro pals inicia una redefinicidn del sector paraestatal,
caracterizado por: privatizacion, liquidacién, transferencias, fusion y venta de las
empresas pulblicas, eventos que repercutieron directamente en la economia
nacional. Ahora resulta necesario que cada uno de los tres niveles de gobierno debia
disefiar su propio programa economico de actividades estratégicas y pricritarias, que
les toca en razén de sus condiciones geogréficas. Pero todo esto no es suficiente
para entender ia reforma del Estado en su arista econémica, por eso hemos de
remitirnos a los Capitulos uno y tres donde también encontraremos todo lo referente
a o social y lo administrativo, y es gradual la forma en que se aprecian los cambios

econdmicos en los dos sexenios que aqui se analizan.

En o que a la transicidn democrdtica toca, no puedo dejar de hacer hincapié
en que sin la reforma del Estado no hubiera sido posible transitar hacia una
democracia, que si para algunos es incipiente, para nosotros como mexicanos,
‘también resulta ideal, aungue ya es real lo que estamos viviendo, gradual lo es
también, como ia medicina que un paciente agonizante recibe. A ta transicidn
llegamos a través de un complicado procese de reforma, al inicic mediante pactos y
concensos, gque dio lugar a una verdadera ruptura politica, para pasar de un
presidencialismo no democratico a un presidencialismo menos antidemocratico. La
transicion mexicana ha estado fincada en antagonismos, discrepancias vy
colaboracidn de muchos actores, en donde los grupos de la derecha semifingieron
mantener la legalidad del esquema gubernamental, mientras que algunos grupos de

izquierda semifingieron provocar la ruptura.



Para entender la transicidn democratica en México, no se puede prescindir de
los estudics gque hacen pensadores contempordaneos como: Giovanni Sartori,
Samuel P. Huntington, Robert A. Daht, David Osborne, Ted Gaebler, Guillermo O
Donnell, Philippe C. Schmitter, Laurence Whitehead, Abraham F. Lowenthal, Carlos
Strasser, David Easton, Jiirgen Habermas y Juan J. Linz, entre otros. Porque en
ciencia politica se estudia al ser humano como agente que interactia denfro de
sistemas y subsistemas o se estudian los sistemas con todo y su naturaleza. En lo
segundo es donde nos situamos al estudiar la reforma de!l Estado y ia fransicion
democrética, cuando el sistema de! presidencialismo mexicano se ha debilitado,
aungue en otros tiempos funcioné bajo la légica de suma cero, en la que quien
ganaba ia presidencia de la reptblica, ganaba todo en términos de poder efectivo,
con el privilegio de decidir en el reparto de patronaje, de los puestos y el destino de
los recursos de todo tipo. En algunas circunstancias el presidencialismo se muestra
viable y compatible con un regimen democréatico, en condiciones propias para la
democracia: la disciplina de los partidos politicos y la cantidad de los mismos, cuyos
factores son directamente influidos por el sistema electoral e influyen, a su vez, en el
funcionamiento del sistema presidencialisia. En México, el presidencialismo se mide
en sexenios y su derivada ha sido la rigidez inherenie, cualidad que para algunos
tiene que ver con una “dictadura perfecta”. Y qué mejor, para entender la transicion
democratica en México, veamnos el contenido de los Capiiulos dos y cuatro, donde se
vierten conceptos propios del tema y las mismas razones del porqué estamos ante

una verdadera transicion democratica.



La reforma del Estado es examinada en el capitulo uno, donde he vertido un
analisis de como se ha formado el Estado mexicano, partiendo desde su origen,
pasando por todas sus etapas hasta llegar a 1994; ademds, contiene
primordialmente los disiintos conceptos de io que es la reforma del Estado v, para
ello, me he basado en definiciones lexicograficas y estipulativas, que corresponden
a un criterio epistemoldigico; analizo as razones, tanto externas como internas que
han favorecido a la reforma del Estado; asi como las posicionas en fomo a la

reforma del Estado son estudiadas de acuerdo a su naturaleza puiblica.

En forno a la transicion democratica v otras iransiciones, es retomado el
Capitulo nimero dos, &l mas extenso dada la cobertura del tema en los contextos
espacial y temporal. Obvio es, no pude haber prescindido de conceptos que cite en
ef parrafo anierior para entender 1o que es una transicidn democratica, antecedida
par otro proceso social, la liberalizacion, cuyo concepto toca directamente lo politico,
lo econdmico, lo social y lo administrativo. No podria faltar el estudio de posiciones
ideologicas: democradura y dictablanda, posiciones muy propias de una transicion,
de manera mas detallada, he comparado la fransicidn democrdtica, tanto en Europa
como en América, de diversos paises que ya la protagonizaron, con sus condiciones
muy particulares en cada caso, en el primer contexto espacial porque es alla donde
se inicia la transicion democratica y, en el segundo, porque es donde se localiza mi

pais.

La Reforma del Estado en México 1982-1994, es el tema en ¢l gue converge

esta tesis y, el desarrolio del mismo hace posible el conjunto de los capitules, para



dicho trabajo recurri a fodas las fuentes bibliograficas que me ha sido posible para
poder localizar cada una de las vertientes de la reforma como son: politica, la
econdmica y la social. Pero con una disyuntiva de periodicidad muy especifica, que
comprende dos periodos sexenales que van de 1882 a 1994, ya que necesariamente
en estos dos lapsos de tiempo y no en otros [a respuesta es asimilable, porque es el
contexto temporal con mayor carga de reformas, ademas es un contexto conector
entre liberalizaciones, reforma y fransicién, en una visién inirinseca; en otra
extrinseca, tal conecior embona con la tercera ola de ias democratizaciones en et
mundo, en lo politico, en lo econdmice noe podriamos aislamos &n lo que conlleva la

globalizacion.

La fransicién democrdtica en México es el Uftimo capitulo de mi tesis, en cuya
temdtica he mostrado un balance de {a transicion en nuesirc pais, con toda la
crudeza que eflo implica; las perspectivas de nuestra transicion no podria dejarias
para otra ocasidn, por eso aqui se pueden apreciar sin halagos ideoldgicos; me he
dado a la tarea por igual descubrr y sefalar las condiciones minimas para la
fransicidn democratica mexicana; la reforma, como todo proceso social, revierte
avances y retrocesos gue en este capitulo se muestran, aldn con todé elo la

transicion democratica en México es una realidad tangible a nuestros sentidos.
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CAPITULO1



1.- EN TORNO A LA REFORMA DEL ESTADO.

La temadtica de este capitulo no puede estar exenta de los conceptos minimos
de lo que es la reforma en todos sus aspectos, ademas de lo que significa el
Estado, concepcién poco comin en a literalita de las muchedumbres; por eso sin
afan de presunciéon me hice acompanar de la leclura mas exquisita en su naturaleza
politica. El Estado siempre ha tenido forma y lo que se hace con éi es reformarlo
p;ara que responda a las exigencias de lo que es una verdadera persona moral. El
Estado nechegeliano existe en términos de politica, sus reforma constante obedece

a esa perfeccidn infinita.

1.1. Concepto de Reforma del Estado.

El analisis del Estado requiere de un bagaje cultural amplio, es asi que ian
s6lo para conceptualizarlo no podriamos prescindir de las siguientes eiapas: su
formacidn, que va desde 1810 a 1910; su reestructuracién, comprendida entre 1910
y 1940; su consolidacion, en la termporalidad de 1940 a 1982. Sin infroducirnos en &l
complejo mundo de io que contiene cada etapa, hoy exige su estudio una etapa
distinta, que va desde 1982 a 19284, conocida con el calificativo Reforma del Estado
y Transicion Demccrdtica en nuestro pais. Pero sin aparamos del capitulo que
ocupa nuestra atencidn, entendamos por Reforma del Estado el “..proceso
ordenado que surge de la necesidad” de apoyarse en {as instituciones sin destruirlas,

modificando, dentro del cambio, sus interrelaciones entre si y con la sociedad. La
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Reforma del Estado es una construccion que busca la mejor justiilicacion del
gobiermno como el macro-agente de cambio, de aqui que la Regorma del Estado sea
concebida como el “cambio de los criterios con los que el Estado opera en el
gobierno de los asuntos publicos. De un criterio patemalista, patrimonialista, cerrado,
protagdnico, a otro de autonomias correspensables, regulado, abierto y una casi nula
discrecionalidad’. La Reforma del Estado obedece a una exigencia muy propia y

acorde a las necesidades del capitalismo bajo un nuevo orden.

Para analizar la Reforma del Estado, con criterio epistemolgico, resuiia
imprescindible el uso de definiciones lexicograficas para recoger el significado
general y cominmente aceptado de los términos, asi como de los conceptos mas
apropiados; resuita necesario, por igual, trabajar con definiciones estipulativas,
donde a los términos les es asignado un significade mas concreto de lo que se
intenta definir. Dada la naturaleza de este trabajo y su exigencia sistémica, se
trabajara con ambas vertientes de la epistemologia. El método de reforma sigue una
secuencia inductiva que va de menos a mas, donde mercados, sociedad y Estado

son estadios que empiezan a descubrir nuevos equilibrios.

La Reforma del Estado “es una estrategia para redefinir las reglas del juego y
las instituciones, y cambiar las politicas e instrumentos que habfan articulado el
intercambio econdmico y politico entre grupos sociales™ que afectan toda la gama

de procedimientos gubernamentales, de aqui que sea enfocads desde dos

! Rebollede, Juan. La Reforma del Estado en México. Fondo de Cultura Econdmica, Méxice, 1994. PP. 39, 175 y 270.

2 Ayzla Espino, José Luis. Limites de! Mercado, Limites del Estado. INAP, México, 1992, Pag. 114.
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perspectivas primordiales: una, reformista-progresista en pro de una reforma gradual
para cotregir las fallas de las intervenciones estatistas y mejorar la eficiencia de las
instituciones publicas; otra, pers;:;ectiva reformista conservadora que oriente a una
disminucidn radical de la intervencion estatista, reduciéndola a lo minimo o

prioritario.

La Reforma del Estado puede ser gradualista, radical e incluso autoritaria; en
México se ha llevado a cabo con una estrategia de tres tipos con distinta intensidad.
Si tomamos en considerac®n que el Estado es la institucién mds importante para
modemizar la sociedad, promover vy organizar las nuevas relaciones
socivecondmicas y su confinua arficulacion. Del Estado podifamos vertir multiples
conceptos, como que es una organizacidon formada por la suma de aparatos,
organismos y funciones; es una persona moral suscepiible de derechos vy
obligaciones, compuesta por: un gobierno, que tiene influencia en tres niveles
basicos; una poblacién heterogénea, inducida en un marco de desventajas para el
grueso de dicha poblacién; un territorio, en el que se encuentran asentamientos
humanos y se ejercen diversas actividades carenies de una planeacion cientifica. La
Reforma del Estado es un factor esencial y, al mismo tiempo, un punto nodal en el
que se articulan y condensan las lineas de transformacion econdmica, social, politica
y todos sus correspondientes ejes técnicos. Dicha reforma responde a la necesidad
de que su estructura constitucional e institfucional se adecue a los grandes procesos

de integracion de un multimercade mundial. La Reforma del Estado es un proceso

- -
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de perfiles mas profundos que combina incontables transformaciones de fondo, con

sus dinamicas y ritmos distintos, incluso en ocasiones antagénicos.®

Lo que plantea un panorama complejo por el enorme surgimiento que hacen
los ejes de cambio, tanio en el ambito econdmico, como en lo politico, en o
administrative, lo social, lo juridico, etc. Como en en todas las instituciones publicas y
en algunas de caracter privado, buscan ta eficacia y la eficiencia progresivas en favor
de ia sociedad que hoy se abre paso en direccién de un liberalismo neokeynesiano
del Estado benefactor, que sostiene el principic de las libertades econémicas, en
estrecha relacién entre el libre mercado y el interés individual como la espina dorsal
del capitalismo en un contexto llamado microecondmico, buscando la garantizacion
del pleno emplec y el desarrollo de una democracia real, con énfasis en el que las
comunidades tienen que aportar alternativas de produccién, incluso de tal manera
que la Reforma del Estado conduzca hacia un Estado sofidario con los mismos
grupos sociales y desarrollando formas de financiamiento nuevas para el gasto
social y que éstas no generen algdn tipo de inflacién. La poblacién de nuestro pais
estd viviendo una megatransformacién en todos los aspectos vy en los distintos
6rdenes, conocida con el nombre de Reforma del Estado, que se propone disefiar
las bases en favor de una nueva relacidn entre el Estado y la sociedad, la cual se ha
convertido en un ente mas dinamico y mas informado, razén por la que algunos

conceptualizan a la Reforma del Estado como ‘una decisién de ordenar y estabilizar

3 Villarreal, René. Liberafismo Social y Reforma del Estado Coeditado por Nacional Financiera y por el Fondo deCutiura
Econérmica, México, 1993. PP. 210,213 y 214
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las nuevas relaciones que han ido apareciendo entre las organizaciones civiles y
politicas de la sociedad y entre ellas y el Estade’, que ha sido planteada por el jefe
del ejecutivo federal en distinios sexenios con diferentes intensidades, con

exclusividad en algunas areas de la administracién ;:n.’:b!ica.4

La reforma del Estado se inicia con las reformas constitucionales en sus
acapites de nuestra carta magna actual, producida por ia revolucién de 1910, donde
se dio un cambio violento de los valores, de nuestra estructura social, de las
instituciones politicas que prevalecian, de politica gubernamental, asi como de
liderazgo sociopolitico. Pero lo que nos interesa en este momento es el concepto de
Beforma del Estado, “un cambio en el cual ‘se frena el poder de grupos hasta
entonces privilegiados y mejora correspondientemente la situacion economica y la
posicion social de grupos carentes de aquelios privilegios' .La reforma es un cambio
en la direccion en una mayor igualdad social, econdmica o politica, una ampliacion

de la participacion en la sociedad y en el sistema.”

De aqui que el problema clave para el reformador sea el ritmo y secuencia de
movilizacién de nuevos grupos para la actividad politica, para que la Reforma del
Estado mexicano sea el gran susiituto de la revolucion sacial, si bien es cierto que fa
reforma puede ser, segun Huntington, un catalitico de la revolucion que no garantiza
estabilidad polftica plena y, para lograr esto, nuestra reforma debe ser gradual para

asi producir mayor estabilidad, ademds satisfacer como minimo el 75% de las

4 Cansino, César. Construir la democracia Lirnites y perspectivas de la transicion en México Coeditado por Miguel Angel
Parrda y el CIDE Méwico, 1995. PP, 151-163
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exigencias que las clases sociales baja y media tienen, sdlo asi nuestra reforma
podra ser organizada y en ;:onsecuencia directa real.’ El proceso de la Reforma del
Estade mexicano ha afectado a todo lo que humanamente puede tener interaccion,
pero basicamente son los grupos sociales quienes de acuerdo a su reconformacion,
en algunos grupos transformacion, daran pauta para el disefo de nuevas
instituciones, que den Ia posibilidad de que un ente realice su propia voluntad en una
accidén en comun, alin conira la oposicién de otros participantes, lo que se conoce
con el nombre de poder, pero un poder que conduzca a Ja satisfaccion racionalizada
de las necesidades econdmicas, sociales, administrativas, politicas, eic., que

ademas implica la coercion disciplinaria.”

Mas adelante analizaremos de manera mas abierta lo referente a grupos, sin
descuidar la tematica que nos ocupa, y regresamos a lo que es ia Reforma del
Estado, situandonos en la perspectiva de algunos estudiosos del tema quienes
afirman que "transformar un Estado es una empresa pluriestructural que implica, en
mayor o menor grado, desarrollar una serie de medidas y estrategias que incidan en
los sistemas y estructuras en gue se desenvuelve y proyecta el Estado..”, de aqui

pariimos que reformar trae la posibilidad de responder a nuevos problemas de

5 Huntington, P. Samue! . Ef orden politico en fas socicdades en cambio Ediciones Paidés. Barcelona,Esparfia, 1996. Pag, 303

& Huntington, Op. Cit PP, 312-348, hace un estudio comparade entre lo que es una revolucién v lo gue es una reforma,
ademas sefiala una gran diversidad de reformas en e tiempo, en distintos lugares y diferentes tipps de reformas, pero lo que
mas enfatiza es que las refarnas no sustituyen a las reveluciones, sina al contrano las promueven y en algunos casos fas
neitan; ademas, cia a Gaetano Mosca y confirma gue un Estado burocratico no es mas que un Estado feudal, que ha
avanzado y se ha desarrollado en su organizacién y que, por consiguiente, es mas complejo, aunque ¢on sus caracteristicas
de sociedades que se encuentran en mas altes niveles de civilzacién, que exhiben instituciones politicas con estruciuras
administrativas mas complicadas, una mayor especializacién en el trabajo, mayor mowvlidad sccial, todo esto refle@ un nivel
de modemizacion politica

7 Weber, Max Estrucluras de poder. Editorial Leviatin, Buenos Aires, Argentina, 1985 PP, 45-98
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manera gradual o acelerada; se presenta como una via para lograr cambios y, a la
vez, permanencia con un rumbo distinto, o bien para buscar nuevas opciones. Las
reformas tienen una variacién en cada sociedad, dicha variacién es en funcién de la
complejidad de los problemas gue llevaron a desarrollarlas, asi como por las
posibilidades reales para concretarlas, aunhgque también puede afectar
especificamente a determinados renglones de la vida de un pais o de un conjunto de
pal’ses,vpueden ser amplias o parciales y pueden ser gr:-.uiuates.8 “La reforma del
Estado mexicano, como respuesta al agotamiento de la forma anterior, al no
representar en aspecios cruciales la dindmica social implica realizar cambios en la

ley conducentes a” seis actos de Estado, como son:

1.- Redefinir la estructura, para que junio con las insfituciones se establezca un
ordenamiento justo, puesto que la pobreza es consecuencia directa de la manera
como estd ordenada la estructura basica de la sociedad y en si la configuracion del

Estado;

2.- Establecer un proceso de transicion de una forma politica a oira, que los cambios
en el sistema juridico deben responder a los que se llevan a cabo en la vida publica y

al respeto a la vida privada;

8 Fuentes, Manio Luis y Lumbreras, Jorge. La reforma del Estado mexicanc en ios nuevos escenanos intemacionates. Editado
por Diana, México, 1996 PP. 13-15. La reforma del Estado, dentro del contexto lemporal, se sitia entre b primero de
seplismbre de 1982 y fodo el sexenio comprendido entre 1988 y 1894 nasia =i dia Gi{imo de agosto de 1996 Para sigunos
investigadores del tema, dicha reforma es una autoreforma del Estado, come Victor Alejandro Espinoza Valle, en la cita No
22 de su cbra “Reforma del Estado y empleo pibhco®, editada por ef INAP, al haber obtenide el premto de dicho institute en
et afic de 1992, £nla referenciada tita toca las 1deas de Soledad Loaeza, vertidas en |2 revista de Nexes No 17 E sexenic
que inicta en 1985 no hace otra cosa que seguir con el proyacto de Reforma del Estado, clare que con mis mtensidad | gue
m el sexare antecedido como tampoco al posterior igualaran Las multple reformas de cardcter constitucional que se
hicieron a nuestra carta magna, durante el salimsmo, tampoco tienen comparacion
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3.- Establecer formas, procedimientos y organismos, donde se puedan expresar
demandas con base en sus formas de organizacion, para modernizar o crear nuevas

instituciones que expresen las nuevas dimensiones de o publico;

4.- Utilizar los procedimientos juridicos definidos para dar lugar a una transicién en

un Estado de libertades y estabilidad;

5.- Buscar la concertacién dentro de las relaciones reales de poder, que actian
como factores progresivos del proceso de reformas y el transito de una forma politica

a oira;

6.- Replantear valores y el sentido de los hechos historicos, sobre los que se ha

erguido la razén de ser del Estado mexicano.

La pobreza de la vida de Estade radica en negar lo diverso, o sea, la riqueza
social, pensamiento, accidn y discurso, para lograr consenso y soluciones viables en
pro de superar conflictos graves, ya que un Estado debe sustentar sus acciones, sus
razones, la seleccién de problemas y su agenda de trabajo. Si todo esto no se

sustenta, el Estado es un gigante ciego.’

La Reforma del Estado, desde un enfoque juridico se conceptualiza como
“...un proceso de cambio ampliamente compartido”, donde se aprecia la puesta en
crisis de los sistemas politicos y, por ende, la quiebra de los regimenes
constitucionales vigentes en el mundo, con la confianza en la promocion del cambio

por vias institucionales. De agui que una Reforma de Estado implique modificar el
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iugar que ocupan las relaciones que guardan entre si los elementos del Estado, sin
tocar el orden constitucional y el texto de la ley fundamental. Cabe aqui concretar
que ia Reforma del Estado se da cuando, mediante modificaciones constitucionales,
se afecta la soberania territorial del Estado o el ejercicic del poder soberano del
pueblo. Mas, por la importancia del tema, distingamos la naturaleza que hay entre la
reforma del Estado y la reforma del régimen politico (sexenal, en México, desde
1934) ; entre reforma det Estado y reforma def sistema politico de una sociedad. La
Reforma del Estado tiene varias vertientes, como son su intensidad con que se da,
su alcance y la materia especifica de una o diversas areas de la administracion
publica, que por ende puede implicar un cambio de régimen o un cambio en el
régimen. Para algunos investigadores como es el caso del aleman Thomas
Wiirtenberg, la reforma es un proceso singular, tnico e inédito, que para Mexico un
cambio de régimen no solo es necesario, sino obligado y posible, cuando la
insatisfaccién politica produce lo que dicho investigador califica como el ‘déficit de
legitimacion’ generado por circunstancias de cardcter econémico, politico, social y

administrativo.”

La Reforma que se hace del Estado es un proceso generado en el plano

gubernamenta!, determinante para todas las areas del ente piblico. Si tomamos en

9 lpdern. Op. Cit PP 44-45.

10 Moreno Collado, Jorge Comentansta de La Reforma del Estado, En Estudios Comparados, trabajo producido por &
Serminario nternacionat sobre (& Reforma del Estado, que se desarrolld en dos etapas por el instituto de Investigaciones
Juridicas y la Direceién General de Asuntos Juridicos de |a Presidencia de la Repdblica La pnimera sesion tuvo lugar de 22
al 24 de noviembre de 1995 y Ia segunda del 29 de enero al 2 de febrero de 1296 El investgador aleman es citado por
Jorge Collado, obra cosditada por la UNAM y por la Direcaidn General de Asuntos Junigicos de la Presidencia de fa
Repablica PP 447-486.
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consideracion que en el espiritu de la transicion lo que se analiza es el porvenir de la
sociedad, ia situacion de las futuras generaciones, la capacidad de satisfacer sus
necesidades materiales, sociales y culturales. Para que la evocacion a Denis
Rougemont, de que “el fuluro no se calcula; se decide”, sea justificable en el

contexto espacial."’

L.a Reforma del Estado mexicano actual se ubica dentro de una temporalidad
que va desde la primera fase en que “...se emprendieron acciones tendienies al
‘adelgazamiento’ del Estado, basicamente a través de la desincorporacién de
empresas ¥ organismos del sector paraestatal y de la reduccion del perscnal
gubemamental;"’z incluso, en el discurso del jefe del ejecutivo federal se hablé de
una renovacion moral; en su segunda fase se focaron en demasia, milliiples
precepios constitucionales de nuestra carta magna actual, algunos reformados, otros
derogados, otros mas abrogados, aboliciones parciales en su contenido,
revocaciones, etc. En si se volvié a formar lo que ya estaba formado en gran parie
de su conformacion de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
otras palabras, digamos que de sus 136 precepios, la mayoria fue modificada para

poderse adecuar a las nuevas exigencias sociales. Por eso, para Espinoza Valle la

Reforma del Estado es “como esirategia de gestion gubemamental, posee una doble

11 Garcia Cardenas, Luis: discurso que pronunciara en fa Asamblea General Ordinana del INAP, en su calidad de presidente
del mismo, en ef afio de 1983..PP.7-17. Publicads en Cuademo de la sere Pxaxis, No. 53, Ediado por el INAP, en Mexico,
1983, Pag.12

12 Espingza Valle, Victor Alejandro. Reforma del Estado y Empleo Publico. Editado por el INAP, México,1993. Pag.44.
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vertiente: econdmica y politica”, yo le adhiero la administrativa, la social, la fiscal, la

juridica y todas las que tienen competencia en la vida peblica y no tan pabfica,'?

La Reforma del Estado en el siguiente esquema representa los ‘bﬁhtos‘
basicos, donde se aprecia: la crisis del Estado y su necesaria modemizacion, en éi
contexto de cambio acelerado del mundo; las condiciones de éxito y limites de las
experiencias de Reforma Global; como solucidn opcional, la posible creacion de una
dependencia nacional que evallie tocio el sistema de gobiemno; hacer una evaluacion
periddica de la descentralizacion; ante los éxiios o fracasos referenfes ala
administracion de personal, crear un escaiafén global partiendo de un servicio civil

de carrera en toda la administracién pubiica.

Los cambics generales de las actividades econdmicas y sociales de una
sociedad desarrollada, los problemas que estos cambios-piantean en el diagnodstico
de una reforma y la légica velada del razonamiento que constituye el armazon de la
reforma, todo se articula de la siguiente manera: en la sociedad industrial clasica, el
sistema administrativo, formas de gobiemo, de intervencidn y conirol del Estado, que
estaban asociados en eiia; deben ser profundamente renovados para adapiarse al
nueva mundo; las grandes desviaciones financieras puestas en movimiento por la
acumulacion de los compromisos de! Estado es insostenible actualmente; la
proliferacion de los instrumentos normativos (de cardcter juridico), que se prueban
en todas partes, no solo son ineficaces, sino paralizantes para la economia y la

sociedad, con la fendencia en ésia Ultima, de ser cada vez més reptimida en un

131d. Op Cit Pag 38
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crecimientoc desordenado y un desarrollo gue no se ve sea posible; fa poblacion
espera prestaciones cualitativas y participar en la administracion de las acfividades
colectivas; estos son los cambios quée ponen en duda el modelo administrativo
gubemamental. En consecuencia, la Reforma del Estade es la adaptacion de ia
sociedad al mundo del siglo XX, bajo los nuevos roles que han ds desempenar los
tradicionales elementos del Estado,’ segln Crozier, la sociedad industrial esta
acabada y la scciedad posindustrial es totalmente distinta, ya que exige
diversificacion, libertad, individualismo. Nuestros funcicnarios, que estaban muy bien

para el sistema industrial, ya no saben qué hacer.

La sociedad justifica el esfuerzo de saneamiento de las finanzas pudblicas, una
parcial privatizacion de las empresas paraestatales, limitacion de las actividades
administrativas y reorganizacion de los métodos de decision del Estado actual.™
Esta es ia agrupacion de macrorazohes por las cuales la Reforma del Estado debe
ser consensual y centrada en los problemas como en sus soluciones. En México
hace falta la existencia de una supercomision encargada de evaluar periddicamente
los avances de la reforma, en ia que estuvieran representados todos los sectores de

la poblacion, la divisién de poderes y los tres niveles de gobiemno. En un constante

14 Apud. Michel CroZier. Como feformar al Estado. Editado por el Fondo de Cultura Econémica, México, pnmera reimpresion,
1995, PRO-13.

15 Ibid. Op. Cit. Pag. 14. En Méxco Iz reforma debe ser globa! ¥ se deban relormar los tres poderes en sus tres niveles de
gobigma y en fodas (as dreas de {a administracidn pablica. Por ¢so la supercomisian que se propone debe ser ante todo una
unidad que evalle la eficacia de los programas que efecuten ios treg niveles de goblemo; (2 aactividad de auditorias en la
administracion de las distintas dependencias de los poderes federales. Por esc la reforma, como proceso giobal, debe tener
todps sus desarrollos basados en torno de: la nmutabiidad de (os métodos presupuestanos; el aprendizaie de nuevos
métodos de regulacion; la ausencia de politica de movilizacion de personal, la descentralizacion imposible v ios gobiemos
lecales en ung sociedad cambiante.
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ciclo de retroalimentacion, para dar pasoe fime a una verdadera transicidn
democratica. La Reforma del Estado es un proceso que experimenia la mas
compleja de las instituciones politicas ¢readas por el hombre, no reconoce fronteras
ni formas de gobierno, como tampoco signos ideoldgicos vy jerarquias de grupos
gcondmicos, por muy poderosos que éstos sean.'® Dicha reforma ha de ser
consiruciora del instrumento cada vez mas aplo para dque justicia y libertad se

amplien, se profundicen y se perfeccionen.

La Reforma del Estado. "es un proceso sostenido de transformaciones
estructurales que ha resultado en la aparicion de nuevos actores politicos, nuevos
intereses, nuevas demandas en torno al funcionamiento de la vida poﬁtica,”” que se
manifiesta en linea de continuidad bdsica en todas las verlientes, dado que ia
democracia mexicana tiene que plantearse un curso de democracia integral. Como
que se tienen que descubrir y porqué no, también de inventar combinaciones de
cardcter politico-econdmico-social-administrative-juridico-fiscal, para reorientar el
esfuerzo productivo, hacer propicia y tangible ia seguridad socicecondmica mas

elemental para toda fa pobtacion.'® Aparecen endencias, como el dandysmo, en

periodos de transicién en los que la democracia no es todavia omnipotente. '

16 Apud. en La reforma def Estade en México, por Flares Gaballere, Romeo. Op. Cit Pag 112

17 lid Pérez Correa, Fernando. Beflexiones sabre (g pertinencia de la aplicacion del concepto de transicion democrdtica para
el caso mexicanc. Op Cit Pdg 279

18 lbid. Cordera Campos, Rolande La reforma def sistema politico Editado por {a UAM, México, 1988 Pag 75.



1.2.- Razones externas.

La reforma del Estado, dentro del contexto espacial, desde el punto de vista
doctrinal, obedece a que el liberalismo social implica nuevas relaciones tanto con
grupos y sectores diversos, como con ofros Estades en la vida intemacional de
Meéxico. Si bien es cierto que el liberalismo social es una concepcién para el mundo
practico de la politica, para dar mayor coherencia a la propuesta ideolégica y una
mayor compatibilidad de las actividades realizadas en su nombre. En estos Glimos
tiempos son transformaciones muy grandes las que han alteragio en extrema la
politica mundial: cambid el equilibrio basico del mundo de la postguerra, como
consecuencia directa de fa exiincion de {a Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, un modelo alternative de desarrollc y poder, en si, una referencia
ideologica del mundo politico. Clare que en la econamia internacional también se ha
transformado su estructura, dado que estd marcada por la globalizacién, haciendo
m4ds incisiva la competencia por los mercados, asi coma por los recursos naturales y
mds por [os de tipo financiero. Todo esto parte de un acelerado cambio en los
procesos de produccién a partir de nuevas tecnologias; por una marcada integracion
de tres blogques econdmicos: América del Norte, Comunidad Econémica Europea y la
Cuenca del Pacifico. Algunos estudioses prevén que dichos blogues seran polos de
desarrollo mundial para enfrentar las macronecesidades del préximo siglo. Este es el
principal motivo para ios nuevos arreglos en formacion de las naciones que deben

transformarse para peder competir y asegurar su espacio en el mundo que hoy les

13 Apud. Amo J. Mayer La persistencia del antiguo régumen-Europa hasta la Gran Guema. Editado por Akanza. Madnd,
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toca vivir. En este contexto, el mundo se debate entre tendencias contrarias: la
globalizacion y el proteccionismo, la integracion de entidades supranacionales y en
el caso de México, el surgimiento de conflictos étnicos. Por eso la politica exterior
.mexicana ha cambiado, integrando una vision clara de came funciena el mundo, de
como los evenios internacionales niluyen de manera directa en la vida intema de

nuestro pais.®

La politica exterior l:nexicana se ha caracterizado por principios, tales como: la
no intervencion, la autodeterminacion, igualdad juridica de los Estados, cooperacion
para el desarmollo, la blsqueda de la paz. De estos principios depende que en el
exterior sea interpretada dicha poiitica, como reactiva, forma! y marcadamente
defensiva, donde los parametros de prioridades son complementarios de las
afinidades historicas y culturales con cada nacidn; la intensidad de los cambios que
ya se han dado con algunas naciones, asi como el pofencial intercambio al qgue la
someten [os actuales centros del macro-poder econémico, todos los paises por la

necesidad de consumir.

En julio de 1991 México convoca a la Primera Cumbre Iberoamericana, con la
intencidén de institucionalizar el didloge entre las naciches latinoamericanas, dado
que nuestro pais entiende la unidad latinoamericana como una necesidad para
lograr que los intereses de la regién ocupen el lugar que les corresponde en los

nuevos escenarios del mundo. Ademds de aque México ha esfablecido puntos de

Espafa, 1984 Pag 107

20 Apud. Op Cit PP.61-63
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acuerdo con la regidén en materia comercial, de los que sobresalen: a} la firma del
Acta de Tuxila Gutiérrez, en enero de 1991, en la que los paises centroamericanos
conforman una zona de libre comercio, a través del Acuerdo de Complementacion
Econdmica, con una previgencia en 1996. En el mismo ano {en agosto} y con el
mismo propdsito, se firma el Acuerdo Macro Multilateral para el Programa de
Liberacion Comercial enire nuesiro pais, Honduras, Nicaragua, costa Rica, El
Salvador y Guatemala; b) un mes después se firma el Acuerdo de Libre Comercio
con Chile, previo restablecimiento de relaciones diplomaticas; ¢) las negociaciones
que México ha tenido con Colombia y Venezuela, para integrar el Grupo de los Tres,
para llegar a un acuerdo similar al que prevalece con Chile; d) la adopcion de ia
estrategia de 10 puntos, propuesta por México, para promover el comercio regional y
acelerar la integracién en la [V Reunion Presidencial del Grupe de Ric: e) la
presentacion de! Proyecto del Acuerdo Marce entre el Grupo Andino (constituido por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela) y México, en 1992, para establecer

los lineamientos generales de un programa de liberacién comercial en [a regién.

Otra de las razones externas es el fin de la estructura bipolar del mundo, que
ha tenido consecuencias directas para nuestro pais, puesto que los Estados Unidos
de norteAmérica se han convertide en la Unica potencia hegeménica, mieniras
“México, para proteger su soberania, adopté una politica de acercamiento y

diferenciacicn que permitiera el didlogo sin confrontacion, el desarrollo del respeto
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mutuo y el establecimiento de reglas y limites claros en la relacion”, ' dandole su
lugar a dicha potencia como tal. De aqui que las diferenciaciones mas importante
que podamos citar sean las violaciones a los derechos humanos de los trabajadores
mexicanos en los Estados Unidos, asi como las pretensiones exiraterriionales de fa
Suprema Corte estadounidense, so-pretexto del combate al narcofrafico. Nuestro
pais ha rechazado el uso de la fuerza para detener el flujo migratorio hacia los
Estados Unidos de MNorteamérica; en enero de 1989 se cred el Programa de
Defensoria y Asesoria Legal a Mexicanos en el Exterior, que implico el

forialecimienio de la presencia consular de México en aguél pais.

Para México, la Comunidad Economica Europea es el segundo socio
comercial y el segundo inversionista en nuestro pais y, para lograr un mejor equilibrio
politico-econémico en el exterior, firmé en abril de 1991 un Acuerdo Marco para
establecer pautas de cooperacion e intercambio en el comercio, en fa inversion, en la
transferencia de tecnologia y en consultas bilaterales. Incluso, al constituirse en
miembro fundador de! Banco Europeo de Reconsiruccidn y Desarrolle (BERD),
México ha incrementado su presencia en Europa Central y Oriental. Por eso resulian
novedosos los términos y tacticas de acercamiento con la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), al vincularse y de manera bilateral con las principales naciones
europeas, buscando los foros mas imporiantes de membresia con la Organizacion

para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), el ya teferenciado BERD,

21 Ibl. Op Cit Pag. 67
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utilizando el Tratado de Libre Comercio de América del norte para generar interés,

inversiones y tecnologias europeas e impuisar una presencia cultural importante.

Resulta importante ia presencia del Pacifico Asidtico, porque ahi se genera
una cuaria parte del producto mundial, mas de la quinta parte del comercio y los
mayores excedentes financieros, ademés de ser el tercer mercado para los
productos mexicanos, Japon es el cuarto inversionista en México,que busca que la
Cuenca se convierta en un espacio econdmico intercontinental y a eso obedece que
desde 1989 sea miembro del Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico. A esto
hay que sumar las negociaciones para pertenecer a la Asian Pacific Econornic
Conference. Nuesiro pais mantiene su determinacion de fortalecer a la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) como un foro de convivencia y concertacién
internacional y una instancia para garantizar el respeto a los valores que dan
orientacion a nuestra diplomacia. Nuestro pais propone que los paises en desarrollo
anexo a su probiematica tengan mayor presencia en ios 6rganos y en la agenda de
la ONU, “reconsiderar el derecho de veto que tienen los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y una mayor coordinacién entre ef Consejo y
la Asamblea por lo que respecta a la seguridad internacional”.?® Asi mismo Mé)I(iDD

considera a la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como la instancia mas

22 I5id Op. Cit. Pag. 72.



propicia para la concertacion y el didlogo en nuestro continente, de acuerde a los

principios de no intervencidn y autodeterminacion de los pueblos.®

Por eso México manifiesta su preocupacion por crear un entomo
socioecondmico mas acorde con [os ideales democraticos v sostiene “gue sera sélo

" como se

en el desarrollo y con respeto a la autodeterminacion de los pueblos
padra dar una mayor integracion regionai que favorezcan sus miembros. La misma
Fonda de Uruguay representa para México una oportunidad en reforzar los procesos

muttiiaterales de comercio en pro de un crecimiento aquitativo.

A partir de 1991, México se con\.;ierte en miembro de la OCDE e integrénte del
Comité del Acero, asf como observador en [os comités de Comercio, Movimientos de
Capital y Servicios, Inversiones y Empresas Multinacionales, Politicas y Legislacion
de Competencia, Proteccién at Consumidor, Medio Ambiente, Asuntos Laborales y
Sociales, razdn suficiente para que nuestro pais considere que su plena participacion
en dicho organismo es complementaria al TLC. Ante el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), México propuso, en 1990, diez puntos que fueron
aceptados en el marco del Grupo de Rio, ellos son: 1) ampliar la cobertura de

productos en los acuerdos; 2) ta fijacion de aranceles maximos v la elaboracion de

23 Nuestro pais siempre ha rechazado {as presicnes de nponer esquemas politices que no sean propios de la realidad que
vivg c2da pai’s, peor todavia al amparo de estructuras militares con cardcter supranaclonal, también rechaza las cidusulas de
exclusicn basadas en jucios extemos sobre democratizacion interna o el respeto a los derechos humancs, banderas bajo las
cuales los vecinos det norte siempre han ocupado para interverir en l0s paises; es asf como los yanquis se conwierien el
inico policia umiversal, candil de fa calle y obsundad de su casa. Porque aceptermos la roalidad, ‘os Estades Umidos de
Neorteaménca jamds podran ser ef modeio perfecto a seguir, i en o politico, porque su democracia as de lag pecres del
mundo, ni en lo sotil, porque su estructura es de las mds heterogéneas del mundo, donde se prachican los peores
prejuicios contra los velores humanos Ne cree equivocarme al afirmar que los yanqus desahogan sus peores sentimientos
de racismao, dé explolacion humana, de atentados a fa naturaleza desde el punto de vista ecoldgico..
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calendarios de desgravacion; 3) fa eliminacion de subsidios a las exportaciones; 4) la
eliminacién de barreras no arancelarias para la mayor parte de los productos; 5) la
remocion de obstéculos al comercio en materia de transporte; 6) ef establecimiento
de reglas de origen claras y estrictas; 7) ia creacion de mecanismos transparentes
de salvaguardas transitorias; 8) la concertacidn de mecanismos efectivos para la
resolucion de controversias; 9) la creacién de programas permanentes de promocién
comercial y de inversiones; y 10) asegurar la contribucion de los blogues

subregionales al comercio de toda la region.®

Claro, esto no es lo tnico, pues nuestro pais fue el primero que ratificé el
Protocolo de Montreal en pro de proteger la capa de ozono: suscribié el Convenio de
Basilea; el Tratado Intemacional para la Proteccién de las Especies en Peligro de
Extincién. Ahora bien, para algunos gobiemnos de la region, ia reforma del Estado ha
sido un nuevo elemento de los programas de reestructuracion que coinciden con la
reforma del mercado promovida por el Consenso de Washington con organizaciones
multilaterales, de ello se deriva lo siguiente: a) liberalizacion de! comercio y de la
politica industrial; b) privatizacion de las empresas publicas; y ¢) desregulacién de la
inversién extranjera y, en general, de las actividades econdmicas internas. En
relacion a estos postulados, ‘el mercado era el mejor camino para enfrentar los
problemas derivados de! sobrendeudamiento y recuperar el crecimiento con

estabilidad macroecondmica’, donde los factores condicionantes fueron los planes

24 Ibid. Op Cit. Pag. 73
25 0Op. Cit. PP 75-78.
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Baker y Brady, mientras los organismos financieros internacionales se declararon en
favor de dichos postulados, condicionando ademés que las nuevas orientaciones de
politica, en materia de reforma del Estado y del mercado se cumplieran cabalmente.
Entre las razones externas de la reforma del Estado, me atrevo citar un pequefo
enfoque filosdlico, partiendo de que siempre la estructura del comportamiento
introduce el uso de las nociones de forma y de estructura. El conocimiento no resuita
de una combinacion de elemenios simples, fo mismo que el comportamiento no es
reducible a una suma de reflejos condiqionados entre los que no se admitiria
ninguna conexion interna. Es asi que a partir de la simple percepcién de la tarea, nos
hallamos en la interseccion de dos universes. Uno, el universo de la ciencia, el otro,

el universo de la conciencia.

El organismo no es un Havero sobre el que actuarian los estimulos exteriores,
modelando su forma propia al constituirlo. Estamos ante un fendémeno de interaccién
donde las propiedades de! objeto se mezclan con las intenciones del sujeto para
formar un todo nuevo {reforma del Estado}; entiendo que el Estado no sdlo tiene
forma, también cuerpo y se define como “un funcionamiento que puede admitir todos
ios grados de integracion”, donde la forma cobra presencia fisiologisia; es aqui
cuando debemos aceptar que el Estado como persona moral no sdlo puede ser
reformado, sino también transformado, conformado, informado, deformado y todo
cuanta relacion tenga con la forma. Con la reforma del Estado se trata de volver a
ese mundo que precede al conocimiento y del que el conacimiento siempre hace

referencia, donde fa percepcién resulta ser el fondo sobre ef cual nuastras acciones
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se desprenden. Ya no hay hombre interior, el hombre estd en el mundo y es en éste

donde se e conoce, donde se haila como unidad primordial,

Desde el punto de vista cientifico, actualmente en ias sociedades el
funcionalismo explica perfectamente por qué subsisten las cosas, perc no por qué
cambian dentro de las grandes estruciuras orgdnicas; acéptamos la estructura como
el modelo racional formal, cuyos elementos son: su manifestaciéon y su reafidad
concreta como un conjuntc en el que los elementos se definen con leyes de
composicion para interactuar, razon fundamental par; que el Estado se tenga que
reformar cada vez que esa realidad concreta carezca de coherencia con sus

elementos interactuantes, partiendo de [as leyes que los componen nomativamente.

Actuaimente vivimos en una crisis axiologica, cuando se aprecia cémo ha
transitado la cualidad de la homologia a la cualidad de la analogia; hoy tienen mas
calidad las cosas que las personas (guiero decir, que el valor del homo sapiens ha
sido rebasado por el valor econémico de las cosas), segin las exigencias de la
supuesta civilidad. Para mi no puede haber cosa méas excelsa que los valores
humanos, pero tampoco me puedo sustraer a la dinadmica social. La cualidad en los
valores humanos prevalecié intacta hasta los tiempos preindustriales; posterior al
desarrollo industrial, la calidad humana fue sustituida por la calidad y cantidad de las
cosas no humanas. Dirlamos que la naturaleza se empobrece desde el punto de

vista metafisico, para convertirse en una res extensa, un universo homogéneo, unido

26 Apud. En los textos de Maunce Merleau-Ponty, citade en €l tomo nimero cuatro de Histona de la Filosofia, subtitulado como
Fiiosofia de las Ciencias Sociales. Obra ditigida par Francois Chiteiet, editada por ESPASA-CALPE, Madnd, Espafia, 1984.
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por la identidad de las leyes que lo rigen y de los simples elementos que o
componen. Por eso los individuos, tras su aparente diversidad, son concebidos en
términos idénticos, reduciéndose sus diferencias a las de su patrimonio material. De
todo alio se han derivado un conjunto de técnicas y de medios, de los que surgié la
ciencia politica con sus respeciivas disciplinas (economia politica y politica
econémica)27 donde la forma cobra presencia, obvio que si entendemos a la forma
como el “Conjunto de relaciones entre elementos que se mantienen constantes,

independientemente de las variaciones de cada uno de ellos”.”®

El Estado siempre ha sido reformado y serd por siempre refarmado, en tanto
no se halle la forma perfecta. Mas adn que desaparece el mundo de la posguerra en
la década de los ochenta y en sustitucion hoy vivimos un mundo globalizado, con
una sola potencia militar dominante, con nuevos centros comerciales, financieros y
de innovacion tecnoldgica, y una ldgica tendencia a la creacion-de grandes blogues
en pro de protegerse. Algunos conciben todo esto como una revolucion tecnologica,
que ha aniguilado la esencia de las historias aisladas para hacerlas una sola histona
universal. Otra de las razones externas es lo que para algunos investigadores el
modelo econdmico mexicano ha sufrido la crisis mas espectacutar en un lugar y
momento conspicuos; hizo crisis en 1982, con el desplome del PIB en 5%, una tasa
de inflacidn de 100%, un déficit fiscal de 18% del PIB y, por consiguiente, una

vertiginosa depreciacion del peso. La confianza puesta en el petrdlec significd un

PP 512-532

27 Antologia de las clencias Mimeo, escnto € ntre 1984 y 1990,
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excesivo uso del crédito exiemno, lo que resultd peor cuando se precipitaron los
precios del hidrocarburo en el mercado internacional; el momento mas conspicuo de
tal situacion se palpa en agosto de 1982, cuando nuestro pais deja de recibir crédito
intermacional y pasa a converlirse en un exporiador neto de capitales para poder
alimentar la liquidez interma. Todo debido a que la politica del Estado patermnalista y
proveedor encontrd sus limites fiscales, asi como que la politica del equilibrio ante
las superpoiencias fue cada vez menos eficaz ante la agudizaciéon del conflicto
regional de las hegemonias, demandando una politica exterior, acorde con un orden
multipolar {un multilateralismo), donde ef marco institucional que surgid como
resultado de los acuerdos de Bretton Woods y de San Francisco comienza a dar
sefiales de insuficiencia, incidiendo en el nicleo de las relaciones politicas,
comerciales y financieras que hasta dicha década habian predominado. Porque la
caducidad y obsolescencia de un modelo de desarrollc basado en la sustitucidon de
imporiaciones, una economia cerrada y excesivamente protegida, un Estado grande
y. por esa misma razén, poco eficiente, hicieron indispensable subvertir estas

politicas para ofrecer una respuesta eficaz. =

Entre los grandes cbjetivos de las razones extemas estd el aprovechar les
cambios mundiales para establecer nuevas y diversas relaciones con {os centros de
poder econdmico, con el predominio miitar y politico que conlleva con nuestro vecine

inevitablemente. Aunque ta distincién predominante de todo ello es “la prioridad de la

28 Concepto tomado del diccionano inverso stustrado.. editado por Readers sdigest México, México, 1592

29 Op. Cit PP 248-249
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estabilidad fiscal del Estado, la apertura comercial a la competencia- y su
complemento a la Desregulacion, la ofientacién exportadora de fa economia...” ®
para fomentar la inversién extranjera y tener acceso a las nuevas tecnologias,
tormando en cuenta gue la dinamica economica de nuestros dias esta sustentada en
nuevos polos de desarrollo mundial, en donde se concentra actualmente la

capacidad financiera, comercial, cientifica y tecnholdgica.

Los grandes cambios han sido la expresion y el resultado de ia forma en que
se organizaba la sociedad internacional, la emergencia y conformacién de ofras
fuerzas mundiales, asi como el desarrollo tan dinamico en las bases de lo gue hasta
entonces el mundo capitalista definid. Ya en la era tecnolégica algunos instrumentos
y medios de produccion disidenciaron “con los gobiemos de corte intervencionista”!
porque los esquemas de comercio y finanzas resultaban caducos y se oponian a los
intereses en formacidon que responderian a tipos de exigencias muy distintas a las
tradicionales. La razon de Estado se ha fragmentado frente a la iniciativa del publico
ciudadano que de muluples formas se ha manifestado; la razén de Estado esta
constituida por la forma y procedimientos con que la iniciativa civil se organizo,
generando nuevas metodologias de trabajo, plansacion y direccion, que chocan con
gran cantidad de legislaciones en la década de los ochenta que, por un lado,

gncarecen los costos de transaccidn y, por &l otro, los dificultan.

30 Ibid Op. £t Pég 250
31 Op Cit Pag 7.
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Otro de los momentos importantes fue a partir de la configuracién de nuevos
escenarios en Europa y en el Oriente asidtico, asi como en las relaciones que éstos
guardaron con los Estados Unidos de norte-América; la segunda, por el crecimiento
y la demanda de mayores espacios en la toma de decisiones donde los movimientos
sociales y la posicion de reivindicacion y critica de fas minorias fueron esenciales
para reordenar las atribuciones del Estado. Es asi como, enfre las principales
demandas de ia segunda mitad de! siglo XX, tenemos la exigencia social por influir
en las decisiones y evitar con ello el abuso de los gobernantes, mientras los
empresarios demandaron mayores espacios con base en el derecho y la
administracién, para poder lievar a cabo diversos fipos de transacciones; la tercera
demanda se dio en un marco de interacciéon intermacional, en el que el crecimiento
en los flujos financieros, productivos y comerciales demostraron que tanto las
estructuras del Estado tradicionales, como sus aparatos adminﬁstrativos, resuitaban
insuficientes para oforgar respuesia a esos contactos. En razén a esto, no es fortuita
la presencia de la Asociacioén Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Tratado de
Mastricht, el Tratado Trilateral de Libre comercio (TLC) y otros tantos mas que ya se
citaron en paginas aniericres, que de cualquier forma representan la cristalizacién de
organismos mundiales y mulfilaterales para establecer condiciones de un comercio
competitivo, para que los paises se instalen en los nuevos derroteros de la economia

y en unas condiciones de desarrollo que todos desean.

La inversion en tecnologia permitié llevar a cabo actividades con mayor nivel
de valor agregado, en correlacién con la nueva division del trabajo, y da inicio la

actividad del ensamble intemacional de manufacturas, cuya circulacién se torna
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mundial, o que trae por consiguiente la comercializacién a escala global, mas sin
embargo la nueva tecnologia no despega hasta que el entorno socio-nstitucional es
puesto en armonia con el nuevo paradigma tecno-econdmico, hasta que la
organizacion general de ia politica y de la sociedad es remodelada de acuerdo con

los requerimientos actuales que el nuevo modelo de desarrello tecnoldgico exige."2

Entre las causas externas de este trabajo podemos citar el fendmeno gue se
estd dando en la mayor parie del mundo, fenémenc parecido al dandysmo que
resurgié en 1910, marcadamente en Francia, entendiendo al dandysmo como una
éiite constituida por personas ociosas e improductivas, con cierta originalidad
ntelectual que les hace sifuarse en una posicion ideoldgica adversa a la arnstocracia.
Eso estd pasando actualmente en todo el mundo, la gente quiere vestir y comer
bien, divertirse a través de la moda. Pero cosa curtiosa, no guiere gue le cueste sino
el minime de trabajo, en la mayoria de los casos desea que todo le Hlegue en forma
magica. Todo porque los sistemas politicos que de alguna manera han privilegiado la
situacién econdmica, social y cultural se han contraido y ya no gozan de aquél
blindaje politico protector al que se enfrentaron s grandes pensadores de las
clencias sociales, con una intrincada refacion entre et poder econdmico, el poder
politico y la condicién social. En otros tiempos, la burguesia monopeiizo y utilizé el
Estado para someter al proietariado asalariado; yo pregunto hoy: gjoguién aglutnard

las grandes masas de trabajadores obreros y de servicios?, si el sindicalismo ya no

32 Apud en &l trabajo de Eloina Pérez, inclindo en el fibro ;tn nuevo Estado, debate sobra Ja reestructuracion det Estado y ef
capitai> Edrade por Campio XX y Colegio Navional de Ciencias Poliicas y Admiustracidn Publica México, 1994 Pag.
127
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representa e! eje de control sobre las muchedumbres laborales, ;a caso hoy sivan a
tener presencia las sociedades politicas autonomas, para contrarrestar y conciliar los
intereses de las instituciones en decadencia con los del Estade perpetuo?. No, los
pensadores aciuales deben comprenderio todo para poder revelfar la dindmica de las
conexiohes mutuas que se dan entre fa sociedad politica y la sociedad civil, gue han

de desembocar en una armonia bajo el Estado.

En este sigio, con esmero se aplaudid el progreso cientifico, tecnoldgico y
matenal, como indicadores de una vida mas abundante, élica y racional. Porque
todos hemos supuesto que el hombre ascenderia de la mano con el aumento de la
libertad politica, la paz mundial y la tolerancia religiosa. Pero ese progreso fue
discontinuo e irreguiar, porque ha causado grandes y graves dislocaciones sociales.
Ei neoliberalismo estd estrechamente unido al “progreso mundial”, ambos
dependientes de la élite capitalista urbana. Todo porque los vectores del liberalismo
son intrinsecamente débiles y divididos en su interior ideolégico, mientras la
burguesia seguird desperdiciando gran parte de su creciente fuerza en batallas
internas entre, por una parte, “los partidarios del librecambio, las libertades
democraticas y el imperio no formal y, por la oira, los de la proteccion econdmica, el
antifiberalismo politico... “*®* En la sociedad politica actual ya no se habla de
liberalismo, sino de rneoliberafismo, con una serie de logros que si han sido

transitorios y no limitados.

33 Apud. en ia obra de Amo J. Mayer La persistencia del antiguo régimen PP 251-252
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El neoliberalismo, hoy, no es débil y tampoco esta dividide; no lo sofocan las
clases dirigentes y gobemantes, ni sus instituciones culturales. Se trata, pues, de
comprender el origen, la funcién, la caracteristica, de una filosofia de la historia. Sélo
que la histora es reconstitucion, por y para los vivos, de la vida de los muertos. Nace
del interés actual que fienen los hombres gue piensan, sufren, actian, en explorar el
pasado; busqueda de cuyo prestigio y gloria se prolongan hasta el presente, elogio
de ias virtudes que hicieron nacer y prosperar la ciudad, relato de las desgracias,
Etc. El triunfo de la ciencia histérica implica el de los especialistas y explica que la
unidad de la historia se pierda en la multiplicidad de las disciplinas, limitada cada una
a un fragmento de ios siglos o a un sector de las sociedades desaparecidas. De aqui
gue el objetive primordial de la historia sea una sucesion Gnica de acontecimientos
que nunca se veran dos veces: af devenir de las sociedades y de las culturas
humanas. Las relaciones entre personas, entre ideas, entre fuerzas matenales que
constituyen la unidad de un régimen econdmico, no se encuentran ni en un conjunto
politico ni en un conjunto de cultura. Un conjunto puramente ideal, como una religion,
tiene una estructura distinta, un modo de permanencia y de transformacion distinto

de un conjunto real, como o es el actual régimen capitalista.

Pero no olvidemos que fue, el marxismo, quien desentrafio ja realidad del todo
prestandole una significacion y cred la actual sociedad donde el individuo ya se

comunica sin intermediacién con el Estado, o particular con lo universal; en cambio
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ia fiiosofia positivista quiere que las relacionas de produccion determinen todo.** E
marxismo, como doctrina, ya es cosa del pasado, atn con todas sus aportaciones
que hizo a la actual sociedad, porque en &! fondo ya no da respuesta a las grandes
interrogantes que suscita su evolucidén historica. Hoy podemos comprobar que la
iniciativa privada y el meﬂ.:ado, no seran susiituidos por ia tirania burocratica, comao
lo supuso en un momento dado el socialismo. Quien hoy se impone es un enie
supremo, podriamos nombrarle Estado universal, quien si tendrd una autoridad

moral total coercitiva.

Porque una filosofia, como el mankismo, que estd muy alejada de las filosofias
del progreso, atenla el optimismo del progreso, ya que rechaza a éste més alla de
las catastrofes; por lo tanto, su optimismo también es catastrofico. Ademas, en vez
de esperar que la educacion y la ciencia conduzcan a una sociedad humana vy jusia,
el marxismo sostiene Ia iucha implacable de las clagses como motor indispensable de
la historia. A la vez fija las etapas principales del devenir humano, caracteriza cada
etapa por un cierto estado del desarrolio de ias fuerzas productivas; explica el paso
de una etapa a otra por las contradicciones en el interior de los regimenes vy,
finaimente, espera de la revolucién socialista la liquidacion de fas dltimas
contradicciones. £n la historia, el marxismo no es una doctrina del progreso ya que
no cohcibeé un movimiento indefinido hacia una meta jamas alcanzada; es uha

doctrina diaiéctica que anuncia una solucidn de antinomias en un Estado gue

34 Aron, Raymond Dimensiones de fa Conciencia Histonea, Obra traducida por: Dawnd Huerta y Patoma Vitlegas. Editada por
et Fondo de Cultura Econdtitca, México, 1983 PP 14-34.
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marcard el fin de la prehistoria, en el de la historia. Y, el motor de esa dialéctica,

como en la filosoffa del progreso, es la razén, es decir, la ciencia y la industria.®

Para los sabios, es legitimo construir un Estado sogial, con una idea de la
razon, la representacion de una colectividad ordenada y equitativa. Pero confundir
dicha idea de la razén con la accion de un partido, con un estatuto de propiedad, una
técnica de organizacion econdmica, es librarse a los delirios del fanatismo. Querer
que la historia tenga un sentido es Invitar al hombre a dominar fa naturaleza ya
conformar el orden de la vida en comun, segun la razén. Porque pretender coﬁocer
de antemanc el sentido Gltimo y las vias de la salvacion es sustituir con mifoloét’as
histéricas el progreso ingrato de la sabiduria y de la accidn humana. Pero el horﬁbre
se quiere libre en la historia, también se quiere libre por el saber, porgue conocer el
pasado puede ser una manera de librarge de él, dado que sdélo la verdad permite dar
asentimiento o repudio con toda lucidez. La historia monumenta), (segln Nietzche)
conserva la legitimidad y la imporiancia de una épota, cuando domina la atencidn
por las masas, el trabajo o la vida cotidiana. Por eso las clencias sociales, es decir
tas disciplinas que intentan comprender la naturaleza y< la estructura de las
colectividades y explicar su funcionamiento, se justifican por si mismas, como todas
las ciencias que, aspirando a la generalidad aportan un saber y, a veces, medios de
accion. El conocimiento histdrico, que se interesa por los individuos, personas o
colectividades, en su ser singular, nace de una curiosidad cuya justificacidn es

humana, tanio como tedrica, esencial y no puramenie intelectual. Ninguna

35 lud Op. Gt PP 43-44,



40

conciencia, estad cerrada en si misma. Soélo las conciencias piensan, pero ninguna
conciencia piensa sola, encerrada en la soledad. Puesto que las culturas no son
reales, del mismo modo que las conciencias individuales, pero las conductas
individuales no son inteligibles aisladamente, como no io son las conciencias

separadas del medioc historice-social.

El conocimiento historico no tiene por objeto una coleccion de hechos reales,
arbitrariamente reunidos, sino de conjunios articulados, inteligibles. De las seis
categorias de unidades me permitiré citar solo algunas: los acontecimientos,
pequefios y grandes, son conjunios de conductas humanas, aproximativamente
delimitados en el tiempo y en el espacio; todos los investigadores de las ciencias
sociales hablan de realidades de un tipo especial, cuyo ejemplo mas destacado en
refacion a este trabajo es el Estado, que no hace nada sino por mediacion de los

hombres, desde los funcionarios de tintero hasta e! jefe de Estado.

En tanto que idea u obligacién en las conciencias de los hombres, en tanto
que principio de organizacion o ideal, el Esfado es supremamente real, y los
funcionarios, los gobernantes y todas sus policias son servidores publicos, tes guste
0 no; ¢) las grandes colectividades estan hechas de individuos que se cuentan por
millones. Dicha realidad se sitla en tres niveles que, son: comunidad en las maneras
de vivir o de pensar, en la herencia cultural adquirida por cada uno en su medio;
conciencia de per’ter;ecer a una colectividad; reaccién espontinea ¢ deliberada a esa
gituacién de hechos o a esa conciencia. La voluntad de ser una clase o una nacién

no estd jamds encarnada mds que en una minoria de la colectividad; d) las
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organizaciones politicas, sociales, econdmicas se pignsan con ayuda de conceptos
por los que se distinguen los regimenes politicos; e) las ciencias sociales particulares
se contentan con analizar y comparar los conjuntos parciales en el sector que toman
por objeto de su investigacién. Tanto en las creencias como en las costumbres,
quien reina es la continuidad, en tanto que las rupturas han cortado en fragmentos el
devenir de la economia. La ciencia y la técnica sugieren una historia, orientada por la
acumulacion hacia un término final. La fragilidad del Estado y las civilizaciones
provocan hundimientos y resurrecciones; en ciertas circunstancias, el fin de un
periodo harca inevitablemente el ptincipio de ctro, la democracia se pierde en tirania
y ésta, a su vez, concluye en libertad, asi nace la visién ciclica que podemos tener
del actual Estado. La politica se repite, pero evoluciona tal vez hacia la ciudadania
universal. En tanto que la economia estd orientada por el desarrclio de la técnica,
perc la estratificacion de los grupos es, en ella,” hasta nuestros dias, una
caracteristica constante. La politica designa en sentido amplio, en todos ios dominios
de la existencia social, los planes de accion, concebidos por los hombres con vistas
a organizar ¢ & mandar a otros hombres. Asl, la politica se cumple en la blsqueda
del régimen, es decir, del modo segin el cual estan determinadas las reglas de
organizacion y de mando. Cada actividad colectiva comporta una politica que tiende
a someterla a una organizacion. Pero el arte de organizar las actividades diversas, la

direccion tnica de esas actividades multiples es ei arte politico.

Cada régimen representa unh cierio modo de organizacién de ia existencia
comin. El ciudadano se reaiiza en la politica porque quiere actuar con sus

conciudadanos, en el marco del régimen, o modiicar un régimen tal que las
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relaciones de los individuos se conformen a ia idea que &i se hace del hombre, de ia
libertad, de la democracia, de fa justicia, etcétera. La politica siempre comporta un
elemento de didlogo entre los polos de la imposicién y de ia persuasion, de fa
violencia y de la discusion entre iguaies. Asi, la politica resulta ser dialéctica, dado

que se desarrolia entre hombres que se reconocen reciprocamente.®

La explotacién de las materias primas, sin creacién de una industria local, la
destruccion de las artesanias o el freno al desarrolio industrial, como consecuencia
de la afluencia de mercancias extranjeras, el préstamo de capitales (a tasas fijas en
el momento de recibirlos o a tasas variables), fa-posesién de grandes emnpresas por
capitalistas extranjeros, todos estos fendmenos imperialistas, incluso cuando no
estén acompafiados de presion politica, abierta 0 camuilada, sobre los gobiemos de

los paises (aparentemente independientes).

En el plano politico, se disciemen de manera abstracta tres escueias. La
primera juzga que el comunismo aporta la Unica respuesta valida a los problemas de
la sociedad industrial, alents a los nacionalismos, pero los subording a los intereses
de la causa ideoldgica y encaré una planificacién central en un plano supranacional;
hoy sélo conservan la autonomia histérica. La segunda considera al comunismo
como el enemigo morial de la civilizacion occidental y convoca al reforzamiento de la
solidaridad Atlantida, en particular a la constitucién de una federacion europea que
hubiese sido capaz de equilibrar el blogue soviético (hoy extinto). La tercera se

opone a todos los blogues, es decir, a todas las unidades militares supranacionales;

36 Op Cit. PP. 138-148.
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espera el apaciguamiento de un retormno a un sistema flexible de refaciones entre
unidades muttiples, donde se aboca la actualidad de los problemas
contemporaneos. La coyuntura actual esta dominada por la imposicion de la Gltima
escuela, La tercera ya triunfo por la derrota simultdnea de las dos primeras,
prapiciando e! retajamiento de los vinculos enire los Estados de todo el -mundo Ton

los Estados Unidos de Norteamérica.”

Todos los regimenes de las sociedades indusiiales comportan, en nuestra
época, una diferenciacion de los grupos sociales, ya sean los instrumentos de
produccidn, objeto de apropiacion privada o publica (esta Ultima en picada, con eso
de las privatizaciones); ninguno ha cumplido totalmente la idea de una sociedad en

la gue se dé el reconocimiento det hombre par el hombre.

Segun Max Weber, “para foda formacion politica es mas convenienie estar
rodeada por comunidades débiles que por comunidades fuertes™ Por esa las
grandes potencias son aquellas comunidades politicas que usurpan y se atribuyen

3 .
" sic, que se desarrolian

para si el interés por los “ procesos politicos y econémicas
en un amplio &mbito. En la actualidad ese dmbito se extiende a toda la superficie de
nuestro planeta. El surgimiento a nivel universal del neocapitalismo ha sido el modo

normal de influencia de los intereses capitalistas sobre la politica, asi como el

surgimiento de tendencias politicas expansivas concretas, que no son fendmenocs

37 lpd Op Cit PP 248-247
38 Qp. Cit PP.246-247
33 Clr ConOp Cit Pdg 12,
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accidentaies. Al respecto, se Impong una anficipacién cognoscitiva para el futuro

previsibie (que favorece las grandes inversiones de las transnacionales).

Bien, la estructura social del mundo terrestre tiene como primer elemento la
desigualdad, que se presenta bajo dos formas muy diferentes: desigualdad enire los
lideres y los miembros del grupo; desigualdad social entre clases ({grandes
colectividades). De tal manera que la transmision de la ideologia no se hace de
mode directo, sinc mnculcando esquemas inconscientes de accion que predisponen a
actuar en el sentido de la ideclogia; aqufl se comprueba que la escuela ensefa una
gramatica generadora de comportamientos politicos, donde se Aengendran varias
opiniones politicas diferentes, en ocasiones contradictorias, ambas subordinadas al

Estado, entendido éste como la colectividad suprema, que no depende de nadie.*®

1.3.- Razones Internas.

La Reforma de! Estado tiene mdltiples razones internas, que van de lo simple
a lo complejo, pasando por un universo de aspectos y categorias, como lo refiere
nuestra grafica nimero uno, si partimos de que sociedad mexicana, en fos dltimos
afios, vive una modificacidn casi total en la naturaleza y amplitud de sus demandas
al aparato estatal, reclamos por satisfactores y servicios basicos, demandas
productivas, exigencias de aulonomia y de participacion por parte de todos los

grupos de! pais. En dicho proceso se dice que confluyen, por un lado, el crecimiento
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demogréfico acelerado, acompafado de otro de urbanizacidn gue es mayor, y que
han llevado a nuestro pais a una situacién de crisis ante el agotamiento del modelo
de desarrolio; por oiro, un arreglo pclitico institucional que su apariencia no denota
alteracion, Mas, sin embargo, comenzé a deteriorar el prestigio y profundizar, de
manera muy noforia, ia capacidad de respuesta concreta por parte del Estado. Al
parecer era inevitable una transformacion profunda que generara una articulacién
diferente de las fuerzas y los equilibrios sociales surgidos de ja Revolucion

Mexicana, calificada como la primera en su tipo social en este siglo.”!

Fue necesario establecer nuevas regias a [a fucha por el poder, a la creacidn
de riqueza y a la biisqueda de satisfactores fundamentales en una sociedad que en
sus ideas crece en forma piural y en sus niveles de bienestar desigual. Podemeos
afirmar que desde el punto de vista temporal, es desde 1928 (como la fundacion del
Partido Nacional Revolucionario), la organizacion sectorial fue el sustento sobre el
cual el Estado se consolida, adquiere bases sociales organizadas y disefia las
instituciones que habrian de garantizar la estabihdad de! sistema politico mexicano.
En los tiempos posteriores & fa Segunda Guerra Mundial se inicia -un acelerado
proceso de industrializacidn, impulsado, apoyado y reglamentado por el Estado.
Todo esto porque las potencias mundiales estaban ocupadas con el confiicto bélico
¥, como consecuencia inmediata, no exportan productos, no invierten en otra cosa

que no sea en la industria armamentisia, por lo tanio, México puede irabajar y

40 Apud en Duvarger, Maunce Soctologra de la politica, Elementos de crencras pelitica Editenal Anel, México, 1983 PP, 147-
170

41 Apud en Reboliedo, Juan Op Cit Pag 17.



T

producir sin competencia desleal, sus materias primas y productos son bien pagados
por el vecinag def norte. En esta etapa es cuando se consolida ef proyecio econémico
y politico mas prolongado de nuestra historia, considerado exitoso por algunos
investigadores. En cast dos décadas de crisis (desde 1970 a mediados de los
ochenta), la expresion més tangible fue el agotamiento del patrén de
comportamiento vigente y la modificacion de las condiciones en tomo a las cuales se
definian las refaciones entre el Estado y la sociedad, donde tienen mucho qué ver los
nuevos grupos con las clases tradicionales. La atencion de la reforma del Estado es
un fendmeno central en el encuentro con el creciente pluralismo &n diversos ambitos
de la vida de México: Tal cambic no podria desmantelar impunemente las herencias

del pasado y partir de {a nada, porque las consecuencias serian imprevisibles.

Nuestra gran reforma tiene como origen la incapacidad que mostraba ya el
Estado pata responder con. cierta eficiencia de las crecientes y diversificadas
demandas, situacidn que se hizo mas tangible én la década de los setenta y principio
de los ochenta. Y ne estd demds recordar gue la expansion estatal cred un doble
problema: uno, restaba su capacidad de atender las fundamentales competencias;
dos, al suplir la participacién y [a responsabilidad directa de {a sociedad civil en la
mayoria de los &mbitos, el aparato publico generd sus propios intereses autdbnomos,

sus propias demandas de recursos e incentivos politicos, una vision propia con cierta
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autonomia de las nuevas demandas, intereses ‘autdénomos’ en apariencia, porgue en

reafidad eran de la dominante y creciente burocracia.*

Se afirma también que la crisis destacé el agotamiento progresivo de loé
modos tradicionales de encuadrar, argumentar y dirimir los conflictos de interés, un
indicador, [as transferencias de los recursos a cambio de paz social. Donde el
camino mas viable era el de abrir espacios para gue los diferentes grupos sociales
incorporaran, en su interaccion con el Estado, ofras formas de organizacion,
representacion y articulacion de sus intereses. Asi, la tarea central de la reforma del
Estado se centra en la busqueda de nuevas formas- organizativas, en nuevas

practicas y en nuevas reglas de convivencia. -

El reto mas grande es conformar nuevos consensos en distintos terrenos y
encontrar las bases que les dieron sustento; transformar, sin destruir, los rpateriaies
necesarios para la reconstruccicn misma, sin ampararse a la sombra de una
estructura que en su 'apariencia es ‘“impenstrable pero ya alarmantemente
endeble™; de ahi la necesidad de asumir los cambios mundiales como grandes
oportunidades para modemizar nuestro pais. Cambiar para adaptar los nuevos
canones y ritmos implicaba una nueva iransformacion radical de las viejas
estructuras, introducir tensiones y un pfobabie caos de inestabilidad interna. Definir
una insercidn eficiente en el mercado mundial y hacetlo mediante una

transformacion cuidadosa, dialogada v gradual de [as estructuras que sostienen el

42 Apud Op Ci. Pag 20
43 Ioid. Op Cit Pag 21



edificio politico y productivo del pais. En lo econdmico la globalizacién de los
mercados y la formacion de tan grandes regiones dei desarrollo mundial significan
gue las naciones que no jueguen las reglas de la competencia ni se vinculen
eficientemente con los nuevos centros econdmicos, no podran acceder a los

mercados, a los capitales, ni a las nuevas tecnologias.

Ahora avanzan mas los sistemas fiexibles gerenciales, los de una dilatada
distribucién de produccidn en varios paises, con una agresiva participacion de
pequefias unidades de trabajadores y gerentes en situacion de relativa autonomia.
Existen arcos de tecnologias, adaptados a condiciones nacionales muy diversas, que
traen consigo diferentes formas de organizacion al interior de fas empresas, lejanas
de las jerarquias tradicionales de la produccion. Desde otra vision, en las
comunicaciones y la informatica en plena revolucion, han afectado no sélo los flujos
de capital y el comercio, también el intercambio cultural y la concepcion social de lo

que es posible.

México necesita acelerar la competitividad de las empresas familiares,
medianas y pequefias, acumular ahorro, incrementar su capacidad exportadora para
construir un nuevo equilibrio. Otras veriientes son: la revisién de ia participacion del
Estado en la economia (el Estado frente al mercado) y la participacién de fa
sociedad civil en la vida publica {Estado frente a ia sociedad). Basicamente, un

Estado efectivo para establecer priotidades y restricciones al gasto piblico.

Desde una primera perspectiva, s un surgimiento de los nacionalismos y

separatismos correspondientes a la tradicién; desde una seguna perspectiva, la
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crisis del Estado-nacion {propios de la modermidad), razén por la que vuelven a
cobrar vigencia los debates sobre fundamentos morales de la politica. Se dice que la
época que vivimos es de escepticismo, en una total frustraciéon, como que ha liegado
el fin de! Leviatdn, ya no se cree en las dos cosas que maravillan a los hombres en
cada acontecimiento: lo exirafio de la naturaleza que casi nunca se produce y

guando se preduce no podamos imaginarlo-“

Tanto las circunstancias en fa década de los ochenta, como los cambios
econdniicos y sociales de los programas de gobiemo requirieron “modificaciones en
las formas de convivencia politica, en todos los niveles, que garantizaran que la
sociedad mexicana, cada vez més plural y demandante, encontrara cauces pacificos
e institucionales™®, donde expresen sus preferencias y puedan participar en ia toma

de decisiones.

La reforma del Esiado tiene dos grandes vertiontes para formular y ejecutar
sus grandes politicas de transformacion del pais: atender con caracter de prioridad a
los derechos de los mexicanos y egjecutar el plan de gobierno para el cambio, todo
esto acorde con una supuesta evolucion de civilidad. Claro, si es que se le puede
nombrar civilizacion avanzada, a la nuestra, que agrede al medio ambiente, que
carece de conciencia ambiental, qgue vive en una iotal crisis de valores axioldgicos.
Tal parece que todo lo metafisico ya no tiene razon de existir, como que a la gente

de hoy sdlo le inleresa lo netamenie tangible a sus sentidos, esto es, la mode, la

44 Apud en Thomas Hobbes. Leviatdn” Editado por el Fondo de Cultura Econdmica, Méxice,1984 Pdag 262
45 ibig. Op. Cit PP 78-80
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competencia por el poseer lo material, la elegancia, la galanteria. Pero si tomamos
en cuenta que la poliica de objetivos tiene como ambito la concertacion, donde
tienen que ver: iz formuiacion, la decision y la ejecucion de programas y planes
pablicos de corto v mediano plazos para conducir, en cada area social, el desarrollo
nacional mexicano. Elevar la pariicipacion de los distintos actores sociales en la
formujacion e instrumentacion de politicas, con una base aceplada en lo
fundamental, es el principio operativo, construir nuevos consensos secloriales para

el manejo del correspondiente ambito, asi como incorporar nuevos aciores.

La reforma del Estado supone que algunos rasgos de las relaciones de los
grupos con la autoridad obstaculizan o inhiben los sistemas de proeduccion en forma
directa, asi como el acceso al poder; sus correspondientes efectos son, para una
democracia, indeseables. Los indicadores en educacion, urbanizacion, salud y en la
infraestruciura, han propiciade una nueva y ampha clase media, ocupada
basicamente en el sector servicios, también se da el surgimienic de nuevas y
variadas organizaciones urbanas. Fue evidente que con las praclicas anteriores el
pais, con su nuevo rostro regional, urbano y contestatario, no podria al unisono
emprender la resolucion de las disparidades en bienestar entre los distintos grupos

sociales y reconocer sus demandas menos sustituibles.

En efecto se dio una politica nueva de derechos y de objetivos para que el
pals enfrente sus necesidades politicas intemas, inciuso pueda superar sus restos,
justificando el discurso de la tolerancia donde se midan las negociaciones con

premisas muy generales, que efiminen la postura del fodo o nada’, & incorporando
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cada interés a una politica determinada, en donde todos encuentren una razon para
preferir su reafizacién y no su extincién. Con la reforma de! Estado comienza el
cambio politico, estableciendo las razones que ya no pueden invocarse
-legitimamente en-las negociaciones para hacer los intereses de cada quien. Entre
las mas destacadas tenemos. “a) los argumentos de la fradicién; b} las demandas

- que ignoran el contexto de escasez, y ¢) los intereses..”™

De acuerdo a estas tres bases participan tantc los viejos como lés nuevos
‘\aﬁdréé,/en una reforma inmediata anterior, la reforma politica de 1977. Entre las
razones internas de la reforma del Estado mexicano, podemos afirmar que existen,
“desde el punte de vista sistémico, razones internas primarias y razones infemas
secundarias. De las primeras diremos gque estan integradas por: un sistema
‘educativo nacional deficiente e ineficaz, un sistema de imparticion de justicia
totalmente corrupto (venta de justicia); una legislacion electoral ajena a las
aspiraciones de la poblacion ¢ivil; una divisién de poderes que en la practica no tiene
razén de ser, wmcluso en el primero y segunde niveles de gobiemo tiene
representacion tedrica, puesto que en el tercer nivel de gobierno no esta bien
representada, la pérdida de la paz social en México. De las segundas, aiirmo que
- son derivadas de las i)rimeras, esto es. A} de un sistema educative nacional
deficiette se revierte un alto indice de poblacion analfabeta; un exagerado indice de
desercién escolar en todos los niveles educativos; una espantosa carencia de

mercado de trabajc (dicho mercado carece de mano de obra calificada); como

48 Sic, Op Ot Pag 83
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consecuencia inmediata, no se hace esperar el desempleo, de eillo surge fa
economia informal (mercado negro)dado el bajo nive! cultural, proliferan la
premiscuidad; una cultura alimenticia ajena a las necesidades bioldgicas de nuestra
poblacién; la poblacidn mexicana es victima del alic consumismo de productos
chalarra, desde su alimentacién hasta lo que usa, entre otras. Me atrevo afirmar que
no todos los problemas de un pais son el efecte de un sistema educativo nacional
deficiente. En México, desde ei 29 de agosto de 1925, se impone un sistema
educativa por asignaturas en el nivel basico; en 1972, con la Reforma Educativa, se
cambia dicho sistema por areas y, el 19 de mayo de 1992, con &) Acuardo Naciona!
para la Modemizacion Educativa Basica, se volvié a las asignaturas, baje un enfoque
constructivista. Creo que en el sistema educativo se forma el capital humano y lo que
en nuestro pals se ha hecho es experimentar con la poblacién modelos “valanderos”

y las consecuencias ya las estamos viviendo.

En México el Acto Educativo, como tal estd determinado por una ‘crisis
hegeménica™’, vemos que la prodiccién de conocimiento, no es el verdadero eje,
sino fa apropiacion y la distribucion del mismo y la actual realidad que domina es la
desvinculacién cultural, fa destruccidn de vaiores y, por qué no, el descreimiento por
la dictablanda del pa&ido de Estado, la disociacion entre lo que se dice y lo que se
hace. B) Del sistema de imparticion de justicia corrupto, se deriva una frustracién

total por parte de la poblacion civil, fa que deja de creer en fas autoridades del poder

47 lbid. Jaitn, Rosa &1 Psicologo Educacional, el Educador y fa institucion. Edicienes Busqueda. Buenos Awres, Argenting, 1988
Pag. 66
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judicial. El sistema juridico mexicano estd hecho por abogades, al servicio de
abogados y para negocios de los abogados, el mencionado sistema fo abarca todo y
nada atiende con vocacian de servicio, todavia menos con ética profesional; sélo por
referenciar el acépite de los preceptos constitucionales 17 y 102 de nuestra carta
magna actual, el servicio de la administracidn de justicia debe ser gratuito, pronto y
expedito, en la practica es todo lo contrario. Dasde mi muy particular punto de vista,
el caos del sistema juridico se ha vuefto incisive a pariir del arribo a la presidencia de
la republica de los economistas, ¢/ pruebas?, no cabrian en toda mi tesis; todas las
policias deben estar al servicio de la poblacién, y no es asf en la vida diaria, tales
policias estan al servicio parlicular de ministros de la suprema corie de justicia, de
magistrados de la misma y de los tribunales, de agentes del ministerio plblico, de
procuradores, de subprocuradorgs, etcétera. Todo esto no lo tipifican las leyes, pero
si las leyes no escritas de dicho sistema ; en nuestro pais no existe la autodefensa,
puesio que se debe contar con acreditacion “legalmente autcrizada para ejercer la

profesion de abogado”.*®

De acuerdo al articulo 160, del cadigo federal de procedimiento—s penales, en
su segundo parrafo, la defensoria de procesados debe recaer “sobre quien tenga
cédula profesional de licenciado en derecho o autorizacion de pasant»s‘...”,49 Dénde
queda ¢! contenido de las garantias individuales; para ser procurador vy/o

subprocurador, de cualquier modo y por cualquier medio se requiere, nos guste o no,

48 1oid Ley de amparo, articuie 27, segunto paraio  Anaya Editores. Méwco,1997. Pag 17.

49 i Codigo Federal de Procedinuentos Penales Anaya Eduores, México, 1997 PP 111-157
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de igual manera ser abogado. Existen abogados en todos los ramos de la vida
pliblica. C)La legislacién electoral desde sus inicios, siempre ha sido un instrumento
juridico al servicio de la clase gobemante, debemos aclarar que desde que el poder
sjeculivo federal {presidencia de la republica) es ocupado por economisias, ia
mencionada legislacién ya presenta cambios objetivos en la practica; como que la
poblacion ya estaba cansada de oir en cada proceso slectoral: fraude, ratén loco,
operacion tamal, caida del sistema, manipulacién cibemética, mapache, canguro,
etcétera. Al parecer, hoyv se preven procesos electorales distintos con una higiene
politica, si no de alura, al menos aceptable. ‘D)l;a division de poderes en México no
tiene una existencia integra, si partimos de que existen tres niveles de gobiemo,
tenemos la siguiente estructura: a) en e! primer nivel de gobiemo (federal) el poder
gjecutivo se deposia en el presidente de la repiblica, el poder legislativo en un
congreso general, y, el poder judicial en ia suprema corte de justicia de la nacién; b)
en el segundo nivel de gobiemo (estatal) el poder ejecutivo se deposita en un
gobernador, el poder legislativo en un congreso local, vy, el poder judicial en un
tribunal superior de justicia; y, ¢} en el tercer nivel de gobiemo (municipal} el poder
ejecutivo no se deposita en una persona, sinc en un Ayuntamiento, de acuerdo al
Articulo 115 de nuestra caria magna actual; aqui el poder legisiativo debe estar
depositade en un congreso local con diputadoes locales y ef nivel anterior, debe estar
conformada por un congreso regional con diputados regionales, y, ef poder judicial
depositarse en irihunales inferiores {(menores). Para que no se pierda la simetria en

los tres niveles, porque si observamos detenidamente, en el nivel municipal, ia teoria
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de la divisién de poderes ya no tiene una presencia precisa, y si no la tiene en teoria,

menos la tendra en [a praxis.

Ahora bien, este es un esquema general de la division de poderes en México,
en teoria, pero en la practica es un verdadero desorden, no hay lealtad en las
instituciones, funcionarios del poder ejecutivo pasan a desempefiar cargos del poder
fegislativo, y viceversa, y no se diga de los exfuncionarios del poder judicial, que se
hacen caber en cualquier puesto de cualquier poder, no tienen restricciones, mas
gue la lealtad al maximo representante del poder ejecutivo. E) El presidencialismo
federal centralizado, es otro de los grandes problemas que agobian al sistema
politico mexicano, como otra de las causas internas‘para la reforma del Estado, ¢por
qué el presidente de la republica lo abarca todo?, la respuesta es, porque le han

" heredado un esquema del sistemna juridico, si relacionamos esto con ef contenido del
inciso “B”, no hay vuelta de hoja. En la practica de la politica existen leyes no escritas
que se tienen gue cumplir al pie de la lealtad (a una persona). El poder del poder
ejecutivo es un superpoder, que decide por los otros dos poderes de manera
informal; destapa candidatos a gobernadores; ejerce libre albedrio para estructurar
su gabinete, bajo criterios muy personales, yo pregunto ¢a caso los poderes
publicos, son patrimonic familiar o de grupo alguno?, verdad que no, en
consecuencia deberia ser el pueblo a través de sus verdaderos representantes,
quien nomine los funcionarios para los cargos mas importantes y delicados, incluidas
todas las secrelarias de Estado, procuraduria general, entre otros. Ahora bien, si se
hace por precaucién en pos de la razén de Estado, la precaucion tiene un limite (ese

limite son las traiciones a la patria), pero nadie hace por frenar esos abusos de
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gobernar con hipocresia, porque a todos gusta Ia esperanza de alcanzar el honor

“que tiene entre nosotros un valor especial”.>

En nuestro pais, tal parece que es en el poder ejecutivo, donde se concentran
todas las virtudes que analiza Nicolas Maquiavelo en sus célebres obras (E/ Principe,
El Arte de la Guerra y La Mandragora); se carece de un servicio civil de carrera, pero
por igual se carece de valores para respetar y ser cumplidos en lo que se nos
encomienda. Lo que el pueblo exige es que haya honestidad en el gobierno y que se
hagan las cosas bien, que se cumpian las leyes sin parcialidades, que quienes
ocupan log cargos publicos ostenten vocacion de servicio para servir al pueblo y, en
consecuencia, no se sirvan de los puestos publicos. Para resolver los problemas a

partir del reconocimiento de ios mismos abiertamente.”’

F)La centralizacién de recursos (en la mayoria), resulta un problema para
México y partiendo de las instifuciones, todas ellas cuentan con su sede en la capital
de la repdblica mexicana, en consecuencia directa, su burocracia asentada aqui en
el Distrito Federal; las mismas sedes de los tres poderes federales deberian estar
ubicadas estratégicamente, de ser posible en puntos préximos a las fronteras y, sdlo
una en el centro, a cada cual con su mundo burocratico; las grandes plantas de la
industria de la transformacidn; sistema de_comunicaciones decentralizado; la toma
de decisiones se hace en el centro del pais. Pero profundicemos un poco en lo que

es la centralizacidn y lo que fue. Bien, “la centralizacién como fendémenco politico es la

50 Ioid. Shellabarger, Samudl. Principe de Zorros. Edilonal Jackson de ediciones selectas, Buenos Aires, Argentina, 1948
PP.74-105.
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herencia que conformé el ser y la conciencia del pueblo de. México desde la

configuracion geopolitica, econdmica, social y cultural del imperio azteca...".”™ -

El centralismo tuvo como condicion el realismo pdlit?ico,; aéhtio de una
necesidad histérica de fortaiecer mediante ia unificacion et pro del nacimiento del
Estado mexicano. Es asi como la centralizacion se impone "8 61 Estado miexidano
det siglo XIX, no obstante el proyecto federalista del constiiu'ye}ifé de T"Qé?f"éc‘arrio:’u:;w
medio de defensa de los asedios de ayer y de hoy de los intereses” de l6s Estados
Unidos de Norteamérica y de paises de Europa. Segin otros investigadores, ¢l
centralismo adquirié su méxima expresidn en el porfiriaté Y, réclipera h‘re’sénél‘a
inmediata con el contenido social del constituyente del 7. Sie‘fhﬁie“hé: sido” 1
centralizacién politica un mal necesario, al que siempre" se ha’ recu‘rriao"\béra
salvaguardar la soberania nacional {Articulo 39, de nuestra actual carta mégwr{é)—;
para la integracién de nuestro territorio; para frenar las asechanzas hegérﬁénicas de
paises exiranjeros. inciuso, posterior a la revolucion de 1910, la centralizacién
politica, sirvid para someter los caudillos mediante la creacion del Partido Nacional
Revolucionario, “como un érgano de vigilancia, expansién y mantefiimiento del orden

legal alcanzado, de la paz social consolidada y del proyecto histérico del ;5&1‘3”.53

51 Apud Camacho Soils, Manue! Cambio sin ruptura Alianza Editonal México, 1994 PP 38-41

52 Salyano Rodriguez, Raut Convenciones para ef andiisis de la centrabizacidn, descencentracidn y descentralizacion de la
vida nacional. Publicado en la gaceta mexicana de admimistracion publica y muricipal, por &l INAP, México No 20-21,
oclubre de 1885, tnarzo de 1986 Pags 26,28,78,83y 85

53 Femat Ramirez, Roberto Los partidos politicos, Volumen No. 2 Epoca actual Joaquin Porrda, S.A, de C.V Editores.
México, 1985 Pag 47
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También sirvid6 para corporativizar las clases sociales, mediante el
aglutinamiento en los seciores obrero, campesino, militar y popular; y por qué no,
también se utilizé para institucionalizar el prolongamiento de la revolucién, sentando
las bases mas solidas del actual sistema politico mexicano en 1946, con la
modificacién de siglas de lo que hoy se conoce con el nombre de Partido
Revolucionario Institucional.® La centralizacion politica, desde sus origenes, fue el
eje central para la conformacion de la administracion publica federal, para la
unificacidn del ierrtorio nacional, para la creacion del Estado mexicano, para
salvaguardar nuestra soberania y, en un momento dado, para la consolidacién del
Estado mexicano. Todos estos postulados son los que hicieron posible, operable y
fuerte el sistema presidencialista mexicano. La reforma del Estado parte de una
profunda crisis de la centralizacion y, es “a partir de las devaluaciones de febrero de
19827, cuar)do “se masifica y reconoce pr:ﬁ:;licarne\n’te”55 dicha crisis. La centralizacion
fue bensfica, ya que “...dioc al pais estabilidad, cohesién, modemidad y crecimiento
sostenido...”, sdélo que en los Ultimos fiempos ya no garantiza viabilidad para

alcanzar las metas y los objetivos del Estado, por las exigencia de la poblacién que

se forna méas escrupu]osa.56

La centralizacién lo abared todo, pere hoy vislumbra un panorama abyecto por
lo siguiente: a)agoté su viabilidad histérica para seguir impulsando el desarrollo y

modemizacion del pais; byoriging, en gran parte, la crisis estructural que padece hoy

54 Op. Cit. Pag. 83
55 Ibid. Op. Cit. Pag 26



la nacion; c)distorsiond los patrones del desarrollo al desequilibrar a las regiones;
descapitalizé ala mayor parte de ios Estados y a la mayotiz de los municipio's del
pais; d)subordiné y descapitalizé a las zonas rurales, principaimente a las regféfie‘s
de temporal y a los agricultores que producen cultivos basicos; e)deformd el patrén
del ingreso y la riqueza nacional, regional, social y familiar; f)volvié mas sensible a la
nacién a los lazos de dependencia del exterior; g} hipertrofié a las ciudades,
engendré fendmenos criticos en el habitat urbano y degradd en lo ecologico a
practicamente todo el tetritorio nacional; h) deformé las estructuras econémicas,

principalmente la de servicios.”

La centralizacion tuvo su espacio y su tiempo, como expresion y ciclo, donde
se cred el Estado mexicano, s6lo que se volvié irracional, improductivo, degradante,
decadente e invariable el sistema de relaciones politicas, sociales, econémicas y
culturales, para la convivencia civilizada del Estado y la sociedad. Hasta aqui se toca
lo referente a centralizacion, que lleva implicito necesariamente la descorcentracion
y vislumbra la descentralizacién. Claro, entendiendo a la desconcentracion “como el
proceso politico-administrativo mediante el cual el gobierno federal Induce, promueve
y ejecuta acciones tendientes a reubicar geogréficamente a unidades orgdnico-
funcionales con sus correspondientes recursos...” de todo tipo. Dicho proceso, en
la praxis, no se lleva acabo ni con los mismos niveles de gobiemo (segundo y

tercero), que son el sustento del federalismo.

56 Apud. Op. Cit, Pags 18-25.
57 lid Op. Cit. Pag 85



En lo tocante a la desceniralizacion, diremos que es “el procesc politico-
administrativo mediante el cual ias dependencias y entidades plblicas transfieren
poderes de decision, acciones administrativas” con todos sus recurses a los estados,
a los municipios y a las unidades regionales dedicadas a la administracién de los
polos de desarrolio.® Pero tampoco se lleva acabo en la practica, sélo se estipula en
feoria, la razoén es muy simple, porue dependemos del capital extranjero, la
dependencia “...se manifiesta inicialmente bajo la forma de imposicidn externa de
pawtas de consumo que sélo pueden ser mantenidas mediante la generacidon de un

excedente creado en el comercio exterior”.*®

La descentralizacion como proceso, tiene en él, funciones tanto el secior
ptblico como el privado, que conlleva reasignar poderes de gobierno; equilibrar
acciones y explotacién de recursos productivos; uniformar criterios de gestion
administrativa, en una congruencia total con el PLAN NACIONAL DE DESARRCLLO
1995-2000. Solo asi se concreta la ampliacién y el mejoramiento de la educacion, la
salud y la vivienda.*' La privatizacion en México pasando por todas sus efapas e

s 62

incluso por la misma ‘socialdemocracia’,”™ también es ofra de las causas intemas

para la reforma del Estado. El proceso de privatizacion fue, en su momento, para los

58 lbid. Op, Cit. Pag. 87-80,

58 Kuklmski, Antorio R., {Gompilador). Pofos y Centros de Cracimento en fa Flanficacicn Regional. Editado por et Fondo de
Cultura Econdmica, México,1977. Pag 12

B0 Furtado, Celso. B subtiesarmollo latinoamencano. Edrtado por el Fondo de Cultura Econdmica, México1982. Pag. 226,
61 Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000. Editado por la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico Pag 83

62 Sanchez Gonzalez, José Juan. La privatizacion er el proceso de desmantelamiento dei Estado de bienestar al surgimiento
del Estado Neoliberal. Trabayo que constiuye su tesis oe maestria por la UNAM, 1882 Pag. 21
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dos sexenios (1982-1984), la instancia méas prominente para hacerse de recursos

econdmicos.

1.4.- Posiciones en torno a la Reforma

Las posiciones son, béasicamente cuatro: econdmica, politica, social y
administrativa. Cada una de ellas con un enorme sub-universe de funciones, con una
estructura bien delimitada; existe en cada area de dichas posiciones, una cantidad
de personal determinada, habituado a un ritmo de trabajo equis, donde los habitos
laborales existentes ya obsocletos tienen que ser reemplazados por los que sean
generados de una auténtica capacitacién, acorde con la nueva tecnologia, con la
nueva planta de trabajo, con las'nuevas necesidades del consumismo, con el nuevo
nivel cuitural de la poblacion, en si exigencias que han de cumplirse en un tiempo

muy considerable {etapa que calificaré como fransicidn a...).

Que a decir verdad, no todas las posiciones cob}an el mismo grado de
prioridad, ante procesos de gran envergadura, como una liberalizacion, una reforma
y, mas atin una transicién integral, donde segln sea el sector (duro o blando) que se
encuentre en la toma de decisiones, ha de ser la posicién que salga favorecida
pasando por todos los tentaculos del Estado, por todas las ideologias. Lo mejor es

desarroliar a cada una de ellas como a continuacion se hace.

1.4.1.~ Posicidon ecandmica.
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Esta posicién no puede prescindir del modelo explicativo que establecié John
Maynard Keynes, como consecuencia inmediata de la gran crisis mundial de 1928,
cuando el papel del Estado era catalizar y regular el mercado, ante las crisis ciclicas
del capitalismo. E! Estado debia intervenir en forma activa y sistematica en todo o
referente a la economia, como un medic para asegurar el empleo pleno y el
bienestar social. Veamos en el enfoque neocldsico, cémo se retoma la idea del
mercado como un mecanismo autorregulatorio: desde los analisis de equilibrio
parcial del Plan Marshall{ George Marshall), en pos de la ayuda a ios paises
europeos después de la Segunda Guerra Mundial, para ser mas preciso en 1948,
hasta los enfogues de equilibrio general. La economia neocldsica parte del supuesto
de una anunciada homeostasis por las fuerzas del mercado, asi como de la
capacidad de explicar los fenémenos a partir de unos cuantos supuesios sobre el
comportamiento de los agentes econdmicos y sobre la tendencia a ajustar los

precios refativos.

E! marxismo, como teoria eqonémica, demosird su escasa aplicabilidad y
funcionalidad como sistema econdmico y la economia socialista, después de haber
intentade el crecimiento (por décadas), hoy se encuentra anquilosado. La
justificacion del keynesianismo fue por la posguerra y por un significativo ciclo de

expansion econdmica, con las sucesivas crisis de los afios setenta y ochenta, aun en
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el enfoque neocldsico, con los acontecimientos inéditos no alcanza a responder por

si solo y requiere de andlisis adicionales que complementen su acervo doctrinal.®®

Hoy la economia intemacional muestra caracteristicas que no son propias de
modelos lineales, mas bien a formas de interaccion dinamica que resultan dificil
predecirlas, en las que sus elementos se fusicnan y generan configuraciones nuevas
y variables® inﬂuy‘entes en la elaboracion de las politicas publicas, en la toma de lag
decisiones de los agentés econdmicos, asi como en la orientacion de la investigacion
docente, Los gobemantes del Estado modemo parece que gobiermnan para la
sociedad, de ahi que resulte necesario distinguir entre clase dominante y g}upo
gobernante, la primera domina, en cuanto es propietaria, sus intereses son
promovidos por el Estado; en el segundo jos intereses generales a los que atiende
son ios intereses de la clase dominante en auge.” De acuerdo a Amaldo Cérdova,

- son cuatro las vertientes de la situacion econémica:
1) El lugar que la clase ocupa en &l sistemna de la produccion social;

2) Las relaciones en que la clase se encuentra respecto de los medios de

produccion, relaciones que en parte son establecidas por las leyes;

3) El papel que la clase desempefia en la organizacion social del trabajo;

B3 Noyola, Pedro y Gonzalez Torres, Armande. Modemidad y economia Textos para el cambw, No 8 Editado por Miguel
Angel Porra, PP 20-27.

84 Apud enCp Ci Pag 24.

65 Apud en Cordova, Arnaldo Socredad y Estado en el mundo moderno, Editado por Gryalbo, México, 1976, Pag 246



4) El modo y la proporcién en que obtiene la parte que le corresponde en fa
riqueza social® A través de ia produccion social vemos que los hombres
transforman a la naturaleza y se la apropian para satisfacer sus necesidades, de

modo que cada clase social desempeiie una funcién especifica.

México sélo ha tenido desarrollo en un pericdo comprendido, que va de 1940
a 1970, porque los presidentes, se comprometen con la expansion econdmica hasta
su cuarto afic en el poder. Por eso "las medidas politicas de austeridad econdmica

obligan al Estado a entrar en tratos con aquelios grupos sociales™

que mas sufren y
de ellos es de donde depende su legitimidad (porque son el grueso de la poblacion),
estos acuerdos duran de dos a tres afios. A finales de 1981, nuestro pais se vio

obligado reducir el precio de su petrdleo, provocando pérdidas por diez mil millones

de délares en el primer semestre del afo siguiente.

Se puede afirmar que en todo México se ha trabajado arduamente para salir
de la crisis, pero uno de los grandes obstaculos lo constituyen las altas tasas de
interés de los Estados Unidos de Norteamérica. Hoy se ha reducido el gasto publico;
el gasto en importaciones, especificamente en ios bienes de capital que se redujeron
a un 60% de su valor,?® pero ‘siempre hemos tenido latente la necesidad de divisas
extranjeras que plantea “puntos referentes a cubrir las deudas con gobiernos

extranjercs, bancos u organismos internacionales y a permitir la salida de

66 COp. Cit PP. 230-231.
67 Ward, Peter. Politicas da bienestar en México, 1970-1989. Editonal Nueva Imagen, Mexico, 1989 Pags 36-43.
88 Apud. Cp, Cit. PP. 4446
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utilidades”,” por un lado; por otro, las operaciones de comercio exterior figuran entre

las consideradas ‘faciimente tributables’ y la estructura distributiva es importante en
la determinacion de su base impositiva potencial. En teoria, mientras mayor sea el
grado de concentracion del ingreso y el patrimonio, mayor seré el alcance potencial
de los instrumentos tributarios; en la practica se puede sostener la relacién inversa,
puesto que una alta concentracion implica mas poder en las manos de los ricos y

“una resistencia a las acciones del gobierno al aumentar los ingresos tributarios™. ™

Los factores que determinan el desairollo econdmico de g econprqt’a
capitalista, desde un entoque temporal, son tres: a) e ahorro brute ‘interne’ actual de
las empresas; b) la tasa de crecimiento de las ganancias, c) la tasa de aumento del
volumen de equipo de capital. Donde los dos primeros elemenios son de caracter
positivo, en tanto que el tercero es de indole negativa. Por ldgica es de entenderse
“que la inversion en existencias es determinada por ia tasa de incremento de la

produccion”.”

En Mexico hace falta, ante la reforma del Estado, reducir costos de unidades
individuales, construir un tamafio dptimo de las plantas y dreas de proceso y bajar
los costos de operacidn, asignanda a los trabajadores actividades especiales; para

seniar las bases de una economia de escala, las fuentes posibles son: “de

89 Seers, Dudiey. Economia politica daf nacionalksro. Traduccion de Evangelina Nifio de la Selva. Editado por el Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1985 Pag 87.

70 ibid Foxley, Alejandro v Aninat, Eduardo.Las desigualdades econdmicas y la accion del Esfado Estudo preparado para e
Pragrama del Emplec de la Orgamzacion Intemacional del Trabajo. Editado por el Fonde de Cultura Econdmica, México,
1980 Pag o7
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produccidn, de venta o de comercializacién, gerenciales y de transporie y
almacenamienio”.”? Desde mi punto de visia, en nuestro pais, estamos en cero en

relacion a lo econdmico, a diez afios se deberian cambiar los planes sexenales.

1.4.2.- Posicion politica.

México tiene hoy, una sociedad nacional plural, participativa, en vias a la
democracia y con una fire vocacion de modemizarse™, dado que el Estado ya no
condribuye suficientemente al desarrollo nacicnal y que en muchos aspecios lo
obstaculiza. El Estado, cé)mo organizacion politica de la sociedad, expresa las
deformaciones de! desarrolio y para salir de la crisis requerimos la transformacion del

mismoe y, en consecuencia la transfermacion del modelo de desarrollc.

El Estado se encuentra en una fase de transicion para dejar de ser productor
de bienes y servicios, y, convertirse en un organizador de la sociedad para que
produzca los bienes y semicios que necesita. Ll Estado restringe su accion
empresarial, pero esta obligado a extender su accion para organizar politicamente a
ia sociedad, ahi donde se expfesa como comunidad concreta, de tal manera que se

legitime e integre por virtud de valores que trascienden del mismo vy su derecho,”™

71 Kalexi, Michal. Teoriz de la dngmica econornica. Obra traducida por Felipe Pasos Victor L. Umuids Editada por el Fordo de
Cultura Econdmica, México, 1984, P2g. 160.

72 Bouchain Gaticia, Rafae! Andlsis sobre concentracidn y economia de escala en ia industria bancariz dentro de la literatura
economica {e! caso de la banca mexicana). Revista Latinoamencana de Econemia; publicacidn frimestral del instituto de

Investgasiones Econdmicas Méxco, Volumen No. XXV, No. 82. energ-marzo de 1993. PP, 171-176.

73 Orbiz Arana, Femando. Democracia y Jushesa Social, marco jyridico de la modemidad; pensamiento y expresion de los
prustas, No. 3. Cambio XXI, Fundacidn Mexicana, Pimera Edicién. Méx 1893. P&g. 5.

74 Heller, Herman Esenios palitcos, Editado por afianza Editonal, Madrid, Espana, 1985 Pag. 26.



67

visto asi el proceso de la reforma, es un ciclo mas de las reformas constitucionales,

controfadas por el Estade, ante [a ausencia de estrategia y un macro-proyecto.

la reforma del Estado del presente tiene como modalidad el método del
consenso, porque a los reclamos de los partidos politicos siempre sera necesa.rio
anteponér los intereses mas gqenerales de la sociedad y los mismos valores
inttfnsecos de la democracia. El gobiemo y los partidos politicos, en enero de 1994,
decidieron da( inicio a la reforma, partiendo de cero ;i consideramos que la reforma
politica de 1877 sdlo favorecid a los intereses del grupo gobernante, asi inician las
grandes discusiones parlamentarias teﬁdientes a llegar a un acuerdo los -principaleg
partidos que cuentan con representacidon en las cdmaras. Para aigunos analistas
dicho proceso fue la feria de las desconfianzas; la verdad es que en tal evento
politico se dio la mayor participacion y el menor nimero de impugnaciones; al inicio
fue mal planteada, incluso, hasta se convirtié en rehén de ¢ada coyuntura, agul el
valor del consenso tuvo un valor timitado a la correspondencia entre fines y medios,
donde las relaciones muestran “as dos periodizaciones gque abarcan

respectivamente lo politico y la escena politica”.”

Hoy, la supresidn del poder ejecuiivo en la designacién y formacidén de los
drganos electorales federales superiores, es una realidad y no hay una explosion
social generalizada {a excepcidn de EZLN, EPR Y ERIP, todos de convergencia

regional), El Tribunai Federal Electoral (Trife) pasa a ser parte del Poder judicial de la

75 Poulantzas, Micos Poder pofitico y clases sociales en el Estado capitalista, editado por Sigic veiniuno edriores, 26° ediaidn,
México,1990. Pag 327
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Federacion, como un organo especializado y la méaxima auforidad en materia
electoral, con resoluciones inatacable y definitivas; en la naturaleza de
financiamiento y gasio de los partidos politicos, hoy es la clave de las condiciones
para que se dé una verdadera competencia con un financiamierto pablico bien
definido. En la integracion del congreso de la Unién, la reforma acepta que en la
camara de diputados ningln partido pueda tener mds de 300 curules por ambos
principios {mayoria y representacién proporcional); para e{ Distrito Federal se cumple

el compromise presidencial de elegir, por voto universal, secreto y directo, a parir de

1997, al Jefe de de Gobierno de la ciudad de México.™

El susbsistema politico contiene a las instituciones del Estado y la sociedad,
ademds de organizar, regular y articular [as relaciones entre el Estado y la sociedad,
fija el marco juridico y las reglas de operacidén de los regimenes politico v social, asi
come de sus relaciones con otros subsistemas. En &] se relacionan el Estado, la
politica, la sociedad y la economia. En este subsistema participan los ciudadanos en
la toma de decisiones, proyectan sus valores y preferencias ideoldgicas y defienden
sus intereses. En el subsisiema se contienen “las operaciones, mecanismos y
procedimientos que el Estado despliega para garantizar, organizacional y

funcionalmente, la estabilidad y crecimiento del sistema; se contienen los

76 Alcocer V, Jorge Fuepteovejuna electoral, articulo publicade en e semanano proceso Méxco, No 1031, 4 de agosto de
1996. PP. 42,43 y 44
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mecanismos y respuestas de la sociedad para responder a las politicas estatales y

establecer las propias™.”’

La reforma del Estado desde la posicion politica, advierte un nuevo sistema en
el que la democracia sea una forma de vida, los postulados de dicha posicién son:
fin de 1a hegemonia politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI}; un sistema
con una verdadera competencia de partidos, con autonomia frente al gobiernb y a
otros partidos; la alternancia en el poder mediante una legitima competencia; hoy se
plasman nuevas formas de civilidad politica mediante una legislacién consensual
sujeta a reforma. A través de la nueva cultura politica nacional se expresan
demandas ante el poder pablico; y, se ha constituido una nueva dimension politica
en la que se sigue luchando por la democracia, su perfectibilidad, el bienestar social

y la ampiliacién de los derechos ciudadanos.”™

1.4.3.- Posicidn social.

L.a posicion social de la reforma del Estado detecta tres dreas basicas, que se
vinculan entre si; los investigadores le llaman “politica social”, que cuenta con una
estructura como sigue: a) las politicas de produccion, adminisiracion y acceso a ios
bienes y servicios publicos, donde se aglutinan educacién, salud, alimentacién vy
vivienda, las politicas de empleo y sus posiles ajustes sobre ias formas

remunerativas, aqui se inciuyen el empieo formal y el informal; tas politicas fiscales,

77 Cp Cit de Ayala Espino, José Luis Pag. 25.
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donde tienen que ver las de ingreso y las de gasto publico, pero particularmente las

de gastos sociales a través de asignaciones directas, subsidios y transferencias,”

En la politica social se combinan iniciativas de individuos y grupos, con la
cohesion social requerida para hacerse en unidad, donde amortigua una pobreza
que toma una dindmica propia y se autorreproduce en casi todos los ambitos
sociales. En la reforma del Estado, desde una posicién social, no existen patrones a
copiar, para modemizar al pais, ni siquiera la experiencia de otros paises gque han
vivido retos similares, en la lucha por solucionar los grandes problemas sociales. En
esie terreno, a cada necesidad y realidad tienen que aplicarseles soluciones muy
propias del contexto espacial y temporal. La politica social tiene como base, en el
ambito econdmico, el crecimiento sostenido; en el politico la hegemonia de las
formas de representacion politico-corporativas; en una nueva relacion enire el
Estado y la sociedad, estan muy marcadas las transfonnac;iones y. exigencias gue
han surgide de la sociedad civil, teniendo por enfendido que en una economia
abierta se generara el empleo y sus formas de ingreso; son palpables las
necesidades de que se proporcione cause institucional a la pluralidad existente,
fomentando Ia unidad politica y la crisis de las instituciones corporativas representa
los extremos de polaridad, asi como la emergencia de las demandas ciudadanas. La
cuestién es cémo traducir la diversidad social en un esquema institucional, en

términos politicos, representativo donde tenga accién la voluniad social organizada,

78 Cir. Con Scott Manwanng y Matthew Soberg Shugar, en La reforma de! Estado, Op. Cit. Pags 168y 168.

79 Apud. en Gonzdlez Tiburcio, Enrique. Reforna del Estado y Poliica Social, Aspectos tecncos y precticos. Editado por
INAP., México, 1993 Pags. 15y 16
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convirtiéndola en forma poiitica v a la vez en politica sociai. Entendiendo a la forma
como “el conjunio de relaciones entre elementos que se mantienen constantes,

independientemente de lag variaciones de cada uno de elios”®®

5i esto es la forma, la reforma es un macro-proceso de miitiples cambios
institucionales, iniciados en las normas legales bajo una tendencia de adaplarse a
las nuevas necesidades de los actores en diversos esladios sociales. Volviendo a la
posicion social, afirmameos que existe la necesidad de fomar en consideracion el
superar la pobreza y disminuir la desigualdad social, con la modernizacion
econdmica. Elio requiere que la formacion de capital humano sea un elemento clave
para lograr la esquiva combinacion entre crecimiento y competitividad equitativa; hoy,
en la reforma del Estado, son infinitas las demandas sociales y escasos los recursos,
se indica que la equidad no es meta exclusiva de la politica social, cuyo objetivo
debe ser la estrategia de desarrollo nacional. Aln asi, se sefala un conjunto de
lineamientos para eficientizar el pape! de ia pofitica social, en varias dreas: en su
relacion con fa politica economica, en la asignacidn de los gastos sociales, en
materia de empleo vy de los ingresos y en acciones especificas en el combate a la
nobreza. Esio es lo que reclama atencion la actual reforma del Estado, para que la
transicion de México sea Unicamente por el sendero de la democracia, con un

universo de problemas minimo.

De acuerdo a Max Weber, no existe una dimensién Unica de estratificacion

social, como en |a teoria de Carlos Marx, sino fres. Hay motivos buenos para afirmar

80 Dccionarnio inverso iiustrado, Reader's Digest México, 1692
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que asi es, no es que Weber quiera entender por clase algo diferente de como la
concibe Marx, dado gue no es la dnica dimensién de la estratificacion social,”
debemos & Weber [a marcada “distincién fundamental y todavia olvidada con

excesiva frecuencia entre clase y posicirivn”.82

Asi, las clases sociales se estratifican en estrecha relacion con Ia produccion y
adquisicion de bienes y los grupos de posicion en reiacién con e consumo.®® La
reforma que nos ocupa, exige una revisidn a fondo de las instituciones, instrumentos
y formas de la intervencion estatal en materia de bienestar social e Incrementar la
productividad de las instituciones dedicadas a ello, mas que una necesidad es un
imperativo que las condiciones Imponen, donde se debe incrementar la capacidad
del Estado para orientar y conducir el desarrollo social, asi como efevar [a eficiencia

¥ la equidad de las acciones en los recursos politicos utilizados.

1.4.4.- Posicionh administrativa.

Para algunos, la burocracia es un mal necesaric que se amamanta de los
impuestos, por eso en la administracion publica mexicana se esiablece un ‘efecto de
solidaridad’, tanfo en io politico, como en lo social v en lo econdémico en ias
relaciones de grupos sociales burdcratas, politicos en el contexto politico. Tales

grupos estan formados por individuos que tienen un comportamiento racional, que

B1 Weber, Max Economia y Sociedad Editado por el Fondo de Cultura Economica, Méxco, 1983 PP 704-714
82 W G Runcman. Ensaycs™ Sociologia y Politca Editado por el Fondo de Cultura Econemuca. hdxico, 1975 Pag 173

83 Apud Cp Cit PP. 94-119
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maximizan sus funciones de ufilidad y buscan aumentar su poder en la
administracién pablica, razén por la que expanden sus actividades; en los grupos de
la burocracia, las relaciones e intereses, complementatios y competitivos, se
confrontan y resuelven en el mercado politico. En ello normalmente el resultado
siempre es una presidn para elevar el gasto publico e incluso las mismas actividades
del sector publico. Pero si recurrimos a las obras del doctor Omar Guerrero,
encontraremos que la administracion publica es “un ente con cuerpo propio. y una
vocacion natural: poner en la practica los designios del Estado™,* con sus propios
fines la administracién publica sélo existe en el Estado. La administracién publica es

el medio a través del cual el Estado ejecuta su propio poder, pero también se

convierte en el centro del mismo.

Si el universo de gente que estd ocupada en la admnistracion publica
constituye la burocracia y ésta es un mal nacesario, entonces la administracion tiene
una eficiencia limitada al contacto con los individuos privados, donde el limite de esa
eficiencia esta constituido por los particulares. La efectividad de la administracion no
podrd resolver los problemas que crea el capitalismo: “es negativamente eficaz
porque no resuelve positiva y reaimente los problemas, sino que negativa, formal y
superficialmente, se limita a administrarios, a paliarlos”.® De aqui resulta que Ia

administracion publica capitalista sea ineficiente y, especificamente en el caso de

84 Guerrero Orozco, Omar La Adminsiracién Pabica del Estado Capitahsta. Editado por Distribuciones Fontamara S°A. ,
Mexico, 19386 Pégs. 82y 63

85 Op. Cit Pdg 196
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nuestro pais, resufta impostergable fa descentralizacion y la desconcentracion, y

para ello desglosaremos ambos conceptos.

La descentralizacién es un proceso que se pone “en movimiento una nueva
inercia de relaciones administrativas y de capacidad de decision en los propios
estados y regiones, que se irdn ajustando de acuerdo con las experiencias y con las
disponibilidades de recursos” tanto de la federacion, como de los estados.®® Como
podemos apreciar, en esto estriba el verdaderc federatismo, del que tanto se habla,
pero no tiene aplicacién en la praxis. La descentralizacion tiene dos tipos de
aplicaciones: a) a nivel vertical, de donde se desceniralizan los poderes de decision;
donde se descentralizan las facultades normativas y de autonomia de gestion de las
instituciones piblicas y privadas; donde se descentralizan todos los recursos, desde
informacion, materiales, técnicos, financieros y humanos; y, donde se definen los
polos de desarrollo y los instrumentos de politica econdmica, acordes con la
idiosincrasia de los estados, los municipios y de las regiones productivas. b) a nivel
horizontal es, bajo el criterio de cinco factores basicos como se determina cualquier
proceso de descongestionamiento urbano-industrial, en relacion con el centro-
periferia. Los factores son “la estructura politica gue envuelve a los poderes del
Estado; niveles de gobierno, relacién Estado-sociedad vy Ia interaccién de variables

micro y mactro politicas de inversion nacionales e internacionales™. ¥

86 Gomez Collady, Roberto. Descentralizacidn: Mulyples Centros de Poder Articulo publicado en la revista Descentralizacidn
Polikca y Administrativa_ por & INAP México, Nos. 20-21, octubre de 1985-marzo de 1986 Pags &9 y 70

B7 ld. Op Cit Pag. 88 -
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La descencentracion, como “proceso politico-administrativo, mediante la cual
el gobiemo federal induce, promueve y ejecuta acciones tendientes a reubicar
geograficamente a unidades orgdnico-funcionales con sus corréspondiéhtes
recursos..”® S6lo que aqui se da un obsticulo, siguen dependiendo en lo
presupuestal, en lo juridico, en las jerarquias de las dependencias y entidades
publicas. En la posicién administrativa, la reforma del Estado no augura grandes
cambios como lo esperan grandes seciores de la poblacion, porque va seguir
prevaleciendo la centralizacion administrativa en el Poder Ejecutivo Federal y en sus

tentaculos del mismo.

1.5.- Consideraciones generales sobre {a Reforma del Estado.

Bajo las reflexiones de lo que estoy escribiendo, creo firmemente que la
reforma del Estado es una tarea muy grande en la que han pariicipado casi todos ios
actores politicos, la mayoria de los sectéres h? tenido una participacion relevante,
los Unicos segan mi punto de vista, los que 1:10 han t‘enido participacién son los
niveles de gobierno: estatal y municipal, Con esto se comprueba que fue el Estado
mismo guien promovio su prop:a reforma en un solo nivel de gobierno (federal). Si
fue el federal quien tuvo la iniciativa de reformar al Estado, es porque asi se lo

exigen sus grandes tareas, Ahora bien, mis consideraciones estriban en lo siguiente:

88 lmd. Op Cit Pag 85
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1) ta reforma del Estado obedece a que nuestro pais no puede quedarse
rezagado bajo un esquema de gobiemos caducos y obsoletos, que como
consecuencia directa no podria competir econémicamente con otras naciones, si
bien es cierto, que estamos inmersos en un mundo abierfo donde la primera
condicion es competir en todos los aspectos. De ahi que sefale en el conjunto de
razones extemnas, a cada uno de los acuerdos y tratados, que nuestro pais ha tenido

con la comunidad intermnacional.

2) La veriginosa dinamica con que se desarrolla el mundo, empuja las
sociedades de los paises a que se sometan dentro de un avance, que nada puede
hacer para competir con el desarrolio de las potencias econémicas, ese avance en
sometimiento sélo condiciona la poblacién para un verdadero consumismo intemo de
productos provenientes del exterior. Hoy se crean los productos y después las
necesidades de los mismos; se carece de conciencia ecologica en casi todos los
estratos sociales; no se tiene espiritu de superacion para progresar, se ambiciona el
progreso pero sin aptitudes; se carece de valores axiologicos y s6lo se acepta lo que

es tangible a nuestros sentidos.

3)  Con la reforma del Estado, se deben resolver problemas que van mas alla de
jo politico, de lo administrativo y de lo econdmico. Para ser mas preciso, me refiero a
la alta concentracion de plantas industriales en el drea metropolitana contaminando
el agua, e! aire, el ambiente auditivo, el subsuelo, efcétera. S1 no existiera esta
nociva y perjudicial concentracion, grandes extensiones de tierra producirian lo que

en otros tiempos si produjeron, porque fueron tierras fértiles (hoy erosionadas).
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Mi reflexidn es de orden un tanto general si se quiere, pero viable si todas las
plantas industriales se trasladaran a los estados que cuentan con grandes
extensiones de fierra drida por naturaleza, adapténdoles obviamente los servicios
urbanos, que al Estado le resuitaria en apariencia muy caro en términos financieros,
pero mas caro va ser cuando tengamos que imwportar alimentos, que agui se pueden
producir; ante esta posibilidad de solucitn, las entidades federativas no f;erderian su
escaso capiial humano gue hoy se traslada a los polos de crecimiento, aclaro, de
crecimiento no de desarllo; de ello derivaria que los mtjnicipios si estuvieran en
condiciones de recaudar los impuestos quedandose con el mayor porcentaje que si
se justificaria entre estados y municipios, aungue esto tendiera & crear ¢l cuarto nivel
de gobiernc, que también tendria justificacién. Con todo ello se daria, con pocos
problemas, lo que anteriormente se escribid en relacion a la descentralizacidn ya la
desconcentracion, la poblacidn mexicana transmutarfa habiios que jamas ha podido

superar; se daria una convivencia mds civilizada en armonia para todos,

4)Como consecuencia de la reforma del Estado ya estamos iransitando hacia
una democracia, ya no de papel, sino de a verdad, pero no nos desilusionemos
perque esa democracia no nos resuelva grandes problemas que fraemos desde
hace siglos como la falta de creacion de capital humano. En nuestro pais deben
axistir escuelas para terminar de preparar a la poblacion desertora o como dicen an
ofros paises la “descabal” en lugar de desercién; escuelas para preparar a las
parejas antes de ser padres y formen hijos Integros. Porgue eso de que en las
escuelas y en todos los niveles se constituyan grupos heterogéneos, como que no,

porque los eticientes se descomponen con los deficientes y, éstos sélo pierden el
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liempo. Lo idoneo es gue se formen grupos homogéneos en aptitudes. Al fin y al
cabo la felicidad no existe por sl misma, dado gue ia sociedad es s6lo la suma de los

intereses individuales. Asi en la democracia liberal sélo el individuo cuenta.

En nuestro pais se ha demostrado que el espiniu de la democracia social es
el producto de la revolucién mexicana, que se manifiesta en ia mayor parte de las
instituciones y principios de nuesira constitucion actual. Podemos apreciar que la
relacién de coexistencia, en un Estado concreto, de estructuras correspondiente a
varios tipos, de legitimidades engendra una complicada serie de combinaciones
para con sus refaciones, De ello deriva que no podriamos subestimar la existencia,
en un Estado capitalista concreto, de iegitimidades, gque corresponden a ideclogias
patticulares de clases (C.T.M., C.N.O.P. y la C.N.C.), todas con un comin

denominador, la legitimacion del sistema politico mexicanc por varias décadas.

La naturaieza es una potencia pasiva, preordenada ¢ indispensable para la
forma, pero incapaz de producir su determinacion integral, por eso se considera
como la forma vy, la forma es e! principio de movimiento si la relacién es con una
materia por informar, no asi que, cuando la relacién es con una materia informada, la

forma es el principio de reposo.

Entoncese [a naturaleza es un principio que necesita de agentes exitemos,
produciendo o alimentando a los seres (vivos o no) y condicionando asi sus
movimientos. Asi que forma y materia, acto y potencia se han de repetir de lo més a
lo menos periecto.Y, desde el punto de vista humane podemos apreciar que ef alma,

es la faculiad vital con posibilidades de entrar en pleno ejercicio en un cuerpo que
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cuenta con forma cuyas funciones dirige en su totalidad para servirse de él como de
un instrumento. Entendemos que el alma es causa formal, motriz y final del

desarrolle, conservacién y ejercicio del organismo al que esta unida.

La coyuntura entre forma y deformacion es un acontecimiento inclusivo del
crecimiento y no del desarrollo, en consecuencia debe entenderse que el hombre por
naturaleza es necesariamente sociable (animal divino), creando una conexion entre
la moral y la politica’™. Se entiendie que el Estado como entidad social suprema no
es un ser, porque el poder de pfdducir por si mismo no pertenece a los seres ya
perfectos; produce uno y se mueve uno en la medida en 7que se es imperfecto, los

seres bienaventurados son inmoviles en si mismos, les basta con ser lo que son.

El Estado cuenta con una analogia parajela a la del ser humano, ¢onstituida
por tres estadios determinados en una trainsicic’m evolutiva infinita, de acuerdo a la
hipéiesis de Plotinio sﬁn: la inteligencia, el alma y la materia, sdlo ésta, es incapaz
de conciencia. La diferencia es que el hombre limita por virtud sus necesidades (acto
opueste a la razdén de Estado), somete a la medida las relaciones en que esta
implicado; intenta poner armonia en el desorden e imponiendo una forma a la
materia.”® Parte de lo que se vierte en este capitulo, justifica en cualquier civilizacion,
la reflexidn politica que intente formutar y desarrollarse recurriendo a elementos de la
naturaleza humana vy, la significacién que a elios se dé no depende de la capacidad

de invencidn individual (sdlo redescubrimiento), ademas de esquemas que

* Prerre Aubenque y Jean Bemnard La Filosoffa Pagana Editonal Espasa Calpe, Madnd, Espana, 1984 Tome 1, PP. 124-171

® md. Op. Cit. Plotinio y &f Neoplatenismo, citado por Pierre Aubenque PP, 208-224
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trscienden del espiritu de cada uno, de tal manera que la relacion entre el signo y las
significaciones de la Reforma del Estado, sigue siendo la misma en los mas diversos

contextos de la cultura humana.

La tendencia de! Estado en su destino definitivo es la perfeccion, sélo que
para llegar a su estado de perfeccion deseada, hemos de acetar que los seres de la
naturaleza tienen causas y efectos: las acciones humanas tienen un principio y
consecuencias, donde conocer las causas y los efeclos, los principios y las
consecuencias, es buscar acercamos al método de la perfeccion. Razdén de mas
para que el Estado deje de reformarse cuando el hombre alcance un justo equilibrio
enire sus deseos y aversiones a la vez y se manifieste frente al préjimo y asi mismo

una perfecta serenidad.

La dnica fuente de nuestro conocimiento es la realidad sensible, porque fuera
de ésta, no hay ideas subsistentes en si mismas; son las propias cosas sensibles las
que encierran una forma inteligibie en potencia y corresponde precisamente al
intelecio agente de cada uno de nosotros sacar de esa ganga sensible este
inteligible en potencia y actualizario. Porgque la sociedad de los hombre es, lo que los
hombres han hecho mediante una actividad concreta, econémica en su punto de
partida, intermedia como politica y administrativa por encima de todo; en el centro de
esta actividad esta el Estado, concibiéndolo coma el ordenador de la edificacion

cultural.
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2. EN TORNO A LA TRANSICION DEMOCRATICA Y OTRAS
TRANSICIONES.

La transicién como proceso social cobra presencia no sélo en el ambito politico,
sino también en otros, como lo es en lo econdmico, en lo social, en lo administrativo.
En este capitulo tengo la necesidad, ademas de desarrollar el concepto de IS q;.se:es
una transicion democrdtica, también el de lo que es una liberalizacion, que en el
campo social se da primero éste como una condicidn para aquél Asi es gue

transicion democratica sin liberalizaciones no hay desarrollo politico.
2.1.- Conceptos de Transicion Democratica.

Tratar temas de las ciencias sociales, resulta aproximado el resuitado que se
prevé, porque aqui incide la diferencia con las ciencias exactas, estamos entonces
en el campo de las aproximaciones, no en el de las alias precisiongs. Bien, por
transicion entendemos un proceso politico complejo que implica gran variedad de
grupos que luchan por el poder, por la democracia y contra ella. Los participantes de
este proceso se han ;;uesto distintas camisetas que los hacen ver desde:
“ultraconservadores, reformistas liberales, reformistas democréticos y extremistas
revolucionarios,” en esta dltima tipologia podemos situar a grupos de nuestro pais,

como son: el EZLN, EPRy ERIP.

' Samudl P Huntington LA TERCERA OLA, Lz democrahzacion 2 finales del siglo XX Ediciones Paidds, Barcelona, Espana,
1994, Pag. 117



De ias cuatro tipologl’gs que contempla Huntington, creo que todas tienen una
amplia convergencia en la sociedad mexicana, que en cada una de ellas existen
numerosos grupos con tendencias de reciprocidad. Existe una diversidad de factores
que contribuyen a las transiciones de manera muy directa, entre ellos tenemos: a)
cuando se da una debilidad de valores democraticos entre los grupos que detentan
los poderes y la sociedad civil; b) la intensidad de los conflictos sociales como
consecuencia de las crisis econdmicas; ¢) el antagonismo que se da en los ambitos
politico y social; d} la determinacion tanto de las clases medias, como las bajas por
excluir del poder politico a los movimientos.populares; e} la ruptura del orden y de la
ley, como resultado de pérdida de la paz social y una generalizada inseguridad; f) el
cinico y marcado propésito de intervencién por parte de un gebiemo extranjero. Ante
este conjunto de faciores podemos comprobar que las cosas sociates se actualizan
a través de los hombres, que son un producto de la actividad humana, asi resultan
objeto pasivos los hombres de toda la actividad social y, jamas sujetos actuantes,
como se supone gue deberia ser. “El aspecto activo y creador de [a conducta
humana desaparece de su esquema"z. Aun, el problema no es la libertad sino ta
creacion de un orden publico legitimo, porgue puede haber orden sin libertad, pero
jamas libertad sin orden. Es, la ideologia de los gobiemos lo que proporcicna la base
de legitimidad y la organizacién partidaria, sustento para el mecanismo institucional

gue permita movilizar el apoyo necesario y asi lHevar a cabo una politica

2 Zeithn, Inang. Idevlogia y tecria sociologica, Editado por:Amorrartu editores, Buenos Aires, Argenting, 19858 Pag. 303
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determinada,’ dado que el nivel de comunidad politica que alcanza una sociedad
refleja  [a relacidn entre sus instituciones politicas y las fuerzas sociaies que la
integran, pero todo ello en una virtual modernizacién que exige “la multiplicacion y
diversificacion de las fuerzas sociales en ia sociedad”. Aunque en la praxis no se
define claramente diferencia alguna entre lo que es una fuerza social y o que es una

institucién politica.

En cambio para Leonardo Morlino son, factores estructurales y temporales, que
analiza bajo un modelo que pasa por nueve fases posibles, ellas son: “1) Crisis; 2)
Reconsolidacién; 3) Hundimiento; 4) Transicién continua; 5) Persistencia estable; 6)
Persistencia inestable; 7) Transicion discontinua; 8)Instauracion y; 9) Consolidacion”.
Para otros investigadores, transicion es “el intervalo que se extiende entre un
régimen politico y otro".® Y, estas transiciones estan delimitadas por el inicio del
proceso de disolucidon del régimen autoritario y por el establecimiento de la
democracia, y la caracteristica més marcada es que en su transcurso las reglas del
juego politico no estan definidas, son objeto de una ardua contienda; aqui los
participantes no solo luchan por satisfacer intereses de corto plazo, sinc por definir
reglas y procedimientos cuya configuracién determinara con categoria de
probabilidad, quiénes seran en el futuro ganadores y perdedores; en tanto que los

gobernantes conservan el poder con una alta discrecionalidad. Para otros tantos

3 Samuél P, Hurtington EL QRDEN POLITICO EN LAS SOCIEDADES EN CAMBIO, Editado por Ediciones Paidés, tercera
reimprasién en Barcelona, Espana, 1996 Pag. 16,

4 ibid Op. Cit. Pdg. 20
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mds, la transicion es el proceso de cambio de un régimen no democratico a otro que
si pretende ser democritico,’ al menos es lo que profesan en su discurso los ocho
partidos hasta hoy con regisiro, que intentan competir por la cumbre de los poderes
en nuestro pais, :_:mte ia hegemonia dei Revolucionario Institucional, si consideramos
que estamos en un mundo que hoy toma en serio la democracia y, que la mayoria
aspiramos a ella; es cierio, un clima de optimismo hacia la democracia y todos en
favor de su advenimiento ahi donde no ha sido posible su instauracion como un
modelo de vida social civilizado. Bien, existe un esquema de democratizacion en el
mundo gue bajo la vision de Huntingion, se da por olas y contraolas donde una ola
de democratizacion es “un conjunto de transiciones de un régimen no democratico a
otro democratico, que ocurren en determinade periodo de tiempo y que superan
significativamente a las transiciones en direccidn opuesta durante ese mismo
periodo”, 7 haciendo hincapié de que una ofa también implica la etapa de
liberalizacién o una etapa superior calificada come “democratizacion parcial”. El
investigador en referencia, sitia en cinco categorias el fendmenc social de la

democratizacion, como sigue:

a) En la primera ola de democratizacién se afirma que ias raices de la misma

son, las revoluciones francesa y norieamericana. Apoyandose en Jonathan

5 Guillerme O'donell y Philippe €. Schmiter. TRANSICIONES DESDE UN GOBIERNO AUTORITARIO, traducio por Leandro
Wolison, tomo numero 4, editado por Ediciones Paidds, Barcelona, Espana, 1984, Pag. 19.

& Cardenas Garcia, Jaime F. TRANSICION POLITICA Y REFDRMA CONSTITUCIONAL EN MEXICO, obra editada por la
Universidad Nacional Autdnoma de México, a través del Instiuto de Investigaciones  Juridicas, de la sene G. Estudios
Doctrinales, Nimero 158 México, 1984 Pdg. 18

7 Ibid Op. Cit. Pag. 26. en esta misma pagna Huntington, sefigla cince etapas de democratizacion, enire olas y contraolas



87

Sunshine, se le da una ubicacion cronoldgica que va de 1828 a 1926. En esle
periodo son mas de treinta naciones que establecieron instituciones democréticas
por una ley universal “del progresc social”. Esta cla tuvo su correspondiente

contracla.

b} La primera contraola fue el indicador de que la democracia estaba
reduciéndose y cambiando de direccidn, ante este panorama retornaron las
fradicionales formas de gobiemo autoritario v en algunos casos el neoto’taﬁtarisrﬁo,
como referencia de tiempo, tenemos la marcha sobre Roma en el afio de 1922, el

fin de esta contraola se da en el aho de 1942,

c) La segunda ola se inicia en el afio de 1943, pero dura muy poco tiem;‘)o\,-;a en
los inicios de los afios cincuenta se instauran dictaduras. Porque en muchoé de los
recientemente nacidos Estados no se hicieron esfuerzos para establecer
instituciones democraticas; en algunos la democracia fue débil, en los que las
instituciones democréaticas nunca fueron efectivas. Esta ola termind en el afio de

1962.

d) La segunda contraola inicia en 1958, como consecuencia directa, de que las
bases efectivas de la segundé ola de democratizacion habian llegado muy pronto a
su fin, de ello derivd que el desarrolio politicc y los regimenes de transicion
adquirieran la arista de un autoritarismo fuerte, ante esto, los regimenes militares
coincicieron en abrasar ia teoria de un nuevo tipo de sistema politico basado en el

‘autoritarismo burocratico’, Esta contraola termind en 1975.
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e) La tercera ola de democratizacion inicia en 1974, a través de un reemplazo de
aproximadamente freinta paises de regimenes autoritarios, por regimenes
democréticos, cabe aclarar que no en todos se dio ese reempiazo, algunos sodlo
llegaron a la etapa de liberalizacion. Asi fue como ganaron legitimidad y fuerza los
movimientos en favor de la democracia. Esta ola liega a Latinoamérica hasta 1977,
cuando los lideres militares son reemplazados por lideres politicos de la sociedad
civil, basados en nuevas constituciones, para dar paso a gobiemos civiles. Bien, la
tercera ola no ha terminado, por lo tanto no se puede hablar de su respectiva

contraola. &

México participa hasta la tercera ofa de democratizaciones, periodo muy tardfo, si
tomamos en consideracion que es con las elecciones presidenciales de 1988,
cuando nuestro pais tiene el honor de presenciar un proceso ligeramente
democratico, con una alta incertidumbre por parte de la poblacién. De otros eventos
electorales de menor envergadura fue protagonista nuestra poblacion, ya& con una
dosis de democracia, que los electores no podian dar crédito, por la tan
acostumbrada maniobra sistematica ejecutada, historia atrds. En las fechas que
cubren los periodos de cada ofa y contraola, se da un traslape de afos, por lo que se
comprueba la aseveracién de Amalia Garcia Medina, “lo viejo esta muriendo y lo
‘nuevo no acaba de nacer'’ Es hasta 1989, cuando ef sistema politico mexicano,

deja entrever, que un partido de oposicién gana una gubematura por vez primera vy,

8 Apud. Op. Cit de Huntington. PP 17-106.

9 Garcla Medina, Amaba LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA. Ensayo inciudo en el trabayo que coording et Doctor Octavio
Rodriguez Araujo, PP. 171-180.
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creo que es cuando inicia la_Transicidn a la Demacracia, hoy se ha producide una
ola de optimismo en razén de la democracia, como si ella nos fuera a resolver todos

los problemas.

Los regimenes gue se han sometido a la tercera ofa democratizadora, son
diversos, pero todos bajo el modelo cielico, de regimenes autoritarios a regimenes
de tendencias democraticas; sin descartar el modelo de democracia interrumpida; el
modelo de fransicidn directa, perfecto para nuestro pals, si se consolidan una a una
todas sus etapas, aunque no tenga una experiencia democratica previa significativa.
La tercera ola se dio por ta explosiva expansion de las comunicaciones mundiales y
los transportes surgida en décadas posteriores a la segunda guerra mundial; por la
cobertura del mundo con la televisidn; por los satélites de comunicacidn. En otros
tiempos los gobiernos podian controlar los medios de comunicacién (no tan
masivos). En las comunicaciones ya no hay barreras geogréficas que impidan el
intercambio cultural entre los puebles y, la misma solidaridad en los valores

humanos.

En México, los actores de la reforma actual, protagenizan de la legitimidad, dos
aspectos y dos efectos: legitimaron “el nueve orden porque fue un producto del viejo”
y legitimaron “retrospectivamente el viejo orden porque habia producido el nuevo®. El
caso de nuestro pais es muy singular, aunque en los andfisis sistémicos sea
integrado en ei subuniverso de los que participan en la tercera ola. Volviendo a los

conceptos de transicion, diremos que la tal transicidn es un periodo de incertidumbre
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y compiejidad, donde tienen cabida experiencias transformadoras,'® que luchan por
romper con el pasado, buscando llegar a un orden politico-econénomico-social més
justo, en razén de mayor civilidad. Todo deniro de un marco de legalidad y
legitimidad, entendiendo a la legalidad coma la interaccidn total tacita de ias bases
de un Estado de derecho (bajo las leyes emanadas del pueblo y para el pueblo); y
por legitimidad, todo el universo de ‘actitudes positivas’’ con tendencias en favor de
un sistemna politico digne de merecer el apoyo tanto de los aciofes politicos como de

las circunstancias en que se hallen inmersos.

Las transiciones tienen asi, como antecedentes inmediatos a las liberalizaciones,
en nuestro pais son la politica y la econémica. Sélo que, existen liberalizaciones de
tipo funcional y disfuncional, atendiendo a esta clasificacion, conceptualicemos a la
primera como el procesc politico que logra neutralizar por via institucional los
conifictos internos a corto plazo, ademas de corregir las bases de legitimidad, esto
se comprusba con la reforma politica mexicana de 1977, para dar respuesta a la
explosién social de 1968, matizada como un movimiento estudiantl, la misma
existencia de guerrilla rural a inicios de los setenta. En lo que a liberalizacion
disfuncional toca, ditemos gue es un proceso politico que no es capaz de resolver
los conflictos internos, mucho menos dar cobertura de legitimidad a un régimen o a

un sistema politico gue la necesita, este tipo de liberafizaciéon tambieén cobra

10 Apud. en tesis profesional del  RoenCiado Racel Pérez Cruz, tiulada LA TRANSICION POLITICA DEL REGIMEN
MEXICANQ Y LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1988 Por 1a Universidad Naoional Autdnoma de México, ENEP-
ACATLAN 1995, pagma 1 de la parte ttroductoria.

11 Concepte de Leonardo Morlino, citado por Raciel Pérez Cruz en Op. Cit. Pag 12
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presencia en nuestro pais, si tomamos en cuenta que en el ambito electoral no se
resolvieron los conflictos en la década de referencia anterior.'® Ahora bien, estas son
las fases anticipadas de una transicién, sus actores son duros contra blandos y
minimalistas contra maximalistas, segin la vision de Adam Pzeworski'© quien
asegura que nadie puede garantizar una transicion de éxito, dada su -naturaleza
incierta. Para otros investigadores la transicion democréatica, es una etapa que hay
gue concluir, la consideran “como un proceso gradual que imptica pactos
encaminados a construir reglas e instituciones capaces de convertir a los comicios
en una instancia”,” definitiva para formar gobiernos en todos los niveles. Luis
Salazar cree que dicho proceso ha terminado y lo que falta es reformar y modelar
instituciones con nuevas capacidades institucionales con “nuevas maneras de
entender y ejercer la autoridad”. Tiepe razan Luis Rubio, cuando afirma que, “en
México nunca llegd a concretarse la figura del ciudadano”, que los mexicanos
siempre hemos sido el fondo para la base de estudios, de sistemas y de teorias.
“Pero nunca hemos sido ciudadanos™® , Para este politdlogo, las reformas del
Estado son, “para hacer posible el mantenimiento del status quo, no para cambiarlo”.
como que el régimen no quiere aceptar el cambio definitivo, sino sélo temporal para

perpetuarse.

12 Apud. Op Crt Pag. 22,

13 Op Cit. en la que sus compiladores san José Luis Barros Horcasdas, Javier Hurtado y Ger—an Perez Femédndez del
Castillo Pag 155.

14 Salazar C, Luis .Como terminar Iz transicidn?, arlicule publicado en la revista nexos, No, 228 c ciemore de 1996 México,
Pégs 11y 12

15 Rubie, Lws _informacion, ciudadania v poiitica pdblica, articule pubhcado en la revista nexos No 230 Mexico, febrero de
1997. PP 48-57
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En el caso mexicano la transicion cobra una singularidad muy especital si nos
concretamos que fue la “...capacidad del sistema politico mexicano para mantener el
funcionamiento regular de sus instituciones politicas, con estilos y procedimientos
que mucho distaban de ser democraticos, pero que tampoco eran dictatoriales”. De
esta particularidad se aprecian dos vertientes de lectura estrechamente ligados muy
propicios para otras investigaciones de Ias ciencias sociales: por un lado tenemos la
crisis del régimen politico y, por el otro, un proceso de fiberalizacién politica que lieva
implicita la participacion tacita por parte de la ciudadania.'® Cabe aclarar que en una
transicién democratica, son miuiltiples las condiciones (no siempre objetivas) y no
menos los factores que intervienen; los agentes de diversa indole tienen que
participar en dicho proceso, porgue si quedaran al margen, la transicién no alcanza
su propia naturaleza y s6lo quedaria en un proceso llamado etapa de liberalizacion,

ya sea: econdmica, politica, social, Etc.
2.2.- Concepio de liberalizacion politica.

Sin apartarnos de los trabajos cientificos de O’'Donell y C. Schmitter, como base y
sustento tedrico de mi investigacién, fa ‘liberalizacion’ es un “proceso de redefinir y
ampliar los derechos”, tanto de gobernados como de los gobemnantes, asi como de
fos sectores sociales, de los agentes politicos y economicos, en si de las personas
fisicas y morales. No esta de mds el aceptar “por liberalizacion el proceso que vuelve

efectivos ciertos derechos, que protegen a individuos y grupos sociales ante los

16 Op. Cit. Pags 14y i6
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actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado”,'” entendiendo a éste como la

entidad social suprema a la que estdn sometidas todas las personas fisicas y
algunas de tipo moral. Para nuestro cientifico de referencia “la liberalizacion es una
cuestién de grado, aunque en términos estrictos no puede medirsela” con una escala
para someterla al estudio comin de todo lo que es medible. En razon de lo gue las
personas puedan obtener de proteccién junio con sus garantias, sera el avance de
més o menos gue la liberalizacion tenga. De ello se comprueba que puedan darse
casos de liberalizacion sin democracia, en cambio la democracia siempre va a estar
precedida de cualquier tipo de liberalizaciones, especificamente de tipo politica y
econdmica. Para O'Donnell, una transicion siempre va tener como inicio tna
liberalizacidn donde los miembros del régimen autoritario anuncien la intencidon de
extender de manera considerable “la esfera de los derechos”, que para nuestro caseo
seria la ampliacion de garantias individuales y sociales. Por ese, las 412 reformas a
nuestra carta magna entre algunos de sus 136 preceptos, solo en lo que va de 1982
a 1996, comprueban el extenso trabajo que se estd haciendo para terminar la

liberalizacién iniciada en 1977, y asi transitar en definitiva hacia la democracia.

Para Robert R. Kaufman, las liberalizaciones tienen una dindmica que aiberga
fuerzas de los grupos que hacen alianzas para, que de una u otra manera desplazan
la total injerencia en las decisiones autoritanas y, las fuerzas sociales van cobrando

espacio en el terrenc politico donde las cuotas de poder no se hacen esperar, claro

17 O'Donell, Guliermo v ©. Sehmitter, Phiippe  TRANSICIONES DESDE UN GOBIERNC AUTORITARID Conclusones
tentativas sobre las democracias inciertas Tomo Nomero 4, Edicrones Paidds, Barcelona, Espana, 1994 Pdg 20



94

que tales cuotas son para beneficio de los que liderean grupos sociales.’®La
liberalizacion en México no habia cobrado presencia, por la singularidad de nuestro
sistema politico, que no lo podriamos calificar de autoritario, ni mucho menos de
democratico, pero si de patemalista con un funciohamiente deformativo de las
garantias que consagra nuesira Caria Magna. Ante este panorama estamos en el
campo de un Estade patermnalisia que, casi todo le consagra en ofrecimiento a la
poblacién a cambio de una elipsis (supresion) de libertades politicas. Y, volviendo a
las concepciones del Doctor César Cansino Ortiz, coincidimos que la liberalizacion
politica sea el “recurso adaptativo de un régimen no democrético mediante el cual
éste procura su continuidad™.'® Asi, la liberalizacién puede dar lugar a un “reequilibrio
del régimen” con las posibilidades de ruptura y cambio inminente que las fuerzas
opositoras ya esperan. Siguiendo el esquema de Kaufman, la iiberalizacidn como
proceso social conlleva el desarrollo de tensiones con la posibilidad de divisiones
dentro de las fuerzas que alberga, come una de las grandes caracieristicas de dicho
proceso, que ademas tiene un desarrolio circunscrito bajo tres fases relacionadas

entre si, esto es:

A} En una primera fase disminuye el temor, tanto del gobierno para iniciar la
apertura, como de la sociedad civil para participar en ella, donde se inicia una

oposicion al régimen, dirigida por lideres de la clase social media;

18 Kaufman R Robert. £n Op. Cit, Tomo Ne. 3, PP. 137-170.
19 Cp Cit. P4g. 159
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B) En una segunda fase, se lucha para establecer las “reglas del juego”, donde el
gobierno experimenta aperturas en las instituciones pdblicas y, aqui adquiere un
refativo desarrofio la oposicién recientemente iniciada (que no siempre con

crecimiento).

C) En fa tercera fase, se toman las decisiones para extender el proceso si las
condiciones objetivas han madurado, de fo contrario, se suprime tal proceso, de no
ser lo Gitimo, se calcula el margen de tolerancia, donde surgird mayor liberalizacién si
el costo de la represién ha sido mayor qt::e la tolerancia y, st el costo de la tolerancia
ha sido mayor que o de la represion, también serd mayor la represion sobre-la
sociedad. En el proceso de fiberalizacién surgen dos caracteristicas secundarias,
perc gue no podemos preséindir de ellas por la relevancia que en un momento dado
puedan tener, esto es: los experimentos que de apertura polftica s¢ hacen desde el
orden institucional hasta la base social, por parte del gobierno, y la integracion de
grupos sociales con una posicidn de liberalizar el orden. El proceso de liberalizacién
puede ser utilizado coma estrategia de legitimacién en favor de un régimen gue teme
perder el control total del poder.20 En nuestre pafs, dicho procesc se torna
contemparaneo para correr paralele con las transiciones politicas de los paises de
América Lating, incluso con algunos de Europa. La liberalizacién mexicana que se
inicia. con la reforma politica de 1977 en el sexenio de José Lopez Portillo, da pauta

a gue aumente el nimero de partidos politicos con fa aceptacion oficial para que

20 P. Nikiforos Diamandouros. EL CAMBIO DE REGIMEN Y LAS PERSFPECTIVAS DE LA DEMOCRACIA EN GRECIA,
Trabajo que comprende el capitulo No. &, de iransiciones desde un gotvemo autorftane Op Gt Toma No 1 Pag 204



96

parficiparan- en procesos electorales, ya con miras a un pluralismo ideoldgico
permitidc por el sistema poiftico; aurmenta la representacidn de los partidos
opositores en la cdmara baja (diputados federales); se extiende el acceso de los
partidos a los madios de comunicacidn. Algunos estudiosos han considerado a la
liberalizacion politica mexicana un tanio gradual en comparacion con ofras
transiciones politicas, ademds de presentar un minimo de conflictos
{comparativamente), si consideramos que estas dos caracteristicas se deben a que
nuestro régimen fue autoritario, pero no a los extremos como {os que tuvieron los
pueblos hermanos latinos, del orden militar. Asi, para los investigadores
rotteamericancs resulta interesante, 1a liberalizacidn mexicana, por la perspectiva
comparativa, esto es, que tanto nuesirc origen como nuesira evolucién politicos
constituyen la historia definitiva. La liberalizacién politica mexicana “involucra la
ampliacién de los canales de movilizacidon altemativos” entre la legalizacion de
partidas de oposicion adicionales y ¢l generar la coyuntura para la competencia y la
representacion en el poder legisiativo. Nuestra liberalizacién politica muestra cuatro
aspectos de suma importancia para algan estudio de cualquier nivel, ellos son: A}
Los origenes de nuestra liberalizacion se remontan a los movimientos de
ferrocarrileros en 1958, &l de profesores en 1958, el de médicos en 1964, el de
estudiantes en 1968, el de la guerrilla entre 1967 a 1974 y el de los electricistas en
1976. Como podemos apreciar, la liberalizacién mexicana no se da por arte- de
magia, sino por las constantes manifestaciones de los grupoes bajo la direccidn de
luchadores sociales que tratan de arrancar al Estado prerrogativas que son parte de

las garantias que otorga nuestra constitucién, cuando no lo logran, al menos si
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conquistan algunas cuotas de poder para los dirigentes que encabezan los
movimientos.?’ Las muititudes de estos movimientos, no sélo se tienen que enfrentar
a las condiciones criticas del trabajo, sino a la misma carencia de éste, toda la gente
de estas muchedumbres no solo siempre es infeliz, sino gue se hal}a reducida a una
miseria que hoy en la década de los noventa se recrudece atn mas.” Mds sin
embargo el liberalismo es el principio de derecho politico a fravés del poder publico,
se limita asi mismo y procura dejar espacios acéfaios en los que el Estado impera,
para que puedan vivir los que ni piensan ni sienten como él. Asi la rebelion de las
muchedumbres muestra la posibilidad de ser el transito @ una nueva organizacién de
la humanidad,”® donde las barreras tradicionales ya han sido superadas por los
modernos medios de comunicacién, hoy es posible una comunicacién total en toda
la tierra. B) Las bases sociopoliticas y la estructura institucional de nuestro régimen,
fueron los que permitieron la formulacion de la ley de reforma politica en 1977,
donde ée inicia una verdadera y real participacion de los gripos opositores, esta
participaciéon no tiene otro fin que ei de pavonar de legitimidad ai régimen. C)la
reforma politica de 1977, tiene consecuencias inmediatas que se plasman en la
realidad con la inscripcién de nuevos pariidos politicos, esto conileva el problema tan

puntual del abstencionismo en los procesos electorales, porque el fraude electoral

21 Trevifio Carallo, Ana Elena PANORAMA GENERAL DE LOS MOVIMIENTOS MAGISTERIALES EN MEXICO, TRABAJD
INCLUIDO EN CUADERNOS DE iINVESTIGACION, NO. 8, EDITADOS POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO, A TRAVES DE LA ENES-408T1I AN MEXICH 1087 DP 197-1487

22 Aeyes Heroles, Jes(s. £ liberalism
lecturas mexicanas No 100 Editadc

23 Ortega v Gasset, José. La rebefion ue 1@y fidsas, SundiU PUT EOIMADAHLEE TIEXILI, LOIBLCION AUSLE, INO L, MIEXILY,

1986 PP 3983
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surge como un recurso por parte del sistema politico mexicano. D)las
consecuencias del proceso de liberalizacion para el cambio futurc de nuestro pais,
se comienzan a ver con la eleccion general de 1982, donde el registro de nuevos
partidos politicos cred mas oportunidades para incluir programas alternatives, asi
como 1a expresidon de algunas perspectivas ideoldgicas que van a engrosar las filas

de los partidos de oposicién.®

Podriamos afirmar gque nuestro proceso de
liberalizacion, también tiene dos ejes rectores en su dindmica: uno objetivo, que
daria respuesta a los conflictos sociales anteriormente revelados; el otro subjetivo, la

incapacidad para seguir manipulando las demandas que manifestaron esos

movimientos.

De elic deducimos que nuestro régimen no era democratico, como no lo
podriamos calificar totalmente de autoritario, aqui es donde cobra la gran
singularidad de caso el sistema politico mexicano que, porqué no calificario entonces
de poliarquia dictatorial, calificativo que todavia no es usual en los diccionarios,
porque es eso, nuestro sistema politico, singuiar. Singular' en su estructura y
funcionamiento, pero comun en los medios para ejercer el poder, entendiendo a éste
como “una fuerza al servicio de una idea. Es una fuerza nacida de la conciencia
social, destinada a conducir el grupo en la bdsgueda del bien comdn y capaz, dado

el caso, de imponer a los miembros la actitud que ella ordena”,?® no muy clara en el

24 Muddlebrook, Kervin J,La liberalizacion poiifica en un régimen autoritano’ ef case de Meéxico. Op Cit. , Capitule No. 6. Tomo
no. 2, PP. 187-223

25 Burdeau, Georges. Tratade de clencia politea, tome No. 1, velumen I, eddade por la UNAM, a itravés de la ENEP-
ACATLAN México, 1984, Pag. 32.



99

caso de nuestro pais, si volvemos a imaginar los escenarios de la reforma en 1977.
Porque el entusiasmo de la muchedumbre no pudo modificar los imperativos de-la
funcion politica y de inmediato llegé el momento que produjo una crisis en la que el
soporte de la autoridad cae, por estar sostenida de liderazgos al margen de la

popularidad como fundamento psicolégico de lo mas débil (hablando de poder).

2.3.- Sectores duros y btandos.

Es de esperarse, que ante cualquier acontecimiento politico, las posiciones de los
grupos existentes se tornen en una u ofra vertiente: duros y blandos. Pero todavia lo
es mas ante un proceso nacional como el de la transicion a la democracia, donﬁe
hoy, estamos inmersos todos los mexicanos de cualquier criterio de civilidad politica

para vivir en came propia la democracia.

En la vertiente de sec;rores duros; se encuentran, desde una posicion ideotogica
personas de todos los estratos sociales, con el deseo y la idea de que, el régimen
autofitario se perpetie,®® para seguir cobrando las cuoias de poder, donde tienen
participacién directa en la toma de decisiones en todos los niveles de gobiemo y en
las distintas esferas de la vida social. £s mds, no aceptan el calificativo de autoritario
en el régimen al que son leales servidores, incluso le adjudican el caracter de
democratico, todavia se aireven a hablar de razdn de Estado al justificar sus
tropelfas ante la sociedad civil, ante la que se usurpan funciones y se cometen

abusos en e uso del poder sin ion ni son. Evecando a Kornhauser, podremos

26 Op Cit O’'Dennell Tomo No. 4 Pag. 34
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comprobar que la sociedad de masas estd bajo un Estado corrompido por varios
apetitos como: la fuerza, los nimeros, la riqueza, el carisma y la pasion por las
grandes fortunas. En si por todo tipo de violencias y libertinajes, donde tienen el
primer lugar el crecimienio de la ambicion desordenada, la deshonestidad y el
menosprecio por ios valores axiolégicos, dentro de la ilegalidad. Todo ello nos sitda
en una visién carente de instituciones {en nuestro pais si las hay pero no cumplen
sus funciones cabalmente), ante este panorama las élites tienen acceso a las
muchedumbres y éstas se postran disponibles para la manipulacion de aquéllas, asi
cobraria presencia el Estado pretoriano, donde las ambiciones de los particulares
pocas veces son contenidas por la autoridad pl]blica.27 Nuestro sistema politico ha
tenido de forma aproximada, un gobiemo civico con un modelo de autoridad
institucional estable (en apariencia), identificable y apropiado para su nivel de
participacién politica en todos los niveles, aqui adquiere la forma de un imperio
burocratico, si recordamos las formas de concentracion y centralizacién que siempre
tuvo. Y, con la mentada modemizacion, los partidos politicos complementan a las
estructuras politicas tradicionales como instituciones claves para disefar la raquitica
participacién de las muchedumbres, de ello se desprende que la mayoria de los
partidos con registro sirven de coyunda para uncir a la sociedad, aqui es donde
toman la posicién de apoyar a los sectores duros. Como en todos los niveles de
participacion las instituciones politicas son lo suficiente fuertes para dar sustento a la

base que les exige un orden seudolegitimo y a una comunidad no siempre activa.

27 Op Cit de Samuel Huntington Pag. 82.
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En una sociedad completamente pletoriana los grupos se movilizan para ia
politica sin que por ello resulten socializados por ella, a diferencia de la forma
institucionalizada donde el precio de la autoridad implica limitaciones de los recursos
permitidos en la actividad potitica. Mostrdndose una ligera aproximacion al Estado
cameral, donde los miembros de la camara fueron funcionarios de la administracién
publica, organizados en colegio para desempeiiar de manera eficaz y eficiente las
tareas propias del Estado, % s6lo que, hoy nuestra sociedad es modema y compleja
con un gran numero de fuerzas sociales donde los individuos realizan grandes
cambios en sus valores, en su conducta y en sus actitudes durante el proceso del
fransito a la democracia, donde se supone gue han de adquirir el poder por medio de

las instituciones politicas emanadas de procesos electoraies confiables.

Contra la voluntad del sector duro, se ha de dar un desarrolfc en el sistema de
gobierno casi civico, en una cierta relacidn con la etapa de modernizacion y
patticipacion politica, que no depende de ella directamente.® En el sector blando
podemos clasificar a las opiniones de los grupos que urgen a una mayor
institucionalizacién para proyectar una imagen mas respetable hacia el mundo
exierior que siempre estd con una atencion latente de lo que pasa,30 pero, lo que
més caracteriza a los ‘blandos’ es el aumento de su conciencia de que “el régimen

que contribuyeron a implantar, y en el cual por lo comun ocupan cargos importantes,

28 Guerrero Crozco, Omar Estudio introductorio al ibro Ciencia del Estade de Juan Enrique Von Justi Trabajo coeditado por
2l Instituto Nacronal de Admiristracion Piblica, por el gobiemo del estado de México, entre otras México, 1896, Pag XVII

29 Op Cit de Samuel Huntingten PP. 82-83.

30 Carretén, Manuel Antorie La revolucidn  politica del régmen miittar chileno y los problemas en la transicion a la
dernograca Trabajo que constituye of capituio No B, de Op Cit. Tomo No 2, PP. 147-185
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tendrd que recurrir en el futuro previsible a algin grado de legitimacion electoral”™.
Oira de sus tesis, s que el régimen no puede esperar demasiado sin volver a
conceder cieftas iibertades, en consideracion aceptable a los sectores moderados de
ta oposicion intema del pais y de la misma opinidn ptblica intemacional, que es la
més presionadora (principalmente nuestro vecifio del norte), asl, el sector blando
confia en que la eficacia del régimen se transformard, en el curso de la transicion a
la democracia, en un apoyo popular. AGn asi, encueniran poca adhesion para sus
metas, porque ni ellos mismos estan convencidos en extremo, de sus principios que

abanderan.®'

Los blandos proclaman que algdn tipo de democracia es el desenlace necesario
para el régimen que sirvieron, no obstante terminan reconociendo gue en el futuro es
imprescindible algin tipo de apertura poh’tic_a, sin gue pudieran volverse hacia un
partido cuyos reclamos amenazaban las bases de su proyecto de dominaciéon y su
modelo de organizacién socioecondmica (por eso Manuel Camacho Solis, no se
incorporé a ninglin partido existente sopretexto de crear otro después del
desenlace), ademas de que no seria digno que primerc en el poder y después a
luchar por é! apoyado en los grupos gue él tuvo que tolerar y con los que también
negocid. Con esta cita de caso puede comprobarse que “el alio grado de
indeterminacién de la accién social y politica y {a exiraordinana liberiad de que
puede gozar la accidn colectiva, y aun la individual, en determinddas coyunturas

trascendentales de la transicion” democratica, para gue personajes de alto nivel

31 Op Cit. Tomo No. 4, Pag. 33
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politico no titubeen al inclinarse por la posicién de los biandos.® En nuestro pais, se
ha comprobado, con todo el juego limitado que se le dio a la oposicion ideolégirca al
sisterna politicc mexicano, durante la década de los ochenta, que la décisién de
liceralizar, fue adoptada por el sector de los blandos dentro de la jerarquia de

nuestro régimen, ante una “oposicidn débit e inorganica”.*

En 1977, el gobierno optd por una salida politica emergente soslayando “la amplia
cabida del sector blando, para quien resuliaba menos riesgoso destinar el pais hacia
la liberalizacién y por qué no a una democratizacion, mejor, que continuar batallando
contra una oposicién de tendencias crecientes, alimentada por una desercién masiva
de priistas, que engordarian el caldo de la oposicion. Aqui es cuando se hacen [os
primeros enroques, en favor de un grupo de hombres a fines en propésitos, la lucha
por el mantenimiento del poder politico, en ese momento y en el future (se sientan
las bases para la llegada del grupc compacto), por eso no es un evenio de
coincidencia, el que funcionarios de la vieja guardia, bajo el impulso y proteccién de:
Antonio Ortiz Mena, Raul Salinas Lozano, Jorge de ia Vega Dominguez, Andrés
Caso Lombardo, Fernando Solana Morales, Carlos Hank Gonzélez, Miguel Mancera
Aguayo y Gustavo Petriccioli lturbide, apadrinaran a jovenes funcionarios para
ocupar secretarias de Estado, como fueron: el citado Manuel Camache Solis, Carlos
Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo Ponce de Letn, Pedrc Azpe Armella, José

Cérdova Montoya, Otto Granados Roldan, Jaime Serra Puche, Emilic Gamboa

320p Cit Pag 36.

330p Cit de O'Donnell, Pdg 38
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Patrén y el extinto Luis Donaldo Golesio Murrieta. Con certeza podemos afirmar que
todos los miembros del “Grupo Compacto™ {que hacen un total de 54),34 formaron el
sector blando, desde e! punto de vista de la liberalizacién politica. Pero después de
resuelia ia liberalizacion surgid un factor de inseguridad, el “temor a un golpe de
Estado”, que el Doctor Jorge Carpizo Mcgregor, calificé en su momento como “Golpe
de Estado Técnico” ante la reforma constitucional,®™ que no sélo interrumpiria
nuestra transicion a la democracia, sino que se abriria ta posibilidad para tomnar al
régimen mas represivo y restrictivo, esto da satisfaccion al sector dure, que justifica
aun mas su posicion. Las condiciones del momento favorecieron mas a los del
sector blando, estas condiciones objetivas maduraron y -los efectos (por cierto
positivos) ya los estamos viendo. Toda esta descripcidn nos da la pauta para
eniender que nuestra fransicion ha de desembocar en la instauracién de la
democracia, donde los miembros del grupo compacio no sélo van a quedar
protegidos de la acusacion de iraicion que podrian endilgarles los duros, sino que
ademas la historia les reconocerd el mérito de haber conducido al pais hacia un

futuro mas honroso, atinque bajo un mundo de discusiones.>

Los blandos, dentro del régimen en vias de exiincion, han llegado a tolerar las
demandas y los conflictos, la modificacién en las reglas del juego e incluso en los
arreglos institucionales, asi come niveles y pautas de demandas de organizacion

populares que ne hubieran aceptado en los inicios de la transicion a la democracia,

34 Pérez Barbosa, Raul. £f grupo compacto, editado por editorial Planeta, en México, 1954, PP 38-54.
35 0p Cit. Pag. 140.
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manifiestan que pueden convivir con todo ello y aun con lo que esta por darse, es
més, como actores de la transicion no sélo deben de satisfacer intereses vitales, sino
ademas pavonar los ideales fundamentales, con una serie de normas que [os
consideren decentes y justos en sus actos,” luchando contra los males que agobian
a cualquier tipo de Estado, combatiendo la corrupcion, el despilfarro y el
burocratismo *® coma fendmenos sociales universales, que no son propios de algdn
lugar en particular. Guiarse con la “Razdn de Estado” como una maxima del obrar
politico, la ey motora del Estado, 1a Razén de Estado indica al politico o gue tiene

gue hacer, a fin de mantener al Estado sano y robusto.®

2.4.- Conceptos: dictablanda y democradura.

En el amplio mundo de ias ciencias sociales, se usan términos tan raros para
algunos, tan nuevos para otros, pero para quienes se identifican con las ciencias
noliticas, los conceptos de dictablanda y democradura no se presentan como
desconocidos, porque son el pan nuesirc de cada dia, aterrizando desde qué

significa cada uno de ellos, lo haremos de la siguiente forma:

A)  La palabra “dictablanda”,*® es un concepto compuesto por los términos

dictadura y blanda; el primero proviene del latin dictatiira que se refiere al sistema en

el gque una persona, ¢ un pequeio grupo de personas, ejercen el poder sin limitacion

36 Ibid. Op. Cit de O'Donnel. Pdg 45.
37 1bd Op Cil. PP 48-53.

38 Tselung, Mao CINCO TESIS FILOSOFICAS DE..., ediciones en fengua extranjera, editonal del pueblo, Pekin, China, 1871.
Pag 231,

39 Reyes Heroles, Jests. EN BUSCA DE LA RAZON DE ESTADO, editado por Miguel Anget Porrua, México, 1982 Pdg 33.
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legislativa alguna, con la negacion de derechos politicos y ciudadanos y de toda
forma legal de oposicién organizada; el segundo, también proviene del latin blandus,
que se refiere a lo tiemo, a lo suave y que cede facilimente el tacto,”’ (en politica el
dominio). De esto entendemos que dictablanda se refiere a un tipo (no tipificada) de
dictadura que, en vez de ser dura es blanda. Para el andlisis de nuestro pais,
aceptamos que siempre ha existido el poder legisiativo, a excepcion de algunos
intervalos de supresion en el transe de nuestra histeria como 8s el que se hizo en fa
Constitucion de 1857, con la camara de senadores, sélo por citar uno de tantos. Que
corno aliado de! gjecutivo menos ha mostrade capacidad antagénica para luchar por
jos derechos- politicos -y ciudadanos. Pero para no distraemos de lo que es
“dictablanda”, ésta, es el calificativo que adopta el sistema politico mexicano en un
contexto de temporalidad comprendido durante el proceso de liberalizacion politica
con procesos simultanecs de reformas. De aqui que podamos hablar de la
dictablanda mexicana, bajo parametros sexenales, que nace a partir de 1977 y, el
efecto de sensibilizar a nuesira sociedad se inicia después de haber transcurrido
once afos, esto es, hasta 1988 con las elecciones federales. Ahora bien, volviendo
al sustento original de Guiliermo O’Donnell y Philippe C.Schmitter, la “dictablanda” es
referida a un “autoritarismo liberalizado”, cuyo calfficativo hace que nos remaniemos
al sexenio de José Lépez Porliflo, en el que el régimen toleré y promovio la
liberalizacién politica (con el inicio de la reforma muiticitada), abriendo espacios para

las acciones colectiva e individual, sin alterar la estructura dei gobiernc y mucho

40 QOp. Cit. de O'Dennell. Tomo No. 4, P4g.23
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menos 1a de su autoridad. Aun, en la temporalidad de dictablanda, es logico que
hallan prevalecido las posiciones dei sector duro, y afirmo posiciones, porque en
momentos diferentes variaron de lo radical a lo moderado, relegando a una esfera de
competencia secundaria al sector blando siempre en una linea de mesura. Estas
posiciones se invierten hasta la década de los ochenta cuando la batuta del poder es
osientada por el sector blando en forma total. Asi podemos concretar < que,
dictablanda es el sistema politico procedente de formas de gobierno dictatoriales,
que se encuentra en una fase de liberalizaciones con {endencias transicionales. En
esta etapa la mayoria de los regimenes justifican una democracia tutelar donde e
gobiemo esté a cargo ‘tutores’ de la sociedad, es mds, es confiado a una minoria de
personas especialmente capacitadas para detentarlo, dados sus conocimientos
propios de la materia, dicha minoria es calificada por otros, como tecnocracia, o sea,
la burocracia especializada especialmente para gobernar, aunque suene reiterativo,
al fin y al cabo son burdcratas engendrades por la misma burocracia. En la mayor
parte del tiempo y de los lugares la jerarquia fue la regla, como idea y como préactica,

asi la democracia una excepcion.

Podemos observar que en ta practica, ia jerarquia es el rival mas fuerte de ia
democracia: y como la propuesta dei tutelaje es una justificacion normativa del
gobiemno jerarquico; e incluso en el contexto ideal también es, el tutelaje “enemigo

formidable de la democracia”*® Seglin que la esencia del arte y la ciencia de ia
egun ¢

41 Dicconane llustrado OCEANO de ia lengua espanoia, Barcelona, Espafia, 1994 Pag 107
42 lnd. Op Cit de Robert A Dahl Pag. 67.
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politica, radica en conocer cual es el bien de la comunidad y, para ello “los hombres
y las mujeres deben ser cuidadosamente seleccionados y rigurosamente instruidos
para alcanzar ia excelencia en el arte y la ciencia de la politica™. Este tipo de
personas no sélo debe dedicarse por entero a la bisqueda de la verdad, sino que
también discemir con {a mejor precision posible de lo dptimo para la sociedad que
en conjunto siempre ie toca lo peor, en comparacioén con los privilegios que tiene la
clase gobernante (tutores gubernameniales). Segin la doctrina en gue se
fundamenta la democracia tutelar. “el bien o bienestar de los ciudadanos requiere
que se sometan a algunas decisiones colectivas obligaiorias, o leyes...en la
necesidad del Estado”, pero no sélo eso, sino que, su axioma moral basico es que
un cuerpo de personas alfamente calificadas puede poseer razonablemente el saber
y la virtud indispensables para estar al servicio del bien de toda la sociedad sujeta a
un universo de leyes; de ahi que el acceso al Estado esté limitado para la mayoria, a

excepcion de los que estén calificados para servir en él.

A partir de la democracia tutelar se deriva la meritocracia, entendiendo a ésta,
como “un conjunto de funcionarios seleccionados exclusivamente por sus méritos e
idoneidad, pero que estan subordinados, al menos nominalmente, a otrog”.®® La
meritocracia como modelo tedrico, designaria una burocracia en base al mérito que
opera dentro de cada régimen democratico y sometida al control pleno de los

dirigentes electos, a diferencia de que en el tutelaje el Estado tiene un gobiemo por

43 Ind. Op. Cit. Pdg 73
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dirigentes metitorios procedentes de una minoria de personas adultas no

subordinadas al proceso democratico por instaurarse.

En la meritocracia as personas adultas en conodimientos deben tener como
minimo una adecuada comprension de los fines, objetivos y propdsitos que el
gobiemo persigue correspondientemente. La tal meritocracia es una derivada de la
democracia tutelar y, ésta tiene sus origenes en “La Republica” de Platdn, donde se
establece que las personas promedio no estan calificadas para tomar las riendas del
Estado cuya fuerza es omnipotente, robusta y sana. Esa minoria especifica debe
crearse a través de la educacion especializada (surge aqui fa tecnocracia) para que
sea poseedora tanto de la idoneidad moral como instrumental indispensable y asi la
pretensidon de gobernar sea justificable. En México hemos sido gobernados en los

tiltimos afios bajo e} manto de la democracia tutelar si atendemos To anterior.**

B} El término Democradura,” es retarido al sistema de gobiemo de tendencias
democréticas v, que en su primera etapa de intento democratizador ha alcanzado
uﬁa dureza por circunstancias muy especiales, la que me permito citar es que,
cuando se inicia el proceso de democratizacion, el sector de los bfa_ndos (sector
antes mencionado) teme que la expansidn sea excesiva y sopretexto de mantener
las cuestiones polémicas fuera de la agenda de liberalizacion colectiva, con una muy
probable posibilidad de que se sigan imponiendo algunas de las restricciones a ias

fiberfades de los individuos y de tos grupos que se consideran carentes de

44 loid, Op Cit Pag. 80
45 lbid en Op. Cit de &'Donnelt Pag 23
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preparacién “para gozar plenamente del status de ciudadanos” e inclusc son

calificados de pefigrosos.*

El 1érmino democradura encierra lo misme que la democracia limitada solo que en
un contexto de transicion, ademas de contener algunos rasges de modernizacion, se
involucra en un espacio situado entre la etapa de liberalizacion y el mismo inicio de
ia democratizacién. En dicho espacio se configuran dos regimenes intermedios, que
son: el de la dictablanda y el de ia democradura,” no obstante su impacto de los
términos, por o poco difundidos, el de la democradura tiene sus origenes en la
democracia limitada, cuya tesis central es que “el proceso democratico no podria
existir si no se limitara”, se tiene gue fijar un objetivo limitado gue garantice: un
sistema suficientermente democratico como para permitir que los ciudadanos voten
en los procesos electorales a fin de remover los funcionarios publicos de sus puestos
cuando no cumplan satisfactoriamente con su cometido. Asi un sisterna democratico
imitado estd al servicio de los valores fundamentales expresados en la linea
democratica,*® donde las limitaciones se deben a que en un sistema democratico
mayoritario no se brindan garantias constitucionales de los derechos y privilegios de

las minorias y que mas alld de los derechos politicos, resultan primordiales. Segun

46 Ibid. Op. Cit  Pag. 24,
47 tbid Op. Cit. Pdg. 30
48 Riker, William, citado por Robert A. Dahl, en Op. Cit PP. 185-185
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Dahl,” la proteccion de ias minorias no puede sobrepasar la adhesién de la mayoria

de los ciudadanos™.®®

La politica vino a fundirse con una civilizacién en la que el individualismo no pudo
echar raices, cuya configuracion excluyd gquienes no han sido capaces de ser
diestros en el arte de gobernar,” de todos modos: Ni los sistemas mayoritaristas ni
los sistemas no mayoritaristas pueden asegurar por si mismos, entonces, que se
haga justicia en las decisiones colectivas. A despecho de io que afirmen sus
sustentadores, no es posible recetar invariablemente ni la norma de la mayorfa ni los
diversos procedimientos no mayoritaristas, come el mejor método para arribar a

decisionés colectivas en un pais democratico. ™

La exclusién que se hace sopretexto de carecer las aptitudes para gobemar,
siempre se ha hecho con uno u otro matiz, ahora bien, jesto es aceptable?, si,
porque la sefiorita libertad tiene bellos y hermosos encantos divinos, que quien se
dispone a gozar de ellos pronto se convierte en victima de los mismos; los encantos
de la iibertad no son para gozarse, son para contemplarse, porgue el grueso de la
poblacién es menor de edad para ello. Esto se comprueba con el hecho de ver como
las prisiones estdn repietas de gente pudriéndose (no regenerandose) en la maldad.

Quien goza los placeres de la vida no razona en el mas ailé; la libertad es un valor

49 td. Qp. Cit Fag 157,
50 Cerron, Humberto. Intraduceidn af pensamento politice, sigle Veintiuno Editeres, México, 1884. Pag 25

51ibid. en Op Citde Robert A Danl Pag. 188
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supremo para gente eminentemente evolucionada, donde los placeres de la vida

pasan a términos secundarios.

Los seres humanos estarnos, rigidamente resiringidos por nuestra dotacion
genética; hay ciertas cosas que podemos entender, y no podemos entender

cualquier cosa que no sea ninguna de esas,>

ain cuando iengamos que ser
cuidadoses al pensar en los limites externos de la comprension que podamos
alcanzar. £l individuo es capaz de construir sistemas cognoscitivos riquisimos, que le
permiten actuar de la manera libre y creativa que es normal en los seres humanos, >
que luchan etemamente en la competencia con supuesto iibre albedrio, donde
nuestras acciones se consideran libres, en tanto que nuestra voluntad es !a causa de
ellas. De esto deducimos que el problema es, establecer los imites de cémo debe

interactuar el cuerpe y la mente, ademds esa interaccion debe conciliarse con el

determinismo fisico.>

2.5.- La transicién democratica en los paises de Europa Meridional.

En el contexto espacial, consideramos como Europa Meridional el territorio
comprendido por cinco paises que son: ftalia, Turquia, Grecia, Espafia y Portugal.
Lugares donde la transicién a la democracia ha tenido una importancia de primer
orden para la convivencia humana. Atendiendo a la hipStesis de Schmitier, en la que

sustenta estudios tendientes a la supresién de regimenes autoritarios, tenemos que,

52 Chomsky, Noam Alguras de sus deas estdn verhdas en o libro Los hombres detrds de las ideas, subttulade como:
Algunos creadores de Iz flesolia contempardnga. Por el Fondo de Gultura Econdmica, Meéxice, 1886. #P. 212-235.

53 Cir. con Magee, Bryan En Op. Cit PP 224-225.
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“para que la democracia politica se convierta en y siga siendo un modo alternativo de
dominacién politica, un pais debe poseer una sociedad civil en la cual existan ciertas
identidades comunitarias y grupales con independencia del Estado, y clerlos fipos de
unidades autoconstituidas que sean capaces de aciuar con autonomia en defensa de sus
propios intereses e ideas”. De fal forma que dichas identidades e infereses deben ser
distribuidos en todo el pals, ademas de ser concentrados cuando fa ocasién lo exige, todo

eflo en favor de una organizacién para los actos colectivos dentro de una total

. 55
coherencia

ha de propiciar, ya no digamos una vida mas armonicsa, al menos con un minimo de
problemas. Para efio desliaré porincisos cada pais de los ya referidos, en lo que a

la transicion se toca.

A)En Italia, para analizar ia fransicién es necesario abordar un espacio temporal
que va desde 1943 a 1948, claro gue con sus respectivas pre y pos fechas de
marcada inherencia, prescindibles en un momento dado. El 25 de julio de 1943, es
derrotado Benito Mussolini, quien en 1919 fundara e! Partido Fascista que le sirvid
de tentaculo para la gran marcha hacia Roma en 1922, esto sdlo fue el inicio de la
transicion a ia democracia que quedd completada el 18 de abril de 194B. La
transicion desde el régimen autoritario a una republica democrética se integré en lo
esencial el 02 de junic de 1946, sin llegar ain a su resultado politico general
esperado. Es por ello que para entender el proceso de transicion en ltalia, es
necesario atender la instauracion de la Reptblica, la Asamblea Consiituyente vy los
resultados de las primeras elecciones ‘egislativas de abril de 1948. El proceso de

transicion democratica en ltalia se desarrollé en cuatro fases con una relativa

54 Quine, W. ¥V En ddioge con Magee Bryan, en Op. Ct PP 177-189
550p Ot de Schmitier, C. Philippe. Tomo No 1, Pag. 19.
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refacion de acontecimientos, todos coherentes en tal proceso, esto es: a) La primera
fase estuvo comprendida desde el 25 de julio de 1943 al 08 de septiembre del
mismo ano, periodo en que se incluye el defrocamiento del fascismo y la reversién
de la posicidn de ltalia en la guerra. Esta fase es calificada por los estudiosos de las
ciencias sociales como “La extincion del fascismo”® dicha extincion fue
consecuencia inmediata de la votacidn que tuviera lugar en ei Gran Consejo
Fascista, en el que se pidid el verdadero liderazgo vy la rehabilitacion de las
instituciones del Estado, veinte afios duré el régimen qie una vez derrotado, se
apreci6é una falta de organizacion en la sociedad, es cuando se intenta integrar a la
sociedad al fascismo con un gobiemo totalitario que no tuvo éxito, asi, la presencia
de la monarquia sento el precedente que Benito Mussolini calificara como “la
tragedia de ia diarquia”, obstaculo “al Duce la ‘fascistizacion completa del Estado™’
so prefexio de no haber podido crear instituciones viables para sustituir las
radicionales. La Casa de las Corporaciches no asumié sus funciones para las que
fue creada, en cambic el Senade Real continud siendo un cuerpo respetado, en
conirapartida el Partido Fascista Nacional decayd en una organizacion burocratica
con personal en demasia y pasiva, escena nada halagliefa para una sociedad que
quiere pragrasar y, quien tomd la iniciativa en el desalojo de Benito Mussolini fue ¢!
Gran consejo Fascista {extincion del fascismo). Los terratenientes e industriales, bajo
el manto de la clase frabajadora privada de sus organizaciones, quedaron fibres para

obiener grandes beneficios en la convulsionada paz italiana. Sin antes firmar

56 Gianfranco, Pasquine Op. Cit Pag. 76,
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Mussolini el concordato con el Tratado de Letrén, con cuyo medio la iglesia pudo
recobrar su dominio en la sociedad civil, cabe aclarar que la Iglesia no estuvo en
contra del fascismo, lo que le valié para con facilidad acceder a la sociedad. La crisis
que condujo a la extincion det régimen fue consecuencia de las motivaciones
personales y dindsticas de los ‘patridticos miembros fascistas del Gran Consejo
Fascista, asf como del rey y sus consejeros mds cercanos. Ello constituyd un intento
final de ia monarquia, tendiente a disociar sus responsabilidades de las def régimen
y a preservarse en forma institucional. Desde otra perspectiva, ia crisis fue producto
de acontecimientos politicos, contradicciones de clase, colisiones de intereses y
marcados probiemas socicecondmicos, donde no se pueden ocultar las huelgas gque
estallaron en las fabricas del Norte en 1943. Todos estos elementos se constituyeron
en el acelerador principal para que el Gran Consejo tomara la decisién con el rey, en
ja transicidon a ja democracia. Desde el punto de vista politico, fueron dos las
posiciones que originaron el inicio de la transicién en italia, sus perspectivas estan
asentadas en lineas anteriores, uno de los grupos representaba la antigua clase
politica prefascista cafificada por el rey como “los revenants”, grupo gue estuvo bajo
el liderazgo de lvance Bonomi. El grupo de la otra posicién era gente que pertenecia
a la clase politica fascista lidereada por Dino Grandi. La coincidencia de estas dos
posiciones estribaba en el reemplazo de Benito Mussolini y que italia se abstuviera
de participar en la guerra. Los militares decidieron transformar un acto constitucional

en un Golpe de Estado caracteristico de un pais balcanico o lalincamericano,

57 It Op, Cil. Pég 78,
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conducta que fue denunciada por Dino Grandi por el amargo resentimiento que éste
habia experimentado recientemente, los militares demostraron ser incapaces de
liberar a Italia de las responsabilidades de la guerra.58 La transformacion del régimen
autoritario italiano estuvo basada en dos estrategias que fueron: una transferencia
de poder hecha posible por la exisiencia de la monarquia, por un lado, por otro
renuncia al poder como lo mas viable porque seguia la guerra. Dino Grandi, con la
mano en la cintura pudo haber conducido la transicion a la democracia, pero no
quiso, su papel fue de negociador con los Aliados, en este momento ios lideres
fascistas ya marcescentes son, en el escenario, reemplazados por el rey. Un
mariscal sin méritos de bien, Pieiro Badoglio, formé un gobiemo integrado por
funcionarios publicos, pero bdsicamente por militares, las circunstancias se tornan
dificiles hubo la necesidad de declarar nulos los tratados con el eje y proclamar que
se estaba en guerra con Alemania. En esta primera fase, la experiencia de ta
transicién a la democracia en italia, se condensa con los siguientes pasos: uno, el
impuso hacia la transicién provino fundamentalmente de deniro de la configuracidn
de fuerzas que constituian el régimen fascista o simpatizaban con él; dos, la guerra
no se limité simplemente a acelerar sino que cred las condiciones de la extincién del
fascismo con sus muy particulares causas, como que se le consideraba responsable
de la entrada en la guerra con una serie de derrotas; la situacion interna revelaba el
resurgimiento de una oposicién so'ciopolitica; la monarquia vy la Iglesia preservaban

su autonomia y legitimidad. La transicion desde una democracia iimitada a una

58 Op. Cit. Pag B1
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democracia de masas, la democratizacion incompleta, grados diferenciales de
democratizacién de diversas instituciones y de la vida politica italiana, todo ello
fueron factores estrechamente relacionados que hicieron posible el ascenso y la
consolidacion de! fascismo. La Segunda Guerra Mundial tuvo un efecto desgarrador
gue modificé el comportamiento de las instituciones del Estado, el de las fuerzas
politicas y sociales en relacion al fascismo y su extincién del mismo sin la posibilidad
de resurgimiento. Desde que inicid el proceso de transicion se excluyd la dictadura
mititar, porque institucionalmente no era viable, dado que carecia de antecedentes
politicos y diplométicamente resultaba contraproducente para ltalia.® b) La segunda
fase esta comprendida de el 09 de septiembre de 1943 al 25 de abril de 1945, se le
califica como “El movimiento de la resistencia”, éste fue de tipo armado y su contexto
espacial se aio en la parte norte de ltalia que habla sido ocupada por los alemanes.
Con dicho movimiento se inicia una nueva organizacion politica conocida como
“Comités de Liberacion Nacional (CLN)” generados por las necesidades de las
nuevas circunstancias que en ese momertdo se vivieron. Con miras a esfablecer '
orden, el movimiento de la Resistencia intentd crear los fundamentos de un nuevo
Estado democratico y republicanc en las regiones que logrd liberar del dominio de
los alemanes, como consecuencia directa surgen nuevos actores sociales que
participan en la politica (comandantes aliados). “Es a partir del desarrollo de las
muchas facetas de este problema como uno puede proceder al analisis de las

precondiciones para la transicién a un régimen democratico”, aln &l rey se sentia
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seguro de poder salvar fa monarquia y legitimar su propia posicién, claro si lograba
una transicidon suave hacia un nuevo régimen de democracia iimitr:xd.a\,"‘o esperanza
absurda, puesto que en la razén de Estado o macro imporiante son los intereses de
ia sociedad regentados por instituciones solidamente constituidas y un gobiemo
aceptado por la generalidad de una sociedad. Cabe mencionar que los Comités de
Liberacién Nacional, esiuvieron iniegrados por seis parfidos politicos, bajo el
liderazgo de vanoe Bonomi. Lo cierto es que Halia estuvo dividida en dos grandes
aglutinaciones: el norte bajo el dominio de Benito Mussolini con ia RSI| (Repiblica
Sociale ltaliana) como tentaculo directo; el sur lidereado por Pietro Badoglio, quien
negociara el intercambio del lider comunista Palmiro Togliatti, cuya maniobra sirvié
de base para un estancamiento politico que solucionaria algunos de los grandes
problemas, como el mismo reemplazo de Badoglio, efectuado por los lideres de los
partidos que integraron los Comités de Liberacion Nacional después de haber
aceptado cargos en el gabinete de Badoglio donde crearon de inmediato las
precondiciones para tal reemplazo. Por decisiones expresas de Palmiro Togliatti, &
Pariido Comunista ltaliano fue puesto al servicio de la causa nacional (liberacién de
ltalia} maquillada con reformas sociales, donde tiene presencia la “due femp’” (teoria
de las dos velocidades). A nivel nacionai se esperaba si tenia como meta lograr un
resultado politico e institucional estabie coherente con el equilibrio internacional. En
la formacion del nuevo régimen faltd un proceso riguroso y severo de purga politica

en los sectores de: la burocracia ministerial de nivel superior; el de los prefectos ; v,
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el de las fuerzas armadas. Garn cantidad de burdcralas de alto nivel fueron
despedidos, pocos fueron los prefectos que aceptaron fransformarse en funcionarios
de carrera, en tanio que los miembros de las fuerzas armadas fueron rencvados y
con una purga que no fue completada. Por lo convulsionada que esiaba la sociedad
italiana convergianie ires aspecios principales, que fueron: la distribucién de los
cambios sociopoliticos en forma temporal; la naturaleza de las fuerzas armadas en el
derecho a introducis dichos cambios; vy, la calidad que tuvieran esos cambios que
guardaron una estrecha relacién, Resulta en apariencia, contradictorio, el que los
socialistas y los miembros del Partido Accidn coincidieran en la creacidn de
situaciones que anticiparan una estructura nueva del Estado, con las caracteristicas
de: democrético, republicane, con limitaciones muy rigurosas a la propiedad privada
y porque no, también descgntralizado, asta coincidencia dio paso a una inmedia;ta
consolidacion entre el Sur y Centro de ltalia, que favorecié las relaciones de poder
restaurando el tejido socioeconémico del sistema politico por nacer. Asi, la
resistencia es apreciada como una fase de transicion en el progreso hacia un
régimen democratico, un interludio rico en- implicancias y potencialidacies,61 de tal
manera que si sintetizamos lo que fue la resistencia, dirfamos que fue una serie de
acontecimientos sociales positivos en la senda de la fransicion a un régimen
democratico, desde la purificacion de la experiencia fascista hasta el aprendizaje de
lideres politicos que tenian que llegar a saber convivir sin la ostentacion del poder,

como lo hace un simple ciudadanc comiin y corriente, con derechos y obligaciones,
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pero sobre todo, un respeto total a las nuevas estructuras del Estado.%c) La tercera
fase, se inicia con la creacién de los primeros gobiemos civiles dotados de
funcionarios propuestos por los partidos politicos que participaron en el movimiento
de la resistencia, en la intensificacion de los conflictos y en las luchas politicas. Esta
fase, Gianfranco Pasquino, la califica como “Desde la liberacion hasta la ruptura de
la colaboracion tripartita”, en un periodo gue va des«_je el 25 de abril de 1945 hasta
mayo de 1947, etapa que se caracterizé por importantes cambios tanto a nivel
nacional como & nivel internacional, los actores politicos de primer nivel fueron
mejores en lo cualitativo, y eso ya dice mucho, si consideramos c.que la cantidad de
modificaciones en la sociedad fue enorme, porque algunos factores intemacionales
incidian en la vida interna de ltalia, esto sumado a la interpretacion que los actores
politicos italianos hacian. Entre los acontecimientos internacionales, podemos citar:
el intento comunista de tomar el poder en Grecia; el reemplazo de Gran Bretafia por
Estados Unidos como potencia decisiva a partir de finales de 1945 hasta nuestros
dias.®® d) La cuarta fase, es caracterizada por los efectos de la guerra fria, donde
ftalia tiene que polarizarse ante los alineamientos politicos, bien, pero pasemos a un
desmenuzado poco escueto. Cuando la guerra fria inicia, se encuentra la ideologia
izquierda italiana falta de preparacion para enfrentar sus desarrollos y esperadas
consecuencias. La respuesta fue su exclusién del gobiemo en mayo de 1847,
porque cabe aclarar que los Estados Unidos no ayudaron, por razones obvias, pero

si esperaron que se reconstruyera una estructura capitalista italiana, en la que las

62 Op Cit. Pag. 96
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ventajas de dependencia son para ltalia. Piero Calamandrei, afirmé que la
constitucion republicana fue “una revolucion prometida a cambio de una revolucién
manquée’, (una revolucién que va de la mano y/o comprometida), aprocbada en los
finales de 1947 y, que entraria en vigor ei 01 de enero de 1948, esta constitucion fue
el uitimo acto de colaboracién incémoda en la Asamblea de los democristianos y el
qrupo socialista-comumista.®* En concreto, la transicién a la democracia en Halia, fue
empujada por sus fuerzas intemas y aprovechados algunos acontecimientos

internacionales.

B) En Espana, la transicion a Ja democracia inicia a principios de la década de
1980, seguin José Maria Maravall y Julian Santamaria, para quienes “los procesos de
transicién y de consolidacién involucrados en todos los cambios de régimen politico”
en virtud de un proceso de sustitucion, el régimen anterior es desmantelado y otro
conjunto de fuerzas politicas ocupa su lugar, que también puede ser de un proceso
de desarrolle, el nuevo régimen se diferencia del que lo antecedi6 y sienta las bases
de su estructura institucional definitiva. Dankwart Rustow, para oponerse al enfoque
funcionalista, propuso un enfoque genético alternative en el estudio de las
fransiciones politicas; en tanto que Robert A. Dahl, abogé por un enfoque
probabilista en las transiciones, quien especificé las combinaciones particulares de
variables socioecondmicas y politicas que harian probable el inicio de una transicion,

y las que podrian favorecer la consolidacion de un nuevo régimen democratico. La
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transicién desde el autoritarismo a la democracia en Espafia se produjo por una
serie de pactos y negociaciones en los que fueron protagonistas claves varios
actores politicos, en los que se hacen presentes los términos “ruptura pactada y
reforma pactada”, el primero indica la falta de continuidad politica entre los dos fipos
de régimen y los principios de legitimidad que los sustentaban; en tanio que el
segundo incide en el elemento de continuidad legal a través del cual fue ejecutado &l
cambio, con mucho respetc formal dada su legalidad del sistema politico de
Francisco Franco Bahamonde. Ambas férmulas refieren la importancia que tuvo el
acuerdo, el consentimienio o la conceriacién durante la operacion politica que
permitié reemplazar un régimen por otro mas aceptado. Con la crisis que se inicia a
mediados de la década de 1960 y, que finaliza en 1973 con el asesinato de Camero

Bianco.%®

El Estado espanol, duranie el régimen de Franco tuvo un rdl decisivo en la
acumuiacién de capitali que contribuyd, de manera directa, originar una
infraestructura industrial nueva a través del INI {Instituto Nacional Industral). Dicho
instituto fue un agente de la aristocracia financiera que contribuyd a reconstruir la
economia espafiola posterior 2 1939. Después de 1850, la clase gobernante generd
un nuevo status indusirial, basado en el estilo prusiano de desarrolio econdmico,
cuyo efecto directo fue el crecimiento de la poblacion econdmicamente activa. Ahora
bien, dentro de la aristocracia financiera aumentaron los comentarios de tipo liberal,

claro, bajo la cadena de lealiad monarquica. La ya conocida debilidad politica de
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aquella burguesia resalta mds en el momento en que Franco establece
organizaciones politicas de una manera esporadica, cuya faita de coherencia se
manifiesta en la transicion desde la dictadura a la democracia. En concreto, Franco
rechazé los proyectos que mostraron cierto tinte de liberales para permitir el libre
acceso a los tecnodcratas de una sociedad religiosa semisecretla de catdlicos laicos
(como fueron ios miembros del Opus Dei), que invadieron algunas areas del
gobierno, basicamente los puestos de economia. En diez afos (1965 a 1975), la
capacidad represora del régimen adquirié una erosién gradual y una decadencia,
que apunta hacia un proceso de varias fases distintas: a) “el comienzo de las
grandes confrontaciones” que va desde 1985 a 1968, donde las organizaciones de la
clase trabajadora se tornan altamente combativas, entre las facciones del mismo
régimen surge un conflicto abierto y persistente so pretexto del papel econémico que
el Estado debia tener y la institucionalizacion del régimen, por un lado, por otro
cuestiones que suscité la Leyiorga’nica del Estado y la sucesion, esto y algo méas es
lo que caracteriza las grandes confrontaciones entre los burdcratas de la Falange
contra los tecndcratas de Opus Dei; b) “la administracion del gobiemo ‘monococlor’,
esta segunda fase es del Opus Dei bajo la direccién del almirante Luis Carrero
Blanco, comprendida entre 1969 y 1973, cuyo matiz central es fa intensificacién de
politicas represivas, sus destinatarios: fa oposicion democrdtica y la clase
trabajadora; y, ¢) el régimen de Franco termina, esta tercera fase inicia con la muerte
de Luis Carrero Blanco, adjudicada a! grupo terrorista Euskadi Ta Askatasuna con su
lema ‘Patria Vasca y Libertad (ETA). A partir de este acontecimiento el gobiermo

entra en una franca crisis que Carlos Arias Navarro, como sucesor de Carrero no
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pudo paliar adn con su estrategia de liberalizacion en que se exacerba la oposicion
de partidarios radicales de Franco integrados en el grupo calificado como Bunker,
dicha liberalizacién se puede entender como la apertura politica, dado que ya no fue
posible dividir y menos aislar las cortientes de izquierda. Porgue fue un hecho el que,
fos del Bunker, lograron neutralizar la liberalizacién del gobierno a tal grado que
hicieron renunciar a un ministro (el que otorgd la libertad de prensa) y derrotar al
presidente en el debate referente al Estaiuto de las Asociaciones Poiificas. Cuando
en 1975, muere Francisco Franco Bahamonde, los pilares del régimen politico se
hallan en caducidad y no pueden abordar con éxito las consecuencias de los
cambios, tanto el econémico como el social. No entienden y ni hay la posibilidad de
someterse a la homeostasis social, entendiendo ésta, como la capacidad de
adaptacién a las nuevas circunstancias politicas, econdmicas y sociales. Esta es una
crisis de homeaostasis social que se hizo mas incisiva en la sucesion de e! liderazgo,
tenia razon Francisco, cuando antes( no inmediato) de morir dijo “todo estaba atado
y bien atado”, no fue suficiente el ascenso del rey Juan Carlos |, (nieto de Alfonso
Xill de Espafia} como cabeza de Estado, ef problema de ese momenio era encontrar

el poder carismatico que su antecesor si tuvo en un momento dado.™®

La oposicidn asume una estrategia que consiste en presionar desde abajo, con
movilizaciones de todas las organizaciones fusionadas en la Junta Democrética y la
Plataforma de Convergencia, para integrar una sola organizacion, la muy poderasa

CD (Coordinacién Democrdtica), donde se vierten todas las ideologias partidistas de
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oposicién, con el fin de transformar la naturaleza del régimen. En la mencionada
Coordinacién Democratica, se abrigaron liberales, algunos democristianos,
socialistas, socialdemdcratas, maoistas, sindicatos sin registro y comunistas. Asi, la
CD, resistié todas las tacticas del gobiemo en aislarle y dividirle, ante esto, Arias
‘Navarro expusc su proyecto de ‘reformista’, para no negociar con {a oposicion, todo
esto aunado al deseo del rey Juan Carlos de que Espafia avance a una democracia

parlamentaria, Carlos Arias tuvo que renunciar.

Adéh‘o Suarez Gonzélez, llega al gobierno y proclama el principic de soberania
_popular con la intencién de trabajar para establecer un sistera politico democratico
e incluso maniobré para obtener el consentimiento {(con el respaldo del rey) del alio
mando militar, garantizando que las autoridades de las fuerzas armadas y la
administracion civil siguieran intactas, que la legalidad establecida seria
escrupulosamente respetada al ponerse en practica la reforma, y que el Unico
partido politico excluido, seria el Comunista Espanol. En el Gitimo momento, los
impedimentos fueron el Consejo Nacional del Movimiento, que se supon'i'a iha a
suscribir la proyectada Ley de Reforma, y las Cortes, todavia con miembros
designados por Franco, que la aprobarian antes de que fuera sometida al referendo.
De tal suerte que el 15 de diciembre de 1976, el proyecto de Reforma lo ratifico el
referendo, con una concurrencia de 78 por ciento, donde el 94 por ciento de los

sufragios aprob6 la transicion a la democracia en Espaa.

En Espafia se da una segunda fase de transicién democratica con las elecciones

generales dei 15 de junio de 1977, Adolfo Sudrez, apoyado en la Union del Centro
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Democratico (UCD) y con una férmula que le respaldan para “explotar técnicas

consociacionales al enfrentar®

tres problemas fundamentales, que son: el
establecimiento de la constitucion, la lucha contra ia crisis econdémica, y la
mstitucionalizacion de las autonomias regionales. Todos ellos se compactaron en un
acuerdo en septiembre de 1977, bajo el famoso nombre de Pacto de la Moncada,
otorgando al gobiermno autoridad para congelar los salarios, reducir el gasto pilblico,
aumentar la presion fiscal y restringir el crédito, a cambio de esio, e gobiemo
prometié realizar una progresiva reforma impositiva, poner en marcha una serie de
reformas politicas, reorganizar el sistema financiere y hacer mas eficiente el sistema
de seguridad social. Uno de sus propdsitos de los pactos, era la resolucion del
problema de Ias regiones (problemas que proceden de hasta 150 afos). Y, como en
politica no todos saben hacia donde se dirigen, los partidos espafnoles de izquierda,
veian la descentralizacion del poder politico como un instrumento eficaz para hacer
mas democratica la administracién y desmantelar de una vez por todas de elementos
autoritarios y arbitrarios en la burocracia del Estado donde los acuerdos
constitucionales fueron los pacios mas imporiantes en la etapa del procese de
transicion, Para 1979 se instala un nuevo régimen basado en una constitucion
elaborada a través dei consenso y la concertacion, con una composicién, un
funcicnamiento y una organizacion en sus instituciones fundamentales, ademas de
adecuarse al modelo de regla establecidas recientemente concertadas, asi termina

la etapa de la transicion en Espana, lo que sigue es, su consolidacion con sus

67 Op. Cit. P4g. 132.



127

implicitos problemas. Para que ia democracia se consolide ha de requerirse, por una
parte, que se garanticen las condiciones minimas para el buen funcionamiento de
cualquier régimen, con una retroalimentacién auténoma; por ofra, se requiere que en
sus fases inicfales cuando se dificuita la ereccidn, se institucionalicen sus normas y
estruciuras, se extienda su legitimidad v, anonadar cualguier obstacuio,®® que se vale
y s justifica ampliamente, porque el poder no se profesa, se ejerce. Para Maravall y
Santamaria la consolidacién exitosa.-de una democracia, puede sustentarse en tres
vatiables que son: el tipo de transicidn, con la posibilidad de minimizar o ampliar las
dificuttades antes citadas; los contextos, tanto el interno como el externo, dada la
intensidad con que han de resolverse los problemas asegurando su viabilidad; el
sisterma de partidos emergente cuya interaccidon afecta el establecimiento de
objetivos prioritarios, con la posibilidad de aliernancia en el poder, la resolucion
viable de los conflictos en forma, si no armoniosa, al menos sosiega vy la eficiencia
del gobierno. En concreto podemos afirmar que la transicién espafola se dio de
manera pacifica y legalista, sin implicar que la legitimidad del antiguc régimen se
hubiera transferido al nuevo, en su primera fase; en su segunda, tuvo tres tentdculos
gue son: a) su fragilidad de origen hizo posible el sélido apoyo a la Constitucion,
parlamentario y popular; b) las practicas consensuales y el metodo de las mismas
fueron de lo més dtiles para vertir legitimidad reciproca a los lideres de los partidos y
éstos, a su vez también; ¢} las nuevas costumbres de la concertacion y la

negociacion, ambas demgcraticas, eran indicadores de un neopragmatismo, que
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reemplazaba los antiguos esguemas de una cuftura con rigidez, de exclusivismo e
intolerancia. £l éxito del proceso se refiere al contexto ambiental, de tal suerte que
ningln factor exégeno tuvo interés en ejercer alguna influencia negativa, se pude
decir que el inicio de la transicién estuvo desvinculado de todo estimulo exterior. La
posposicién en resolver algunos problemas econdmicos constituyd una desilusion
generalizada, ain asi, la opinidn publica de que la democracia “como ideal” era un
buen sistema no parecia haber sufrido desgaste. En aproximacion, el 80 por ciento
de la poblacién creia que el voto era el mejor método para elegir gobierno. También
jos inteleciuales y columnistas se sentian desilusionados y, manifestaban a diario su
'su frustracion y desencanto’ por las restricciones que imponia la democracia
concertada, y no se diga lo gue pasd con los grupos antidemocrdticos due
aumentaron su hostigamiento al régimen, todo ello se tornd en un ambiente gue
favorecid, el 23 de febrero de 1981, el intento de un golpe militar. Por eso resuliaba
inminente contrarrestar la subversidn derecha y el terrorismo, mediante un programa
de reformas que agavillara todo lo politico, lo social y lo econémico. El proceso de
transicién esparol le converge una caracteristica muy especial que es, la mayor

debilidad de la democracia es la dificuitad para constituir un gobierno fuerte b

C) En Portugal, la transicion inicia por medic de Ia liberalizacién causada por el
golpe de Estado que lievan a cabo un pequefio grupo de oficiales, el 25 de abril de
1974, dicho evento es secundado por la concurrencia de las multitudes en las calles

de Lisboa y Oporto, tal accién adquirid un efecto irreversibie. Después de cincuenia
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afos de dictadura, con la derecha en el poder, la revolucidn llegd de la izquierda,
segun los comentarios de un oficial en ese mismo afo. En Portugal fueron los
militares quienes destruyeron un sistema autoritario basicamente no-militar, dirigido
por un Consejo presidido de Marcelo Caetano, desde 1968 a 1974. Que desde su
inicio dic marcha atras rapidamente en su experimento {perfeccionar y no alterar
fundamentaimente la dictadura autoritaria y corporativista que habia heredade), que
algunos de sus adversarios calificaron como “fascismo con rostro humano”. Fueron
demasiados ¥os que se socalifiaron bajo la creencia de la presunta intencién de
Marcelo Caetano por levar a cabo una transicidn exitosa a un sistema de gobiemno
mas abierio y flexible,”™® coyuntura que significé para los portugueses la pérdida en
cportunidades de negociar una transicion integra en un plazo inmediato a la muerte
de Antonio de Oliveira Salazar {presidente de ministros entre 1932 y 1968) ocurrida

en 1970,

La incertidumbre, fue la caracteristica como reaccién en el extranjero anie el
exitoso golpe de Estado el 25 de abril de 1974, al parecer en todo el pals habia
irrtacion generalizada, algo asi como una primavera de exuberancia que le gand a la
revolucion su identificacion del populacho come “fa revolucion de las flores”, por el
distintivo especialmente simple de que los soldados victoriosos adomaron sus fusiles
con claveles rojos.”’ El programa del Movimiento de las Fuerzas Armadas que fue

incorporado a las provisiones institucionales, proporcionande un marco y un
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cronograma para la transicion’? requeria de un periodo muy prolongado con el que
se definiria un sistema politicc nuevo. En Portugal la iniciativa politica en forma
rapida se les fue de las manos a los responsables de a politica tanto civiles como
militares), centristas y miembros del Partido Comunista Portugués, asi dicha
iniciativa se situé en el centro del escenario politico. Cabe aclarar que el citado
partido contaba con cuadros confiables, con unas posiciones ideologicas muy claras,
con estas caracteristicas evalué en forma rapida la importancia que revistio en ese
momento el Movimiento de ias Fuerzas Ammadas. Es un contraste Bamativo el que
presenta Portugal en sus distintas fases de transicién, comparade con otros
paﬁu’ses,"3 porque quienes iniciaron el proceso de fransicién no contaban con
experiencia parlamentaria, ni gubemativa, porgue ademas de ser militares, eran
jovenes de rangos medio y bajo. Después de haber cumplido con las purgas de rigor
entre los oficiales, los triunfantes establecieron el Consejo de [a Revolucion como la
autoridad suprema del nuevo Estado decretando medidas como: “la nacionalizacién
de los bancos, de las compafiias de seguros y gran parte de la industria™™ e incluso
se prometié expropiar algunos de latifundios mas grandes. La administracion plbiica,
la direccién de los sindicatos, los altos mandos del ejército, la iniciativa politica y los
medios de comunicacion, estuvieron bajo el control de la izquierda en marzo de
1975, se vislumbré una inminente precipitacion de la que daria corta vida a la

izquierda, y no fue muy lejos, a finales de 1975 la izquierda no pudo ocultar que
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estaba debilitada, dividida y por qué no a la defensiva. Asi, los comunistas
cometieron actos carentes de aciertc en demasia, tales como: el evaluar mal el
eguilibric de fuerzas‘dentro de Portugal y como consecuencia el potencial poder de
sus enemigos; equivocaron el efecto psicolégico en algunas de sus acciones, con
cuyo efecto se deshicieron de algunos aliados potenciales, éstos se fueron con sus
oponentes. Se puede decir que la poblacién portuguesa si deseaba el cambio pero a
través de instancias democraticas, solo que, fue por la fuerza militar como el puebio
salid de cincuenta afios de digtadura. No obstante, para lograr que funcionara una
revolucidn socialista eran inevitables altos grados de sactificio, austeridad y accion
colectiva disciplinada {gestdndose en lo interno una crisis econdmica y como
extension quedando al libre albedrio de Ias potencias extranjeras). Se aprecia que en
la revolucion socialista, el proletariado emprende el atague fundamental a los
monaopolios y a los latifundistas, en alianza con la pequefia burguesia y algunos
sectfores de la clase media, dicha revolucion se dirige conira la totalidad de Ja
purguesia, careciendo de tactica diplomatica. Era un cuarie grupo del sjército guien
estaba mds activo atras del escenario cuando el verano iba terminands, ese grupe
fue en un momento dado calificado como ‘los operacionales’ integrado por los
oficiales que reflejaban intereses profesionales correspondientes al cuerpo de
oficiales, formaban una corriente gue habia sido un elemento poderoso en el
movimiento original de capitanes, cuya figura mas destacada era el coronel Ramaiho
Eanes (presidente de la reputblica portuguesa de 1976 a 1988), quien no tuvo a su
alcance varios de los factores de control; otra de las facciones militares fue la

formidable coalicidn encabszada por el mayor Meloi Antunes con el nombre de
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‘Grupo de los Nueve’, porque nueve eran los oficiales que habfan sido miembros
importantes del Movimiento de las Fuerzas Armadas desde el inicio bajo el mando
de Vasco Goncalves, quien se retird de la politica, porque no soporté el contraataque
intemo de Vasca Lourenco y Melo Antunes. A grado tal que, el ejército se vio en la
necesidad de retirar los delegados de la Asamblea en el Movimiento de las Fuerzas
Armadas, dado que dicha asamblea estaba bastante influida por los comunistas y en
todo el pais las fuerzas armadas se habian fragmentado de tal manera que las
unidades consideraban necesario, en lo politico definirse. Portugat, por lo inestable
en lo econdmico, el lo politico y el;'t lo social, recibié ayuda financiera del exterior, y °
esto, determing que quedara incrustadeo en las discusiones enire Oriente y
Qccidente, que por lo tanio también provocé una considerable intervencion de
fuerzas externas.” De tal forma que el contexto intemacional de Ia crisis portuguesa
significara considerablemente. Esto es, que en Espafa la lucha en tomo a la
democracia en Portugal tuvo un impacto inmediato, aungque Francisco Franco estaba
proximo a la muerte, los acontecimientos poriugueses le resultaban moderadores
tanto para la derecha como para la izquierda; en Brasil, el régimen militar trataba de
manipular una transicion hacia un sistemna menos dictatorial, porque le parecia como
parte de un proceso en desarrollo, de 'transiciones a la democracia’. Es como
Portugal se deja de ver mas como ruptura politica y social que de transicién y su

efecto en los paises antes citados ha de estimular un proceso de cambio politico

75 Apud Op. Cit. Pag. 196
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dirigido, con toda la finalidad de evitar el descabalar gue Portugal padecic').76
Posterior al 25 de noviembre de 1975, los lineamientos para redactar la Constitucion
cambiaron, los pactos entre militares y partidos politicos fueron sometidos a una
revision, el efecto fue, “determinar que la eleccién del presidente se realizaria por
sufragio universal y voto secreto”, e incluso para algunos, la Constitucion de 1976
era un .documento ‘muy avanzado' que comprometia Portugal en una mera
‘transicion al socialismo’ y por lo tanto colectivizar los medios de produccidn, no se
hicieron esperar las expropi\aciones y nacionalizaciones y, los militares conservaron
un papel preponderanie, porque e! Consejo de la Revolucion no fﬂe disuelto en
1976, siguid siendo un drganc consultivo de la presidencia. Claro, en abiil de 1976,
habia side depuesta la izquierda radical y los coroneles que el 25 de noviembre la
habian derrotado, conservaban las directrices del poder. Es asi como en 1976, el
ejército adopta los calificativos de “la jerarquia™ y la “disciplina”, en sustitucion de
“una \fanguardia revolucionaria” y “un movimiento de liberacién nacional” que se
autode'signara en 1975. El 25 de noviembre de 1976 queda constituido el primer
gobierno E:_onstitucionai (encabezado por Antonio Ramalho Eanes) con eleccion de
abrumadora mayoria y, la primera tarea de Antonio Ramalho fue establecer la
disciplina militar generando una retirada ordenada, ademds de modernizar las
fuerzas armadas en forma global, pero el drea de disputa mas critico era la crisis
rural, donde se tuvieron que establecer unidades colectivas de asistencia técnica por

la via de los sindicatos rurales, cabe aclarar que Portugal era un pais importador

76 loid. Op Cit Pag, 167
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cronico de alimentos basicos. El sector industrial moderno en 1960, estaba basado
en el petrGleo, la petroquimica y por las plantas de montaje de vehiculos
molorizados, y como se siguid recurriendo a los préstamos (al F. M. 1), quedé en

una estricta supervision intemacional.

En lo politico se ve que no gano ni la izquierda, ni la derecha,_ surgié un régimen
*hibrido” bastante inverosimil, que & todos los fines y propdsitos parece una
democracia occidental, liberal y representativa, aunque en varios aspectos la
democracia portuguesa se haya visto constrefiida y enmarafada por la herencia de

una prolongada dictadura.”’

El sistema politico emergente ya referido basado en dos modos contradictorios:
por un lado las organizaciones politicas y, por oiro las organizaciones sociales, con
un arraigo en sus propias bases sociales, poderosas pero con una polarizacion
inevitable, este sistema, después de 1976, se basa en una tregua que no pudo
resolver las hostilidades, la Constitucion fue de modo paradéjice, una estabilidad
fragil, porque las contradicciones que estaban por debajo de la transaccién, en parte
explican la incapacidad de los gobiermos constitucionales para resolver los
problemas de caracter estructural que exigian resolverse en Portugal. En lo
economico, se pude afirmar que Poriugal queda en una inceridumbre, entre las
consecuencias de una transformacion capitalista completada séle parciaimente; una
revolucion socialista que no llegé mas que a su inicio, padeciendo las desventajas de

los beneiicios que no pudo compartir con ninguno de los dos procesos antes
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sefialados. Con el gran problema intrinseco que le queda Portugal, el no poder
equilibrar a necesidad del apoyo externo y el deseo de una soberania nacional;
tampoco puede el Estado portugués dirigir eficazmente los bienes nacionalizados y
expropiados, en si, se diria que Portugal no es un caso cerrado, porque de un

momento a otro se han de vislumbrar convulsiones de gran envergadura.

D) En Grecia, la transicién va desde el autoritatismo hasta la democracia
ferviente en otros paises (Portugal, Espafia y la misma Grecia), coincidente con el
impulso y el creciente interés académico, tanto en la naturaleza, como en la
estructura interna de los regimenes autoritarios, basicamente en i{a dindamica de
cambio que han experimentado. La transicion de Grecia se sittia entre 1974 y 1975,
asi que, la longevidad de un régimen se convierte, inevitablemente, en una variable
que no puede ser ignorada con facilidad en ningin intento de estudiar a los
regimenes autoritarios. La transicidn griega tuvo dos momentos, en ¢l primero fue
maés ideal que real, si bien es cierto que dio por resultado el reterno al poeder del
mismo lider y de las mismas fuerzas politicas que habian dominado fa vidé politica
griega en un periodo post-inmediato a la Segunda Guerra Mundial; el segundo
identificado como ta puesta en marcha de “la teoria de la continuidad”, ulterior a
1974, donde existen decisiones que proceden de una larga serie de intervenciones
extranjeras, en momentos encubierias, en otros abiertas en ia neo-polifica griega.
Los dos momentos presentan como comin denominador, el que “el equilibrio intemo

de las fuerzas del sistema politico griego ha sido profundamente afectade por los

77 Inid. Op. Cit. Pag 202
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significativos cambios estructurales duraderos que gravitaron directamente en la
naturaleza y en la dindmica especifica de la transicion griega en 1974, Son dos
niveles bajo los que han de analizarse los once afios de gobiemo ininterrumpido de
la derecha, que van de 1952 a 1963: el primer nivel, que es politico-institucional, en
el que el eficiente uso y la aplicacion sistematica del aparato legal, e inevitable
aquietamiento de ia oposicion, permitieron que la derecha griega se consolidara en
el peder politico e incluso institucionalizara e} Estado anticomunista; en el segundo
nivel, que es socicecondmice, fue un periodo de cambios estructurales de largo
alcance (durante la década de ‘!950).78 Ante este panorama Grecia se encontraba
necesitada de reconstruccion interna, asi como de un desarrolio econdmico después
de una década de ocupacion extranjera y Guerra Civil destructivas, razén suficiente
para optar por una politica de integracion intemma total en el mercado internacional en
pos de un crecimienio rapido. Con la ayuda de la estabilidad politica y menetaria, de
los bajos salarios y de una significativa emigracion de trabajadores no calificados, el
capitalismo griego dio impresionantes saltos, alcanzando una tasa promedio del seis
por ciento en toda una década. La dislocacion y desintegracién sociales que generd
el répido cambio fueron exacerbadas por las crecientes desigualdades dentro de a
fuerza de trabajo industrial v la baja clase media. Tales cambios habrian de afectar
algunos de los principales pitares institucionales del sistema politico, y que alterarian

fundamentalmente la distribucion del poder entre ellos. Desde una visién muy

78 Op. Cit PP, 205-214.
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particular de Nicos Mouzelis, el parlamento se convertia en la fuerza dominante, a

través de su apertura a las masas.

El golpe de 1967 deberia considerarse un intento de la derecha griega tendiente
a salvaguardar su ascendiente politico, impidiendo una democratizacidn del sistema
politico que habria permitido a los sectores recientemente movilizados desempefiar
un pépel auténomo en el proceso politico. En otro nivel, sin embargo, el goipe
constituyd la prueba de una redistripucion radical det poder dentro de la triarquia en
la que habia reposado el dominio derechista de la posguerra, para asegurar la
perpetuacion del Estado anticomunista en Grecia. La democracia es un método para
dirimir doctrinas; un principio que posibilita compromisos que encauzan
constructivamente los conflictos entre diversos enfoques e intereses distintos,”
razdn suficiente omitida por la que habia fracasado el proyecto griege de una guiada,
dado que el elemento autoritaric de la férmula de gobierno, engendrado durante y
después de la guerra civil, habia desaiojado lentamente, y finaimente hundido, al
elemento pluralista. La principal debilidad que ostentaron los coroneles en su fracaso
fue en las siguientes fases: institucionalizarse, legitimarse y consolidarse, no
obstante que pudieron contar con el clima general de inseguridad psicolégica y
miedo, generados por la crisis econdmica internacional, que por si fuera poco se
dejaba ver un colapso del orden democratico liberal, ademas de un desempleo

generalizado, momento propicio para hacer incisiva su intervencidn promaoviendo &l

79 Gradila, Misael y Coriés, Marco A . Citados en Op Cii. de Carlos Barba Solano, José Luis Barros Horcasitas y Javier
Hurtado, Transiciones a la democracia enr Europa.. , Apud. P&g. 37.
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orden, la disciplina, el trabajo y el respelo a las instituciones publicas. Desde fa
optica de Nikiforos Diamandouros, fueron tres ios factores que parecen haber
contribuido decisivamente a la legitimidad que el régimen necesitaba, la principal
contradiccién politica de! régimen y el mayor impedimento a ia estrategia de
legitimacion de los coroneles, son: a) el intenfo de resucitar los aspecios mas
extremos del Estado anticomunista que los declinantes recuerdos, el cambio
generacional y ia rapida transformacién esiructural de la sociedad griega habian
vuelto detestables para una gran mayoria de la poblacion, b) el absoluto rechazo
hacia las instituciones parlamentarias, caracterizadas como corfuptas, susceptibles a
la penetracidn y subversion comunista y permisivas; ¢) los ataque maliciosos a la
élite pariamentaria, que en un momento dado fue denunciada por su presunia
corrupcidn e ineptitud, y responsabilizada de toda la degeneracion de la rectitud
moral que &l pueblo griege se dice habia tenido. La {afta de un apoyo solido en sy
base politica natural se tradujo a su vez en una crisis de legitimidad, y llevd al primer
plano, mucho antes de lo que podria haber sido el caso, la necesidad de considerar
la liberalizacion del régimen como un aliernativo mecanismo que asegurara el apoyo
de lo elementos estratégicos de la derecha, que segin ellos, de ese modo habrian
de obtener fa legitimidad requerida,® partiendo de que ia creencia en fa legitimidad
se concibe como un fenémeno empirico sin referencia inmanente a la verdad, las

razones en que explicitamente se basan sdlo poseen significacion psicolégica,

80 Apud. sobre la polanzacién generada en el colapso de la republica y por la guerra cwil en Espana, cuyo tema ha cobrato
bastante espacto en 10s trabajos escntos por los melores estudiosos del tema como: Gerald Brenan, The spanish laberyninth,
An account of the social and political background of the spansch civil war (New Haven, Yate University Press, 1970)
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suficientemente aceptadas para estabilizar una determinada creencia de legitimidad

dependiente de los prejuicios institucionalizados.®'

Sin ninguna duda la estrategia de legitimacion ideoldgica de! régirﬁén en cuestion,
asignaba un papel prominentemente al retomo final a las instituciones democraticas
y a la politica competitiva, aunque hay que aceptar que se referian a una
restauracion de {a democracia y a la crzacion se un sistema politico que fuera sano y
regenerado. Esta preccupacion suprema por el restablecimiento de las instituciones
politicas, que atestiguaria la adhesion a los principios de la politica competitiva y
democratica, prueba fehaciente, ademas de suficiente de los contextos fanto interno
como internacional, radicaimente distinto en el que el régimen autoritario griego tuvo

fue procurar su propia legitimidad.

En Grecia las crisis institucionales parlamentarias proceden de dos aspecios
minimos: por que representaba una bancarrota de las instituciones del Estado
anticomunista, y no una pérdida de fe en la democracia como proceso de civilidad, el
clima internacicnal asignaba una incuestionable legitimidad a la democracia
piuralista, y propugnaba un indudable rechazo al gobierno autoritario. En Grecia la
institucionalizacion y legitimacion de los regimenes se produjeron sin los peligros
emergentes de un simultdnec crecimiento econdémico bajo las exigencias

inmediatas,® exigiendo una repdblica pariamentaria presidencial, al amparo de Ia

81 Habermas, Jirgen. Problemas de legitimacion en el capitalisme tardie Amorrortu Editores, Buenos Aires, Argentina, 1995
FP 88-119

B2 Viwves, James. An Economic History of Spain {Prninceton, Princeton Unwversity Press, 1969) Citade por Wikiforos
Diamandoures, en Op Cit Pag. 213
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nueva constitucion politica que fue puesta en vigencia, el 15 de noviembre de 1968,
resaftando dos caracteristicas primordiales: a) intentaba derivar legitimidad del
repudio a la monarquia, que durante mucho tiempo habia sido una fuente de
divisionismos e intensas controversias en la politica nacional griega; b) concentraba
en las manos del presidente de la nueva repiblica, cargo que ocupé el propio
Papadopoulos como resuttado de un plebiscito en el que se excluys la presentacion
de cualgquier candidato de la oposicion, poderes tan amplios que convertian a la
presidencia la fuerza fundamental del nuevo sistema. Como cabeza suprema de las
fuerzas armadas, a través dei cargo creado de “jefe de las fuerzas armadas”, tenia
ademds una gama de recursos tan amplia que lo convertian en un
“superpresidente”, ante e! que los representantes electos del pais y su gobiemo eran
practicamente impotentes;. en esencia, el papel de estos Gitimos se limitaba al de
organos ejecutivos destinados a poner en praciica decisiones tomadas en otra parte.
La razdén mas fehaciente de que el argumento en la animacién suspendida estaba
haciendo abandonado, y de que el pais estaba siendo lievado con constancia hacia
la “normalizacion”, se levantd en toda Grecia el estado de sitio, se liberé a la mayoria
de los presos politicos en virtud de una amplia amnistia, entraron en vigencia
oficialmente garantias constitucionales de libertades civiles y se prometieron
elecciones parlamentérias para antes de fines de 1974. Esa vez la bidsqueda de
legitimidad recibit la importante ayuda de la decisién de Spyros Markezinis, cabeza
del peguefio Pariido Progresista, pero figura prominente y controvertida de la
derecha griega, y por cierio miembro probado de la élite politica griega, un hombre

que tenia lazos fuertes aunque turbulentos con la monarquia, que asumié la



141

responsabilidad de construir un gobierno y conducir al pais a las elecciones, dentro
del cronograma estipulado por ‘Papadcpoulos.83 El régimen, resulté incapaz de
sobrellevar la tension combinada de la liberalizacién y la simultdnea movilizacidn
politica, razén por la que intentd retirarse a la ilusoria seguridad de ta represién, y
finalmente entré en un colapso,* y no pudo evitar el conflicto entre el régimen y la

sociedad civil, quien su extincion provocé finalmente de una manera irrevocable.

En la forma de longevidad de un régimen, también iiene importancia paré la
comprensién de las diferentes trayectorias que siguieron los fres regimenes
au'goritérios en el momento que se aproximaba su disolucion, adn con la existencia
de un grado significativo de movilizacién social y politica, a la que se habia legado
antes del acontecimiento citado, determinando asi que la institucionalizacion y la
Eegitimaciéﬁ se postraran sumaments dificiles, circunstancia que obligé a 155
coroneles en la opcion por la liberacién antes que transcurriera tiempo en demasia.
Podremos afirmar asi que en los paises, en que la movilizacién social y politica
precede cronoldgicamente a la instalacidn del régimen y actiia como obsticulo para
su institucionalizacion, la tendencia es, gque el derrocamiento es resultado de un
derrumbe causado en sus relaciones con la sociedad civil.®® La fase de transicién det

cambio de régimen involucra una serie de decisiones criticas y opciones politicas

delicadas destinadas a solucionar algunos problemas relacionados con la fase de

83 lbd Op Cu. Pég 226

84 Dodd, C. H Politics and Gobernament m Turkey, Berkeley, University of Califarnia Press, 1969, citado por Mkiforos
Diamandouros en el capitulo 6, en Op, Cit. Pag. 227

85 Schmitter, Phiippe G Liberafion by Golpe, donde incluye trabajos sobre las transiciones del régimen en algunos de los
paises analkzados en este capiluloa Pag 20.
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iegitimacién, por un lado, por otro, aumentar las posibles probabilidades de Ia
eventual consolidacion,® especificamente estas medidas procuran cuatro vertientes,
a saber son: a) asegurar la cooperacion activa de actores politicos y sociales
cruciales para mantener el impulso que da sustento al régimen en génesis; b)
asegurar la aquiescencia de fuerzas indecisas pero potencialmente hostiles; c)
minimizar la probabilidad de retrocesos, derrumbes y caidas ciclicas en politicas no
competitivas como consecuencia de reclamos de retomno o de exigencias de
fransformacién social y econdmica inmediata; y, d) provocar la desligitimacion del
régimen anterior entre la mayor cantidad de la poblacién griega. El final de una
transicion puede ser abierio, segln la variacién del caso, puesto que los factores
diversos, tanto internos come externos, limitan la gama de opciones disponibles para

quienes son responsables de las decisicnes tomadas.

En forma simultanea, la propia amenaza real de guerra, consecuencia de ta crisis,
actué como un poderoso conirapeso, refrenando a las fuerzas radicalizadoras,
imponiendo autorrestricciones a los actores masivos, y productores de una cla de
solidaridad nacional que acrecentd mucho ia libertad de movimientos de la nueva
conduccion civil y neutralizé con eficacia la oposicion sustantiva a su manejo de la
transiciéon. Para entender la dindmica de este proceso y apreciar la amplitud del
cambio gque generd es necesario presentar a tres estrategias de transicién

contrastantes: (1) la preferencia del régimen saliente por una transferencia del poder;

86 Psychares, Stavros P. Ta Parakeniz tes Allages, (El cambio visto desde bastideres) Tercera edicion revisada en Atenas,
Grecia. Edicion dingida por ¢ mismo autor en 1975. En inglés tendremoes que recurtir a la obra de Clogg, "A Short History of
Moderm Greece”. PP 200-225.
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(2) tas formulas para la entrega de poder contempladas por la conduccion civil en el
“consejo nacional’ convocado con este proposito por los elementos moderados del
régimen en colapso; y, (3) la propia estrategia de Karamanlis para la
democratizacion del sistema politico griego.m' la basqueda por el régimen saliente
de una férmula que hiciera posible una transferencia det poder a un segmento de
sus partidarios tiene que entenderse en el contexto creado por las dwisiones internas

causadas por la represidn del aizamiento politécnico en noviembre de 1973.

La solucion de Karamanlis suponia una decisién tacita de quitar énfasis al papel
de los pa{tidos politicos existente en el proceso de transicion, sugeria en cambio una
preferencia por un liderazgo que estuviera “por encima de los parfidos”, y apelaba a
la “nacién” como un todo.?® Pero no sdlo eso, sino que adoptd un curso de accién
deliberadamente gradualista, asi como los actos subslanciales y simbélicos,
aparecian sensatamente equilibrados, en un esfuerzo por alcanzar tres metas claras
de coro plazo: (1} el mantenimiente, durante todo el tiempo posible, de ia unidad de
coalicion fundadora y del impulso de solidaridad nacional generado por la humiliacion
en Chipre y el alboroto ante la caida de los militares; (2) un gradual distanciamiento y
el aislamiento final de los elementos mds recalcitrantes e inmodificables de la
derecha; y, (3) la necesidad de tranguilizar, e incluso de aplacar, a esa paris

significativa de la opinion publica v a las fuerzas politicas emergentes que sin

87 Hyland, Michael. Cnsts at the Polis. Turkey’s 1969 Elechions, Middle East Journal, 24 No 1, invierno de 1870 PP 11§

88 Harns, George S. The Left in Turkey. Problems of Communism, 29 de juke de 1580, refendo por Nikiforos Diamandoures en
Op Cit PP 233-234
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ninguna duda eran partidarias de una democratizacion radical del sistema politico de

ia posguerra de un cambio importante de ias reglas de juego.E’9

La componente gradualista de la estrategia transicional de Karamaniis incluyd
tres supuestos implicitos adicionales: a} que estos problemas no tenian que ser
directamente encarados hasta después de las elecciones, cuando la legitimidad del
nuevo gobierno civil lo hubiera ¢olocado en una posicién mucho mejor para abordar
una empresa tan delicada; b) que antes de abordar esas rispidas cuestiones debian
tomarse medidas para asegurar el controi civil de cierto nimero de organismos e
instituciones (la policia, los servicios de seguridad, los organismos de inteligencia, el
Estade mayor) cuya leaitad seria una precondicién crucial para el manejo tranquilo
de tales asuntos emotivamente cargados; ¢) que en la fase de aplicacién de ia
estrategia tenia que trazarse una linea entre imponer el retiro, y por lo tanto el
aislamiento a los oficiales comprometidos con el anfiguo régimen, y su
enjuiciamiento por defitos diversos, en este punto de la transicion, el gradualismo
cedid lugar a2 una politica de castigo rapido, decisivo, creible pero contenido. Estaba
destinada a realzar la legitimidad de un nueva régimen, a deslegitimar
adicionaimente a su desacreditado predecesor y, al mismo fiempo, a presentar una .
imagen de equidad, a evitar las repercusiones potencialmente negativas de una

atencion al publico concentrada durante demasiado tiempo en traumas del pasado, y

89 Hale, Willam. The Role of the Electoral System i Turkish Poliftics, Internatonal Joumal of Middle Studies. Tormo No. 2 PP
401477 crtado por Laurence Whitehead, en Op Ot Pdg. 235

90 Sarton, Giovanni Parties and Party Systems Cambrdge University Press. 1976. PP. 73-131



145

a prevenir excesos que pudieran socavar el ciima de solidaridad nacional tan

esencial para las probabilidades de consolidacion a largo plazo.

E} En Turquia, después dermuchos afios de-secuiarismo oficial militante,
presencié una revitalizacion del fundamentalismo musulman, que se desempefié de
manera violenta en ias condiciones dei terrorismo difundido y del desorden politico
que dieron origen al goipe de Estado de Evren en 1880. Con esto se liegd a la
democracia, precedida de intervenciones militéres, crisis politica, a partir de la
transicion, después de la segunda guerra mundial se transitd de un sistema
autoritario monopartidisia 2 una democracia paramentaria competitiva. La politica
turca ha presenciado periodos de inestabifidad, y en tres oportunidades hubo
interrupciones por la intervencién militar (de 1960 a 1961, de 1971 a 1973 y de 1980
a 1883}). Un fuerte Estadoe centralista y una tradicidn elitista, ambos heredados del
imperio Otomano y por una estructura de dominio con una cultura burocratica,
tuvieron intensos efectos en el desarrollo y en la consolidacion de la democracia
turca, no asi, sus dificultades han estado estrechamente ligadas a un estatismo
abrun;ador, asi como a las profundas marcas que hubleron quedado en las
instituciones politicas y en toda la cultura turca.®' El Estado hacia cumplir la
segregacién social y de status, para impedir el surgimiento de una conciencia de
stalus de extensién nacional, y para imposibilitar que los grupos locales intentan

convertir sus recursos en medios de participacion en el centro y excluir la autonomia

91 La medida en gue lo que se hereda del antiguo régimen determine limitaciones en los resutades revolucionanos es
examinada en ef ensayo semmal, Confining Condittons and Reveluionary Breakthroughs, de Otte Kircheimer Amencan
Political Scignce Review, 59 No 4, dciembre de 1985 PP 064-974
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de la periferia. La actitud del ceniro respacio de la periferia era de desconfianza.
Desde el punio de vista de la periferia, el centro era ajenc y graboso. La maquinaria
del! Estado estaba mds superpuesta a ia periferia que integrada con ella, y ante {a
talta de organizaciocnes asociativas, intermedias, auténomas con acceso al centro, la
relacion del Estado con las comunidades locales estaba signada mas por el control,
fa cooptacion y la reguiacion que por la consulta, la coordinacion y fa consociacion.
El foco det cambio era el Estado mismo, y asumia la forma de restauracion o de
reforma, la meta no era nunca la integracién del centro y la periferia, ni la
transformacion estructural de la sociedad. En el imperio Otomano los movimientos
de modernizacion eran siempre selectivos y segregativos por su alcance, y no
abarcativos y fusionadores; siempre exclusivistas y dirigidos hacia la construccién del
Estado, no eran inclusivos ni apuntaban a la integracién social. El status de la élite
en el imperio estaba determinado por su asociacién con el poder estatal, no habia
ninguna base del status politico independiente de tal poder, en consecuencia la
estruciura de la élite turca se califica como monista y no pluralista. Es en 1923
cuando se funda la repiiblica turca, en ese tiempo presentd una notable continuidad
con su pasado; su revolucion fue primordiaimente una revolucion de valores, cultural
que modificd radicalmente el sistema legitimante de los simbolos que
proporcionaban sustento a ta autoridad politica. Era claro que una republica secular,
nacionalista, exigia un acto de ruptura con una monarquia imperial patrimonialista

que reposaba en una legitimacion religiosa. La revolucion turca fue una revolucion
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que se dirigié desde los altos mandos que no apuntaba a una fransformacién de la
estructura social, mas bien al cambio politico y culturaf,g2 en si no habia aristocracia,
ta clase comercial urbana y los notables propietarios de tierras no tenian
organizacion politica ni et poder necesarnos para desafiar a la élite del Estado que
habian conducido la guerra de independencia en un periodo que va de 1919 a 1922
y realizado la ulterior revolucién desde arriba. La élite turca estaba compuesta por
una triarguia: Pariido Republicano del Pueblo, por los militares y por la burocracia
civil, conducida por el padre Mustafa Kemal Atatiirk, ademas de estar apoyada por la
inteligencia urbana constituida por circulos universitarios y profesionistas diversos.
Tanto {a burocracia, como los militares guardaban rigurosamente los intereses del
Estado, y el linico recién legado era el partido, por que se habian fusionado en una
clase guardiana los siguientes sectores: la jerarquia religiosa, los militares y la
burocracia que se ostentaban como pilates el poder sultanico, sus lideres provenian
de las filas de esos mismos sectores, aunque las decisiones eran articuladas por el
partido concertadamente con el alio mando de ia triarguia. Sélo después de la
transicion a la politica democrdiica los arreglos institucionales del régimen
monopartidario pasaron a ser convenientes para avanzar hacia una democracia
populista con iibertades restringidas hasta cierto punto, no obstante la estabilidad de!
periodo mongpartidario se explica sélo en parte por la coherencia ideolégica, incluso
instifucional y por la integracién de la élite, cuya cooptacion tomnd suaves las

reformas sociales que servirian para implisar las grandes reformas del Estado, para

92 Kay Tnmberger, Elley. Revolution From Above. Mifitary Bureaucrals in Japan, Turkey, Egypt and Peru New Brunswic, New,
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consolidar {a cohesion ideologica vy la organizacion de las élites del centro. E! sistema
politico  constituido  burocraticamente con predominio estatal viere su
institucionalizacion en una periferia débilmente organizada, ademas de su bajo nivei
de impregnacién ideoldgica e institucional, son algunos de los factores que
conformaron et modo de transicion a la democracia y el proceso democratico turco.
La naturaleza tradicional y débilmente penetrada de la sociedad y ia estructura
integrada y centralizada del poder polifico hacia imprebable que la transicion
implicara una ruptura radical con el antiguo régimen o que requiriera una politica de
acomodacion negociada entre partidos contendientes.” Esta transicion pacifica a la
democracia, permitida por mandato y con limitada presién desde abajo, dej6 intactas
las instituciones y actores del régimen anterior, por que las élites burocraticas
conservaron su Jugar prominente en un sistema que era en si mismo de constitucion
burocratica con predominio estatal, y por lo tanto resistente a la politica par‘tidis'ca.s’4
Ni las instituciones del régimen anterior ni el modo de transicion a la democracia
impedian que el desenlace fuera la politica demacratica, por que la democracia furca
fue anticipada que sélo sobreviviria sobre Ia base de la concertacién con las fuerzas
no burocraticas de la sociedad, asi que la democracia turca no sélo sobrevive como
consecuencia de un acuerdo sustantivo sine que fundamentalmente en virtud de ta
instifucionalizacién que las negociaciones se dan en una multitud de contingencias.

En Turquia, el antiguo aislamiento de centro y periferia le ha hecho lugar a la nueva

Jersey. Transacton Books, 1978. Citado por llkay Sunar y sabn Sayary, en Op. Cit Pag. 248
93 Ibid. Op. Cit. Pag. 252
94 Op. Cit. loid. Pag 253.
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penetracion reciproca entre el Estado y la sociedad, mediada y comprobada por ia
existencia de partidos politicos, redes de patronazgo y asociaciones de intereses,
con lo que se dice que este pais estd preparado para una forma de gobierno

verdaderamente democratico.

Los militares desempefiaron el papel mas dominante en la reestructuracion para
sentar las bases de la participacion politica y las instituciones electorales
representativas pudieron ejercer su cometido, pero también aplicaron controles
directos sobre el proceso de transicién nacional turca. Si los limites son demasiado
estrechos para el desarrollc de la democracia turca, es muy probable que se
demuestren susceptibles de ampliacidén a través de uné politica de homeosiasis
generada por {a cooperacion y la concertacion, y si esia democracia no puede resistir
las tormentas de una politica competitiva integral, es posible que esté en condiciones
de avanzar hacia ella a través de un periodo de transicion conscciacional
cuidadosamente orquestada con algunos limites predeterminados, para que la
conducta de las élites partidarias no antagonice con los intereses de la poblacion
electoral, como lo han mostrado los tradicionales conflictos dgntro de la élite de la
politica turca que en otros tiempos se aceniud como resultado de la creciente

divisién ideologica entre los partidos, en un momento dade.

2.6.- La transicién democratica en los paises de América Latina.
En América Latina, dado el fentmeno social de la propagacion de regimenes
militares, surge en 1977 un Programa Latinoamericano donde se centrar(a la

atencion del Hemisferio Occidental, con diversas especialidades de las ciencias
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sociales, de entre ellas destaca el programa sobre transiciones desde un gobiemo
autoritario, creado en 1979 por Guillermo O'Donnell, del Centro de Estudios de
Estado y Sociedad (CEDES), en Buenos Aires, Argentina; por Philippe C. -Schmitter,
de la universidad de Chicago. Ambos contaron con el apoyo activo de Albert O.

Cardoso. Para sintetizar en ocho paises solamente el estudio de referencia.

A) En Argentina, son dos las etapas que determinaron el establecimiento de una
férmula politica dual que diera origen a un equilibrio politico en la republica
Argentina, son: una que va de 1955 a 1966; la otra va de 1966 en adelante. La
primera estuvo caracterizada por gobiemos tanto civiles como militares, pero débiles
que predominaron y tuvieron la intencion de fundar un régimen semidemocritico.*®
La segunda efapa presencio el predominio de gobiernos fuertes, que por lo menos
se caracterizaron por instalar o definir cambios bastante radicales en los escenarios
politicos, aunque los costos sociales y politicos fueron muy altos en esta segunda
etapa, donde la sociedad Argentina fue sometida a tratamientos brutales
generalizados por la represién estatal. Tanto actores como escenarios politicos,
cambiaron posterior a 1966, de entre ellos destacan los militares, la guerilla y los
tecndcratas liberales, que estuvieron detrdas del aventurerismo militar de 1982,

momento en el que cobraron la factura por su cuota de poder.

En los dltimos veintisiete afos se dio una tragedia que tiene que ver con los

actores politicos dominantes, anterior a 1966 y posterior a esta fecha se propusieron

95 Cavarozzi, Marcelo. Los Ciclos Politicos en Argentina desde 1955. Trabajo de investgacidn Sumamente seno, verido en
Op. Cit, Tomo No 2, PP. 37-40.
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superar un dualismo mediante [a unificacion de la escena politica. Las
consecuencias de estos intentos resultaron antagénicas a lo que se esperaba, por
que los gobiernos militares resultaron carentes de capacidad y habilidad por
contener la politica en los limites estrechos de un marco corporativista, en tanto que
el gobiemo peronista fue incapaz de canalizar diversas presiones e intereses de
manera ordenada, ya fuera a través del pacto social o del parlamento. Las
consecuencias de los proyectos engendrados entre 1866, 1973 y 1976 bloquearian
los canales gubernamentales a través de los cuales se habia vertido la politica
argentina antes de 1966. Surgié la necesidad asi, de transferir la actividad politica a
exterior de las instituciones publicas y fue conducida de una manera salvaje.% Conla
insutreccion civico-militar de 1855 finalizo el gobiermo peronista gque ademas
desmantelé el modelo politico que prevalecio durante la década precedente, basado
en una relacién directa entre el lider y las masas, factor que haria depositario a

Perén de la representacion popular y que produjo una desactivacion permanente del

parlamento e incluso de los canales partidarios de expresién politica .

Los lideres del golpe de 1955 caracterizaron al régimen peronista como una
dictadura totalitaria y levantaron las banderas de la democracia y la libertad,
adelantando como objetivo el restablecimiento del gobierno parlamentario y del

sistema de partidos. Pero este objetivo se frustré repetidamente: en 1957 ia

96 O'Donneli, Guillermo. Estade y Afianzas en la Argentna, 1956-1976. Centro de Estudios de Estado y Sociedad, decumnente
de trabajo No. 5. Fue hasta 1977 cuande aparectd su raduccion al Ingiés. en & Joumna! of Developments Studies Sus lexios
de este nvestigador ponen de manifiesto un cierto economicisme, particulaments en los mecanismos de formacion y de
confrontacion de las allanzas socrales, defensivas y ofensivas, que en parte pasan por aito algunos aspectos politicos. Op-
Cit en Cavarozz. PP 41-42
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Asarnblea Constituyente, controlada por los partidos no peronisias, no pudo llegar a
acordar una nueva constitucion y se disolvio sin lograr ninguna reforma del anticuado
documento del siglo XEX; en 1962, los militares, con el apoyo de varios partidos,
depusieron al presidenie Frondizi, que habia sido consfitucionalmente electo cuatro
ahos anies; en 1966, los militares intervinieron de nuevo para derrocar a ofro
gobiermno constitucional, esia vez el del presidente lilia. Después de 1955 hubo de
darse un proceso frustrante y convulsivo como una formula nueva en la politica
argentina, de modo que se desarrollaron tres de los elementos méds importantes de
exploracién en la actividad politica, tales como: a) la aparicién de desequilibrios
significativos entre los intereses sociales y econémicos, asi como por jos blogques
politicos; b) la formacion de un movimiento sindical bajo la égida del peronismo con
caracteristicas nuevas, dque constituyé una fuerza politica autdonoma vy
progresivamente articulé una estrategia oposicionista y defensiva; y, ¢} la entrada en
la arena poilitica de los militares que al inicio asumieron un tutelaje en el marco de
regimenes semidemocraticos y ampliaron su coberfura interventiva, intentando omitir

las practicas democraticas e incluso las instituciones parlamentarias ignoraron.

S

La disociacion argentina describe la relacion limitada entre los lineamientos vy
conflictos sociales, ademas de !os modos institucionales de actividad politica. El
régimen antiperonista inicia una etapa de colapso cuando llega el momento de
ejercer el poder (1955), las posiciones que van desde el integracionismo hasta el
gorilismo obedecianse a la figura del propio Juan Perén; otra posicién controvertida
exigia que se reemplazara el modelo politico funcional de 1945 a 1955. Después de

1956 surgieron fres posiciones diferentes con una arista de antiperonismo: El
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liberalismo, el populismo reformista y el desarroliismo.”’ La primera de estas
posiciones alentaba la promocion de los intereses de la clase trabajadora y los de 1a
burguesia urbana, proponiendo una politica nacionalista moderada con fa intencion
de limitar al capital extranjero en algunos sectores estratégicos como 1a energia, la
produccién de bienes de capital y las comunicaciones, criticando incisivamente a las
politicas econémicas del gobierno peronista y marcando el estancamiento de la
produccion agricola durante el régimen peronista; en tanto el populismo aducia que
no se habia logrado fomentar la industria pesada, como tampoco desarrollado la
infraestructura econdmica, en tanto que un incremento desproporcionado en los
gastos corrientes def Estado habia ofiginado el retardo de una inversién en obras
plublicas. La posicion liberal se remontaba mas alid de las circunstancias
prevalecientes, por que criticaba al proceso de industralizacion, las praclicas sociales
y las politicas asociadas a la industralizacion, también se cuestionaba la premisa de
que el desarrollo industrial debia constituir el nicleo dindmico de una econcmia
cerrada, por que ya se habia enfrentado en décadas anteriores un progresivo
deterioro de la disciplina laboral y la ineficiencia de grandes segmentos del sector
industrial y, rastreaban dos causas de los problemas: las politicas que habian
cerrade la economia donde proliferaron industrias ariificiales y un crecimiento
excesivo del Estado (obeso). La arista del mercado paso a ser la espina dorsal de la
posicion liberal, por gque implicaba la apertura de la economia argentina y su

reingreso en &i mercado intemacional, a través de la reduccién de tarifas aduaneras

97 tbid Op. Cit Pég 45
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y eliminando otras distorsiones protectoras de sectores arfificiales; también se
proponia una reduccion drdstica de la intervencion estatal en ila economia y la

restauracion de importantes incentivos para la iniciativa del sector ptiblico.®®

Los partidos polititcos, las organizaciones corporativas y las corrientes ideoldgicas
manifestaban un populismo reformista, el desarroflismo y el liberalismo, que en
numerosas ocasiones pactaren alianzas con sus paralelos conflictos, sélo fueron dos
factores los que detenniAnaron el apoyo enfre si- las predicciones acerca de las
consecuencias de la instrumenfacién de las politicas econémicas alternativas en
relacién con los interese econdémicos de cada clase social o sector interesado en
dicha instrumentacion; el modo en gue cada reidrica aludia a la cuestién peronista,
por que se referian a las dos principales manifestaciones politico-intitucionales de la
identidad percnista de los sectores populares, por que eran excluidos como
ciudadanos y su fuerte adhesion a un movimiento sindical que se definia como una
corriente peronista y no sdlo como un tentdculo de la clase trabajadora. lLos
programas liberales proponian: erradicar al peronismo y pulverizar al sindicalisrﬁo
peronista; reducir drasticamente el intervencionismo del Estado; vy, eliminar a los
sectores industriales carentes de eficacia. De modo que veianse forzados
continuamente a aceptar dos de los males menores: a) e desarrollismo v el
populismo reformista; b) el modificar su evaluacién de manera ciclica, aunque
posteriormente, constituyeron alianzas con los desarrollistas por la necesidad de

aplicar programas de estabilizacion basados en fuertes devaluaciones vy

98 Ibid. Op. Cit. Pag. 47
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congelamiento de los salarios, por que no podian peonerse de acuerdo en una
estrategia econdmica de largo plazo. Se medifico radicalmente el estilo del control
politico de la clase trabajadora establecido durante la éﬁo}:a peronista, que se habia
basado en la tutela del Estado benefactor sobre la clase trabajadora y en una
subordinacion ideocldgica a Perdn del movimiento sindical, cuyos lideres fueron
desplazados y no volvieron a recuperar su influencia antetior, por que el proyecto
frustrado de los militares credé las condiciones para un movimiento sindical
enteramente distinto. a los bastiones peronistas, que alcanzé una relativa
independencia\ respecto a la figura de Perdn, ﬁircunstancia que favorecid el
desarrollo de una estrategia politica propia. Juan Carlos Ongania conh sus
simpatizantes experimentaron, a mediados de la década de los sesenta un togue de
gobierno semidemocratico, que desde el punto de vista militar tenia dos ventajas:
alentaba la fragmentacion militar, e inhibia el crecimiento econémico sostenido.” El
sistema politico argentino adquiere un carisma de fachada partidocracia, por que el
intento de extinguir la democracia con gabiemo de los partidos estaba acompafado
por una efimera esperanza de que el general Juan Carlos Ongania pasara a ser una
especie de monarca autocratico en un régimen cuyo Gnico actor politico serfa el
gobierno. Lograda la unidad entre fos seciores sociales y militares, la politica abriria
pasc a una administracion plbiica fuerte donde predominarian las ideas de los

técnicos, situados por encima de los intereses sectoriales, puesto que el tema central

99 Resulta simbdilco que los edificios pertenecientes a ios paridos politicos resultaran confiscades para entregarios al
ministerio de educacion, mientras que el conseje nacional de sequndad se nstalaba en !a cede del congrese naciona! Op
Cit. Pdg. 53
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de su programa del general Ongania consistia en una renovacion y simplificacién de
la politica argentina. La insurreccién popular de 1969, que culminé en el “cordobazo”,
fusiond a empleados y obreros, estudiantes y sectores urbanos pauperizados. Tal
como lo ha ensefado O’Donnell, sus acciones “en parie expfesaban y en parie
liberaban las tensiones que se habian acumulado desde la instalacion del gobierno
militar”. Ongania habia inteniado clausurar los mecanismos institucionales y
extrainstitucionales, sociales y politicos, a través de los cuales habia sido posible la
transaccion, y procuré en cambio controlar [os diversos intereses por la via de un
Estado jerarquico y supuestamente omnisciente.'® Bien, fueron dos los cordobazos:
en el primero, hubo quienes habian cuestionado las politicas econdmicas liberales
que danaron los intereses de asalariados publicos y privados, empresarios pequefios
y madianos, irabajadores de los mas tradicionales servicios e industrias perjudicados
por los programas modermnizadores de los gobiernos militares; quienes habfan pedido
la liberalizacion politica del régimen miliar y ahora exigian la completa
democratizacion y elecciones sin proscripciones de ningtn tipo; aquellos que
concentrados en tomo de la incipiente guerrilla peronista, promovian una
insurreccion popular armada, abogando en favor de una estructura social y politica
no parlamentaria y socialisia-nacional. Cuando se dic la reconciliacion, entre la
poblacién civil y Juan Domingo Perdn, coyuniura que se califica como “la Hora del
Puehlo”, cuyos efectos fueron: el fracaso de la transicion confrolada a la cual

aspiraban Lanusse y los militares, y demostrd la imposibilidad de que las fuerzas

100 &'Donnell, Guiiermo. Op. Cit Pag. 61.
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opositoras de ia sociedad civil difundieran discursos sociales nueves, mas radicales.
Toda la politica argentina oscilaba enire dos de los lideres nacionales: Perén
compartia una idea esencial con la Revolucion Argentina, ademas de tratar de
institucionalizarla, puesto que su férmula apuntaba a crear un sistema doble de
agregacion para los actores sociales y politicos; en tanto que Ongania traté de abolir
ia politica. No asi, los liberales podian reclamar gue no habian tenido ninguna
responsabilidad en las politicas econdmicas instrumentadas desde 1943, porque
habian ocupado posiciones principales en la gestacion econdmica después de la
caida de Perén, eflos podian alegar que nunca tuvieron libertad para aplicar las
verdaderas politicas de los {iberales. Si partimos de que el liheralismo habia sido la
Gnica corriente coherentemente antiperonista, pero las doctrinas liberales implicaban
consecuencias a las que los militares se habian opuesto tradicionalmente: la
reestructuracion de la industria, la revitalizacion del mercado de capitales y la criiica

de las practicas nacionalistas y estatistas.'®’

La verdadera revolucion liberal requeria, que el Estado mismo se disciplinara,
librandose de empresas publicas y sus correspondientes empleados, que le
resultaban superfluos, desmantelando los sistemas de subsidic y absteniéndose de
fijar precios subsidiados por sus servicios prestados, el gobiemo establecid un
sistema econdmico de mercado libre, principaimente a través de la apertura del
mercado interno frente a la competencia extranjera. L.a reforma financiera de 1977

resulté ser ofra novedad decisiva que suponfa prestar atencidn exclusiva a la

101 Op. Cit. Pag 72.
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inflacion mediante ia foma de decisiones tendientes a reducir el proceso de
expansién economica. Podemos sintetizar que la combinacion de factores que
rodearon el cambio de gobierno en diciembre de 1983 permite vislumbrar cambios
potenciales en los parametros de la politica contemporanea en Argentina, en este
sentido, el papel de los partidos politicos y del parlamento nacional es de suma
importancia, no obstante la herencia negativa que todavia gravita sobre los sectores
que de una u otra manera estan incrustados los partidos politicos, y no sélo el
gobemante, han ganado nuevo espacio que puede ser ufilizado en diferentes grados
de inteligencia politica. En tanto que para obtener, resultados satisfactorios, sera
necesario que peronistas y grupos radicales desarrollen nuevos mecanismos de
interaccion social, para que los primeros hallen un equilibrio entre su rol como
oposicion efectiva y su lealtad al sistema de instituciones publicas. No asi, el partido
gobemante tendrd que aprender a reconocer la legitimidad de las criticas
procedentes de la oposicién, con el fin de no atribuirles en forma l6gica el deseo de

destruir la democracia naciente.

B) En Bolivia, los militares tomarcn el poder el 17 de julio de 1980, por que no
estaban de acuerdo con el gobiemno constitucional. Este pais ha realizado tres
intentos serios por establecer formas de gobiemo constitucional relativamente
abiertos e impersonales, dichos intentos tuvieron lugar en un periodo de tiempo que
va de 1880 a 1940, y a continuacién de [a revolucidn de 1952, por que ia necesidad
geopoiitica provenia de la derrota que tuviera dicho pais en la guerra del Pacifico en
1879, que lo dejd sin salida al mar. En un tiempo muy posterior, el derrumbe de la

economia internacional liberal se vio acompafiado por el derrumbe de ias
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instituciones politicas liberales, que culminaria en la sequnda guerra mundial. La
victoria internacional aliada de 1945 trajo una nueva ola de democratizacién y
desnazificacion, que dioc forma a la segunda transicion boliviana desde el
autoritarismo, a diferencia de Brasil y Argentina, hubo una abrumadora presion
procedente det contexto internacional que determing el proceso y el cardcter de la
transicion verdadera. No obstante, la revolucién de 1952 dio origen a un periodo de
doce afios de gobierno civil, con sufragio universal gue extendié el voto para uso de
las mujeres y a la pobiacion analfabeta. Se convocd regularmente a elecciones, se
aseguré alguna representacion a los partidos de oposicién, fos periodos
presidenciales eran de cuatro afios y en lo fundamental se garantizé la libertad de
prensa.'® Desde 1964 la politica boliviana ha estado dominada por un autoritarismo
cuyo pilar central fueron los militares, por que el autoritarismo boliviano toma una
forma distintiva como producto, que la revolucién de 1952 heredara. En Bolivia, el
gobierno militar asumié diversas formas entre 1964 y 1978, con la dictadura de Hugo
Banzer, quien fuera presidente de la repiblica, de 1971 a 1978, cuya dictadura
pareciera ser fa mds duradera y exitosa, con todo y autoritarismo militar, ésta
contribuye a la explicacion de cdmo se produjo la més reciente transicion
democratica. Ei gobierno de Hugo Banzer constituyé siempre un precario acto de
equilibrio, el pacto inicial sobre el gue reposaba era intrinsecamente i;estab{e. Los
ministerios se dividieron entre dos partidos politicos rivales( los falangista y el ala de

Paz Estenssoro del Movimiento Nacional Revolucionario), cada uno de los cuales

102 Whitehead, Laurente La democratizaciin frustrada de Bolivia, 1977-1980, Trabae incluide en Op, Ot , cuye titule calfica
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trai6 de utilizar su posicion en la adminisiracion piblica para reforzar el apoyo que le
brindaban las masas y acrecentar su influencia en las fuerzas armadas. el sector
privado organizado, que contribuyd a financiar el goipe de agosto de 1971 % porque
ta base de la legitimacion ideolégica del régimen tampoco era clara. Se hablé de una
transicién malhadada , cuando el presidente, Hugo Banzer, en 1977, se embarcd en
un proceso de transicion electoral, no tenia la sensacion de que podria ser
derrotado. Si bien es clerio que solamente la Iglesia y el incipiente movimiento por
los derechos humanos conservaban ¢apacidad para la organizacién auténoma. todo
esio sugind que Banzer podria conducir una eleccion en términos muy favorables
para €l, y que quiza lograra prolongar su influencia personal ‘constitucionalizando’ su
gobierno. De modo que si Banzer queria ganar las elecciones, tenia que pasarle a
algon rival el control del aparato militar. Despugs de reflexionar, sus asesores
aparentemente llegaron a la conclusién de que este curso era demasiado riesgoso.
La altemativa consistia en delegar las funciones presidenciales designando a un
hombre de confianza politica, cuyo rol estaria restringido por el conocimiento de que

Banzer retenia el comando de las tropas.'®

Como estrategia politica para quienes aspiran a democratizar, tienen que
demosirar que la democracia ofrece la oportunidad de corregir abusos pasados y

proporcionar garantias contra su repeticion. Una excesiva sujecion en este aspecto

&l capitule 3. PP, 79-85.

103 Whitehead, Laurence. Bolivia Swings'Current fistory, febrero de 1972, y Banzer's Bolwvia', Current Firstory, febrero de 1978.
Trabajo reterenciado en Op. Cit. Pig. 87.

104 Ibid Op. Crt. Pag. 93.
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desmoraliza a sus seguidores y es vista por la derecha autoritaria como prueba de
debilidad. Por otro lado, cualguier referencia a los excesos militares puede
desencadenar un retroceso institucional que ponga en peligro todo el proceso de

transicion.

C) En Brasil, debemos tener en consideracion fres premisas, para empezar por
el entendimiento de la liberalizacion del gobierno autoritario: a) ese tipo de
regimenées estdn sometidos a los procesos més o menos continucs de cambio y
adaptacion; b) la transformacién de regimenes autoritarios no necesariamente se
logra mediante su derrocamiento, sino que también puede resultar de esos procesos
de cambio evolutive; v, ¢} en todo caso, el restablecimiento de formas democraticas
de gobiemno es sélo uno de los posibles desenlaces de su transiormacion.
Aceptermnos que carecemos de la perspectiva temporal adecuada necesaria para
aprehender ia tendencia histérica subyacente tanto en la emergencia como en la
declinacion de los regimenes autoritarios conternporaneos, y en segundo término,
porque las actuales teorias del cambio social parecen inadecuadas para seguir la
evolucién de los cambios en la conducta y la dinamica de las clases en las
socledades capitalistas, en las que los sistemas preductives, las estructuras sociales
y de poder, los valores y los estilos de vida, estdn en transformacion permanente,
cuando no gquebrantdndose, elio pone de rﬁaniﬁesto un lazo entre estructuras de
clase, infereses colectivos y/o tendencias sistémicas, razones suficientes para
comprabar que los organismos sociales tienen limites espaciaies y temporales bien
precisos v, ias crisis sélo surgen cuando la estructura de un sistema social admite

menos posibilidades de resolver problemas que las requeridas pasa su
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conservacion,'™ de aqui que ias crisis se conceptualicen como perturbaciones que
atacan la integracion sistémica y, que se producen por causa de imperativos del
sistema, fnsitos en sus estructuras, que son incompatibles y no admiten ser
ordenados en una jerarquia y estructuras de poder, tendra que aguardar hasta que
se halla adquirido un mejor conocimiento de fo que cambia, y de como cambia,
cuando un régimen auioritario entra en un proceso de transicion politica. La
transicién poliica, como praceso social supone: que después de su emergencia y
consolidacion, un régimen autoritario adguiere algunas tendencias y caracteristicas
definidas para alcanzar un cierto estado de equilibrio; que este estado de equilibrio
puede ser estable o inestable, segin el grado de institucionafizacion al que ha
llegado el régimen; y que cuando disminuye su capacidad para encarar problemas
internos o sistémicos, con lo cual se introduce en un estado de equilibrio inestable,
tienden a preducirse situaciones de crisis gue pueden gatillar una transformacion del
régimen. Vemos con esto que, existen dos posibles modos de transicién, tales como:
iransicién discontinua y transicion continua. En el caso de una fransicién disconfinua
hay dos desarrollos posibles que son: el régimen logra solucionar la crisis a fravés de
diferentes formas de fransaccion o mediante el despliegue de un grade més afic de
coercion {con o cual vuelve a consolidarse 1a! cual era), o no salisface esos
requerimientos (e inicia su derrumbe). En ef caso de una fransicién continua,

probablemente tendremos una serie de coaliciones politicas limitadas y de eqguilibrios

105 Luhmann, N. y Habermas, Jurgen Theore der Gesellschit odar Soziatechnologie, Franciort, Alemania, 1971. Pag. 147 y
siguientes.
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sucesives y contradictorios entre impulsos hacia el cambic e impulsos hacia la

conservacion.

La transicion como proceso social produce desarrollos sorprendentes, por que
hay regimenes que se derrumban sibitamente, o regimenes que presentan una
capacidad no detectada para volver a consolidarse, dado que dicho proceso esta
signado por movimientos contradictorios, en los cuales acciones y reacciones toman
la forma de avances limitados y caidas ciclicas parciales en la dominacion
autoritaria. El proceso de la transicién tiene un guien tiene la iniciativa, quien o
controla, como se definen las coalicicnes politicas y qué proyectos politicos
altemnativos entran en competencia. Los protagonistas del régimen o sus oponentes,
son guienes controlan o dirigen el proceso de Ia transicién, gue segin Schmitter,
pasa por las siguientes etapas: toma del poder, transferencia del poder, entrega del
poder y derrocamiento del poder,'® En Brasil son diversas las fuerzas internas de
crisis {ales como: fos valores y fa ideologfa no eran apilos para una verdadera
democracia, ia consolidacién y extension de las relaciones capitalistas determinaban
precondiciones para poder establecer una estructura social seria y estable, donde las
practicas autoritarias podian conciliarse con cierios intereses de la revoluciéon de
1964 segun la optica militar; la organizacion institucional del_Estado, donde el
régimen abrogd los derechos politicos constitucionales y civicos, suprimid las

instancias para la representacion de intereses y establecid una virtual dictadura del

106 Martins, Luciano La hberalizacidn det gobrerno autontario en Brasi Este trabajo constituye el capituio No 4, verfido en
Op. G Pag 118,



164

poder ejecuiivo sobre los otros dos poderes piblicos, a iravés del Acta Instijuciona)l
No. 5 suscrita en 1968; la estructura de fa autoridad, por vez primera se manifiesta
como tal con las fuerzas armmadas que actdan como institucion al asumir el control
directo de las principales funciones del gobiemo y se erigié un gran aparato de
intefigencia para tamizar y confrolar fas lealtades dentro del aparato estatal; fas
normmas_y reglas del juego, en la tradicion politica brasilefia se elegian los
gobemantes por conseniso en el interior de (a élite, practica que precedia al voto
secreto e incluso lo reemplazaba, ello se suplié con las realizaciones econdmicas y
la asignacion exclusiva de roles gubemamentiales que contaban con cisrta
aprobacion; fas practicas politicas, consistian en movilizaciones de tipo popufista v,
fueron reemplazadas por politicas parcialmente redistributivas y medidas limitadas
de bienestar general, como consecuencia de las sanciones negativas, de entre ellas
tenemos el despido de empleos ptiblicos, presion econdmica, persecucion policial,
efiminacion fisica y suspension de los derechos politicos; las politicas prblicas,
dejaron entrever que la toma de decisiones se centralizé cada vez mas, dada la
considerable expansién de los roles normativos v empresariales dei Estado en la
gconomia, hasta los ingresos fiscales se incrementaron de manera espectacular.
Simpifficadamente son seis fas caracteristicas y rasgos constitutivos del régimen,
como fuentes ofiginales para engendrar cualquier crisis, pero son solo tres los
aspectos dignos de resaltar como: la ideologia del régimen, la naturaleza de la

relacion entre los militares y la estructura de la autoridad y los métodos que el
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régimen usa para generar apoyo.'” El modelo de la liberacién brasilefia siguié la
siguientes pautas: la restauracion progresiva de los derechos politicos y civiles; el
restablecimiento de canales representativos de los intereses sociales; y, la adopcién
de formas de validacion legal para la eleccion de gobermnantes y para los actos del

gobierno mismo.

D) En Chile, Ia transicion democrética en Chile presenta una paradoja, bajo una
perspectiva histdrica las condiciones parecen restaurar la democracia perdida en el
golpe militar de 1973. Hubo una correlacion histérica entre fendmenos, como el
proceso de industrializacién con sustitucién de importaciones y un grado creciente de
intervencién estatal en la economia, asi surge un proceso de democratizacién
sustantiva, con la incorporacién progresiva de distintos actores sociales al sistema
politico, el mejoramiento de sus niveles de vida y la existencia de un régimen politico
democratico, la combinacion de estos tres slementos, hacen de Chile, un caso
singular en la investigacién transicional. En el nivel juridico-institucional, Pinochst,
sigutendo como comandante en jefe del ejército, pasé de jefe de la junta de gobierno
a cabeza del Estado, y luego a presidente de la republica (movimiento finalmente
consumado en el referendo de septiembre de 1980). Hubo también una creciente
concentracion y centralizacién del aparato represivo bajo las érdenes directas de
Pinochet. La personalizacién del liderazgo de Pinochet ha sido lograda mediante la
fuerza, el control del aparate represive y una férmula juridico-intitucional, factores

todos basados en la cohesidn interna de los militares, que a su vez se funda mas en

1067 lbid. Op, Ct. PP, 118-122.
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la jerarquia y organizacion internas que en cuaiguier acuerdo en formo de un
proyecto politico comin. De tal suerte que el ndcleo hegemonico estaba constituido
por una alianza entre el liderazgo militar personalizado de Pinochet y un grupo de
gerentes econdmicos, preparados en la Escuela de Economia de Chicago bajo el
manto de las doctrinas de Milton Friedman, aparentemente capaces de arbitrar en
todos los intereses de la clase capitalista, y 10 que solo logrd ese grupo en el aspecto
economico, fue la industrializacién para la sustitucion de importaciones y rol
dominante del Estado en la actividad econdmica, este medelo fue reemplazado con
un nuevo modeic de desarrolio hacia afuera, por que fa asignacion de recursos ha a
ser determinada por el mercado, momenio en que el Estado reduciria su papel
econémico intervencionista.'®® El proceso de institucionalizacién chilena, consistio en
la creacién de reglas de juego en diferentes esferas de la sociedad que expresaran
su proyecto o su ideologia social, como la manifestacién de un peder en proceso de
consolidacion, donde también el espacio es limitado, en que los grupos de oposicion
pueden reconstifuirse y regenerarse los mismos movimientos sociales. Situacién
que explica por que la institucionalizacién puede ser puesta en marcha como
respuesta a una coyuntura critica cuando el debate dentro del régimen impide gue se
recurra al poder discrecional e impone un marce de reglas destinadas a gobernar
cualquier desarrollo, asi, se distinguen dos niveles en la institucicnalizacidn de
regimenes: el primer nivel se refiere a ia elaboracion de las reglas del juego en

diferentes esferas de la vida sccial, que normalizan y confirman las transformaciones

108 lnd Op. Cit. Pags 155156
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estructurales, ademas establecen el sistema de relaciones enire individuos ¥ grupds
sociales en una esfera especifica, en dicho nivel tambien conciemne a las relaciones
dentro de la sociedad civil basicamente; en e segundo nivel fa institucionalizacion
politica tiene que ver con el proceso por el cual se establecen fas reglas del juego
para los lideres politicos, se refiere a la esfera del Estado v sus relaciones ¢on la
sociedad, por gque ambos estan relacionados estrechamente, ya que forman parte en
{a misma pauta de organizacion social impuesta por un grupo o por un sector dentro

del bloque dominante al interior del Estado.

En ef caso de Chile, ia represion general se dio en diferentes etapas: ﬁrimero
hube una represion masiva, dirigida hacia todos los lideres militantes y a todos los
simpatizantes del gobierno; en otra la represion se hizo mas selectiva, combinando
acios encubierios de asesinalo 0 secuesiro con acciones ‘espectacularés- Vcit;!e.
presenciadas por la poblacién, tenian como destino basico crear miedo; otra mas,
que abarco hasta 1880, mientras se definia el modelo politico, {a represidn fue mas
dirigida y destinada a provecar temor y quebrantar la moral, sumado a esto élgunas
gjecuciones, tortura y expulsiones sopretexto de enfrentar resistencia armada. Ante
este panorama la Constitucion, fue sometida. a un referendo en 1980 y promulgada
en 1981, no sin antes excluir cualquier recurso al iipe de defensa convencional gue
sin éxito los abogados de la oposicion habian intentado. ElI proceso de
institucionalizacién implicé tanto una respuesta a crisis temporarias en sectores
particulares como la voluntad de transformar la sifuacion chilena y establecer una
estructura permanente del régimen, en dicho proceso las visiones estrictamente

capitalistas se combinarcn con concesiones a la menialidad militar, aunado al
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modelo de desarrolio, se produjeron cambios importanies en la sociedad chilena,
donde los principales cambios son los siguientes: la reorientacién del aparato
productivo con una reduccion relativa de la importancia de los sectores de la
produccion, especificamente la industria, y 1a fuerte expansion del sector terciario; la
reduccion del papel del Estado como agenie econémico; la concentracion creciente
de la riqueza en un pequefo nimero de grandes conglomerados; la penefracion
capitalista en el sector agricola, el predominio del sector financiero; v, la creciente
dependencia respecto del capital financiero intemacional.'® En el territorio chiteno,
no hay ninguna progresion lineal necesaria que vaya de la represion a Ia
institucionalizacion y después a la transicién hacia un tipo de régimen autoritario, por
que las ¢risis pueden muy bien interrumpir o aparar a cualquier régimen de una
progresion tal, por gue no puede haber democracia sin una sociedad
correspondiente.’’® Por que las crisis pueden ser provocadas por factores externos,
por los problemas intemnos del régimen o por la dindmica de la confrontaciéon de
fuerzas opositoras. Los cambios en el pape! del Estado han desbaratado las
antiguas bases de la actividad politica, desorganizando las bases sociales de la
representacion politica y los lazos entre dichas bases sociales y la estructura de
pariidos, de manera que apreciamos la existencia de una especie de transicion

invisible a la democracia, que no puede medirse en #minos de mecanismos y

109 Apud. Op. Cil. PP 161-167.

110 Strasser, Cares. Para una teoria de Ia democracia posible, l2 democracia y lo democrdtico. Grupe editor Latincamencano
Coleccién de studws politcos y Scciales. Buenos Aires, Argentina, 1991. Pag. 41. A diferencia de lo que Macpherson
expresa con st Inclinacién por @ntender a la democracia como un sistema de gobemo, caldad que impregna toda la vida y
todo el funcionamiento de una comunidad nacional, con todo un conjunto de relaciones reciprocas entre la gente que
constituye la unidad de que se trate
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etapas del régimen poll'tiéo, sino sdlo en t&rminos de la democratizacion de la
sociedad y de la reconstruccién politica de la oposicidon, pero més alld del marcado
progreso hacia una ‘ransicion invisible’ en 1983, tenemos que expiorar la posibilidad
de que esas cnsis recurrentes terminen en una extincién del régimen y en una

efectiva transicion a la democracia, como se aprecia en fa grafica nimero dos.

E) En México, no se puede hablar de transicion a la democracia, si no se
referencian ciertos acontecimiento del orden, tanto politico, econédmice y social,
como ' son los siguientes acontecimientos: el movimiento sindical de los
ferrocarriieros, la hueiga de médicos, el movimiento estudiantil de 1968, la disidencia
magisterial de 1979 y el inicio del desmoronamiente del sistema politico mexicano en
1988. Aterrizando a lo concreto, debemos partir de la Reforma Politica promovida
por José Lopez portillo, a través de uno de los mds grandes idedlogos organicos de
nuestro pajs, Jests Reyes Heroles. Cuya reforma tuvo la intencidn de mitigar las
consecuencias de los movimientos antecedidos, sdlo que con esta reforma apenas
se inicia lo que en términos de Middlebrook llama la liberalizacién politica,''" con la
caracteristica muy particular de que en México ha side mas gradual y menos
conflictiva que muchas otras transiciones politicas examinadas en el presente
capitulo, en parie debido a que el bien 't‘nstitucionaﬁzado y ampliamente inclusivo

régimen mexicano, es una férmula menos sgvera de gobierno autoritario, con dos

111 Middiebrook, Kervin J , La liberaizacion Politica en un régunen autoritario” ef caso de México este trabajo constituye el
capituic No. 6, en Op Cit PP 187-188,
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tendencias encontradas: reformismo y continuismo.'? Pero la experiencia
liberafizadora mexicana es interesante, desde una perspectiva comparativa,
precisamente porgue no involucra a un régimen auloritario cuyos origenes y

evolucion historicos son distintivos.

E! caso mexicano ofrece una oportunidad de examinar tanto las caracteristicas
generales del cambio politico en un régimen autoritario, como los factores
especificos que dan forma al proceso de liberalizacion politica. De modo que la
liberalizacién politica en nuestro pais involucra la ampiiacion de fos canales de
movilizacion alternativos, mediante la legalizacién de partidos de oposicidn
adicionales y la creacidon de nuevas oporiunidades para la competencia y la

representacion politicas.

La experiencia de lberalizacién en nuestro pais, se contempla desde una visién
con cuatro premisas: a) el andlisis de los origenes de la liberalizacion
contemporénea, considerando los basios cuestionamientos que el régimen
establecido enfrentd a fines de la década de 1960 y principios de la de 1970, y los
factores pariiculares que mofivaron a la reforma politica patrocinada por ese mismo
régimen; b) la formulacién de la ley de reforma politica de 1977, y el efecto de las

-bases sociopoliticas y la estructura institucional del régimen en las caracteristicas del

proceso de reforma, levando la atencién hacia esfuerzos realizados por elementos

conservadores de la ‘coalicion revolucionaria® gobernanie para limitar su alcance; c)

112 Begné, Alberio. En Sistemas Politicos. Partidos y Elecciones. Coeditado por Nuevo Horizonte Edttores, TRAZOS vy por ¢!
nstituto de Estudios para la Transicion Democratica, A. €. Pag. 335.
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las consecuencias de la reforma politica de 1977 para la inscripcion de nuevos
partidos opositores en la Camara de Diputados Federal y los problemés de la
abstencion de {a‘ poblacion electoral con su respectivo) fraude; y, d) las
consecuencias del proceso de liberalizacion para el cambio futuro de régimen en

México.

La reforma politica de ia administracion Lépez Portillo abrié nuevas oportunidades
significativas a las fuerzas opositoras, y alteré en aspectos importantes el mapa
politico nacional. No cbstante, el gobiemo federal ha retenido un estrecho control de
este proceso de lberalizacidon. Los desafios planteados por la crisis econdmica
rl'nexicana y la persistente resistencia de los elementos conservadores del régjmen
establecido constituyen importantes obstaculos para una fiberalizacion politica m)és

amplia.’®

El régimen mexicano es un sistema fuertemente presidencialista, en el que las
principales iniciativas polfticas siguen estando bajo ef firme control de fa persona en
quien se deposita el Poder Ejecutive Federal. La élite gobernante combina la
represion selectiva de oponentes al régimen con la negociacion, la transaccidn y con
politicas destinadas a conciliar con los reclamos de grupos protestantes, asf que "el
nivel comparativamente bajo de la represién en México se debe en gran medida a la
eficacia del control que el régimen ejerce sobre actores masivos, como son los
sindicalos, las organizaciones campesinas, entre ofros, mediante una combinacion

de controles administrativos esiatales sobre la pariicipacidn politica de las masas.
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Los procedimientos de la liberalizacidn mexicana apuntaron a tres problemas
sumamente esirechos: algunos elementos liberales de la coalicidon revolucionaria
gobemante se percataron de que el régimen padecia una erosién sustancial de su
legitimidad politica; el relativo crecimiento econémico mexicano en un periodo que va
de la década de 1940 a principios de 1970 reforzd substancialmente fa coalicion
gobemante en una posicién mas sdlida; y la clase media urbana estaba en un
crecimiento rapido y no podia ser faciimente incorporada por los medios tradicionales
al sistema politico existente, la atencién publica se centré en problemas, como la
mefma de oporiunidades de empleo productivo para los trabajadores urbanos, el
acceso limitado a los puestos publicos, la creciente desigualdad relativa del ingreso y
el estancamiento de la produccién agricola en dreas rurales. Todos estos
indicadores marcan la pauta de problemas causados por la alta tasa de migracién de

la poblacién rural hacia las zonas urbanas.’™

Durante [a administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988), las volubles
condiciones sociopoliticas y la perspectiva de que la crisis econémica de México
persistiera indefinidamente en el futuro, volvieron demasiado riesgosa una
liberalizacién politica mds amplia, para ello el régimen instrumenté su mentada
‘renovacion moral’ con amplia publicidad, cuya meta consistia en reducir la

corrupcion de la burocracia gubernamental y de la misma policia.

113 id. Op. Cit. Pag. 189

114 ibid Op. Cit. PP 180-191.
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El periodo sexenal que va de 1988-1994, presidido por Carlos Salinas de Gortarl,
presencid grandes cambios estructurales nunca antes vistos, que impresionaron no
solo la poblacion nacional, sino también la del contexto internacional, de ellos
tenemos: la privatizacién de las empresas paraestatales en su mdéximo esplendor,
reforma monetaria, modificando el valor nominal de nuéstra moneda nacional; una
verdadera renegociacion {regateo} de la deuda externa; apoyo decidida y total a ta
poblacién campesina y a toda la clase social baja, mediante una gama de programas
gubermnamentales de envergadura nacional (PROCAMPO, CONALTE, PRONASOL,

entre otros).

F} En Pery, las intervenciones militares de 1962 y 1968 tuvieron lugar con poca
resistencia, por que se tomaba como una crisis de la sociedad y del Estado
oligarquico, los militares preveian la muy posible emergencia de un estado de severo
desorden social, razén por la que aplicé una politica que procuraba subordinar las
clases populares al aparato del Estado, a través de la adopcién de politicas
nacionalistas y antioligarquicas. La transferencia del poder a los civiles en 1963,
como la que se inicié en 1977 y culmind en 1980, tuvo lugar en uh contexto de una
incisiva lucha social y politica, y que dada la aguda ctisis econdmica, en el segundo
caso obligd a las fuerzas armadas a buscar una via de escape constitucional que les
permitiera canalizar los conflictos en un esquema instituctonal, asegurando de

antemano su autonomia militar.'”® El primer gobiemno militar, de 1962, intentd

115 Cotler, Julio. Las mtervenciones miktares y ig translerencia del poder a los civiles en Perd, este e$ un trabao de gran
senedad académica, sin mencscabo de Ios anteniores, su anglisis desde el punto de vista sistémice refrata Iz transferencia
del poder de losmilitares hacia los Giviles Dicho trabajo constituye el capitlo No 7. de Op it Tomo No 2, ibid. Pdg 225
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contener las movilizaciones populares, que incluian una generalizada insurgencia
campesina, el desarroilo de un vigoroso movimiento obrero vinculado con los nuevos
y mas amplios esiraios medios y una serie de organizaciones partidarias que
demandaban reformas " antioligdrquicas y nacionalistas. En contraste con las
intervenciones militares previas, el gobiemo no tratd de bloquear todas las reformas,
sinp que se asequré de que esos cambios no se produjeran por a accidén directa
desde abajo, enfrentd también una podercsa resistencia proveniente de E.U. de
Norteamérica. De acuerdo con [a alianza para el progreso la administracion
Kennedy apoyaba notablemente al APRA, alentando un proyecto de reformas
sociales dentro del marco de la legalidad institucional. En 1983 en adelante, el oficial
que comandara cada fuerza de su sector seria designado por derecho de
antighedad, y el presidente de la repablica contaba con el privilegio de designar
ministros de defensa, previa fista de nombres presentada por los comandantes
militares, cada fuerza elevaria al ministro de economia el presupuesto total que
requeria sin proporcionar informacién detallada de los gastos, que serian mantenidos

116
como secreio de Estado.

En general, algunos sectores fueron relativamente bien remunerados al
beneficiarse con las politicas gubernamentales de la reforma social, con jos salarios
aumentado y con la duplicacion del nimero de empleados pudblicos. Las smpresas
piblicas tuvieron la libertad para decidir su estructura productiva y de personal, la

distribucién de los empleados y el ingreso regional, asi como el mismo consumo.

116 Apud. en Qp Cit. Pag 229
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Cuya tendencia fue favorecer la poblacién mas empobrecida, como los campesinos
y los subempleados de las zonas urbanas, para favorecer a los sectores urbanos
organizados, el gobiermno subsidid muchos alimentos bdsicos importados y

combustibles.'”

En Peru se establecié el derecho a votar a partir de los dieciocho afios, a partir de
1963, esto implicaba que una gran mayoria incrementaria la poblacion electoral, esta
medida obligd a los diferentes grupos de izquierda revolucionaria a buscar un
sistema de alianzas interpartidarias que les permitiera entrar en el juego electoral
para difundir sus concepciones. Ei flamade a elecciones significé una
democratizacion relativa de la vida politica de! pais, que favorecié un renacimienio
de fa sociedad civil y la incorporacion de vastos sectores sociales a la vida politica,
junto con el desarrolio de nuevas instituciones sectoriales y regionales. De pronio se
produjo una proliferacion de publicaciones que incluian debates entre figuras
nacionales; en todo el pais hubo una multiplicidad de reuniones, seminarios, cursos y

discusiones.'™®

La transferencia del gobiemo, no de! poder propuesta por el presidente Haya de
la Torre en diciembre de 1979 fue afeciada por la enfermedad y muerte del anciano
lider aprista, pocos dias después de que la Asamblea Constituyente completara sus
actividades. Sus funerales constituyeron un acontecimientc nacional, que por vez

primera se reunié una gran gama de figuras poiiticas que coincidieron en el

117 Apud. en Op. Cit. PP. 233-235.
118 Ibid Pég. 247.
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reconocimiento de fa contribucion que hiciera Haya de la Torre al desarrolio politico

de Peri.

Las fuerzas armadas le rindieron los méas altos honores pdstumos, no se hicieron
esperar las divisiones intemas entre los militantes del partido que é1 fundara en ios
dltimos cincuenia afos, se volvieron obvias. Ef 28 de julio de 1980, se instala el
gobiemo de Belaiinde, donde la politica econdmica siguié subrayando en la
austeridad, persistid la recesion industrial, mientras que se ponia énfasis en la
dinamizacion de las exporiaciones primarias y en la expansion del sistema
financiero. El proceso de redemocratizacién ya habia sido puesto en marcha con €l
establecimiento de la segunda fase en 1975, mas sin embargo los obstaculos para
una consolidacion efeciiva de la democracia peruana se agravaron a medida que la
administracion de Femando Belatdnde Terry se acercaba al final de su periodo
gubemamental de cinco afios. Con la economia en un completo desorden, por la
crisis del endeudamiento de alcance continental que se inicié en 1982, y un muy
severo problema de insurgencia guerrillera con el Movimiento de Sendero Luminoso,

cuya base principal se situaba en las tierras altas indias al sur de Pert.

G) En Uruguay, por priméra vez en su historia, los militares como institucion,
instrumentaron un golpe de Estado en 1973, a consecuencias del cual los politicos
del pais fueron desplazados por oficiales de alto mande militar. Los militares no
desempefiaron papel alguno en e! régimen autoritario moderado, en un pericdo que
comprende de 1933 a 1942, razén que justificaba su tropelia de 1973. José Batlle

presiono en favor de la promulgacion de la constitucidon de 1918, que por vez primera
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introdujo la eleccién presidencial directa por voto secreto, pero sus oponentes
_supieron explotar sus planes acerca de un ejecutivo colegiado, incorporando la idea
de la.coparticipacién en el gobiemo del partido minoritario (Partido Blanco), por vez
primera los miembros de este partide, comprometidos con politicas econdmicas mas

liberales, ganaron la eleccion de 1958.

Aunque los dictados de la estrategia electoral iban a dar por resultado un
crecimiento ininterrumpido del sector pbfico, inflacion en aumento y crisis fiscal, que
produjo la quiebra bancaria en 1965. El pacto de nombre “Pacto del chinchulin”
establecié en 1931 el principio de ia designacion de empleos plblicos por un sistema

de botin, tanto para el gobierno como para la oposicion.

La migracion de la poblacion rural hacia las zonas urbanas, el sector publico
relativamente amplio y la contiglidad de fas elecciones hicieron que la préactica del
clientelismo no solo fuera posible, sino crecientemente indispensable. Un resultado
fue la ausencia del voto clasista y el factor crucial de que no se forjarian vinculos
entre sindicatos'® y fos principales partidos politicos tradicionales con la creciente
burocratizacion en la paralisis del Estado, prabablemente inevitable, pero se culpé de
la- crisis al pesade ejecutivo colegiado que, fue reemplazado en 1867 por una
canstitucion presidencialista muche mas fuerte, la cual tomd camo modelo a la que

de Gaulle le dio a Francia en 1958."% Se conservé la ley electoral que permitia el

" 119 Rama, German. £f Club Politico, Montevideo, Arca, 1871 Citado por Charles G Gillespie en op Cit. Pag 282

120 Aguidar, César La doble escena, Uruguay y democracia, Vol. No 1. Montevideo, Banda Cnental, 1984 Donde las pruebas
de que el voto por la izgwerda no fue mucho menos polclasista en ef de los otros partdas, aungue si mas urbana que los
demds citado per Guillespie, en Op Cit. Pag 263,
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volo combinado de listas, haciendo extremadamente dificil el voto racional, en
ocasiones torméandolo imposible, dicha ley conocida como de voto doble simulténeo.
Ei 27 de junio de 1984, Uruguay fue paralizado por una enorme huelga general ilegal
en menos de seis meses, fuvo un caracter especial, por que conté con el apoyo
entusiasta de los dos partidos politicos (el blanco y el colerado}, ante este escenario
el régimen autoritario habia muerto y solo quedaba decidir con qué se le

reemplazaria.

Los actores politicos en la transicién uruguaya eran en apariencia muy similares a
los del derrumbe: el Partido Blance un tanio radicalizado, y los partidos izquierdistas

junto con el Colorade convergiendo en el centro con direcciones opuestas.

El general Gregorio Alvarez logra convertirse en el primer presidente no civil de el
régimen como un lider completamente confiable para el alto mando, aungue no
coniaba con el apoyo total de la junta de oficiales generales, en vista de las
caracteristicas de su advenimiento y de la abierta oposicion a su candidatura por
parte de fa marina, situacion que le pudo haber allanado el camino a una
concertacion de la auloridad ejecutiva para aislar los duros y permitir una
liberalizacién retardada, gue pusiera fin a los actos ilegales de represion, en fin el
presidente Alvarez, logré ganar confianza, para que tuviera lugar una transferencia
suave del poder publico. Los partidos tradicionales no estaban tan seguros de que la
transicién realmente se hubiera iniciado, crefan mas en la democracia limiiada

propuesta por los militares, este tipo de democracia, también se le conoce con el
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nombre de democradura.'?! Para ef jefe de la Comision de Asuntos Politicos de las
Fuerzas Armadas, general Rapela, ia transicion no comenzaria hasta marzo\de 1985
¥ que, en vista de que los partidos se habian retirado de fas conversaciones Acerca
de la revision de la constitucion, el régimen se reservaba el derecho a decretar los

cambios que adecuados le parecieran.

En base al Acta Institucional Numero 19, la republica uruguaya se tenia que

atener a las siguientes providencias: 1} para las promociones en el ejército, el

presidente elegirfa al comandanie en jefe en una terna seieccionada‘ por los
generaies; 2) el consejo de seguridad nacional subsistia como organismo consultivc;,
y se reuniria a requerimiento del presidente, con una mayoria de ministros; 3) el
parlamento podria votar un Estado de insurreccidn suspendiendo las garantias
individuales; 4) un nuevo mecanismo legal, el recurso de amparo que permitiria a
individuos y organizaciones apelar ante la justicia decisiones gubemamentales; &)
solo continuarian los juicios militares a quienes fuerdn arrestados bajo el Estado de
insurreccion; 6) la asamblea nacional elegida en 1984 actuaria como Asambilea
Constituyente; 7) si se enmendaba el texto constitucional, debia someterse a un
plebiscito en noviembre de 1985. La incorporacion de la izquierda a la transicion
tenia el beneficio adicional, para el futuro de la democracia uruguaya, de que

. . . . . sp s . g 1
compromeiia a los izquierdistas con una via pacifica y democratica al socialismo, &

121 Apud. en Op. Cit. Pag. 276.

122 Flishsch, Angel Partidos y dualismo en la transicion, cuyo trabajo fue presentado a ia conferencia sobre proceses de
democratizaciin y consaldacién de la democracia en Santiage de Chile, entre &f 8 y of 12 de abni de 1984, citado por
Guillespie, en Op Cit Pag 283
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H) En Venezuela, el sistema politico actual se configura a partir de 1958, cuando
es derrotada la dltima dictadura del general Marcos Pérez Jiménez, ante tal suceso
las fuerzas democraticas se unieron bajo el propdsito comin de derrocar el régimen
dictatorial que habia imperado desde 1948 y establecer un sistema democrdtico,
donde se garantizara la eleccion de los gobernanies, fuera por el sufragio universal
directo de la nacién venezolana, o por el principio de aiternabilidad en e! poder, a
través dei establecimiento del Estado de Derecho, cuya base de sustenfacion estd
constifuida por una constitucion democratica, la proteccidn y promocién de los

derechos mas elementales,'™

ta democracia venezolana no pude consoclidarse a causa de una coyuntura que
calificaremos como el “Trienio Adeco”, cuyo pericdo estuvo comprendido entre 1945
y 1848, en el cual se inicia la democracia de partidos en {a repiblica venezolana, su
caracteristica ptincipal estuvo marcada por los intentos hegemodnicos del partido de
gobiemo y por el antagonismo exacerbado entre ios mismos pattidos. En Venezuela
se consolidé un establishment con ios siguientes mecanismos de integracion: a) un
fuente sentimiento de solidaridad entre todos los miembros de la coalicidn frente a un
enemigo a adversario extemo, gracias al modelo de desarrolle hacia dentro; b) una
ideologia comun de un alfo nivel de generalidad y abstraccion, susceptible de
especificaciones diversas por los distintos sectores que forman la coalicion; ) el

papel primordial gque el Estado hubo de haber jugado, por estructuras y roles

123 Cambellas, Ricardo. La democracia venezolana: del relo de su nstauracion al rete de su consolidacion Trabajo integrado
en Op. Ci Volumen No 1 Pag 505,
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politicos especializados, con la falta de desarrollo auténomo como una marcada
caracteristica en los sectores sociales que dejaba entrever un relative vacio social; y,
d) un complejo sistema de homeostasis de tipo utilitario enire los intereses de

diversos actores politicos.'**

En si, la reestructuracion del Estade en Venezuela tiene gran cantidad de facetas
implicadas, por gue la cuestion del Estado y su reestructuracion resulta ser,
‘consustancial al redespegue de la democracia y, de manera simplificada podemos
afirmar que en Venezuela, para darse ia democracia.tuvieron qde interactuar los
siguientes elementos: 1) la ampliacién de mecanismos de democracia directa y
semidirecta en el seno del Estado; 2) la ampliacion y profundizacion del control del
Estado en sus funciones financieras y administrativas que impidieran el despilfarro,
haciéndose mas racionales con la supresion de la arbitrariedad; 3) la vigotizacion de
un Estado de derecho que en Venezuela se encuentra en la estancada, por
ingerencia de poder ejecutivo y los partidos en el poder judicial, mitigando la
autonomia a los jueces; 4) el redimencionamiento de los cometidos del Estado y
dentro de elios la asuncién eficaz de cometidos sociales que garanticen
minimamente la satistaccion de las necesidades basicas en ia paobtacion venezolana;
y, 5) la reduccion del cardcier aliamente privilegiado del Estadoe venezolano, que a
unos pocos favorece en defrimento de una mayoria, con mecanismos legales pero

inequitativos.ms

124 Apud. ert Op Crt. Pdg 514
125 Op Cit. PP 524-526.



182

En Venezuela, es el petréleo el factor singuiar mas imporiante para la creacién de
condiciones estructurales contra el autaritarismo militar v la subsiguiente perduracion
de un sistema democratico. El orden econdmico particular y el cambio social
fomentados por el peirleo signaron para siempre las instituciones politicas
venezolanas, la organizacién social, y la politica misma, para lograr una integracion
mediatizada por el petrdieo en el mercado internacional, cuya égida creo las
condiciones estructurales minimas y necesarias para un sistema de partides. En ia
fiteratura consociacional, {a atencidn se centra en ia ingenieria y/o concertacion de
pacios estrictamente politicos para lograr negaciaciones entre los distintos actotes,

tanto sociales, politicos come sconémicos.'®

Por que se supone que la concertacion de pacios promuigan normas para el
régimen vy esfructuras del Estade que canalizan las posibilidades del cambio
econémico de manera perdurable, aunque no es de omitirse el grado de
incertidumbre a! que se enfrentan los actores econémicos y politicos en las diversas
jases de una transicién. El fin del gobierno militar caracteristico de Venezuela desde
la independencia, estuvo marcado por ia fuga de Marcos Perez Jiménez, dando
origen al nacimiento del Estado venezolanc modemc durante veintisiete anos de
gobiemno del caudillo Juan Vicente Gémez (1808-1938), cuye gobierno coincide con
el descubrimientc y ia expiotacion de peirdiec por las compaiifas extranjeras. Ef

espiritu politico del Pacto de Punto Fijo fue institucionalizado en la constitucion

126 Terry Lynn, Kadl. Ef petrdleo y fos pactos politicos: fa fransicidn a la democracia en Venszuela Trabajo que constituye el
capituip No. 9, de Op Cit Toma Ne. 2, Ibid, PP. 2956297
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venezolana de 1961 para convertirse en un tentaculo de Estado, en tanto que el
Programa Minimo prometia alcanzar el pleno empleo, vivienda para los pobres, un
nuevo codigo laboral, legislacion de salud, seguridad social y educacion. Bajo el
supuesto, de que el irabajo es etemento fundamental del progreso econdmico,
premisa minima para que el régimen democrdtico garantizara la libertad de
asociacion y los derechos sindicales, de tal suerte que el Programa Minimo de
Gabierno y el Pacto de Punto Fijo representaban un conocido intercambio entre
accion democrdtica y los empresarios, con la siguiente méxima: “del derecho a
gobernar por e} derecho a hacer dinero”, y quien tuvo que pagar la factura de ia
democracia pactada en Venezuela, fue el ingreso del petréleo, para proteger al pais
de la inflacion, asi como de problemas generados por el balance de pagos. La
combinacion de crisis puede llevar al colapso del autoritarismo debilitando a Jas
propias élites normalmente hostiles al acomodamiento, de aqui que, una tarea
ceniral para los disefadores de una nueva democracia consiste en limifer la
incertidumbre de una transicién politica y la subsiguiente democratizacién, por que la
democracia pactada constituye una formula de limitar esta incertidumbre, que
representa para la democracia tanto ventajas como desventajas. Resulta ser la
estabilidad, el criteric fundamental, los pactos entre élites pueden tener un alto grado
de éxito, como o comprueba la experiencia venezolana, donde cinco elecciones
populares y tres transferencias de poder entre partidos opositores, como un
fendmeno singular en todo América Latina. Comprobado estd para la transicion a ia
democracia que lo mas imporiante es un estiic de gobierno basado én ei pacio de

concertar pactos, que involucra tanto la inclusién como la exclusion.
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3. LA REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO, 1982-1994. B

E periodo gque cubre los dos sexenios de 1982 a 1994, es clave para cualquier
andlisis que de politica se quiera hacer, e incluso de otra rama de las cienciaé
sociales. Este es, el punto de convergencias muitiples, como: el fin de la revolucion
institucionalizada; tienen lugar las liberalizaciones que ademds de ser conducidas
con verdadero acierto, sientan las bases determinantes para continuar con la
reforma del Estado dentro de tensicnes ideolGgicas de los sectores duros y blahdos;
otra es, que nuestro pais no puede sustraerse de la globalizacién y, para ello tiene

que actualizarse en sus esquemas gubernamentales.

3.1.- La Reforma del Estado en el gobierno de Miguel de la Madrid.

El Estado en ausencia de la administracidn pablica, no tendria razén de existir, ni
seria tal porque, desde que el hombre vive en sociedad, surge la necesidad del
servidor publico, ias actividades colectivas al servicio del individuo, son
imprescindibles. En término de fuentes bibliograficas, sélo me puedo remontar al afo
de 1756, cuando es publicado el precioso libro “Clencia del Estado”, de Juan Enrique
Von Justi,' obra preparada actualmente por el doctor Omar Guerrero. En estos
tiempos, toda accién administrativa requiere del conocimiento objetivo de las
potencialidades disponibles y de las formas optimas para desarrollarlas, porgue et
Estado exige de s$er administrado por servidores publicos cada dia mas
especializados, ademas de estar regido por un sistema presidencial que cuenta con

una division de poderes, se requieren plataformas con capacidad de dar respuesta a

1 Guerero Orozco, Omar Prefacio del estudio intreductono que hace al fbro Cienca def Estade de Juan Ernque Von Just,
Coeditado per el INAP y olzas, . Méxco, 1996,
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reclamos de diversos sectores sociales, donde se viven cambios inexorables. Asi, la
especializacion de las actividades piblicas precisa de {os conocimientos generados
e impartidos en los centros de inteligencia (universidades) y de una praxis de la
administracién plblica, con sus respectivos nexos sociales muy propios, tanto en lo
econdmico, en lo politico y en lo social.? De este tema, nunca terminaria de escribir
si abarcara todas las disciplinas conexas y otros tiempos, por lo que, sélo me ubicaré
en los contextos temporal y espacial, que es de 1982 a 1988, en México, ;jporque en
este sexenio?, por que aqui se inician fodas las bases de los impresionantes
cambios que hoy estamos viviendo y no damos credibilidad aun. Partiendo de tres
elementos de estricta referencia a la administracién publica, podemos ver lo
siguiente: El primero, es propio de las caracteristicas juridico-politicas por medio de
las cuales los individuos compiten por el poder plblico colectivamente, donde la
democracia representativa implica la reorientacion de! sistema politico mexicano
tocando prioridades del Estado, so pretexto de ofrecer un proyecto,3 de palis distinto
al que estamos acostumbrados ver, porque tal parece que estamos frente a un
rompecabezas incompleto.‘ El segundo, es la administracion publica, el cuerpo de
instituciones, organizaciones, mecanismos y medios por los cuales se desarrolla la
accién gubemamental, y a partir de ésia se establece una evidente relacion entre la
sociedad y el gobiemo. Porque en las sociedades modemas, la administracion

publica la integran individuos especializados en distintas dreas y disciplinas de una

2 Fuentes Mario, Luis y Lumbreras, Jorge. La reforma del Estado mexicano en los nuevos escenanos intemacionaies, editorial
O:ana, México, 1996, Pag. 319.

30p. Gt Pag 322.
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competencia excepcional, asi como instituciones creadas para dar respuesia a una
serie de demandas, politicas y sociaimente legitimadas, otras tantas no. Si bien es
cierto, lo que se sostiene en “Ciencia del Estado”, que el gobierno se desempefia
bajo condiciones ' inéditas, principaimente debido ai cardcter de la revolucion
cientifico-tecnoldgica, cuyos signos son la incertidumbre y el riesgo, tambien le
corresponde indicar los medios que deben emplearse para suprimir los obstaculos
que en un momento dado se muestren como peligro. Esos obstaculos, son, segdn
Von Justi: las desgracias pGblicas y los defectos de las leyes de la policia, que miran
a sus progresos.5 El tercero es, el sistema juridico que establece la division de
poderes, asigna al Ejecutive, a los cuerpos legislativos y al Poder Judicial una serie
de atribuciones por las cuales pueden ejercer con estrictas limitantes el poder
publico. Asi, los servidores publicos-y funcionarios del gobierno, realizan sus
funciones de acuerdo con la ley fundamental, con las leyes correspondientes y con
los respectivos reglamentos. Ahora bien, de estos tres elementos $e derivan diversas
cuestiones para analizar algunes problemas mas incisivos en la administracion
publica, tales como: a) El nivel de la eficiencia, asi como la calidad del trabajo que
prestan los servidores publicos para crear bienes y resolver problemas de su
competencia. Donde los factores que cobran mayor relevancia son: la planeacién, ia
regionalizacidn, la descentralizacion, la coordinacién entre los diferentes niveles de
gobierno, manejos informativos altamente eficientes, democratizacién en la toma de

decisiones y las estrategias interinstitucionales. Puesto que ya no funciona la “forma

< Alarcon Olguin, Victer ¢UJna coahcidn efimera?, publicado en la revista nexes No 238 Octubre de 1997 Pag 16
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de organizacion multiabarcadora y corporativa”,’ b} La amplitud, racionalidad y
capacidad de los mecanismos por los que se lieva a cabo la seleccidn, el estudio, la
inversion v la evaluacion de los bienes que se producen en el Estado, ya que la
administracion publica es la accién a fravés de la cual la universalidad del Estado se
individualiza en la particularidades de la sociedad civi. Los actos de la
administracién pdblica son actos particulares ejercidos en la sociedad, convittiendo
lo general del Estado en hechos concretos que causan un impacto en la clases
sociales y en los individuos.” ¢)Un nivel de autonomia de la administracién pblica
que le permita emitir diagndsticos y criticas, con base en fa gestién precedente. Taly
como lo son los mé&todos mediante los cuales especialistas en desarrollar politicas
gubemamentales que puedan expresar o no, en el espacio publico, acuerdos y
desacuerdos derivados de la continuidad o de la modificacién de aiguna politica del
Ejecutivo Federal; d) La capacidad de los cuerpos parlamentarios para evaluar el
desempefic de la administracién publica, asi como el andlisis de las decisiones que
los funcionarios tornan para ejecutar o no algunas acciones con cierta eficacia de
avances programaticos, con un presupuesto manejado transparentemente; e} El
grado de publicidad de las acciones de politica, su uso y destino de los recursos
cumplen fas exigencias o no de crear bienes publicos la colectividad, o si esos

recursos han de destinarse con cierio grade de intensidad a demandas de intereses

5 Apud. Op. Cit. P4g. del estudio introductorio No. LDOXXIX

& Gonzalez Pedrero, Enngue. Escenancs de la politica mexicana, Trabajo vertide en el Tibre Los compromisps con la nacign,
editorial Plaza Janés, México, 1996. Pag 119,

7 Guemero Orozeo, Omar. La administracion Piblica del Estade Capitalista, editorial Fontamara, México, 1986. Pag. 111
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privados,s asi el hombre manifiesia en la sociedad una vida individual, pero terrenal,
en el Estado ‘Una vida genérica, pero celestial:’ f) Para que puedan participar
distintos seciores y grupos sociales, se necesitan vias normales y formales en la
eleccion de prioridades e incluso exigir el cumplimiento terminal de los bienes
producidos, porque se genera una dindmica de participacion mas ampliada en el
momento en que se contraen las relaciones entre el gobierno y la sociedad; g) Las
instituciones del Estado con caracter de estratégicas, requieren de un grado de
autonomia minimo, puesto que por su alta racionalidad han de estar bajo Ta
metavoluntad del gobiemo (especificamente de un reducido nimero de

funcionarios); més alla de la injerencia de partidos politicos.

Hoy, todos los paises del mundo, sin importar el grado de desarrolio ¢ atraso én
que se encuentren, han de estar gobernados por servidores publicos especializados
en cada &rea encomendada, si no quieren caer en errores del pasado. Esa
especializacién del servidor pablico, es el limite de la democracia, ya ha guedado
comprobado que el poder carismético de personas electas (carent;-:‘s del
conocimiento altamente especializado) no garantiza el desarrollo de los pueblos; el
poder de la retdrica (que los abogados han hecho) en lodos los tiempos ha
demostrado que no es garante de eficacia y eficiencia, hoy exigidas por
neodemandas de grandes colectividades, donde ya no es suficiente hablar con las

palabras hechas de la razon, sino que ha de hablarse con la razon de los hechos. De

8 Apud Op Cit. PP. 60-70.

9 Op. Cit. de Guerrero Qrozoo, Omar. Pdg 75
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manera tal, que todo lo que produce la administracion publica, ha de ser tangible a
los sentidos del individuo que es parte de un todo social. Tienen razén los
investigadores cuando afirman que “la administracion ptiblica come institucionalidad
de la accién gubemativa es un entramado cuya existencia da continuidad al Estado
de derecho. En una unidad politica, se depositan en estas estructuras diferentes

atribuciones de las que dependen™®

el orden constituido, asi como el disefio y la
instrumentacién de politicas piblicas en favor del desarrollo y bienestar de ia
poblacién. Comprobado esia, lo que afima el doctor Guerrero Orozco, cuando
refiere que la administracién plblica (clencias camerales) es una disciplina de tres
vertientes genéricas que son: la produccion de los recursos, la administracion de los
mismos por genie especializada vy, la aplicacion de recursos en abundancia como
consecuencia directa de la segunda vertiente, para favorecer su reprt:)clz.uccic'm.11 Se
aprecia bastante claro que, la administracion piblica también esta vinculada a la
accién politica, pues por medio de su estructura institucional despliega recursos
téenicos y humanos a fin de realizar un proyecto que parte de las especificidades de

las acciones colectivas de orden politico desarroiladas en el espacio plblico, pero

cuyos efectos previsibles comprometen la pluridimensionalidad de lo social.

En un régimen democratico la administracion ptblica satisface necesidades
netamente pdblicas y, todo lo piblico le concieme al Estado, razén sobrada para que

la administracién piblica construya mecanismos que le permitan internamente,

10 Op Cit. de Mario Fuentes Pdg. 60

11 Apud en Guerrero Qrozeo, Omar. Ia teoria de la admmustracion piblica, coleccidn de textos universitarios en clencias
sociales Editorial Harla, Méwico, Pag 18,
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renovarse y abordar la critica ante la gestion desarroliada y aun la que esta por
desarrollarse. Nuestra sociedad actual requiere de una labor administrativa que sepa
itevar a cabo proyectos donde se inscriban sus acciones y su nommatividad, asi como
también se necesita la capacidad especializada (servicio civil de carrera) para
innovar, para evitar que suria un desfase sacial, no olvidemos que cuando las
causas se syprimen, no hay efectos qué reprimir, aungue ya no estamos en Estado
absolutista, pero no estd demds prevenir. Un Esiado .que cuenta con una
adminigtracién publica deficien’ge e ineficaz, se afecta con ello, gravemente a los
agentes sociales. Aun el compromiso con el desarrollo social verse afectado si no se
torman en cuenta las posibilidades y amplitudes objetivas con que pueden ejecutarse
acciones de beneficio social. Asi, cuando no se cuenta con una racionalidad
estratégica, con una descentralizacién administrativa y con una politica consciente
en términos de macroecenomia, resulta contraproducente a mediano y largo plazo,
para los sectores a los que estuvo encaminada la planeacién y fa tendencia a
favorecerles. Para algunos analistas, “la burocracia en expansion llegd al limite al
mostrar su ineficacia y corrupcién. Su desproporcidn provocéd déficit y una cultura
laboral alejada de margenes de calidad y productividad”.'® No asi, para mi muy
particular punto de vista, nuestro pals, segin su historia contemporanea ha estado
gobernado (saqueado) por abogados que profesan todos los valores de la
benevolencia (en retérica), pero en la practica ejercen la mas descarada maldad,

esto se comprueba dandole un vistazo (al sector piblico) como hasta la década de

12 Op. Git. de Mano Fuentes Pag 63,
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los ochenta, todas las dreas de la administracién pdblica estaban totalmente
plagadas de abogados (en los tres niveles de gobiernc) y mas adn, todavia persisten
areas en las cuales si no se es abogado, son una puerta cerrada para cuaiquier
persona que no pertenezca a lo que ellos pomposamente califican “ciencias
juridicas”. Prueba de ello lo es la imparticién {venta} y procuracién de justicia en todo
nuesiro pais, ;porqué se da esto asi?, por que lodas las leyes (e instrumentos
normativos) estan hechas per abogados, para abogados y para negocio exclusivo de
los abogados, partiendo desde lo individual como personas, como corporacion y
como mafias. Bien, lo que pasé en la década pasada inmediata fue, que el abogado
en su calidad de servidor publico, llegé a su nivel de incompetencia, por un lado, por
otro, pues es ajeno a los conocimientos de ta administracion pablica, claro, con sus
bien conocidas excepciones. Y, hoy gue vivimos una terrible inseguridad ptblica, no
es otra cosa maAs que las consecuencias de lo que acabo de explicar, pero los
abogados lo utilizan como bandera de jucha para argumentar que ellos son
necesarios e imprescindibles en los attos mando de la administracién pablica. Esa
inseguridad publica, en la que hoy vive nuestra poblacion, es generada directamente
por los abogados que detentan los alics mandos del poder en la imparticion de
justicia, para presionar a los funcionarios de las otras disciplinas. Otra prueba més
de ello lo es, cuando el actual titular del Poder Ejecutive Federal inicid su sexenio,
hemos de recordar que, en blogue todos los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mostraron un capricho grave al titular del Sjecutivo. Bien, sin
perder el hilo del tema gque hoy nos ocupa, veamos que la estrategia de

modernizacion en el pais frente la gran problematica, buscé establecer a partir de
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1982 medidas tendientes a reformar las politicas publicas, lograr ia incidencia social

en la agenda del gobiemo y someter las acciones administrativas al orden

constitucional.

La burocracia como forma de administracién del Estado y como estructura técnica
y articulatoria de las decisiones de gobierno, se veia sometida subitamente a una
politica que obligaba a dinamizar tareas y abandonar précticas tutelares,

proteccionistas y manejos politicos nocivos.

Pero mejor veamos las siete tesis de desarrolio del sexenio de 1982-1 985; dﬁe
aceptaron la dificii situac;ién de la economia nécional, al tiempo que establecieron
una metodologia de trabajo tendiente a lograr una recuperacion paulatina ante la
crisis, ia estructura del sistema no sdlo sufrié cambios en lo econdmico, sino también
se prepard el estadio de la transicién.'® L'as tesis a las gue me refiero son, las gue en
ese entonces utilizé e candidato presiden;:ial como bandera de campafia, son: a)
nacionalismo revolucionario; b)democratizacion integral; ¢) sociedad igualitaria; d)
renovacion moral de la sociedad; e} descentralizacidon de la vida nacional; )
desarrollo, empleo y combate a la inflacién; y f) planeacion democratica.™ Con esto
vemos que fa administracion piblica es un subsistema social organizado dentro de la
sociedad para cumplir con funciones integrativas y de distribucion de recursos entre

si, desarrolia con sentido de complemeniacion las otras funciones para las cuales

atn no se diferenciaron deniro de 1a sociedad otros subsisiemas apiopiados. Es

13 Apud Op. Cit Pag 35
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como la administracién publica cumple con funciones productivas y de servicio a
través de organizaciones a las que da cobertura directa por su reciproca integracion
a la misma. En concreto podemos afirmar que la administracion publica es un
organismo social que a los efectos de integrar, complementar y suplementar a los
olros subsistemas sociales, estd organizade para conducirse de ial manera que
pueda: atender sus fines sustantivos; considere la inferdependencia de éste y los
otros subsistemas; atender iodo el proceso de decisiones; compatibilizar fines,
objetivos, metas y politicas de los otros subsisiemas que ie sirven de apoyo; orientar
su planeacion hacia un desarrollo sustentado en el crecimiento; y basar su estrategia
en una orientacién de homeostasis,'® porque la administracion publica es una
institucidn del Estado que como centro de poder participa en la organizacion y el
gjercicio del poder de las clases dominantes. De aqui que dicha administracion sea
la del Estado, organizacién piiblica de las clases dominantes y en consecuencia una
institucién de clase, porque crea y reproduce las condiciones de lo que produce el
trabajo capitalista,'® por eso han de sensibilizarse los recursos humanos en los

objetivos de la estructura que tiene un proceso administrativo.

La administracion publica en su interior procesa insumos de naturaleza variada
recibidos de otros subsistemas, dichos insumos son transformados en productos de

naturaleza también variada. Todas estas acciones confluyen a una dinamica que ha

14 De la Madnd Hurtado, Miguel Las siete tests rectoras de Miguel de la Madrid. Por ¢l Comiteé Ejecutive Nacional del Pastido
Revolucionario Insttucional, marzo de 1984 Pag 117,

15 Salinas, Alberto, La Reforma Admmmistrativa, un enfoque de desarrolfo admnistrativo y admimstracidn para el cambo
Editado por el Fonde de Cultura Econdmica, Méxice, 1980, PP. 25-26.

16 Apud. Op. Cit de Guerrero Orozeo, Omar Pag. 66
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de repercutir sobre la naturaleza de los insumos, asi como en la de los productos de
los otros subsistemas. Ahora bien, esta repercusiéon se revierte hacia la misma
administracién publica, afectandola en menor o mayor grado, con uno u otro sentido,
come la afectacion que ella hace a los demas subsistemas, donde la eficacia y la
eficiencia potenciales aumentan y/o disminuyen en una parte considerable al ritmo
del éxito o fracaso que pueda tener fa administracidn publica en la concreta
ejecucion de su total potencial,’” y aqui cobra presencia la retroalimentacion de un
proceso social. Cuanto mas correspondan los productos de las decisiones a
objetivos deseados por grupos decisivos del medio, mayor serd el apoyo de dicho
medio para la organizacion, y en consecuencia mayores seran las probabilidades de
supervivencia y desarrollo sostenido para cualquier organizacion social.
Antagdnicamente, cuanio menos respondan los productos y servicios a objetivos
deseados por el medio circundante, mayores seran las probabilidades de que éste
Glfimo actle como factor de cbstdculos en el proceso de decisiones. Asi, menores
serén las probabilidades de que la organizacion encuentre apoyo en el medio, y las
perspectivas de desarrollo tanto para el medio como para la organizacion mostraran
una tendencia a ser menores, e incluso, liegando a disminuir las probabilidades de
supervivencia organizativa. 'Ni el Estado quiere estatizar, ni la sociedad mexicana
puede aceptar que el Estado se repliegue de sectores estratégicos’, asi se vela el

panorama del Estado mexicano en 1984, por el entonces jefe del Poder Ejecut‘:vo.18

17 Apud Qp Ctt PP. 28-33

18 Robles, Manuel. No pretende ef gobierno estafificar la economia Publicado en & semanario proceso No 419, 12 de
noviembre de 1984, México Pag 3¢
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En la adminisiracion publica ios insumos se transforman en productios, tales
insumos proceden .de los otros subsistemas de la sociedad, y porqué no, también de
iz misma administracion publica. Para identificar esos insumos, los podemos
apreciar como recursos humanos, financieros, materiales, cientificos, de poder y
tecnolégicos. La administracion piiblica, para elaborarios dispone de mecanismos de
conversion, como son los procesos y los sistemas administratives, por una parte, por
otra, los procesos y sistemas operativos. Tales mecanismos interactian
intemamente bajo Ja égida de un proceso decisorio,' razén por la que en 1982 se
inicia un proceso de transformaciones en la estructura de la administracion piblica {(a
nivel federal) con tres cambios basicos: a) Con las reformas a la Ley Orgénica de la
Administracidn Pdblica, con la intencidn de controlar los bienes de los servidores
publicos empleados en el gobiermng, con un instrumento nommativo (Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios Pdblicos; a fin de supervisar el ejercicio del
gasto; y mostrar transparencia, honestidad y credibilidad en las acciones
administrativas; b)Se instituye la rectoria econdmica del Estado y el Sistema
Nacional de Planeacién, por las reformas constitucionales hechas al articulo 25.%°
Ello implica institucionalizar y consolidar el Sistema Nacional de Planeacién
Democratica; regularizar la supervision, vigilancia y evaluacion de los recursos
financieros; otorgar mayor racionalidad del gasto y del sistema de decisiones; una
articulacion federal del desarrollo regional por medio de la descentralizacion, donde

se deleguen funciones y capacidad de decisiones a los otros dos niveles de gobierno

19 Ibid. Op. Cit. Pag. 34.
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(estatal y municipal); regulartizar el funcionamiento de los Coplades que proceden de
fos Coprodes {Comités Promotores del Desarrollo); ¢) A través de la reforma a la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, se sentaron las bases para que sea
posible: ejercer el gasto de acuerdo a metas programaticas y partidas
presupuestales autorizadas dentro del presupuesto de egresos de la Federacion; vy,
articutar el proceso de planeacién bajo un sistema de contabilidad gubernamental,
donde el titular del Poder Ejecutivo rendira trimestralmente a organismo técnico de fa
camara baja del Congreso de la Unién. Se llega a 1988, todavia con el proyecto de

eficientizar mas el trabajo de la administracién publica, pero surgen dos coyunturas:

1.- Entre el gobierno y la sociedad se da una nueva relacion, con heterogeneidad de
propuestas, grupos y crganizaciones civiles y politicas; en concreto fue, una

creciente vida piblica, moderna, avida de participar en la toma de decisicnes.

2.- En el trabajo se da una reestructuracién y un nuevo sentido de la administracion
publica, en base a la racionalidad politica, como forma e instrumento de articular y
generar consensos mayores o minimos, asi como estrategias generales donde
puedan adherirse diferencias propias de la pluralidad democratica e incluso
solucionar los conflictos. Tres fueron los resuliados esperados: a) legitimidad
politico-administrativa; b)gobernabilida;d; y c) participacién social. A implicade que fa
Y modemizacion del Estado inicie la reestructuracion de los medios y ambientes
propios de la administracion piblica, que gracias a ello se ha transitade a un espacio

de mayores libertades pulbilicas. La reforma del Estado se torna un ejercicio de

20 lord Op Cit. Pag. 85.
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ingenieria social gradual, cuyas limitaciones se extienden a distintas concepciones y

practicas que se instalan desde hace algunas décadas.

Para 1988, las condiciones politicas ya han madurado para responder a nuevas
necesidades sociales y, particularmente dentro de la administracién piblica se da
una nueva configuracién de las actividades administrativas, sustentan nuevas formas
de relacion entre el gobiemo y la sociedad, pero io que més resalta a la vista de
fodos es: la consolidacion del proceso de reformas en la estructura de la
administracién publica y el de cambio en la actividad institucional; institucienalizacién
del proceso en el plano nomal y formal del nueve procedimiento de trabajo; un
mayor contacto con las comunidades del pais y con todas las organizaciones; hacer
de las estreitegias administrativas un espacio de promocién y apoyo de la vida
piblica general y de revalorizacion del mundo privado; consclidar las formas de
organizacion (civiles) para enfrentar la pobreza del pais, como una problematica que
no atafe a todos, en forma coordinada entre los tres niveles de gobierno con las
diferentes instancia administrativas. El titular del Poder Ejecutivo Federal en 1986
pidid “solidardad y confianza®, que los probiemas que afecta a la sociedad “son
producto de insuficiencias de fondo de diversos aspectos de la vida nacional y no
solo de manifestaciones de circunsiancias pasajeras” y dilo que por eso se estdn

realizando “cambios estructurales y cualitativos, que erradiquen inercias negativas,
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practicas obsoletas, vicios e insuficiencias y que generan nuevas actitudes y nuevas

formas de comportamiento en la sociedad”.”"

La administracién publica transforma los insumos en productos, los primeros
proceden de los otros subsistemas de la sociedad, ahora bien, entendamos por
insumos los recursos humanos, financieros, materiales, cientificos, tecnologicos y de
poder. Para elaborar los insumos anteriormente referidos, la administracién publica
dispone de instrumentos para convertirios en procesos v sistemas administrativos,
desde una perspectiva, y desde ofra, los procesos y sistemas operativos. Para
algunos investigadores interesados en la administracion publica, creen que ésta, en
su estructura encontrd la mayor contradiccién en su excesivo crecimiento no
planeado, que estuvo justificado por las necesidades propias de las tareas que se
llevaron acabo durante las décadas de 1960 y 1970s. Este panorama administrativo
resuiid incoherente, con la visién panoramica de lo que se inicid en Ja década de
1880, porque el esquema del orden internacional cambio, ademas de que las
necesidades internas también se tornaron diferentes. A esto obedece el grupo de
replanteamientos que ia estructura gubernamental enfrenta a pariir de 1982, ante la
crisis financiera, las empresas paraestatales se sujetaron a criterios nuevos, tales
como: formar parte de un sector estratégico en la economia nacional; las empresas
publicas debfan ser de interés, como su nombre lo indica, pablico, o en su operacion,
rentables; capacidad de transformacion y una abierta competitividad; efiminar o

reducir subsidios de insumos para la produccién; y, reducir la estructura

21 Ibid Fragmento del discurse que pronunciara Miguet de la Madnd Hurlado, el 8 de enero de 1986
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administraiiva instalada sobre el proceso produc’tivc:,22 de aqui que el principic vital
de la administracién pliblica sea la continuacion a través de una sucesion de
organizaciones “que fenecen para nutrir su vida”*® Resulta que renovando su
organizacion, la administracién publica propende a la perpetuacion. Esta capacidad
de renovarse e innovarse garantiza una transicion cronolégica, por medio de la cual
la organizacion se transforma, ya sea para subsistir, o para ofrecer una configuracién
distinia al disefio original, cambiando su naturaleza, en gue la Reforma
Administrativa atienda el mejoramiento en el uso de los recursos y la obtencion de
resultados, asi como el incorporar a los administradores en el quehacer
administrativo, a dotarles con mas &giles y eficaces medios de defensa, a conacer
con mayor precision sus demandas y a reconocer su derecho a pariicipar en la foma
de decisiones dirigidas a atender esas demandas.?* Por eso las columnas donde se
apoya el poder del Estado consisten en que: debe emplear el maximo esfuerzo

mental en fa eleccidon de sus funcionarios, debe saber de manera estricta, debe

ejercer un control severo y debe siempre tener a la mano la compensacion justa™

El Estado, como obra de la humanidad esta al margen de una constante revision,

porque no es una obra temminada de por si, es susceptible de mejorarse y

22 Apud. Op. Cit. Pag. 70.

23 Ibid. Guerrero Orozeco, Omar. Continuidad v Terminacién de Poliicas en Admimstracién Pdblica. Trabgo incluide en la
Revista de Administracion Pdblica. No. 89. A dicho trabaje torrespende el premip INAP 1978, Publicado en el 40 amnvarsano
del IMAP., México,, 1995. Pdg. 42

24 Cruz Moreng, Juan Carlos. Aproxmacionss al Pensarments de Josd Francisco Ruiz Massieu {1946-1834). ibid. Op Cit. Pag
70

25 Uvalle Berrones, Ricardo. La leoria de la Razdn de Estado y Iz Administracion Publica. Editade por Plaza y Vakdés Editores,
México, 1993. Ibid, Pag. 247.
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transformarse, porque tiene a su cargo, el cumplir con magcrotareas en la naturaleza
del orden, el desarrollo y en la justicia,26 perc basicamente la necesidad de una
mayor eficiencia y productividad en los tiempos actuates,” en, cuya habilidad de la
burocracia se tforna como un factor decisivo para transformar sus poderes
nominales, asignados juridicamente y por su voluntad politica, definida
contractualmente en la capacidad real de decisién en las instancias de poder. Esa
habitidad se refleja en la calidad de {a administracion pablica medida por indicadores
diversos, que consisten en: formacion y entrenamiento del personal, asi como de los
métodos de reclutamiento® del citado personal, y dependiendo de la eficiencia y
eficacia con que se elijan esos indicadores serd la persistencia del esquema
administrativo, A eso obedece que en estos tiempos, se hable de liberaiizaciones y

reformas de civersa indole, augurando ya una transicién de mejor convivencia social.

3.1.1.- Reforma Econdmica.

Para algunos de los que investigan la evolucién econdmica de México, como
Roberto Guadarrama, las dos décadas inmediatas a lo que hoy vivimos, son
producto del desarrollo econdmico, social y politico de fos lltimos cuarenta afios de
nuestra historiaz contemporanea, consecuencia directa de los trabajos realizados y

por extension de las estrucluras generadas de los mismos. Segtn el referido, son

26 Uvalle Berrones, Ricarde. Los nuevos derrotercs de la vida estatal Editado por el INAP, sin fecha Pdg 135
27 Gonzdlez Tiburcio, Ennque REFORMA DEL ESTADC Y POLITICA SOCIAL, Ediado por &1 INAP, Méxco, 1993, Pag 33

28 Ayala Espinc, José Lwrs Limides def Mercado Limites del Estadoe. Editado por el INAP. México, 1992, Pag 117
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dos las etapas que debemos visualizar: una, la de industrializacion de bienes de
consumo que va dese 1940 a 1958, caracterizada por el desarrollo de actividades
industriales de bienes de consumo,” realizindose esas actividades de manera
extensiva, de otra manera expresado, incorporando masivamente fuerza de trabajo
a los procesos industriales con bajos niveles de productividad por cada persona
empleada, combinacién que se hizo con una excesiva mano de obra que abarato el

mercado laboral, manteniendo bajos los salarios de {a clase trabajadora.3°

Asi que, en esta etapa el rol del Estado fue primordial, si partimos de que sentéd
fas bases para consolidar las actividades industriales con mecanismos de proteccion
a la incipiente industria de la competencia exiema, con barreras arancelarias e
incluso, permisos a la importacién. Se afirma que apoy6 la agricultura y canalizé
crecientemente recursos de ésta a la industria via precios y mecanismos fiscales.
Mediante la transferencia de divisas generadas por el sector agropecuario, financié
las importaciones de magquinaria y equipo que requeria la planta industrial y a través
del gasto plblico generd una demanda importante. EI Estado tuvo una politica de
contencion salarial y liberalizacion de precios durante esta etapa que permitid la

rentabilidad y fortalecimiento de las actividades industriales en el pais.¥'

29 Guadamama Sistos, Roberto. Poiffica Economica y Proyecto Nacional, Méxica 1983-87. Gapitulo No 2 del libro *17 dngulos
de un sexenic™. Coordinado por German Pérez y Samué! Ledn. Coeditado por la UNAM , Plaza y Vaidés, Mexico, 1987. Pags.
35y 36.

30 Reynols, C. La economia mexicana; su estudio y crecirmento en ef sigio XX. Editado por el Fondo de Cultra Ceondmica,
México,1973 PP, 201-204

31 Op Cif Pag 37
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La ofra ctapa, se caracteriza por la produccion interna de bienes de consumo
-durable y de produccidn intermedia, cuya tecnologia tenia menores requerimientos
de fuerza de trabajo y mayores requerimientos de capital asl como de escalas de
produccion elevadas para asegurar una adecuada y tentable operacidn. Aqui
también el rol de! Estado fue decisivo, ya que proveyo las divisas necesarias para la
adquisicion de los bienes de produccién necesarios para continuar con el proceso de
gustitugién industrial en este periodo. Todo ello se Ftevé a cabo con el
endeudgmiento externo y el mantenimiento de una paridad cambiaria sobrevaluada
particularmente a partir de 1973, con lo que subsidiaba las importaciones de dichos
bienes de t::api’tal,32 adernds de que aumentd significativamente la fuerza de trabajo,
los iljp;ementos salariales siguieron a la zaga, en una gran parte por el excedente de
mano de obra en el mercado de tmpajo con relacion a la demanda y en ofra gran
parte por la politica estatal de mantener una relativa estabilidad de precios, por elio

que el excedente generado por incrementos en Ia productividad es apropiado.®

En la etapa que estamos analizando, el esquema de la tecnologia ac;optado
provocs la marginacién tanto de recursos como de actividades intrinsecamente
agudizadas por las marcadas diferencias en la estructura productiva nacional, de
esta manera es como se disefid el supuesto sector que depende de las

importaciones para el abasto de insumos y que su mercado consiste en todo lo que

a2 fbarra Mufioz, David Ef perfll de México en 71980, Volumen Ne.1, siglo XX Médxico, 1970, Pag. 124 Citado por Roberto
Guadarrama, en Op. Cit. Porque & verdadera cuestion no reside en sbrazar o rechazar la nuava ideologia glebahzadora del
progrese, Sino en discemir cémo podria hacerse operante, come pedria moldearse su praws Instrumental con costos o
pérdidas asimilables en &rminos de sacnficios soclales y de cesion de soberania.

33 Op. Cit PP.38-39
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demandan el grueso de la poblacién, en fanto que un gran sector se articula para
utilizar recursos intemos y en apariencia atender la demanda de la poblacidn que
recibe los més bajos ingresos econdmicos, razén por la que se agudiza el proceso
de desarticulacion inierna de la estructura productiva de México, su creciente

articulacion, a consecuencia la explicita dependencia de recursos econdémicos.*

El discurso de la politica econdmica, a su tiempo, esiablecié el PIRE {Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica) cuyos objetivos centrales son: contrarrestar
la inflacién y la inestabilidad cambiaria, la adecuacién de la demanda al potencial de
la oferta que estuvo apoyada en la reduccidén del déficit del sector pdblico, el
desaliento y penalizacién al consumo suntuario por la via fiscal y la revisién en las
tasas de interés para poder fomentar e! ahorro privado, La inflacion fue atribuida
basicamente al Estado, y no tan sélo eso sino que también el déficit pablico, por que
su déficit fiscal generé un exceso de demanda agregada en la economia, no
olvidemos que su financiamiento de éste, procede de la emisidon de moneda.

_Comprobado estd entonces, que el déficit es consecuencia directa de su
intervencion en exceso en la economia, y, por mantener un secfor paraestatal

ineficiente e imprc:duc:tivo.35 Es asi como la politica econémica neo-liberal se ha

34 Martinez, Y. £f parfil de Mdxico en 1980, volumen No. 1, editada por siglie XX, México, 1970. Agul se comprueba que ya
estaban sentadas las bases para ¢l gran periodo ge [a transicion, esta etapa sdle comprende io que le antecede, pericdo
conocido como la fiberalizacion, en este caso econdmica, que resuita tan prolongado come lo exgen los tempos de
recenstruccion de la economia y fa reorganizacion de las fuerzas politicas, a parr de las cuales se definieron 1os intereses
vergaderamente imprescindibles, aungue no como se esperaban, primero por los casses demograticos. Quigrase © no, sigue
la persistencia de [a desarticufacion social y una confucion sobre las directnees gue putieran seguir auestros gobemantes,
porgue gran parte de la sociedad civil se siente abandonada o relegada por el gobiemo. Apud. Op, Cit. PP, 315-339.

35 Genzélez, Claudio X. Discurso de clausura en Las jomadas dz Ja contaduria pubiica, 1386. Centro de Estudios Sociales del
C.C.E,, saptiembre de 1986 Antecedente importanie del programa neoliberal, porque se sintetizaba fa posicidn empresanial,
cuye foro fue erganizade por la clipula de dicha posicién, especificamente de la COPARMEX y del Consejo Coordinador
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basado en la concepeidn de que el mercado y ol libre desarrolio de sus fuerzas,
permiten asignar los recursos productivos como: fa tierra, el capital y el trabajo
diversificado en las actividades econémicas de la scciedad actual. La consecuencia
directa es que el Fstado como agente econdmico activo tiene una tendencia que
consiste en desestabilizar el funcionamiento de la economia, ademas de distorsionar
el posible ajuste que los mercados deben generar, con su intervencion se dice que
provocea inflacion distorsionando los precios de los factores productivos, por eso es
indispensable gue sea el mercado, quien fije los salarios de la fuerza de trabajo en
funcién de su estricta productividad, del capital, de las materias primas y que permita
esa libre movilidad, por que cualquier acto truncativo perjudica ta marcha del pais.®®
Segun este esquema, el Estado no deberia intervenir en la economia de manera
activa o competitiva hacia el capital, como tampoco tratar de regular las condiciones
del mercado, lo que si deberia de hacer es, apoyar su funcionamiento haciendo
factible que el capital privado se desarrolie y le permita que se fortalezca por que en

é esta la capacidad de crecimiento sustentable de la economia nacional.

La economia de México, hubo de basarse en PIRE por que depende
directamente de las impottaciones de bhienes de capital, materias primas vy
financieras para su crecimiento; ante la escasez de divisas, el PIRE planted el
estancamiento de la economia mexicana, cambiando de giro a partir de 1986,

cuando se hace evidente gue sin crecimiento México no podria seguir cumpliendo

Empresanal, en 1979, ese foro fue calificado de manera muy significativa como "Atlays” Crtado por Guadarrama Sistos, en
Op. Cit Pdg 46.

36 Apud. en Op Cit Pdg. 47
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con sus compromisos financieros en el exterior, como lo es el page por intereses de
la deuda externa. Ante el cambio de giro en 1986, el PIRE es sustituido en su
funcionamiento orgénico por el PAC (programa de alimento y crecimiento) que
establecia la necesidad de primero poder crecer para cumplir con los compromisos
de pagos que el pais ienia que hacer anualmente, de aproximadamente diez mil
millones de ddlares. El PAC vierle cambios bastanie radicales con respecio al PIRE,
por que segin su esquema la liberalizacion de la economia mexicana habria de
traducirse en incentivar la inversion extranjera, ya fuera directa e indirecta, a través
de un paguete financiero por doce millones de délares, que se convertiria en base de

sustento para unza supuesia recuperacion econdmica en 1987.%

Para la economia mexicana, el desequilibrio externo sigue siendo e! talon de
Agquiles por gque el monto de los pagos anuales por intereses de la deuda también
depende de dos coyunturas: por el monto de los préstamos solicitados y por el fitmo
de crecimiento de la economia, que yo no le llamaria crecimiento, por el alto grado
de importacién que tiene la generacién del producto nacional. No esta por demas
destacar la incorporacion de Meéxico al GATT (Acuerdo General de Aranceles y
Comercio), aunque incipiente para 1987, es el inicio formal de la liberalizacion
comercial de la economia mexicana. Para abatir la inflacidn, el gobiemo tuvo gue
asumir medidas drasticas como: a) recorte del gasto publico, tanto el corriente como
el de inversion, hasta el grado de vender algunas empresas paraestatales, también

fue drastica la reduccién a los subsidios otorgados en sus montos; b) incremento de

37 Apud. en Op. Cit. Pag 49
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los ingresos plblicos, via aumento de precios en los bienes y servicios que el Estado
proporcionaba, la instrumentacion de una reforma fiscal que permitié ampliar la base
gravable para no aumentar los impuestos vy continuar con la fuente de ingresos en el
endendamiento interno; ¢} restriccion credtticia con la fijacion de tasas reales de
interés positivas y de crecimiento del encaje iegal, mediante los bonos de reguiacion
monetaria, en pro de un financiamiento al gasto publico; d) la libertad de cambio y
politica de devaluacion con un tipo de cambio subvaluado en nuestra moneda
nacional; e} filacién de topes salariales en la economia nacional; v, f) reduccion def
namero de productos sujetos a control oficial de precios. -Todas estas medidas
tuvieron_como propdsito fundamental, reducir la demanda agregada en la economia
y reducir el exceso de demanda sobre la oferta de bienes y servicios en la economia
mexicana.”® Ademas, de que la crisis de ese momento fue considerada como un
periodo de depuracidn, de seleccién, de los participantes mads eficientes en el
proceso econdmico, permaneciendo y saliendo fortalecidos los pariicipantes méas
aptos, mas eficientes y extinguiendo a los que carecian de estas cualidades, no sin
antes tomar en consideracion, gue Ja inflacion es, un aliado importante para la
superacion de la crisis puesto que permite socializar el costo de la misma vy sienta
las bases para su recopilacién. Ei discursc de la inflacién debe ser un agente

legitimador de la préctica en la politica econémica.®

38 tbid. Op Cit Pag. 51.

39 Algunas de estas premisas fueron emitidas en el pericdo No 91 de sestones de ta CEPAL, por Carlos Salinas de Gortan
Otras, son extractos del discurso que diera el citade funcionano, en su cakdad de Secretano de Estado, paricularmente de
Programacion y Presupuesto, ante la Cémara de Diputados, el 25 de noviemnbre de 1886 Op it PP. 52-56



210

La politica de liberalizacién de la economia mexicana tiende a sobre dimensionar
el peso de factores externos en la determinacion de la politica econémica del Estado
mexicano. De ello es evidente el conflicto de querer resolver simulidaneamente los
desajustes intemos y exiemos de nuestra economia con las medidas planteadas por
la politica econémica neo-fiberal. Por eso no se pudieron resolver, la inflacion y el
desajuste de la balanza de pagos, hasta que existio iibertad cambiara ya que ésta
pemite que la tasa de interés extena y el nivel de inflacién de Estados Unidos
determinen las medidas, asi como los instrumentos de politica econdmica ha utilizar, -

es mas también su dimensién y duracién.

Desde la opfica interna, la liberalizacidn de los mercados implica la redefinicién
del rol del Estado en los mercados y ésia se lleva a cabo en los términos del
saneamiento de las finanzas publicas, en el marco del combate al desajuste intemo
que representa la inflacion. Por eso resulta imprescindible sefialar que, el PIRE logro
adelantos substanciales en las condiciones necesarias para el cambio estructural
acorde al proyecio nacional impulsado, ya que logra adelgazar al Estado y redefinirle
su rol en el proceso econémico. La liberalizacion del mercado se ha encontrado con
fuertes restricciones de disponibilidad de divisas, pese a que se sigue manteniendo
la libre convertibilidad del pese, como atractivo para la inversion exiranjera, puesto
gue resulta indispensable para el envio de utilidades de las casas matrices de las
filiales extranjeras con presencia en México. Miguel de la Madrid logré establecer
una politica estabilizadora durante los tres primeros afios mediante el PIRE, ya para
1988, ante el peligro de no poder consolidar los cambios estructurales logrados, se

recurre a la banca internacional para obiener nuevos recursos financieros y, la
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restriceion financiera se relaja hasta 1987. La liberalizacién cuaja, hasta que algunos
de los cambios estructurales se alcanzan, tales como: la reduccion estructural del
nivel de los salarios en la economia mexicana; hasta que el Estado mexicano
muestra su total disposicion en reconocer sus compromisos de pago internacionales
y manifiesta su posicidn de no llegar a una maratoria del pago de su deuda externa;
y, en razén del mercado de bienes y servicios, se ha concretado en la incorporacion
de México al GATT (Acuerdoc Generai de Aranceles y Comercio), en la
conternplacién de que en forma gradual se ha de reducir {a proteccién del mercado

interno.

Con [a eliminacion de permisos de importacion y aranceles, se inicid la
desproteccion, con la esperanza de que en un perfodo de diez afios se han de

incorporar todos los articulos de importacién a dicho sistema.®®

La liberalizacién econdmica témbién ha tenido ohsta’cu!és del orden, tanto tét;nico
como econdmico para poder penetrar el mercado mundial, porque al interior de
nuestra economia, un proceso lento de ac;umulacién de capital se transmuta en un
aumento de precios por el atraso en los procesos de produceion, y la obligacién de
depreciar los medios de trabajo en un plazo corto de tiempo y rencovarlos para

mahtenerse en la competencia,

Las causas de la baja inversién en medios de trabajo han sido, por varias

razones, a decir verdad son: a) la ausencia de un volumen suficiente de divisas con

40 Ibid Op Cit, Pag 62.
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que importar los bienes de capital; b) las escasas inversiones extranjeras por la crisis
en que se encuentra nuestra economia; ¢) un déficit en la balanza de cuenta
corriente que impide la legada de divisas para importar medios de produccién que
en nuestro pais ho se fabrican; d) reduccion de créditos externos, principalmente al
sector piblico dada la baja capacidad de pago de nuestra nacion; e) aumento del
precio de las imporiaciones por la politica permanente devaluacion de nuestra
moneda; vy, f) la reduccion del gasto piblico, en gasto corriente, que desestimula ia
demanda interna y deprime ei mercado. Surge la depreciacion del fipo de cambio
cuando se desequilibra la balanza de pagos en cuenta corriente, y surge la
necesidad de ajustar el valor de las exportaciones con las importaciones.*' Asi que,
la economia de nuestro pais se estd moviendo en una direccién donde un compiejo
proceso de desincorporacion estatal incluye descentralizacion en unas areas,
centralizacién en otras, reorganizacion, liquidacion y venta de los activos del

gobierno en diversas ramas de la produccion y de los servicios.*?

3.1.2.- Reforma Politica.

La reforma politica de 1977 fue el punto de arrangue del proceso de transicién
que hoy vivimos hacia elecciones con mayor grado de significacion politica y con un
potencial més alto para provocar efectos sobre los actores politicos formales, asi

como sobre |a generacidon del consenso, fundamento de fa estabilidad politica.

41 Rosas, Javer Causalidad de la milacion de costos en México, 1982-1987. Apud en Qg. Cit PP 115-136.
42 Apud. Op Cit. Pag 154
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Al abnrse el sistema electoral a nuevas corrientes politicas, dio agilidad a las
elecciones y al debate parlamentario, a la vez que reivindicd el peso de los mismos
en conjunio de las estrategias partidarias,” a la llegada de Migue! de la Madrid en
diciembre de 1982, después de ia experiencia electoral de 1879, amparada por la
_reforma politica, en la que el partido comunista conquisté el tercer lugar como fuerza
electoral en todo el pais, avanzando con ello en la superacién de la satanizacion que
tradicionalmente ha pesado sobre él, ia ley federal de organizaciones, partidos y
procesos electorales (LFOPPE)} habia logrado legitimarse ante partidos de izquierda
.como el Partido Mexicano del Trabajo {PMT) y el Partide Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), que originalmente habian estado renuentes en participar en los
procesos electorales, considerades como secundarios dentro de sus lineamientos
politicos.** Ademds, la propia LFOPPE habia sido objeto de dos reformas, una en
1980 y la otra en 1982, orientadas a frenar la virtual pulverizacién del sistema de
partidos y a precisar los derechos de los mismos con procedimientos para la

asignacién de diputaciones plurinominales.

El sexenio de la Madrid se inauguré con la reforma al articulo 115 de nuestra
carta magna aprobada el 2 de febrero de 1983, con el fin buscar rescatar al
municipio como nidcleo de los principios democraticos, permitié extender la
représentacién proporcional a todos los ayuntamientos del pais, sin embargo el

proceso de unificacidn de la izquierda que desembocd en la formacién de un nuevo

43 lmd QOp Cit Pag 171.

44 Peschard, Jaqueline Los procesos electorales y sus repercusionss poliicas (1982-1987). Citada por Germdn Perez y
Sarnuél Ledn, en Cp Oit PP 168-172
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partide politico, el mexicano socialista, el 29 de marzo de 1987, refleja una tendencia
a privilegiar las elecciones como centre de actividad politica. Las organizaciones que
en ese momenio se fusionaron fueron: PSUM, PMT, PPR, MRP y UIC,
proclaméndose en favor de una organizacion piural, abierta y respetucsa de las
diversas corrientes politicas, ideoldgicas y sociales. En su seno se declararon
dispuestas a incorporar en sus filas a cualquier grupo de cualquier tendencia,*® por
su parte el PRI, reconociendo la necesidad de prepararse para la sucesion
presidencial, organizé su Xlil Asamblea Nacional del 2 al 4 de marzo de 1987, bajo
la conmemoracion de su 582 aniversario desde su fundacion, bajo el liderazgo de
Jorge de la Vega Dominguez. Este sexenio es el que mas problemas de tipo

electoral ha enfrentado por muchos afos. ®

La extension del &mbito politico podra coincidir con otros dmbiios, pero en lo
democratico a singuiaridad es que el ciudadano es o no libre para interactuar en la

sociedad moderna acorde con el mercado de !a politica.”

Los hilos de la democracia liberat se entreteien con los hilos de la dependencia
personal tradicional; los hilos de la autoridad legal o racional se combinan con los de
la autoridad tradicional. El resuitado es el {ejido especifico de los modos mexicancs
de pariicipacién politica, donde aparentemente hay un perpetuc desajuste entre el

marco legal y el contenido real, mientras en la realidad se establece una modalidad,

45 Woldenberg Karakowsky, José. Anzliza en forma muy detaliada el cddige federal electoral para que dicho andlisis fuera
ngluido en 17 dngulos de un sexemoe de German Pérez y Samuél Leon. ibid. Pag 186.

46 Mohinar Horcasitas, juan. Los procesos electorales. 1983-1987 Apud. Op. Cit. Pag. 183.
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reconocida empiricamente por todos los aclores, que se mueve y se define entre

“aquel marco y este contenido.

E! resultado de esta combinacion indestructible hasta antes de 1988, pero en
movimiento entre legalidad y realidad, entre normas de la sociedad moderna y
realidades de la sociedad égraria tradicional, nuestra politica constituida y
consolidada adquiere caracteristicas hibridas o transicionales, si se prefiere su
m'ovilidad como un proceso que transita de una sociedad agraria a una sociedad
indust;'ial. Pero no sdlo la sociedad, sino también el rol de los lideres ha transitado
del caudiflo al cacique, del cacique al estadista y del estadista al tecndcrata

especializado.*®

En su quinto informe de gob-ierno el presidente Miguel de la Madrid planted un
cambio medular en la definicién del Estado y que contrasta con las concepciones
que dieron lugar a las reformas de Io;s articulos 25, 26, 27 vy 28 de nuestra carta
magna, sobre el tema de la rectoria econdmica que el congreso aprobara en
diciembre de 1982. Por gque la sociedad mexicana no quiere un Estado débil con
déficit cronico, cuya dimension o intervencionismo indescriminade le restan
capacidad de accion eficaz y condicion clard; quiere un Estado fuerte gue dirija al
pais, que respete, que estimule la libertad, ta capacidad de innovacidon de los
mexicanos y cumpla su deber de promover el interés general con eficacia; donde el

papei dei Estado sea redefinido como pianeador, conductor, coordinador y orientador

47 Portantero, Juan Caros Transicidrs y democracia en Argentina. . Un trabajo de Sisifo?, trabayo publicado en cuademos de
marcha, segunda epoca, afo IV, No 22, México, julic de 1983. En nexos, No. 91, México, 1985 P&g.18.
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en los procesos politicos, sociales y econdmicos.*® Por que la democracia es s6lo un
medio para conseguir un fin y, una vez que la gente se dé cuenta de que sus fines
no pueden ser satisfechos mediante instituciones democraticas, cuaiquier sistema
democratico ha de ser descartado para volver a una inestabilidad mas bajo cualquier
pretexto, de aqui que la distincion enire negar legitimidad al sistema politico y
negdrsela al sistema socioeconémico es principalmente de orden analitico.”® Con
esto se aprecia un panorama en el sexenio de Miguel de la Madrid donde los
cambios introducidos cobran una tendencia para dar sustento legal a un Estado

econdémicamente destruido y politicamente desgastado.”’

3.1.3- Beforma Social.

Resulta fundamental {a distribucion de Ia opinion en relacion a las obras publicas,
escuelas de gobiemo, los servicios de salud en ios {res niveles de gobiemo,
seguridad pdblica, entre otras, por que es un rengién muy importante dado que
refleja la percepcion de espectativas, tema central al sistema politico mexicano que
sirve como un parametro para situar las condiciones objetivas del pais, ya sea con
optimismo o pesimismo de los mexicanos ante el futuro. El sistema educativo es un
definitivo proveedor de legitimidad para el gobiemo; los servicios de salud juegan un

papel similar, aunque no en los alios niveles de la educacion, asi que educacion y

48 Apud. en Op. Cit Pag. 19
49 Ibid. Op. Cit. Pag. 46

50 Linz, Juan J. La guiebra de las democracias. Coeditado por el conseyo nacional para ia cuiwra y las artes y por Alianza
Editonal mexicana. Colectién fos 90, México, 1987. Pags. 26 y 27

51 Puga, Cristina y Tirado, Ricardo, entre oiros. Evolucion del Estado Mexicano, Consobdacion, 1940-1983 Tomo No 3,
Ediciones el Caballito, Méxice, 1983 Apud. Pag. 17
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salud evidencian empiricamente el grado de cumplimiento, a los ojos de ia poblacién,

de dos de los objetivos del Estado mexicano *

La salud piblica ha sufrido un progresive aislamiento, lo mismo de los avances
cientificos que de los esfuerzos por organizar mejores sistemas de salud. Esto la ha
relegade a un papel secundario dentro de ios espacios tanio académicos como
aplicativos en el campo de su asistencia, generando un circulo vicioso entre
aislamiento e krelevancia. Hoy méas que nunca las escuelas de salud pubiica del
mundo, y en particular de nuestra regién, enfrentan la necesidad de redefinir su

mision ante un entorno que se torna cada vez mas complejo.

l-:loy mas gue nunca deben preguntarse por su papel social y por los alcances de
su accién. En (ltima instancia, enfrentamos la necesidad de modernizar la educacion
en salud pixblica,‘c‘3 a este proceso debemos responder a los siguientes retos: definir
con precision el concepto mismo de salud publica; la concepcidén moderna de salud
piblica no puede restringirse ni al sector gubernamenta!, como tampoco a un
subconjunto de los servicios de salud, por el contrario, el concepto de salud plblica
debe referirse, en forma integral, a un nivel de analisis especifico, que es &l nivel
poblacional para gutarse en dos vertientes: como campo de investigacion y como

ambito para la accién. Como campo de investigacién, la salud plblica es

52 Basanez, Miguel Mexico 85: un prondstico electoral Articulo publicado en la revista nexos No 91, julio de 1885, México
Pag. 33

53 Con esto comprobamos que educaciin y salud, van de la manc en un camine estrecho donde ninguno de fos dos sistemas
puede safirse porgue Se rompe con el orden social que estamos acostumbrades a aceptar, y baya que si estamos atrasados
en estos rubros, aungue otras personas cacaraquen lo contrano, clarc como agentes politicos, pero como destinatarnos de
dichis servicids Benen Que estar de acuerdo con mi pasIcIen gue no es nada aduiadora del sistema inshiucional sélo me
sitio desde una dptica, que es la reahdad
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necesariamente multidisciplinaria, por que su esencia estd en la aplicacién de las
ciencias biolégicas sociales y administrativas al estudio de fenémenos de salud en
poblaciones humanas. Como ambito para la accion, la salud piblica comprende la

organizacion integral de sistemas de salud con una base de pobtacién definida.>

La salud en poblaciones comprende: las condiciones de salud de la poblacion
misma, que en un momento dado pueden calificarse como necesidades de salud;
por otro, la respuesta social organizada a dichas condiciones, a través de su sistema
de salud, para satisfacer las necesidades de ia poblacién. Son dos los objetos de
salud piblica que nos conducen al reto que los programas educativos tienen que
enfrentar, en efecto, tanto las condiciones de salud, como las formas de respuesta
social han cambiado, en forma radical durante los tltimos afios, el problema estriba
en que las escuelas de salud pdblica no han cambiado a la misma velocidad. Razén
por la que nuestro pais ha iniciado bastas reformas sanitarias que buscan identificar
las férmulas organizativas y financieras capaces de terminar con los rezagos del
pasado y avanzar hacia un nuevo futuro, asi que el refo para la modermizacion de
ese sector sea el de aprender a dar respuestas para la nueva complejidad en las

condiciones y sus sistemas mismos.

La modernizacién tiene ante todo que ver hacia afuera, hacia la creciente
complejidad del entormo, el mayor reto actual de nuestra modemizacion es la

desigualdad que se manifiesia en todos los sectores. La transicién epidemiolégica ha

54 Frenk, Julic. La_modemizacion de la salud piiblica. articulo publicado en (a revista nexos, No. 122, publicacion mensual,
México, 1988. Pag. 57
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tenido una redistribucién muy poco homogénea entre los distintos grupos sociales y
regionales, que nos conduce a una polarizacién epidemioldgica de la sociedad que

abre una nueva dimension cualitativa a la tradicional desigualdad cuantitativa.™

Se requiere de formulas innovadoras para el disefio organizative y de desarrollo
institucional, que permitan definir los elementos siguientes: misién de la escuela de
sajud publica; asimilacion real y cotidiana de la investigacion a la ensefianza;
vinculacién con los ftitulares responsables de tomar decisiones; la estructura
organizacional; y, la planeacion estratégica. A todo ello obedece la creacidn, del
Instituto Naciona! de Salud Publica, el 27 de enero de 1987, para ahondar en estos
elementos, en vinculacién con (nicamente dos centros de excelencia establecidos
en 1984: el centro de investigaciones en salud pdblica y el centro de investigaciones
sobre enfermedades infecciosas. La reforma social en México, y en cualquier parte
del mundo es imprescindible por que la escuela, los sindicatos vy la iglesia ya no
logran difundir los valores que cimentaban a la sociedad en otros tiempos, 5

bastante distintos a los que hoy nos toca vivir en un esquema que no sabemos si es

un orden o desorden.

En el aspecto de la vivienda, México esta a la vanguardia en sectores solamente
de fa clase trabajadora, sean de servicios ¢ de la iniciativa privada, con una serie de

programas destinados a atender la necesidad de la vivienda, con supuestas

55 Aguillar Camin, Hactor. Refendo en Op Cit por Jule Frenk, Pag 58

56 Maffesoll Michel La socidhdad postmoderna, articulo publicado en la revista nexos, No 152, publicacidn mensual de
Méweo, agoste de 1990 PP 7-13
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facilidades de pago a quince, veinte o mas anos en tiempo, obviamente con sus

respectivos intereses cargados de antemano af valor de la vivienda.

Con este sisterna de adquisicion la mayoria de los trabajadores viven
endeudados todo el resto de su estancia laboral, aunque cabe aclarar que un
porcentaje de ellos logra salir de esa deuda en periodos de tiempo méas cortos,
debido a ingresos secundarios que complementan su economia familiar, trabajando
por las mafianas en algunos casos, ofros por las tardes y/u otros por los fines de
semana, 1o que importa es salir de esa deuda y antes tener vivienda como el maximo

patrimonio familiar.

Ante las nuevas circunstancias, el grueso de la clase trabajadora tiene tareas
adicionales, arduas e imprevistas, pero no podemos hablar solamente de los
trabajadores, tenemos que hacerlo desde una éptica mas colectiva, como son los
sindicatos, por que los impactos de una economia hacen que el sindicalismo encare
procesos de trabajo, relaciones laborales y un desarrolto cientifico-tecnoldgico, que
parecen repetir los tiempos de la invencion de las maquinas, cuando los trabajadores
las enfrentaban como enemigos que deberian ser destruidos. En los dltimos ahos
presenciamos un vertiginoso cambio con dimensiones globales y un cumulo de crisis
econdmicas, y procesos de modemizacion, con la penetracion de las

comunicaciones.”’

57 Gordillo Moraies, Elba Esther. Los compromisos con los trahajadores Este trabajo complementa la obra México 2000, los
compromisos corn fa nacion. Editade por plaza & Janés. México, 1986. PP. 237-241
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Los sindicatos no son ajenos a esos vertiginosos cambios anieriormente citados,
han sido impactados por la mutacién planetaria y sus expresiones nacionales
generan condiciones adversas para el desarrollo de sus actividades, les plantean
retos de sobrevivencia y ponen entre dicho sus formas tradicionales de ser y la
naturaleza de sus vincuios tanto con la sociedad, como con el Estado. Ante estos
cambios, el sindicai‘isrno en México ha enfrentado el embate de crisis que se repiten
y agrandan, en lo moral, en lo politico y no se diga también en lo econdmico. Pero la
que hoy presencia es la suma de todas las crisis aguantables hasta hoy por la clasg

trabajadora.

La proifundizacion de la crisis econdmica en 1982 explica el cardcter conservador
de la politica laboral adoptada por la adminisiracién de ese entonces. Los dos
instrumentos de planeacion disefiados al inicic del sexenio fueron para dar respuesta
a esa incisiva crisis, ellos fueron: el Programa Inmediato de Reordenamienta
Econdmico (PIRE) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1988, cuyos objetivos
censistieron en la defensa de fa planta productiva y del nivel de empleo. El primero
de elios se orientaba, ademas, de combatir fa inflacién y la inestabilidad cambiaria, a
proteger el consumo bésico y a recuperar la capacidad de crecimiento; el segundo,
contenia la estrategia del cambio estructural para impedir un crecimiente econdmico
desequilibrado, objetivo reiterado en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (PNFICE), adoptado a mediados de 1984. Ante la austeridad
présupuestai el recurso utilizado para defender la planta productiva fue la politica de

moderacion salarial, con la inmediata pérdida del poder adquisitivo en razon det
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proceso inilacicnario, prueba de ello lo son los anos de 1983 y 1986 en que la

reduccion del gasto social afectd los salarios directos de la clase trabajadora.>®

En el sexenio de Miguel de la Madrid, con el mentado PIRE, los salarios minimos
tuvieron un incremento de! 25% en atencion a la grave aceleracién del ritmo
inflacionario, que en seis meses después fueron incrementados en un 12% y con ello
se les incorpord la revision semestral, modificada en octubre de 1986; en ;1987 ese
pericdo se acortaria, para que dicha revisién fuera trimestral, a causa de ia alta
velocidad inflacionaria y, esa revision trimestral setia a partir del primero de abril de
1987. Todas estas praciicas, anticipadamente, estuvieron legitimadas por la reforma
al articulo 570 de la ley federal del trabajo, dicha reforma fue impuisada, otros
afirman que promovida, por el sector obrero y adoptada por el Congreso de la Unién
en diciembre de 1982. Con esta reforma se autorizd a la Comision Nacional de los
Salarios Minimos y la misma Secretaria del Trabajo y Previsién Social a solicitar la
revision de los salarios en atencién a las circunstancias econémicas.® Los salarios
contractuales constituyen un problema para la defensa dei poder adquisitivo de los
trabajadores frente al fenémenc inflacionario, la mayor resistencia se enfrenté

nuevamente en las empresas estatales en las revisiones extraordinarias.
3.2.- Reforma del Estado en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

La reforma en el sexenio comprendido, entre 1988 y 1994 cobra mayores

dimensiones por los acontecimientos tanto externos, como internos, en sus

58 Bensusan A, Graciela Las instituciones laborales en la crisis (1983-1386}. Qp. Cit. Pdgs 247 y 248
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correspondienies contexios, sin afdan de restarle méritos al presidente de dicho
sexenio, todas las iniciativas de reforma de su competencia, no podian ser menos
que las que se lievaron a cabo, por que de no haber sido asi no hubiera sido posible
abordar la transicién a la democracia en México. La reforma del salinato se sustenta
en los artfculos 52, 35, fraccion M, 36, fraccidn Wi, 41, 54 y 60 de nuesltra carla

magna. -
321 Reférma Econdmica.

En el universo de acreedores hay cuatro grupos, como oficiales para asistir
financieramente a los pafses con los que fienen compromisos y que lo necesitan,
ellos son: acreedores miembros del Club de Paris, acreedores oficiales que no
participan en las negociaciones; del Club de Paris; acreedores privados tales como:
bancos prfvados e instituciones muliilaterales, A partir de 1984 de entre las
instituciones multilaterales como el Fondo Monetario internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), Banco de Desarrollo
Asidtico (BDA) y el Banco de Desarrollo Africano (BDA), han establecido una
posicién respecto a los otros grupos de acreedores y han logrado estar exentos de
brindar apoyo en la proporcidn de su participacion certificada en el pais deudor en

cuestiéon.®®

59 Bolivar, Augusto Pohinga y Salarios, E! Cotidiano, No. 7, agosto-septiémbre de 1885 PP1-31.

60 Stein, José Luis La deuda extema. Trabajo icluldo en of libro La transformacidn del Estado mexicano, coordinado por
Diego Valatdez y Mario Ruiz Massieu Editonal Diana, Méaco, 1888 PP 283-307
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En la historia contemporanea de nuestro sistema financiero, el afo de 1925 no
puede ser olvidado por que es justamente en ese afio cuando se promulga fa ley que
creara el Banco de México y con él, el estabiecimiento del matco de lo que
posteriormente seria un sistema financiero de fres niveles: a) un primer nivel donde
los bancos comerciales aceptaban depésitos a corto plazo y oforgaban créditos en
favor de empresas ademas de financiar tas necesidades crediticias de! Estado, b) un
segundo nivel estaba formade por las instituciones auxiliares como son seguros,
fianzas y companias almacenadoras, estas instituciones eran auxiliares, pero
también existian las instituciones financieras que captaban el ahorre a large plazo,
que en un momento dado era utilizade para proveer de financiamiento a largo plazo
empresas y consumidores; y, ¢} el tercer nivel lo formaban los bancos de fomento,
cuyos fondos provenian principalmente de los recursos piblicos bajo 1a forma de
asignaciones presupuestales, 5 recursos extemnos o créditos recibidos de! banco de
México. Estos fondos eran utilizados para financiar pequefias empresas, obras

publicas, ejidatarios y agricultores privados, entre ofros.

La incursidn en los 90 en la economia de mercado y en la construccion de un
Acuerdo de Libre Comercio con los E.U. y Canada, no significa cesidn de soberania,
por que no se pierden las posibilidades de forfalecer la presencia de México y su
independencia en el mundo, que radican precisamente en las capacidades para

participar y negociar al seno de las tendencias como la regionalizacion econdmica y

&1 Aspe Ammelia, Pedro. Ef cammp mexicane de la transformacion econdmica. Editado por el Fondo de Cultura Econdmica,
Méwxco, 1993. Pag §5.
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no se diga, también ante los nuevos equilibrios geoestratégicos. Cuando se inicia el
sexenio del salinato, de inmediaio se inicié como necesidad macrogubernamental, Ja
estrategia que regiria la renegociacion de la deuda extema a partir de 1988, el
principal objetivo de ésta, consistié en dar prioridad al crecimiento de la economia,
condicion minima para poder pagar posteriormente y, que ademés planteaba o
siguiente! reducir radicalmente la transferencia neta de recursos_al exterior;_reducir el
valor de la deuda; asegurar nuevas recurses por una diversidad de medios hasta el
momento no conocidos; y, reducir €l monto global de la deuda, como proporcién de
la produccion y de tas exportaciones. ® En el sexenio referido, se realizé la cuarta
gran ronda de renegociacion de la deuda y se suscribié, a peticién de México, el
Acuerdo de Facilidad Amptiada (AFA) con el Fondo Monetario Internacional (FMi) el
26 de mayo de 1989 para fortalecer el programa de estabilizacion y crecimiento, a
través de un crédito de 2,997.2 millones de délares de Derechos Especiales de Giro
(DEG), con 3,916 millones de ddlares para ejercerlos en un periodo de tres afios.
Con la Banca Comercial también se firmé un acuerdo para reestructurar 48,231
millones de ddlares de deuda piblica en el contexto del llamado Plan Brady, éste,
consistio en un paquete financiero compuesto por tres férmutas: a) sustitucién de
deuda original por bonos a la par; b) sustitucién de deuda original por bonos a

descuento; y, ¢) dinero nuevo.

La composicion de la deuda externa estaba de la siguiente manera: 76.1%

correspond{z al gobierno federal, el 12.0% a empresas controladas en iérminos

82 Op. Cit. de Fuentes, Mano Luis y Lumbreras, Jorge PP 414-418
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presupuestales, el 11.8% a las instituciones de Iz banca de fomento, y el 0.1% a las
entidades no controladas en su presupuesto. Los principales acreedores de nuesira
deuda son Estados Unidos con un 24.9%, Organismos Financieros Intemacionales
con un 20.2%, Japdn con un 17.1%, e Inglaterra con un 10.0%. Todos estos
acreedores registraron nuestra deuda en las siguientes monedas: en ddlar
estadounidense el 60.6%; en la canasta de monedas® se suscribié en un 20.2%; Y,
en yenes japoneses se suscribié en 8.1%. Este es el esquema minimo para poder

entender la estructura de nuestra deuda externa.®

La interaccion econdémica propicia el acercamiento y {a conciencia de utilizar los
foros de discusion internacional para resolver los preblemas, es mas, queda preciso
gue la globalizacién que hoy vivimos va de la mano con la regionalizacién y con el
avance de mecanismos que intentan consolidar fos bioques econdmicos con formas
nuevas de proteccion y reglas de competitividad bastante estrictas. Asi que, las
economias con una infraestructura productiva instalada, capaz de competir en los
mercados del hemisferio, han de configurar sus respeciivas zonas de influencia e
incluso establecer sus condiciones de acceso, por que ya se estd viviendo la
megacompetlitividad entre regiones econdmicas que ahora es el vector fundamental

de la industria y del comercio mundiales.®

B3 La canasta de monedas estd integrada por délares amencanos (que pueden ser estadounidenses o canadienses), por firas
itaiianas, por yenes jJaponeses, por hbras esterlinas, por marcos alemanes, por francos suizos, por COrNas NorUegas y por
{rancos franceses.

64 Ibid. Op. Cit. Pags. 418420
65 Apud. Op Cit. Pdg. 298
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En 1993 nuestro pais entré de lleno a una nueva fase econdmica con una sefie
de cuestiones y condicicnantes, tales como: a) la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio, sumamente significativo y en algunos casos hasta precursor para los
factores de la produccién nacional; b) la evidencia contundente en el enorme grado
de disparidad en las empresas, con el mentado proceso de modemizacién que
procedia desde 1990, por la problematica de liquidez que enfrentaron la pequefia y
mediana empresas; ¢) la presencia de lo causal en los dos escenarios anteriores,
genéré 1—ma coniraccion en el crecimiento econémico; d) la repercusién de un
procesc recesivo en la economfa interna mexicana, procedente del coniexto
internacional, particularmente de Estados Unidos, que significaria altos costos en la
planeacién del desarrollo nacional; e) las nuevas reglas de acceso a la produccion, la
apertura comercial y los mercados, dieron a entender lo delicado del desarr;ﬂo
desigual en México, desigualdad que marcé tiempos histéricos distintos, donde cada
sector y rama economica exigieron transitar a la fase de crecimiento, y no solo ello,
sino también en cada region, estado y municipio, en cada ciudad, ejido, y en cada
comunidad agraria también afloraron los conflictos como una consecuencia directa
de lo sehalado en las lineas anteriores; f) el personal con mano de obra célificada
comenzo a escasearse en los diferentes sectores de la economia, que a mi muy
particular punto de vista no es que se escaseara, sino gue la incipiente plania
productiva siempre habia carecido de mano de obra calificada, sélo que en ese
momento asi se apreciaba el escenario laboral, por gque no se podia competir con
tecnolegia de punta procedente del exterior, prueba de ello son los bajos niveles de

escolaridad que le impiden a nuestra poblacién integrarse tanto a los sectores de



servicios, como al industrial, fendmenc social que afecta la composicion de la
poblacion econdémicamente activa (PEA), la misma patticipacién en el producto
interno bruto {PIB}; y, g} por ilfimo, la concentracidn del ingreso, como factor
relevante por que aparece en escena y se constituyo en el debate nacional como un
problema que abarcd dimensiones élicas, ideolégicas, técnicas, politicas y

cientificas.%®

El esquema de politicas pdblicas fue un eje estratégico para incrementar la
produccion, el empleo y ia productividad, pero sélo después de haberse sentado las
nuevas condiciones, las tareas del crecimiento econdmice se fincaron en la
sociedad, mientras que en el Estado se configuraron una serie de atribuciones y
capacidades que serian el sustento posterior para una actividad promotora del
desarrollo, que ademés daria respuesta a las demandas de la poblacién. Desde esta
optica se puede sostener que aqui terminaba una fase y, comenzaba la otra fase de
la macroeconomia que mantendriase en un dindmico, certero e inaplazable
desempefio microecondmico. Una vez lograda en general la estabilizacion

macroecondmica, se llegd, aungue tarde al tiempo de la economia familiar,

Son tres los momentos econdmicos que sintetizan el escenario nacional, en los
que se condensan miilfiples cuestiones cuyas direcciones son: una primera, donde
resaltan los efectos negatives de una politica de subvenciones, de fueries
desequilibrios macroecondmicos, carente de racionalidad estratégica; una segunda,

son las consecuencias negativas por el ajuste econémico que se llevara a cabo en

66 Apud. en Op Cit. Pag 128.
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1982 por la crisis que en ese momento se habia desatado, dichas consecuencias
impusieron altos costos a la poblacion, ésta etapa se conoce como de
transformacién por que estuvo caracterizada por una serie de politicas tendientes a
estabilizar la economia, en delinear otro tipo de relaciones enire el Estado, los
privados y los servidores publicos, ademas de emprender el cambio estructural; una
tercera y (itima, fue cuando a pesar de los avances de gasto social, en el
crecimiento del PIB y de los logros en las condiciones monetarias, financieras,
cambiarias y fiscales del pais, entre 1988 y 1993, se impusieron costos a los grupos

en desventaja, como una verdadera fase de entrada a la economia de mercado.®”

3.2,.2.- Reforma Politica.

La reforma del Estado exige, en lo politico de la democratizacién de la vida
politica para perfeccionar el sistema de justicia fortaleciende, primero al poder
tegislativo vy, segundo, apunfalando el orden {ederal. Par que el modelo
gubernamenial mexicano siempre estuvo basado bajo el esquema de la revolucion,
que un grupo de la éiite ltegd a considerarle como patrimonio de grupo, en realidad si

@s un patrimonio, pero de toda la sociedad mexicana.

Los partidos politicos y los gobiernos federales se han comprometido en

esfuerzos de reforma para dar confiabilidad vy transparencia, legalidad y certeza a

67 Apud en Op. Cit. Pag 130 En este periodo segun la éptica de Dawid Ibarra Munoz, México reaibié flyos netos de capital
por mas e 100 mil millones de ddlares, y el fisco se beneficidé con cerca de 65 mil millongs de los mismos, come Ingresos
extracrdinanos asociados a las pnvatizaciones de empresas pablicas. No se escalimd en aprovechar vanas circunstancias
que fueron favorecidas y vahdaron transitoriamente el experimento neckberal, pese a sus deficiencias v asimetrias la
renegociacidn de la deuda externa que redujo su servicio anual, la adopaidn de la mas estricta disciphna ortodoxa y en
algunos momentos hasta heterodoxa antinflacionaria; la aperiura de cuenta del capital & los flyos externos de ahorro Ef
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nuesiros procesos electorales, dicho compromiso se acelerd después de 1988,
donde la eleccion presidencial aicanzd el nivel maximo de competitividad en un
marco de conflictividad, por que los regimenes gubemamentales mexicanos
estuvieron basados en un sistema de partido hegemonico-pragmatico, 5 en el que el
poderoso partido dei gobiemo se enconiraba rodeado de pequefios partidos
satélites, el poder no estaba en juego en los procesos electorales donde solo se
cumplia el requisito de una supuesta legitimidad y, en caso necesario se falseaban

impunemente los resultados de cada proceso electoral.

En 1994 ya se habia planieado la necesidad de una nueva reforma elecioral, con
una propuesta de agenda suscrita por cinco de los seis Consejeros Ciudadanos
integranies del Consejo General del [FE (Santiago Creel Miranda, Migue! Angel
Granados Chapa, Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas Horcasitas y José
Woldenberg Karakowsky} y un documenio que por separado se presentd del
consejero cuidando Fernando Zertuche Mufioz. Dichos consejeros plantearon cuatro
aspectos basicos que se sustentaron como ejes para [a discusién de la nueva
reforma, escs aspectos son: a} principios rectores, Organos y procedimientos
electorales; b) condiciones de la competencia; ¢) democratfizacién de Ia
representacion; y, d) partidos, asociaciones politicas y coaliciones. Ambos aspectos

habrian de cimentar una nueva cultura de politica nacional donde la poblacion

financiamiento de! déficit en cuenta corrignte y cancelacion exitosa de las presiones inflacionarias a iravés de imporiaciones
subvaluadas e incompetitivas, eran los dos obsté&culos mayores para la viabilidad inmediata del proyecto econdmico.

68 Valdés Zunta, Leonardo y Larrosa Haro, Manuel. Las reformas efectorates, en Elecciones, didlogo v reforma en México,
1894, Tomo No. 2, en la ceordinacidn de este libro estuvo Jorge Alcocer V. Coeditado por Nuevo Honzente Editores y Centro
de Estud:os para un Proyecto Nacional” México, 1995. Pdg. 13.
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percibiria los procesos y sus actores como integrantes de los universos claramente

diferenciados, lo positive que es plausible y lo negativo que es denostable.®®

El Cédigo Federal Electoral (COFIPE), solo estuvo vigente de 1987 a 1990 por
que no sdlo tenia insatisfecha la oposicién sino también al mismo PRI de donde
procedié su origen, su aplicacion no le garantizaba Iegit;midad al segundo, a la
primera le mostraba rasgos de una aguda inequidad y parcialidad. En la etapa
inaugural del salinato, diciembre de 1988, hubo que derogarse el cédigo federal
electoral delamadrista, acto gue no resultaba suficiente, por que resaltaba la

necesidad de reformar algunos preceptos constitucionales, cuyo inicio fue hasta

octubre de 1989.

En los primeros meses de 1990, los diversos partidos presentaron sus iniciativas
de ley secundaria (legislacién electoral) para reglamentar la reforma constitucional
en marcha; para abril de ese mismo afic ya habia pasado por la Camara de
Diputados, por las legislaturas de la mayoria de los estados y por el senado de la
replblica, en si, se puede afirmar que fue legitimada por el poder legislativo en sus
dos niveles de gobierno, las iniciativas de reforma electoral, tanto constitucional
como de ley reglamentariz fueron enviadas del poder ejecutivo al legislativo
(novedad sin precedente de acuerdo a la costumbre mexicana) para su

consideracién y aprobacion. Para julio de 1990 cinco de las seis fracciones

69 Santiago Becerra, Antoro _Hacia la nueva reforma electoral, articulo publicade en la revista nexos No 205. México, enero
de 1995 PP 22-23
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Procedimientos Electorales (Cofipe), aprobado en agosto del mismo ano, por que el
escenario de los consensos sélo durd cuatro meses, y en diciembre de ese mismo
afio el Cofipe fue, por vez primera reformado, ocho meses antes de pasar su primera
prusba electoral; poco mds de un afio después el Cofipe fue modificado por segunda
ocasién con motivo de otra intervencion; en el cuario informe de gobierno el
licenciado Carios Salinas manifestd Ia necesidad de volver a reformar el Cofipe, esto
fue un indicador de arranque para los trabajos del Foro para ia reforma electoral en
1993. En ese afio et Cofipe fue reafirmado y adicicnado en dos ocasiones. La
primera en septiembre, el dia 24 se publico e! decreto que reformé 164, adicioné 67
y derogd 12 articulos. La segunda se publicé en diciembre, decreto del dia 23, en el
que se reformaron diversos articulos. La diferencia de estas dos ocasiones es, que
en la primera hubo reformas constitucionales, en tanto gue en la segunda no las

hubo.”®

La prueba mas contundente de que la reforma politica ahora si aterrizaria en el
campo de la democracia, a diferencia de la de 1977, el Cofipe se modificd cuatro
ocasiones en tan sbio un corio pericdo que comprende entre 1980 y 1983, o
trascendental es que esas modificaciones se hicieron tres de ellas después de las
elecciones federales de agosto de 1991, como prueba de que si existio la voluntad
suficiente para buscar la democracia; una de ellas fue la que se hizo antes de dicho
evento elecioral, por que se auguraban algunas imprecisiones. Después de esas

modificaciones el especiro politico, a nivel federal presencid la existencia de un

70 Apud. en Op. Cit. Pags. 15-16.
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Tribunal Federan Electoral y el instituto Federal Electoral, ambas instituciones,
serfan las responsables de la valoracién y andlisis del Cofipe con competencia

exclusivamente electoral.

El proceso electoral, del 18 de agosio de 1991 fue el examen confirmado, que
acredité el Cofipe y aprueba ser un instrumento legal lo suficientemente bien
disefiado. En lo gue respecta al registro condicionado, el Cofipe reincorpora fa
posibilidad de obtenerlo, revirtiendo la proscripcion que hizo de éi el cédigo
delamadrista, y que tan importantes frutos dio en 1979 (Lfoppe); en tanto que la
férmula lopezportillista sirvid para que seis institutos politicos se incorporaran al
sistema de partidos (PSD, PRT, PDM, PST ‘hoy PFCRN' y el PCM-PSUM-PMS ‘hoy
PRD". De aquellos seis que obtuvieron registro, hoy no existe ni unoc solo como fal.
La evolucién de los partidos politicos, en México estd vinculada con ta regufacion
juridica de su financiamiento a parir de 1979, aunque cabe aclarar que en cuanto a
prerrogativas y financiamiento es con la reforma de 1977 cuando el financiamiento
publico adgquiere importancia sustancial para el desarrollo de los institutos politicos
en las elecciones, a pesar de que la figura del financiamiento ya existia desde las
reformas a la ley electoral de 1963, sélo que no alcanzaba llegar a la préxis, se

quedaba en el papel.

En lo que a prerrogativas se refiere, es hasta 1873 cuando se establece por
primera vez un capitulo relativo a las prerrogativas de ios partidos politicos en fa Ley
Electoral federai, que inclula exenciones de impuestos, franquicias postales y

telegraficas, ademads del acceso a la radio y television, aungue sélo en periodos de
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campaiia. Fue hasta que los codigos de 1987 y 1990 asumieron el régimen de
prerrogativas en los mismo {&rminos que la ley de 1977, pero difiieron en su
contenido. 7' Porque comparado el Cofipe con el CFE, vemos que el primero
incrementé substanciaimente las especificaciones referentes a los medios de

comunicacion, tanto en la categoria de lo cuantitative como en la de lo cualitativo.

En lo que respecta al financiamiento, el Cofipe a distincidon del CFE, establecic
cuatro fuentes de financiamiento, ellas son: a) por actividad elecioral; b) por
actividades generales como entidades de interés piiblico; ¢) por subrogaciones del
Estado de las contribuciones que los legisladores habran de aportar para sostener
sus partidos; y, d) por actividades especificas. En cuanto el CFE, sélo establecia una
sola fuente de Engres‘.os.72 Y, lo que también se le debe reconocer es que, trajo
consigo Ia geufiacion de nuevos conceptos en el derecho electoral mexicano como:
votacion nacional, volacion efectiva y la volacion total, que serian utilizados por el
codige electoral de 1987, con un sentido similar para la aplicacién de la férmula de

asignacién de diputados por el principio de representacién proporcional.

E! lenguaje técnico del Cofipe tomna distinto, por la reforma al articulo 54 de
nuestra Carta Magna, cuyos conceptos son: votacién emitida, que consiste en el {otal

de los votos depositados en las umas; la votacién nacional emitida, que es la

71 Apud. en Op CH. Pags. 19-20.

72 Los docurmentos investigados no sefialan cudl es esa fuente, se hmutan indicar que s6lo es una, sin especificar cudl es, yo
supongo gue ese linenciamiento tiene una procedencia de as subrogacionss del Estado de las contnbuciones que los
iegisladores hacian para sostener a sus respectivos partides. Deduzco esto porque vienen a mi menie en este momenio, las
palabras de Don Jests Reyes Heroles, que solia decy mi vote y rmr cuota no han de faltar al parhdo.

73 Apud. en Cp Cit Pag 20.
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resultante después de haber restado a la votacién emitida los sufragios de los
paﬂidos que no alcanzaron a cubrir el requisito minimo del 1.5% del total y los votos
nulos.™ Hasta lo que aqui se ha escrito, puede considerarse como génesis de la

Reforma Politica.

A partir de esta linea, lo que se analiza es la actualidad de la Reforma Politica,
que implica necesariamente, remontarse al articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido establece que Ia “organizacion de las
elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
plbiico y auténoi‘no, dotado de personalidad juridica y patrimonio propics, ‘en cuya
integracién concurren los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, con la
participacién de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segun lo
disponga la ley”. Y, para ser mds preciso, veamos que el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) en su articulo 68 sefiala que el
Instituto Federal Electoral “es el depositario de la autoridad. Y responsable del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones”, y en marzo de 1994, la
autonomia del IFE fue elevada a rango constitucional. Volviendo a nuestra Carta
Magna, vemos que en su articulo 41, dice que el IFE sera “autoridad en la materia,

75 »

profesional en su desempefio y auténomo en sus decisiones™ ” y como organismo

plblico agruparé para su desempefio, en forma integral y directa, ademas de las que

74 lbid. Op. Cit PP. 21-36

75 Constitucién Politica de los Estados Uridos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917. Editerial Porria, Méxco, 1997.
Creo que nuestra Carta Magna es uno ¢e los instrumentoes normativos que mds reformas y medofocaciones ha terudo en su
estructura, se dice que hasta la edicion mds reciente de la misma, contaba con 1412 reformas, que son demasiadas si
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determine la ley, las actividades relativas al padron slectoral, representacién de la
jomada electoral, computos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y
educacion civica e impresion de materiales electorales. También atenderd lo relativo
a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos que cuenten con registro

legalmente auterizado.

En el segundo nivel de gobieme (estatal) son los institutos estatales electorales,
considerados como filiales del IFE, son quienes se encargan de organizar los
procesos electorales en su respectiva entidad. La maxima autoridad en la toma de
decisiones dentro del IFE es, el Consejo General (CG), el “responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar por que los principios de cerieza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del instituto”, todo esfo en
funcién de lo que contiene el articulo 73 del COFIPE. El consejo general estuvo
formado por un presidente, que era el secretario de gobemacién y por ende
ostentaba Ia representacion del Poder Ejecutivo Federal), cuatro representantes del
Poder Legislativo, dos de la Camara Alta y dos de la Camara Baja (en cada caso,
uno correspondiente al pariido mayoritario y otro a la primera minoriz), seis
consejeros ciudadanos, y un representante por cada uno de fos partidos politicos

que contaban con su debido registro, aunque no tenian voto, sélo voz.”® Esta

analizamos las condicionas politicas en que vive nuestra poblacion, iInmersa en una sene de Ijusticias y abuses por parte de
las autoridades.

76 Crespo, Jose Antonio. Votar en ios estados, andlisis comparado de las legislaciones electorales estatales en México. Libro
coeditado por Migua! Angel Porriza, fundacidn Fnedrich Naumann y por el Centre de Investigacicn y Docencia Econgmicas.
México, 1986, PP.21-22
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conformacién fue productoe de la reforma electoral de 1994, que modifico
radicalmente la estructura del maximo drganc ejecutivo en materia electoral, en la
reforma antes citada el PRI fue afectado por que se le dejé sdlo dos de once votos,
los correspondientes a dos de los cuatro representantes del Poder Legislativo, y si a
caso con el voto del secratario de gobernacion, que ya no seria de calidad a partir de
ese afio. El 55% del voto”’ se concentr en los nuevos consejeros ciudadanos,
variante de los magistrados, pero con la caracteristica de que serian propuestos por
los propios partidos y no ya por el titular del Poder Ejecutivo, ademas ya no tendrian

gue detentar como requisitp, la profesion de abogados, como ocurria con los

magistrados ciudadanos, de ahf el términc de magistrado.

Es preciso especificar que los consejeros ciudadanos, que o mds correcto en
llamarles seria consejeros electorales representan al conjunto de los partidos que los
proponen y ratifican, como 4rbitros de calidad en los que se deposita la confianza
partidaria para organizar los comicios. Eso mismo genera en algunos el temor de
gue los consejeros no sean auténticamente neutrales e imparciales, pues al
proponerios Ios partidos éstos buscaran gente que les sea a fin, desvirtuando un
tanto {0 un mucho) el hecho de que formalmente no pertenezcan a partido politico

alguno.™

La figura de consejeros-ciudadanos ha sido reproducida en casi todas las

legislaciones estatales, aungue su nimero y su pesoc especifico en la votacidn iotai

77 Sic Deberia decir de la votacién o de los votos, no del vote

78 Apud Op Cit. Pags. 26-27.
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del Consejo Estatal Electoral (CEE) y su denominacién formal, varian de un estado a
otro. También, [a forma de elegitlos en varios estados reproduce el método de 1950
y no el de 1994, es decir, son propuestos todavia por el titular del Poder Ejecutivo

para ser rafificados por el Congreso Local de [a entidad federativa correspondiente.

De acuerdo al articulo 41 de nuestra Carta Magna, los partidos politicos son
“entidades de interés piblico que tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de ésios al ejercicio
del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, fibre, secreto y directo”. Sefiala también este articulo
que “los partidos poliicos nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales”. Los partidos fueron definidos como tales

constitucionalmente en la legislacién de 1977.

En lo que se refiere al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), de acuerdo al articulo 22 de su apartado 1, sefala qué “La
organizacion o agrupacion politica que pretenda participar en las elecciones debera
obtener el registro correspondiente ante el Instituto Federal Electoral” (iFE). Y en lo
que se refiere a la obtencion del registro, prescribe que existirén dos procedimientos:
un registro definitivo y el registro condicionado. Para poder obtener el primer tipo de
registro, a los partidos se les pide que cumplan con el requisito, que sefiala el
articulo 24 del COFIPE que, ademas de formular con una declaracion de principios

un programa de accidn y estatutos que normen sus actividades, contar con 3,000



239

afiliados como cantidad minima de afiliades en por lo menos la mitad de las
entidades federativas. Para que un partido politico obtenga el registro condicionado
necesita reunir los requisitos que se estipulan en el articulo 33 del COFIPE, que son:
a) contar con declaracion de principios, programa de accion y estatutos; b)
representar una corrienteé de opinidn con base social; y, ¢} haber realizado
permanentemente actividades politicas propias y en forma independienie de
cualquier otra organizacion o partido politico, por lo menos durante los dos afios
anteriores a la solicitud de regisiro.” Una vez que han obtenido el registro
condicionado, segun el articulo 34 del COFIPE, tienen derecho a las prerrogativas de
las que gozan los partidos con registro definitivo, también contar con un

representante con voz en ta Comision de Vigilancia del IFE.

En relacidn con las cealiciones, frentes y fusiones entre los partidos politicos, el
COFIPE les sefiala de acuerdo al articulo 52 en su fraccion 2 gue deberan: acreditar
que la coalicién fue aprobada por [a Asamblea Nacional u 6rgano equivalente vy,
comprobar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de los pariides
coligados aprobaron la plataforma electeral de la coalicion, de conformidad con la

declaracién de principios, programa de accién y estatutos correspondientes.™

En lo que a la pérdida del registro de los partidos politicos se refiere, el COFIPE
sefiala en su articulo 66 como causas suficientes para ello: no paricipar en un

proceso electoral ordinario; no obtener en dos elecciones federales ordinarias

79 Apud QOp. Cit. Pags. 39-40.
80 Ibid Op. Cit P4g 86
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consecutivas por lo menos el 1.5% de Ia votacion emitida; no obtener e} 1.5% de la
votacion estatal en ninguna de las elecciones federales ordinarias; haber dejado de
cumplir con los requisifos necesarios para mantener su registro; incumplir de manera
grave y sistematica las obligaciones que les sefiale el COFIPE, a juicio del Consejo
General del {FE; acordar la no participacién de sus diputados cuando la camara se
efija® como Colegio Electoral para elegir gobemador; haber sido disuelto por

acuerdo de sus miembros; y, haberse fusionado con ofro partido.*

La representacidén parlamentaria vigente en México se denomina como sistema
mixto, por que combina los dos principios en la asignacion de escafios en las
democracias del mundo; el principio de mayoria relativa, segun el cual en cada
distrito electoral gana solo el candidato que obtiene una mayor votacion y el principio
de representacidn proporcional, segun el cual los partidos tienen derecho a cierto
nimero de curules a parfir de su votacién glcaba!;83 y, en lo que toca a la
representacién de los partidos en las casillas, el COFIPE senala en su articulo 198,
gue “los partidos politicos, una vez regisirados sus candidatos, férmulas y listas, y
hasta trece dias anfes del dia de la eleccion, tendran derecho a nombrar dos
representanies propietarios y un suplente, ante cada mesa directiva de casilla, y
representantes generales propietarios”, ademds podran acreditar en cada uno de los
distritos electorales uninominales un representante general por cada diez casillas

eleciorales ubicadas en zonas urbanas, y uno por cada cinco casillas rurales, en esto

81 Siz. Dice elya, debe decir enja. Indem Qp. Cit. Pag &0

82 lbid. en Op Cit. Pag 81
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se manifiesta una variacidén del nimero de casillas segin las legislaciones
estatales.® Otro aspecto importante, lo son los observadores electorales, efemento
inédito en la legislacién electoral mexicana hasta antes de la reforma al COFIPE de
1993, con el propésito de ayudar a presionar en favor del sufragio libre, pero también
como contribucion para reducir los posibles conflictos entre contendientes, ademas

de legitimar los comicios que cumplan con ios estandares de equidad y fimpieza.*®

Las campafias electorales, segln el articulo 182 def COFIPE son, “el conjunto de
las actividades lievadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos regisirados para 'a obtencion del volo”, el mismo precepto antes
citado define a la propaganda electoral como “el conjunto de escritos, pubiiéaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésiic de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas”, a mi manera de ver la propaganda electoral se deberia de definir como
el conjunto de materiales tangibles a los sentidos humanos, que hacen posible el
desarrolio completo de un proceso electoral que abarcase todas sus empas.56 La
propaganda impresa debe contener la identificacién del partido regisirado, de

acuerdo al articulo 185 de! COFIPE.

83 Apud. Op. Cit. Pag 67
84 Ibid. Op Cit, Pag. 77

85 Apud Op Cit. Pag. 83.
86 Apud. Op. Cit Pag 93
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El financiamiento de los partidos, es un asunto bastante controvertido por que
cobran presencia las siguientes aristas del mismo, tales como: la forma, las fuentes y
los limites al financiamienio de los mismos. A partir de la reforma se rompe con la
tradicion y se establece una de las reglas fundamentales de la democracia electoral,
segln la cual el partido en el poder no puede hacer uso de los recursos de! Estado
para propiciar direciamente su permanencia en el poder, es decir, que ya no se
pueden desviar recursos humanos, materiales y financieros del Estado en favor de
un candidato o partido especifico, para financiar directamente acciones de campana
y proselitismo politico,%” segtin lo estipulado en el COFIPE, en su articulo nimero 49,

fraccion dos.

La jomada electoral es una instancia final de un proceso electoral, donde se
busca la transparencia y limpieza, evitando en iodo lo-posible los fraudes y
turbuiencias que cbstaculicen la culminacién del evento electoral antes citado y, para
ello la estructura institucional define que las condiciones generales para que se lleve
a cabo una jornada electoral son las siguientes: cerificacion del liquido indeleble;
umas transparentes de material trasilcido; las boletas pueden ser firmadas por
representantes de partidos, condicidn que no es obligatoria; para cambiar el lugar de
las casillas todos los miembros de la mesa tienen que estar de acuerdo para ello; v,
la casilla no podra cerrarse mientras hayangB electores formados en espera de emitir

su sufragio. La calificacién de las elecciones, en ocasiones, también ha sido motivo

87 Ibid Op Cit. Pag. 103.
88. Sic. Pag. 107 Op Cit
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de multiples controversias, por que hasta 1988, ol problema estribaba en que la
Camara de Diputados recién electa, constituida como ¢olegio electoral, la que califico
en ultima estancia la eleccion del presidente, partidizando un proceso que por
principio debié ver sido totalmente neutral; hasta ia fecha, el COFIPE determina que
es la Camara Baja, erigida en Colegio Electoral, la que calificard ia eleccion

presidenciai.

Otro elemento muy debatido es la llamada “autocalificacion”, o sea, la facultad de
los presuntos diputados y senadores de ca!ific;ar su propia eleccidn, constituidos
como Colegio Electoral, permitido por nuestra carta magna en su articulo 60, hasta
que en 1976 prefirid hacerse de un colegio electoral. Las causales de nulidad de los
comicioé, constituyen otro elemento determinante en los procesos electorales, de
acuerdo a los articulos 288 y 288 del COFIPE, no sin antes referir que el articulo 287
dei mismo cddigo, sefala que la votacién recibida en una casilia serd nula cuando se
acrediten las siguientes causas: Instalar la casilla, sin causa justificada, en lugar
distinto al sefialado por la junta distrital; entregar, sin causa justificada el paquete
que contenga los expedienies electorales al Consejo Distrital, fuera de los plazos
tipificados; realizar, sin causa justificada, el escrutinio y computo en local diferente al
tjue sefale Ia junta distrital; recibir la votacion en fecha distinta a la sefalada para la
celebracidn de la eleccidn; la recepcién de la votacidén por persona u organismos
distintos a los que facuita este codigeo; haber mediado doic o error en ia computacion
de los votos con tendencias favorables hacia alguin candidato o formula; permitir
sufragar sin credencial para votar o aquellos cuyoc nombre no aparezea en la lista

nominal de electores, salvo las excepciones que la ley faculta; haber impedido el
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acceso a los representantes de los partidos politicos o haberlos expulsado sin
justificar las causas; ejercer violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores, con la intencién de resuliados
tendenciosos; v, s;e compruebe que se impidid, sin causa justificada, ejercer el
derecho de voto a ios ciudadanos y esto sea determinante para el resultado de la

eleccion.®

Por primera vez en la historia de nuesiro pais, se inauguré un tribunal
especializado para litigios electorales, denominado de lo Contencioso Electoral, ello
con el Codigo Federal Electoral de 1987. En ese sentido, uno de los avances
formales de la reforma al COFIPE en 1990, fue dotar al nueve Tribunal Federal
Electoral (TFE) con capacidad resolutoria mayor, dado que sus veredictos no
podrian ser modificados por los colegios electorales por mayoria simple, como
ocurria en 1987; ademds se creaban cuatro salas regionales y una central frente a la
tnica Sala de! Tribunal de lo Contencioso Electoral, esto permitié una mayor
descentralizacion de esta tarea, si nos abocamos lo que expresa el articulo 264 del
COFIPE, que a la letra dice “El Tribunal Federal Electoral es drgane auténomo y
méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral federal...” en cuya cabeza estd
un presidente que es electo entre los magistrados de la Sala Central, por el Pleno del
Tribunal, el cual se conforma con los magistrados propietarios de las Salas Centrales

y las Regionales.®

B9 Apud. Op Ct PP.111-117-
60 Apud. Op. Cit Pag 121.
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Con la reforma de 1993 se establecié la creacion de una Sala de Segunda
Instancia, en la que se podria solicitar revisidn del dictamen emitido por el Tribunal
en relacion a sus reclamos, no estd de mas sefalar que en cada una de las
entidades federativas existe un Triﬁunal tstatal Electoral (TEE), pero no en todas

existe una equivalencia de la Sala de Segunda Instancia.®'

3.2.3.- Reforma Social.

La reforma deil Estado consistente enh una reduccion de su tamafio y atribuciones
ha permitido destinar recursos al bienestar social, es decir, dirigiflos hacia dreas
prioritarias como la salud, servicios, educacion, investigacion y desarrolio. Un Estado
con iantos compromises, inserto en las mas variadas actividades econdmicas,
disponia de pocos medios para dar soluciones efectivas a conflictos tan grandes
como la pobreza; esto senté el argumento para poner en practica politicas tendientes

a disminuir gastos en dreas no prioritarias y apoyar las estratégicas

El Estado no ha suplido a la scciedad, se ha hecho con mérito en promotor de
tareas, solidario frente a los méds desprotegidos, equilibrado en el manejo del
presupuesto y a la vez ha apoyado la competitividad de la planta productiva. Pussto
que sdlo a través de eficiencia, participacion social y dinamismo en las instituciones
sé da una clara comprensidon de las diferencias regionales y disparidades del
desarrollo en sectores y grupos sociales, y solo asi se podra transitar hacia una

modernizacion fincada en el pleno desarrolio de recursos humanos, con la

g1 Ibid Op Cit Pag. 122
92 foid. Op Ct Pag 287
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optimizacion de los recursos naturales y en un contexto de una verdadera justicia

social.®®

La reforma del Estado no ha venido para desmantelario, sinc para responder a
una sociedad mutante, que en su dinamismo exige nuevas formas, instituciones y
actitudes. La reforma del Estado tiene una arista, que algunos investigadores la
llaman, “Reforma de la Revelucion™ mexicana, cuyos planteamientos son: el fin del
naciocnafismo excluyente; el redimensionamiento de lo estatal; la aceptacion de la
diversidad éinica y cultural dei pais; respecto del Estado, la reforma a la Revolucion
establece tres momentos (su reivindicacion con la justicia social, abandona el
concepto propietario y excluyente, para favorecer tanto {a iniciativa ptblica como la
privada, su accidén en la sociedad sera rectora y promotora, intercala conceptos
propios de los nuevos escenarios internacionales como la globalizacion y la

competitividad.

El ajuste econdmico en el marco de las dificiles condiciones del erario y la patente
necesidad de contraer el gasto incidieron en el presupuesto en educacion, salud y
servicios. De esta manera los rezagos en materias sustantivas para el bienestar
social se agudizaron y se tradujeron en un retraimiento de la capacidad de cobertura,
y todo ello necesariamente repercutiria en el animo de la poblacién. Sucesivas
devaluaciones, corrupcion, esperanzas diluidas del milagre mexicano, cancelacion

slbita de expeciativas y severas condiciones que impusieron a la poblacién las

93. Apud. Op. Cit. Pag. 288
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politicas restrictivas para enfrentar la crisis, son sdlo algunos de los slementos del

profundo malestar social.®*

Ef fortalecimiento de la capacidad financiera de! pais es base para enfrentar «f
afraso de los sectores mas desprotegidos; el mismo saneamiento en las finanzas se
convierte en un sustento rector que posibilita ademas de la estabilidad de las
variables macroecondmicas, incrementos reales del gasto en desarrollo social, por
gue sbélo con unas finanzas publicas verdaderamente sanas y una inflacion baja se
retinen las condiciones macroecondmicas para dar soluciones a la pobreza extrema,
en [a que se encuentra el grueso de la pobiacién mexicana, el incremento del gasto
social no es una férmula voluntarista, sino que requierse estudiar posibilidades
efectivas para canalizar recursos; nuestro pais tiene el gran reto de traducir en
mejores resultados la estabilidad macroecondmica en un verdadero desarrollo social,
en bienestar para millones de mexicanos que vieron extinguirse las promesas del
milagro econdmico, que scportaron el mayor peso de la crisis, que demandan
educacion de calidad y empleos bien remunerados, y para otros tantos mas que

nunca han sabido de bienestar, justicia y democracia.*

Los derechos humanos en Meéxico provienen de cualro grandes fuentes: a) de los
pueblos precolombinos; b) de la colonizacién; ¢) del horizonte cuitural de la
modernidad  occidental europea, (renacimiento, ilustracién, revolucicnes

parlamentarias, divisién de poderes y los mismos derechos humanos sin afén de

94 thid Op Cit. Pag. 413,
95 Apud. Op Cit. Pag. 421
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redundancia); y, d) de los distintos intentos en el pais y en el contexto internacional
por afianzar esta serie de derechos, (consagrados en nuestra Carta Magna como

garantias individuales).*®

La década de los 80 vino a recrudecer el estado de marginalidad en grandes
ntcleos poblacionales del pais, especiaimente en el campo donde se encuentra el
70% de la pobreza nacional, ante esta situacion, a nivel interno se plantearon formas
de trabajo y se adopté una nueva actitud de las agencias de gobiemno hasta liegar al
Programa Nacional de Sofidaridad (Pronasol} y su instifucionalizaciéon en la
Secretarla de Desarrolio Social, programa gue fue en mucho el reconocimiento de
que los medios previos de relacién gobiemo-sociedad se encontraban agotados,
aunque dicho programa respondié a un esquema descentralizado y desigual. Como
consecuencia directa, los esquemas paternalistas, burccratismo y la legislacion
agraria tutelar, incidieron en el contexto de la crisis econdmica y en los efectos de
priorizar los sectores industrial y de servicios. Algunos vicios de origen, existentes en
otros programas, fueron disipados con la politica social del salinato, que incrementd
el gasto social a mas del 53% del total del presupuesto del gobierno en 1994, al
tiempo que trajo consigo inversiones bajo control y supervisién de las comunidades

destinatarias.

La politica social de un pais es materia fundamental para los derechos humanos,
por gue en ella se cifran la educacion, salud, alimentacion y todos los derechos de

un individuo. Desde esta perspectiva se deben tomar en cuenta dos niveles que son:

96 Apud. Op. Cit. PP 464-4686.
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une, el que se refiere bdsicamente al andlisis respecto de si el disefio y fa
implementacién de las politicas responde a las demandas de la poblacidon e
incrementa el bienestar, y si estas politicas son afectadas negativamente por errcres
u omisiones en otras esferas de la vida estatal, en este nivel el sistema de justicia,
cobra especial relevancia, por que puede verse a la politica social como el
instrumento central en el cumplimiento y la reafizacion de los derechos humanos;
segundo, hay que observar si la explotacion, el robo o la impunidad hacen victima a

la ciudadania de intereses privados.”
3.3.- Reforma dei Estado en México, 1982 1994.

La Reforma del Estado ha logrado extenderse a diversos escenarios, tales como:
el campo, la iglesia, la administracién puablica, apertura econdmica y el libre
comercio, todos ellos incrustados en un proyecto de modemizacion nacional, cuya
orientacién basica ha radicado en crear condiciones para un mayor dinamismo de las
distintas estructuras sociales. Dicha reforma, como proceso no ha sido agotada, por
gue en aigunos dmbitos apenas inicia. Por lo menos son dos los niveles en que se
desarrolla la reforma del Estado, uno de ellos estd hecho de las transformaciones
gjercidas en las dos lltimas” administraciones (delamadrismeo y safinato) y en los
efecios sobre varias dimensiones de fo social, como la politica y la economia. En ese
primer nivel, con Miguel de la Madrid, se inaugurd una accién administrativa distinta
a la impulsada desde 1940, donde ei Estado inicid de manera ineludible el

desplazamiento de su presencia excluyente y corporafiva, en dicho periodo se

g7 imd. Gp CA Pag 468
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presentd un movimiento con tres aristas: a) se establecid una estrategia de
contencion a la crisis econdmica; b) se sentaron ias bases para los lineamientos del
cambio estructural; y, ¢) comenzaron a perfilarse reformas juridicas, administrativas y
en materia de politica exterior. El otro de los niveles se dio durante la continvidad de
jos grandes procesos de transformacion impulsados en la administracion anterior, y
su grado incisivo radicé en el dinamismo que tomaren fas reformas iniciadas en ese
mismo pericdo. Ya, para el siguiente sexenio (1988-1994) se conveca a la reforma
del Estado en condiciones socio-politicas inéditas en la historia de nuestro pais
posrevolucionario.®® Los cambios se ubicaron en el sistema de politicas,
particularmente en materia social, comercial y econdmica; asimismo el sistema
juridico se vio inmerso en constantes modificaciones; los términos de [as relaciones
gobierno-sociedad transitaron del esquema paternalista al de cooptacién y
reciutamiento a la puesta en marcha de las nuevas logicas en lo referente a la
concertacion y negociacion; por titime se consolidaron otras formas de expresion,

trabajo y organizacion politico-ideolégicas.

En el sexenio gque estamos analizando, se supuso una continuacion de la reforma
estatal. Desincorporacion, desregulacién, apertura comercial y dinamismo en las
relaciones con los blogues financieros, politicos y comerciales, son algunos de los
factores que en conjunto constituyen las nuevas condiciones para el
desenvoivimiento futuro del pais en el concierto de las naciones. La reforma

econdmica ha significado un proceso trascendente para un nuevo manegjo de la

88 Ibid. Op CGit. P4g. 460.
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economia, ademas de que trajo consigo un viraje irreversible en la relacién obligada
entre gobierno y sociedad, en este proceso, la transicidn mexicana implicd
transformar, y en algunos momentos definir, el rompimiento en diferentes drdenes
donde se involucraron grandes cambios operados en la poB!acién, ‘en las
actividades, en las formas de organizacion y en las mismas estructuras y tarea
gubernamentales, esta transicion ha sido un proceso generador de nuevas

instituciones que han modificado substancialmente los ejes del sistema juridico.

E! Estado tiene la obligacion de producir bienes publicos, y en el caso de
necesidades estratégicas en la produccion de bienes privados existen mecanismos
con los cuales puede proveerse de ellos, como en ¢l caso de ld contratacién de
servicios, esto es que, el Estado no puede producir todo lo que necesita, razén por la

que no puede aislarse de la iniciativa privada.®

La reforma del Estado mexicano es un proceso social que otorga una gama de
respuestas al agotamiento de la forma anterior, al no representar en aspectos
cruciales la dindmica social, implica realizar cambios en al ley conducentes: a) a
redefinir la estructura, el sistema y la orientacion del ordén juridico para que con las
instituciones se establezca un ordenamiento justo; b) en establecer un proceso de
transicion de una forma politica a otra, en el entendimiento de que los cambios al
sistema juridicc han de responder en fa vida publica y en la vida privada; c) en
establecer formas, procedimientos y ofganismos para expresar las demandas con

base en sus formas de organizacidn; d) a utilizar los procedimientos juridicos
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definidos para dar lugar a una transicion en un Estado de libertades y estabilidad; €)
en buscar la concertacion dentro de las relaciones reales de poder gue actian como
factores progresivos en el proceso de reformas y tratar de sumar e incluso
compensar a quienes sufren ese iransito de una forma polilica a otra; y, f) a
replantear valores y el sentido de los hechos histdricos sobre los que se ha erguido

la razon de ser del Estado mexicano.'®

La reforma del Estado conté con varias fases, como se aprecia en la grafica
namero tras, entre ellas la de apertura, de certidumbre y cambio productivo, éstas se
circunscriben en el séxenio de Salinas de Gortar, cuya administracion enfrentd un
panorama bastante adverso, no asi entre otras necesidades, resultaba indispensable
responder a factores y fendencias, como: a) la revolucion cientifico-tecnoldgica; b)
los nuevos esquemas de organizacidon en la distribucidn y consumo de las
mercancias; Y, c) la creacién de condiciones macroecondmicas indispensables para
adscribirse a la economia mundial. El fitular del Poder Ejecutivo Federal de la
administracién en referencia propuso, con su Plan Nacional de Desarrolio 1989-
1994, tres grandes acuerdos nacionales para la modernizacidn que agregaban
diferentes problemas y solucipnes, con la clara tendencia de alcanzar el crecimiento
economico, el bienestar social, una actitud distinta del pais ante el exterior y la

apertura politica. A decir verdad dichos acuerdos son: Acuerdo para la Ampliacién de

99 Apud Op. Cit PP. 19-74

100 Ibid Op. Cit Pag 44.
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la Vida Democratica; Acuerdo para la Recuperacién Econdmica con Establlidad de

Precios; v, el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nive! de Vida.1°1

La transicidén en México es un proceso donde cualquier ciudadano puede verificar
por experiencia propia las tensiones caracteristicas de un perfodo de cambios
acelerados, en ¢l que las viejas reglas que normaban las instituciones politicas
comienzan a declinar sin que las huevas formas democraticas adquieran todavia fa
plena carta de naturalizacion, éste escenario de la transicion es bastante claro para
quién fenga interés en ello. En México no se estd transitando de una dictadura militar
a la democracia, se estd transitando de un sistema gubernamental cuasi hibrido, qgue
para ofros observadores seria de un sistema indefinido, a un esquema de gobiemo
en los albores de la democracia,'® donde la reforma no puede dejar de aportar
resultados halagadores para todos, como resultado inmediato tenemos que la
transicion mexicana ha girade en tomo al disefio institucional procesado por sus

élites, pero pareciera gue la misma dualidad de significados que la empujé a su

desarrollo puede limitarla.

Los afios de la transicion han sido de enorme descontenio social y de elle
tuvimos como indicadores: la competencia electoral {una necesidad impostergable),
la frecuencia de marchas y protestas publicas, el clima y tono de la prensa, las

encuestas vy los debates parlamentarios. Esta es la secuencia temporal, la

101 tnd Op. Cit PP. 98-39

102 Cordera, Rolande y Sanchez Rebolledo, Adolfo La transicidn mexicana, peifica y reforma soctal Trabajo mcludo en el
tomo No 2 de eleccicnes didlogo y reforma, México, 1994 Libro que se escnbiera bajo ia coordinacion de Jorge Aicocer V,
editado por CEPNA, Méx 1995 Pag 183
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satisfaccion con la manera en que funcione el gobiemo, que llevé a un deterioro
méaximo, y segun las encuestas realizadas en enero de 1984, alfededor del 48% de
ios mexicanos reconocié insatisfaccién ante la forma de gobiermo de nuestro pais;
para agosto de ese mismo afio el porcentaje citado se incremento, para llegar al
57%; en julio de 1995 llegb al 72%; y en julio de 1996 liegd al 76%. De acuerdo 2 las
teorias de legitimacién, un régimen democratico sustenta una legitimidad que
depende de la responsabilidad del sistema de partidos, mientras que en régimen
auforitaric gira airededor del desempefic politico del gobiemo y el ejercicio
econémico™™ y en el caso de nuestro pais en atencion a la respuesta que se dé de

las politicas piblicas, particularmente de la politica social.

103 Loza Otero, Nicolds. La transicowin en sus espeios Es un ensaye de legirmidad democrabea, que fue pubhcado en ia
revista nexos No, 239, noviembre de 1937. Méx PP, 1-15.
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5 Este mapa conceptual contiene el capitulo namero cuatro de rmi tesis, aqui se puede comprobar gue México esta en una transicién a la
democracia, de kpo abierto e ncluso con el fesgo de que no se legue a consolidar la democracia en nuesiro pais
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4. LA TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO, 1982 1994.

El sustento de balance que aqui hago es lo que alcanzo a calibrar de nuestra
democracia bajo perspectivas de un alcance instifuciona[, due si la transicidn
mexicana no alcanzara consolidarisarse es, por ia ausencia de una supercomision
que ia conduzca. Sigo sosteniendo que si para el 2006 no se ha con&olidado la
democracia en nuestro pals, resulta casi Iégico que antes de concluir la primera

década del préximo milenic tenga lugar ofra revolucién mas en su historia del pafs.
4.1.- Balance de la transicion democratica en México.

El modelo neoliberai, ya no tiene el scporte politico en México ni siquiera del
partido del presidente, resulia necesaric que ese modelo se quite ya sea por
decision, por conviccidn o por direccién. El régimen politico mexicano, si bien no
democratico y con rasgos incuestionablemente autoritarios, no ha sido ni es una
dictadura o un régimen totalitario. El ordenamiento juridico mexicano, cuyos origenes
y fundamentos residen en ef pensamiento politico liberal, se levanta sobre los
principios y se informa con las normas garantistas propios de gobierno de las leyes,
derivan diferencias cruciales entre las transiciones a la democracia desde dictaduras
o regimenes totalitarios y la transicién mexicana; diferencias que permiten distinguir
nitidamenie el tipo de relacion entre legitimidad y legalidad que se ha dado en las
primeras y la relacion que se da en el caso de México como cualquier proceso de

transicion,
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En una transicion a la democracia que tiene como punto de partida un régimen
dictatorial o totalitario, donde ademis y normalments sblo después, de disefar y
dotar de eficacia juridica a los procedimientos para legitimacion democrética del
poder, se requiere y es posible construir una legalidad liberal que sustituya a la
anterior legalidad autoritaria, el desequilibrio puede ser relevante, siempre y cuando
el proceso sea resuelto en un periodo breve, Més atn el desequilibrio puede formar
parte de la logica del cambio, en la medida en que la doble exigencia de construir y
positivar un nuevo paradigma de lggitimidad y un nuevo paradigma de legalidad, se
atiende, siguiéndose orden en forma secuencial, al punto de ser comun gue casi en
todas las fransiciones desde regimenes dictatoriales o totalitarios se sirvan de la
vieja legalidad, para arribar a una nueva legalidad, legitimacion democratica del

poder y proceso constituyente de por medio.

En el caso de nuestro pais el panorama transicionai es distinto, por que ese
desequilibrio debe ser visto desde otra dptica, por gue al no partir de una dictadura o
de un régimen totalitario, y al no requerir construir un nuevo paradigma de legalidad
fundado en los principics de! pensamiento politico liberal, por ta simple razon de que
nuestra Carta Magna vigente ya se levanta sobre esos principios, asi que el proceso
de transicién no encontrara la asociacion y el equilibrio entre legitimidad democratica
y legalidad iiberal, entre democracia y gobiemo de las leyes, con la formulacién de
un ordenamiento juridico nuevo, por que la transicion mexicana ne puede concebirse
a la secuencia poder de hecho-legalidad autoritaria-legitimacién democrafica del
poder-legalidad liberal, en la cual el desequilibrio entre legitimidad y legalidad forma

parte de la logica en el proceso de cambio, por que come hemos asentado nuestra
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transicion no procede de una legaiidad autoritaria, asi que el desequilibrio se
produce entre la creciente eficacia de nuevos procedimientos electorales, es obvio
que el proceso mexicano no puede escapar a fos efectos negativos del desequilibrio
entre legitimidad y legalidad, a diferencia de otras transiciones, la nuestra. tiene su
desequilibrio acentuado en el paso del tiempo donde se van planteando riesgos y
problemas que pueden hacer tambalear la factibilidad de nuestra construccion
democrética, o minimamente socavarla sin tregua como se ha hecho por costumbre
con la incesante adicién de infinidad de disposiciones en materia electoral y ias
practicas iticitas que se cuelan por otros dmbitos del ordenamiento juridico, en lugar
de atender y resolver las deficiencias normativas que, propias de materias distintas &

la electoral inevitablemente la afectan.

A estas alturas del proceso transicional mexicano todo parece indicar que la
fentitud sigue siendo inevitable, -asi que es impostergable atender el desequilibrio
sefalado en lineas anteriores, antes de que su incisién provoque un truncamiento de
nuesiro proceso con todo y las piezas democrdticas que se han lograde construir, y
en algunos casos su incipiente articulacion. En sintesis, podemos afirmar que los
principios que han hecho posible el inicio del transito hacia la democracia son: el
respeto vy la tolerancia por parte de gobernados y gobernantes; la justicia y equidad,
todavia por conguistarse son una esperanza en la vida real, no asf su existencia en
teorfa no nos ha faltade en nuastra Carta Magna; la pluralidad con sus subuniversos
{lo politico, lo religioso, fo racial, el de género, el étnico) es la base de nuestra

politica nacional; y, la cooperacién, entendida como la inversion que el gobiemo
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hace en los programas tendientes al desarrollo de la sociedad, asi como del ejercicic

democratico.

La transicién demogratica en México dio inicio de manera gradual, en forma que
pocos la pudieron anticipar por que fue a través del neoliberalismo como doctrina
que favorecié todos los cambios en el modelo de gobiemo que en México estabamos
acostumbrados ver. Solo que el neoliberalismo alberga una contradiccion paraddgica
del liberalismo que corresponde a una tension con tendencias hacia el
neodemocratismo, esa contradiccién se da entre una politica de reabsorcion del
Estado por la sociedad y una politica de intervencion estatal. Politica que implica una
relativa idealizacidon del Estado y el gobiemo en cuanto a ese papel que se les
adjudica y descuenta de representantes democraticos, de la voluntad popular y
supuestamente agentes neutrales de el bien comin,’ en suma debemos entender
que el gobiemo, las instituciones y el poder del Estado no deben entregarse a una
mera y pasiva vigilancia garantista del desempefio de la sociedad civil, ni reducirse a
delegar sus atribuciones prioritarias en una sociedad de naturaleza estatalista. Sin
olvidarmos de lo que estamos tratando, el punto fuerte del neodemocratismo
entendamos que estd dado por una participacién mds afta de quienes tienen
conocimiento primario e interés directo en las decisiones a tomar cada vez; en tanto
que el dei neoliberalismo, en la capacitacion politica y profesional, y en el punto de

vista més panoramico de los decisores y administradores.”

1 Sartori, Giovarn., ;Qué es la democracia?. Editado por Nueva Imagen. México, 1987. Pags. 257-262.

2tbid Op. Cit Pag 101
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Entendamos también, que la teorla v la practica de la democracia liberal tienen,
en América Latina un 'piso contemporaneo general de un demoliberalismo
ideclogico” que comenzd a establecerse a partir de un cierfo momento, para ser mas
preciso fue a fines det siglo XVIll y a principios del siglo XIX, su forma de
esiablecerse fue lenta y sin pausa pero de manera firme, por gue lo hizo sobre un
determinado contrapiso preexistente, compuesto por la cultura espgﬁola y la
his;:»r:moamee‘icana.3 Los idedlogos de ese tiempe en nuestro contexto temporal no se
tomaron la molestia en elegir entre la democracia liberal y un liberalismo, tanto que ni
hoy todavia los absorbe y ios actila sin contradicciones, pese a lo mucho que ha
cambiade e intercambiado la naturalidad cultural de nuestra regién (América Latina).
Es pedir demasiado, si de lo antes citado, los sucesos de Francia en 1789 y el
liberalismo, los cambios en el nuevo continente apenas y alcanzaron para empapar
los contornos y humedecer sélo las capas mds altas y a la vista de una geografia

humana compactada durante trescientos afios de la colonia.

Partiendo del campo sistémico podemos afirmar gque, el andlisis mas
estrictamente politico y la sociologia politica tienen claro que esa arquitectura
formidable reposaba por su fado en un decidido (segdn teoria y tipologia weberianas)
patrimonialismo estatal. Descansaba también, _entonces, en una maquinaria

burocratica y un legalismo y un burocrafismo necesariamente con comitantes, todos

3lbid. Op Cit Pag 103
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elios en la praxis sucesivamente muy frabajados y de larga extension, adn

vinculados a un ejercicio entre un esquema paternalista y autoritario del gobiemo.4

Tampoco podemos seguir hablando de reforma y transicién, sin antes citar lo que
implica e! propio neodemocratismo, que en parte lp sucede su regreso por lo
democratico, revalorando, recogiendo y recuperando los aspectos que considera
mas dignos de rescate de la historia y las tradiciones de ese democratismo popuilar
por su parte hibridado o al menos infittrado en el tiempo que va del siglo XIX al
sigloXX. Aunque también reconoce en su esencia la existencia de sus partidarios
que proceden de otras fuentes como liberales, demoliberales jacobinas; la misma
ilustracién, por inesperable en doctrina, la proporciona empero el mismisimo
liberalismo a la latinoamericana, con sus caracteristicos rasgos de inclinaciones
cenfrafistas, entre politico (sic) patemales y francamente autoritarias, estamentalistas
{aristocraticas), estado dependientes, en verdad muy poco dadas al pluralismo y la
competencia abieria y cada vez mas conservadoras de estructuras socio-politicas
sélo lenta y resistidamente transformadas, y entonces paraddjica pero nada
sorprendentemente desafectas a un sistema politico basado en partidos y actuado

por los partidos y la ciudadania.’®
4.2.- Perspectivas de la transicién democratica en México.

El singular desequilibrio de nuestra transicién se manifiesta en el proceso de

cambio, pero o precede por mucho la inobservancia de las leyes, asi como su

4 Ibid. Op, Git. P4g. 105.
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deficiente y desigual aplicacion. Ese desequilibrio entre legitimidad y legalidad dentro
del multicitado proceso revela la desatencion a una serie de problemas arraigados
en nuestra sociedad mucho antes de que se universalizara el concepto - de
democracia, que en nuestro pais siempre ha sido relegada a un segundo plané por
los regimenes postrevolucionarios en aras de la efectividad politica, sopretexto de
exigencias prioritarias desde la perspectiva del gobiernc en tumo. Asf que, las
perspectivas mas palpables de nuestra transicion son; a) reduccion de las
actividades del Estado en servicios publicos ha de seguir hasta alcanzar: su
expresion minima (razén por la que desde 1986 se habla en distinto foros, del
achicamiento del Estado); b) la modernizacién del pais tiene que ir acorde a’los
requerimientos consumistas del capitalismo, a costa de seguir el endeudamiento del
pais; c) la democracia no es y ni serd, el modelo de gobiemno perfecto para resolver
los problemas que aquejan nuestro pais, asi que esta perspectiva tenga mas de
decepcién que de promisoria; y d} un laberinto ciclico donde sélo se dé el inicio del
ingreso a la democracia y que ahi nos quedemos, sin lograr su consolidacion, por el
desequilibrio entre la legalidad vy la legitimidad. Porque la inobservancia de [a; leyes
inquieta, aun en el supuesto de que sea resuelta la exigencia de elecciones limpias y
equitativas a pesar de la insatisfaccién de la exigencia de legalidad, se corre el
riesgo de liegar a una democracia carente de sustento, ademés de no contar con los
soportes minimos de un efectivo Estado constitucional, con una democracia asi, la

calidad humana del ciudadano se reduce a un simple emisor de sufragio (electar),

5Apuwd. Op Cit PP 173-114.
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que sélo garantiza los interese del Estado pero no los de la verdadera democracia.
Atendiendo la perspectiva de! inciso ce, asimilemos que la democracia como
producto histérico no ofrece muchas esperanzas a las sociedades en donde por
tradicién de ella se ha carecido, ademas de que es una vision de inmutabilidad,
porque la transmutacion de los habitos sociales es muy lenta, razén por la que ia
esperanza, de que la democracia aterrice en el campo social, se ha de fomar en
pequefia. Y, como combinacién de los tres incisos esperamos tener: nuevas y
mejores instituciones para lograr que tengamos elecciones confiables, competencia
justa y un sistema de partidos moderno, donde la ingenieria institucional pueda
terminar con toda la cultura malformada del fraude electoral en iodas sus
expresiones; Los cambios institucionales van a reflejar graduaimente en las
entidades los vaiores y las estrategias de la sociedad, donde las instituciones han de

nutrir a una cultura politica mas moderada, pragmatica y tolerante.

En los tiempos que hoy vivimos, la reforma del Estado nos lieva necesariamente
transitar a la democracia, por que ni el liberalismo ni alin el demoliberaiismo de
América Latina hacen dos gotas de agua con sus pares anglo-americanos, si bien es
cierto que tiene mucho que ver con el trasfondo de los distintos procesos econdmico-
sociales que corren en el norte y en el sur, y con las distintas reciprocidades entre
economia y sociedad, y en particular entre mercado y clases sociales gue
interactdan en unos y otros lados, fo cierto es que todo ello responde més © menoes

al factor de la hisioria y a las caracteristicas culturales de nuesira regién.
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La democracia no es el inico modelo de gobierno perfectible anhelado por todos
fos pueblos de la tierra; existen otro modelos de gobierno como lo es la poliarqufa,
donde muchas de las posiciones de poder politico no son posiciones formaimente
politicas, y menos posiciones que se alcancen por eleccién popular, el acceso a ellas
es a través de &l reclutamiento y la composicién de la dirigencia, cuya dependencia
estriba en factores muy diversos, como econémico-familiares, las grandes empresas,
y claro las corporaciones empresarias, las corporaciones del sector-capital, y por qué
no también los medios de comunicacidon que hoy no podemos omitir dada su

relevancia que en estos tiempos cobra.®

En México no es el campe propicio, ni o ha sido, el de una poliarquia, a lo que
hoy nos aproximamos es el fransito a una democracia que todavia no se sabe si el
objeto de la misma ha de ser: defensivo o participativo. " En el universo de la
democracia son pocos los tipos concebibles y todavia mas, menes lo son, los que se
pueden adaptar a las condiciones intrinsecas de los pueblos, entre ios tipos
concebibles que podemaos citar tenemos: a) la democracia garantista que cuenta con
un objeto defensive y con un sujeto plural que indican un régimen de gobierno
ordenado en favor de asegurar la vigencia del conjunto de libertades, derechos y
garantias individuales, sus asociaciones voluntarias vy los agrupamientos
econdmicos, politicos y sociales que existen y que la sociedad reconoce. La

democracia garantista es la de un régimen electoral popular gque tiende al

&loid Op C. Pag, 126.
7ld Op Cit. Pag 127.
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establecimiento de un ente superior que garantice {a regia de las leyes; en éf {a
soberania popular es un principio que se vuelve instrumental a los otros ptincipios, y
un medio subordinado a ese fin, agui no son los sectores el auténtico sujeto, sino los
representantes; b) también existe ia democracia poliarquica, en su contenido existe
el mismo sujeto piural con un objeic participativo, de auto-gobierno, ya que toda
democracia supone el conjunio de libertades anteriormente referidas, derechos y
garantias individuales. Es aquf donde ef auto de autogobiemo devuelve a aguél
sujeto plural, refiere a esa poliarquia, cuyo sujetoc son los sectores y los
representantes; ¢) otra de los tipos concebibles, lo es ia democracia democratista,
que contiene un objeto también de cardcter patdicipative y un sujeto masivo {no
plural) y mas bien unitario, da ese autogobiemo que puede ser directo y/o indirecto
de el pueblo que mas pertinente u oriodoxo gque ninguno puede liamarse
democracia; y, d} un ultimo tipo concebible de democracia no es tanto un tipo de
régimen de gobiemno del Estado cuanto un proceso o un momento politico en la
historia de la sociedad. Cuando el sujeto es masivo y el objeto es la vigencia del
conjunto de libertades, de garantias individuales y derechos, lo que hay es una lucha
contra un régimen autoritario (no necesariamente militar) como es el caso de México,
una lucha que tiends a el establecimiento de un orden constitucional al de uno
cualquiera de los tres tipos de democracia anteriormente descritos. Las condiciones
de posibilidad requeridas deberan ser correlativas a la especie de democracia para
reconocer cada vez y en cada caso la correspondencia necesaria y suficiente entre
tipo de poder politico y tipo de sociedad, una correspondencia que permita

establecer la relacién y reproducirla en el contexto temporal requerido.
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En la transicién democratica, las variables de Estado y gobiermno condicionan a
una sociedad que se entiende igualitaria a efectos democraticos, con efeclos
suficientemente uniformados, aungue hay oifros determinanies cuiturales,
econtmicos, sociales y/o politicos en existencia ahi que cancelan o por lo menos
neutralizan el efecto democratista esperado de la clase social ampliamente
mayoritaria, a diferencia de que la poliarquia ya no requiere una igualdad de
condicién social de la poblacidn sino y sélo una igualdad en términos de que los
distintos sectores politicos, sociales, y econdmicos tengan todos la misma posibilidad
de competir por el poder y de participar en su ejercicio, en general y como minimo en
las ocasiones o las cuestiones mas importantes a cada uno, sus condiciones con
caracter de prerrequisitos estan vinculadas basicamente a la finalidad de estabiecer
dos situaciones: a) la intervencidn de los sectores; v, b) los equilibramientos en la
formacién vy la toma de decisionas.® Por que una poliarquia requiere grados de
desarrolio general ya alcanzados por una importante cantidad de palses; requiere
diferencias no inicuas; requiere las normas politicas v juridicas méas comunes. Asf
que en una democracia poliarquica en confrontacién con una democracia garantista,

ambas no requieren de condiciones histéricamente imposibles.

4.3.- Condiciones necesarias para )a transicién democratica.

8 Apud. Dp. Cit Pag. 131.
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En la mayor parte del mundo han comenzado otras liberalizaciones politicas y
democratizaciones mas o menos francas, menos o mas decididas, como una
verdadera ofensiva con fendencia a extinguir Ia terrible oleada de! autoritarismo sea
o no militar, los sistemas precursores de dichos eventos han sido las democracias
del tipo polidrquico y garantista. Por que no puede dejar de verse que las
democracias del caso estan establecidas en los nuevos Estados formalmente libres
pero estrechamente asociados a los paises mas desarrollades, si en el ancho resto
del mundo, fodo es todavia lucha por la democracia, incerfidumbre, recaidas,
altemancias ¥y mutaciones accidentadas, gué nos esperamos en un pais como ic es
México, que no podemos medir con la misma tabula rasa con los paises
desarrollados. De lo que si esioy seguro es que en nuestro pais se sigue luchando
por la democracia en medio de situaciones y contextos socioeconémicos en sensible
contraccion y deterioro, situacionas y contextos de pavorosos déficits fiscales y de
recesion, inflacion, desempleo creciente, redisiribucion regresiva de ingresos,
empobrecimientos notorios en distinfos estratos sociales, particularmente los bastos

sectores de bajos recursos.

Si las condiciones de posibilidad de las democracias poliarquicas y garantistas no
son historicamente imposibles, lo que también se ve histéricamente claro es que,
para que una clase y una cantidad de paises son ciertamente muy dificiles de
alcanzar, para ofros demasiado dificiles y para otros que ya fas han conquistado les
seria dificil mantenerlas. México estd entrando simultdneamente en las dos primeras
condiciones {de muy y demasiado difici! de alcanzar), ya se esta transiftando a la

democracia, que no esta por demas aclarar que su esclarecimiento no se define de
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manera muy precisa, a cual de ios tipos concebibles de democracia que sefala
Carlos Strasser, corresponde. Los insumos para la produccion de las democracias
polidrquica y garantista, no son de facil conseguimiento, vaien un precio mucho mas
alto de! que ha podido parecer en cualquier parie del hemisferio, por la razén de que
vertebran tipos no sélo de régimen de gobierno sino ademds de una vida politica
civilizada, que son en lo sumo suficientemente apetecibles por todos los pueblos de
la tierra; en las sociedades contempordneas y en el sistema internacional de los
tiempos en que hoy vivimos existen tactores y actores no sélo intermos, sino parte
misma de su estructura propia y de su logica de accion, que se toman por naturaleza
contrarios a la democracia.’ México ha superado ya, el elemento ncertidumbre en

relacion a nuestro transito hacia la democracia.

Las condiciones necesarias para la transicién democratica ya se han dado,
algunas de ellas, tales como ta refarma del Estade, con todas fas modificaciones gue
ésta implicé en la estructura de nuestra Carta Magna, donde gran cantidad de
preceptos constitucionales (tanto de la parte organica como de la parte dogmatica)
fueron reformados como uha condicién basica que exigio el neoliberalismo en un
momento dado; otra de las condiciones (en forma derivada) ha sido la convérgencia
de los partidos politicos en la vida politica del pafs, la total certidumbre de que la
democracia que hoy vivimos, aunque sea el inicio, si es democracia de a deveras,
prueba de ello son lfas posiciones donde el poder publico es ejercido por partidos de

oposicién; una condicién mas lo es un fenomeno peolitico-social de envergadura

0 Apud Op Cit PP 132-137



270

mundial, éste es, la tercera ola de democratizacion iniciada en 1974 y, no sabemos
cuando concluya dicho fenémeno.™ No ofvidemos que fa transicién es el intervaio en
que prevalecen miltiples condiciones politicas indefinidas, que se extiende y abarca
dos regimenes distintos, uno en vias de extincidn, pero gue todavia tiene vigencia y
oiro que todavia no se define claramente su modelo (dermocratico) pero ya se
vislumbra lo que de é! se quiere,"" io caracteristico de la transicion es que en el curso
de su desarrolio no existen reglas de juego que estén bien definidas, por eso
debemos tener cuidado de no confundir los tiempos coyunturales, entre:

liberalizacion y democratizacion; tansicion y consolidacion.

En el proceso de cambio politico, todos tenemos la obligacidn de reflexionar qué
tipo de instituciones han de propiciar un desarrolio favorable a la democracia, y como
dice Sartori, todos debemos establecer cudles son las condiciones que permiten la
implantacion de un sistema distinto, basado en partidos capacitados que posean la
disciplina suficiente, la coherencia y la solidez necesarias para cumplir con el papel

de apoyar el tipo de gobierno que queremos.

En Meéxico todavia pesa basiante el presidencialismo agonizante, por gue no
cuenta con un nuevo sistema de sustento fiel, nuestro pais no cuenta con la
mecanica ni con las reglas necesarias para una democracia consolidada, como el
{imite de una funcidn discontinua; una tendencia irregular sabre la cual incide tanto la

vocacién del poder a autoperpetuarse come la incapacidad de la libertad del

16 Garcia Cardenas, Jame F Transicidn Politica y  Reforma Consltucional en México, hbro editado por la UNAM,
Mexco,1994. Pag 21
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individuo para convertirse en libertad de todos.'? Si la accion politica, es la accion del
sujeto principal de la accion politica en las sociedades de masa, que es el partido, el
gue necesita, por un lado, de ideas generales acerca de los fines a perseguir, que en
lineas anteriores le hemos flamade principios y que también se les puede ltamar
concepciones del mundo, valores de conocimientos técnicos gue son absolutamente
necesarios para proponer soluciones a jos problemas cuya solucion no basia la
institucion del politico puro, sino que son necesarios conocimientos especificos que
solamente los especialistas en cada aspecto del saber Uil estan capacitados para

ofrecer.

La necesidad de conocimientos técnicos, en jos Gitimos tiempos muestra una
tendencia a aumentar en la sociedad moderna, sobre fodo por gue el Estado
interviene en todas las esferas de la vida politica, particularmente en la esfera de las
relaciones econémicas, en el mercado y en las relaciones sociales, por que es (égico
que el Estado no puede tomar decisiones contra la inflacién sin la opinidn de los
economistas, y no puede decidir alguna reforma social, sin antes consuftar con los

profesionistas de cada area."®

11 Apud. Op. Cit. Pag 24.

i2 Pipitone, Ugo, Libertad, democracia, zguierda Ensayo publicado en Iz revista nexcs No. 185, Méx., abril de 1994. PP.65-
88

13 Bobbio, Norberto. Los_intelectuales y el ler. Ensayo que fue publicado en la revista nexos No. 195, México, marzo de
1984, PP 29-41. Este lexto fue presentade durante el seminario, fos partidos v ia cultura, Gue se llevs a cabo en la ciudad de
Mildn, ala, entre €1 28 v el 29 de octubre de 1977, por inciativa de 1a seccidn culturat de 1a direccién det Partido Socialista
ltaltano (PS1) y def Club Turat Republicano, en octubre de 1893 en la antologia de escntos de Norherto Roblwo sabre ta
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4.4.- Avances y retrocesos en la reforma politica de 1996.

Empezaremas con una afirmacion severa, sino es que radicai, de que no existen
reformas definitivas, recordemos que en la historia universal, versa una reforma
catdlica, que de inmediato tuvo su contrareforma, pero no es el caéo que hoy ﬁos
debe ocupar. Para analizar las condiciones de la reforma no podemos omitir los
ciclos de poder en el sistema politico mexicano y, tres que a decir verdad son: a) el
ciclo de los generales que tuvo una duracién de setenta afos, este periodo estuvo
comprendido desde el régimen ‘de Porfirio Diaz hasta el del general Manuel Avila
Camacho, para ser mas preciso fue de 1876 a 1946, en esie ciclo los militares
tuvieron una serie de tareas consistentes en normalizar al pais, pacificarlo, crearon
las instituciones publicas, permitieron el desarrolfo econémice y crearon (a dictadura
del partide politico mas longeva que la historia haya conocido (PRI); b) el ciclo de los
dinos cuya duracion fue de treinta afios y su periode abarca desde Miguel Alemdn
Valdés a Luis Echeverria Alvarez, los afios de esie periodo son de 1946 a 1976, la
tarea primerdial de los politicos fue urbanizar al pais, iniciarlo en la industrializacion,
acabar con el agro y crearon las clases medias; y, ¢) el ciclo de los tecnocratas,
comprende un periodo de tiempe de veintidos anos que va de 1976 con el sexenio
de José Lopez Portillo hasta Emesto Zedillo Ponce de Ledn, 2000."°El Estado

mexicano, destacan entre sus etapas temporales las siguientes:

relacién entre 105 intelectuales y el poder con titulo, es hasta 1993 cuando s2 publica en ia lengua espafiola por ver pnmera
en la ciudad de Népoles, italia,

14 (nd Pag 3, andlisis publicado en La_Carpeta Pgrpura, publicacidn quincenal, Afio X, No 226 Méxio, 25 de octubre de
1956,
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A) El Estado Soberano comprende un periodo de tiempo gue va de 1810 a 1824,
en 1810 se da el “Grito de Dolores”. En 1813 se proclama la independencia; en 1814
se aprueba la Constitucion de Apatzingan; en 1821, con el Acta de Independencia,
se crea el Estado mexicano, cuando México obtiene su independencia politica del
exterior; el 4 de octubre de 1824 se promuiga la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. Podemos sintetizar que es en esta etapa cuando nace el Estado
mexicana, que a través del tiempo ha logrado modificarse para poder adaptar sus

regimenes de gobierno a las necesidades de la nacién mexicana.

B) El Estado de la Reforma, comprende un periodo que va de 1846, después de
que se pierde la mitad del territorio ante la invasion norteamericana del afio referido;
en el afo de 1854 se desarroiia iz Revolucion de Ayutla y se proclama la constitucion
liheral de 1857. Dos afios después se desamortizan fos bienes de la Igfesia, con o
cual el Estado se hace mds soberano. Se inicia fa Guerra de Tres afios con la iglesia
y en 1862 se produce la invasion francesa que en 1863 ocupara la ciudad de México
e impusc a2 Maximiliano de Habsburgo como emperador, cuafro afios después es

fusilado Maximiliano v triunfa fa Reforma.

C) El Estado Social de ia Revelucién, inicia en 1910, cuando Porfino Diaz huye
del pais; en 1913 Victoriano Huerta Marques da un golpe de Estado; en 1914
Venustiano Carranza Garza obliga a renunciar a Victoriano Huerta, en ese rmismo
afio, Estados Unidos ccupa ef Puerto de Veracruz, sus tropas llegan hasta el Zocalo;
en 1917 Venustiano Carranza convoca a un Congreso Constituyente que proclama

una nueva Constitucién; en 1938 se lleva a cabo la expropiacién petrolera que se
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convertiria en la riqueza nacional y principal fuente de recursos financieros para el

pais, a la fecha no se puede prescindir de dicha fuente.

D) El Estado Modermo, abarca el periodo postrevolucionario a la Constitucion y,
ésta es reformada en demasiadas ocasiones. La nueva Constitucion de 1996 ya no
se parece en nada a la de 1917. Los articulos torales: separacion Iglesia-Estado, el
ejido y 1a educacién, fueron alierados por las necesidades de la medemizacion que
impulsara Salinas de Gortari; en 1993 se firma el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos; en 1995, por ia prevaleciente crisis, se entrega [a facturacion
petrolera a Estados Unidos; la revolucion tecnolégica, en informacion vy

elecomunicaciones, sustituye las fronteras reales por virtuales.

El Estado se ve amenazado por el crimen y el narcotrafico internacional: millones
de mexicanos invaden el vecino pais del norte en busca de oportunidades
econdmicas; el concepto de independencia es reemplazado por interdependencia;

México se inscribe en el proceso de giobalizacidn mundial; nuevos criterios

geopoliticos dominan al mundo; y, varios Estados pierden sus fronteras (URSS).15

En México, la Constitucién ha potenciado también un Estado Social, con un
movimiento revolucionario, que se autocalificé como portavoz de fa soberania
popular, de la voluntad mayoritaria. De esta manera, en nugstro pais se establece el

Estado Social sin Estado de derecho.'® La liberalizacién politica en el pasade

15 lod. Pag. 2.

16 Earah Gebarz, Mauricio. Cornentaria que hace &) trabgjo Gue 2porta Elias Diaz, tuyo tivlo es La cuitura en ia oposicidn La
cultura en la transicién.Op. Cit. PP 235-283.
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reciente ha estado fuertemente vinculéda y precedida por una liberalizacion
econémica de profundas consecuencias para el iefido social y que, en términos
generaies, ha creado ciertas condiciones favorables a ia liberalizacién politica. De
hecho, la adc;pcién de la politica neoliberal en México, pretendiendo enconirar en elia
la solucién a la crisis fiscal del Estado, ha implicado una fuerte erosion de fas bases
en que se sostenia el Estado mexicano postrevolucionario hasta los afos dchenta,
dando paso a mayores demandas de democratizacién que se dejan escuchar por

parte de los grupos afectados y de la oposicidn tradicionat.”

La legitimidad de origen en la democracia ya no se disc_ute, de lo que se irata
seria de arbitrar los mecanismos para solventar los problemas afectos a la
legitimidad de ejercicio. Ahora bien, esa legitimidad de ejercicic no puede
fundamentarse a través del mandato imperativo, por fa aniquilacion que éste impiica
del propio concepto de representacion politica, se hard necesario apelar otra vez a la
nocion de opinidn publica. Sometiendo de esta forma, ia accién politica del
representante a ese definitivo control y supremo tribunal de la opinién, de! que algdn
diz Edmundo Burke dijera oue, la legitimidad de la representacion quedaria

definitivamente satisfecha.'®

Para entender la reforma del Esiado en México, tenemos gue asimilar las
principales transiciones politicas en nuestro pais, que se describen de la siguiente

manera, en su vertiente politica tenemos. Que el sistema politico mexicanc actual

17 lpd. Op. it Pag 284
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nacié en 1929 con la creacién del Partido Nacional Revolucicnario. Desde entonces
es el paﬁ;do de Estado con sus ires cambios respectives (PNR-PRM-PRI} ha
ejercido e! monopolio politico en el pais, sin embargo a partir de finales de la década
de los sesenta comienzan a surgir nuevas fuerzas politicas de izquierda y derecha
que empezaran a arrebatarie gradualmente, parcelas del poder, la votacion de los
candidatos presidenciales del parido oficial bajan de 90 a 51%, asi como su
abiastante mayoria en el congreso. Cada vez se ven obligado a hacer leyes
electorales mas equitativas, para ello razonemos los siguientes incisos: a) en 1968
se produce la peor crisis politica; numerosas huelgas y una agitacion estudiantil, que
concluyen con la matanza del 2 de octubre en Tlatelolco. En 1970 son liberados Iqs
lideres obreros encarcelados anteriormente. En 1971 se reprime la manifestacidn
estudiantil del jueves de Corpus. Ese mismo afo se liberan los presos politicos del
68. En 1973 surge una nueva agitacion politica y, surge el Pariido de los Pobres de
Lucio CabaRhas Barrientos y la Liga Comunista 23 de septiembre; b) en 1977, se lisvd
a cabo la Reforma Politica de Jesis Reyes Heroles, la cual legalizé al Partido
Comunista, hasta entonces clandestino, situacion que permitid acabar con los grupos
guerrilleros izquierdistas de los 70s. Se cred la férmula para diputados de
reptesentacion plurinominal con la cual Ia fucha politica transité desde las sierras

hasta el Congreso.

18 De Vega Garcia, Pedto £n ftomo g las idsas de represemtacion y dé legitimidad. Este trabajo es pare de 12 grarn obra La
reforma del Estado, estudios comparados. Qp. Cit. en el pnmer capitulo de esta tesis. Ibid. Pag 32
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Los partidos politicos se declararon instituciones de interés publico, algunos de
ellos (PCM, PST y PDM), lograron su registro, ain siendo de oposicion; c) surge el
neopanismo y el bipartidismo, apoyado por E.U., empresarios se unen al PAN, y en
1983 el PAN obtiene inéditamente importaﬁtes triunfos en Chihuahua; d) en 1988,
Cuautémoc Cérdenas Solorzano al frente de una coalicion de partidos de izquierda
en el Frenfte Democratico Nacional gana las elecciones presidenciales, pero es
objeto de t;n efscandaloso fraude por parte de Carlos Salinas de Gortari, candidato
del partido oficial; e} en 1989, por vez primera desde la creacié; del PNR en 1929,
un candidato de oposicion, ;)ara ser mas preciso del PAN es electo goberna&ér de
una entidad federativa {(Baja California Norie); 1} e PAN gana en Chihuahua, en las
elecciones dé 1991, conquistando la gubernatura de dicho estado; vy, g) en ‘1995 el
PAN vueive a obtener iméor‘tantes triunfos en las gubematuras de Guanajuato,
Jalisco y Baja California por segunda ocasién. Segun sus propias cuentas, Accién
Nacional gobiema ya casi la tercera parie de la poblacién nacional, esto es 25
millones de habitantes, por que se dice que preéide 156 alcaldias, con 2,600
regidores en Jas mismas, 25 senadores, 118 diputados federales, de donde se dice
que obtuvo 9.2 millones de votos en las elecciones para presidente de la Repubiica
{1994} representando el 26.7% de toda la votacién. Todos elios son indicadores que
vislumbran la naciente democracia en México, gracias a la reforma que ha fortalecido

el federalismo al reconocerle a las entidades federativas el dominio originario sobre
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sus recursos,” al otorgarles sus competencias constitucionales sin afectar la

competencia federal.

Para la verdadera Reforma del Estado operan en el ejercicic del poder tres
principios bdsicos que la han determinado, ellos son: la democratizacion del poder
publico; la gobemabilidad del sistema con su respectivo periodo presidencial, con
una retraccién meramente administrativa; {a figura del presidencialismo se manifiesta
minimizada.® Ailn, no }:es suficiente todo lo que acabamos de describir, por que
resulia imprescindible tratar el tema de la Reforma Electoral y, para ello veamos sus
secuencias minimas: en 1947 se concede el voto a la mujer en las elecciones
municipales, Manuel Avila Camacho realiza cambios importantes a la ley electoral;
en tanto que Miguel Aleman mejora la redaccidn y el contenido de la ley electoral en
1952; en 1955 se emite por vez primera e} volo de las mujeres en las elecciones
para elegir diputados federales; en 1958 se emite el voto femenino por vez primera
en las elecciones para presidente de la repiblica, Adoffo Ldpez Mateos
institucionaliza el sistema de representacion politica mixto, en el que se
complementaba el principic de gobierno de mayorias, con el de representacion
proporcional; en 1969 se establece ia mayoria de edad a los 18 afos cumplidos,
Gustavo Diaz Ordaz elimina las limitaciones en cuanto a estado civil y reduce el
ifimite de edad para poder intervenir en procesos electorales; Luis Echeverrfa, en su

sexenio, fomenta la participacién politica de grupos opositores al gobiemo, entre

19 Quiroga Lawig, Humberto, Breve informe sobre Ia reforma de la Constitucion Argenting de 1994. Trabajo que se encuentra
en Op. Cit. PP. 299-358.

20 Apud. Op. Cit. PP. 303-305.
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1970 y 1976; José Lépez Portillo, en 1978. aprueba la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), se integra Ia Cdmara de diputados con un
sistema electoral mixto (trescientos de mayoria y cien de representacion
proporcional), los partidos politicos comenzaron a tener acceso autotizado a los
medios de comunicacion; en 1986, Migue! de la Madrid Hurtado promueve un riveva
Codigo Federal Electoral (CFE) que sustituye a la LOPPE y permite el surgimiento
del bipartidismo PRI-PAN, éste ultimo obtiene triunfos electorales muy importantes
en el norte del pais sefalados en las lineas antericres; entre 1989 y 1980 el régimen
de Salinas de Gortari lleva a cabo negociaciones con e PAN y con &t PRD, aunque
cabe aclarar que el uitimo decide romper con los acuerdos, se modificé la
Constitucion Poliica y se formulé e Cédigo Federal de. Instiluciones- y
Procedimientos Electorales (COFIPE), organismo que sustituye al CFE;.en 1893 se
lleva a cabo la reforma electoral de mutuo interés entre el PRI y el PAN, su parie
positiva fue la creacion del senador de primera minoria en cada entidad, entre las
cosas negativas estuvo la férmula para el reparto de diputados plurinominales; en
1994 tiene lugar el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacionat (EZLN) en Chiapas, obligd al gobierno realizar una nueva reforma politico-
electoral, el 27 de enero, ocho de los nueve candidatos a la presidencia de la
reptblica firmaron un manifiesto a la nacidn con compromisos dernocraticos, se
aceptd el debate entre los ires principales candidatos, se iniciaron las
conversaciones de Barcelona entre el PRI, PAN, PRD y el Secretario de
Gaobernacion, se hicieron modificaciones a la Constitucion y al COFIPE; en 1996,

ante el reconocimiento del presidente Ermnesto Zedillo, de la inequidad en la
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competencia electoral se realizaron nuevas negociaciones entre el Secretario de
Gaobemacion, el PRI, el PAN, el PRD y el PT, que llegaron a un nuevo acuerdo el 25
de julio del mismo aflo, cuyo contenido contempla modificaciones a nuestra Caria
Magna y a las leyes electorales, entre los cambios mas importantes estan, el que
suprime la afiliacién forzosa a los partidos, regular el financiamiento de los partidos,
sacar al gobiemo de! IFE, disminuir la sobrerrepresentacion del PRI en ia Camara
Baja, incorporar al Tribunal Electoral en el Poder Judicial y elegir en un proceso
electoral abierto a foda la poblacion det Distrito Federal, of Jefe del Departamento del
mismo.Z' Con todos estos acontecimientos, en México se iogra modificar el sistema
de equilibrio multilateral, y surge el equilibrio homeostatico con ciertos mecanismos
de autorreguiacion,? con ello comprobado esta lo que afira Giovanni Sartori, en
razén de que todo sistema politico tiende a la conservacion propia, mediante la

renovacién o transforrnandose.
4.5.- Reforma del Estado y transicion democratica en México.

La Reforma del Estado como proceso de cambios constitucionales, puede verse
desde muy distintas ¢plicas, segin sea nuestra formacién académica yfo
ideologica. Por que el afio de 1994 sera recordado como un parteaguas en la histotia
politica de México, los cimientos del sistema politico en su conjunto se cimbraron en

unos cuantos meses, méas aun, a afio y medio de inictada la crisis del sistema politico

21 1bid. La Cameta Purputa, Ano No. 1 Pags. 3-7.

22 Sanori, Giovanm. La politics, logica y método en las ciemcias sociales. Editado por et Fondo de Cultura Econdmica, México,
1892, Pag. 166
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mexicano, surgen las explicaciones sobre los factores estructurales que

contribuyeron al desorden politico en que quedd inmerso nuestro pais.

Los eventos del 84 constituyeron un triste descalabro para la ciencia politica,
cualquier explicacion retrospecliva de lo gue ha ocurrido debera dar cuenta, no
solamente de fos acontecimientos referidos, sino también de los supuestos que nos
impidieron anticipar el desorden politico. La situacion politica requiere urgentemente
explicaciones de lo gue esta ocurriendo, la turbulencia politica tiene origenes
estructurales y de largo plazo vinculados al desarrollo del sistema politico
mexicano.”® Ni fa misma reforma del Estado ha contribuido lo suficiente para mitigar
los conflictos, a los que me refiero en las Iineas anteriores (Chiapas con el EZLN,
Guerrero con el EPR y Oaxaca con ei ERIP), por que en México 1a viclencia nunca
ha e_stado ausente de las relaciones politicas y sociales, por que el papel de la
viclencia que se desempefia en los procesos de transicién a la democracia no puede
ser una maxima para todos los paises que en sus condiciones internas difieren tanto

como las huellas dactilares del humano.®

El proceso de liberalizacion politica que México ya presenci6, puede ser un eje
central explicativo, dicho proceso tuvo lugar a mediados de ta década de los 70, de
las mejores si la comparamaes con las que otros paises han tenido, donde no ha sido
suficiente una reforma constitucional para transitar a la democracia, han tenido que

cambiar totalmente su carta magna , para poder llegar g la democraciz; por si esio

23 Agudar Arvera, José Antonio Las razones de la tormenta, viclenca v cambre politico en Meéxico Este 8s un ensayo que fue
_pubicado enia revista nexos Mo 241 Publcacidn.mensual, Méuce, enero de 1998, Pag €3
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fuera poco han presenciado revoluciones intemas en su etapa de apertura, ofras en
la liberalizacion, otras en la transicion, y olras tantas mas, sin haber consolidado su
democracia han enfrentadc momentos muy dificiles en términos de violencia. Asi es
que, en México no podemos seguir augurando la acostumbrada y duradera paz de la
que nos hemos caracterizado como pais ejemple dei mundo, después de los
acontecimientos del 94, en nuestro pais no todo es incertidumbre, pero tampoco

podemos garantizar una promisoria paz.

La liberalizacién politica es un proceso social que hace efectivas las garantias
individuales y las garantias sociales en los paises, que protegen tanto a los
individuos cuanto a los grupos sociales de actos arbitrarios o ilegales por parte del
Estado. Seglin Wayne Comelius la fiberalizacion politica debe ser un proceso muy
distinto de la democratizacion, la primera es un proceso abierto gue no liene un
desfino vislumbrado y en el caso de México habia logrado dejar la instauracion de la

democracia politica para un future.®

La reforma de! Estado, para muchos no ha creado nuevos canales que medien
las demandas y las protestas populares, por que las politicas de ajuste
macroeconémico tensan el funcivnamiento de (as instituciones democrdticas, en
México no existia un sistema representativo, que cortara® a lo largo de los tres

niveles de gobiemo, que fuera capaz de canalizar las nuevas y crecientes tensiones

24 Ibid. Pag. 64
25 Menno, Mauricio. Democracia. después, anticulo publicado en la rewista nexos No. 185, México, maye de 1993. PP.51-61.
26 Sic. Pag. B9.
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sociales y politicas que fueron producto de las reformas. Con la gran reforma del
Estado, el sistema politico mexicano no fue desbordado por la sociedad civil como
en ofros casos, por gue en México la liberalizacién politica logré hacerse compatibie
con la movilizacidn social y con la legitimidad del régimen, ademés permitic que
existiera el espacio necesario para que la sociedad civil se organizara en un inmenso
ndmero de asociaciones de diversos tipos, como ejemplo de eflo tenemos las
ONG’S, por que nuesira democratizacién efectiva va més alla de las elecciones_, la
democracia encama un vaior social fundamental que consisite en, la proteccion

contra la violencia arbitraria.?”

De acuerdo a “la tercera ola” de democratizacion, de Samuel P. Huntington, el
mundo comenzd a vivir cambios radicales, sentando las bases para las condiciones
minimas de la democracia politica, ellas son: a) los sujetos involucrados en los
procesos de toma decisiones son la mayoria de la poblacién aduita; -b) el
procedimiento de la toma de decisiones se rige por el principio de mayoria; y, ¢)
estdn garantizadas un conjunio de libertades bésicas, en el case de nuestro pais se
llaman garantfas individuales, que permiten a los sujetos involucradas la factibilidad
de elegir opciones politicas definidas sin que medien mecanismos de coaccién entre
elfos.®® Hemos presenciado una transicion social y cultural de largo aliento, una
transicién que ha permitido la emergencia de sociedades mas complejas y plurales,

fruto de la modernizacion socioecondmica y cultural de las décadas precedentes,

27 lowd. Pag, 71

28 Hunbingron, Samugd P. La fercera ola fa democrahzacon a finales del sigio XX Edicones Paidds Barcelona, Espafa, 1994
{edicién en espanol} Apud. PP. 104-108.
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que ya no pueden ser contenidas en los marcos estrechos de un autoritarismo

vertical,

La dindmica de la modemizacion desarrollista se le ha visto un sobreimpraso,
generando ensiones y conflictos, pero también oportunidades de nuevo tipo, una
modernizacién globalizadora cuyos rasgos caracieristicos son objeto de arduo
debate en la actualidad, éste nuevo estio modemizador puede ser, segun sus
rasgos estructurales: la creciente transnacionalizacién de flujos de bienes, de
setvicios y factores de produccion; la emergencia de la economia del saber, 0 sea,
un modo de produccién que hace del dominio del conoeimiento un factor productivo
estratégico; y, lo que parece ser la fendencial separacién del patrdn de crecimiento
econdmico respecto del pairdn plenc de empleo, con las todavia incierias
consecuencias sobre la conformacién de una nueva estfructura social. Ofra de fas
facetas que acabamos de dejar es, [a transicion econdmica, en el sentido de que los
programas de ajuste y reestructuracion aplicados han reemplazado al viejo modelo
de desarrollo de posiguerra por otro basado en la sistematica liberalizacion del
mercado y la creclente privatizacidn y trasnacionalizacidon de las economias
latinoamericanas, en dicho proceso, ¢l papel del Esiado, se ha venido redefiniendo
come regufador de fa esfera econdmica y en su relacién con actores sociales
estratégicos, el marco de ésta transicion econdmica ha sido Ufi! al menos para
distinguir tres procesos diferenciados que son; el de estabilizacién econémica o de
ajuste en sentido restringido (equilibrio fiscal, reduccion del déficit en la balanza de
pagos y control de la inflacion a niveles compatibles con un crecimienio sostenido y

continuo), el proceso de la reforma estructural, cuyas coordenadas basicas son la
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apertura comercial y la desregulacidn de los mercados {en esta fase es donde
habitualmente se produce la desincorporacion o privatizacion de empresas publicas);
y, el proceso de reestructuraciéon econdmica, un basto y complejo conjunto de
transformaciones que van definiendo el perfil productivo de un pa:‘s.zg La transicion
politica, como el proceso social que viuelve efectivos todos los derechos que
consagran las garantias individuales, y que protegen a los grupos sociales ante fos
actos arbifrarios por parte det Estado o su servidumbre, la hemos dejado de
presenciar -y, hoy- nos encontramos inmersos en un verdadero transito a la
derngcracia, como producto inmanente de [a reforma del Estado, ef tal transito, nadie
sabe cuanto va a durar, a pesar de que no estemos en periodo de incertidumbre.®
£1 preceso de transicion a la democracia ha sido caracterizado como un cambio en el
patron legitimatcoric de normas due regulan el acceso, distribucién y ejercicio del
poder politico. Aungue ofros califican a este proceso taiantemente de
democratizacion, en tanto que en el proceso de consolidacion democrética, en el que
las reglas de juego politico se institucionalizan, volviéndose mas sdlidas, estables y
previsibles para tedos los analistas.® Nuestro pais se ha embarcado en un proceso
de cambio mditiple que concluyd transformaciones sustantivas en diversas esferas
de la economia, de la politica y de la sociedad, el concepio transicion ocupd el ceniro

ordenador de la discusion publica nacional, permitid observar en perspectiva a

29 German, Gina Socwologla de fa Modemizacion Edional Pandés Buenos Aires, Argenting, 1969 Pag 108

30 Ros, Jame La enwms mexicana:_causas, pergpectivas, lecciones Trabaye que fue publicado en la rewista nexos No 209
Meéxico, mayo de 1995 PP 43-49.

31 Camou, Antemia_Gobemabiidad ¥ democraca en Amencs Latna Trabayjo pubhicado en la revista nexos No 241 Méxco,
enero de 1998, Pdg 110.



286

nuestro pais como una gigantesca y barroca casa de cristal, cuya transparencia y
fragilidad veianse como el resuliado de las viejas y nuevas tensiones que coexisten
en é1,% la transicion muitiple es calificada asi por que puede observarse desde varias
aristas, como que se ha pasado de una economia cerrada y poco competitiva a una
economia abierta y, en algunos sectores, basiante competitiva, mientras que otros
cientos de peguefas empresas sobreviven a los vientos saivajes de la
internacionalizacion. E! cambio de un régimen politico semiautoritario, basado en &l
hiperpresidencialismo y un sistema politico practicamente monopartidista, se esta
transitando a un régimen politico democratico, basado en la competencia politica

electoral, en la division real de los poderes y en un sistema politico pluripartidista.

En la esfera de la cultura politica, la apertura de los medios a los codigos
democréaticos, ha implicado la cristalizacion de una genuina libertad de expresién y
discusion de los asuntos piblicos, también en las dos tltimas décadas se han
construide macrotransformaciones que no han podido ocultar la persistencia de
viejos problemas de nuestra sociedad. la pobreza y la desigualdad son las
herencias negras que persisten aln cuando seamos un pais que se ha enfilado
hacia una ecocnomia abierta, liberalizada, un régimen politico democratico, y con
libertades relativamente consolidadas de expresion y discusién publicas, todo ello al

parecer sin punie de retomoe.

Hoy contamos con un Estado activo, no propietario, que aun padece los efectos

de la paradoja neoliberal que le dio cierta fisonomia paculiar en 1a década de los

32 Acosta Siiva, Adndn Pais de cnstal tivd Op. Cit. Pag 207.
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ochenta. Especificamente en el campo politico, la relativamente veloz transformacion
del régimen politico alin no cristaliza, sin embargo en ia transformacion plena del
sistema politico. 8i el primero es el conjunte de instituciones, reglas y normas
formalizadas de los intercambios politicos; el segundo es, el dominio de las reglas no
escritas, informales, que regulan las interacciones politicas. Aqui-es- donde se
aprecia con suma claridad una de las {ensiones manifiestas a lo largo de las dos
titimas décadas en el escenaria politico mexicane: la que existe entre un régimen
‘politico tendencialmente democratico y un sistema politico inercialmenie autoritario,
o sea la tensién entre un reformismeo juridico qué intenta sentar fas bases normativas
para'la instauracion de un régimen democratico, y un sistema donde los principales
actores deciden resolver sus iniereses en el vigjo estiio semiautoritario y

corporativista.

La continua reforma de las leyes electorales, o las conocidas dificultadéé dé ios
partidos en el Congreso para lograr comporiamientos democraticos, son sodlo
algunas de las expresiones mas acabadas de esta tensidn entre lo formal v lo
informal, donde se le exige a la pobiacion que cumpla con leyes escritas y en tanto
los gobernantes se rigen por las leyes no esctitas. La modificacion paulatina del
sistema, los cambios y [a reforma del Estado al mismo, seguin las variaciones en las
correlaciones de fuerzas, y en una lucha de clases, en parte mediada por la coalicidon

y en parte marginada de ella, revelan que cualguier cambio ccurrido se haya limitado
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por el sistema mismo.® Si en ia transicidn a la democracia, México no lograran
consolidarse, las unidades-miembros del sistema politico, sélo se dirfa que habrian
alcanzado las siguie-ntes propiedades esenciales: compromisos generalizados con
jos valores especificos de la colectividad (lealtad); compromisos especificados que
constan de derachos y obligaciones para fomar ciertos tipos de decisiones con sus
propics roles y status intemos; una responéabilidad integrativa para ejecutar
decisiones especificadas y proteger ciertos intereses, como responsabilidad que
constituye un contexto normativo para los roles vy funciones especificas; y, la
capacidad de implementar decisiones que constituyen obligaciones en roles
pariiculares, dicha capacidad comprende la competencia personal y el control de
recursos adecuados pata fines muy especiﬁc:osf” Todo ello es producto de ia
eficacia, entendida ésta, como una pauta valorativa para una colectividad, donde
ideaimente todos los miembros deben comporiase por igual con ella como valor en

un nivel general.

La tendencia del Estado es su destino definitivo en la perfeccidn, solo que para su
estado de perfeccion deseada, hemos de entender que los seres de la naturaleza
tienen causas y efectos; ias acciones humanas tienen un principio y consecuencias,
donde conocer las causas y los efectos, los principios v las consecuencias, es

buscar acercamos al método de la perfeccion. Si la justicia nace de la obra de los

33 Gonzdlez Casanova, Pable. & Eslade y los partidos politicos en Mgxico Coleccion Problemas de México, Edicienes Era
México,1993. Pag. 44.

34 Parsons, Taicotl. £7 aspecto politico de 2 estructura y ef procase spoiales. Este trabajo esid incluide en al lbro Enfoques
sobre feoria politica, cuyo compilador es Dawd Easton. Amorrorty Edtores, Buenas Aires, Argentinz 1998 PP 113-122.
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sabios y no de la naturaleza humana, entonces el Estado ha de dejar de reformarse
cuando el hombre alcance un justo equilibrio entre sus deseos y aversiones a la vez
y se manifieste frenfe al projimo y asi mismo una perfecta serenidad. Porque fa
sociedad de los hombres es o que los hombres han hecho mediante una actividad
concreta, economica en su punto de partida, aungue politica por encima de todo; en

el centro de esia poilitica, el Estado como un ordenador de la edificacion cultural.

El Estado como entidad social suprema no es un ser, porgue el poder de producir
por s{ mismo no pertenece a los seres ya perfectos; produce uno y se mueve uno en
la medida en la que se es imperfecto; los seres bienaveniurados son inmdviles en si
mismos, les basta con ser lo que son. Ei Estado cuenta con ung analogia paralela a
fa del ser humano, constituida por tres estadios daterminados en una transicion
evolutiva infinita, de acuerde a la hipdtesis de Plotine son: la inteligencia, el aima y la

materia, sélo ésta es incapaz de conciencia.

El hombre limita por virtud sus necesidades {acto opuesto a l1a razon de Estado)
somete a la medida las relaciones en que estd implicado; intenta poner armonia en
el desorden e imponiendo una forma a la materia.*® En cualquier civilizacién, la
reflexion politica que se intente formular y desarrollarse se ha de recurrir a elementos
de la naturaleza humana y, significacion que a ellos se dé no depende de la
capacidad de invencidn individual {sdlo redescubrimiento), ademds de esquemas

que trascienden el espiritu de cada uno, de tal mansra que la relacidn enire sighos y

* Aubenque, Pierre Op Cit. de Francois Chatelet PP, 206-224
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La reforma del Estado no se puede calificar como fotal, ain, cuando se
reformaran todos los 136 preceptos constitucionales, porque hablar del Estado, no
solamente es referirnos al primer nivel de gobierno (federal), sino que implica los tres
niveles; quedan las cuestiones abienas: ;jhasta donde han sido reformadas y en qué
cantidad y/o calidad, cada una de las constituciones locales de las entidades
federativas?; ;se estaran reformando?; ;se reformaran?. La perfecta coherencia
que cada una de ésas constituciones ha tenido con la Carta Magna, ;sigue? o ;se
ha maodificado?. Todas las leyes federales tienen que modificarse para que se
adecuen a los preceptos referidos. La Ley Orgdnica Municipal de cada uno de los
mas de 2 mil municipios, también se tiene que reformar para que responda a un
embone de las leyes federales con las constitucicnes locales y con la General. De no
ser asi, no se puede hablar de la Reforma del Estado, total, mucho menos de una
verdadera transicién a la democracia. En México, a diferencia de otros paises, el
problema no son la fafta de instituciones, ni las constituciones; las primeras va
existen, las segundas por igual, y son tan perfectas como las mejores del mundo
civilizado. Con esto se deduce que el problema no es estructural, sino organico, o
sea, que la estructura del Estado estéd bien, lo que no lo est4, es la edad mental de Ia
* poblacién mexicana por nuestra tan baja escolaridad en promedio nacional, ¥, COmo
.se asentd anteriormente, si no estamos preparados para presenciar la democracia,
tampoco y mucho menos para ser ya protagonistas de ella. Asi que en la democracia
han de prevalecer la cantidad mayor de los votos y Ia calidad de conocimiento que
ostenten los favorecidos por los primeros. Imaginemos los pueblos gobernados por

lideres carismaticos analfabetas, sélo favorecidos por la cantidad de votos, esto es
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regresar a tiempos pasados donde se da una relacion paralela entre el poder de la
fuerza fisica con la fuerza del poder carismatico, y no es otra cosa mds que vivir
como en los fiempos primitivos. En México, los valores y la ideologia no son apios
para una verdadera democracia, porgue la ctisis de nuestro pais es muy diferente a
todas las de los paises analizados, dado que la del nuesiro es una crisis de tipo
axial, donde la gente ya no cree en la verdad del gobiemo, aunque no estd demas
asentar que este tipo de crisis estuvo matizado de lo politico y lo econdmico. Asi
que, en México, la transicion democrética es procedente de una reforma
constitucional y de una fiberalizacién politica, y vemos cémo se han transmutado los
sectores productivos, unos, ofros se rezagan. El sector primario ha disminuido su
actividad y su presencia en cantidad; en tanto que el sector terciario (servicios) se ha
disparado notablemente, esto es lo que nuestros politicos califican de civilizacion,
hoy las personas se muestran mejor realizadas en la prestacion de servicios, y, se
apenan de hacer producir el campo. En México ya se dio una gran transicion rolativa,
hoy el rol del mexicano ya no es de charro, agricuitor, no, hoy es como el de los
habitantes de otros paises. Es de esperarse que en lo politico, sélo se ha de
prolongar fa paz , que en lo econémico hemos de seguir dependiendo del exterior, no
se resuelven nuestros problemas; que en lo social, ia poblacién ha de evolucionar en
conciencia civico-politica v, hg de creer en los procesos e[ectoralesrpor un corio
tiempo; que en lo administrativo se ha de dar una perfeccion hasta hoy poco

conocida.

la reforma del Estado es la bisqueda del cardcter racional, legitimo y

formalmente democratico de las instituciones ptiblicas, ademas de su capacidad
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efectiva para organizar y estabilizar los espacios de creacién y aplicacién a unas
reglas de convivencia social mas duraderas, de dicha reforma se deriva otro proceso
con, el nombre de transicion democrética y, es que ia transicién democratica es un
intervafo de tiempo y circunstancias que se extiende entre un régimen politico de
tendencias desacreditadas y un régimen politico viable desconocido pero aceptable

por la sociedad.

En Meéxico la reforma del Estado fue dirigida desde arriba, para modificar el
sistema presidencialista cerrado de cupulas, la intencién de quienes la dirigieron fue,
segin se aprecia en el primer capitulo para preservar privilegios y continuar en el
poder, s6io gue en el transcurso de dicha reforma, surgieron las condiciones para los
pactos y las negociaciones, donde la determinacién de participar, por parte de los
grupos opositores, fue tajante al hacer efectivas sus propuestas usando medidas de

presion con grandes concentraciones en la ciudad de México (marchas y mitines).

La reforma del Estado fue una respuesta, no a las necesidades de la sociedad,
sino a las del sistema politico mexicano, con toda la intencién de perpetuarse en el
poder por un tiempo indefinido, y se justifica en apariencia que atiende las
necesidades de la sociedad. La prueba mas contundente de que responde a las
necesidades del sistema politico es si no se consolida la democracia en México
antes del afio 2,006, como plazo méaximo; la prueba de lo otro es que si si se
consolida en ese plazo es porque se atendié a las necesidades sociales. Ahora bien,
por otro lado se puede decir que ia reforma obedece mas, a las necesidades del

mercado en la globalizacion, cuya insercién de nuestro pais resultaria corta sino
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prepara mano de obra calificada y competitiva, para que su poblacién tuviera acceso
a satisfactores bdsicos minimos, en lo referente a educacion, salud, vivienda, justicia
y seguridad, donde también ha resuliado necesaria la politica social que redefinic el
nexo enire el Estado y la sociedad extinguiendo las relaciones corporativas que
resultaban ineficientes desde e punto de vista econdmico; no asi desde el punto de
vista politico, donde el sistema consecuentd inestabifidad porque la toma de

decisiones dentro del mismo sistema lo hacian ver antidemocratico.

Asi que, la reforma del Estado en México es el antecedente inmediaio de la
transicidn, entendida ésta, como un procese de tensiones caracteristicas en un
pericdo de cambios acelerados, tomando en una aparente contradiccién, una
transicion lenta. En ese proceso tanto las instituciones, como las reglas de las
mismas del viejo orden comienzan a extingirse, en tanto gue ias nuevas, con intento
de democracia, todavia no se vislumbra su exisiencia real. En donde se supone que
el pluralismoe marca la direccion y busca un nuevo equilibrio politico basado en la
equidad y en la competitividad en las condiciones de la lucha politica y el acceso a

los recursos para todos los partidos politicos,

Desde el punto de vista social, la reforma ya cumplié su cometido, hoy los pactos,
va no tendrian el mismo significadoe que tuvieron en su momento, los programas
también han perdido fuerza, prueba de ello es, el caso de PROGRESA, que no
suena como unos afios anteriores inmediatos soné el PRONASOL. Hay un
verdadero estancamienio en todo fo social, perc nadie de los agentes interactuantes

dice nada, ni la prensa, ni los sindicatos, ni ias ONG’s, ni los partidos politicas, Etc.,
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tal parece que estdn cansados de tanto trajinar en la reforma misma, todo ello hace
sentir una-transicién democratica mas lenta de lo que se esperaba. No existen
indices de bienestar social suficientemente aceptables como para que ios actores
politicos se muestren sustraidos a un silencio indecifrable, fa pregunta es ;qué esta
pasando?, ;creen los politicos que ya cumplieron con su tarea?, en politica la accién

no tiene limites més que la muerte de los actores.

A esias alturas de nuestro proceso, tanto los sectores duros, como jos blandos se
han fundido en un marasmo politico raro ‘en comparacion con el periodo visexenal
que eh este trabajo se analiza, en conclusién sostengo que la reforma ya pasé; la
transicién democratica la estamos viviendo; v, sélo falta la consolidacion de la
democracia en México, de que se dé depende de sus actores, de gue no se de
depende del pueblo. Por eso resulta necesaria la integracién muiteple, de una
comisién federal, que conduzca nuestra transicion democrdtica, esa comision , a mi
manera de ver, estaria compuesta por representantes de: el Poder Legislativo, el
Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, el ambito académico, el sector productivo, cada
una de las entidades federativas, hasta aqui, dos representanies de cada ente
publico; ademds que de los dos representates de las entidades federativas, uno ha
de representar la entidad en general y el otro ha de representar el total de sus
municipios de la misma. Esta supercomisidn deiard de estar en funciones una vez

consolidada nuestra transicién democratica.

La decepcion méas grande para algunos es que la democracia no resuelve

nuestros problemas econdmicos, porque es un eje politico, ne econdmico; como
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tampoco los sociales porque, prevalece en nuestro pais un atraso culiural, en el que
todos fallamos, cuando no scn unes, son otros, y nadie tiene conclencia de lo que es
y no es, el indicador méas palpabie es |a inseguridad que se ha propagado en todo &l
pais, pero con mas intensidad en las grandes ciudades; otro lo es el bajo nivel de
escolaridad generalizado también en todo el pais, como es posible que ya seamos
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio, cuando todavia tenemos cuarto
para algunos, sexto para otros, grado de primaria en promedio; en la impatticion de
justicia todavia se siguen cometiendo acfos tan cinicos como la venta de la misma;
en el campo todo sigue igual, porque los campesinos no saben leer, mucho menos
saben de leyes. De aqui que la consolidacién de la democracia, s muy posible que
no se dé, sin la presencia de la comision antes citada, ademas de que el gruesc de
la poblacion no estamos preparados para presenciarla, mucho menos para

ejerceria.
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GLOSARIO

AFA .- Acuerdo de Facilidad Ampliada

ALADI.- Asociacién Latino-Americana de Integracion
BDA.-Banco de Desarrollo Asiatico

BERD.- Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

BiD.- Banco Interamericano de Desarrolio

BM.-Banco Mundialv

CEDES.- Centro de Estudios de Estado y Sociedad

CEE.- Comunidad Econdmica Europea

CLN.- comités de Liberacion Nacional

CNC.- Confederacion Nacional Campesina

CNOP .- Confederacién Nacionat de Organizaciones Populares
COFIPE.- Cadigo Federal de Instituciones y Procesos Electorales
CONALTE.- Consejo Nacional Técnico de la Educacion
COPLADES - Comités de Planeacién y Desarrolio
COPRODES.- Comités Promotores de Desarrollo

CTM.- Confederacion de Trabajadores de México

DEG.- Derechos Especiales de Giro.

EPR.- Ejército Popular Revolucionario.

ERIP.- Ejército Revolucionario de insurgencia Popuiar.

ETA.- Euskadi Ta Askatasuna.
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EZLN.- Ejército Zapatisia de Liberacién Nacional.

FMI.- Fondo Menetatio Infernacional.

GATT.- Acuerdo General de Aranceles y Comercio
INAP.- Instituto Nacional de Administracién Pablica.

IN!.- Instituto Nacional Industrial.

LFOPPE.- Ley Federal de Organizaciones, Partidos y Procesos Electoraies.
OCDE.- Organizacion Para la Cooperacidn y Desarrollo Econémico.
OEA.- Organizacion de Estados Americanos.

ONGS.- Organizaciones No gubemamentales.

ONU.- Organizacion de Naciones Unidas.

PAC.- Programa de Alimento y Crecimiento.

PIRE.- Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica.
PNR.- Partido Nacional Revolucionario.

PRM.- Partido de la Revolucion Mexicana.

PROCAMPO.- Programa de Apoyo al Campo.
PRONASOL.- Programa Nacionai de Solidaridad.

RS1.- Repiblica Socialista ltaliana.

SELA.- Sistema Econdmico Latino-Americanoc.

TEE.- Tribunal Estatal Electoral.

TFE.- Tribunal Federal Electoral.

TLC.- Tratado de Libre Comercio.

TRIFE.- Tribunal Federal Electoral.
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ANEXOS

GRAFICA 1.
ELEMENTOS DEL ESTADO Y NIVELES DE GOBIERNO
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A= niveles de gobiemno
B=regimenes {Fg), (E¢) v (Ma).
C= convulsiones sociales,
D= territorio.
E= poblacidn.
RM= reforma municipal.
RE= reforma estatal.
RF= reforma federal.
RP= reforma politica.
{_P= liberalizacién politica.
LE= liberalizacién econdmica.
TD;. primera fase de transicién a la democracia.
- TD2- segunda fase de transicion a la democracia.
TDas.tercera fase de transicion a la democracia.
TD,-la transicién a la democracia en México, es abierta.
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GRAFICA 2:
RUTA DE LA TRANSICION DEMOCRATICA
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A = Niveles de gobierno

B = Territorio

C = Pobiacion

D = Regimenes (gobiemo)

E = Convulsiones sociales

RP = Reforma Politica

LP = Liberalizacién Politica

LE = Liberalizacién Econdmica

TD = Transicion Democrdtica

RF = Reforma del Estado a nivel Federal

RE = Reforma del Estado a nivel sstatal

RM = Reforma del Estado a nivel municipal.

» La E es una constante en los tres niveles de gobierno con intensidades variables.
+ La reforma def Estado sélo se ha desarrollado en un solo nivel de gobierno {federal).
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GRAFICO 3:
RUTA DE LA REFORMA DEL ESTADO

1994 TD3;
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1988 TD:
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1982 C TDq
1976 C RP
1970 C
LP : LE TD,

C = convuisiones

RP = reforma politica

LP = liberalizacién politica

LE = liberafizacién econdmica

TD: = la transicién democratica inicia

TDs = la transicion democratica continda

TDa: = la transicién democrdtica continda

TD, = la transicion democratica en Meéxico es abierta.

* La C es una constante con diferentes grados de intensidad en cada uno de los
periodos sexenales, su variacién obedece a la capacidad de consenso que cada uno de
jos candidatos triunfantes haya lograde en los distintos estadios y sectores.
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